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Resumen

Este trabajo de gradnacién consiste en la elaboracién de un “Manual para la
elaboracién de proyectos de infraestructura de interés social”, el cual surge al observar
las midltiples necesidades que tienen las comunidades del pafs, asi como de lo dificil que

resulta resolverlas.

En la actualidad no todas las localidades y municipalidades existentes en el territorio
nacional tienen igual progreso en el proceso de desarrollo sostenible, es por ello que se

desarroll6 esta propuesta técnica.

El manual contempla investigaciones hechas en instituciones del Gobierno y en
ONG’s que se dedican a invertir recursos en el desarrollo de las comunidades més pobres.
Ademds, los organismos internacionales donantes estdn interesados en que los proyectos
resulten de una planificacién participativa o consulta ciudadana; por lo cual, este trabajo
de graduacién contiene una propuesta de éstas, de donde las comunidades junto a las
municipalidades podran definir las prioridades de necesidades a resolver. Luego, las
comunidades podran formular los proyectés para dichas priorizaciones tomando como
base el manual, o que Ies facilitard el desarrollo de éstos y por consiguiente la obtencién

del financiamiento necesario que requierirdn los proyectos para su ejecucion.

El proceso por el cual se logra tener un documento final del proyecto o carpeta del
proyecto, inicia con una prefactibilidad, en donde se obtienen datos preliminares pero de
mucha importancia para el proyecto. Si de ésta resultala viabilidad del proyecto, se procede
a su formulacién definitiva, que se facilitard utilizando y siguiendo todos los criterios que
en este manual se detallan, y con ésto, se podrd colaborar en llevar desarrollo a las

comunidades de todo el territorio nacional.
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Introduccion

La apertura de espacios de participacién que se di6 con la firma de los acuerdos de
paz, permitié impulsar un proceso de desarrollo sostenible en las distintas zonas del pafs.
Esto se dio encaminado a posibilitar un desarrollo propio de las comunidades,
especialmente en las que carecen de recursos necesarios para la construccién de

infraestructura minima, ademas de las que necesitan servicios basicos.

Los diferentes proyectos de infraestructura que las comunidades estdn requiriendo
actualmente, se basan en variadas problematicas como la falta de agua potable o vias de
acceso en buen estado; la posibilidad de obtener estos beneficios se ve afectada por la
carencia de experiencia que ellas tienen en la formulacién de proyectos. La partictpacién

de las comunidades en una forma directa a través de procesos de consulta ciudadana o

* planificaciones participativas, ayudardn a éstas a apropiarse de los proyectos que necesitan

gestionar, logrando con ello involucrarse en la formulacién, desarrollo, ejecucién y

mantenimiento del mismo.

El presente trabajo de graduacién contempla, ademas de un marco de referencia que
introducira al lector en el tema de desarrollo regional/local, con una propuesta de
participacién ciudadana, el proceso de prefactibilidad, el desarrollo deé la propuesta del
manual, el cual se inicia desde la elaboracién del perfil, pasando por la evaluacién

ambiental, la elaboractén de proyecto y culminando con la carpeta técnica.

Este manual podr4 ser utilizado por cualquier persona que cuente con un minimo de
conocimientos en el tema de construccidn, asi como por aquellos técnicos que buscan
llevar mayor desarrollo a comunidades y municipalidades que carecen de recursos. Este

manual cuenta ademds con un ejemplo que facilitard la comprension de su uso.
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1.0 Introduccion

El proceso de desarrollo social y econémico de El Salvador ha sido replanteado a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz. En este proceso, se abri6 la posibilidad no sélo
de reconstruir la infraestructura destruida en las décadas 80’s y 90’s en el territorio nacional,
sino también impulsar un proceso de desarrollo sostenible en las distintas Zonas del pafs.
Se han establecido nuevas estrategias y lineas de accién, entre las de particular importancia

_estén el desarrollo regional y local, y la participacién ciudadana, con.el propésito de

posibilitar que la poblacién de las comunidades con menos recursos busquen un desarroilo
propio; especialmente las que carecen de recursos necesarios para ia construccién de
infraestructura minima, ademds de las que necesitan servicios basicos.

Los planteamientos del anteproyecto que en este capitulo se presentan, son la base
para Ia elaboracién del manual, para contribuir a la elaboracién de proyectos de
infraestrutura-de interés social, y con ello lograr el mayor beneficio para las comunidades
urbanas y rurales. También, esta transicién que el pais vive, a raiz de los Acuerdos de Paz,
requiere continuar con recomposiciones y acciones en los niveles politico, cultural,
educativo, socioeconémico e institucional estatal, para posibilitar la estabilidad, la paz'y
et desarrollo. En esta perspectiva, surgen nuevas visiones hacia el desarrollo municipal.
En el estudio presentado aqui, se exponen ideas basadas en el desarrollo sostenible, 1a
de_scentralizacién y las nuevas concepciones del desarrollo regional/locél.

En foma muy suscinta se hace referencia del proceso histérico que ha vivido el

pafs en el 4rea municipal, la importancia que tiene ¢l nuevo Cédigo Municipal en su

funcionamiento como unidad polftica-administrativa primatia en la organizacién del
Estado. También se plantea la planificacién participativa como elemento importante del
desa:rrpllo sostenible que se quiere para el pais; en eila se establece, quiénes son sus
actores y c6mo desarrollar la participacién ciudadana en {os municipios, a través de un
Comité de Desarrollo Local y las consultas en las comunidades.



La gestién municipal es una base importante en la solucién de los problemas y
necesidades que tienen las comunidades; para lo cual, se debe desarroliar una priorizacion
de sus problemas y soluciones cotrespondientes; esto llevard a la formulacién de proyectos
especificos de desarrollo de infraestructura, buscando obtener asf la mejord en las
condiciones que las comunidades necesitan para su estabijlidad. "



T e Anteproyecto - ' B

1.1 Antecedentes.

En 1992, Fi Salvador entr6 en una etapa de reconstruccién nacional, 1a ampliacién de
los espacios de participacién ciudadana fueron establecidos en los Acuerdos de Paz y se aplicé
con més enfasis el programa gubernamental de estabilizacion y ajuste estructural 1mc1ado en
1989, Los Acuerdos de Paz, obligaron al Estado, a las instituciones y a la ciudadania a tener
mayor apertura ¢ integrarse mds en ¢l desarrollo de los procesos sociales y de participacién
concertada en las distintas acciones, esto cambi6 el perfil de las politicas gubemamentales, y
contribuyé a la descentralizacién y ¢l fortalecimiento de todos los municipios del pafs.

El nuevo C6digo Municipal, abri6 otras perspectivas para el desarrollo y gestion de los
municipios, pero se ha encontrado con muchas dificultades para impulsar el desarrollo de las
municipalidades, tales como la descalificacién técnica, carencia de recursos financieros,
desconocimiento de la gestién financiera y administrativa, dispersién y 4rea de los municipios
y bajo nivel educativo de algunas de las autoridades, funcionarios y empleados; asf mismo, la
falta de participacion de algunas comunidades, ya que antes del conflicto y durante los 12 afios
que éste durd, algunas personas se formaron laidea de que los proyectos deberfan ser ejecutados
por el Gobiemno sin incluir participacién ciudadana.Sin embargo, la poblacion tenfa muy pocos
espacios y posibilidades de participar en-el disefio y manejo de programas que afectaban sus,
intereses, ya que no se hizo cumplii' el Art. 115 del Cédigo Municipal, que orden due; “Los
concejos deberdn celebrar cabildos abiertos por lo menos cada tres meses... A 10s cabildos
abiertos podrd asistir todo vecino del municipio y participar en la discucion de los puntos que
se trate, asi mismo podra formular sugerencias y hacer preguntas sobre las materias inscritas
enlaagenda del dia”; estonofue aprovechadotal comosc esperaba, yaque las amoridades mmﬁcipales
y las comunidades, carecfan de una metodologfa necesaria para priorizar las necesidades que
presentaban en cada municipio. Ademds, la asistenicia y participacién de las comunidades, nofue de
manera activa en el desarrollo de dicho espacio, ya que 1a credibilidad de algunas municipalidades
habfasidoseveramente cuestionada por las promesas incumplidas, asf como porlafalta de importancia



que los ediles le dieron a estos espacios, teniendo sélo que cumplir con los requisitos minimos
establecidos en el articulo, asi como en el Cédigo Municipal.

Los cabildos abiertos, han sido las instancias de participacién ciudadana, que han
permitido a los habitantes de los municipios presentar sus necesidades, que en algunos casos
no son prioridades para las comunidades que las solicitan, debido a que en ellos no participan
todas las partes involucradas o porque lideres de las comunidades han solicitado proyectos
para su beneficio person;al, haciendo uso del nombre de 1a comunidad. Ademds, el alcalde
junto al concejo municipal, tomaban las decisiones en la priorizacién de los proyectos a ejecutar,
considerando tinicamente la cantidad de recursos asignados a la municipalidad, aunados a
compromisos politicos, 0 conveniencias muy particulares, sin incluir las necesidades mds
importantes de la poblacién o los municipios.

Con la participacién de algunas organizaciones no gubernamentales en el quehacer de
la vida de los municipios, y la incorporacién del concepto de desarrollo sostenible a la vida
nacional, las comunidades empezaron a ser tomadas en-cuenta. Se inici6 una mayor coordinacion
entre los diferente sectores de la participacién municipal para la satisfaccién de necesidades en
todos {os 4mbitos: social, ambiental, productivo, infraestructura, etc, es decir, se inicié un
trabajo con otro planteamiento al mejoramiento def entorno. Otro elemento que ha permitido
mejorar las condiciones de Ias comunidades, ha sido 1a incorporacién en el presupuesto nacional,
desde 1996, de la pariida Desarrollo Municipal.

La demanda de proyectos de bienestar social, se ha incrementado, debido a la
reconstruccién nacional que el pais ha ido desarrollando a partir de los Acuerdos de Paz. Se
incorporaron algunas ONG's, las cuales gestionan proyectos en beneficio de comunidades y
han colaborado en el desarrollo integral de las mismas, otras en cambio, aprovecharon la

1- Cabildo Abierio: Enla época de las colonias espafiolas en America, existieron en las ciudades fundadas reuntones
de los vecinos notables de dichas ciudades, las cuales eran denominadas cabildos abiertos, y las que se convocaban
para discutir asuntos cuya urgencia o importancia exigia la presencia de todos ellos. Alli se adoptaban acuerdos que
debian ser respetados por todos. En la actualidad, los concejos municipales pueden convocar a cabildos abiertos con
similares funciones a las reuniones de la época colonial. A estas reuniones, los alcaldes deberdn invitar a los vecinos
del municipio, organizaciones gremiales, sociales, culturales de la comunidad, para informar piiblicamente de fa
gestion, tratar las materias que los vecinos hubieren solicitado y lo que consideren conveniente los concejales.



opotunidad para buscar el beneficio institucional olviddndose de los objetivos'de las
comunidades.

La descentralizacién que a través de los gobiernos municipales se estd llevando a cabo,
ha obligado a las comunidades a participar m4s directamente en la elaboracién y desarrollo de
sus propios proyectos de bienestar social. Ademds, los organismos donantes estdn propiciando
mayores espacios de participacién de las comunidades, haciendo que éstas sean las principales
generadoras de sus propios proyectos para la mejora det bienestar colectivo. En este sentido, y
debido a l1a biisqueda del desarrollo propio, es que 1as comunidades se han visto obligadas a
gestionar el financiamiento de 1os proyectos de infraestructura, con los cuales consiguen un
mayor beneficio social, debiendo elaborar las carpetas de los proyectos para obtener su
financiamiento. Dichas carpetas serdn el producto de un fargo proceso de participacion de los
interesados, el cual les llevard a mejorar su catidad de vida. Las obras de desarrotlo, social y
material, que logren las comunidades promoverdn el desarrollo local de las mismas. B

1.2 Planteamiento del problema..

Es importante tomar en cuenfa, que en la actualidad no todas las localidades y
municipalidades existentes en el territorio nacional tienen ignal progreso en el proceso de
desarrollo sostenible, y muchos de estos lugares se estdn integrando al desarrollo re-
gional que algunos organismos estdn propiciando.

La organizaci6n y participacion que se estd dando en las comunidades de varias
regiones del pafs, en las cuales han participado las miiltiples organizaciones no
gubernamentales ¢ instancias municipales, ha permitido generar en estas regiones la
creacién de planes o estrategias de desarrollo que se generan a través de procesos de
concertacién entre ios diferentes agentes que trabajan en beneficio de las comunidades,
éstos son llevados a cabo con el propésito de impulsar un desarrollo econémico-social
equitativo y sostenible, partiendo de las condiciones y realidades especificas de las
comunidades. Las estrategias de desarrollo, estdn permitiendo transformar comunidades
inanimadas, segmentadas por intereses sec;:torizados y poco perceptivas de su identidad |
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territorial, en comunidades organizadas, cohesionadas, a ser conscientes de su identidad
social-regional, capaz de transformarse en sujetos de su propio desarrollo. Esta posibilidad
de ser sujetos de transformacién que tienen actuaimente, ies ha supuesto un proceso de
accién y de concertacion, a través del cual aquellas con intereses legitimos en un proyecto,
y con un proyecto o plan especifico inciden en decisiones sobre lo que les afecta.

Hoy las comunidades estdn siendo mds informadas sobre los proyectos de desarrollo
y cémo éstos podrian afectarles, c6mo también beneficiarles, y de qué manera-se
involcucrarfan en ellos. La poblacién es consultada sobre aspectos o datos claves y
elementos de opinién valiosos que los encargados de los proyectos requieren para la
formulacién y realizacién de los proyectos, éstos pueden ser: cantidad de poblacién a
beneficiar, materiales existentes en las zonas que puedan ser utilizados, registro de
propiedades, comodato, etc. También la poblacién estd involucrada directamente en el
nivel de disefio y ejecucién de los proyectos, teniendo de esta manera, mayor incidencia
y tomando accién para enfrentar problemas comunes y no como respuesta a la iniciativa
de alguna agencia o institucién externa.

En estos momentos, los municipios necesitan garantizar que el proceso participativo
sea permanente, y 1a mejor forma de hacerlo es velando porque los proyectos de desarrollo
sean ejecutados de la mejor manera; ya que si la poblaciéﬁ estd capacitada con
conocimientos minimos de construccioén para garantizar la calidad de la obra, o para
poder dar mantenimiento adecuado luego de finalizados los proyectos, esto permitiria
que dichas obras tuvieran mayor vida util, ya que la poblacién seria también mds
responsable de su cuido. Lo anterior, también permite que las comunidades sean las vigi-
lantes® det 6% del presupuesto nacional asignado a las alcaldias, en aporte para su desarrollo
econdémico-social. Lo anterior, es importante para relacionar e integrar las acciones que
realizan los organismos no gubernamentales, el gobierno municipal y las comunidades,
ya que en algunos lugares esta separacién de esfuerzos estanca el desarrollo de las

2. Esta participacion no s6lo garanttza a la comunidad, sino la comunidad misma se vuelve garante de las instituciones
participantes, de los programas que se realizan y de las demds comunidades que pueden beneficiarse de futuros
Proyecros.



comunidades.

Las necesidades comunales y municipales que actualmente han surgido, se han
sumado a las heredadas y creadas por los Acuerdos de Paz, y deben ser priorizadas. Un
factor que dificulta el desarrollo sostenibie es la limitada o carente capacidad técnica con
que cuentan las instituciones y gobienos locales que les toca realizar proyectos de
infraestructura, asf como la falta de recursos necesarios para contratar los servicios del
personal téenico que se encargue de elaborar aquellos proyectos que son los necesarios
para cubrir las necesidades de infraestructura.

Lafalta de técnicos en ¢l personal con que cuentan las comunidades y las aicaldias,
asi como algunas ONG's, plantea en estos momentos la necesidad de crear un instrumento
que contenga los elementos principales que-debe cumplir un proyecto, principaimente de
infraestructura, para que venga a palear este vacfo existente. Ademds, todos los proyectos
de creacidn de infraestructura, requieren de conocimientos técnicos bdsicos, tanto para la
elaboracién de su disefio asf como en la gestidn y planificacién que debe contener.

En ese sentido, se plante6 la necesidad de disponer de un manual que oriente la
elaboracién acertada de los proyectos de bienestar social que las localidades necesitan
para su desarrollo; este se hace cada vez m4s necesario, como aporte al desarrollo sostenible
que el pais requiere alcanzar; por lo cual, se debe dotar a 1as comunidades de 1os medios
necesarios que faciliten Ia consecucién de sus beneficios por iniciativa propia. o

También, es necesario unificar los criterios de presentacién de los documentos con
los cuales las comunidades gestionen el financiamiento de los proyectos, y por consiguiente
1a agilizacidn de éstos. Una carpeta técnica bien elaborada, serd uno de los factores que
garantizardn el éxito de los proyectos que éstas ejecuten y constituyan su beneficio o
desarrollo.

Actualmente, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica, dentro de los convenios marco firmados con el Gobierno



central para proporcionar los préstamos que servirdn de complemento al 6% del presupuesio
a las alcaldias, requieren que en los proyectos de desarrollo las alcaldias aporten un
porcentaje de los montos de éstos y las comunidades deberdn ser integradas a la ejecucién
de los proyectos.

1.3 Justificacion.

Actualmente, algunos organismos, como la Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), han planteado, que la incidencia de 1os diferentes pi‘oyectos en el desarrolio
de las comunidades pobres es limitada; lo anterior, 1o basan en el hecho de que 1a pobreza
no esté siendo superada efi eciivamente, ya que las prioridades de estos proyectos, aunque
orientadas por las necesidades inmediatas, son determinadas y planificadas en su mayoria
por los agentes externos, sean gubernamentales o no gubernamentales; y los procesos de
informaci6n y patticipacién en la toma de decisiones de la mayoria de comunidades son
inadecuadas e insuficientes. La poca participacién de las comunidades en cuanto a
proporcionar su mano de obra, aporte econémico y 1a prospecci6n a ser informadas, hasta
donde los relizadores o directores de los proyectos deseen, ha sido una de las principales
razones para que éstas y los municipios se hayan visto frenados en su desarrollo. Las
mtltiples necesidades que las comunidades plantean como prioridades a ser cubiertas,
ya sea por el gobierno o por las instituciones que les brindan su colaboracién se pueden
determinar a través .de un diagnéstico, ya que éstas son de cardcter bésico, como por
ejemplo canaletas de aguas lluvias, casas comunales, reparacién y adoquinado de calles,
construccién de pasajes, escuelas, centros vocacionales, guarderfas, iglesias, instalacién
de agua potable y alcantarillado, altumbrado piiblico, energia eléctrica domiciliar, reparacién
y construccion de viviendas, muros, puentes, etc.

Asi como las necesidades son diversas, también las acciones son dispersas para
cubririas, y requieren de participacién conjunta. Por ello, se hace necesario crear propuestas
para priorizar las necesidades que las comunidades requieren mayormente, 1o cual
conilevar4 a la elaboracién m4s acertada de los proyectos de infraestructura de interés
social. Estos deberdn enmarcarse dentro de programas o planes de desarroilo que incorporen



proyectos de otras dreas como medio ambiente, educacién, salud, etc. para que ¢l desarrollo
se lleve a cabo de manera integral. De esta manera, se plantea la necesidad de crear un
manual para la elaboracién de proyectos de desarrollo de infraestructura de interés social,
con el cual, se podrén llenar los vacios existentes que tienen muchas comunidades en el
territorio nacional, estas son: la poca capacidad técnica, la falta de recursos econémicos,
la inexperiencia existente en las comunidades para la elaboracién de carpetas y lafalta de
criterios unificados para la presentacién de éstas, as{ como aspirar al mejor beneficio
posible de planes o programas de instituciones que pueden aportar a la solucién de la
problemitica social local o regionat.

Al proveer a las comunidades de las herramientas necesarias para su autogestion,
se estd contribuyendo a que el verdadero desarrollo sostenible llegue a ellas, cumpliendose
lo que plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo®, de procurar la
mejora en la ditribucién de la riqueza y el logro del bienestar para las mayoria de las
presentes y futuras generaciones. También, se estd contribuyendo al proceso
descentralizador que los gobiernos locales estdn llevando a cabo actualmente.

La insuficiente participacion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo local,
donde tiende a predominar la toma de decisiones sobre inversiones y proyectos sin
suficiente representatividad genérica de los participantes; la oportunidad de participar y
definir las necesidades y soluciones locales; 1a transparencia en los procesos de toma de
decisiones y la omisién de elementos de género-y medio ambiente, son el resultado de la
falta de apropiacién conjunta de los proyectos de obras y deficiencia en la operacién y
mantenimiento de las mismas.

La realizacién de carpetas de proyectos con todos los requerimientos necesarios
para la gestion, es una forma de garantizar las transformaciones que generan [0s proyectos;
se cumplen los aspectos técnicos ingenieriles y-se trata con mayor integralidad el entorno
donde se suscribe el proyecto; asimismo, se mejoran los aspectos de organizacién comunal,

3- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sinopsis de informes sobre desarrollo humano
1990 - 1995.
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de beneficio directo, aspectos financieros y econémicos, y de la sociedad en general.
1.4 Objetivos.
1.4.1 Objetivo General.

Generar un manual para la elaboraci6n de proyetos de desarrollo de infraestructura
social, de tal manera, que cualquier técnico, organizacién gubernamental o0 no
gubernamental, municipio y comunidad con iniciativa propia, pueda formular
apropiadamente cualquier tipo de proyecto, y principalmente los de infraestructura,
propicidndo mayor autonomia de gestién de las comunidades, alcanzando asi los mayores

beneficios sociales.
1.4.2 Objetivos Especificos.

1- Proponer una metodologia de participacién ctudadana con la visién de proyectos
de solucién de las necesidades mds sentidas, principalmente de infraestructura, que
garantice la priorizacién de 1as nececidades de las comunidades.

2- Propiciar que las comunidades puedan generar sus propias carpetas con los

‘requisitos técnicos y administrativos minimos, para poder gestionar ¢l financiamiento

necesario y la realizacién de sus proyectos.

3. FElaborar los instrumentos de gestién, para la prospeccién de los proyectos:
perfiles, carpetas y lineamientos de ejecucion.

1.5 Alcances.
1- Formular los aspectos indispensables que debe contener una carpeta técnica de

cualquier proyecto de infraestructura, de acuerdo con los lineamientos comunes que tienen
la mayoria de instituciones formuladoras y realizadoras.
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2- Proporcionar 1os formatos necesarios para la formulacién de carpetas técnicas y
las instrucciones para Ilenarlos.

3- Elaborar los lineamientos de participacién de las comunidades.

4- Presentar elementos basicos de formulacién de la ingenierfa de proyectos.

5- Formular casos de proyecios a) que no requieran de estudios técnicos formales
o de una persona especializada para su elaboracién, b) que requieran algunos estudios
técnicos especializados para su elaboracidn. |
1.6 Limitaciones.

1- Se trabajard con la informacién que puedan proporcionar las instituciones u
organismos que esién completamente relacionadas con el desarrollo de las comunidades: -
(FISDL, ISDEM, ONG's, Alcaldias, OPAMSS, Direccién General de Caminos-MOP).

2- La interpretacién de conceptos juridicos legales especificos, relativo a
disposiciones que cumplan con lo establecido por los c6digos, reglamentos, ordenanzas,
decretos, etc. que requieran del profesional del derecho.

1.7 Metodologia de trabajo.
1.7.1 Procedimiento.

En el desarroilo de las actividades necesarias para la ejecucion de este trabajo de
graduacién, se realizaran las siguientes actividades:

a) Se recopilard y ordenard toda la informacién disponible y proporcionada por el FISDL

y las ONGs, o alguna otra institucién que se relacione con el desarrotlo regional y local.
b) A partir de la informacién recabada, se hard una propuesta de planificacién participativa,
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en la cual, los actores sean la poblacion, los concejos municipales y las instituciones que
trabajan en el desarrollo regional y local, para obtener la priorizacién de los proyectos a
desarroliar por las comunidades.

c) Disponiendo de una lista de necesidades priorizadas, se establecerdn lineas de accion
para definir a qué proyecto es factible su formulacién, tomando en cuenta para ello los
diferentes factores que mds influyen en dichos proyectos.

d) Se estructurar el manual de elaboracién de proyectos de infraestructuras, a través de
carpetas de proyectos de desarrollo, con et cual, las comunidades formulardn y gestionarén
los proyectos que hayan sido priorizados.

e) Se evaluari la funcionabilidad del manual en un caso particular de formulacién de un

proyecto.
1.7.2 Técnicas a utilizar.

Se plantea la realizaci6n de entrevistas para obtener informacién requerida, para
la elaboracién del trabajo. En este sentido, el equipo de trabajo se avocard a personas
entendidas en los temas de planificacién comunitaria, desarrollo econdmico y social,
comunal y municipal, proyectos de desarrollo social (inclufdos en este tema, especialmente
los de caracter de infraestructura).

Se recopilard informaci6n bibliogréfica, publicaciones en revistas, y demds escritos
* que plantean las nuevas alternativas para el desarrollo social, econémico y territorial de el pafs.
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Revision de Conceptos

1.8 Ei Salvador y el proceso de descentralizacion.

Con-la firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero de 1992, el pais entr6 en una
nueva etapa de reconstruccién nacional y ampliacion de espacios de participacién politica
y social®. Estos cambios importantes, tenian que hacerse simultdneamente con ¢l programa
gubernamental de estabilizacién y ajuste estructural iniciado en 1989, obligando al
Gobierno a reforzar los procesos de participacién que cambiaron ei perfil de sus politicas.
Asf, se plante6 parala reestructuracién del Estado, la descentralizacién y el fortalecimiento
. municipal. Estas dos medidas implicaron nuevas concepciones. La descentralizacién, ha
sido en los ditimos 20 afios, una forma de “modernizar el Estado” a partir de la
desconcentracién de funciones, sinembargo, estos esfuerzos “no responden nt estin
respaldados por una verdadera estrategia de descentralizacién”, ya que ésta pone en juego

aspectos claves de poder, economia y cultura®.

La descentralizacién implica fundamentalmente, la transferencia de poder, que el
Gobierno central tiene, a regiones y/o municipalidades, para que éstas pianteen sus propios
proyectos de desarrollo y los lleven a cabo®. Dicho proceso, es bésicamente politico y
tiene estrecha relacién con la democracia, por eso la Federacién de Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA) ha planteado “revitalizar la democracia con un gobierno
local fuerte, abierto y participativo, en el cunal, con la participacin activa de la ciudadania
y la cooperacidn, ejecuten obras de interés piblico y asi ejercer la funcién de control enla
gestion de los asuntos del municipio, del manejo de los recursos y del comportamiento de

4- Fundacién Nacional para el Desarrolio (FUNDE). 1993. Revista Alternativas para el Desarrollo, Ejemplar #8
Pig. 23.

5- Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1998. Propuesta para el impluso de un proceso de
descentrahzamon en El Salvador. Pdg. 12.

6- Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1998. Propuesta para el impluso de un proceso de
descentralizacion en E Salvador. Pdg. 14.
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los funcionarios™.

En la descentralizacién las contrariedades y dudas de caracter politico, econémico
y social deben ser resueltas oportunamente, ya que €s un proceso que s¢ construye con
diferentes actores con visiones ¢ intereses particulares, como el desarrollo local.
Sinembargo se ha afirmado que para los cambios beneficiadores del desarroilo social:
“los procesos de descentralizacién procuran el fortalecimiento de los gobiernos locales y
la ampliacién de sus.competencias con el propdsito de responder de manera inmediata a
las demandas sociales de los pueblos del Istmo™.

1.8.1 Los Acuerdos de paz y los aspectos econdémicos y sociales.
De los nueve capitulos contenidos en Ios Acuerdos de Paz, el quinto est4 referido

a 1o econémico y social, en ¢l se establecen pautas para buscar soluciones “definitivas” a
problemas que motivaron el conflicto armado. Los temas que se introdujeron fueron los

" siguientes:

a) El problema agrario: el Gobierno se comprometfa a vender las tierras, que sobrepasaran
los limites establecidos en la Constitucion Politica, a campesinos y pequeﬁos agricultores,
dando preferencias a excombatientes de ambos ejércitos. Todavia hay aspectos pendientes.
b) Tierras dentro de zonas conflictivas: se respetaria la propiedad de las tierras dentro de
zonas exconflictivas, mientras se legalizaba 1a propiedad definitiva; las personas que
vivian y ocupaban dichas tietras no serfan desalojadas y se les apoyaria con créditos para
aumentar la produccién de dichas tierras. Estd pendiente de cumplirse a totalidad debido
a la condonacién de la deuda de las tierras transferidas. '

¢) Crédito para el sector agropecuario y para la micro y pequefia empresa: el Gobierno
velarfa para que los bancos dieran créditos, a tiempo y de manera suficiente, al sector
agropecuario en general y en especial a los pequefios productores agricolas y a los
comerciantes y productores pequefios de la ciudad. Se cumpli6, pero los favorecidos no

7-Tbid. pég. 14.

8- Cumbre Presidencial. 1991, Declaracion de Tegucigalpa.
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hicieron buen uso de los montos y persisti6 el endeudamiento, hasta solicitar condonacion.
d) Medidas para disminuir los.efectos negativos del programa econémico del Gobierno:
se elaboraria la ley de defensa del consumidor; se fomentarfa la participacién de los
trabajadores en la propiedad de las empresas privadas; el Gobierno procuraria fortalecer
programas dirigidos a aliviar la extrema pobreza. Se cumplié pero los propdsitos de
organizacién de defenza no se cumplen a cabalidad.

¢) Foro para ia concertacién econémica y social: en dicho foro se reunirfan representantes
de los sectores laboral, empresarial y del Gobierno para ponerse de acuerdo en medidas
econémicas que pudieran beneficiar a toda la poblaci6n y disminuir de esta manera Jos
efectos negativos del programa econémico del Gobierno. A la fecha, estd disuelto el foro.
f) Plan de reconstruccién nacional: sus objetivos eran: mejorar en todos los aspectos, las
Zonas afectadas por el conflicto; atender las necesidades mds urgentes de la poblacion
afectada y los excombatiendes de ambas partes; ademas, reconstruir 1a infraestructura
dafiada por la guerra, promoviendo la creacién de muchos puestos de trabajo, aumentar la
produccién de alimentos bésicos y beneficiar a lisiados y familiares de victimas det
conflicto entre la poblacién civil®. Tales objetivos son de cumplimiento prolongado en ¢l
tiempo y estdn continuando.

Ia mayoria de estos temas buscaron frenar y mejorar algunas de las condiciones
que se estaban agudizando con el desarrollo de las medidas de ajuste estructural que el
Gobierno habfa iniciado.

1.8.2 Las medidas de Ajuste Estructural y la Globalizacidn.

En El Salvador, las medidas de ajuste estructural se iniciaron efectivamente, a
partir del afio 1985, con et “Programa de Estabilizaci6n y reactivacién econdmica”'?, por
presiones de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). Con la llegada del nuevo
Gobierno, en 1989, se impuso en el pais de manera mds clara, un Programa de Ajuste

9- Equipo de Educacién Maiz. 1992. Los Acuerdos de Paz, versién popular. Pdg. 25a 32.

10- Equipo de Educacion Maiz. 1992. El Neoliberalismo. Pidg. 53.
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Estructural desarrollando medidas de estabilizacién, tendientes a corregir los desequilibrios
de 1a economia “al controlar el aumento de los precios y el déficit en el comercio con los
demds paises”, asi como medidas de ajuste; a incrementar la oferta, realizando cambios
en la estructura productiva e institucional. Entre las medidas de estabilizacién se impulsaron
potiticas fiscales, politicas monetarias restrictivas, se estabilizé y liber6 el tipo de cambio.
Las medidas de ajuste plantearon varias metas a lograr: mayor diversificacion de la
economia; mayor eficiencia econémica, con ia reduccién de la intervencion del Estado
en la economfa, a través de la liberalizacién de precios y del comercio exterior, la
privatizacién de los bancos, de los servicios ptiblicos y de las empresas productivas
propiedad del Estado; la rebaja de los impuestos a las importaciones; las 1asas de intereses
positivas; y la promocién de exportaciones no tradicionales®.

El Programa de Ajuste Estructural, puso en préactica al neoliberalismo en materia
econdmica en el pais, v sirvié para preparar las condiciones necesarias para entrar en la
globalizacién econémica, definida como la creacién de un mercado mundial en el que
circulan libremente los capitales financiero, comercial y productivo; impulsando a través
de los gobiernos, medidas de ajuste para que mds paises la acojieran, eliminando los
obstdculos para el ingreso de capitales provenientes del extranjero. La globalizacion en
El Salvador, es un hecho a través de los avances tecnolégicos de los pafses desarrollados
que han permitido mayores logros en los procesos productivos, asi como controfar la
produccién, las ventas, las compras y la financiacién desde distancias lejanas con la
modernizacidn de las,comunicacioﬁes, las cuales eliminan barreras de tiempo y espacio
en Ia circulacién del capital financiero.

Segiin Arriola y Aguilar (1995)%, refiriéndose a la globalizacion:
1) “ésta no va a solucionar los problemas de desigualdad e injusticia econémica y
social que hay en el mundo y tampoco solucionat4 los graves problemas ecolégicos

11-Thid. pdg. 38 a 46.

12- Ariola, Joaquin y Aguilar, Victor. 1995. Globalizacién de la Economia. Equipo de Educacion Maiz. Pig. 54 a
60.
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que afectan al ptaneta”™; 2) “estos problemas se hardn mds graves con este proceso”;
3) “los problemas son tan graves y est4n tan extendidos por el mundo que se hace
necesario soluciones globates”.

Por lo cual, instan a los diferentes sectores a sacar ventaja de los avances tecnolGgicos
que se han logrado tanto en materia de comunicacién como en comercializacion.

1.8.3 La descentralizacién del Estado salvadoreiio.

La base de la descentralizacién que el Gobierno inicié en 1989 es la privatizacion;
para sectores ligados a éste, 1a descentralizacién estd aunada a la reduccién en los gastos
del Estado; para otros, a la delegacién de responsabilidades a diferentes estructuras del
Estado™. Los objetivos, son distintos entre quienes piden la descentralizacion, puesto que
existen diferencias en la forma de conceptualizaria y operativizarla.

En términos juridicos se ha avanzado con la formulacién y aprobacién de un nuevo
Cédigo Municipal, que a juicio de expertos, se ha logrado una significativa modernizacion.
Este ha devuelto al municipio funciones que se habfan perdido por el desarrollo de un
modelo de excesiva centralizacion estatal. Hay que hacer notar, que antes de la década de
1os 50's 1os municipios tenfan més funciones que las ahora conocidas.

El Gobierno inici6 su politica descentralizadora priorizando los sectores salud y
educaci6n; mientras para el 4rea de educacion se crearon los programas EDUCOy SABE,
para el sector salud se plantearon la transferencia de la atencién primaria a ONG's y
municipios y 1a atenci6n especializada al sector privado comercial. Esta préctica, gener6
otra forma sobre lo que deberia ser la descentralizacién, con enfoque democrdtico. A.
Enriquez (1998)™ plantea: “la politica gubernamental se basa en la desconceniracion, la

13- Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1594, Revista Alternativas para €l Desarrollo. Ejemplar #25.
Pdg. 3.

14- Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1998. Propuesta para €l impluso de un proceso de
descentralizacion en El Salvador. Pdg. 28.
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cual forma parte de la descentralizaci6n, pero en la que los beneficiarios de los servicios
no tienen participacion en las decisiones”. Ademds, “que la segunda etapa de la
descentralizacién debe ser la participacién en la toma de decisiones, significando para
ello una transformacién profunda de las estructuras de poder” donde la descentralizacion,
como medio y conjunto de politicas, favorece la democracia, promueve y garantiza la
participacién ciudadana en las decisiones que afectan sus vidas, impuisa un desarrollo
sostenible, promueve y fortalece del desarrollo regionat y local; transforma y moderniza
al Estado, y lo hace mds eficiente y eficaz, redefine y asigna un nuevo rol a los municipios,
fortaleciendo su autonomia y capacidad de gestién'. Esto supera sustancialmente el
esquema: centralismo del Gobierno y dispersién de los gobiernos locales, ¢l cual ya no es
adecuado porque favorece la irracionalidad en el uso de recursos, dificulta la ejecucién
de proyectos estratégicos de desarrollo en beneficio de las comunidades, asi como encontrar
personas idéneas para ocupar cargos piiblicos, impide una visién m4s amplia de desarroilo
local, obstaculiza la gestién de los recursos naturales y desconoce que la intercomunicacién
del pais ha cambiado notablemente. Ademds, “para 1a modernizacién del pais, es indis-
pensable una profunda descentralizacién de la administracién piiblica”, y “en este marco,
la descentralizacién no sélo es simple asignacién de recursos y funciones, sino también
es capacidad y poder de desicién™S. Por ello las municipalidades deben retomar los nuevos

~ espacios y propuestas que en este sentido se esidn generando.

1.9 El Desarrollo Sostenible en El Salvador.

El desarrotto sostenible, considera al desarrollo humano a partir de “la produccion
de riqueza y bienestar para las presentes y futuras generaciones™’. Sus componentes son:
a) Concertacién en lo econémico, social, politico y cultural del pais
b) Concertacién del Estado y 1a sociedad civil

15-1bid. Pdg. 28 y 28
16- Comision Nacional de Desarrollo. 1998, Bases para el Plan de Nacidn. Pdg. 20y 21.

17- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sinopsis de informes sobre desarrollo humano
1990 - 1995.
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¢) Cuido y recuperacién del medio ambiente
d) Participacién de la mujer '
¢) Democracia y paticipacién consciente y sistemdtica en las decisiones.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, de cara al proceso de
globalizacién, exigen a los paises latinoamericanos cambios profunos en sus estrategias
de desarrollo, Io que a su vez implica transformaciones estructurales en los Estados. Estos
deben ser realizados sin descuidar las realidades propias de cada pais en cuanto a recursos,
culturas, ambientes y sustanciaimente, los objetivos concretos de las poblaciones de cada
uno de ellos.

Los cambios para el desarrolio deben tener su base en las experiencias y en la
participacién activa, para el pleno involucramiento de todos los sectores de la poblacién
en ¢l disefio, instrumentacién y evaluacidn de los diferentes planes, programas y proyectos
econémicos, sociales y ambientales.

1.9.1 El concepto de Desarrollo Sostenible.

Los pafses centroamericanos, en el marco del proceso de integracién firmaron la
Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). Esta define el desarrollo sostenible
como “cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, como centro y sujeto
primordial de} desarrollo, por medio del crecimiento econémico.con equidad social y la
transformacion de 1os métodos de prodﬁccién y de los patrones de consumo, y se sustenta
en el equilibrio ecol6gico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el respeto a
la diversidad étnica y cultural regional, nacionat y local, asi como el fortalecimiento y la
plena participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza,
sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras”.

1.9.2 El Desarrollo Regional y Local.

En el marco del desarrollo sostenible, se plante6 “el Desarrollo Regional/Loca ”
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con la visi6n de integrar las localidades y las regiones en el desarrollo nacional. El Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), defini6 al desarrollo local “como
un proceso de generacién de capacidades a nivel comunitario y municipal que promueve
el erecimiento econémico, social y participativo de las personas y las comunidades™®.
Este concepto de desarrollo local fue entendido como un proceso participativo,
autosostenido, creciente y equitativo, que incorporaba aspectos ambientales y de género®.
F De Grajeda (1997)%, definié al desarrollo regional como “un proceso localizado de
cambio social sostenido que tiene como finalidad tltima el progreso permanente-de Ia
regién, de una comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en ella”.
Geograficamente, esto va significando: localidad, un 4rea territorial delimitada por un
municipio; y 4rea regional, la que puede identificarse una marcada unidad de problemas
humanos y caracteres fisicos con tendencia hacia la unificacién e identidad. También el
desarrollo regional/local se constituye en un proyecto comun que incorpora crecimiento
econémico, equidad, mejora sociocultural, sustentabilidad ambiental, equidad de géneros,
calidad y equilibrio espacial, a través de un proceso de democracia participativa y
concertacién, con el _’objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y las familias.
Aqui, el concepio, de local trasciende a nacional, ya que un municipio constituye limites
reducidos, cuantitativa y cualitativamente, de cara al desarrollo sostenibie. De alli, que lo
regional amplfa ese espacio y el concepto local, da connotacién a las localidades y
municipios dentro de lo administrativo y politico territorial.

El desarrollo regional/local ‘plantea, que para generar desarrollo sostenible se
necesitan recursos y capacidades que no existen en las localidades ni en las regiones por
grandes y ricas que éstas sean, requiriendo para etlo del Estado y de la sociedad civil en

18- Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local(FISDL). 1998. Programa de Desarollo Local. Pdg. 2-1.

19- Género: Como una construccién social de 1o que es ser mujer u hombre, en ese sentido no es innato a diferencia
de lo genital, y es una construccion social que realiza la familia, la religion, el Estado, los medios de comunicacién,
la cultura, etc., Ia cual se ve reflejada en los roles, comportamientos, actitudes, expectativas, vocabulario, o sea, ante
la vida en general. Por ello, se defiende el derecho que tienen las mujeres de gozar de la igualdad de oportunidades
y de participacion en la sociedad.

20- De Grajeda, Flora. 1997. Bases para una propuesta de regionalizacion para el desarrollo econémico social de El
Salvador. Fundacion Nacional Para el Desarrollo. Pdg. 12.
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términos nacionales para generar determinadas capacidades y todo tipo de recursos:
naturales, humanos, técnicos, financieros, eic.; también a la inversa, el pafs necesita de
cada una de sus regiones y localidades, y de los recursos que elias puedan generarie; por
eso, no s6lo se trata de establecer relacién con el pafs o con sus instancias centrales, sino,
ser parte integral y engranaje que encuentra su razén de ser en el desarrollo nacional.
Otro componente principal, es el proceso de concertacién entre los diferentes agentes de
una determinada regién, partiendo de las condiciones especificas de la misma y
aporvechando sus ventajas en beneficio de la comunidad regional y de cada localidad.

-1.9.2.1 Organismos que participan en el desarrolio regional y local en El Satvador.

Entre las instituciones gubernamentales y municipales creadas para apoyar el
desarrollo local se tienen las siguientes:
Fonde de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

. Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM)

Corporacién de Municipalidades de 1a Repriblica de El Salvador (COMURES)

El apoyo al fortalecimiento municipal ha sido retomado también por algunas
instituciones no gubernamentales; entre las que estin proponiendo alternativas de solucién
a los problemas del desarrollo local estdn las siguientes:

Fundacién de Apoyo a los Municipios (FUNDAMUNI-PROCAP)
Sistema de Apoyo y Capacitacién para el Desarrollo Local (SACDEL)
Fundacién “Dr. Guillermo Manuel Ungo” (FUNDAUNGO)
Fundacién Salvadorefia de Apoyo Integral (FUSAI)

Fundacién Nacionai para el Desarrotto (FUNDE).

1.10 El Municipio y el Desarrollo Local
En la actualidad, el tema de desarrollo local ha tomado particular importancia en

la vida nacional. El Gobierno de El Salvador introdujo este término desde 1994,
sinembargo, en 1990, ya se habia creado el Fodo de Inversién Social, para cuatro afios de
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funcionamiento, y fue extendido a 3 afios m4s, hasta noviembre de 1997. El FIS fue
pensado originalmente como un programa de compensacién, teniendo como principal
destinatario la poblacién pobre del sector urbano. Peroc por sugerencia del Banco
Interamericano de Desarrollo, sus acciones se extendieron por todo el pafs atendiendo
todos los focos de mayor pobreza. A raiz del apoyo e importancia gubernamental al
desarrollo local, este organismo fue transformado en una instancia de cardcter permanente )
haciéndolo responsable del desarrollo local®.

1:10.1 El Municipalismo en El Salvador.

Lo histérico del gobierno municipal se remonta a la llegada de los espafioles a
tierras del Sefiorio de Cuscatldn. La existencia de la primera comuna en la Villa de San
Salvador, inicia en mayo de 1525, y Diego de Holguin se habia ausentado de Guatemala
para ocupar el puesto de Alcalde Ordinario de dicha viila. A partif' de esos afios iniciaba
un proceso que seria la base del Estado salvadorefio®. La fundacién de San Salvador en
1525, San Miguel en 1530, Acajutla en 1532 y Sonsonate en 1552 permiti6 a los espafioles
crear sus propios espacios politicos y juridicos, asf como organizar las instituciones que
les garantizarfa el goce de su nueva posicién. El organismo politico m4s importante fue el
cabildo, cujros miembros eran electos entre los vecinos espafioles®.

Las autoridades espafiolas ejercieron control sobre la totalidad del territorio del
pais; los funcionarios mds importantes fueron el alcalde mayor de San Salvador, con
jurisdiccion sobre la mayoria del territorio, y el alcalde mayor de Sonsonate, en la parte
occidental del pais. Ellos se encargaban de visitar los pueblos de indigenas en forma
regular, recoger el tributo y ejercer funciones judiciales. Como la alcaldfa mayor de San
Salvador no tenia metales preciosos, la élite de criollos e inmigrantes espafioles se apresuré

21- Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1996. Revista Alternativas para el Desarrollo. Ejemplar #24.
Pdg, 1.

22- Alvarenga, Patricia y otros. 1994. Historia de El Salvador, Tomo 1. Ministerio de Educacién. Pig. 80.

23- Esta figura, se uso despucs para elecciones democriticas entre los “notables”.
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a buscar algiin producto con gran demanda en el mercado europeo, encontrando en el aiiil
ese producto valioso, lo cual permiti6 mantener la estructura de gobierno durante un
largo periodo.

Espafia estableci6 algunas reformas al inicio del siglo XVIII con los objetivos de
aumentar los ingresos y reorganizar la administraci6n de las colonias. El Salvador pasé a
formar la primera intendencia en 1785 con la uni6n de las dos alcaldias mayores. Para
facilitar su administracién, el territorio fue dividido en quince partidos: San Salvador,
Olocuilta, Zacatecoluca, San Vicente, Usulutdn, San Miguel, Gotera, San Alejo,
Sensuntepeque, Opico, Tejutla, Chalatenengo, Santa Ana, Metapan y Cojutepeque. Para
cada partido existia su administacién. Luego de la independencia de Centroamérica, y
con la ruptura de la Federacion, las autoridades de El Salvador tuvieron que organizar las
instituciones que habrian de regir el pais, 1o que se logré en parte aprovechando la herencia
del pasado y en parte creando instituciones nuevas. Para ello, fue necesario escribir leyes
y establecer un sistema para asegurar su cumplimiento. Ademds, se creé enla ciudadania

un nuevo sentido de pertenencia al nuevo pafs. -

Fl! gobiemno central sabfa que sus étdenes no se cumplian de forma automatica, ya
que las municipatidades no siempre estaban dispuestas a seguir los lineamientos que les
liegaban de San Salvador. A pesar de ello, entre 1840 y 1871 se pusieron los cimientos
que permitieron la centralizacién del nuevo pafs.

Fl Estado salvadorefio adquirié mds fortaleza y estabilidad a partir de 1880. Fue
entonces cuando el aparaio estatal empez6 a tener una presencia efectiva en el territorio
pacional y especialente en las regiones cafetaleras. Desde ese momento las municipalidades

de! pais pasaron a un segundo plano ya que se abri6 paso a la centralizacién del Estado.
Producto de todo ese proceso, es la existencia de una estructura de poder politico-

administrativo integrado por dos entes: e} Gobierno central y las municipalidades. Pero
teniendo las 1ltimas un papel reducido.
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1.10.1.1 Definicién de Municipio.

En la actual Constitucién de la Repiblica de El Salvador, en el Art. 202 exprcsa
que: “Para el gobierno local los departamentos se dividen en municipios, que estarin
regidos por un Concejo formado por un Alcalde, un Sindico y dos o més Regidores, cuyo
mimero serd proporcional a la poblacién™.

En el art. 2 del actual Cédigo Municipal, se explica que: “El municipio constituye
Ja Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizaci6n estatal, establecida
en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico
que garantiza la participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedﬁd local,
con autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del
Municipio est4 encargado de la rectoria y gerencia dei bien comuiin local, en coordinacién
con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general, gozando
para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomfa suficiente”. |

Los municipios serdn creados tnicamente por el Organo Legislativo, para ello
debe ser necesario que una poblacién no menor de diez mil habitantes, con un centro de
poblacién definido, soliciten su creacion.

1.10.1.1.1 Organizacién municipal.

A) Territorial: Los municipios se dividen en barrios, colonias, cantones y caserios, ¥
recientemente en distritos y zonas.

B) Humana: De la investigacién sobre organizaciones de desarrollo comunal®, en
( .

comunidades urbanas y rurales, 60.6% de los encuestados afirmaron su exitencia, el resto

dijo desconocer la existencia de organizacién de desarrollo comunal en sus lugares de

24- Morates Ehrlich, José y otros. 1995. Evaluacidn de la Politica de Descentralizacion y Desarrolio Municipal en
El Salvador. Instituto Salvadorefio de Administracién Municipal (ISAM). Pdg. 71 - 74.

25



residencia. La encuesta sefialé en términos relativos, la existencia de mayor nivel de
organizaci6n en las zonas rurales (63.3%) que en las zonas urbanas (56.7%), lo cual es
atribuido a 1a necesidad de solventar los variados problemas y sobre todo la carencia de
los servicios sociales bésicos. Este estudio arroj6 como datos compiementarios de la
organizacién de desarrollo comunal, la participacién de los ciudadanos en otro tipo de
organizaci6n local: clubes deportivos, directiva de padres de familia, organizaciones de
salud y religiosas, cooperativas, alcohélicos anénimos, sindicatos, partidos politicos,
comité de vecinos, etc..

Ei Art. 118 del Cédigo Municipal establece, que los habitantes de los municipids
pueden constituir asociaciones comunales para participar en el estudio, andlisis de la
realidad social y de los problemas y necesidades de las comunidades, asf como en la
elaboracién e impulso de soluciones y proyectos de beneficio para las mismas. M4s
especificamente, estas asociaciones podran participar en el campo social, econémico,
cultural, religioso, civico, educativo y otros, debiendo obtener para ello su personeria
juridica por el Concejo municipal respectivo.

1.10.1.2 El Cédigo Municipal.

El primero de marzo de 1986 entré en vigencia el nuevo Cédigo Municipal por el
decreto N° 274 de la Asamblea Legislativa, teniendo como objetivo “desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de |
las facultades auténomas de los municipios™, lo cual queda manifestado en su art. 1.

Fl Cédigo Municipal fue concebido como un instrumento juririco politico para
establecer y regular la estructura y competencias de los gobiernos locales, asf como el
marco fundamentat de las relaciones de convivencia de los ciudadanos en el 4mbito mu-
nicipal. Determina las atribuciones y poderes del municipio y su ubicacién dentro del
Estado. Este encuadr6 al municipio como unidad politico-administrativa primaria y fun-
damental dentro de la organizacién del Estado, y conceptualizé al municipio para su
mejor entendimiento y orientacién a quienes apliquen las leyes. Introduce un elemento
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de democracia participativa, sin precedentes, al establecer que la organizacién juridica
municipal debe garantizar la participacién de los ciudadanos en la conduccién y
construccién de la sociedad local. Adem4s, rompe la dependencia entre el Organo Ejecutivo
y los gobiernos municipaies, terminando con Ia tutela que ejercié el gobierno central por
medio de los gobernadores sobre €stos.

El C6digo Municipal reafirma la autonomia del municipio para darse sus proplos
gobiernos y para ejercer actos y competencias que son de su incumbencia. A través det
cédigo, los municipios han adquirido competencias variadas tales como desarrolio urbano
y rural, salud, regulacién de actividades ciudadanas, comerciales, industriales, turisticas,

servicios piiblicos, etc. con el fin de ayudar en el proceso de descentralizacién estatal.
1.10.1.3 El Gobierno Municipal.

Cada municipio tiene un gobierno municipal, ef cual estd ejercido por un concejo.
Este tiene caricter deliberante y normativo, y estd integrado por un alcalde, un sindico y
varios regidores o concejales, los cuales son establecidos en proporcién a la cantidad de
habitantes del municipio.

Fl Cédigo Municipal contiene en sus articulos 30y 31 las facultades y obligaciones
del cocejo; entre ellas que el concejo debe elaborar y aprobar el plan y los programas de
trabajo y desarrollo tocal de la gestién municipal; a la vez, controlar su ¢jecucién. Mantener
informada a 1a comunidad de 1a marcha de las actividades municipales ¢ interesarlaenla

sotucién de sus problemas.
1.10.1.4 La Asignacién Presupuestaria.

" Para 1996 se dieron novedades en lo referente al presupuesto de la nacion, la
aparicién de las dos partidas siguientes: Fondo para lisiados y Desarrollo municipal.

Teniendo la asignacién del 0.61% y 2.19% respectivamente, det monto global del
presupuesto. La partida Desarrollo municipal se ubicé arriba del monto asignado a la
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Presidencia (1.72%), al Ogano Legislativo (0.52%) y a 1a Procuraduria de los Derechos
Humanos (0.20%).

En ese momento significé para los municipios el inicio del apoyo a la dindmica de
descentralizacién que tanto necesita el pafs; sin embargo en 1997, la asignacién para los
municipios aparecié con el nombre de Fortalecimiento municipal, y con un menor
porcentaje al del afio anterior, 1.21%, 1o cual llevé a pensar a los municipios, que éstoera
un cambio de enfoque en ¢l tratamiento que el Gobierno les darfa. Lo anterior motivé a
los municipios a finales de 1997 a buscar una asignacién mayor, la cual gestionaron con
la Asamblea L egislativa y 1a hicieron realidad para 1998. Las alcaldias del pafs empezarian
a recibir a partir de 1998 una asignacién equivalente al 6% del presupuesio nacional para
ser invertido en la ejecucién de proyectos.

1.11 El Diagnéstico Municipal.

El proceso a través del cual son identificados y priorizados los problemas y
necesidades de las comunidades, y que obstaculizan la consecucién del desarrolio sostenido
del municipio, inicia con una lectura de la realidad concreta de éste, y culmina con la
elaboracién de un documento al cual se le denominard diagnéstico municipal. Con dicho
diagnéstico se inicia un proceso en el cual, los municipios tratardn de solucionar los
principales problemas comunales.

1.11.1 Sus actores.

En este proceso de andlisis de la realidad municipal para la obtencién del
diagndstico, podran participar las diferentes organizaciones que laboran en el municipio,
entre otras: asociaciones comunales, juntas de vecinos, comités barriales, ONG's,
instituciones gubernamentales, gremios empresariales, sindicatos de trabajadores,
asociaciones de productores, agrupaciones étnicas, culturales, etc. Ademés, participardn
autoridades y funcionarios municipales y técnicos, y principalmente la comunidad mu-
nicipal como conjunto de usuarios, electores y contribuyentes.
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1.11.1.1 Sujetos y objetos.

El proceso de democratizacién en las municipalidades se ha comenzado a vivir
con la apertura de nuevos espacios de participacién ciudadana; ha permitido lograr una
visién diferente de los ciudadanos que reciben los frutos del desarrollo local, éstos han
dejado de ser llamados “beneficiarios” u objetos de desarrollo y han sido tomados en
cuenta como sujetos del mismo. Esta modificacién se ha debido a que los proyectos han
cambiado su dimensién vertical a horizontal, lo cual redunda en mayor participacién y
acogida de la pobiacién de cualquier iniciativa de desarrollo.

Una fuerza social, institucién o comunidad para poder convertirse en sujeto del
desarrollo local, debe cumplir al menos tres condiciones™:
a) Ser pate del tejido socio-institucional del territorio y no externo al mismo;
b) Tener suficiente poder sobre ¢l territorio y liderazgo como para garantizar la unificacién
de las demés fuerzas sociales e instituciones del territorio alrededor de una estrategia de
desarrollo territorial;
¢) Tener suficiente capacidad institucional para satisfacer los requerimientos técnicos,
financieros y de negociacién de intereses que exige la ejecucion de un proyecto de

desarrollo.

Las comunidades deben participar de manera activa con los aportes, que desde su
realidad puedan ofecer, s6lo as{ dejarén de ser consideradas como “beneficiarias™ para
pasar a ser sujetos de su propio desarrollo, capaces de generar y gestionar sus proyectos.

1.11.2 La Planificacidn.
Es el proceso que contribuye a cambiar la realidad existente o mejorarla. Esta

puede ser enfocada y practicada desde el nivel de las grandes formulaciones normativas,
politicas y estratégicas, contextualizadas en las pretenciones de largo y mediano plazo,

25- Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). 1993. Revista Alternativas para el Desarrollo. Ejemplar #51.
Pdg, 25. ]
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I . e s . .
con lo que ello pueda tener de abstracto, hasta el nivel de accién inmediata correctiva o
no, respecto a problemas observados o soluciones deseadas en el plano de las realidades

concretas.
1.11.2.1 La Planificacién Estratégica.

Se comenz6 a utilizar hace unos 30 afios y aunque su uso decayé a mediados de
los 80’s, ésta contimia siendo una importante técnica administrativa que estd siendo
utilizada por diferentes sectores: Gobierno, empresas privadas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones comunales, etc., con lo que se valida su aplicabilidad.

La planificacién estratégica es uni proceso de planificacién cuyo propdsitoes definir
y clarificar sistemé4ticamente los asuntos fundamentales de la organizacién como su misidn,
objetivos generales y su estrategia. Es de orientacién amplia y generalmente a largo plazo
en sus resultados de aplicacién. Algunos logros o ventajas son los siguientes:
a) Permite afrontar el ambiente que es rdpidamente cambiante, en el cual opera la
organizacion.
b) Ayuda a orientar la energfa y tos recursos de la organizaci6n hacia las actividades de
alta prioridad.
c) Ofrece el marco de referencia para 1a planificacion operativa.
d) Proporciona el marco de referencia para la organizacién, lo cual puede conducir a un
mejor funcionamiento. .
e) Evita o minimiza los riesgos de la improvizacion.

Entre sus desventajas se tienen las siguientes:
2) El montaje de un sistema formal de planificacién puede requerir una alta inversién de
tiempo, dinero y personal. '
b) Si no se hace en debida forma, m4s que ayudar puede generar confusiones.
¢) Su introduccién no es algo que se logra de un momento a otro, requiere educacién y .
covencimiento de los miembros que forman la organizacién.
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1.11.2.2 La Planificacién Participativa.

Es definida como el proceso medianfc el cual el gobieno municipal, conjuntamente
con los habitantes del municipio, identifican, seleccionan y priorizan las necesidades de
cada una de las comunidades y del municipio. En este proceso de planificacién participativa
a realizarse en los municipios se desarrollardn los objetivos siguientes:

a) Potenciar y desarrollar la capacidad de los gobiernos municipales y organizaciones de
la sociedad (comunidades, gremiales, ONG's, etc.) en la planificacién y gestién del
desarrollo local, basado en la participacién y corresponsabilidad en el proceso.

-b) Asegurar que los proyectos que impulsan los gobiernos municipales, respondan a

necesidades y/o potencialidades de entes y personas y que sean priorizados de forma
participativa, en las comunidades {cantones, caserios, barrios, distritos, etc.) y municipios.
¢) Asegurar la apropiacién del proceso de planificacién participativa y de los proyectos,
lo cual facilitard la corresponsabilidad en el disefio, ejecucién, operacién, mantenimiento
y sostenibilidad de 1os mismos.

d) Asegurar la participacién equitativa de hombres y mujeres en todo el proceso de-
planificacién participativa, para sentar las bases de responsabilidad y beneficio compartido.
¢) Sentar las bases del desarrollo local, mediante la definicién de un plan de accién del
municipio, que defina prioridades, recursos, responsables y proyectos a realizar, a corto y

mediano plazo.

Para que la planificaci6n participativa tenga los resultados esperados y cuente con
la credibilidad deseada ante cualquier ente donante, ésta debe ser coordinada por un
facilitador, el cual puede ser una empresa privada, ONG, persona natural o juridica, que
demuestre ia suficiente experiencia en este campo de accién.

1.11.2.2.1 La Participacién Cindadana.
Es un proceso a través del cual un grupo de cindadanos interacttian relacionados

con ¢l poder local y coparticipan en la toma de decisiones. Los vecinos deben aunar
esfuerzos para contribuir en la resolucién de los problemas bésicos de la comunidad y el
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gobierno municipal debe colaborar en ese esfuerzo. Para que esta articulacién ocurra,
debe existir voluntad politica de dichos gobiernos, y deben haber iniciativas concretas de
la comunidad organizada, fundamentalmente a través de sus asociaciones comunales.

Para que la participacién ciudadana logre sus objetivos, debe tener en cuenta los
siguientes requisitos:
a) Promover la participacion de 1a mayoria de la comunidad.
b) Unificar a los habitantes ante problemas comunes.
c¢) Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a lograr.
d) Informar ampliamente a los habitantes de la comunidad.
e) Distribuir equitativamente ¢l trabajo y los beneficio.
f) Mantenerse en constante comunicacion con las autoridades.
g) Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante el gobierno local.

La importancia de la participacién ciudadana radica en que “con ella se establece
una relacién mds estrecha entre la comunidad y las autoridades municipales”, permitiendo
que la poblacién informe de sus necesidades, demandas y sugerencias a las unidades
administrativas correspondientes, para que las soluciones estén més de acuerdo con la
realidad social. También es posible ahotrar recursos financieros en 1a realizacién de obras
y prestacién de servicios piiblicos, con las aportaciones que las comunidades pueden
hacer, en mano de obra, recursos materiales, €tc..

Con su participacién, las comunidades se hacen responsables de su propio desarrollo
y se origina una nueva actitud ante las autoridades locales, al no esperar a que éstas
atiendan a resolver todos sus problemas, sino que la poblacién mediante su participacién
colectiva procura solventar aquellos que estdn dentro de sus posibilidades, o buscando el
financiamiento de los proyectos por sus propios medios.

La participacién, es un derecho y también un deber que las comunidades tienen a

ser parte de las decisiones que les afectan. Los problemas que las comunidades tienen
deben resolverse conjuntamente con el Estado, asumiendo cada uno, una serie de funciones
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y tareas especificas para su ejercicio. Sinembargo, Ia participacién ciudadana puede verse
incidida negativamente por varios factores histéricos, ya que al trabajar con comunidades
se deben tomar aspectos como las necesidades que tienen, el nimero de pobladores, el
trato que han tenido con los gobiernos locales o instituciones, etc. De no tomar en cuenta
€sto, se puede influir o actuar en forma negativa para la poblacién, ocasionando problemas
COMmo:

a) Que la organizacién que se fomente sea tinicamente para obtener trabajo voluntario en
un proyecto determinado y no se otorgue a los pobladores el derecho de participar
activamente en el desarrollo de la comunidad.

b) Que no se les de oportunidad de expresarse y dar sus sotuciones para sus problemas.
¢) Que sélo se involucre en 1a labor comunal 2 los representantes de las organizaciones y
no se de participacién a los dem4s miembros.

Estos tres problemas pueden ocasionar indiferencia hacia la organizacién, lo cual
no permite a la municipalidad, cumplir efectivamente con la competencia que le otorga el
Cé6digo Municipal, en cuanto a que fomente este tipo de organizacién, ademds afectarfa
al desarrotlo comunal®,

A) Consulta Popular.

El art. 116 del C6digo Municipal regula 1o siguiente: “Cuando el Concejo considere
conveniente o deseare conocer la voluntad ciudadana respecto a un determinado proyecto
o politica a desarrotlar, podrd convocar a los ciudadanos de su comprensién para hlg_;chpqr
medio de la consulta popular, puedan expresar su opinién.

Et Concejo no podrd actuar en contra de 1a opinién de la mayoria expresada en la consulta
popular. En ellas se tomar4n en cuenta dnicamente a los ciudadanos domiciliados en el
respectivo Municipio y bastard mostrar la Cédula de Identidad Personal para ejercer este
derecho™, tales consultas populares serdn realizadas cuando el gobierno municipal
considere conveniente o cuando éste desee conocer la voluntad de 1a poblacién respecto

26- E1 Codigo Municipal en el Titulo [X de la Participacidn de la Comunidad, en el Capitulo I se refiere a dos formas
de participacion ciudadana en la gestion municipal, estas son, Ia Consulta Popular y el Cabildo Abierto..
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a algtin proyecto o politica a desarrollar, o cuando suficieniemente la comunidad lo solicite.
Estas consultas se pueden dar de dos formas:

a) Cuando se refiere a un proyecto o politica a desarrollar dentro de una determinada
comunidad y sélo afecte o beneficie a esa comunidad.

b) Cuando se refiere a un proyecto o politica a desarrollar en el municipio, pero en un

campo determinado y afecte o beneficie a toda la comunidad.
B) Cabildo Abierto.

De acuérdo con el Cédigo Municipal, Art. 115, “los cabildos abiertos son un
mecanismo de paiticipaci6n celebrados a través de asambleas populares, en las cuales
participan los vecinos residentes en €1, las organizaciones existentes y el gobierno mu-
nicipal, y su celebracién es de cardcter obligatoria cada tres meses”>.

Los propésitos de los cabildos abiertos son:
a) El gobiemo municipal debe informar sobre la gestién municipal y atender a lo dicho
por la comunidad.
b) La comunidad debe participar en la discucién de los puntos que les interese, asi como
hacer sugerencias y propuestas a o discutido.

En la época de las colonias espafiolas en America, existieron en las ciudades
fundadas, reuniones de los vecinos “notables” de dichas ciudades, las cuales eran
denominadas cabildos abiertos, y se convocaban para discutir asuntos cuya urgencia o
importancia exigfa la presencia de ellos. Alli se adoptaban acuerdos que debifan ser
respetados por todos. Esta institucién de caracter democrético, al inicio, luego de algin
tiempo pasé a ser la expresién de unos pocos. La importancia de los cabildos radica en
constituir una practica derhocrética, ya que se trascienden los mecanismos tradicionales
de la democracia meramente participativa. Participar es “hacerse parte de”, compratir
junto a otros. Mediante la participacion cada quien se hace responsable de lamarcha dela

27- C6digo Municipal, mayo de 1998.
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pequefia comunidad a la cual pertenece, apropidndose de espacios que le permitan dar a
conocer sus problemas, inquietudes y necesidades, para que tas autoridades oigan, conozcan
y puedan resolver dichos problemas.

C) Conformacién del Comité de Desarrollo Local.

El Comité de Desarrollo Local (CODEL), es la reprentacién méxima de las
comunidades que pertenecen a un municipio en el proceso de planificacién participativa®.

C.a) Convocatoria a Asamblea General de Comunidades.

Esta deberd realizarse en una forma piiblica a todas las comunidades y sectores del
municipio por medio del concejo municipal, tomando en cuenta las ocupaciones domésticas
y econémicas de las mujeres, asf como las labores productivas de los hombres, a fin de
asegurar una presencia equitativa de las comunidades y de ambos géneros.

C.b) Criterios para la conformacién det CODEL.

Se realiza la asamblea general de los habitantes del municipio, en la cual se les
informa que se desarrollard una planificacién participativa donde se hace necesaria la
conformacién del CODEL. En esta asambiea se explica a los participantes que es necesario
que cada comunidad elija a una persona con liderazgo, la cual representard a ésta en el

CODEL.
C.c) Conformacién del CODEL.
De la asamblea general se establece un fecha de reunién para los representantes de

las comunidades. En dicha reunién se pasa a conformar el CODEL con las personas
representantes de comunidades. Ya que el concejo municipal debe mantener vinculos con

28- Segiin Manual Operativo del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local. 1998
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el comité, un miembro del concejo deberd formar parte de éste, asumiendo cualquier

responsabilidad que le fuera asignada.
Su estructuracién deberi ser de la siguiente manera: un presidente, un
vicepresidente, un secretario, un tesorero y los demés miembros quedarin como vocales

o colaboradores. Estos cargos serdn delegados por medio de votacién entre los miembros

que conformen el mismo.
C.d) Funciones det CODEL

El CODEL debera cumplir las siguientes funciones:

a) Presentar la priorizacién de las necesidades de cada comunidad, con sus posibles

soluciones.

b) Catalogar dichas prioridades segiin el sector de atencién al cual pertenece: salud,
educacién, medio ambiente, etc.

¢) Elaborar el plan de accién, partiendo de una priorizacién general de los problemas o

necesidades que las comunidades han presentado.
D) La consulta en las comunidades.

1.2 consulta en las comunidades es el instrumento a utilizar para conocer la realidad
en la que estdn inmersos los municipios. Este proceso debe ser realizado a partir de talleres®
de trabajo en las comunidades, los cuales deberdn permitir la participacién de la mayorfa
de los pobladores de dichas comunidades para que sean ellos quienes expongan y discutan
sobre las necesidades y problemas que enfrentan en sus comunidades. Estos talleres deberdn

servir también para proponer alternativas de solucién.

El paso siguiente a los talleres comunitarios serd la asamblea® municipal en la

29. Como forma ordenada v sistemética de obtener informacién mds planificada y estructurada desde diferentes
concepciones y acciones que tiendan a integrar criterios propios de los miembros de la comunidad propiamente
dicha. Es en esta accién, donde se conjuga toda la posibilidad de participacidn y prospeccién de la comunidad a
resolver sus propios problemas.
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cual se presentard de manera sintetizada el producto de los talleres. Aqui se priorizardn
los problemas a resolver.

Uno de los puntos fundamentales para la construccién e impulso de una estrategia
de desarrollo sostenibie tiene que ver, con que la mayoria de agentes o actores asuman
una actitud activa con su participacion, al integrarse al proceso de consulta. El eficiente
andlisis y diagnéstico de la realidad municipal radicard en el alto nivel de participacién
de 1a poblacién, lo cual les procurard una mejor gestién municipal. )

D.a) Definicién de los problemas.

La UNESCO (1990)* establece, que definir un prdblema significa:
- Identificar la carencia de algo esencial o los conflictos que éste provoque.
- Identificar y analizar todas las variables que influyen en la situacion insatisfactoria en
estudio.
- Analizar 1as interrelaciones existentes entre eflas para determinar relaciones de causalidad
que expliquen la esencia del problema. |

Esta actividad es importante para la formulacién de proyectos y depende de un
conjunto de respuestas adecuadas y exhaustivas a una serie de preguntas, que servirdn
para esclarecer y definir problemas existentes en las comunidades: ;Cémo sabemos que
el problemas existe?, ; Quiénes lo perciben como tal?, ;Qué grado de comprensién del
problema tienen las personas afectadas por él mismo?, ;Es un problema prioritario?,
. Quién lo dice y por qué?, ;Han sido todos los aspectos del problema claramente
identificados y analizados?, ;Cudl es 1a influencia y relevancia de cada aspecto?, ;Como
se interrelacionan estos aspectos?, ;Ha sido el problema situado en un contexto?, ;Es el
problema parte de un problema més amplio?, ;Existe suficiente informacién y datos para

30- Es la figura de participacion ¢ interaccién entre las distintas instituciones, organizaciones y entes o personas que
se preocupan de manera integrada, en alianza, por resolver los problemas de la comunidad en cuestion.

31- UNESCO/PNUD (1993). Médulos Aunioformativos sobre formulacién y evaluacion de proyectos en la esfera de
la edueacién.Serie B. Mddulo I. Pdg 12,
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situar el problema dentro de un contexto racional?, ;Podemos cuantificarlo?, ;Hemos

consultado personas competentes en el tema?, etc.

Las respuestas correctas a estas preguntas permitird definir correctamente al

problema y sus causas.

D.b) Propuestas de solucién a los problemas.

Una vez abordada ia situacién anterior, y obtenida la definicién del problema, se
pasa a definir claramente un cuadro de relacién causa-efecto para estas situacion -
insatisfactoria que se desea mejorar.

Hecho esto, se procede a definir ;Qué situacion satisfactoria se desearfa tener en
alglin momento y qué permitirfa afirmar que el problema antes identificado ha sido

resuelto?; ademds, la manera de c6mo llegar a conseguir 1a satisfaccién de esta necesidad.

~ A cada causa que genera el problema le corresponder4 una estrategia alternativa
de solucion que surgird de contestar a las preguntas antes sefialadas.

D.c) Seleccién de la mejor propuesta de solucién.

La etapa anterior finaliza identificando 1as alternativas para la solucién del problema
sefialado. En esta etapa, se hari la seleccién de la mejor entre todas las alternativas
planteadas, lo cual no es del todo fécil si se trata de proyectos técnicos, ya que los criterios
se vuelven mds dificiles de establecer.

E) Consensuacién Municipal.

Esta es la etapa final para lograr definir cudles problemas® de todas las comunidades

32- Se realiza un estudio completo a partir de una diagnéstico que se analiza detenidamente para llevarlos a una
' escala jerdrquica de priorizacion.
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del municipio serdn resueltos, y cudl serd el orden en el cual se abordar4n. Para o que se
hace necesaria la participacién® de representantes de las diferentes comunidades que
presentaron y analizaron sus propuestas en las etapas anteriores.

E.a) Priorizacién de proyectos de solucién.

Esta etapa serd ejecutada por ¢! CODEL. En esta reunién® los participantes
elaborar4n la lista de las necesidades y problemas que tienen en todo el municipio, partiendo
de los resultados de 1as comunidades, y dardn orden de prioridad de resolucién al listado
resultante.

Criterios para la priorizacién de los proyectos:
a) Alcance o cobertura de cada proyecto: cantidad y tipo de persona beneficiada.
b) Focalizaci6n en sectores o grupos més necesitados, incluyendo a las mujeres.
¢) Necesidad de realizar el prdyecto para llevar a cabo otro proyecio.
d) Distribucién geogréifica.
e} Nivel de cobertura que tienen los servicio e infraestructura en las comunidades que
presentan los proyectos.
f) Distribucién de proyectos entre sectores sociales y econdnticos.

Esta priorizacién les permitird conocer ademds, con qué instituciones de las que
trabajan en el municipio podrdn atacar o dar solucién a determinadas necesidades y
problemas, también les permitird saber con qué tipo de necesidades y problemas no
contarén con posibilidades de apoyo, y por tanto, saber que deberdn impulsar determinado
esfuerzo de gestién, distinto al que realizardn con las instituciones que trabajan en el
municipio, para obtener apoyo de otras instituciones.

33- Esta debe ser muy pertinente entre todos los miembros de Ja comunidad a fin de ser lo mds propositivos posibles
dentro de los intereses de la comunidad v sus vecinos.

34- Constituird la integracion de los designados por cada ente pariicipante para lograr ponerse de acuerdo en la
solucion a las problemqdticas de 1a comunidad.

39



1.11.3 El Diagnéstico.

Las comunidades, necesitardn conocer con qué cuentan y qué les hace falta enla
procuracién de su desarrollo, para lo cual se har4 necesario efectuar un diagndstico de las
principales necesidades, problemas y potencialidades de su municipio, analizar causas y
consecuencias de esos problemas, y discutir criterios de priorizacién.

)

1.11.3.1 Censo Municipal.

Dentro de la lectura de la realidad existenté en los municipios, la elaboracion de
un censo en el que se puedan conocer algunos datos bésicos y claves de éstos, €s un paso
importante en la elaboracién del diagnéstico municipal. Con dicho censo municipal se
buscard tener una idea bastante precisa de éste, y cudl es 1a situacién humana'y de desarrollo
existente en la poblacién.’ Para ello, se plantea censar al menos dos ejes: el de poblacién
y el de necesidades y servicios bdsicos.

1.11.3.1.1 De Poblacion.

Fl censo de poblacién consiste en levantar el listado o padrén estadistico de los
habitantes del municipio, segtin la organizacion territorial que éste tenga.

1.11.3.1.2 De Necesidades; servicios basicos.

Esto ese refiere a conocer con cudles servicios bésicos cuentan las comunidades
de los muncipios, sean éstos agua potable, energfa eléctrica, alcantarillado, redes viates,
servicios de educacién, y de salud, y cuiles de elios son necesarios de resolverles de
manera inmediata.

1.11.3.2 Los Planes Municipales.

Para las municipalidades, existen al menos tres 4reas bésicas o campos de accion
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que son objeto de planificacién:

a) El planeamiento urbano o la distribucion fisica de la ciudad, con el objeto de disefiar 1a
disposici6n de los espacios dentro del 4drea fisica del municipio.

b) La plaﬂjﬁcacién de los servicios de la poblacién, con la finalidad de preveer las
facilidades o acciones a proporcionar a los habitantes del municipio, como
complementacién de los servicios de orden general que proveen las entidades det Gobierno
central.

é) La planificacién del desarrollo o crecimiento econémico del municipio, en ella se
pronostica el crecimiento de la produccién econémica y el crecimiento de Ia poblacion y
de sus ingresos promedios.

Estas tres 4reas, forman parte de un plan de desarrollo municipal, para o cuat se
deberd formular un plan de ejecucion que permita cumplir con las metas y objetivos de
dicho plan de desarrolio.

El plan serd el documento que contendré una serie de estudios, andlisis, prondsticos,
previsiones, intenciones sobre lo que se ha de hacer o realizar en el futuro.

1.11.3.3 Los Proyectos de Desarrollo Municipal.

Los proyectos son las unidades de conformacién de los programas municipales,
los cuales responden a iniciativas de accién local.

La mayorfa de proyectos municipales se han desarrollado desde los afios 80’s, y se
contintian ejecutando por parte de ONG's, organizacionies sociales y econémicas locales,
entes del Gobierno central, agencias internacionales y municipalidades. Algunas
caracteristicas de estos proyectos han sido las siguientes:

a) Han sido orientados a satisfacer las necesidades inmediatas de grupos o instituciones
especfficas. Por lo general no han contado con una visién de mediano y largo plazo.

b) Cuentan con un disefio preponderantemente vertical. Salvo en casos de iniciativas no
gubernamentales que plantean fortalecer las organizaciones locales de base, como objetivos
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de los proyectos. _

¢) Por lo general los recursos de los proyectos se han considerado en forma independiente
de otras inversiones existentes en el territorio.

d) En muchos casos, éstos se han orientado a modificar las relaciones de quienes los
utilizardn, con su 4mbito m4s inmediato sin motivar la toma de iniciativas propias.

A estag caracteristicas se han ido incorporando los nuevos elementos que en materia
de desarrollo-regional y local se estdn desarrollando actualmente, y que sin los cuales no
se hard posible un verdadero desarrollo sostenible; entre ellos, uno de los m4s importantes

es el involucramiento de la poblacién en todas las etapas de formulacién de proyectos®, -
1.11.3.3.1 Tipos de proyectos.

Partiendo de lo anterior se identifican los siguientes tipos de proyectos, los cuales
responderdn a las prioridades, de todos los d4mbitos de la vida de las comunidades o el
municipio, estos serdn: los de tipo social, ambiental, productivo y de infraestructura.

1.12 La Gestion hacia Ia solucién de necesidades.

La muttiplicidad de problemas que enfrentan los municipios en el pais, y su no
resolucién a partir de las formas de gestién municipal que han prevalecido en la mayoria
de ellos, provoca la necesidad de pensar en mejorar la gestién municipal, que haga posible
la solucién de las necesidades que presentan los pobladores del municipio, asi como la
mejora de la eficiencia y calidad de los servicios ofrecidos por éstas. Dos aspectos
importantes a tomar en cuenta por los concejos municipales, en este tema, son: 1) La
heterogeneidad de las realidades que viven los municipios. 2) La cantidad de recursos
econémicos con los que cuentan para enfrentar todos los gastos que implican la solucién
de las problemdticas existentes en el municipio; esto estd ligado a la recaudacion fiscal

35- Actividad a través de la cual las instituciones, agencias nacionales o internacionales, el Gobierno de la repiblica
o cualquier interesado, requiere en forma explicitada v concreta la manera de resolver el o los problemas especificos
de la comunidad en forma concreta.
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que cada aicaldia realiza.

La actual gestién municipal debe estar orientada a lograr resolver los problemas
prioritarios que son sefialados por la poblacién, para 1o cual los recursos econdmicos de
la mayoria de las alcaldias son insuficientes para poder ejecutar proyectos que solventen
dichas necesidades, Por eso, la comunidad est4 obligada a aportar al m4ximo sus propios
recursos, si desea resolver sus problemas priorizados. La mayoria de las municipalidades
estdn ubicadas en el 4rea rural y no son capaces de generar los ingresos necesarios para
desarrollar proyectos. Por ello los alcaldes demandaron a la Asamblea Legislativa la
aprovacién del monto del 6% del presupuesto nacional, para que se apoyara la realizacién
de proyectos en el desarrollo local®.

El uso eficiente de estos recursos redunda en mayor niimero de obras realizadas y

'mayor credibilidad de las alcaldias frente a la poblacién, lo cual serd posible cuando €stas

desarrollen mecanismos informativos que den cuenta de manera sistemética y permanente
de la transparencia de su gestién. Por ello es importante que la poblacion se vaya
incorporando a los procesos de participacién que los municipios han abierto, que los
aseguren e institucionalicen. Dichos procesos, irdn desde la definicién de los problemas
prioritarios y propuestas de solucién, y continuaré con el involucramiento de la poblacion
organizada en comunidades, barrios, colonias, etc., en procesos de gestion de proyectos
junto a las alcaldias.

Asf, los municipios necesitan contar al menos con tres elementos bésicos que ayuden
a mejorar la gestién que tienen que realizar:
a) Una estructura administrativa y técnica fortalecida y moderna con alta capacidad de
gerencia v gestion;
b) Suficientes recursos financieros;
¢) Infraestructura y recursos humanos;
los cuales tienen que ver con una genuina polftica nacional de descentralizacién lmpulsada

36- Microregién municipal tanto urbana como principalmente rural.
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por el Estado y la sociedad civil a que se transfiera y confie a los municipios poder y
recursos financieros en el marco de un proceso gradual de educacién y capacitacion propias
de cada una pero en gran afinidad a Ia delineacién de un proyecto de nacidn.

1.12.1 La gestién de los proyectos.

Es 1a busqueda del financiamiento necesario para la ejecucién de los proyectos
que no pueden ser desarroltados con fondos propios de los municipios. Esta puede ser
realizada con organismos internacionales, ONG's o el. Gobierno central, para lo cual se
hace necesario cumplir con ciertos aspectos y condiciones que estas instancias solicitan,
las cuales quedan plasmadas en el documento o proyecto a gestionar.

1.12.2 La elaboracién de proyectos.

" Los proyectos a nivel local estdn orientados a satisfacer demandas y necesidades
de los miembros de una comunidad. Su presentacion deberd reflejar un proceso de analisis
y elaboracidn cuidadoso y coherente, y proporcionar la informacién que facilite la adecuada
comprension del proyecto en cuanto alo que es, sus ventajas, requerimientos y limitaciones.

El contenido del proyecto responderi a las siguientes interrogantes:
- Bl qué? se refiere a la descripcion, nombre y caracteristicas del proyecto.
- El para qué? los resultados deseados con el proyecto.
- El por qué? los aspectos que justifican su desarrollo.
- El ¢c6mo? atiende a las estrategias, actividades y metodologias que se utilizarén.
- El cudndo? implica responder a 1a duracién, a las fechas y periodos m4s importantes.
- El dénde? expresa el 4rea o lugar donde se ejecutard o ejercerd su influencia.
- El con qué? inquiere sobre los recursos que demandard y su origen,

1.12.2.1 El Perfil.

Constituye el primer esquema que identifica el proyecto con las referencias y -
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. -contenidos preliminares, con el propésito de ¢onocer y cofistltar su viabilidad y proceder

luego a su preparacién més detallada y definitiva.
1.12.2.2 El Proyecio.

Un proyecto es una unidad operativa estructurada con base en un conjunto de
procesos técnicos y responde a una concepeién econémica-tecnolégica. También es una
actividad destinada a conseguir ciertos objetivos especificos con un presupuesto dado y
en un periodo de tiempo determinado.

Los proyectos son componentes o partes de un plan, y constituyen un centro de
asignacion de recursos. Dichos recursos son utilizados para desarrollar un plan y son
canalizados a través de los proyectos. Por eso los proyectos constituyen una unidad
operativa. El documento del proyecto es un instrumento de compromiso entre financiadores
y ejecutoreé para la realizacién del proyecto.

1.12.2.2.1 La carpeta del proyecto.

Es el documento con los requisitos minimos, téenicos y administrativos, para poder
gestionar el financiamiento necesario y el desarrollo de los proyectos.

1.12.3 La administracién de los proyectos.

Administrar un proyecto fundamentalmente implica, planear 1a accién; ponerlo en
funcionamiento, asignar recursos (humanos, materiales, financieros y otros) a las distintas
tareas; supervisar sistematicamente las actividades y controlar los progresos del proyecto,
ajustdndolo a las circunstancias y eventos imprevistos; lograr el objetivo del proyecto
dentro de los lfmites acordados de calidad, costo, tiempo y recursos.
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1.13 Conclusiones.

1. Los Acuerdos de Paz han posibilitado nuevos espacios para el fortalecimiento munici-
pal; la descentralizacién que el Estado ha venido desarrollando permitird llevar a cabo un
mayor protagonismo a los gobiernos municipales, en procura de gestionar mejores y
mayores beneficios a las comunidades existentes en etlos.

2. El nuevo Cédigo Municipal, establece las competencias de los gobiernos locales e
introduce elementos de participacién ciudadana para la planificacién participativa, con lo
cual se logra 1a corresponsabilidad de los gobiernos municipales y organizaciones de la
sociedad en la busqueda de la solucién a los problemas de las comunidades.

3. Para lograr el desarrollo sostenible que el pais requiere es necesario que las comunidades
se involucren en la gestién de sus propios recursos, logrando con ello ser actores de su
propio desarrollo, a 1a vez que las municipalidades en los 262 municipios del pafs, propicien
su participacién en cumplimiento del Art. 115 del Cédigo Municipal y consiguientes
politicas estatales y municipales. La formutacién y ejecucion de proyectos es competencia
directa y de manera conjunta de las comunidades y los gobiernos munjcipales; a través de

un proceso consuitivo y concensuado entre todos los involucrados.

4. El concepto de desarrolto sostenible exige propuestas de impacto; con el desarrollo
regional/local, se estarfa propiciando una mayor barticipacién y organizacién de todos
los involucrados en el desarrollo del municipio, elevando la capacidad de propuesta de
los sectores y agentes involucrados, para recuperar e integrar las diferentes regiones y
localidades del pais. '

5. A pesar de exisiir el espacio de cabildos abiertos, en las municipalidades, no se ha
logrado tener una participacién representativa de las comunidades, con la cual se pueda

generar la informacién suficiente respecto a las necesidades que éstas tienen.

6. Existe la urgencia de disponer de un manual para elaborar ta formul acién de los proyectos
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de infraestructura con el fin de impulsar el desarrollo en las comunidades, principalmente
en las de m4s escasos recursos econémicos del pafs sean estas urbanas 0 rurales en todo el

territorio nacional.
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2.0 Introduccion

Los diferentes proyectos de infraestructura que tas comunidades est4n requiriendo
actualmente se basan en variadas problemdticas, como la faita de agua potable o vias de
acceso en buen estado. La posibilidad de obtener estos beneficios, se ve afectada por 1a
carencia de experiencia que éstas tienen en la formulacién de los proyectos. Algunos de
estos problemas se solventarin con mayor participacion de las comunidades en los
diferentes momentos tal comola formulacién de cada proyecto especifico entre los menos
dificiles. Los entes cooperantes incluyen la participacion activa que 1as comunidades
deben tener durante todas las etapés de los proyectos que solicitan; por ello, se hace
necesario que éstas conozcan y asuman mejor su papel como actores indispensabies,

aportando sus esfuerzos en cada una de ellas de la mejor manera.

Este capitulo recoge y explica los principales elementos de la formulacién de los
distintos proyectos, como son: la prefactibilidad, el perfil, Ia viabilidad y la carpeta ténica,
en si, la elaboracién del proyecto. Se incluyen criterios para la seleccion de las personas
que formulardn los proyectos, ya sea que ellas tengan estudios especializados o no, o que
estén en la posibilidad de hacer tal formulacion, reconociéndoles st experiencia como

obrero especializado o técnico que tiene las capacidades que requiere esta Tarea.

Se plantea la evaluaci6n de la carpeta técnica del proyecto al finatizar su elaboracion,
al finalizar la ejecucién del proyecto 'y después de cierto periodo de tiempo de finalizado
éste, por ejemplo cinco afios, con el fin de dar seguimiento a los resuitados como beneficio,
mantenimiento, expansion, funcionémiento y dem4s datos que son Gtiles en la experiencia
de ayuda en las méjoras de las condiciones fisicas y sociales de las comunidades.
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2.1 Elaboracién de proyetos tipos de infraestructura social.

La aperturacién participativa a las comunidades ha exigido a las alcaldfas ir en
apoyo a la resolucion de sus problemas, y el Gobierno central apoy6 més a las alcaldias y
a las instituciones no gubernamentales (ONG's) en respuesta a las demandas de realizacién
de proyectos de infraestructura en los municipios.

Los proyectos de infraestructura social que se pueden identificar entre las
necesidades y problemadticas de las comunidades son los siguientes: apertura y reparacion
de caminos vecinales: obras de proteccion tales como: mui'os, cunetas, andenes, etc.;
empedrados y adoquinados; obras de drenaje y de paso como bévedas, tuberias, badenes,
puentes peatonales' y vehiculares; reparacién, ampliacién o construccién de escuelas;
reparacién, mejoramiento, ampliacién o introduccién de sistemas de agua potable,
incluyendo red de tuberias, pozos, equipo de bombeo, tanques de almacenamiento,
cantareras, elc.; reparacién, ampliacién o introduccién de sistemas de alcantarillado
sgnitario; construccién o reparaciéﬁ de tiangues, rastros, mercados, lavaderos piiblicos y
cementerios; reparacion, ampliacién o construccién de parques, balnearios y complejos
deportivos; es decir, que esta variada gama de necesidades han de ser cubiertas con la
ayuday participacién de todos los sectores y actores involucrados, paralo cual es necesario
que todos €stos participen efectivamente en la formulacién de los proyectos que las
comunidades requieren.

En la formulacion de los proyectos, se hard necesario que las comunidades conozcan
a cabalidad todas las etapas que ésta conlleva para que sus apories sean los mejores en 1os
momentos oportiinos; para ello, se necesitard que el CODEL esté capacitado y sea ia
instancia que transmita y explique a ellas los elementos m4ds importantes de estas etapas
con el fin de obtener los mejores frutos de sus aportes.

2.1.1 La Prefactibilidad.

Se llama asi al conjunto de actividades llevadas a cabo, por parte de un equipo




técnico, formulador o de un profesional contratado, en las comunidades que solicitan los
proyectos. En ellas, se investigard sobre las alternativas de solucién a las necesidades
planteadas desde ¢l punto de vista técnico, econémico, legal, social y ambiental, planteando
su base desde cada una de ellas, de tal manera que permitan justificar la aceptacién de la
formulacién del ﬁroyecto, o aportar sobre los sefialamientos problematicos o aspectos
técnicos sociales conlleven a la justificacién y a 1a solucién del o los problemas en cuestién.

En esta etapa, se desarrollan los perfiles de los proyectos que han sido priorizados
con anterioridad por las comunidades. Con eflo, se pretende obiener un estimado global
de los componentes importantes del proyecto a fin de seleccionar altemativas de solucién
a la problemética o necesidades identificadas por la comunidad para 1a formulacion del
proyecto. También, se trata de asegurar que la comunidad esté organizada o que se cree el
comité de proyectos, que se encargue de canalizar 1a participacion de ésta en el desarrollo
de los proyectos e iniciar su capacitacién en aspectos de participacién organizada;
asimismo, éste se convertird en garante de la calidad y el buen funcionamiento de la obra
a realizar. '

2.1.1.1 Seleccién de la persona formuladora de 12 prefactibilidad.

Los criterios que conllevan a elegir quién formular el proyecto estdn basados en
el tipo de problema, la institucién o persona financiera, en los requisitos técnicos m inimos
a éumpiir, en el conocimiento previo de la problemética asf como de caracteristicas
personales y de gestion requerida, etc., Los casos son los siguientes:

A) Cuando el proyecto no requiera de un técnico formulador.

En ef caso de un proyecto como por ejemplo el empedrado-fraguado de una calle,
cualquier persona de la comunidad podr4 realizar su prefactibilidad y formulacién. Esta
se elige asi:

a) La comunidad en conjunto con el comité de proyectos convoca a asamblea para conocer
a los candidatos que cumplan con los criterios establecidos en el numeral 2.1.1.1.1
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b) La comunidad efecttia una votacién para seleccionar a la persona idonea que realizard
la prefactibilidad.

B) Cuando el proyecto requiera de técnico o profesional en 1a formulacién del proyecto.

Cuando sea necesaria una persona profesional parala formulacién de algiin proyecto
con més complejidad, que requiera de conocimientos técnicos especiatizados como el
caso de un puente, se podr4n seguir los siguientes pasos para su seleccién:

a) Utilizar un banco de profesionales inscritos en ONG's, instituciones como el FISDL o
aquellos que las municipatidades o comunidades conozcan, que cumplan con los criterios
minimos que en el numeral 2.1.1.1.1 se detallan.

B) Hacer las invitaciones a sorteo, 'ya sea piiblico o privado. _

¢) Realizacion del sorteo en el que se selecciona al ganador de l1a formulacién, asi como
al primer y segundo suplente.

d) Adjudicacién y contratacién de la persona formutadora.

2.1.1.1.1 Criterios de seleccién del formulador de un proyecto especifico.

A) En el caso de proyectos que no requieran de estudios técnicos especializados.

a) La persona debe estar familiarizada con el ambiente de la comunidad y con su poblacién
y necesidades, y contar con los conocimientos o estudios bésicos en al drea de construccién
0 ser un maestro de obra.

b) Ser capaz de analizar o interpretar condiciones destablecidas por instituciones donantes,
asi como las de su comunidad. '

B) En el caso de proyectos que requieran de estudios técnicos especializados.

a) Se acudir4 al banco de profesionales ideales para desarrollar la prefactibilidad de este

tipo de proyecto a conformar; se tendrd como criterio principal la calidad del profesional,
evaluada desde la capacidad técnica y conciencia social, asf como la experiencia en el
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campo de la formulacién de los proyectos.
b) El profesional contaré con una capacidad comprobable en la oferta de sus servicios.

2.1.1.2 Visita al lugar del proyecto.

El formulador de la prefactibilidad de los proyectos de la comunidad o ¢l profesional
que.haya sido coniratado para tales fines, iniciard sus actividades con una visita de
reconocimiento al lugar del proyecto, en la que verificard la informacién contenida en la
idea del proyecto, como en el caso de que ésta sea presentada por el gobierno municipal
y la comunidad en el cabiido abierto. Dicha persona se reunird con los representantes de
la comunidad a fin de obtener la informacién y los datos necesatios, para completar el
perfil de prefactibilidad del proyecto, poniendo especial atencién a las posibles alternativas
de solucién y su adaptacién a las expectativas y necesidades de la comunidad.

2.1.1.3 Lineamientos para la elaboracién del documento del perfil de prefactibilidad.

Este documento es el esquema que identificard al proyecto; la complejidad vy
amplitud del proyecto depender4 del nivel de informacién que se requerird en esta fase, y
la rigurosidad de los andlisis de viabilidad que el mismo demande. Et perfil det proyecto
requiere de datos especificos indispensables para conocer las caracteristicas y alcances
del mismo, y tener una base técnica, legal, de gestién y justificacién para dialogar y
negociar conlos diversos sectores y autoridades involucradas con el fin de tomar decisiones.

La persona realizadora de la prefactibilidad investigard los requerimientos minimos
en las instituciones normativas, como ANDA, distribuidoras eléctricas, etc. con el fin de
obtener la informacién necesaria sobre factibilidad para la ejecucién, operacién y
mantenimiento de proyectos de cualquier tipo.

2.1.1.3.1 Contenido del documento: Perfil de prefactibilidad.

El documento del perfil contendra 5 elementos bdsicos en los cuales se describird
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sintéticamente el proyecto que se desea desarrollar; éstas son:
a) La portada: en ella se presentan los siguientes aspectos de identificacién del proyecto:
Nombre del proyecto, duracién del proyecto y monto presupuestado a solicitar.
b) Justificacién: contendra las razones por las cuales se hace necesario ejecutar el proyecto
en cuestién, asi como las causas y consecuencias que generan el probiema. Ademis, se
presentan datos de cardcter cuantitativo que permitan apreciar la magnitud o gravedad de
los problemas.
c) Objetivos y metas: en cada uno de estos aspectos se indican escuetamente Ios resultados
inmediatos que el proyecto persigue alcanzar.
d) Poblacién beneficiada: define el alcance que tendri el proyecto de manera directa o
indirecta, en una poblacién o en una 4rea geografica determinada.
e) Descripcién.del proyecto: se sefialan los grandes cursos de accién o lineas de trabajo
que adoptaria el proyecto, se describe la natuleza del proyecto y las diversas formas de
participacién de todos los involucrados, actores, objetos y sujetos de accién en la
comunidad beneficiada. No son mencionadas actividades especificas.
f) Presupuesto: se estiman globalmente los costos del proyecto de acuerdo con los
_ principales rubros presupuestarios considerados. También se estimard el tiempo en el que
es posible realizar el proyecto, reflejandolo en un didgrama generalizado en forma de
programa (diagrama de GANTT). Los montos globales se presentan al final en un resumen,
de donde se deducird el presupuesto global.

Este documento contiene la 16gica del proyecto, la relacién que existe entre
problemas, objetivos inmediatos y actividades.

2.1.1.4 Aprobacién del perfil.

La aprobaci6n del perfil de prefactibilidad se hard unicamente en el caso de los
proyectos que requieran de estudios técnicos especializados. Esta aprobacién serd realizada
por los organismos donantes o las instituciones normativas, las cuales establecerdn los
pardmetros necesatios.

54



2.1.2 La Viabilidad.

Consiste en la realizacién de estudios que permiten aproximarse a los niveles de
certidumbre necesarios a medida que se aclaran y descartan las diversas alternativas de
accidn, de costos y de financiamiento. Permiten, asimismo, lograr los concensos necesarios
entre las autoridades, los grupos y sectores participantes para llegar a una decisién y
obtener los grados de compromisos deseables que aseguren su ejecucién, dentro de los
mdrgenes de seguridad y confiabilidad que ofrezcan los andlisis, incluyendo los de-
variabilidad del proyecto.

Estos estudios usualmente s¢ sustentan en los siguientes criterios:
a) Econémicos: definen el alcance de los costos de operacién, las posiblidades de los
recursos y uso racional de los mismos. La exploracion de las diversas opciones de
financiamiento y las consultas sobre su efectividad, es parte de esta evaluacién. Ello
implica también conocer la eficiencia, su rentabilidad e impacto de acuerdo con los recursos
empleados.
b) Politicos: guardan refacién con los aspectos que articulan el proyecto a las polfticas
nacionales y regionales, asi como a los objetivos y prioridades que se han establecido
para la comunidad. También buscan establecer el nivel de compatibilidad de los intereses
y aspiraciones de los sectores representativos del medio, con los resultados que espera
alcanzar el proyecto. Las discrepancias entre la naturaleza del proyecto y los puntos de
vista de dirigentes y autoridades de la comunidad, puede ser un factor que actie
contrariamente a los objetivos planteados y ser decisivo en su-fracaso. El eriterio politico
llega a tener una consideracién superior al técnico y econémico en muchos casos, ya que
ha sido comtin en €] pafs que los compromisos politicos han llegado a constituir los criterios
“de decisiones finales.
c) Institucional: el andlisis de la viabilidad institucional supone una evaluacién sobre los
aspectos de la organizacién administrativa, de la infraestructura y equipamiento que se
requiere para poner en macha el proyecto; también estd asociado a la disponibilidad de
normas legales y procedimientos que se requieran segitin el cardcter de las operaciones
previstas.
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d) Técnicos: en este sentido se trata de analizar la conveniencia de aplicar determinado
tipo de proceso constructivo para llevar a efecto el proyecto, 1a conveniencia o no del uso
de algunos materiales existentes en la zona con el fin de hacer minimizar la compra de
éstos; asf como conocer la calidad de 1a mano de obra con que se cuenta en la zona, para
determinar la posibilidad de llevar o no personas calificadas al lugar.

La fase de elaboracién del perfil del proyecto, que también se denomina pre-
proyecto o proyecto preliminar, permite formarse una idea adecuada de las posibilidades
y mérgenes de riesgos que puede tener el proyecto y de la conveniencia y pertinencia de
ejecutarlo. Cumplido este paso y tomada la decisidn de llevarlo a la prictica, se procede
a elaborar el proyecto definitivo.

2.1.3 La formulacién de los proyectos.

En esta etapa se realizan estudios méds profundos, como estudios de impacto
ambiental que ocacionaria la construceién del proyecto, cdlculos y dimencionamientos
de estructuras dependiendo del tipo de proyecto, etc., partiendo de 1a informacién arrojada
por el perfil de prefactibilidad. Aqui, es conveniente que la persona formuladora sea la
misma persona que realizé la prefactibilidad, ya que ella cuenta con un mayor conocimiento
sobre Ia situacién del proyecto.

2.1.4 El Proyecto Tipo.

Esta serd la base de cualquier proyecto de infraestuctura social que se requiera
desarrollar. En €] se plasmardn todas las partes bdsicas que son necesarias para el
conocimiento de los proyectos. El proyecto deberd contar con el respaldo de un proceso
de priorizacion confiable, el cual habrd surgido de una planificacién patticipativa, asi
como un estudio de impacto ambiental (para observar los beneficios a favor del medio
ambiente, asi como su posible deterioro; y si €ste existe, mencionar cudl seria la forma de
minimizarlo). Ademas, tendrd que presentarse una justificacién que demuestre que el
provecto va dirigido a buscar el desarrollo de 1a comunidad, o a resolver los problemas
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que agobian a la misma, facilitando de esta manera que cualquier institucién u organizacién

pueda financiarla.

La ingenieria del proyecto, se presentaré en formatos o esquemas de fécil
interpretacién, sin ningtin tipo de anélisis especializado, de manera que se entienda o se
pueda interpretar en su primer lectura.

2.1.4.1 Componentes del Proyecto Tipo.

No existen esquemas absolutos en la elaboracién de proyectbs que puedan servir
a todos los intereses, modalidades de accién y necesidades institucionales, ya que cada
institucién que financia proyectos tiene sus propios esquemas y requerird para su
tratamiento una masa de informacién mayor o estructuras méds complejas; ademds, la
naturaleza del proyecto determinard algunas consideraciones y datos particulares en la
solucién de la problematica especffica (de las cosideraciones y datos particulares dependerd
la magnitud del proyecto y el tipo, ya que cada proyecto necesita un andlisis particular).
La elaboracién del documento del proyecto considera los componentes mas bisicos que
se encuentran incorporados en los esquemas de proyectos de muchas instituciones, como
a continuacidn se describen: '

2.1.4.1.1 Identificacién det proyecto.

Este componente permite tener una idea inicial de conjunto, del proyecto, ya que
es un resumen de los elementos m4s importantes que contiene. Los elementos que lo
COMmPpONnen Son:

a) Titulo o denominacién: serd el nombre con el cual se conocera el proyecto a desarrotlar,
e indicar su naturaleza principal.

b) Organismo o persona ejecutora: podra ser natural o juridica como ONG's, fundaciones
u otra.

¢) Duracién: lapso de tiempo entre el inicio y l1a finalizacién de la obra.

d) Poblacién beneficiada: describird y cuantificard las que en forma directa saldrdn
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beneficiadas con el proyecto; también los que en forma indirecta por estar en las 4reas de
influencia serdn objetos de beneficios.

e) Costos: serd la asignacién monetaria necesaria para desarrollar completamente el
proyecto. _

) Fuentes de financiamiento: las cuales pueden ser ONG's nacionales o extranjeras,
Gobierno central o gobierno municipal. Dependiendo de la afinidad de relaciones, asi
como de la naturaleza del quehacer que cada una de ellas tengan establecido, se identificardn
favorablemente o en forma limitada a quienes se tendrdn como opciones para hacer Hegar

los proyectos a financiar.
2.1.4.1.2 Resumen del proyecto.

Se refiere a una descripcion sucinta de los aspectos m4s relevantes que permitan
conocer la generalidad del proyecto en cuanto a los objetivos que se pretenden lograr, los
resultados esperados, rasgos de la estrategia y metodologia a emplear, aspectos
organizativos y la participacién de los grupos y sectores de Ia comunidad. Tanto el resumen
como la identificacién del proyecto, se preparan después de finalizada la formulacién de
éste. La identificacion del proyecto, se refiere a poder resolver la necesidad antes planteada
al desarrollar el mismo.

2.1.4.1.3 Justificacién del proyecto.

Contiene las necesidades que se pretenden satisfacer con el proyecto y pueden
referirse a la politica u objetivos que las fundamentan asi como a la propuesta de solucién
a determinada necesidad a través del proyecto. Este componente permite. visualizar el
problema, las tendencias y sus proyecciones y presenta las alternativas consideradas para
actuar frente a la situacién, sustentando la opcidn elegida. Este andlisis permitird
inicialmente definir algunos componentes del proyecto e identificar 1a poblacién
beneficiada y el 4rea de influencia del proyecto. Cuando se trate de dos o m4s instituciones
que participan en el proyecto, se deberdn expresar las razones que motivaron la actuacién
en. conjunto.
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2.1.4.1.4 Objetivos del proyecto.

Los objetivos, expresan lo que se espera obtener concretamente como resuitado del
proyecto. Su redaccién debe ser clara y muy precisa para poder evaluar su nivel de
cumplimiento durante y después de la ejecucién. Para su redaccién, se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

- Seleccionar verbos que estén dirigidos a la accién concreta, observable o medible.
- Definir un sélo resultado a esperar dentro de cada objetivo.

Los objetivos especificos se derivan de los objetivos generales y se formulan en
términos més concretos y operativos para facilitar asi las tareas de prooramamén de las
actividades y evaluacién de los resultados )

2.1.4.1.5 Metas del proyecto.

Corres;ionden a la expresién cuantificada de los objetivos y a la determinacién del
plazo para alcanzarlos. Ellas deben redactarse en forma precisa y clara. También, éstas
pueden formularse en términos cuantitativos. Establecer las metas claras y concretas,
implica esperar los resultados de las acciones en la medida que las actividades avancen y
se vayan cumpliendo segtin se haya programado y delimitado; de ahi, que las metas se
planifiquen lo mds real posible para alcanzarlas y obtener el buen éxito del proyecto
formutado.

2.1.4.1.6 Poblacién a beneficiar.

Se describe a 1a poblacién o grupos de poblacién que serdn objeto de atencién por
parte del proyecto, de acuerdo a la cobertura que éste tendr4; los alcanes del proyecto
especificardn mejor hasta dénde se podran garantizar concretamente los beneficios del
proyecto. La poblacién que gozard de los beneficios del proyecto es aquella identificada
en los estudios y en las politicas que originaron el proyecto, como carecer de éste o las
necesidades que él se derivan. La poblacién a beneficiar con el proyecto puede ser directa
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o indirecta. La poblacién directa, es 1a que representan el centro focal del proyecto cuya
situacién o problema se propone atender. La poblacién indirecta, representa una categorfa
de poblacién que recibird el impacto de los resultados del proyecto de manera colateral o
secundaria. Otros efectos no previstos dentro de la programacion del proyecto, pueden
surgir durante o al final de la ejecucion, suelen ser positivos o negativos en un sector dela
pobiaci6n, segiin la intencionalidad de los objetivos planteados. Estos efectos secundarios
no buscados podrén ser conocidos mediante la evaluacién que se realice.

2.1.4.1.7 Actividades fundamentales.

Corresponde al conjunto de acciones y medidas que sirven para la
operacionalizacién del proyecto. Ellas définen el cémo actuar para cumplir los objetivos
y metas trazadas y, por lo tanto, establecen las estrategias y las actividades a emplear en
el proyecto. La formulacién de este componente, tomar4 en cuenta algunos requisitos
indispensables, tales como:

- Las actividades se presentan siguiendo un orden 16gico y secuencial, hasta donde sea
posible; un diagrama como el CPM o PERT, facilita visualizar ias precedencias y lal6gica
de las actividades que se tengan; finalmente un diagrama de barras servird para programar
las mismas.

- Las actividades se adaptarn a las condiciones y caracteristicas de los beneficiarios
directos e indirectos. Estas se adecuarén a las condiciones y disponibilidades del medio
ambiente v a los materiales disponibles.

- Se toma en cuentala disponibilidad de recursos y los momentos en que éstos pueden ser
asignados por las fuentes previstas para cada actividad.

_ Se considera la disponibilidad de tiempo, facilidades de movilizacién, condiciones en
general del personal que participard en las diversas acciones del proyééto.

En la formulacién del proyecto a nivel local es posible distinguir tres momentos O
fases:
a) Fase de preparaci6n: incluye las actividades y tareas propias de la programacién y
organizacién, previas a las propiamente de ejecucion, como estudios de suelos, cilculos
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de materiales, mano de obra, etc..

b) Fase de desarrollo: corresponde a las acciones propias de la ejecucién del proyecto; en
ella se Ileva a cabo las actividades con tiempo y recursos; se tendrdn avances de obra
hasta aconcluirlas. ‘

¢) Fase de culminacién: comprende las acciones de finalizacion o cierre del ciclo del
proyecto, entre ellas se incluyen [iquidaciones de gastoé, recepceién final de obra, auditorfa
externa, elaboracion de informes a donantes, planos finales o cérregidos con todas sus
modificaciones presentando cémo quedod finalmente la obra, etc.

2.1.4.1.8 Marco institucional.

Este elemento del proyecto est4 referido a la presentacién de las caracteristicas de
las instituciones y grupos que participan en las actividades y su nivel de vinculacién a las
mismas. Igualmente, se recomienda incluir aquellas normas legales o procedimientos
que pueden influir positivamente en el desarrollo del proyecto, as{ como datos de per-
sonal de otras instituciones y de 1a comunidad que sirvan de referencia para el logro de
los objetivos del proyecto.

Otro elemento importante es la organizacién y mecanismos institucionales que se
establecen para cumplir con la diversas actividades del proyecto. Este estard bajo la
responsabilidad del comité de proyectos que organizari el trabajo y las consultas,
promovera la participacion para la toma de decisiones y 1a ejecucion de las acciones. Los
mecanismos que emplean normalmente los orgahismos responsables de proyectos son de
decisi6n, consulta, asesorfa, coordinacién, seguimiento y evaluacion.

2.1.4.1.9 Recursos a utilizar.
Esta es una de las 4reas mds importantes y sensibles del proyecto. En la formulacién
de éste se contard con una adecuada previsién de los recursos necesarios para realizar las

actividades, de lo contrario, estard destinado al fracaso o al desperdicio de los haberes
disponibles. Estos recursos se clasifican en humanos, financieros, materiales y fisicos.
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2.1.4.1.10 Requerimientos necesarios.

Los requerimientos de recursos se derivan de las necesidades que presenta la
instrumentacion de las actividades y se expresan de manera detallada de acuerdo con la
cantidad, tipo y calidad de recursos.

‘ Los recursos humanos se identiﬂcah tomando en cuenta la persona, su calificacion
para la funcién o tarea asignada, asi como su dedicacién. Los recursos materiales y fisicos
se estiman de acuerdo con las necesidades indispensables a satisfacer y las posibilidades
reales de obtenerlos. Los recursos financieros requieren ser precisados a partir de las
necesidades de personal, de recursos materiales y fisicos, asi como de los gastos de
movilizacién y de alimentacién segiin las caracterfsticas del proyecto, de tal forma, que
reflejen el presupuesto requerido o necesario para resolver las necesidades planeadas por
la poblacién desde la perspectiva participativa.

Una vez identificados los recursos que demandan ias actividades del proyecto se
procede a determinar las fuentes y las responsabilidades que ellas asumen en el
financiamiento. En un proyecto local, estas fuentes pueden ser: propias de la institucion,
de otras instituciones y organizaciones de la comunidad, del ministerio a nivel central, de
la regién, de organismos internacionales o de organizaciones nacionales no
gubérnamentales.

En este rubro, también se sefiala en un calendario la asignacién de esos recursos,
de modo que €l proyecto tenga la continuidad y reciba los insumos en los momentos
requeridos. Ademds, el cardcter de 1a contribucion, préstaino o crédito, donacién, recursos '
propios, etc. tiene que quedar claro.

Un presupuesto detallado servird como medio para ordenar claramente los recursos
a utilizar por la cantidad requerida, clasificados segiin los montos, y con alusién directa a
los periodos programados de uso, segtin la unidad de tiempo escogida; la ejecucién del
presupuesto del proyecto, exige un desglose detallado de su inversién de acuerdo a cada
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actividad y tarea.
2.1.4.1.11 Control de gestion y seguimiento del proyecto.

La formulacién del proyecto preveeri la organizacién y mecanismos a emplear
para dar el seguimiento a la ¢jecucion y valorar los resultados obtenidos con sus actividades.
Es conveniente que se conozcan los medios que se empleardn para ejercer un control
efectivo de la gestién, ya sea mediante visitas de supervision debidamente estructuradas,
reuniones de evaluaci6n grupal, de encuestas de opinién, de informes técnicos preparados
por la unidad o responsables de ¢jecucién, de registro de cumplimiento periédico de las
metas y objetivos u otras formas, que evidencien la conclusién del proyecto.

Hl seguimiento y la evaluacion, deben realizarse sobre el conjunto de las actividades
y los resultados esperados, no s6lo sobre lo que sea m4s evidente, atractivo o facil de
medir, sino de manera total. Tanto ¢l control de gestién como la evaluacién requieren de
un programa especial que responda a propésitos bien definidos; sobre todo, que lo
proyectado concuerde con los resultados, habiendo cumplido las metas y los objetivos
segiin se haya planeado.

2.1.5 Elaboracién de 12 carpeta del proyecto.

La elaboraci6n de la carpeta técnica, permitird presentar de manera 16gica todos
los aspectos relacionados con el desarrollo del proyecto priorizado en el proceso de
planificacién participativa. Para su elaboracién se requerird, que el perfil del proyecto
haya sido evaluado y verificado en el campo, asi como del an4lisis de la viabilidad; y con
ello, tomar Ia decisién de invertir recursos en una obra de infraestructura social. Este
proceso plantea, asegurar que cada proyecto cumpla en forma eficiente con su propésito
en los aspectos: fisicos, téenicos (calidad de obra), econémicos/financieros (¢costos, recursos
monetarios), sociales (organizacién, participacién de hombres y mujeres, uso, operacion,
mantenimiento) y ambientales (calidad de obra, mitigacién de impactos negativos, uso
dptimo y adecuado de recursos naturales).
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2.1.5.1 Aspectos a analizar para la elaboraci6n de la carpeta del proyecto:

a) Aspecto técnico: aqui se deberin analizar los elementos relacionados con los criterios
de disefio, los materiales propuestos, su dimensionamiento, la mano de obra calificada, el
periodo de tiempo previsto para desarrollar el proyecto dependiendo de su tipificacién o
la naturaleza del caso concreto a resolver.

b) Aspecto social: se analizardn los aspectos relacionados con las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, la organizacién social para la ejecucién, operacién
y mantenimiento de los proyectos, la voluntad y Ia forma de colaborar de todos y cada
uno de los actores y personas organizadas que se beneficiardn del proyecto, en el marco
participativo.

c)-Aspecto de género: se estudiardn los elementos relacionados con el papet de 1as mujeres
y los hombres en la priorizacidén del proyecto, el impacto que ¢l proyecto tiene sobre las
personas o familias en las fases de ejecucién y de operacién. Los beneficios equitativos
durante y después de la realizacién del proyecto; 1a garantia de sostenimiento del proyecto
después de su realizacién durante su vida ftil y para reinversién en el mismo. _

d) Aspecto legal: se dar4 importancia al estudio de la situacién de 1a propiedad de terrenos,
permisos de paso o acceso, la propiedad de 1a obra, tenencia del proyecto, comodatos,
donaciones, traspasos, condiciones y modalidades, nuevas consideraciones por cambios
al interior del proyecto o estructuras administrativas.

e) Aspectos econdmicos-financieros: aqui se analizan los relacionados con los costos de
cada proyecto, ¢l cofinanciamiento de parte del gobierno municipal y la comunidad
beneficiaria, asi como las posibles o diferentes oganizaciones que puedan dar el
financiamiento para un proyecto.

f) Aspecto ambiental: para ello se estudiardn los aspectos que tengan que ver con ¢l posible
impacto de la ejecucién y operacién, las medidas de mitigacién, uso éptimo y adecuado
de los recursos naturales, a través de un estudio que refleje el verdadero impacto ambiental
que éste puede ocacionar y no manejatlo tinicamente para obtener el proyecto.

g) Aspecto institucional/gerencial: se analizard lo relacionado con la capacidad de asegurar
la gestién del proyecto, la modalidad de ejecucién de éste (por administracién directa o
administracién indirecta), esto se puede basar en los pardmetros establecidos por el Cédigo
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Municipal o por las restricciones de las organizaciones que donen o den financiamiento

para los proyectos.
2.1.5.2 La carpeta técnica.

Es el documento que contiene los requisitos minimos, técnicos y administrativos
para poder gestionar el financiamiennto necesario y el desarrollo del proyecto, ante
instituciones, organismos, personas y entes cooperantes o de apoyo a financiamiento para
infraestructura social, en el marco del bienestar colectivo.

2.1.5.2.1 Estudios técnicos o de la ingenieria de los proyectos.

Son los que se realizan en la elaboracién de las carpetas de infraestructura superior
como por ejemplo obras de paso, edificios de més de tres niveles, apertura de caminos,
plantas de tratamientos, etc. Algunos de estos estudios son arquitectura de la obra, anélisis
de suelos, estudio hidolégico e hidrdulico, impato ambiental, financiero y econémico
etc., todo esto con el objeto de desarrollar la obra y garantizar su funcionamiento y vida
titif. Estos estudios implican no sélo consideraciones técnicas sino también una memoria
" de cilculo de los elementos que constituyen la solucién.

2.1.5.2.2 Documento de presentacion.

La carpeta técnica contendr4 los siguientes elementos:

a) Solicitud de financiamiento: en ella se presenta un resumen de los montos de mano de
obra, materiales, herramientas, partidas de transporte, etc. que sumados presentan el monto
total para la realizacién del proyecto, el cual deberd ir legalizado por el alcalde munici-
pal, el secretario, un miembro del concejo municipal, por 1o general es el primer regidor,
para poder gestionar su financiamiento.

b) Acuerdo municipal: es un documento legal que respalda la eleccién del proyecto, surgido
de un cabildo abierto, una planificacién participativa, o un acuerdo de resolver 1a necesidad
més sentida de la poblacién que también tendrd su base en el cabildo abierto.
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c) Presupuesto: es el detalle de las actividades a realizar en el proyecto; en él se desglozan
las cantidades de materiales y sus precios en el mercado, también el pago de mano de
obra por actividades a realizar. Esto es presentado a través de formatos que facilitan la
interpretacién e identificacién de los materiales a utilizar.

d) Descripciones y alcance: aquf se trata de dar un brebe resumen de la ubicacién donde
se desarrollar4 el proyecto y se delimitard la cobertura que éste dar, especfﬁczimente las
diferentes partes en las que hard énfasis particular para resolver et problema o la
problemética planteada, en relacién con los beneficiarios, las coberturas, etc. >
e) Planos y especificaciones técnicas: esta parte del documento contiene los esquemas
graficos presentados formalmente en formatos o planos que serdn utilizados para la
construcci6n de la obra, y serfn acompafiados por las especificaciones técnicas necesarias
a seguir sobre los materiales a utilizar o procesos constructivos a seguir.

f) Cronograma de actividades: es un diagrama de barras en forma horizontal donde se
definen las actividades y los periodos de tiempo para su ejecucion. En dicho diagrama se
reflejardn tanto los tiempos parciales que se llevard cada actividad desde su inicio hasta el
final, asi como el total del tiempo que se necesitard para concluir la obra.

g) Memoria de célculo: es un borrador donde se calculan numéricamente los datos que
implican todas las actividades tales como caﬁﬁdad de obras, precios de materiales y de
mano de obra, montos de pago de materiales y obra, etc., las cuales son trasladadas a las
hojas de presupuestos. Esta parte, se basard en los planos y especificaciones de la obra, ya
que es de ahi, de donde se extrae la informaci6n sobre 1a cantidad de obra que se realizard
en cada actividad y los materiales que se utilizardn. Calculado lo anterior, se procede a
colocar el precio de los materiales y de la mano de obra, con lo cual se obtienen los
montos parciales y totales de la obra. Esta parte del documento es muy importante, ya que
es la constancia que se tiene sobre las cantidades de obra a ejecutar y de los montos de
cada partida, los cuales serdn comparados con el desarrollo de la obra para su efectiva
realizacién. '

2.1.5.3 Evaluacion de la carpeta técnica.

Es el paso que se realiza previo a la aprobacién y el financiamiento de los mismos.
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2.1.5.3.1 Los involucrados en ¢l proceso evaluativo de carpeta y proyecto.

Para llevar a cabo la evaluacién tanto de la carpeta técnica como la del proyecto
especifico, se necesitard la participacién de los diferentes sectores involucrados; el comité
de proyectos, como representante de la comunidad e interesado en la realizacién del mismo;
un representante del concejo municipal; un evaluador designado por el ente u organismo
donante.

2.1.5.3.2 Evaluacion al finalizar 1a elaboracién de la carpeta.

Esta se desarrolla en dos etapas, la primera consiste en una visita conjunta de
campo en la cual participan la comunidad, la alcaldia y la persona que formulé la carpeta.
El objetivo de esta visita es determinar, si lo que estd plasmado en la carpeta técnica se
apega a las necesidades a solventar. La segunda visita se realiza partiendo del resultado
de la primera, ésta consiste en revisar los volimenes de obra y los costos unitarios de los
materiales para verificar que éstos son los correctos y de acuerdo a lo requerido.

2.1.5.3.3 Evaluacién al finalizar el proyecto.

Es el proceso encaminado a determinar sistemética y objetivamente la pertinencia,
eficacia ¢ impacto de todas las actividades en base a los objetivos. Se trata de un proceso
organizativo para mejorar las actividades atin en marcha, y ayudarala administracién en
la planifiacién y toma de decisiones futuras.

2.1.5.3.4 Evaluacion luego de cierto periodo de tiempo de finalizado el proyecto.

Como parte del proceso de seguimiento que se debe dar a los proyectos de
infraestructura que las comunidades desarrollen, se hace necesario realizar una evaluacion
Tuego de cierto tiempo de finalizada la obra. Esta evaluacién se recomienda que se realice
en un periodo de tiempo aproXimadamente de 3 a 5 afios, con el objetivo de valorar el
impacto de la obra en la comunidad, y conocer, si ésta cumplié realmente con los objetivos
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trazados. Dicha evaluacién servird ademds para conocer, si el proyecto ha creado nuevas
necesidades, asi como cudl es el estado actual de 1a obra y cudl serd el futuro que tendrd
dicho proyecto ante las nuevas circunstancias que pueda estar viviendo la comunidad.
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Diagrama de flujo del proces; de planificacién y formulacion de proyectos

Promocién de la Planificacién

Participativa

Alacaldes,
facilitadores,

F

Planificacién Participativa

\_ONG's, GOES, etc.

Cantones, caserios,

Alcaldia Municipal y CODEL

facilitador, ONG's,
alcaldia v GOES

Alacaldes, 2 miembros

Priorizacién de problemas, necesidades y proyectos

del Concejo, represen-
&antes de la poblacién

- Disponibilidzid econdémica del municipio

~~  CODELY
representante del '
gobierno municipal

/" FISDL, ISDEM,

Proyectos a desarrollar

Prefactibilidades

Seleccién de persona de banco
de profesionales segin
especialidad del proyecto

Necesita técnico

" ONG’s, donaciones
de pafses amigos

Seleccién de persona idonea

c/perfil 1

Visita de campo para verificar factibilidad

Perfil de factibilidad




@__

Formulacién del proyecto

Definir viabilidad

- Retomar el diagnéstico
redefinir el o los
proyectos, replantear
datos de diagndstico
- La problemética
- Elaborar nuevas ideas
de proyecto

Se realizara
por tecnico que

Carpeta técnica

Seleccién de
persona a realizar
y visita de campo

Cambiar la visién
del proyecto

Evaluacién de carpeta

Evaluacién del
proyecto durante,
al finalizar y
después de su
ejecucién

Ajustar el
diagndstico

‘Tiene
solucidn

Proyecto no

elegible




2.2 Conclasiones.

1- La formulaci6n de proyectos es un complemento a la priorizacion de las necesidades a
solucionar en las comunidades, y sin la cual no es posible que dichas necesidades puedan
ser resueltas. Cada actividad que se de en el anélisis del problema, ya sea por un técnico
0 pbr una persona de la comunidad, no puede ser aislada de la participaci6n comunal; ni
desestimada, ya que serd ella quien brinde los mejores aportes de su realidad para la
solucion del problema. -

2- La propuesta de formulacién de proyectos que aqui se presenta, recoge las experiencias
que varias instituciones no gubernamentales, alcaldfas y organismos gubernamentales
como el FISDL han compartido. Esta propuesta contiene los elementos bdsicos minimos
o necesarios para la formulacién de proyectos, algunas de ellas ocasionalmente pudieran
en algiin caso no ser tomadas en cuenta, pero dependerdn de la necesidad del pro:blema en
anélisis.
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3.0 Introduccion

La bisqueda del desarrollo de las comunidades ha significado durante los titimos
afios una dependencia de éstas en varios organismos no gubernamentales e instancias del
Gobierno, 1a cual ha pasado desde la planificacién de actividades hasta la seleccion y
desarrolio de importantes proyectos de desarrollo de la vida de ellas. Promover el desarrollo
de las comunidades a través de la elaboracién de proyectos de infraestructura social es
uno de los objetivos de este estudio, el cual llega a su desarrollo medular en el presente
capitulo, en el que se presenta la propuesta del manual con el que se elaboraran los
diferentes proyectos de infraestructura que las comunidades necesiten para buscar el
bienestar de sus habitantes.

El manual quiere ayudar a las personas formuladoras de proyectos a redactar los
informes que los organismos donantes requieren para conocer las necesidades que las
comunidades tienen y también solicitan que se les ayude para resolverlas. En esta propuesta,
se exponen las diferentes etapas que se deben desarrollar para llegar a la formulacién
completa de un proyecto, desde la recoleccién de la informacién primaria en las visitas de
campo al lugar de ejecucién del proyecto y las consultas a la comunidad, la elaboracion
del perfil de prefactibilidad y del proyecto en si, como también de los componentes de la
capeta técnica. El capitulo contiene las indicaciones de cémo complementar los elementos
principales de las etapas ya mencionadas, para lo cual, los formatos de presentacion
aparecen en los anexos de este estudio. Los elementos que contiene la propuesta que aqui
se presenta, son los basicos, y los formatos de presentacién que los contienen podrin
variar segtin sea el caso de la instancia a Ia cual se le presente el proyecto.
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3.1 Criterios para la ejecucién de los proyectos

Para 1a buena ejecucion de los proyectos de infraestructura social a desarrollar, se
establecen a continuacidn los criterios minimos a cumplir en lo técnico, administrativo,

financiero y municipat.

3.1.1 Criterios Técnicos

Entre los criterios técnicos a tomar en cuenta para la ejecucién de un proyecto, se
tienen los siguientes:
- La calidad de los materiales a utilizar, que ésta sea la indicada en las especificaciones
técnicas que se establecen en la carpeta del proyecto.
- Las proporciones de morteros y concretos también sean las especificadas en la carpeta.
- Los agregados, €stos estardn limpios de cualquier tipo de material que no permita la
adherencia con el cemento.
- El acero de refuerzo, geométricamente redondos y corrugados, y tendrdn los didmetros
establecidos en las normas de la ASTM, asi como el grado de resistencia, segiin se haya
establecido en el disefio estructural; también sera sano y con corruga de adherencia segtin
las normas de la ASTM.
- Los suelos donde se construirdn las infraestructuras tendrdn una compactacion natural
buena, sino, se obtendrd por medio de un proceso mecdnico o artificial, para que ésta
pueda soportar ]as cargas de las infraestructura a construir.
- Las gravas o agregados que se utilicen, en la elaboracién del concreto cumplirdn con la
granulometria definida, como producto de 1a roca triturada; se prefiere que no sean can-
tos rodados, para evitar las superficies lisas.
- En la colocacién del concreto en alturas se evitard la segregacion, haciendo llenos parciales
con suficiente apisonamiento o vibrado.
- Bl curado con agua de las estructuras de concreto se cumplird durante un periodo minimo
de ocho dfas, para garantizar que el concreto pueda lograr la resistencia médxima
especificada.

- Los estudios de suelo, hidrolégicos, topograficos, u otros necesarios, requieren ser
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efectuados por un profesional o empresa de la respectiva 4rea.
3.1.2 Criterios Administrativos

a) Por Administracién Directa: esta modalidad es cuando la alcaldia municipal
decide ejecutar el proyecto en una forma directa; es decir, que efla contrata un maestro de
obra, albafiilles, compra los materiales, etc., para que un proyecto se ejecute. En esta
modalidad éste no se excederd el monto de cien mil colones (¢100,000.00) segtin el Cédigo
Municipal, o este monto dependerd de los 1imites que establezcan las entidades financieras.
El presupuesto del proyecto no contendra los costos indirectos, ni las utilidades del
contratante en el costo de los materiales ni el de 1a mano de obra.

b) Por Contrato: para definir si el proyecto se dard por contrato, éste se regird por
los limites establecidos en el Cédigo Municipal, o por los que establezcan los entes
financieros. Hay dos tipos de contratacién :

b.1) Licitacién Privada: en ese proceso de licitacién se invitan a cinco empresas o
profesionales de la rama que se necesite, para que recojan 1os términos de referencia
o bases para la licitacién y que posteriormente participen en el proceso de
adjudicacion. Para que ia licitacion no se de por desierta, el minimo de participantes
a ella serdn tres.
b.2) Licitacién Piblica: en este proceso, se publica en dos de los periddicos de
mayor circulacion en el pais el aviso para la licitacién del proyecto, luego todas las
personas o empresas que estén intesadas pasan a recogen los términos de referencia
en el plazo estipulado segiin el aviso, para que posteriormente presenten sus ofertas
técnicas y econémicas y que sean evaluadas por el comité evaluador, el cual estard
conformado por el alcalde, un miembro del concejo municipal, dos representantes
del CODEL y un representante de la entidad financiera.

3.1.3 Criterios Financieros

a) La compra materiales se haré por alguno de los tres métodos siguientes:
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a.1) Libre Gestién: todas las cantidades de materiales que en su totalidad no excedan
de 5,000.00 colones, estos se compran en cualquier Ingar, previas cotizaciones,
tres como minimo.

a.2) A través del Comite de Compras: son todos los rubros de materiales que en su
totalidad son mayores de 5,000.00 y menores de 50,000.00 colones. En este caso,
se solicitan tres cotizaciones escritas, a diferentes proveedores, y reunidos con el
comite de adjudicacion, se selecciona al proveedor que de el menor precio, siempre
que la calidad de los materiales cumplan con las especificaciones técnicas y que
con ello se garantice la buena obra a largo plazo. '
a.3) Licitacion Privada: este procediminto es igual que cualquiera licitacién
legalmente establecida, se aplica cuando los montos exceden de 50,000.00 colo-

nes.

b) Se emitird un cheque por cada factura, planilla y recibo que se deba pagar, y por
la cantidad exacta evitando los remanentes o efectivo en la municipalidad.

c) La creacién de un banco-caja para poder tener al dfa el saldo con que se cuenta,
as{ como referenciar con el nimero de cheque la factura que se estd pagando; son dos

instrumentos necesarios a emplear.

d) Se realizardn dos liquidaciones parciales y una final las cuales serdn presentadas
a la entidad que esté financiando el proyecto.

e) Todas las facturas, recibos, y demds comprobantes a presentar deberdn estar a
nombre de la Tesorerfa del Municipio que corresponde. Si s un recibo, en éste se colocard
el nimero de cédula de identida personal (CIP), NIT y ia direccidn exacta, asi como la
firma segiin la CIP.

3.1.4 Criterios Municipales

Los criterios a tomar en cuenta por la municipalidad tienen su base en el Cédigo Mu-
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nicipal; ésto son: legalidad de los terrenos, dependiendo si es para educacion o salud, derechos
de paso, servidumbres, etc., esto para garantizar que la obra sea realizable.

Las municipalidades grandes, cuentan con un Departamento de Urbanismo, quienes
se rigen por el Reglamento General de la OPAMSS, también se encargan de aspectos
legales tales como: ubicacién geografica, linea de constuccién, aprobacién de planos,
permisos de construccion, etc..

La municipalidad en compafiia del comité de proyectos, se encargan de los procesos
para la gestion de fondos para financiar el proyecto, dependiento las exigencias de cada
institucién.

3.2 Etapas de prefactibilidad de un proyecto

En las etapas de prefactibilidad, las comunidades estardn claras de los proyectos
que se realizardn, una vez se haya hecho la priorizacién de los proyectos de interés. Los
componentes de cada proyecto estardn basados en informaci6n disponible en la comunidad
y la municipalidad, a fin de seleccionar la alternativa més eficiente y eficaz que de solucién
al problema o necesidad identificada porla comunidad y orientar la mejor forma de hacer
la formulacién del proyecto.

3.2.1 Visitas de campo

Con Ia visita al lugar del problema o problemitica, se verificard la informacién
que 1a comunidad o municipalidad ha proporcionado, y se recabardn los datos necesarios
para completar el perfil del proyecto, se pondré especial atencidn a las posibles alternativas
de solucién y su adaptacién a las expectativas y necesidades de la comunidad.

La informacidén general del proyecto a realizar se registra en un formulario (Ver

anexo N° 1). En éste, se coloca informacién como nombre y ubicacién del proyecto,
también se define el tipo de proyecto, por ejemplo los Tipo B¥ serdn los que incluyan o

75



)

comprendan los siguientes elementos: muros que estén actuando con sobrecarga, bévedas,
puentes; mejoramiento o introduccién de sistemas de agua potable, incluyendo red de
tuberfa, pozos, equipo de bombeo, tanques de almacenamiento; ampliacién o introduccién
de sistema de alcantarillado sanitario; plantas de tratamiento, edificios de dos o tres niveles.
Los demds casos serdn considerados como proyectos Tipo A. Ademds se hace un
diagnéstico del proyecto.

3.2.1.1 Evaluacién de aspectos ambientales. Acopio de datos principales.

Obtenidos los datos generales sobre el problema y la comunidad que se ve afectada,
se pasard a recabar informacién especifica sobre los aspectos ambientales que rodean al
problema y su posible solucién. La informacién que en esta evaluacién se plantea es la
minima, la persona formuladora serd capaz de observar e inventariar mds datos necesarios
para tener un panorama completo sobre este tema.

3.2.2 El perfil del proyecto

Tal como se encuenira en el numeral 2.1.1.3.1, el documento del perfil contendrd
la informaci6n bésica que describird el proyecto, con la mayor exactitud posible, entre
estos datos se encuentra €l nombre con el cual fue priorizado el proyecto, asi como la
tipologia que fue elegida durante la visita de campo y. que depende de la magnitud de
éste, la cual serd wiilizada como pardmetro de seleccion de la persona que llevard a cabo
la formulaci6n de las cdnsiguientes etapas. Entre las consideraciones del perfil estard la
siguiente: si el proyecio a ejecutar es nuevo o si serd una-ampliacién, asf como el monto
presupuestado, ya que con ello se definird si 1os fondos asignados por alguna institucién
son los §uﬁcientcs para la realizacién del proyecto. '

La persona formuladora del perfil expresard las razones y necesidades a cubrir con
la solucién planteada; ademds, si con el proyecto solucionars el problema de manera

37- La clasificacién de los proyectos se ha hecho en base al nivel de estudios que son necesarios que la persona
formuladora tenga para cumplir con las exipencias de disefios de éstos.
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total, y de ser parcial, hasta qué grado se mitigard el problema. Esta solucién a ser aplicada
al problema deber4 ser explicada de manera técnica o ayuddndose de las actividades a
realizar, definiendo voltiimenes de obra aproximados, pues éste serd la base de andlisis
con lo que se aprobard la continuacién de la siguiente etapa de formulacién del proyecto.

Los siguientes elementos estdn contentdos en el perfil y son desarrollados con las
indicaciones que ahf se describen.
- Justificacién: para facilitar el desarrollo de este elemento del perfil se plantea contestar
las siguientes preguntas: ;Por qué se hace necesario ejecutar el proyecto?, ;Cudles son
las causas y consecuiencias que generan el problema que se quiere resolver?. Las respuestas
a estas preguntas deberdn ser respaldadas con datos numéricos que refiejen la magnitud o
gravedad del problema.

- - Objetivos: en esta parte se indican los resultados que se esperan lograr con 1a ejecucion
del proyecto, por ejemplo, lograr la reconstruccion de la escuela para que los estudiantes
no sufran las inclemencias del tiempo. Lo que aqui se plantea es 1a consecucién del proyecto
que la comunidad necesita, ya que dicho planteamiento servird para elaborar el objetivo
gencml que iré en ¢l proyecto definitivo.

- Metas: en este aspecto se representan numéricamente los resultados esperados de los
objetivos, asi por ejemplo, reconstriiecidn de 50 m? de techo. Por ello es necesario hacer
un andlisis de todas las necesidades que el proyecto encerrard, ya que a partir de ellas se
podran plantear las metas a cubrir.

- Descripcién del proyecto: este elemento deberd indicar en qué consiste el proyecto y
cémo serd la participacién de todas las personas involucradas. Para ello se explica la
solucién que se le dard al problema o necesidad que la comunidad tiene.

- Cronograma de actividades: para conocer c6mo se distribuird el tiempo de duracién del
proyecto se elabora un cronograma de actividades, colocando todas las posibles actividades
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a ejecutar y su tiempo de duracién, tomando en cuenta la duracién por dias o semanas y
también si estas actividades se pueden realizar paralelamente a otras.

- Croquis de ubicacién del proyecto: para conocer la ubicacién aproximada del proyecto
se necesitard que e} formulador del perfil elabore un croquis de ubicacién, para ello se
deberi auxiliar de un croquis del municipio en el cual ubicard la posicién del proyecto.

3.3 Elaboracién de propuesta para la realizacion de un proyecto, priorizado

En esta etapa de elaboracion del proyecto se requerird la mayor cantidad de
informacién que se tenga disponible en las comunidades, alcaldias y la persona
formuladora sobre el problema o necesidad que se quiere resolver. El perfil que
anteriormente se ha desatrollado constituiré la base de la formulacién del proyecio que
ahora se elaboraré.

3.3.1 El desarrollo de cada componente

A continuacion se describen las indicaciones necesarias para desarrollar cada uno

de los componentes de la estructura del proyecto que se estd proponiendo.
3.3.1.1 Identificacién del proyecto

En este componente se indican los datos bésicos del proyecto y con los cuales las
entidades que intervendrédn en €l podrdn tener una idea general de lo que trata. Por lo
general esta primera pégina se llena hasta luego de tener completa toda 1a informacion
que contendrd en su interior el documento, ya que se considera un resumen de todo el

proyecto. Los siguientes elemenios compondrin este primer item:

a) Titnlo, Nombre o Denominacién del Proyecto: este contendrd las carateristicas
principales del proyecto.
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b) Organismo o persona ejecutora: la cual podria ser natural o juridica, ONG, fundaciones

0 instituciones.

c¢) Duraci6n: en tiempo, este dato serd el resultado del cronograma que se elaborard en la
carpeta del proyecto, ya que en ella se analizardn todas las actividades que intervendran
en la ejecucion del proyecto.

d) Poblacién Beneficiada: aqui se define con exactitud la poblacién que se beneficiard
del proyecto, directa o indirectamente. Para ello, se debe disponer de listados de personas
de cada lugar y su ubicacién en la zona del proyecto, asi como las respectivas distancias
relativas referidas al Tugar respecto del proyecto. El dato a colocar en este literal, se
extrae del item 3.3.1.6.

e) Costo Total del Proyecto: el monto a colocar seré el que se obtiene de la elaboracién de
la carpeta, y constituird la asignacién monetaria para desarrollar compIetémente el proyecto.
Para efectos de gestién internacional, se hace necesario que este dato sea transformado al
cambio en dblares y moneda nacional equivalente de cada pais. Ejemplo: ¢8,790.00
equivalen a $1,000.00.

) Fuentes de Financiamiento a la cual se le hace la solicitud: se coloca el nombre del
organismo al cual se le solicitard financiamiento y el monto a que asciende la solicitud.
Al igual que el literal anterior se hace necesario que el monto se coloque en moneda
nacional y en ddlares.

3.3.1.2 Resumen del proyecto

Se recomienda que se elabore luego de haber concluido el proyecto, ya que aqui se
enumeran los aspectos generales mas importantes que contiene el proyecto, de tal manera
que la persona que lea este resumen pueda darse cuenta de lo solicitado concretamente,
estos elemento son: lo que se pretende lograr con el proyecto, cudles son los resultados
que se esperan, los aspectos de participacién de 1a comunidad y el seguimiento que se le
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dard al proyecto.
3.3.1.3 Justificacién del proyecto

Este elemento es el mas importante para la viabilidad y la obtencién del
funcionamiento del proyecto, ya que de é] depende que la fuente que lo financiard logre
convencerse de la importancia del desarrollo de éste. La primera parte de este elemento
se debe desarrollar contestando la pregunta ;en qué consiste el problema o la necesidad
de la comunidad? y ;por qué nos preocupamos por este problema especifico?. Ello se
complementard con datos especificos que respalden y pongan como evidencia el tamafio
del problema. Estos datos serdn la base para contestar otra pregunta necesaria jcudl es la
importancia para desarrollar el proyecto que se estd proponiendo?, y también Lpor qué se
escogié esta alternativa y no otra? (explicar, por qué se descartaron las demas). Lo
importante de este elemento es dejar claras las razones por las cuales se quiere desarrollar
el proyecto.

3.3.1.4 Objetivos del proyecto

El propdsito de esta seccion es indicar 1o més exactamente posible, qué se desea
realizar con el proyecto, ya que al finalizar la ejecucién de éste, lo primero que se evalua
es el cumplimiento del objetivo.

El objetivo general se deberd enmarcar en la resolucién total del problema, paralo
cual se plantea la construccion de la infraestructura requerida. En cambio, en 10s objetivos
especificos se plasman pequefias etapas o pasos que se necesitan realizar para coneguir
alcanzar el objetivo general.

3.3.1.5 Metas del proyecto

Los proyectos en cuestién son facilmente cuantificables, esto quiere decir que se
puede medir 1o que se desea obtener de ellos. Es por ello que las metas serdn extraidas
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directamente de los objetivo especificos que han sido planteados en el numeral anterior.
Por ejemplo, para la construccién de una escuela comunal se preiende que esta esté dotada
de sus servicios sanitarios, asi como de un salén de usos mdltiples para actos y reuniones,
las principales metas de estos dos objétivos especificos serén, a patir de la cantidad de

alumnos que tendrd la escuela como capacidad para alvergarlos; por ejemplo, la

construccién de tres servicios sanitarios para nifias y tres para nifios, y la construccion de
un salén de 100 me. A estas metas, se deberdn colocar los plazos de cumplimiento para
lograr lo propuesto. Esto facilitar el cumplimiento del objetivo general, el cual serd la

construccién de 1a escuela comunal.

Para que estas metas y su plazo de cumplimiento se logre, se har4 necesario elaborar
un cuadro, en el cual se coloca el objetivo planteado, las metas trazadas por cada uno de
ellos y el plazo o periodo de ejecucion de cada meta.

3.3.1.6 Poblacion a beneficiar

Para poder establecer la cantidad de poblacién a beneficiar, es necesario tener
claro que existen dos tipos a considerar, la poblacién directa y la indirecta. Para el caso
de la construccién de un puente en algtn rio, se pueden ver los dos tipos de poblaciones
de 1a siguiente manera: la poblacién directa serd aquella que vive en fos lugares cercanos
al lugar asi como la que transita la calle, que cruza el rfo en ese lugar. La poblacién
indirecta, es la que sin vivir cerca del puente, en algiin momento lo usard como via alterna
de recorrido para llegar a su destino sin la necesidad de utilizar otra via m4s larga o que
haya sufrido dafios. En algunos casos, 1a poblacién indirecta es dificil de cuantificar debido

a los multiples factores que pueden incidir en ella, pero es importante considerarla.
El cuadro que aparece en el formulario (Ver anexo N° 4) ayudar4 a determinar la

cantidad de poblaci6n a beneficiar, y puede ser utilizado tanto para poblacién directa
como para indirecta.
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3.3.1.7 Actividades y tareas fundamentales

La elaboracién de este numeral se verd facilitado al dividir en tres etapas la
formulacién del proyecto, asi: la etapa de preparacion, la etapa de desarrollo y la de
culminacién. Para cada una de ellas se deberdn considerar todas las actividades posibles
que se requerirdn desarrotlar.

Como un primer paso, se escriben todas las actividades que se llevardn a cabo en
cada etapa, sin importar el orden o secuencia a seguir en su desarrollo. A continuacion se
ordenan de tal manera que al colocarles un nimero secuencial, las actividades no se
confundan en el orden; si existen actividades que deben ser realizadas al mismo tiempo,
éstas tendran el mismo ntimero secuencial. Luego, a cada actividad se le coloca el tiempo
que se estime necesario para su ejecucion. Finalmente, se elaborard un diagrama de barras
para facilitar la visibilidad del desarrollo de todo el proyecto a partir de las actividades
que se han previsto realizar, ademés para tener presente el tiempo que duraré cada actividad.
El diagrama de barras se elabora de la siguiente manera: en un cuadro, (Ver anexo N°4),
se colocan las actividades a desarrollar en la primera casilla o columna en secuencia
vertical, siguiendo el orden 16gico que se ha establecido anteriormente; luego de manera
horizontal, se sombrearan los cuadros necesarios para indicar el tiempo de ejecucién de
las actividades; si el tiempo que se ha asignado estd en semanas o dias cada cuadro
representard 1a unidad de tiempo que se haya considerado. Silas actividades no se realizaran
en el mismo momento se continuard sombreando a continuacién del tltimo cuadro de la
actividad anterior, de lo contrario, se deberén llenar los cuadros segiin ¢l tiempo estipulado
en el momento conveniente.

3.3.1.8 Marco institucional
En esta parte se requerird de la informacidn de todas las intituciones, organismos
0 personas gue se veran involcradas en determinado momentio en el proyecto, asi como

de los permisos, normas legales o procesos que serdn necesarios utilizar en alglin momento
de su desarrollo.
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Partiendo de a planificacién de actividades que anteriormente se haa realizado, se
analiza quiénes o qué elementos se verdn involucrados con el proyecto de manera -
institucional, es decir, aquellas instancias que se verdn involucradas en la toma de
decisiones sustanciales que afectarén el proyecto: ingeniero o empresa contructora, comité
de proyectos, representante legal de la comunidad, representante de la alcaldia,
representante de ONG, etc., asf como ordenanzas municipales, permisos de construccién,
normas de calidad de materiales, etc. De todo ello, es necesario presentar las principales

caracteristicas o documentos a emplear.
3.3.1.9 Recursos a utilizar

Para tener claro cudles serdn los recursos a utilizar, se hard uso nuevamente del
cuadro de actividades. En este caso se elaborard una lista de los recursos a partir de la

siguiente clasificacién: humanos, financieros, materiales y fisicos.

Para cada clasificacién se escribird el tipo de recurso a utilizar, a partir de las
actividades a desarrollar.

3.3.1.10 Requerimientos necesarios

Una vez identificados todos los recursos a utilizar se pasa a la etapa de establecer
si dichos recusos se encuentran o no en el lugar, institucién o comunidad que solicita el
proyecto, y se establece para cada uno de ellos la cantidad, el tipo y la calidad.

Para los recursos humanos, se estabece por ejempto, si 1a mano de obra de los
alrededores del proyecto es la idonea para su ejecticién o si serd necesario traer de otro
Tugar. Para cada caso €s necesario analizar la funcién del cargo a ejecutar y si las personas
propuestas Henan los requisitos minimos.

El andlisis de los recursos materiales, se establecerd tomando como pattida la
existencia de ellos en los alrededores y cercanfas del proyecto. En los casos de materiales
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como arena, piedra, tierra, cascajo y materiales afines, previo andlisis del impacto
ambiental; de no haber la disponibilidad de existencia de éstos, se valoraré la compra de
todos tos materiales teniendo en cuenta pardmetros de costos y calidad. Aqui no se requiere
conocer de cantidades sino m4s bien de las condiciones que rodean la disponibilidad de

acceso para hacer llegar los materiales.

Los recursos fisicos, serdn analizados partiendo de las condiciones legales de las
propiedades inmuebles a utilizar en el proyecto. Por ejemplo, si el proyecto requiere la
compra de algtin terreno se deberd legalizar todo 1o concerniente con la compra-venta de
éste. De igual manera se deberd conocer la situacién legal que pueda afectar el desarrollo
del proyecto.

Los recursos financieros, serdn estimados a partir de la carpeta que acompafiard al
proyecto, y reflejardn el presupuesto requerido para la ejecucion total del proyecto.

Habr4 que considerar cualquier aporte que la comunidad, alcaldia, ONG, Gobierno,
etc., haga para éste, por ejemplo, si la comunidad aportard con mano de obra, su monto
deberd ser estimado y planteado como aporte propio al proyecto, y no serd incluido como
parte de la solicitud de financiamiento. Para este caso, se detallardn los aportes tal como
se plantea en el formulario (Ver anexo N° 4), y se efectuard la siguiente resta: del costo
del proyecto son restados el aporte propio de la comunidad y el aporte de agentes externos,
obteniendo de esta manera el monto a solicitar.

Alavez, al establecer el monto de la solicitud, se plantea la modalidad con la cual
se solicita este dinero, ya sea préstamo, donacidn, crédito, etc. para que quede constancia
en este documento de la modalidad del financiamiento; adema4s, se plataerd la forma enla
cual se desea el desembolso, y esto responde a la duracién del proyecto y de su tamafio, lo
cual se analizard con la ayuda del cuadro o calendario de actividades.

84



3.3.1.11 Control de gestién y seguimiento del proyecto

Para llevar a cabo esta etapa, se contrataré con los servicios de un profesional para
la supervisién del proyecto. Este podria ser contratado por la alcaldia municipal o por la
instancia financiadora. Si la comunidad o municipalidad contrata los servicios de la
supervision, la instancia financiera deberd velar a través de una persona monitbreadora
que dicha supervisién responda a las exigencias de su trabajo.

La supervisién presentard un cronograman de visitas, elaborado a partir del
cronograma de actividades del proyecto. Durante cada visita se evalvardn los avances de
obra, 1o cual quedars plasmado en una bitacora del proyecto. En esta bitdcora s harén las

observaciones y recomendaciones pertinentes a las partes incluidas en el proyecto.

La supervision serd la responsable de verificar que las estimaciones de obra sean
las correctas, a partir de una comprobacion fisica. Con ello, se autorizan o avalan los
pagos o desembolsos de las estimaciones de obra ejecutadas. Estos pagos serdn respaldados
por la persona monitoreadora representante de la instancia financiera que ha desembolsado

los fondos del proyecto.
3.4 La carpeta técnica para la gestién de un proyecto especifico

Los diferentes aspectos planteados en el numeral 2.1.5.1 serdn la base en la
claboracién de la carpeta; ademds, la informacion vertida en el proyecto sustentard el
contenido técnico que aquf se plasmard, pues serd la carpeta la que demostrard de manera
numeérica los alcances del proyecto. Es aqui de donde las agencias o entes donantes s€
auxilian para llevara cabola evaluacion de los costos contra los beneficios que el proyecto
llevar4 a la poblacién que tendrd acceso a él.

3.4.1 El desarrollo del documento de Carpeta Técnica

La carpeta técnica del proyecto, debers contener los elementos minimos que a
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continuacién se presentan y describen. Segtin sea el caso de la agencia u organismo que
se presente éste podré contener otros elementos, pero bdsicamente €stos son los elementos
que la mayorfa de agencias que financian proyectos de infraestructura solicitan que

contengan sus carpetas.

a) Hoja de presentacion: entre los aspectos que se encuentran en el formulario de ia carpeta
estdn (Ver anexo N° 5): el nombre y tipificacién del proyecto, asi como los datos de
ubicac_i?én del proyecto: Cantén o caserio, municipio, y departamento. También deberin
aparecer los datos de a persona responsabe de la elaboracién del proyecto y la carpeta
(en el caso de ser un proyecto Tipo B, serd necesario que se coloque el sello y la firma del
técnico que elabord la carpeta en cada una de las pdginas de ésta). Otro dato importante a
incluir en esta hoja es el monto del proyecto tanto en moneda nacional como en moneda

extranjera.

b) Solicitud de financiamiento del proyecto: ésta reflejard datos especificos del proyecto
con respecto al presupuesto, asf{ como un resumen del presupuesto en el cual se definen
las fuentes de financiamiento ya sean estos financiados por una institucién o que exista
una contraparte de la comunidad. En esta se reflejard la institucion bancaria en la cual se
desean depositar los fondos para la ejecucién del proyecto y con ello poder llevar un

mejor control del uso de estos fondos.

El monto a solicitar por la comunidad o el concejo municipal serd reflejado en el
cuadro, en el que se especifican los costos totales por rubros y el aporte de 1a comunidad,
y la diferencia de estos dos serd el monto a solicitar.

El visto bueno o aprobacién de la carpeta serd dado por el alcalde municipal, un

miembro del comité del proyecto y un representante de la institucién financiera.
c) Certificacién de Acuerdo Municipal: el documento de Certificacién de Acuerdo Mu-

nicipal respalda la priorizacién del proyecto surgido en cabildo abierto, o cualquier
mecanismo de planificacién participativa que se llevé a cabo en la comunidad o en el
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municipio en general. La certificacién deberd contener el nombre exacto con el que fue
priorizdo el proyecto, as{ como las fechas y horas del libro de actas en el que fue asentado.
Para legitimar este documento, el alcalde municipal, un miembro del concejo y el secretario

municipal deberdn firmar y sellar esta certificacién, con lo cual le dardn el aval.

d) Resumen de Presupuesto: es la representacién de un consolidado del total del
presupuesto. En éste se detallan los rubros de mano de obra, tanto la del personal a ejecutar
el proyecto como los costos de maquinaria a utilizar en un momento determinado. Tambén
se expresa el rubro de materiales en el que se consideran los costos de materiales a usar en
la obra, asi como los costos del rétulo de identificacién del proyecto, y los costos de las

herramientas a utilizar.

En el cuadro de resumen final de la carpeta (Ver anexo N° 5) se presentan los
costos reales obtenidos de mano de obra, materiales y transporte, y del subtotal que se¢
refleja se obtiene un porcentaje que oscila entre el 0y el 10% que servird como imprevistos,
este pardmetro dependerd de la magnitud o relevancia del proyecto asi como de la época
en la que se construird el proyecto. De la suma del subtotal més el imprevisto, se obtiene
el monto total de ejecucién del proyecto.

e) Presupuesto el proyecto: para cada actividad identificada se presenta un desgloce de
cantidades de materiales con los costos existentes en plazas para obtener et monto de
materiales correspondientes a cada una de las actividades, asi como también, se presenta
un desgloce de la cantidad de personal que laboraré en el proyecto, detallando la cantidad
de dias y el pago diario que recibirfan éstos.

Al terminar de analizar cada actividad se coloca un cuadro resumen del monto por
actividades (Ver anexo N° 5), con el cual se efectia la suma para obtener el total final,
éste serd colocado en el cuadro resumen del presupuesto. Asi mismo, se presenta una hoja
con 1os voltimenes de obra a desarrotlar, 1a cual podria servir como términos de referencia
si 1a alcaldia en la cual se ubica el proyecto decide licitar la ejecucién de la obra.
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f) Descripciones Generales y Alcances: aqui se hace una descripcién breve de la ubicacién
del municipio asf como la ubicacién exacta del proyecto; también se hace una descripcién

de las cantidades de obra a realizar. En este literal, se hace notar la forma de participacion

“de 1a comunidad, ya sea su aporte en mano de obra, aporte econémico o cualquier forma

en 1a que ésta ser4 realizada.

-g) Planos y especificciones técnicas: aqui se presentan los planos de ubicacién del proyecto,

uno del municipio en cuestién dentro del departamento respectivo y otro que representa
la ubicaci6n exacta de ejecucion del proyecto dentro del municipio. También se presentan
planos qﬁe contienen los detalles y elementos constructivos para Ia realizacién del proyecto.
Se describirdn las especificaciones necesarias para cuidar que tanto los procesos
constructivos, sean llevados correctamente, asi como que los materiales cuenten con una
calidad requerida para ser utilizados en el proyecto; por ejemplo, las condiciones para
iniciar las excavaciones y c6mo se ha de hacer el trazo; también cémo cuidar las

condiciones del agua, concreto, etc..

h) Cronograma de actividades y avance fisico del proyecto: el cronograma de actividades
es lo primero que se elabora, y es una representacion gréfica de todas las actividades a
realizar en un determinado lapso de tiempo.

Luego se presenta una proyeccién fisico financiera en un cuadro (Ver anexo N° 3),
en el que se reflejan las actividades a realizar, asi como las partidas de transporte, rétulo,
herramientas e imprevistos, colocdndole a cada una de cllas las cantidades de obra y sus
costos unitarios asf mismo, el procentaje de avance fisico que corresponde a cada actividad
y el porcentaje financiero que se obtiene de dividir el costo total unitario de cada una de
las actividades entre el monto total del proyecto.

i) Cartel de identificaci6n del proyeto: consiste en la elaboracién de un rétuto en el que se
colocan las caracteristica especificas del proyecto tales como ¢l nombre, el monto, fecha
de inicio, de finalizacién y la identidad(es) u organismo(s) que estd(n) financiando el
proyecto.
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) Memoria de calculo: éste es un borrador donde se presenta el cdlculo de materiales y la
mano de obra necesitada para la ejecucion de la obra, las herramientas con las que se debe

contar y el transporte a utilizar.

En el caso de los proyectos de Tipo B se dejaré la constancia de los cdlculos del
disefio de Ia obra (memoria de célculo), ya que serdn el pardmetro que el evaluadortécnico
utilizard para verificar la buena obra. Este disefio serd respaldado por los estudios
pertinentes y serdn realizados con anticipacién por un especialista en el 4drea

correspondiente del proyecto.

k) Carta de responsabilidad profesional: es una declaracién jurada ante un notario del
profesional que elabor6 la carpeta, en el caso de los proyectos tipo B, con la cual adquiere
el compromiso y la responsabilidad del disefio de la obra. En caso que la obra falle o no
cumpla con las condiciones para las cuales ha sido requerida y disefiada. Este documento

podré utilizarse judiciaimente en contra del profesional o empresa responsable.
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3.5 Conclusiones

1. Cualquier persona con conocimientos técnicos o no, podrd hacer uso de este manual
para poder formular un proyecto, y con ello, resolver las necesidades que se le presenten
en sus comunidades, promoviendo su propio desarrollo.

2. De la aplicacién y cumplimiento acertado de cada uno de los criterios de las dreas
técnica, administrativa, financiera y municipal requeridos, dependerdn los buenos
resultados esperados en la elaboracidn, gestién y ejecucién de los proyectos de
infraestructura que con este manual se pretenden realizar. Esto repercutird en la satisfaccién
de las necesidades o problemas de las comunidades y por ende en la consecucién de su
desarroilo. -

3. El buen desarrollo de 1a etapa de prefactibilidad y del documento que la acompaiia -
perfil de prefactibilidad- dard como resultado un anlisis especifico de la situaci6n en la
cual se encuentra el problema que desea resolver la comunidad, ya que serd del perfil de
prefactibilidad de donde se obtendrén los datos necesarios con los cuales se evaluara la
viabilidad y los costos aproximados del proyecto.

4, La informacién que aporten la comunidad y la municipatidad en 12 etapa de elaboracién
del proyecto, asi como la capacidad de andlisis del formulador para evaluar la problematica
existente, serdn aspectos importantes, para la elaboracién del documento del proyecto
que en este capitulo se propone; se requerird del mayor aporte posible que todos los
involucrados proporcionen.

5. De la informaci6n vertida en la carpeta técnica dependerd, la buena ejecucion del
proyecto, y con €llo, se garantizard la vida 1til para la cual fue disefiado. Este documento
facilitard ademds, la obtencién de los fondos necesarios para 1a ejecucién concreta del
proyecto.
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Capitulo
Cuatro

“Aplicaciones a Proyecto |

Caso de Solucion’




4.0 Introduccion

El presente capitulo, corresponde a Ia aplicacién del manual para la elaboracién
de proyectos de infraestructura de interés social, propuesto en el capitulo tres. Con ello se
pretende ejemplificar el uso de éste, partiendo de un caso particular, como lo es la reparacién
de la cuarta calle oriente y poniente de municipio El Rosario, en el departamento de La
Paz. '

Dicho proyecto fue seleccionado a partir de una priorizacion efectuada por la
alcaldia del municipio a través de un proceso de consulta a la ciudadania con un cabildo
abierto. También, el caso de aplicacién se enmarca en la 'serie de proyetos que con més
frecuencia se encontrardn las comunidades entre sus necesidades: constriccién o reparacion
de vias de acceso, construccién de guarderias, clinicas, escuelas, etc. para lo cual no serd
necesario la contratacién de un técnico o profesional de la construccion que elabore el
proyecto y su correspondiente carpeta.

El ejemplo planteado en este capitulo ha sido desarrollado siguiendo las indicaciones
planteadas en los capitulos dos y tres. Cada elemento que compone al proyecto es
acompafiado del numeral correspondiente al cual se consulta para hacer efectivo su
desarrollo.
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4.1 Seleccién del municipio a aplicar caso de solncién

El municipio seleccionado para aplicar el manual propuesto en el capitulo tres es
El Rosario; se encuentra ubicado en el departamento de La Paz, a 42 km. al surotiente de
San Salvador, sobre la antigua carretera que de San Salvador conduce a Zacatecohica
(ViaTejera).

= Los criterios por los cuales se seleccioné este municipio para presentar la aplicacién
del caso de solucién fueron los siguientes: ‘
a) El Rosario presenta buena disponibilidad de acceso, debido a su proximidad con San
Salvador.

b) Los proyectos que se han desarrollado durante este afio (1999) los ha podido gestionar
rdpidamente, 1) por 1a buena organizacién comunal existente, 2) por el cumplimiento de
los tiempos de duraci6n de éstos, 3) la accesibilidad de las autoridades municipales a
brindar informacién para la realizacién de los proyectos.

c) El proyecto pertenece a una planificacién de proyéctos priorizados por la comunidad y
la alcaldfa en 1998.

4.2 Seleccién de un proyecto de infraestructura priorizado

El proyecto “Empedrado y concreteado de la cuarta calle poniente y oriente”, ha
sido seleccionado para ejemplificar el uso del manual. Dicho proyecto ha sido elegido
entre varios de similar tipificacién (construccién de escuelas piiblicas o dispensario médico)
debido a las siguientes condiciones:

a) Este es un proyecto priorizado por la ciudadania del municipio durante la celebracién
de un cabildo abierto, los cuales son llevados a cabo cada ires meses en el municipio.
b) La clasificacién del proyecto corresponde al “Tipo A”, tal como se describe en el
numeral 3.2.1, lo cual ejemplificard de la mejor manera el uso del manual, tomando en
cuenta que esté dirigido a facilitar el desarrollo de proyectos a comunidades que no ctentan
con los recursos para costear su formulacién.

c) Porque a la vez de resolver un problema que los vecinos de dicha calle tenfan, esté
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proporcionard ingresos exiras a la municipalidad, ya que percivird un aporte por impuesto
de pavimetado.

4.3 Elaboracién del proyecto siguiendo el manual

Antes de iniciar la redaccién de cualquier proyecto de infraestructura en funcién
social se hace necesario que la persona formuladora revise la informacidn vertida en los
capitulos dos y tres, la que guiard al lector en el desarrollo del proceso a seguir para lograr

obtener un buen porducto.

La elaboracién del proyecto estard basada en los formularios que se encuentran
en la seccién de anexos (N° 1,2,3,4 v 3)

Informacién General del Proyecto a Desarrollar
Esta parte es la primera etapa mencionada en el numeral 2.1.1.2 del capitulo dos,
la cual se lleva a cabo al desarrollar la visita de campo y obteniendo la informacién
preliminar que a continuacién se solicita.

1. Nombre y tipificacién del proyecto

Nombre del proyecto: “Empedrado concreteado de cuarta calle poniente y oriente”

Tipo de proyecto: A _:_ B

2. Ubicacién del proyecto

Cantén o Caserio: Cuarta calle poniente v oriente

Municipio: El Rosario
Departamento: La Paz
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3. Profesional responsabe de la visita
Nombre de la persona formuladora: Juan Puebio

Firma:

4. Diagndéstico del problema

—_— e ——_—— e e e A s M

época seca fa calle presenta demasiado polvo. lo que provoca enfermedades respiratorias

a los vecinos de ésta. A 1o largo de su recorrido habitan un aproximado de 100 familias.
Dichos habitantes han solicitado a la alcaldfa se les resuelva el problema que mantienen

desde que habitan sus hogares. De hacerlo se hard en un 100%.

EVALUACION AMBIENTAL

En el capitulo tres, numeral 3.2.1.1 se plantea la obtencién de informacién ambiental
bdsica que rodea las condiciones del proyecto, el formulario siguiente muestra la

informacién que el presente caso de estudio arrojo.

Descripcion del Medio Ambiente existente a lo largo del proyecto

AMBIENTE FISICO
1.Agua
a) ; Existen rios y quebradas que atraviesan en cualquier momento el 4rea que utilizard el
proyecto? No

En caso Si, nombre del (los) rio (s):

b) ;Existen lagos o lagunas dentro o en contacto con 1a comunidad? No
En caso Si, nombre del lago o laguna:
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¢) ( Existen esteros cercanos o en contacto con la comunidad? No
En caso Si, nombre del estero:

d) Estar4 el proyecto en contacto o bajo la influencia de playas maritimas? No
En caso Si, nombre de 1a (s) playa (s):

e) (Existen pozos artesanales o perforados con maquinaria? No

En caso si, ;a qué profundidad estd el agna?: mt -

f) ¢ Existen otras fuentes de agua en el 4rea de influencia del proyecto? No
¢ de qué tipo? mencidnelas:

2. Suelo
a) Identificacién del 4rea: Urbana ®

Rural Mixta

b) Topografia predominante dentro del proyecto -
e

Plana Con pendiente __ Muy quebrada

% de pendiente en el 4rea del proyecto
c) ¢ Serd la construccidn del proyecto dificultada por el tipo de suelo? No
d) Uso del suelo en los alrededores del proyecto

- Agricultura: No
Tipo de cultivo:

- Ganaderia: No

Tipo de ganado o aves:
- Otros usos:

3. Aire
a) Habrd contaminacién del 4rea por el polvo durante la construccién del proyecto?
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ejecucién det provecto.
b) ;Serd necesaria la quema de desechos durante la construccién del proyecto? No

AMBIENTE BIOLOGICO
1. Flora '
a) ; Existen dentro del 4rea del proyecto bosques? No
Tipo: Bosque natural ___

Bosque plantado __

Sombra de café ____

Matorrales ____

Manglares ____

b) Mencione por su nombre comiin los 4rboles que serdn afectados por el proyecto:

2. Fauna
a) ;Hay animales silvestres en el 4rea del proyecto? No

Mencione cudles por su nombre comun:

AMBIENTE SOCIOECONOMICO
a) (Est4 el proyecto dentro de una zona de atraccién o con potencial turistico?
No

b) Principales actividades econémicas que se desarrollan en la comunidad:
Comercio ambuiante y estable

¢) (Cémo serd afectada la actual actividad econémica durante la construccién y operacion
del proyecto? No existird_ninguna afectacién debido a que no se construird en zonas

aledafias a la comercial
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* Solo para proyectos que tengan que ver con agua
d) ;Cudles son las principales enfermedades, relacionadas con el agua, que mas afectan a
la comunidad? {Usar estadisticas de la Unidad de Satud)
Colera ___  Disenterfas no especificadas ___ Hepatitis infecciosa
Amebiasis ____ Otras (especificar):

¢) Actualmente qué metodo es m4s utilizado por la comunidad para la disposicién de
excretas? )
Letrinas de fosa __ Letrinas aboneras Fosa séptica ____
Al aire libre ___ Otro tipo:

Determinacién de impactos ambientales negativos

AMBIENTE FISICO
1. Agua
a) (Las actividades del proyecto causardn alguna alteracién de los cuerpos de agua
superficiales cercanos? (por ej. arrastre de sedimentos, basuras u otros contaminantes)
Si No Noaplica®
Explique brevemente

b) ;Las actividades del proyecto podrfan causar alguna alteracién de las aguas subterrdneas
cercanas? (por ej. contaminacién por aguas no tratadas, basura u otros contaminantes)
Si No Noaplica®

Explique brevemente

¢) Habrd promocién de vectores por el estancamiento de agua en el drea del proyecto
durante su construccién u operacién?
Si No® Noaplica

posibles escorrentias en el caso de construir en el invierno
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d) La inundaci6n del proyecto es una probabilidad alta que se puede convertir en un
problema de inmediato o en el futuro?

Si  No® Noaplica

Explique brevemente Ya que la callc cuenta con la pendiente suficiente para evacuar
el agua que pudiera entrar en el proyecto

* Solo para proyectos que tengan que ver con agua -
e) (Habr4 explotacién de fuente de agua para el proyecto. (en el caso de proyecto de agua
potable)
Si No Noaplica
En caso Si, ;Cudl serd el origen de la fuente de agua?
Rio____ Manantial___ Red de agua ya existente ____
Pozo excavado____ Otro (menciénelo)

f) El agua que abastecerd el proyecto reunird la calidad sanitaria adecuada para el consumo
humano (aplica para proyectos de introduccién de agua potable)

Si No Noaplica

Explique brevemente

g) Serd necesario hacer algiin tratamiento al agua, para hacerla apta para el consumo
humano? (si esto aplica presentar los resultados del anélisis fisico-quimico-bacteriolégico)
Si No Noaplica
Explique brevemente

h) Con el proyecto se afectard negativamente el abastecimiento de agua de otras comunidad
por sobreexplotacién de 1a fuente o por contaminacién de estas aguas residuales u otro
tipo de contaminantes
Si No  No aplica
Explique brevemente

* Los siguientes literales son especificos para proyectos de alcantarillado y/o saneamiento



i) ; Cudl serd el caudal estimado de las aguas negras per cépita? 1/hab/dia
Caudal de disefio: 1/hab/dia

j) Estimado del potencial de contaminacién del proyecto

DBO (HabX19.7 kg/afio)= kg/afio Ton/afio
Nitrégeno (HabX3.3 kg/afio)=  kg/afio Ton/afio
Fosforo (HabX0.4 kg/afio)= kg/afio Ton/afio

k) En proyectos de alcantarillado sanitario ;cudl serd la carga incremental del proyecto,
en procentaje de la poblacién incorporada?

% a incorporar= Poblacién del proyecto/poblacién servida actualmente x100=

1) Cudl seri el cuerpo receptor del alcantarillado sanitario?
Red de alcantarilla existente _ Rio_ Arrollo
Quebrada de invierno ____

_ Otro (explicar)

m) En caso de que los vertidos no sean a la red de alcantarillado ya existente jcudl es el

uso del agua abajo del punto de vertimiento?

Abastecimiento publico de agua Zona de recreacién
Riego Proteccién de vida acudtica

Otro (explicar)

n) ; El proyecto incluye planta de tratamiento?
Si No No aplica

Ex‘pliquc brevemente

fi) En proyectos de alcantarillado sanitario ; habrd alteraciones significativas de la calidad
de aguas superficiales por efecto de la conexién del proyecto?
Si No Noaplica

Se considera que no es significativo si cumple al menos con una de las condiciones
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siguientes:  El sistema tiene planta de tratamiento
El proyecto de ampliacién incluye sistema de tratamiento
Carga incremental es menor que el 50 % actual

El cuerpo receptor tiene la capacidad de autodepuracion

2. Suelo
a) ;Fl proyecto implica hacer cortes y rellenos?

Si  No® Noaplica ‘

Explique de dénde proveerd la tierra o material que se utilizard, qué tipo de mate-
rial es y ¢c6mo serd transportado y almacenado? __ X

b) ¢ Habra promocién de arrastre de tierra (erosién) hacia drenajes, tubos, quebradas, rios
u otros cuerpos de agua durante la construccion o posteriormente?
Si  No® Noaplica

Explique brevemente El arrastre de tierra serd minimo, aun y cuando el proyecto

se desarrolle en invierno, esto debido a que el terreno es relativamente plano.

c) ; Habr4 desestabilizacién de suelos durante y/o después de la construccion del proyecto?
Si  No® Noaplica

Explique brevemente La pendiente de la calle no permitira la desestabilizacion

d) ; Serd necesaria la conformacién de taludes para evitar pérdidas de suelo y proteccion
de obras?
Si  No® Noaplica

Explique brevemente Debido a que no existirdn cortes ni rellenos en el proyecto

¢) En caso de utilizarse materia prima (tierra, arena, piedra, etc) para la construccion del
proyecto, se afectard negativamente al ambiente en su recoleccion?
Si  No® Noaplica

Explique brevemente Ya que los materiales considerados para su construccién

serdn comprados
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3. Aire
a) ; Habrd produccién excesiva de polvo a cuasa del proyecto? Esto dependerd de la época
en la cual se lleve a cabo

b) ; Habrd produccién excesiva de ruido a cauda del proyecto? No
AMBIENTE BIOLOGICO

1. Flora

a) ; Habrd perturbacion de la flora en el drea del proyecto? No

b) ;Se requerirdn trabajos de desmonte y tala, corte o poda? No

¢) ¢ Cudntos drboles se podardn o cortardn? No habrd poda ni corte
Mencione sus nombres

2: Fauna
a) ;El proyecto ocasionard alteracién de lugares que sirven de refugio para fauna? No
En caso Si, mencionar los animales que pudieran verse afectados

AMBIENTE SOCIOECONGMICO
a) ; Habré necesidad de reubicar personas de manera permanente o transitoria? No
En caso Si, cudntas personas: <50 personas =50 personas

b) Ser4 necesario el cierre de vias por la construccién del proyecto? Si

SALUD Y SEGURIDAD
a) Serd necesario el uso de productos téxicos o inflamables (gasolina, diesel, explosivos,
etc) durante la construccién del proyecto?

Si No No aplica ®

¢ Cudles productos se utilizardn y dénde se almacenardn?

;Dénde se dispondrén estos productos?
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b) Serd necesaria la realizacién de obras que se consideren riesgosas para la salud de los
trabajadores y vecinos del proyecto?
Si  No Noaplica®

En caso Si, cudles son estas obras?

Medidas de Mitigacién a seguir

AMBIENTE HSICO 3
1. Agua
a) Se evitar4 la alteracién de los cuerpos de agua superficiales, cercanos al proyecto (por
arrastre de sedimentos, basura u otros contaminantes)
Si No Noaplica®

Explique brevemente la medida que se tomar4 para evitarlo

b} Se evitard la alteracién de los cuerpos de agua subterrdnea cercanos al proyecto
(contaminacién por aguas no tratadas, basura u otros contaminantes)

Si No Noaplica®

Explique brevemente la medida que se tomard para evitarlo

c) Se evitard el desarrollo de vectores por el estancamiento de agua en el drea del proyecto
Si No Noaplica®
Explique brevemente la medida que se tomar4 para evitarlo

d) Se tomarén las medidas necesarias para que la calidad de agua para el consumo humano
sea sanitariamente adecuada

Si No Noaplica®

Habrd tratamiento al agua para hacerla apta para el consumo humano

Si No  No aplica ®

Explique brevemente
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2. Suelo
a) La remocidn de tierra y material residual de construccién se llevard a cabo de una
manera aceptable y a un sitio adecuado?

Si® No Noaplica

;Cémo se eliminari dicho material residual y quién lo tranSiaortaré y a qué lugar
se llevara? El material que resulte como desecho serd utilizado como material de relleno
para caminos vecinales

b) Se evitard la promocién de erosién por actividades necesarias para la ejecucién del
proyecto (por €j. terracerias)
Si® No Noaplica

agua a los drenajes existentes

c) Se tomarin medidas para proteger la estabilidad de los suelos y proteccidn de las obras
(por €j. conformacién de taludes, engramados, siembra de vetiver, etc)

Si No Noaplica®

Explique brevemente la medida que se tomara

d) Se observardn medidas de conservacién y/o manejo adecuado al utilizar los bancos de
materiales?

Si No Noaplica®

;Los bancos de materiales a utilizar estdn autorizados por la alcaldia
correspondiente?

Si No Noaplica®

Mencione los lugares

3. Aire
a) Se minimizard o evitard la produccidn de polvo durante la construccién?
Si® No Noaplica
Explique brevemente la medida a tomar En los lugares_donde se realicen
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excavaciones se rociard agua, de tal manera no lo provoque

b) Se evitard o minimizar4 las molestias por causa de la produccién de humo por quema
de rastrojos durante la construccién?

Si No Noaplica®

Explique brevemente la medida a tomar

c) Habrd medidas que ayuden a evitar o disminuir la incidencia de ruidos excesivos que
puedan causar molestias a las personas?

Si No Noaplica®

Explique brevemente

AMBIENTE BIOLOGICO
1. Flora
a) Para ejecutar el proyecto se escojié un drea en la que se afecte minimamente la vegetacion

arbérea del lugar?
®

Si No No aplica
Explique breveniente

b) Se posee permiso del MAG o de la alcaldia respectiva para talar drboles
Si No Noaplica®

¢) Por cada drbol talado se sembrarin diez dentro de la comunidad o un drea adecuada?
Si No Noaplica ®

2. Fauna
a) Se evitara todo dafio fisico a cualquier tipo de animal encontrado en el drea del proyecto
Si No No aplica :
Explique brevemente
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AMBIENTE SOCIOECONOMICO
a) Se evitard o minimizard la reubicacién permanente de familias o personas?
Si No Noaplica®

Explique brevemente que medida se tomard para reducir o mitigar la reubicacién

b) Se minimizar4 el cierre de vias de acceso al piiblico cuando esto sea necesario?

Si® No Noaplica

Explique brevemente Se construird un carril de 1a calle mientras el otro permanece
en uso, v se desviard el trafico a vias paralelas mientras se requiera cerrar el paso de
automotores por la calle

c) Se evitard afectar actividades econémicas importantes dentro de la comunidad?
Si No No aplica :
Explique brevemente

d) Se evitard o minimizard la degradacién del paisaje visual del drea?
Si No No aplica ®

SALUD Y SEGURIDAD
a) Se identificard un lugar adecuado para almacenar los productos peligrosos o inflamables
que se utlizardn durante la ejecucién del proyecto?

Si No Noaplica®

Qué lugar adecuado se ha identificado? (listar los productos peligrosos e
inflamables) '

b) Cémo se identificardn los embases que contengan producto téxicos o inflamables?

c¢) Cudl serd el equipo de seguridad que utilizard el personal para el manejo de dichas
sustancias?
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d) Describir el lugar que se ha identificado y su ubicacién en relacién a sitios donde

residen y/o trabajan personas

e) Qué sefiales serdn utilizadas para avisar de los posibles accidentes a peatones, usuarios
y/o trabajadores del proyecto? Se utilizardn rétuios o letreros en los cuales se sefialen los
problemas o peligros que se pudiesen encontrar al transitar ‘en las inmediaciones de la

cbra

OTtrOS
a) Sefiale qué otras medidas de mifigacién se pondrian en aplicacién:

Pertil del Proyecto

La siguiente etapa es la elaboracién del Perfil del Proyecto. La informacion necesaria

para ello se encuentra en los numerales 2.1.1.3.1, asi como en el 3.2.2.

Los nimeros del 1 al 6 requieren de informacién bdsica que se obtuvo en la visita
de campo, a excepcién de la duracidn del proyecto, asi como el monto, gue son datos que
se obtienen de los célculos que se efectian en el interior del documento.

1. Datos Basicos e Identificacién del Proyecto

Nombre del proyecto: “Empedrado concreteado de cuarta calle poniente v oriente”

Tipo de proyecto: A : B
2. Ubicacién del proyecto

Canton o Caserfo: Cuarta calle poniente y oriente
Municipio: El Rosario

Departamento: La Paz

107



Urbano ®  Rural

3. Tipo de obra

Ampliacion __ Rehabilitacion ___

Nueva Reparacién

4. Duracién del Proyecto

Tiempo estimado de finalizacion: Dos meses

5. Monto solicitado

Moneda Nacional: ¢161.285.00 Moneda extranjera: $18.348.70

6. Profesional responsable

Nombre de la persona formuladora: Juan Pueblo

Firma:

JusTIFICACION

Este apartado plasma bdsicamente las razones por las cuale es requerido el proyecto.
el numeral 3.2.2 describe mayormente su contenido.

[a cuarta calle es una de las principales arterias del municipio y lo atraviesa

completamente de oriente a poniente. La calle fue construida con el drenaje del agua

lluvia en el centro. lo cual con el paso del tiempo ha provocado su deterioro v en estos

momentos su vida itil ha llegado al final.
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OnBJETIVO

Este item establece de manera concreta qué se quiere conseguir al ejecutal el

proyecto.

Resolver los problemas de trdnsito vehicular y el deterioro que [a calle causa a los
vecinos de este acceso urbano.

METAS

Lo principal de este elemento es cuantificar los resultado esperados de la obra.
Reconstruir los 230 mts. lineales que tiene la calle.
POBLACION BENEFICIADA

Identificar la cantidad de poblacién que serd beneficiada por el proyecto es lo que

se persigue en esta parte.

Beneficiarios Cantidad
N¢ de familias 100
N° de nifios ._l_m
N° de nifias 150
N° de mujeres 150
N° de hombres 100
N° de habitantes 500

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Desarrollar generalizadamente y enumerar de manera clara y resumida los

elementos principales del proyecto, asi como la forma en la cual se verd involucrada la
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comunidad atendida; como sigue:

Al evaluar la situacién actual de la calle se puede determinar que para su

reconstruccién se hard necesario desempedrarla v nivelar su superficie. de tal manera que
las aguas superficiales sean evacuadas hacia el cordén cuneta. Luego se procederd a

empedrar v concretear la calle. La comunidad tiene la disponibilidad de proporcionar el

local para que sea utilizado de bodega de materiles v herramientas que se utilizardn en ia

ejecucién de la obra, ademds se responsabilizard de la vigilancia del proyecto.

PRESUPUESTO

El costo de las actividades a partir de los voltiimenes de obra es lo que se necesita
dejar constancia en este item, ya que ello permitird tener un estimado previo del valor del
proyecto.

Ac‘tividad Unidad Cantidad Volimen | Precio Unitario Costo

1. Desempedrado m> 1725 ¢4.00 ¢6900.00
P. Trazo m 0230 ¢12.00 ¢2760.00
3. Corddn cuneta m 0460 ¢70.00 ¢32200.00
1. Empedrado-fraguado

y concreteado | m? 1725 ¢69.00 ¢119025.00
Rétulo u 1 ¢400.00 ¢400.00
Costo global del proyecto ¢161285.00

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Partiendo de la actividades previstas en el cuadro del presupuesto se colocan tiempos

de duracién para conocer cudnto se tardard el realizador en ejecutar cada una de ellas.
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Actividades Tiempo de duracién

1. Desempedrado 20 dias
. Trazo _ 10 dias

3. Cordén cuneta 30 dias
Y. Empedrado-fraguado y concreteado 40 dias
— .
. Rotulo 1 dia
>
CROQUIS DE UBICACION DEL PROYECTO
Un dibujo de ubicacién del municipio dentro del departamento al cual pertenece
se incluye en esta seccién.
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Proyecto de Infraetrucutra Social

Los numerales 2.1.4 y 3.3 contienen las indicaciones necesarias para desarrollar el
documento del proyecto. A continuacién se complementa el documento a partir del ejemplo
que se viene desarrollando en el presente capitulo.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Tanto el numeral 2.1.4.1.1 como €l 3.3.1.1 contienen la informacién necesaria para la
complementacidn de este elemento de! proyecto. Los datos que se plasman en esta hoja de identificacion
son extraidos del documento, como o son la duracién, la poblacién beneficiada y el costo total.

a) Nombre del Proyecto:

4

‘Empedrado concreteado de cuarta calle poniente y oriente”

b) Organismo o persona ejecutora:
La Alcaldia Municipal de El Rosario, [.a Paz

c¢) Duracién del proyecto:

Dos meses

d) Poblacién Beneficiada:
14.400 personas

e) Costo Total del Proyecto:

Moneda Nacional: ¢244.251.00
Moneda Extranjera: $27.787.38

) Fuente de financiamiento a la cual se le hace la solicitud:
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
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RESUMEN DEL PROYECTO

Este item se complementa describiendo los principales aspectos del proyecto: c6mo
surge o cudles son las causas que lo generaron, las metas y de qué manera la poblacién

participari. Para completarlo se ha hecho uso de 1os numerales 2.1.4.1.2 'y 3.3.1.2 asf:

El proyecto de reconstruccién de la cuarta calle oriente y poniente del municipio
El Rosario, La Paz, surge a rafz de la finalizacién de la vidad itil del empedrado seco
existente. Las molestias causadas por este problema han provocaron en los vecinos del
lugar la biisqueda de ayuda para solventar esta necesidad, la cual se resolverfa con la
construccién de un empedrado fraguado superficie de concreto de 2,070.00 m* y la
construccién de un cordén cuneta, como drenaje fluvial, de 552.00 m; también se
construirdn los remates con un voliimen de 7.14 m® para evitar que a obra sea dafiada en
las bocacalles. Ademds, se construirdn guardaniveles para que de esta manera el empedrado
no se vea sometido a desplazamientos por saturacién de humedad. El control de la obra
serd repartido entre el Comité de Proyectos y la supervision, ya que éste velara por la obra

en los momentos en que la supervision se ausente del proyecto.
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La visualizacién del problema y la manera como va ser aborado son algunos de los
elementos que se redactan en este apartado. Los numerales 2.1.4.1.3 y 3.3.1.3 contienen

mds aspectos a incluir. Se elaborard como sigue:

Actualmente la arteria en cuestion presenta un deterioro muy grave en la superficie,
lo cual puede ser constatado a simple vista. Se puede advertir, que la vida ttil ha llegado
asufinal, ya que enla época lluviosa, el desagiie del agua se ha convertido en un problema
porque en varios sectores de la calle se producen estancamientos que afectan la salud de
los vecinos por la produccién de zancudos; ademas se produce mucho lodo acumulado.
Por su parte, en época seca la produccién de polvo es grave y con ello el deterioro de la
salud de los vecinos; esto, debido al desprendimiento de piedras que conforman la superficie
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de rodamiento. La preocupacién de la comunidad de vecinos de la calle es grande ya que
constantemente sufren de enfermedades y el presupuesto de sus hogares se ve incrementado

por estos factores, ya que incurren en gastos de medicamentos y de consultas a médicos.
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Tanto el numeral 2.1.4.1.4 y el 3.3.1.4 manifiestan que el contenido de éste elemento
debe expresar lo que se espera obtener concretamente con la ejecucién del proyecto. Asi:

Objetivo General:

Reparar la superficie de toda [a cuarta calle de la ciudad para resolver los problemas
de trdnsito vehicular, asf como los diferentes tipos de molestias que su deterioro causa a
los vecinos del lugar, alargando de esta manera la vida til de la calle.

Objetivos Especificos:

Reconstruir completamente la superficie de la cuarta calle, sustituyendo el
empedrado existente con un empedrado-fraguado.

Adaptar en la calle un sistema de drenaje superficial adecuado a las nuevas
condiciones del lugar para evacuar las aguas lluvias que circulen por ésta.

METAS DEL PROYECTO

La cuantificacion de los objetivos es expresada a continuacién en las metas. Para
mayor detalles consultar los niimeros 2.1.4.1.5y 3.3.1.5. Se presenta como sigue:

Objetivo planteado Metas trazadas Plazo de ejecucion
1- Reconstruccién de la
superficie de la calle 2070,00 m* 7 semanas
- Hechura de remates 7.14 m? I semana
3- Hechura de guardaniveles 3.10 1 semana
1- Hechura de cunéta 552.00 m 6 semanas
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PoBLACION A BENEFICIAR

Un andlisis de la poblacién que se verd beneficiada porla construccion del proyecto
ya sea directa o indirectamente son aspectos que deberdn incluir en este item, segiin se
explica en los numerales 2.1.4.1.6 y 3.3.1.6.

La cantidad de personas que se veran involucradas directamente en la obtencién
de algtn tipo de beneficio con la reparcién de la calle se reflejan en el cuadro que a

continuacion aparece.

Beneficiarios Directos Cantidad
N° de habitantes 700 .
N° de familias 125
N° de nifios : 161
N° de nifias 174
N° de mujeres 190
N° de hombres 175

La poblacién indirecta que recibird algtin tipo de beneficio con Ia reconstruccion
de Ia calle sc estima que serd la poblacién que habita el municipio, ya que la calle es una
de las principales arterias de €ste, este nimero se eleva a 13,300. Ademads, se han estimado
400 personas més que pudieran utilizar semanalmente la calle, de manera peatonal como
vehicular.

Beneficiarios Indirectos Cantidad Total = 13,700 personas
ACTIVIDADES Y TAREAS FUNDAMENTALES
En este apartado se colocan todas las actividades que se desarrollardn en la obra

para cumplir con los objetivos y metas planteadas. El orden 16gico y la secuencia son

importantes, tal como lo mencionan los numerales 2.1.4.1.7 y 3.3.1.7; para lograr una
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mejor comprension de ello se deben presentar en un diagrama como el que se ilustra a

continuacion:

N°  Actividades 12131 4|5|6{7|819(10]11] 1213

1. Trazo —

2. Cordén cuneta L ]
3. Empedradoy

concreteado
4, Remates
5. Guardaniveles

MARCO INSTITUCIONAL

La caracteristicas mds importantes de las instituciones que se veran involucradas
en el desarrollo de la obra son presentadas a continuacién, siguiendo las indicaciones de
los numerales 2.1.4.1.8 y 3.3.1.8 como sigue:

Para la ejecucion de este proyecto se veran involucradas tres instancias: El Comité
de Proyectos de la Cuarta calle, la Alcaldfa Municipal de El Rosario y el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local.

El Comité de Proyectos, velard porque los materiales enviados por la alcaldia lleguen
en su totalidad al proyecto, asf como que los materiales camplan con las especificaciones
técnicas presentadas en la carpeta del proyecto, lo anterior lo logrardn establecer luego de
recibir una capacitacion sobre el procceso de la obra y la calidad de los materiales. En
general el comité tendr4 la funcién se ser un contralor piiblico en el proyecto.

La Alcaldia Municipal de El Rosario, actualmente esti dirigida por el Sr. Alcalde
Julio Diego Arévalo Bonilla. Esta serd la encargada de llevar a cabo el desarrollo de todo
el proyecto (100%), asf mismo,'seré. la responsable ante la Corte de Cuentas por el uso de
los fondos que serdn destinados al proyecto.

El Fondo de Inversidn Social para le Desarrollo Local serd el ente responsable de
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brindar la asesoria técnica y administrativa para que el proyeto sea finalizado con los
fondo solicitados. -

RECURSOS A UTILIZAR

Tanto el numeral 2.1.4.1.9 y el 3.3.1.9 explican que en este elemento se enumeran
los recursos a utilizar, a partir de la clasificacién indicada, asi:

a) Recursos Humanos:
Para la construccién del proyecto se necesitardn los servicios profesionales de un

maestro de obra, 4 albaiiiles y 11 auxiliares.

b) Recursos Materiales:
Dentro de los materiales a utilizar en la obra sobresalen piedra, arena, grava, cemento
y madera, los cuales pueden ser verificados en sus cantidades en la carpeta que acompana

este proyecto.
¢) Recursos Fisicos:

La arteria a reconstruir es la cuarta calle, la cual es una via del centro del municipio
de El Rosario. '
R ..d) Recursos Financieros:

Los recursos a utilizar se han estimado a partir del presupuesto elaborado en la
carpeta en ¢244,251.00 lo cual serd destinado para la compra de materiales y pago de
mano de obra a utilizar en €l proyecto.

REQUERIMIENTOS NECESARIOS

Los recursos establecidos en el item anterior son analizados a partir de las

indicaciones que pueden ser leidas en los numerales 2.1.4.1.10 y 3.3.1.10.

a) Recursos Humanos:
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La mano de obra a ser utilizada para la reconstruccién de la calle serd procedente

del municipio, ya que se considera que hay existencia en él, adem4s de establecerse que
!

en ningtin momento se necesitard de mano de obra especializada para la ejecucién del

proyecto €n este caso.

b) Recursos Materiales:

Estos recursos serdn comprados en su totalidad, (a excepcién de un 60% de la
piedra existente en la calle) ya que no existen bancos de materiales cercanos al proyecto
que pudieran ser utilizados.

¢) Recursos Fisicos:

En cuanto a la calle, no existe ningtin inconveniente legal para su reconstruccién
ya que ésta es patrimonio de la muncipalidad de El Rosario y todo el inuncipio mostré su
interés en que ésta fuera reparada; sin embargo, deberd contar con las aprobaciones formales

respectivas.

d) Recursos Financieros:

Estos se han desglosado de 1a siguiente manera:

a) Costo del proyecto: ¢251,570.84
b) Aporte propio de la comunidad: ¢007,319.84
¢) Aporte de agentes externos: ¢000 000.00
Monto a solicitar: (a-b-c=) ¢244,251.00

Modalidad del financiamiento: Los fondos serdn desembolsados a través de 3
entregas, a partir de los avances fisicos (en procentaje) que la obra tenga, asf como de
avance financiero y presentacién de la respectiva liquidacién parcial. El primer desembolso
se dard de manera automatica al inicio de la ejecucidn del proyecto y consistird en 33%
del total, el segundo 33% y el restante 34% seran entregados previa aprobacién de la

supervision.
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CONTROL DE GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

La organizacién y los mecanismos a emplear para el seguimiento del proyecto son
algunos de los aspectos que se deberdn incluir en este apartado. Estos aspectos pueden ser
ampliados en los numerales 2.1.4.1.11 y 3.3.1.11.

El proyecto tendra el control de gestién y el seguimiento en la supervisién que
deber4 contratar la Alcaldia Muncipal, con lo cual se garantizard, que el contratista, en
este caso la Alcaldia Municipal de El Rosario, invierta adecuadamente los fondos que se
entegardn para el desarrollo del proyecto, para que también se cumplan las especificaciones
técnicas plasmadas en la carpeta técnica y los procesos constructivos con lo que se
garantizard Ia vida iitil de la obra. Ademds, intervendrd el Fondo de Inversién Social para
el Desarrollo Local, por ser el ente donante, colocando un técnico que serd el encargado
de monitorear la ejecucion del proyecto tanto comola asistencia técnica Que el supervisor
deberd brindar a la obra. La supervision deberd visitar la obra al menos tres veces a la
semana, dejando establecido en bitdcora las recomendaciones, el avance real,
modificaciones y demds sugerencias a la obra. El supervisor deberd revisar la

documentacién de gastos y presentatas respectivas liquidaciones.
Carpeta Técnica del Proyecto
Al igual que el documento del proyecto, la formulacién y desarrollo de la carpeta

técnica es explicada en los capitulos dos y tres, a partir de los numerales 2.1.5y 3.4. Las

indicaciones completas para complementar el formulario propuesto se encuentran escritas

allf. Siguiendo con el caso de solucién que se esta desarrollando, a continuacidn se expone

la carpeta técnica de dicho proyecto.
Hosa DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Esta hoja contiene los elementos que describen y presentan al proyecto que se va

a gestionar organismos o insttuciones previamente elegidas y que lo han requerido. Los
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aspectos que se complementan fueron descritos en el literal a} del numeral 3.4.1.
1. Nombre y tipificacion del proyecto

Nombre del pi"oyecto: “Empedrado concreteado de Cuarta calle poniente y criente”
Tipo de proyecto: A : B

2. Ubicacién del proyecto
Cantén o Caserio:
Municipio: El Rosario, Cuarta calle oriente y poniente
Departamento: La Paz
3. Profesional responsable®
Nombre de la persona formuladora: Juan Pueblo
Firma:
4. Monto del proyecto
Moneda Nacional: ¢244,251.00
Moneda Extranjera: $27,787.38

SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

En esta hoja apareceran los aspectos econdmicos mds importantes del proyecto

con los cuales se permite a la fuente que daré el financiamiento al conocer rdpidamente

38- Cuando !a persona responsable no es profesional, sGlamente necesita la firma; pero si la formulacién por el tipo
de proyecto (Ej. Tipo B) requiere de un profesional, éste estampard su firma y sello del profesional autorizado.
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estos aspectos. El literal a) del numeral 2.1.5.2.2 y el literal b) del numeral 3.4.1 presentan

mayor informacion respecto a este apartado.
1. Nombre del proyecto y localizacién:
Nombre del proyecto: “Empedrado concreteado de cuarta calle poniente y oriente”
Ubicacién: - Departamento Municipio  Cantén Caserio -
' La Paz El Rosario

4* Calle ote. y pte.

2. Presupuesto y Fuente de financiamiento:

Rubro Costo Total Aporte de comunidad*® Monto a Solicitar
Materiales ¢172,647.00 | 0.00 ¢172,647.00
Mano de obra ¢048,900.00 0.00 ¢048,900.00
Transporte ¢000 500.00 0.00 ¢000 500.00
Imprevistos ¢022,204.00 0.00 ¢022,204.00

Costo de carpeta®®

Total estimado
de la obra ¢244,251.00 0.00 - ¢244.251.00

*La comunidad no aportard en ninguno de estos rubros, su aporte 1o hardn en los rubros

de vigilancia y en la bodega de los materiales y herramientas.
3. Banco Comercial del Sistema:

Nombre del Banco: Banco de Fomento Agropecario, Agencia “El Rosario”

39- El costo de la carpeta serd colocado s6lamente cuando sea desarrollada por la comunidad, para que éste sea
considerado como un aporte que ella estd realizando para el desarrollo del proyecto.
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4. Visto Bueno o Aprobacidn:

Sr.(a) _- Sr. (a) - : Sr. (a)
Alcalde Municipal Miembro del Comité de Proy. Instit. Financiera

CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL
La siguiente certificacion, es un documento que el alcalde extiende con los datos
principales que en ¢lla aparecen, y se hace constar que el proyecto a desarrollar ha sido
priorizado para su ejecucién por una comunidad.

EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL

L Certifica que en pag.(s) 10 del Libro de Actas y Acuerdos Municipales que esta Alcaldfa

lleva durante el presente ejercicio, se encuentra el Acta N° cuatro que literalmente dice
asf: — ’

En la Ciudad de El Rosario, I.a Paz a las 16 horas del dia 18 del mes de febrero del
afio mil novecientos noventa y nueve, en sesién convocada por el sefior (a) Alcalde Mu-

nicipal a la cual asistieron: Julio Diego Arévalo Bonilla, y los miembros concejales: Julio

Adalberto Martinez Sibridn. Nelson Wilfredo Rivas Orellana, Sigfredo Dominguez. José
Armando Urquilla Dfaz ¢/por/ Jesis Armando Urquilla Diaz. Sindico Antonio Alcides

Parras § izano., Regidor Suplente: Armando Alvarado Moreira v Alma Somoza Secretaria.

Declarada abierta Ia sesidn por el sefior alcalde, se dié inicio con la lectura del Acta
anterior, la cual fue aprobada y ratificada en todas sus partes:

IL. Que la municipalidad en uso de las facultades que le confiere el Cédigo Municipal,

Acuerda priorizar el proyecto siguiente: empedrado superficie de concreto. cuarta calle

poniente y cuarta calle oriente. _
Consecuentemente acuerda gestionar su financiamiento, para lo cual este concejo nombra

al (la) sefior (a) Alcalde (sa) Julio Diego Arévalo Bonilla como responsable en el manejo

de fondos; al sefior (a) Julio Adalbert Martinez Sibridn como refrendario. Y no habiendo
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mas que hacer constar se da por terminada la presente Acta que firmamos:

Es conforme con su original, con el cual se confronté y para ser remitida a Fondo de

Inversién Social para el Desarrollo Local , se extiende la presente Certificacion en la

Alcaldia Municipal de El Rosario, I.a Paz a las diez horas del dfa once, del mes de marzo

del afio mil novecientos noventa v nueve.

Sr. (a) Sr. (a) - Sr. ()
Alcalde Municipal Miembro del concejo Secretario Municipal

La etapas que a continuacién se presentan (resumen del presupuesto, presupuesto,
voliimen de obra) son descritas en el literal c) del numeral 2.1.5.2.2 y los literales d) y €)
del numeral 3.4.1.

RESUMEN DE PRESUPUESTO

Rubros Costo
Mano de Obra:
Costo Directo: ¢ 48,900.00
Otros: ¢ 00 600.00
Total: ¢ 48,900.00
Matenales:
Costo Directo: ¢168,217.00
Rétulo del proyecto: ¢000 650.00
Herramientas: . ¢003,780.00
Otros: ¢000 000.00
Total: ¢172,647.00
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Cuadro Resumen:

Rubro Costo

1. Mano de obra: ¢048,900.00

2. Materiales: ¢172,647.00

3. Transporte: ¢000,500.00

4. Sub total: ¢222,047.00

5. Imprevistos: - ¢022,204.00 (0 al 10% del sub total)
Monto Total: ¢244,251.00

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Descripcién Cantidad | Unidad Precio Unitario Subtotal

1) Trazo: 276.00 ml

Regla pacha de pino 50 v ¢ 5.00 ¢ 250.00
Costanera de pino 50 v ¢ 6.00 ¢ 300.00
Clavos de 2 Y," 10 Ib ¢ 5.00 ¢ 50.00
Cordel para Trazo 4 rollo ¢ 15.00 ¢ 60.00
Manguera transparente 40 yd ¢ 3.00 ¢ 120.00

¢ 780.00

2) Cordén cuneta: 552.00 mi

M=1:5 R=1:3 A=1:2

Piedra 83 m? ¢110.00 ¢ 9,130.00
Arena 33 m? ¢ 80.00 ¢ 2,640.00
Cemento 226 bl ¢ 38.00 ¢ 8,588.00
Agua 55 barril ¢ 12.00 ¢ 660.00
Tabla de pino 132 \4 ¢ 13.00 ¢ 1,716.00

¢22,734.00
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Descripcidn Cantidad Unidad Precio Unitario Subtotal

3) Empedrado superficie {le concreto

2,070.00 m* Prop. 1:2:3

Piedra (*) 182 m? ¢110.00 ¢20,000.00

Arena 221 m? ¢ 80.00 ¢17,680.00

Cemento 2,049 bl ¢ 38.00 ¢77.862.00

Grava 104 m? ¢210.00 ¢21,840.00

Agua 248 barril ¢ 12.00 ¢ 2,996.00

Regla pacha de pino 83 4 ¢ 5.00 ¢ 415.00
¢140,793.00

* C(I)nsidcrar un 40% para compra, efitendiendo que existe 60% (273.d0 m?)

4) Remates (7) 7.14 m® Prop 1:5

Piedra
Arena
Cemento
Agua

5) Guardaniveles (9) 8.1(
Piedra
Arena
Cemento

Agua

6) Roétulo
Roétulo de identificacion

9
3
16
2

) m® Prop 1:5
10
3
18
2

barril

¢ 110.00
¢ 80.00
¢ 38.00
¢ 12.00

¢ 110.00
¢ 80.00
¢ 38.00
¢ 12.00

¢ 650.00

¢ 990.00
¢ 240.00
¢ 608.00
¢ 24.00
¢1,862.00

¢1,100.00
¢ 240.00
¢ 684.00
¢. 24.00
¢2,048.00

¢ 650.00
¢ 650.00
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Descripcidon

7) Transporte

De herramientas y otros

8) Herramientas
Palas

Piochas
Cantaros

Baldes

Barriles

Carretillas

9) Mano de obra

Maestro de obra kl)
Albaiiiles 4)
Auxiliares (11)

10) Imprevistos
Gastos

Cantidad

[= B = S T R = A @

60
60
60

SG

Unidad

ccCcaaoac

dias
dias

dias

SG

Precio Unitario

¢ 500.00

¢ 60.00
¢ 75.00
¢ 40.00
¢ 40.00
¢ 125.00
¢ 290.00

¢ 80.00
¢ 60.00
¢ 45.00

¢22,204.00

Subtotal

¢ 500.00
¢ 500.00

¢ 360.00
¢ 450.00
¢ 240.00
¢ 240.00
¢ 750.00
¢1,740.00
¢3,780.00

¢ 4,800.00
¢14,400.00
¢29,700.00
¢48,900.00

¢22,204.00
¢22,204.00
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) Descripcién Cantidad | Unidad Precio Unitario Subtotal

11) Resumen

Trazo ¢ 780.00
Cordon cuneta ¢ 22,734.00
Concreteado ¢ 140,793.00
Remates ¢ 1,862.00
Guardaniveles ¢ 2,048.00
Rétulo ¢ 650.00
Transporte ¢ 500.00
Herramientas ¢ 3,780.00
Mano de obra ¢ 48,900.00
imprevistos ¢ 22,204.00
TOTAL ¢ 244,251.00

VOLYMEN DE OBR:

1) Trazo: 276.00 ml

2) Cordén cuneta 552.00 ml

3) Empedrado sup.-conc{ 2.070.00 m?

4) Remates 7.14 m3

5) Guardaniveles 8.10 m?
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UBICACION, DESCRIPCION Y ALCANCES DEL PROYECTO/

Para lograr tener un mejor conocimiento sobre la ubicacién y los alcances que el
proyecto tendrd, se elabora una descripcidn de tales aspectos en este apartado. Los literales
d) del numeral 2.1.5.2.2 y literal f) del numeral 3.4.1, amplian los datos que aquise

deberdn plasmar.

El presente proyecto se encuentra ubicado a 100 m al sur del edificio municipal,
entre la primera avenida sur y sexta avenida sur, especificamente en la cuarta calle poniente
y cuata calle oriente de la zona urbana de El Rosario, municipio que se encuenira
aproximadamente a 30 km al poniente de Zacatecoluca, cabecera del departamento de La
Paz.

La obra ha sido denominada: “empedrado concreteado cuarta calle oriente y

poniente”

Con el desarrollo de la obra se pretenden lograr los siguientes alcances:

- Bl cordén cuneta, 552.00 m serd desarrollado a ambos lados de la calle, siendo la longitud
de cada uno 276.00 ml y su seccién 0.35 m de altura y 0.50 m de ancho, el cual se trazara
previamente. El cordén cuneta serd construido prmeramente por el forjado de piedra
cuarta con una mezcla de mortero, proporcién 1:5, posteriormente se repellarén las paredes
vitas, con un espesor de 0.02 m proporcion 1:3 y afinados con la proporcién 1:2. Su
construcién permitiran la evacuacidn del agua en la calle.

- Empedrado fraguado superficie de concreto, 2,070.00 m”: La seccién de la calle es de
7.50 m de rodaje y una longitud de 276.00 m, haciendo un drea de 2,070.00 m?. La superficie
de rodamiento se considera en buenas condiciones para que no se le aplique ningtin
tratamiento especial, sélamente se nivelard transversalmente, con una pendiente del 3%
del centro de la calle hacia las cunetas. La proporcién de la mezcla para la colocacién de
la piedra serd 1:5, y la capa uniforme de concreto tendrd la proporcién 1:2:3 con un
espesor de 0.07 m. Debido a que en la calle ya existe piedra, se ha considerado personal
para desempedrarla y poder utilizar dicho material en la construccién de la obra, lo cual
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asciende a un 60% del total de piedra a utilizar.

- Remates, 7.14 m* La construccién de éstos tiene como finalidad la proteccién del
empedrado, en las dreas de acceso sobre la cuarta avenida sur, como también la primera
avenida sur, al igual que en la finalizacién de la calle pavimentada, el total de remates es
de siete. La mezcla a utilizar para el fraguado de la piedra es de 1:5. El ancho de la calle
es de 8.50 mt de longitud y la seccién es de 0.30 mt de ancho por 0.40 mt de alto,
obteniendose un voltimen de 1.02 m? por cada uno.

- Guardaniveles, 8.10 m?: La ubicacion, asi como la construccion de éstos serd en base a
las necesidades surgidas durante el desarrollo de la obra, por lo que se ha considerado
conveniente que se construyan a cada 20.00 m, siendo sus dimensiones 0.30 m de ancho,
0.40 m de alto, en un ancho de rodaje de 7.50 m, totalizando 0.90 m* de manposterfa por
cada uno. Con su construccién se pretende proporcionar mayor duracién al empedrado,

al acuiiarlo y darle mayor proteccidn.

La ejecucién y administracién de la presente obra serd por parte de la municipalidad,
para lo cual se le solicita el financiamiento al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local (FISDL). Con la ejecucién de la obra se pretende solucionar la problemadtica a un
aproximado de 125 familias que residen en dicha zona, as{ como a las personas que
transitan por la calle, ya sea de manera peatonal como vehicular.
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PLANOS Y DETALLES CONSTRUCTIVOS

Cualquier detalle o plano que sea necesario en el proyecto seran presentados en
este apartado. Cada uno de ellos deberd contener las dimensiones de manera clara y precisa,

como se indica en los esquemas siguientes:

LORDON CUKRETA

. CONRETEADO(1:2:3 )
CORDAN CUNETA ’

L s:aw %
e T I RIS,

77
/ 77 cied s l:.'.!'q‘:,-"

"5.'!5 ~ .35

7.4 .

SECCION TRANSVERSAL CONCRETEADQ

GCONCRETEALRD CIONCRETEA00

TR e T ,r.......-.-."oa?
: =
.' .‘l-‘ - -’.. \— SMRE LD -

TERREND 7 /E\\JMAW \4’/’/&%’\“ 7

NOTURAL

—_
DETALLE DE CONCRETEADC DETALLE DE EMPALME EN FINAL
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PLANOS Y DETALLES CONSTRUCTIVOS
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los procesos constructivos y cuido dela calidad de materiales deberdn ser descritos en
este item en forma especifica para que sean cumplidas por la parte constructora, o sea
estableciendo las especificaciones técnicas que se cumplirdn en el proyecto durante la ejecucion.

a) Limpieza, chapeo y destronconado:
D
Consiste en el retiro y eliminacién de toda estructura y vegetacién existente en la
zona de trabajo, indicada por el supervisor. Los escombros provenientes del anterior trabajo
deber4n ser depositados en sitios aprobados por el supervisor y en tal forma que no originen
focos de insalubridad, o se podrdn quemar, tomando las precausaciones necesarias para

evitar dafios a la propiedad piblica o privada.
b) Descapote:

Consiste en cortar toda capa vegetal, en su espesor estimado segtin détermine la
supervisién. El material resultante podrd depositarse en los lugares que indique la
supervision, extendiéndose de tal manera que se obtengan superficies planas, con pendien

adecuadas para obtener un drenaje superficial.
¢) Excavaciones:

Las exavaciones se iniciardn cuando se haya obtenido la aprobacién del supervisor en
relacién a que la limpieza, chapeo, destronconado y descapote han sido satisfactortamente
terminados. Las excavaciones deben efectuarse hasta los niveles indicades en los perfiles,
secciones y demds planos. Los materiales excavados serdn acarreados, depositados y extendidos
en los lugares en que se construirdn terraplenes, a los que se dard la debida compactacién en
capas de espesor variable de acuerdo al equipo de compactacién de que se disponga, si la
compactacién es manual dichas capas en ningtin momento serdn mayores de 15 cms. de espesor.

Deberi ejecutarse colocando las capas de material de relleno aprobado por el supervisor
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compactando cuidadosamente cada capa antes de colocar la siguiente, agregando agua o
dejando secar el material, segtin sea el caso para obtener la humedad 6ptima. Unicamente
se permitird desperdiciar el material proveniente de las excavaciones cuando sea

inapropiado para los rellenos o cuando este ya no sea utilizado en el desarrollo de la obra.
d) Trazo:

El encargado de la obra, trazard las rasantes y dimensiones de la obra de acuerdo con las
medidas y niveles marcados en los planos o los que se ajusten adecuadamente a ta obra. si los planos
no indican o detallan el trazo, la obra deberd adecuarse a la mejor condicién del terreno natural,
tomando en cuenta los drenajes naturales reduciendo la terraceria, a fin de minimizar los gastos.

¢) Calidad del concreto:

El constructor elaborard o comprard concreto para las clases especificadas en los
planos, si en éstos no estd indicada la clase de concreto, se entiende que es concreto con
resistencia minima a la ruptura por compresién a los 28 dias de 180 kg/cm. La relacién

agua-cemento no debe variarse a la dada por mezcla de disefio.
f) Materiales:

- Cemento: todo cemento debe ser Portland y cumplird con las especificaciones de
la ASTM C 150-67 Tipo I o IL.

- Agregados: Los agregados para concreto cumplirdn con las especificaciones de
agregados para concreto ASTM C 33-67. La arena estard formada por particulas sanas, duras,
excentas de polvo, grasas, sales, alcalis, sustancias orgdnicas y otras perjudiciales para el
concreto. La granulometrfa de los agregados gruesos y finos quedard dentro de los lfmites
indicados en la norma C 33-67 de la ASTM, no deber4 contener mds del 1 %/,% de arcilla, no
menos del 85% deberd pasar porlamallade '/,", no mas del 30% deberd pasar por el cedazo N°
50y no més del 5% pasar por el cedazo N° 100. La grava o piedra triturada deber4 serroca dura
y cristalina libre de pizarra, laja o piezas en descomposicion, serd sin material adherido y
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limpia; el tamafio mayor del agregado no serd mayor de Y ;" de la dimensién menor entre
los lados de los moldes de los miembros en el cual se va a usar el concreto, y no mayor de
3/," de los espacios libres entre las barras.

g2) Agua:

El agua debe ser al momento de usarse, limpia, libre de aceites, dcidos, sales,

alcalis, cloruros, materiales orgdnicos y otras sustancias deletereas.
h) Colocacién del concreto:

El concreto se depositard hasta donde sea posible, en su posicién final los colados se hardn a
tal velocidad que el concreto se conserve todo el tiempo en estado pléstico y se evite la segregacion.
No se depositard en el lugar de trabajo, concreto que se haya endurecido, parcialmente o que esté
contaminado con sustancias extrafias, i se resolverd nuevamente al menos que el supervisor de su
aprobacién. El concreto serd de una capa de 7 cm. de espesor, como se indica en los planos; y parala
conformacién de su pendiente se ocupard la regla pacha estimada en el presupuesto.

1) Empedrados fraguados:

Sobre la rasante se compactard una capa de tierra de suelo del lugar como indican
los detalles constructivos; sin embargo, si el suelo no ofrece estabilidad (como en los
limos orgdnicos) y resulta muy cuantioso remover, se compactar4 una capa de 10 cm. de
tierra blanca, dicho material podra contener un méximo de 5% de barro. La compactacion
se verificard con apisonadores de hierro o mecdnicos, para Io cual, se deber4 retirar todo
tipo de basura o ripio del lugar.

1) Colocacidn de la piedra:

El empedrado se colocard sobre la base mencionada anteriormente. Ademds de
proceder a colocar €l empedrado, se solicitar4 la autorizacién respectiva de la supervision.
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El empedrado se construird longitudinalmente 4 base de cintas de piedra como guias, y en
los extremos de la seccidn transversal deberd haber una cinta de piedra. La cinta de piedra
deberd estar espaciada a cada metro, }nedidas dentro de la seccién transversal,
construyendose doble cinta de piedra en el eje de dicha seccién. Luego de haber colocado
la piedra, esta se fraguard con una mezcla en la porcién 1:5 (cemento-arena), tratando que
¢sta penetre adecuadamente en las juntas que eXisten entre las piedras y que la superficie
de rodamiento sea uniforme.

k) Cordones y cunetas de mamposteria de piedra:

La excavacién se ejecutard a la profundidad requerida para el caso. Si en esta
elevacion se encontrare material flojo o pantanoso, todo ser4 removido y sustituido por
otro adecuado y debidamente compactado segtin los requisitos, sin compensacién adicional
para el contratista. Condén y cuneta, serdn construfdos con mamposteria de piedra de las
formas, dimensiones y niveles que muestran los planos y los requerimientos que de la
partida para materiales y construcciones. Las piedras serdn colocadas y pegadas con
mottero en proporcidn una por una y no se permitird zulacar. Las superficies expuestas
serdn repelladas mientras la mezcla que une las piedras esté fraguando. Los tramos que
terminen, se cubrirdn con material apropiado y se cuidard que permanezcan hiimedos por
un periodo de tres dfas como minimo. Después que la mamposteria haya endurecido lo
suficiente, los espacios laterales serdn rellenados con material apropiado, debidamente

compactado hasta la elvacién requerida.
1) Remate o guardanivel:

En todas aquellas obras aqui descritas que no conecten con adoquinados o
empedrados existentes y que en su continuacién sea de tierra, se construird transversalmente
a todo el ancho en caso de que los planos o detalle no especifiquen la dimensién de los
remates o terminales, que consisten en cordones de piedra, serdn de 0.30 x 0.40 de seccién
¥y que también van enterrados,su dimensién mayor teniendo la superficie superior repellada
al mismo nivel del adoquinado o empedrado.
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CARTEL DE IDENTIFICACION

MODELO DE CARTEL DE IDENTIFICACION DE PROYECTO

EL MUNICIPIO OE:; EL ROSARIO

CON LA COLABORACICN DE LA COMUNIDAD Y EL APOYOQ DEL
GOBIERNQ CENTRAL , ESTA REALIZANDOQ EL SUB-PROYECTO

ENPEDRADO SUPERFICIE DE CONCRETO, 4a CALLE PONIENTE
¥ 4g CALLE ORTFNTE

COST0 TOTAL DE SUB-PROYECTO ¢ 244,251.00

FECHA DE INICIO

FECHA DE FINALIZACION

DESARRCLLO DE LA OBRA A CARGO DE: _ALCALDTIA MUNICIPAL

FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL

FORTALECIMIFNTO MUNICIPAL
-MEA-

GOBIERNO DE EL SALVADOR
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CARTEL DE IDENTIFICACION

e ESTRUCTURA NE MADERA PARA COLOCAR LAMINA:
COSTANERA
0.45
1.82 )
/—‘?
LAMINA PARA A6TO0 |
270 |
|
226| 270
T — 0.88
a0 | : SUELO NATURAL
|
‘ 1.0 MTS
SIN ESCALA
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CARTEL DE IDENTIFICACION

ESTRUCTURA DE MADERA FRONTAL PARA ROTULC

| 273 |
! 1385 1,365 i
|
1.82
i Fe—
0.88
COSTANERAS
0.70
DETALLE DECARTEL DE IDENTIFICACION
ESTRUCTURADE UATERA PARA COLOCAR LAMINA,
12
- 4
COSTANERA
1

{ 1,285 ! 1.285
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AVANCE FINANCIERO

ACTIVIDAD CANTIDAD ;I:JN;JI- COSTO TOTAL % OBSERVACIONES
NI a
TRAZQ 276.0M1) 6.25 p  3,836.25 1.517
D ZORDON GUNETA . 552.0M1 37.50 | 41,072.50 {16.82

EMPEDRADU SUP, CORCRETO {2,070.0M2{ 43.75.| 162,186.75 66,40

REMATES 7. 1483 6.2% 4,918.25 | 2.01
GUARDANIVELES B.10M3 | 6,25 5.104. 25 2.09
ROTULO 5. Ge 5. G. 650.00 0, 27
TRANSFORTE S.G. S.G. 500.00 0.20
HERRAMIENTAS 5.G. 5. 6. 3,780,00 | 1.55
INPREVISTOS Se . 5. G. 22,204.00 9.09

W00 % P 244,251.00 |200%

CHEE oSS RTRASS SRS ST
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4.4 Conclusiones

1. Con el desarrollo de este ejercicio se demuestra la utilizacién y la importancia que
tendr4 este manual, para poder brindar y colaborar en el desarrollo de todas las comunidade,

de los 262 municipios de El Salvador.

2. Se logra demostrar que el manual podrd ser utilizado por cualquier persona que desee

elaborar cualquier proyecto de infraestructura, sin importar Ia complejidad o sencillez.
3. Con este ejercicio se demuestra que el proyecto puede seer presentado a cualquier

institucién (Gobierno u ONG) para poder gestionar su financiamiento garantizando que

tendr4 la aceptacién esperada.
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5.1 Consideraciones Generales.

Este manual para la elaboracién de proyectos de desarrollo de infrestructura so-

cial, requiere 1a puntualizacion de las siguientes consideraciones:

Hay diferentes modalidades para la presentacién de proyectos de interés social,
asi como para su formulacién y responden a la naturaleza de cada institucién como puede
ser estatal, ONG internacional u otra de apoyo al desarrollo comunitario o al pafs. La
préctica en cuanto a beneficiar a las comunidades con distintos proyectos a través de
diferentes entidades, programas y ayudas nacionales ¢ internacionales, ha mostrado, que
hay variedad de formatos y requisitos a cumplir para ser objeto de asignacién de montos
de financiamiento, asi como la realizacién y a veces requerimiento en los proyectos

¢jecutados; esto €s necesario unificar con adaptacién a cada interesado.

Que la descentralizacién esté acompafiada de un verdadero desarrollo regional/
local implica, la integracion con participacién efectiva de todos los sectores y cada una de
las personas en torno 2 las problemdticas y necesidades de la comunidad, asi como de

interese propios o de cada localidad.

La falta de visién de las comunidades, en apropiarse de los proyectos desde ¢l
momento en que se decide su formulacién, esperando que otras instancias decidan, sin
hacer ellas su propia gestién para el beneficio colectivo, restringiéndose asimismo su

participacién autogestiva.

La falta de recursos econdémicos de la mayoria de comunidades y las
municipalidades, principalmente rurales, para la obtencién de los proyectos que ellas
requieren en t0rmo a su desarrollo y mejora de sus condiciones fisicas de permanencia y

subsistencia.

En base a lo antes considerado, se tienen las siguientes conclusiones y

recomendaciones:
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5,2 Conclusiones.

Con este manual se garantiza, que cualquier comunidad que lo ponga en pricticay
busque su propio desarrollo regional/local, podré formular diferentes tipos de proyectos,
especialmente los de infraestructura social, que contribuyan a solventar sus problemas y
necesidades en cuanto a mejorar sus condiciones de vida, ya que con estos documentos
de formulacién de los proyectos de interés, se garantizard, que ellos podrén gestionar el
financiamiento de los proyecto en cualquier institucion gubernamental o no gubernamental,

asegurdndose una respuesta favorable a su solicitud.

Que ¢l uso del manual reducird en gran parte los costos por formulacién de carpetas
a las alcaldias municipales, ya que las comunidades podrén formular sus propios proyectos
y de esta manera podrén presentarlos alas alcaldias para que éstas los incluyan directamente
en un proceso de priorizacién conociendo de antemano el costo de ejecucion de los
proyectos propuestos; as{ los fondos qué las alcaldfas pudieran usar para la formulacién
de carpetas podrén ser utilizados para financiar otros proyectos ddndo mayor cobertura a

mis comunidades del municipio, optimizando mejor los recursos.

El manual estd hecho de tal forma que cualquier persona con conocimientos
minimos en el 4rea de construccién lo ponga en prictica, pero para que s¢ obtengan los
resultados esperados, se tomardn en cuenta todos Jos criterios técnicos, financieros,

administrativos y municipales que se explican en ¢l desarrollo capitular del trabajo.

Con el ejercicio desarrollado -empedrado concreteado de la cuarta calle poniente
y oriente-, se deja demostrado que ‘el manual cumplird en cualquier momento con los
objetivos y metas que fueron planteadas al inicio de este trabajo, tanto en la obtencién de
un documento del proyecto, asi como en el desarrollo fisico del mismo, ya que cumple
con lo plasmado en la carpeta, seglin se pudo constatar en visita realizada a la cuarta calle

oriente y poniente del municipio El Rosario, departamen de La Paz.

Lo ilustrado en el manual como su demds contenido cumple con las expectativas
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de las comunidades y de las instituciones que las apoyan; su funcionalidad, va de acuerdo
a su aplicacion efectiva, ya que todo esto constituye una propuesta estructurada a partir

de los criterios de la mayorfa de instituciones cooperantes y de apoyo.

El proceso de planificacién participativa que en este manual se propone, responde
a las necesidades que tienen las municipalidades de contar con un instrumento que facilite
el proceso de priorizacién de los proyectos, ya que éste es un requisito que los organismo
internacionales interesados en invertir en el desarrollo regional/local del pais exigen
actualmente. A la vez, obliga a las comunidades a que desde la forma de proceder para la
obtencién de los proyectos y la realizacién del trabajo integrado, como de sus propias
gestiones, desde ¢l inicio de los proyectos tengan participacién activa y coordinada

adecuadamente apoyadas en el proceso preestablecido.

El manual es un instrumento de partida a la solucién de las necesidades, de
infraestructura comunal, de las comunidades y los municipios en general, ya que con él
se estd dando un aporte en el desarrollo de las dreas de mayores problemas que presentan
las comunidades al plantear sus necesidades, asf como se esté contribuyendo en posibilitar

una resolucién a las necesidades que cotidianamente se presentan a nivel nacional.
5.3 Recomendaciones.

Que este manual sea distribuido y adoptado para su aplicacién en los 262 municipios
del pafs con cada alcalde y su unidad de proyectos, y concejo municipal, cada comunidad,
en instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas en el desarrollo
regional/local, u otros interesados como pequefias empresas que se dedican a estas obras
pero principalmente entre los técnicos y funcionarios del FISDL y ofras estatales que se
dedican al beneficiamiento de las comunidades con la realizacién y gestién de
infraestructura con fines sociales. Tal adopcién requerird de capacitacién material para
que sea puesto en practica en forma de curso, taller, seminario, jornada de capacitacion u
otra conveniente con los que se logre correctamente absorver sus criterios y prictica en

los proyectos. Estas capacitaciones se prefiere que sean continuas.
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Que se retomen los convenios que se tomaron entre COMURES, FISDL y la
Universidad de El Salvador (segtin publicacién en periédico nacional), sobre la aportacion
de los alumnos de la universidad en la formulacién de proyectos, en concepto de horas
sociales, para las comunidades y alcaldfas de menos recursos, lo cual se le facilitaria a los

alumnos, ya que contarfan con este manual

Que este manual sea expuesto ante organismos internacionales financiadores, que
prestan o donan dinero para impulsar proyectos de desarrollo regional/local, para que
estos organismos lo utilicen en dichos proyectos, ya que de esta manera, cuando las
comunidades presenten sus proyectos elaborados en base al manual, serd mds fcil obtener

su financiamiento.

Que se proponga como tema de trabajo de graduacién la elaboracién de un manual
o guia de procesos administrativos, tomando como base lo establecido en este trabajo de
graduacién, en el Cdigo Municipal y las aplicaciones que la corte de Cuentas de la
Repiiblica hace en las auditorias, ya éste serviria como complemento y respaldo a la
ejecucion de proyectos, ademds de ser una contribucién a lograr una administracién inte-
gral de los recursos, de los proyectos mismos y de la problematica de la comunidad en
general, todo esto para encaminar a las comunidades hacia un verdadero desarrollo re-

gional/local.

Que los municipios, ademds de realizar la planificacién participativa en €], que
impulsen una modalidad de planificacién comunal, la cnal le servird para evacuar con
mayor rapidéz las necesidades el municipio, debiendo para ello capacitar a lideres

comunales, los cuales se encargarian de llevarla a cabo.
En la planificacién de pafs se incluyan, con més estructura, como con el

planeamiento que se hace en este manual, en cuanto a lo concerniente al desarrollo de las

comunidades del pafs, rural y urbana, con grandes problemas por resolver.
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ANEXO 1 -

Informacién General del Proyecto a Desarrollar
1. Nombre y tipificacion del proyecto

Nombre del proyecto:

o}

Tipo de proyecto: A B

2. Ubicacidn del proyecto

Cantén o Caserio:

Municipio:

Departamentor

3. Profesional responsabe

Nombre de la persona formuladora:

Firma:

4. Diagndstico del problema




/~  ANEXO2 \

EVALUACION AMBIENTAL
Descripeién del Medio Ambiente existente a lo largo del proyecto

AMBIENTE FSICO

1.Agua

a) g,Exisoten rfos y quebradas que atraviesan en cualquier momento el drea que utilizard
el proyecto? ___

En caso Si, nombre del tlos) o (s):

b) ¢Existen lagos o lagunas dentro o en contacto con la comunidad?

En caso Si, nombre del lago o laguna:

¢) 4 Existen esteros cercanos o en contacto con la comunidad?

En caso Si, nombre del estero:

d) ¢ Estaré el proyecto en contacto o bajo la influencia de playas maritimas?

En caso Si, nombre de Ia (s) playa (s):

e) ;Existen pozos artesanales o perforados con maquinaria?

En caso si, ja qué profundidad estd el agua?: mt

f) ¢ Existen otras fuentes de agua en el 4rea de influencia del proyecto?

;de qué tipo? mencionelas:

2. Suelo

a) Identificacién del drea: Urbana __ Rural __  Mixta___

N Y




ﬂ)) Topografia predominante dentro del proyecto \
Plana___  Con pendiente ____ Muy guebrada -

% de pendiente en el drea del proyecto
¢) ¢ Serd la construccién del proyecto difiultada por el tipo de suelo? ___
d) Uso del suelo en los alrededores del proyecto

- Agricultura:

Tipo de cultivo:

- Ganaderia:

Tipo de ganado o aves:

- Otros usos:

3. Aire
a) ; Habra contaminacén del 4rea por el polvo durante la construccién del proyecto?

b) ;Serd necesaria la quema de desechos durante la construccién del proyecto?

AMBIENTE BIOLOGICO
i. Flora
a) ;Existen dentro del drea del proyecto bosques? ___
Tipo: Bosque natural
Bosque plantado ____
Sombra de café ____
Matorrales ___

Manglares ___

b) Mencione por su nombre comiin los drboles que serdn afectados por el proyecto:

- /




/2. Fauna | ‘ \

a) ;Hay animales silvestres en el drea del proyecto? ___

Mencione cudles por su nombre comun:

AMBIENTE SOCIOECONOMICO

a) z,]c:;,sté el proyecto dentro de una zona de atraccién o con potencial turistico?

b) Principales actividades econémicas que se desarrollan en la comunidad:

¢) /Cémo serd afectada la actual actividad econémica durante la construccidn y

operacién del proyecto?

« Solo para proyectos que tengan que ver con agua
d) ;Cudles son las principales enfermedades, relacionadas con el agua, que mas
afectan a la comunidad? (Usar estadisticas de la Unidad de Salud)

Célera ___ Disenterfas no especificadas ____ Hepatitis infecciosa ___

Amebiasis Otras (especificar):

e) Actualmente qué metodo es més utilizado por la comunidad para la disposicién

"de excretas?

Letrinas de fosa Letrinas aboneras Fosa.séptica

Al aire libre ___ Otro tipo:




/ Determinacién de impactos ambientales negativos \

AMBIENTE HSICO

1. Agua

a) ¢ Las actividades del proyecto causardn alguna alteracién de los cuerpos de agua

supetficiales cercanos? (por €j. arrasfre de sedimentos, basuras u otros contaminantes)
%i No Noaplica

Explique brevemente

b) ;Las actividades del proyecto podrian causar alguna alteracin de las aguas
subterraneas cercanas? (por ej. contaminacion por aguas no tratadas, basura u otros
. contaminantes) |
Si No Noaplica

Explique brevemente

¢) Habr4 promoci6n de vectores por el estancamiento de agua en el drea del proyecto
durante su construccién u operacién? '
Si No  Noaplica

Explique brevemente

@ La inundacién del proyecto es una probabilidad alta que se puede convertir en un
problema de inmediato o en el futuro?
Si No  No aplica

Explique brevemente

» Solo para proyectos que tengan que ver con agua

C) ; Habri explotacién de fuente de agua para el proyecto. (en el caso de proyecto de




\_ | Y,

ﬂ gua potable) : ; R

Si No Noaplica
En caso Si, ;Cudl seré el origen de la fuente de agna?
Rio Manantial Red de agna ya existente

Pozo excavado Otro {mencidnelo)

f) El agua que abastecerd el proyecto reunird la calidado_sanitaria adecuada para el
consumo humano (aplica para proyectos de introduccidén de agua potable)

Si No Noaplica

Explique brevemente

g) Seri necesario hacer algin tratamiento al agua, para hacerla apta para el consumo
humano? (si esto aplica presentar los resultados del anilisis f {sico-quimico-
bacteriol6gico)

St No  Noaplica

Explique brevemente

h) Con el proyecto se afectard negativamente el abastecimiento de agua de otras
comunidad por sobreexplotacién de la fuente o por contaminacién de estas aguas
residuales u otro tipo de contaminantes

Si No Noaplica

Explique brevemente

» Los siguientes literales so especificos para proyectos de alcantarillado yfo

saneamiento
i) ¢Cuél seré el caudal estimado de las aguas negras per capita? 1/hab/dia
Caudal de disefio: 1/hab/dia




\/

, mistimado del potencial de contaminacién del proyecto \

DBO (HabX19.7 kg/afio)= kgfafio Ton/afio
Nitrégeno (HabX3.3 kg/afio)=  kg/afio Ton/afio
Fésforo (HabX0.4 kg/afio)= kg/afio Ton/afio

k) En proyectos de alcantarillado sanitario jcudl serd la carga incremental del
proyecto, en procentaje de la poblacién incorporada?

% a incorporar= Poblacién del proyecto/poblacién servida actualmente x100=

1) Cudl sera el cuerpo receptor del alcantarillado sanitario?
Red de alcantarilla existente Rio Arrollo____

Quebrada de invierno

Otro (explicar)

m) En caso de que los vertidos no sean a la red de alcantarillado ya existente ;cudl
es el uso del agua abajo del punto de vertimiento?

Abastecimiento publico de agua ____ Zona de recreacién.____

Riego ____  Proteccion de vida acudtica ___

Otro (explicar)

n} ;Fl proyecto incluye planta de tratamiento?
Si No Noaplica

Explique brevemente

i1} En proyectos de alcantarillado sanitario ;habrd alteraciones significativas de la
calidad de aguas superficiales por efecto de la conexién del proyecto?
Si No Noaplica

Se considera que no es significativo si cumple al menos con una de las condiciones

quientes: El sistema tiene planta de tratamiento

_/




/ El proyecto de ampliacién incluye sistema de tratamiento \
Carga incremental es menor que el 50 % actual

El cuerpo receptor tiene la capacidad de autodepuracién

2. Suelo
a) ¢ El proyecto implica hacer cortes y rellenos?
Si No Noaplica
Explique de dénde proveerd la tierra o material que se utilizard, qué tipo de

material es y cémo serd transportado y almacenado?

b) ¢ Habrd promocién de arrastre de tierra (erosién) hacia drenajes, tubos, quebradas,
rios u otros cuerpos de agua durante la construccién o posteriormente?

Si No Noaplica

Explique brevemente

¢) ¢ Habrd desestabilizacién de suelos durante y/o después de la construccion del
proyecto?

Si No  Noaplica

Explique brevemente

d) ;Ser4 necesaria la conformacién de taludes para evitar pérdidas de suelo y
proteccion de obras?

Si No Noaplica

Explique brevemente

¢) En caso de utilizare materia prima (tierra, arena, piedra, etc) para la construccién

%

del proyecto, se afectard negativamente al ambiente en su recoleccién?




/ Si No Noaplica ~ \

Explique brevemente

3. Aire ,
a) ;Habrd produccién excesiva de polvo a cuasa del proyecto?
.

b) ;Habrd produccién excesiva de ruido a cauda del proyecto?

AMNBIENTE BIOLOGICO
1. Flora

a) ;Habra perturbacién de la flora en el 4rea del proyecto?
b) ;/Se requerirdn trabajos de desmonte y tala, corte o poda?

¢) ¢(Cudntos drboles se podardn o cortardn?

Mencione sus nombres

2. Fauna
a) ¢ El proyecto ecasionard alteracién de lugares que sirven de refugio para fauna?

En caso Si, mencionar los animales que pudieran verse afectados

AMBIENTE SOCIOECONOMICO
a) ;Habr4 necesidad de reubicar personas de manera permanente o transitoria?

En caso Si, cudntas personas: <50 personas =50 personas

b) Ser4 necesario el cierre de vias por la construccién del proyecto?

N ),




/SALUD Y SEGURIDAD \

a) Serd necesario el uso de productos téxicos o inflamables (gasolina, diesel,
explosivos, etc) durante la construccién del proyecto?
Si No Noaplica

¢ Cudles productos se utilizardn y dénde se almacenaran?

(Dénde se dispondran estos productos?

O

b) Serd necesaria la realizacién de obras que se consideren riesgosas para la salud
de los trabajadores y vecinos del proyecto?
Si  No Noaplica '

En caso Si, cudles son estas obras?

Medidas de Mitigacion a seguir

AMBIENTE HISICO
1. Agua
a) Se evitard la alteracidn de los cuerpos de agua superficiales, cercanos al proyecto
(por arrastre de sedimentos, basura u otros contaminantes)
Si No Noaplica

Explique brevemente la medida que se tomara para evitarlo

b) Se evitard la alteracién de los cuerpos de agua subterrdnea cercanos al proyecto
(contaminacion por aguas no tratadas, basura u otros contaminantes)
S1 No Noaplica

Explique brevemente la medida que se tomara para evitarlo

c) Se evitard el desarrollo de vectores por el estancamiento de agua en el drea del

N J
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Si No  Noaplica

Explique brevemente la medida que se tomara para evitarlo

d) Se tomaran las medidas necesarias para que la calidad de agua para el consumo
humano sea sanitariamente adecuada

Si No Noaplica

Habr4 tratamiento al agua para hacerla apta para el consumo humano

Si No Noaplica ‘

Explique brevemente

2. Suelo
a) La remocidn de tierra y material residual de construccidn se llevard a cabo de una
manera aceptable y a un sitio adecuado?

Si No Noaplica

. Cémo se eliminard dicho material residual y quién lo transportard y a qué

lugar se llevara?

b) Se evitard la promocién de erosidn por actividades necesarias para la ejecucién
del proyecto (por ej. terracerias)
Si No Noaplica

Explique brevemente la medida que se tomard

¢) Se tomardn medidas para proteger la estabilidad de los suelos y proteccién de las
obras (por ej. conformacién de taludes, engramados, siembra de vetiver, etc)

Si No Noaplica

Explique brevemente la medida que se tomara

/
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d) Se observaran medidas de conservacién y/o manejo decuado al utilizar los bancos
de materiales?

Si No Noaplica

;Los bancos de materiales a utilizar estdn autorizados por la alcaldia
correspondiente? ‘

Si No Noaplica

Mencione los lugares

3. Aire
a) Se minimizara o evitard la produccion de polvo durante la construccién?
Si No  Noaplica
Explique brevemente la medida a tomar

b) Se evitard o minimizard las molestias por causa de la produccién de humo por
quema de rastrojos durante la construccién?
Si  No .Noaplica

Explique brevemente la medida a tomar

c) Habra medidas que ayuden a evitar o disminuir la incidencia de ruidos excesivos
que puedan causar molestias a las personas?

Si No Noaplica

Explique brevemente
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1. Flora
a) Para ejecutar el proyecto se escojié un area en la que se afecte minimamente la
vegetacién arbdrea del lugar?

S1 No Noaplica

Explique brevemente

b) Se posee permiso del MAG o de la alcaldia respectiva para talar drboles
Si No Noaplica

¢) Por cada 4rbol talado se sembrarin diez dentro de la comunidad o un 4rea adecuada?
Si No No aplica

2. Fauna
a) Se evitard todo daiio fisico a cualquier tipo de animal encontrado en el drea del
proyecto

Si No Noaplica

Explique brevemente

AMBIENTE SCCICECONOMICO
a) Se evitard o minimizard la reubicacién permanente de familias o personas?
Si No Noaplica
Explique brevemente que medida se tomard para reducir o mitigar la

reubicacién

b) Se minimizard el cierre de vias de acceso al piblico cuando esto sea necesario?
St No Noaplica
Explique brevemente

- /




ﬂ) Se evitard afectar actividades econémicas importantes dentro de la comunidad‘.m
St No  Noaplica
Explique brevemente

d) Se evitard o minimizard la degradacidn del paisaje visual del drea?
Si No Noaplica

SALUD Y SEGURIDAD
a) Se identificard un lugar adecuado para almacenar los productos peligrosos o
inflamables que se utlizardn durante la ejecucién del proyecto?

Si No Noaplica

Qué lugar adecuado se ha identificado? (listar los productos peligrosos e

nflamables)

b) Cémo se identificardn los embases que contengan producto téxicos o inflamables?

¢) Cual serd el equipo de seguridad que utilizard el personal para el manejo de

dichas sustancias?

d) Describir el lugar que se ha identificado y su ubicacién en relacién a sitios donde

residen y/o trabajan personas

e) Qué sefiales serdn utilizadas para avisar de los posibles accidentes a peatones,

usuarios y/o trabajadores del proyecto?

o J
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a) Seiiale qué otras medidas de mitigacidn se pondrian en aplicacion:
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. Perfil dei Proyecto
1. Datos Bésicos e Identificacion del Proyecto

Nombre del proyecto:

Tipo de proyecto: A ____ B

2. Ubicacién del proyecto

Cantén o Caserio:

Municipio:

Departamento:

Urbano Rural
3. Tipo de obra

Nueva Reparacion

Ampliacién ___ Rehabilitacién
4. Duracién del Proyecto

Tiempo estimado de finalizacién:

5. Monto solicitado
Moneda Nacional: Moneda extranjera:

6. Profesional responsabe

Nombre de la persona formuladora:

\ Firma:
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' KIUSTIFICACI(’)N

OBJETIVOS

> METAS

POBLACION BENEFICIADA

Beneficiarios

Cantidad

N° de habitantes
~ N° de familias
N® de nifios

N° de nifias

N°® de mujeres
N° de hombres




ﬂ)ESCRIPCION DEL PROYECTO

PRESUPUESTO

Actividad Unidad

Cantidad|Volimen

Precio Unitario

Costo

Costo global del proyecto

Cronograma de actividades

Actividad

Tiempo de duracién




ﬂjroquis de ubicaci6n del proyecto




/ ANEXO 4 \

Formato de Proyecto de Infraetrucutra Social
IDENTIFICACION DEL PROYECTO

a) Titulo, Nombre o Denominacién del Proyecto:

b) Organismo o persona ejecutora:

¢) Duracién del proyecto:

d) Poblacién Beneficiada:

/

e) Costo Total del Provecto:

Moneda Nacional:

Moneda Extranjera:

f) Fuentes de financiamiento a la cual se le hace la solicitud:

-\
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\
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RESUMEN DEL PROYECTG

JUSTIFICACION DEL PROYECTO




/

Objetivo General:

OBIJETIVOS DEL PROY ECTO

Objetivos Especificos:

METAS DEL PROYECTO .

Objetivo planteado

Metas trazadas

Plazo de ejecucién




POBLACION A BENEFICIAR

Beneficiarios Directos * Cantidad

N° de habitantes
N° de familias
N° de nifios

N° de nifias

N° de mujeres
N°.de hombres

Beneficiarios Indirectos Cantidad Total

ACTIVIDADES Y TAREAS FUNDAMENTALES

(SEMANAS) (MESES)

N°

Actividades 1121314 5}1617|819110]11]12

13




MARCO INSTITUCIONAL

a) Recursos Humanos:

RECURSOS A UTILIZAR

b) Recursos Materiales:

¢) Recursos Fisicos:

-




ﬂi) Recursos Financieros:

REQUERIMIENT(OS NECESARIOS

a) Recursos Humanos:

b) Recursos Materiales:

¢) Recursos Fisicos:

d) Recursos Financieros:

N




a) Costo del proyecto:
b) Aporte propio de la comunidad:
¢) Aporte de agentes externos:

Monto a solicitar: (a-b-c=)

Modalidad del financiamiento:

(CONTROL DE GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO




/"ANEXO 5
Carpeta Técnica de Proyecto de Infraestractura

HoJa DE PRESENTACION DEL PROYECTO
1. Nombre y tipificacion del proyecto

Nombre del proyecto:
Tipo de proyecto: A B

2. Ubicacion del proyecto
Cantén o Caserio:
Munictpio:
Departamento:

3. Profesional responsabe

Nombre de la persona formuladora:

Firma:
4. Monto del proyecto

Moneda Nacional:

Moneda Extranjera:




/ SoLICITUD DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

1. Nombre del proyecto y localizacién:

Nombre del proyecto:

Ubicacion:

2. Presupuesto y Fuente de tinanciamiento:

Departamento Municipio Cantén  Caserio

Rubro Costo Total Aporte de com.

Monto a Sol.

Materiales
Mano de obra
Transpoite
Imprevistos

Carpeta

Total estimado

de la obra

3. Banco Comercial del Sistema:
Nombre del Banco:

4. Visto Bueno o Aprobacién:

Alcalde Municipal Miembro del Comité de Proy.

-

Instit. Financiera

)
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( CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL \

EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL

1. Certifica que en pag.(s) del Libro de Actas y Acuerdos Municipales
que esta Alcaldia lleva durante el presente ejercicio, se encuentra el Acta N°____
que literalmente dice asi: ; .

En la Ciudad de alas___ horas del dia del mesde
del afio , en sesién convocada por el sefior (a)lAlcalde Mu-

nicipal a la cual asistieron:

Declara abierta ia sesion por el sefior alcalde, se dié inicio con la lectura del Acta

anterior, la cual fue aprobada y ratificada en todas sus partes:

2. Que la municipalidad en uso de las facultades que le confiere el Cédigo Munici-
pal, Acuerda priorizar los proyectos siguientes: colocar los nombres de los provectos
priorizados

Consecuentemente acuerda gestionar su financiamiento, para lo cual este concejo
nombra al (la) sefior (a) Alcalde (sa) nombre como responsable en el manejo de
fondos; al sefior (a) nombre como refrendario. Y no habiendo mds que hacer constar

se da por terminada la presente Acta que firmamos:

Es conforme con su original, con el cual se confronté y para ser remitida a nombre
del organismo al cual seréd presentada la solicitud , se extiende la presente Certificacién

en la Alcaldia Municipal de nombre de alcaldia a las horas del dia del
mes de del afio
Alcalde Municipal Miembro del concejo Secretario Municipal

/




] / : RESUMEN DE PRESUPUESTO

Mano de Obra:

Costo Directo:

\7 _ Otros:

Total:

Materiales:

Costo Directo:
Rétulo del proyecto:
l ) Herramientas:
Otros:

Total:

T Cuadro Resumen Final:

1. Mano de obra:

2. Matenales:

3. Transporte:

4. Sub total:

/| 5. Imprevistos: (0 al 10% del sub total)

Monto Total:

b" Fecha de elaboracion del presupuesto:
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PRESUPUESTO EL PROYECTO

Descripcién

Cantidad

Unidad

Precio Unitario

Subtotal




/ CARTA DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL \

‘ RESPONSABILIDAD PROFESIONAL SOBRE ESTUDIOS Y DISENOS

El suscrito profesional de la ingenieria (o arquitectura) nembre def técnico,

con domicilio en colocar direccidn de residencia con Cédula de Identidad Personal

: __y Registro Profesional , por este medio
DECLARO BAJO JURAMENTO, que el disefio y demés estudios contenidos en
esta carpeta técnica, estan basados &n las normas, reglamentos, otras regulaciones
técnicas existentes a la fecha y de acuerdo a fos téminos de referencia de construccién

y guias proporcionados por nombre del organismo que entegd los t€rminos de

referencia, relacionados para cada una de las areas y/o especialidades; en

cotisétuencia se responsabiliza profesionalmente por la elaboracidn de esos disefios

y estudios relacionados de la obra: nombre del proyecto, ubicado en el municipio de

del departamento de

Consecuentemente, esa responsabilidad estard basada en que se cumpla durante la
ejecucién de la obra, con todas las normas de construccién y que Ja supervision y/o propietario
obligue a que se cumplan las recomendaciones y todo lo contenido en los Estudios y Diseiios.
El suscrito aceptard responder en elbreve plazo las consultas que se haga durante la ejecucidn
de la obra (segdn Cap. I Numeral 1, de los témminos de referencia para la contratacién de
Servicios Profesionales) y segiin el caso a efectuar totalmente el redisefio de la obra, sin perjuicio
de responder, en caso de comprobarse error u cmusion, a indemnizar por los daiios y perjuicios

por el disefio cuestionado.
En ese sentido, si se efectuara cambios de lo contenido en los estudios y disefios
sin previa autorizacién formal del suscrito, la responsabilidad objeto de la presente

quedari totalmente extinguida.

San Salvador, de de

\Eirma v Sello. /
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