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RESUMEN

Este informe es el resultado, en el curso de especializacion “Proteccidn
Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo”. En el proceso de aprendizaje se
desarroll6 una metodologia en casos practicos, estudios de conceptos basicos en
la gestidon integral del riesgo, analisis que puede afectar las comunidades en
zonas de riesgos y vulnerabilidad, identificacion del marco juridico salvadorefio en
relacion proteccion civil, mapeo de instituciones publicas, privadas y de
organismos internacionales, inspecciones de albergues, aplicacion de principios
humanitario en los grupos vulnerables, proceso historico en El Salvador por
afectaciones de desastres naturales, afectaciones antrépicas en los habitantes y
demas acciones que ha permitido en él analisis, sistematizacion, principios éticos,
elaboracion de informes, proteccién humanitarias y otros. A permitido también en
la articulacion y gestion con instituciones del Estado salvadorefio como: las
alcaldias municipales y Direccién General de Proteccion Civil. También el
involucramiento de la ciudadania con una participacion activa en el antes, durante
y después en la activacion de una emergencia nacional.

Palabras claves: Riesgo, Vulnerabilidad, Proteccion Humanitaria, Amenaza y Desastre
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PRESENTACION

La Escuela de CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, tiene
como VISION formar integralmente profesionales en diferentes areas y disciplinas,
comprometidos con el desarrollo econdémico y social de El Salvador desde una
perspectiva humanistica y cientifica. En su MISION es importante la formacion de
recurso humano orientado en al estudio de la realidad salvadorefia que aborde con
pertinencia metodoldgica y tedrica su desempefio laboral y con uno de los pilares
bésicos para fortalecer la atencion y el servicio a la poblacion, por medio del Proceso
de Grado realizados por los estudiantes egresados y en ese sentido he realizado el
Curso de Especializacion con el: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO

El objetivo fue aplicar los conceptos, metodologia en materia de proteccidon
humanitaria en materia de gestion de riesgos, al mismo tiempo que se ponian en
practica todos los conocimientos adquiridos durante la carrera, cumpliendo con uno
de los requisitos de la Normativa Universitaria para optar al grado de Licenciado/a en

sociologia

El Curso esta relacionado con el area del conocimiento de PROTECCION
HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, sobre la cual
adquirimos amplios conocimientos y experiencias para el excelente desempefio
laboral ya que se abordaron los temas siguientes: Contextualizacion del problema del
riesgo en Centroamérica y El Salvador, amenazas naturales, climaticas y geoldgicas;
amenazas socio naturales, antropicas, riesgos amenazas y vulnerabilidades.

Los problemas sociales y su incidencia en la poblacion e instituciones. Que tienen
gue ver con, gestiobn de riesgos y desastres vinculado con la proteccién de los

derechos humanos.

10
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¢Los Cuales son relevantes y pertinentes para el ejercicio profesional vinculado al
que hacer dentro del area de: gestibn de emergencias ante amenazas que
garanticen la proteccion de los derechos humanos en poblaciones vulnerables a
través de una planificacion adecuada encaminada a los principios de proteccion

humanitaria, lo que nos ha permitido perfeccionar nuestro futuro desempefio?

Este Informe Final del curso de Especializacion se refleja ampliamente el
cumplimiento del “Reglamento de la Gestion Académico Administrativa de la
Universidad de El Salvador”, en sus tres etapas basicas: etapa 1: planificacion, etapa
2: ejecucion del desarrollo del curso; etapa 3 presentacion de resultados finales del

Curso.

La primera etapa, sobre Planificaciéon donde se elaboré el Plan de Estudio su
programa y su correspondiente carta didactica para del curso ; dentro del cual, en
una primera fase, se realizé la seleccion del tema y los estudiantes a los cuales iba
ser dirigido, en una segunda fase, se realiz6 la induccion sobre e curso, se conocio
sobre el Plan de Estudio y de sus actividades académicas a realizar del curso se
elaboran los respectivos documentos para el registro de las tareas diarias a ejecutar
y los de control de la asistencia a laborar y a las reuniones de asesorias, de

orientacién y de asistencia a las clases.

El documento de Plan de Estudios antes mencionado se incluye en la segunda parte
de este informe, en el cual se destaca lo relacionado con Proteccién Humanitaria en

la Gestion Integral de Riesgos.

Todo esto de acuerdo con principios procedimentales y lineamientos que tienen que
ver con los aspectos metodoldgicos para la realizacion de un Curso de
Especializacién, tomando en cuenta los planteamientos establecidos por la Facultad,
la universidad y Escuela de Ciencias Sociales, con base a experiencias y al

conocimiento acumulado por afos.

11
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La segunda etapa, la Ejecucion del Desarrollo del Curso consistio principalmente
en la asistencia a las clases virtuales, presenciales o semi-presenciales impartidas
por los o el profesor(es) que, desarrollaron los siguientes modulos: Modulo 1:
Introduccion Al Curso De Proteccion Humanitaria, Médulo 2: ¢Qué Es La
Proteccion?, Modulo 3: La Proteccion En El Ambito Institucional Y Organizativo?,
Moédulo 4: Aplicacion Del Enfoque De Proteccion En La Planificacion, Modulo 5:
Proteccion En Accién: Algunas Herramientas Practicas, Moédulo 6: Proteccion En

Accion: Herramientas Practicas 2.

Lo que da por resultado la elaboracion de un informe final que comprende de dos partes
fundamentales con sus respectivos capitulos en los que se desarrolla todo el proceso de
ensefianza y aprendizaje, cuyo objetivo fue conocer sobre el area del conocimiento de la

Proteccion Humanitaria En La Gestion Integral De Riesgos.

La tercera etapa, es sobre la Presentacion del Documento de Resultados Finales del
Curso, consiste en la entrega de documento de los resultados con sus respectivas
conclusiones y recomendaciones como propuesta académica, al depositario de la Biblioteca
Central de la Universidad y al Centro de Documentacién de la Escuela de Ciencias Sociales

con lo cual se espera dar buen término al curso de especializacion.

12
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INTRODUCCION

El presente documento elaborado por un grupo de seis estudiantes egresadas(os) de
la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, de la Facultad
de Ciencias y Humanidades, que dan por terminadas las etapas del Proceso de
Grado que se rige por la normativa que establece condiciones administrativas y
académicas como un requisito del resultado de la finalizacion y aprobacion del Curso
de Especializacion en PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO. Segun el “Reglamento de la Gestion Académico — Administrativa de

la Universidad de El Salvador” para optar al grado de Licenciadas/os en Sociologia.

El Informe Final del curso se titula: Proteccion Humanitaria en La Gestién Integral del
Riesgos, el cual hace referencia a los procesos, actividades y tareas ejecutadas
durante el desempeiio del curso, ¢desarrolladas en el proceso de la ensefianza y
aprendizaje 6 médulos que incluyen 20 temas entre los cuales se encuentran los
diversos fendmenos naturales y antropicos a nivel nacional asi como los origenes de
estos fendmenos y en la realizacion de las tareas practicas como la elaboraciéon de
informes de investigacion, u otros con respecto a los moddulos de trabajo
correspondientes desarrollados con el propésito de

(Objetivo del documento)

El objetivo de este informe final es dar a conocer los resultados del presente curso en
cuanto a sus contenidos teéricos y sus estrategias metodologicas y a las tareas
ejecutadas de acuerdo con el Plan de Estudio y a las actividades académicas
asignadas por los profesores tales como la elaboracion de un informe de evaluacion
de dafios y un informe de gestion de riesgos en las comunidades acerca del plan

comunal de proteccion civil enfocado en la prevencion de riesgos.

La importancia del curso radica en que la ensefianza de metodologias que permiten

al estudiante generar planes de contingencia con los cuales es posible salvaguardar
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la vida de personas que habitan comunidades de alto riesgo que son vulnerables
ante cualquier tipo de desastre naturales llamense tormentas, deslizamientos,
terremotos y otros, ademas de ello se aprendieron conocimientos sobre el manejo de
estas situaciones por parte de la entidad correspondiente que atiende estos
fendbmenos, esto es importante ya que es necesario conocer el marco legal
establecido por las entidades de gobierno para realizar una labor en la que se

involucren tanto poblacién civil como el estado.

El trabajo de campo también facilito conocer la situacién de las comunidades que
viven en situacién de riesgo y aporto al conocimiento ya que se pudo poner en
practica todos los elementos que se impartieron tanto a lo largo del curso como todos

aguellos saberes obtenidos a través de la carrera.

El contenido de este documento comprende lo siguientes: La identificacion del curso
y sus dos partes la primera sobre Gestion de riesgos con sus CAPITULO 1 el
contenido tedrico y la metodologia de la ensefianza y aprendizaje del curso de
Proteccion Humanitaria En La Gestion Integral De Riesgos y la segunda parte sobre
que se dan a conocer tal como se realizaron sintesis, consideraciones, perspectivas
conclusiones y recomendaciones sobre el curso de especializacion de Proteccion

Humanitaria En La Gestion Integral De Riesgos.

La metodologia utilizada en la elaboracién del presente documento fue con base a lo
establecido en el programa de estudios de presente curso lo cual consistio en clases
virtuales impartidas por el docente el Dr. Alirio Wilfredo Henriquez Chacon durante

un periodo de 9 meses.
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PRIMERA PARTE
INFORME FINAL DEL CURSO DE ESPECIALIZACION
PROTECION HUMANITARIA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
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1. FORMATO PARA IDENTIFICACION DEL CURSO DE ESPECIALIZACION

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Nombre del Curso

Nombre de la Escuela

Fecha de Inicio de las
Clases

Fecha de Finalizacion de
las Clases

NUmero de Mddulos

Numero de Trabajos
Practicos

Horas semanales de
clase

Duracion del Curso
Semanas

Duracioén del Curso
Meses

NUmero de
Dias de clases

NUOmero de
Horas Total de Clases

Proteccién Humanitaria en la
Gestion Integral del Riesgo.

Escuela de Ciencias Sociales

Licenciado Gerardo Iraheta Rosales.

Del 11 de marzo del 2023

Al 4 de noviembre de 2023

33

8 meses

32

132
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Fotografia No.1 Derrumbe en carretera los chorros, Colon La Libertad. Extraido de: elsalvador.com

CAPITULO N°1
1. EL CONTENIDO TEORICO Y LA METODOLOGIA DE LA ENSENANZA Y
APRENDIZAJE DEL CURSO DE PROTECCION HUMANITARIA EN LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.1. LA DESCRIPCION DEL CURSO EN PROTECCION HUMANITARIA EN LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.2. ANALISIS DE LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO DEL CURSO
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.3. ANALISIS DE LOS MODULOS DEL CURSO DE PROTECCION
HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.4. ANALISIS DE LA DE LA METODOLOGIA DEL PROCESO DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE DEL CURSO PROTECCION

HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.5. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL CURSO
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.
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CAPITULO 1

EL CONTENIDO TEORICO Y LA METODOLOGIA DE LA ENSENANZA Y
APRENDIZAJE DEL CURSO DE PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO

Este capitulo incluye una breve descripcion del curso de PROTECCION
HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS, este proceso formativo,
se desarroll6 mediante una metodologia expositiva, en la que el estudiante, crea
nuevos conocimientos mediante una explicacion y exposicion por parte del maestro
sobre los diversos temas que se incluyen en el contenido, ademas se llevé a cabo
una parte practica con la cual se aplicaron cada uno de los conocimientos impartidos
en las clases.

Se desarrollaron seis modulos, iniciando con los conceptos relacionados a desastres
naturales y antropicos, las amenazas y las vulnerabilidades que estos fenbmenos
pudiesen provocar, posteriormente se presentan temas que sSe encuentran
vinculados a tomar acciones 0 estrategias que se deben de seguir para poder
brindar una pronta respuesta acorde a cada uno de los diversos fenébmenos que
puedan afectar a las comunidades mas vulnerables del pais, por ultimo se tratan los
temas relacionados con la creacién, elecciébn y mantenimiento de un albergue
temporal. De esta manera se buscO determinar y realizar acciones que permitan
aminorar o mitigar posibles amenazas o riesgos dentro de aquellas comunidades que

se encuentran en zonas catalogadas como de alto riesgo.
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1.1. LA DESCRIPCION DEL CURSO EN PROTECCION HUMANITARIA EN LA
GESTION INTEGRAL DE RIESGO

La modalidad virtual, en la cual se hizo el analisis de casos, en cuanto a las acciones
e identificacion de actores claves; simulacros entre otras dinamicas con las cuales se

reforzaron los conocimientos adquiridos en el curso.

La problemética ambiental es un fendmeno que afecta a los paises del mundo, en el
caso de El Salvador se encuentra mas vulnerables, a las amenazas geologicas,
socio natural y amenazas antrépicas entre ellos: los problemas de deslizamientos,
inundaciones y desbordamiento de rios todo ello a las intensas lluvias registradas en
los ultimos afios ademas de lo anterior el pais se encuentra asentado sobre una falla
geoldgica que se mantiene activa lo cual expone a toda la poblacion a sufrir los

embates de un evento sismico.

La implementacion de estas tematicas vistas a lo largo del curso es importante ya
gue es necesario conocerlas para crear planes de respuesta ante emergencias con
un enfoque de proteccion a los derechos humanos, asi como la integridad de los
miembros de la comunidad garantizando la seguridad en todos los aspectos.

Asegurar que todos los sectores en situacion de riesgo reciban la debida atencion es
menester de las autoridades correspondientes aplicando los cuatro principios de
proteccion; ellos son esenciales para la proteccidén ciudadana: Evitar exponer a las
personas a dafos adicionales como resultado de nuestras acciones: en este principio
se realizaron un andlisis de riesgo para las personas en situacién de vulnerabilidad,
lo que conlleva a un analisis de contexto, anticipando consecuencias; fortaleciendo
las capacidades de las personas y los grupos vulnerados con la participacion en el
disefio, implementacion y evaluacion de acciones; brindando confidencialidad a las
personas, seguridad en el manejo de los datos personales para el cumplimiento de

dicho principio.
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Velar porque las personas tengan acceso a una asistencia imparcial de acuerdo a
sus necesidades y sin discriminacién: para ello se realiza un andlisis de riesgo y una
evaluacion de necesidades, brindando un acceso libre y equitativo a los bienes y
servicios, el acceso libre de los actores humanitarios minimizando asi las
restricciones. Proteger a las personas de los dafios fisicos y psiquicos causados por
la violencia y la coercién: se debe monitorear y proteger a las personas de
generadores de violencia, realizando constante vigilancia para generar entornos y
espacios seguros tanto para nifios, nifias, mujeres y personas adultas mayores;

brindando apoyo psicosocial y empoderamiento tanto individual como colectivo.

Ayudar a las personas a reivindicar sus derechos, obtener reparaciones vy
recuperacion de abuso sufridos: este se cumple realizando estrategias institucionales
para la defensa de los derechos, estableciendo mecanismo de quejas, denuncias, y
rendicion de cuentas, para que las personas tengan la capacidad de reclamar sus
derechos, para cumplir con este principio se debe apoyar a las comunidades y a las

personas con los procesos legales.

La corresponsabilidad en la proteccion consiste en la responsabilidad que tiene el
estado como garante de los derechos de la ciudadania, los actores claves como
complementan esa responsabilidad, en el caso de las comunidades y las personas
en riesgo o afectadas por los desastres son responsables de su propia proteccion;
sin embargo existe la responsabilidad compartida que implica utilizar los derechos
como punto de partida para toda actividad, impulsar estrategias y evaluar los
mecanismos para complementar esfuerzos y evitar duplicidad; planificar los interés
de los grupos en situacion de vulnerabilidad y cumplir con los principios de protecciéon

entre el gobierno y la municipalidad
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1.2. ANALISIS DE LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO DEL CURSO

Las areas de conocimiento basado conceptualmente "enfoque de riesgo y atencién
humanitaria”. En la primera etapa de identificacion de fendmenos y conceptos
referentes a la gestion de riesgos y proteccion haciendo uso del contenido en la
“Carta Humanitaria Y Normas Minimas Para La Respuesta Humanitaria” del proyecto
esfera que contiene diversos lineamientos de proteccion y respuesta humanitaria que

incluye desde temas de asistencia y atencion en casos de desastres.

Como parte del curso se recibieron clases en las cuales se tocaron temas acerca de
gestion de riesgos desde un punto de vista humanitario, en un primer punto se
definieron elementos base para crear una nocion de lo que respecta a la asistencia
en comunidades de alto riesgo, esto es necesario ya que no siempre se lleva este

conocimiento a las zonas vulnerables.

Igualmente se dieron a conocer los lineamientos y normativas nacionales en la
proteccion, su esquema de leyes y actores claves son los siguientes: Policia nacional
civil, Procuraduria para la defensa de los derechos humanos, Direccién nacional de
proteccion civil, Gobierno de el salvador. Fondo de las naciones unidas para el

desarrollo, PNUD, Procuraduria General de la Republica

Tomando en cuenta que una amenaza se refiere a todo o evento fisico que puede
ser perjudicial; un fenédmeno natural o actividad humana que puede causar la pérdida
de vida o lesiones, dafios materiales, pérdida de medios de supervivencia y servicios,
graves perturbaciones de la vida social y econdmica, o dafios ambientales podemos
comprender que es necesario tomar acciones para evitar o reducir afectaciones en la

integridad humana.
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Esto nos lleva a la segunda area de conocimientos que es la creacion de planes de
proteccion con los que se pretende generar mecanismos y medidas con las cuales
salvaguardar principalmente la vida de los habitantes de sitios en riesgo tomando en
cuenta todos aquellos factores inherentes al tratamiento de situaciones de
emergencia donde se deban activar todos los cuerpos de socorro tanto

institucionales como aquellos que se crearon de manera comunitaria.

Retomando todas aquellas vulnerabilidades definidas como la predisposicion o
susceptibilidad de un individuo o grupo de ser afectada o sufrir efectos adversos
(tales como pérdida, dafio, inseguridad, sufrimiento y muerte), en caso de que se
manifieste un fendmeno peligroso de origen natural, socio- natural o antropogénico,
gue deben considerarse ya que esto varia segun los aspectos demograficos,

geograficos y sociales.

Ademas, es imperativo conocer las capacidades de la comunidad entendiéndose
como todas las experiencias, conocimiento, organizacion y medios con los que
cuentan las personas o grupos de individuos para resistir el impacto adverso de los
factores externos para dar una mejor atencién y respuesta adecuada a cada uno de

estos factores.

1.3. ANALISIS DE LOS MODULOS DEL CURSO DE PROTECCION

HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

1.3.1. MODULO 1
El objetivo especifico de este mdodulo fue Identificar los principales conceptos que

explican la problematica ambiental y social en Centroamérica y EI Salvador
exponiendo los riesgos a los que se ve expuesta la region, asi como sus multiples
amenazas, distinguiendo entre naturales; las cuales pueden ser climaticas o

geoldgicas y socio naturales; antrépicas. Asi mismo se enfatiz6 en que son los
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desastres, como se generan y la forma en que son construidos socialmente, de esta
manera se realizé también una diferenciacion conceptual entre riesgo, amenaza y
vulnerabilidad. Para finalizar el modulo se abordaron los diversos problemas sociales

y su incidencia en la poblacion e instituciones.

1.3.2. MODULO 2: {QUE ES LA PROTECCION?
Este modulo cumplié el objetivo especifico de describir las relaciones existentes

entre la proteccion y la gestion integral del riesgo. Para lo cual en primer lugar se
profundizo en la explicacion de Algunos conceptos basicos de la Gestion integral del
riesgo de desastres (GIRD) y proteccion. Haciendo un analisis del riesgo de
proteccion, dando asi paso a la Explicacion de los cuatro principios de proteccion los
cuales resumen la forma en que los actores responsables o de apoyo para la gestion
integral del riesgo de desastre pueden evitar exponer a la poblacion afectada a méas
dafios, (1.evitar causar mas dafio, 2. velar por que las personas tengan acceso a una
asistencia imparcial, 3.proteger a las personas de la violencia y 4. ayudar a las
personas a reivindicar sus derechos, obtener reparacién y recuperarse de los abusos
sufridos) esto haciendo uso de su marco conceptual y experiencia propia del

docente.

1.3.3. MODULO 3: LA PROTECCION EN EL AMBITO INSTITUCIONAL Y
ORGANIZATIVO

El médulo tenia por objetivo explicar como los principios de proteccidon se basan en
situaciones reales que se experimentan en diferentes momentos de la gestion de
riesgo. Se estudié el Marco legal e institucional para la proteccion en su ambito
Internacional, Regional y Nacional. En tal contexto teniendo una secuencia logica se
profundizo en la corresponsabilidad de actores e instituciones claves para la
proteccion en lo cual es importante el énfasis que se hizo en el papel protagonista de
la poblacién, por ultimo, se realizaron ejercicios practicos por grupos de trabajo para

Aplicar los principios de proteccién: acciones por grupos de actores claves.
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1.3.4. MODULO 4: APLICACION DEL ENFOQUE DE PROTECCION EN LA
PLANIFICACION.

El objetivo especifico de este médulo era Consolidar los conocimientos sobre las
principales responsabilidades de actores e instituciones claves para la proteccion.
Explicando el proceso que conlleva la Planificacion de la proteccion. En tal sentido
también se hizo énfasis en el analisis de contexto que se debe de realizar en las
comunidades a intervenir el cual se centra en el mapeo de Actores claves de la
poblacion, estructuras participativas que puedan existir en la comunidad y un mapeo
participativo de riesgo en la comunidad, todo esto teniendo como fin ultimo el disefio
de un plan de proteccion que pueda ser un instrumento adecuado para la proteccion

de la poblacion ante cualquier riesgo.

1.3.5. MODULO 5: PROTECCION EN ACCION: ALGUNAS HERRAMIENTAS
PRACTICAS
El objetivo principal de este moddulo fue Describir los planes y programas de
proteccion que se utilizan en los problemas de riesgos. En tal sentido se hizo
necesario examinar a profundidad el funcionamiento de los programas y planes de
proteccion creados para prevenir y minimizar los riesgos al enfrentar cualquier
suceso ya sea que este provenga de la naturaleza o por la negligencia del ser
humano. Luego de esto se estudi6 como se debe de manejar la Proteccién en la
evacuacion y el reasentamiento de la poblacién en riesgos enfatizando en los
elementos que se deben identificar, los estandares segun las normas de proteccién y
respetando los principios de los derechos humanos que se deben aplicar en el
enfoque de proteccion humanitario; antes, durante y después del proceso. Asi
también se profundizo en el acceso humanitario; acceso seguro y negociacion y La

proteccion en evaluaciones iniciales de dafos al haber pasado el suceso.

24



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en La Gestion Integral del Riesgo.

1.3.6. MODULO 6: PROTECCION EN ACCION: HERRAMIENTAS PRACTICAS 2.
El objetivo de este médulo era que los participantes del curso pudieran establecer las

condiciones generales de los albergues temporales. Para esto se estudio el enfoque
de la proteccién en los albergues y alojamientos temporales. De la misma manera
también se abordo la proteccion en el ambito de salud y la educacion identificando
cuales deben de ser las acciones de los profesionales de las ciencias sociales que se
involucran en la proteccion, al igual se hablé de la Rendicion de cuenta en un
programa humanitario como una norma humanitaria esencial que no puede faltar al
finalizar la intervencién en cada comunidad. Al igual este mddulo comprendid la

Elaboracion del informe final de curso de capacitacion.

1.4. ANALISIS DE LA METODOLOGIA DEL PROCESO DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE.

La metodologia que se aplicé durante el aprendizaje, ensefianza y los diferentes
mddulos impartidos en el curso de especializacion de Proteccion Humanitaria en la
Gestion Integral de Riesgo, que estaba abordados de manera oficial de impartir las
clases presenciales, pero por motivos de emergencia sanitaria por la pandemia de
covid-19 y la realizaciébn de los Juegos Centroamericanos y del Caribe en las
instalaciones de las Universidad de El Salvador, las clases se impartieron de una

modalidad online en plataformas virtuales.

En los procesos formativos se desarrollaron se clases expositivas acompafadas
discusiones, andlisis de caso, presentaciones de videos y autoevaluaciones que
permitieron a los estudiantes de este curso a la interaccion de grupo para compartir
experiencias personales y profesionales en las reflexiones de cada actividad realidad
de manera grupal u individual a base de la realidad salvadorefia debida en las

afectaciones de un desastre natural y antropicas.

Ademas, se realiz6 una actividad extracurricular interesante con Gobernacién Politica

Departamental de San Salvador y la Direccion General de Proteccion Civil sobre la
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elaboracion de un plan comunal que iba asignar a cada equipo de trabajo un
municipio para trabajar con una comunidad contando con el apoyo de la alcaldia
municipal. El asesoramiento y capacitacion técnica que recibiria los estudiantes

resultaria de una manera positiva en los procesos académicos y profesionales.

La referencia documental que se utilizé en este curso de especializacion para los
trabajos investigativos y las sesiones realizadas en las clases fueron: libros, planes
de trabajos, marco legal en la Republica de El Salvador, revistas, sitios webs,

periddicos, folletos, informes, datos estadisticos y otros.

1.5 ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL CURSO.

1.5.1. DESCRIPCION DEL PLAN DE ACTIVIDADES

El plan de las actividades consiste en el 42% de teoria distribuido en las diferentes
clases para cada tema del curso y el 58% de practica distribuida en talleres hora

clase y la realizaciéon de trabajos practicos de campo en grupo.
1.5.2. ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante las sesiones realizadas los dias sabados en los horarios de 8:00 am hasta
las 12:30 PM en cada clase se impartia los modulos en teoria y practica en las
diferentes tematicas impartida por el docente responsable del curso de
especializacion. En las clases las impartia por el docente que exponia las diferentes
tematicas a exponer y las realizaciones de actividades grupales sobre estudios de
casos, ejercicios sobre la preparacion de un caso de emergencia, dinamicas,

autoevaluacion, discusiones y otros para la fundamentacion teérica.

Se realizaron cinco actividades evaluadas con enfoque individual y grupal que fueron
dos exdmenes con una ponderacion del 20% cada uno y los informes escritos de
manera grupal fueron: un informe sobre evaluacion de dafio de un desastre natural o

antropico ocasionados en el afio 2023 que fue asignado a cada equipo de trabajo,
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elaboracion de un plan comunal y un informe de albergue cada actividad tiene una

ponderacion del 20%.
1.5.3. APRENDIZAJES OBTENIDOS

Para la formacion de futuros profesionales de los estudiantes egresados de la
Licenciatura en Trabajo Social y de la Licenciatura en Sociologia se obtuvieron
aprendizaje en la contextualizacion de desastres naturales y antropicas en los
procesos historicos de EI Salvador, sobre el manejo de conceptos de riesgo,
amenazas y vulnerabilidad, la identificacién de problemas dimensionales que estos
los puede afectar los individuos en su vida cotidiana, el andlisis en la Gestion Integral
de Riesgo Integral (GIRD), en la compresion de los principios humanitarios, sobre la
identificacion del marco legal salvadorefio sobre la proteccion, el mapeo de actores,
comunitarios e instituciones claves para la proteccion, aplicacion de los principios
humanitarios en los grupos vulnerables, una planificacion exhaustiva, elaboracion de
informes, identificacion de programas y planes de proteccion realizadas por el Estado
Salvadorefio, inspeccion de albergue, proteccion de grupos vulnerables en la

apertura de un albergue, rendicion de cuenta y otros.
1.5.4. MEDIOS UTILIZADOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES

Los medios utilizados para la realizacion de actividades académicas y las sesiones
de clases fueron: para la utilizacién de aparatos tecnologicos para el uso de clase
fueron: computadora, laptop y celular con accesibilidad al internet, ademas, se
usaron diferentes plataformas virtuales para recibir las clases tales como Google
Meet y MOODLE en subida de documento para la realizacién de tareas. También se
utilizaron redes sociales para la creacion de grupos de tareas como WhatsApp para
compartir informacion relacionada de clase, tareas, discusiones, documentos y otros.
Ademas, en el correo electronico para compartir los enlaces de clases y la subida de

tareas.
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1.5.5. LIMITANTES Y SOLUCIONES PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES

Para la realizacion de actividades académicas y sesiones de clases se afrentaron
diferentes acciones limitadas que pudieron afectar a la comunidad educativa del
curso de especializacion de los cuales fueron: las clases se realizaron de manera
virtual por la emergencia sanitaria de covid-19, la ocupacion de las instalaciones de
la Universidad de El Salvador por ser sede de los Juegos de los Centroamericanos y
del Caribe, régimen de excepcién impartido por el gobierno de turno sobre el actuar
de las autoridades de seguridad que pondria restringir la realizacion de visitas
territoriales en los diferentes municipios de El Salvador, inaccesibilidad en el acceso
a la informacion publica por instituciones estatales para la realizacion de informes, la
mala conexion del internet de parte del docente y los estudiante que les
imposibilitaba el acceso a las clases, las dificultades de acceso en el correo
electronico para recibir la invitacion en la clase y la utilizacion de documentos

degastados que no estaba acorde a la realidad salvadorefia.

Hubo acciones positivas que permitieron soluciones fructiferas para la realizacion del
curso de especializacién para la comunidad educativa de las cuales fueron: la
articulacion de instituciones estatales y municipales para el acceso de la informacion
para la elaboracién de informes, gestiones con las instituciones publicas para el
acercamiento de la comunidad para la elaboracion del plan comunidad, sugerencia
sobre la actualizacién documental para la construccion de los informes de trabajo, la
participacion de una asesoria técnica en la construccion de un plan comunal, el
docente resolvia las dudas de los estudiantes de una forma coherente y compresible
para la realizacion de las actividades académicas, la accesibilidad de las redes
sociales y plataformas virtuales para la realizacion de las sesiones de clases,

reuniones informativas, documentos y otros.
1.5.6. REFLEXIONES CRITICAS SOBRE LAS ACTIVIDADES ACADENICAS

En el curso de especializacion Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del
Riesgo se desarroll6 una forma participativa, interactiva y dindmica para generar un

ambiente propicio en el conocimiento personal, académico y profesional generando
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un analisis socio critico e empirico sobre los antecedentes historicos y de la realidad
salvadorefio sobre diferentes fendmenos naturales y sociales que pondria afectar en
la poblacion en un estado de emergencia o calamidad por la eventualidad de un

desastre natural o antropica.

Las clases virtuales tuvieron un punto débil en la asistencia de los estudiantes por la
inaccesibilidad de aparatos tecnologicos de alta gama y la baja calidad de la
conexion de internet por espacio geografico, lluvia, apagones de energia eléctrica, la
mala sefal de lineas telefénicas y otros factores negativos que afectaron el
desarrollo de las clases, pero también hubo acciones positivas como: sobre la
grabacion de las clases, clases interactivas, creatividad del estudiante en el
desarrollo de las actividades y el manejo apropiado de las redes sociales ademas de

diferentes plataformas para realizacion de actividades académicas.

La preparacion académica que realizo el docente de las diferentes sesiones de
clases debe de fortalecer mas sobre el manejo de los antecedentes historicos de
desastres en la sociedad salvadorefia, la sugerencia para la elaboracién de
documento y la recopilacion de informacién acorde a las directrices de las Direccion
General de Protecciéon Civil, en el marco legislativo salvadorefio, mapeo de
instituciones estatales en el area de proteccién civil, ayuda humanitaria, salud,
seguridad y demas instituciones que debe participar en un estado de emergencia a

nivel nacional, departamental, municipal y comunal.
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CAPITULO N°2
SINTESIS, CONSIDERACIONES, PERSPECTIVAS CONCLUSIONES
RECOMENMDACIONES SOBRE EL CURSO DE ESPECIALIZACION
DE PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO.

Y

En el curso de especializacion de Proteccion Humanitaria en la gestion Integral de

Riesgo se desarroll6 una accién metodoldgica con relacion a docente y estudiante en

las areas de lo personal, académico y profesional en los impactos de los desastres y

socio naturales en los procesos historicos en la sociedad salvadorefia que puede

afectar o beneficiar en las diferentes dimensiones humanas como: social, econémico,

politico, cultural, ideolégico, psicolégico y tecnoldgico.

2.1. SINTESIS SOBRE EL CURSO DE ESPECIALIZACION DE PROTECCION
HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL

En la contextualizacion de los fendmenos naturales y antrépicos expuesto a los
pobladores en la raiz del origen, causa y desarrollo de las acciones que puede
generar una incidencia en riesgo y vulnerabilidad en el espacio geogréfico donde
habita puede ocasionar problemas muy serios si estos no son solucionados que
puede ocasionar epidemias, escasez de alimentos, politicas publicas inexistente,

agua contaminada, vulneracién de derechos humanos y otros.

La gestion integral del riesgo de desastre tiene su finalidad en la reduccién,
prevencién y control permanente del riesgo natural y antropico. Esto se deriva en la
toma decisiones, evaluacion, participacién y planeacion con base al conocimiento
del riesgo que debe ser un modelo de intervencion estatal y participativo de los
ciudadanos para la implementacion de politicas publicas, estrategias,
coordinaciones de actores sociales claves y acciones positivas en la reduccion del

riesgo en la eventualidad de un desastre.
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En El Salvador se cuenta con instituciones publicas y privadas en la gestion de
riesgo que también permite la participacion de la ciudadania en la conformacion de
comisiones departamentales, municipales y comunales aplicando un enfoque de
los principios humanitarios en la proteccion de grupos vulnerables para la

consolidacion de una respuesta favorable.

En la legislacién salvadorefia se cuenta un marco normativo en la proteccion,
prevencion y mitigacion de desastres que se vincula en la creacidon de estrategias y
acciones que se puede derivar en politicas publicas, planes estratégicos,
convenios, tratados, acuerdos, informes y demas acciones positivas que permita
en el mapeo de actores sociales ya sea por: organismos internacionales,

embajadas, empresa privada, 6rganos de estado, sociedad civil y comunitario.

La existencia de una planificacion de riesgo permite en la creacion de planes
estratégico en reduccion de riesgo y vulnerabilidad que puede sufrir la poblacién en
situaciones de emergencia para realizar acciones efectivas en la evacuacion y
reasentamiento de la poblacion en la fomentacion de un acceso humanitario en un
acceso seguro que después se realiza una elaboracion de informe en la evaluacion

de dafios iniciales, damnificados, logistica, ayuda humanitaria y otros.

Durante una emergencia por lluvia, inundacion, frente frio, terremotos y otras, las
personas que viven lugares de riesgo debe evacuar de sus casas con la
conformacién de comisiones municipales y comunales de proteccion civil en
coordinacion con las instituciones de gobierno y otras organizaciones al igual que
las personas de la comunidad, conocen los lugares que pueden ser usados como
albergues temporales, aplicando un principio humanitario en el respeto universal

de los derechos humanos conforme a la necesidades de las personas albergadas.

32



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en La Gestion Integral del Riesgo.

Los estudiantes de Licenciatura en Sociologia y de Trabajo Social debe tomar en
cuenta los antecedentes historicos en los desastres naturales y antropicos en El
Salvador en la construccion de diferentes planes de trabajo, estrategias,
convenios, evaluacion de dafios, monitoreo, politicas publicas y marco legal en la
prevencion de riesgo para salvaguardar la vida de la poblacién aplicando principios
humanitarios y éticos. Estos de ser respaldados por informes técnicos, censos
poblacionales, planes, convenios, pactos, bitacoras, fotografias y cualquier formato
documental que permita el registro de las acciones que se va a realizar en

beneficio de la poblacion.

2.2. CONSIDERACIONES Y PERSPECTIVAS DEL ESTUDIANTE SOBRE
EL CURSO PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL
DE RIESGO

2.2.1. CONSIDERACIONES

En el curso de especializacion en Proteccion Humanitaria de la Gestion Integral
de Riesgo conlleva diferentes escenarios en el aprendizaje profesional y
académico sobre la importancia de la vida humana sobre los eventos naturales y
antrépicos que les puede afectar sus actividades en la vida cotidiana. Dichas
teméticas expuestas en cada modulo fortalecen la capacidad de identificar

cualquier fendmeno natural y antrépico.

En la realidad salvadorefia los habitantes desconocen aln sobre los conceptos
basicos de Riesco, marco legal, habilitacion de un albergue temporal, actores
sociales claves, participacién ciudadana, acceso en la informacién, asesoria
técnica compresible, capacitaciones, elaboracion documental y demas acciones
gue permita la agilizacibn de gestiones para la intervencion territorial para la

ayuda humanitaria con principios humanitarios y éticos.
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La contextualizacién de los fendmenos anteriormente mencionado es expuesta a
la poblacion salvadorefia por riesgos, vulnerabilidades, amenazas y desastres. Los
diferentes conceptos principales en la gestion integral de riesgo son expuestos
para generar una discusion y analisis exhaustivo de cada elemento con un enfoque

técnico para la elaboracion de informes periédicos.

Es necesario que los profesionales de la Escuela de Ciencia Sociales que conozca
la importancia de los conceptos basicos en la gestidn integral del riesgo, el mapeo
de actores sociales claves, el conocimiento del marco legal salvadoreiio con
respeto en la proteccion civil, elaboracién de documentos, identificacién de

principios humanitarios, fundamentacion de los derechos humanos y otros.

2.2.2. PERSPECTIVAS

Los futuros profesionales de la Escuela de Ciencias Sociales, de la Facultad de
Ciencia y Humanidades, de la Universidad de El Salvador debe desarrollar en las
destrezas de aprendizaje con principios éticos y humanitarios para resguardar la
integridad fisica, salud mental, el respeto universal de los derechos humanos,
prioridad de los grupos vulnerables y demas acciones que permita en la toma de

decisiones en el involucramiento de actores sociales claves.

Es necesario que los estudiantes deben fortalecer el conocimiento de las leyes de
Republica de El Salvador en base a un estado de emergencia, participacion
ciudadana, proteccion civil, persecucion de delitos en la vulneracion de los
derechos humanos de los habitantes, rendicién de cuentas, principios humanitarios
y demas leyes establecidas. También sobre el mapeo de actores sociales que

estén integradas en los diferentes espacios a nivel nacional, departamental,
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municipal y comunal que permita el involucramiento de los habitantes en espacios
participativos de los ciudadanos y en la incidencia politica en la creacion de
diferentes comisiones. Ademas, que permita la creacion de formatos documentales
sobre el registro de hechos, datos estadisticos, logistica, donativos, fotografias,
censos poblacionales y demas instrumentos para la recoleccién de informacion y

datos para su sistematizacion.

Reconocer los diferentes espacios geograficos donde se encuentra un peligro
inminente que podria afectar a los habitantes ante la vulnerabilidad, amenaza y
riesgo en las afectaciones de vida cotidiana. Para eso se debe contar con la
identificacion de lugares accesibles para la apertura de refugios y albergues
temporales que debe cumplir los requisitos necesarios para el alojamiento de los
albergados, alimentos, reglas especificas, conformacion de comités dentro del
albergue, asignacion de actividades, gestiones humanitarias, priorizacién de

grupos vulnerables, coordinacion con actores sociales y otros.
2.2.3. CONCLUCIONES

El curso de especializacion en proteccion humanitaria en la gestién integral de
riesgo es un tema el cual nos debe de interesar grandemente a aquellos que
trabajamos en pro del bienestar de las personas.

En el primer médulo se conocié aquellos fendbmenos que afectan a la sociedad
salvadorefia y por los cuales ha sufrido enormemente. Debido a que siempre
pensamos que todo viene de una causa natural y que el ser humano no tiene nada
gue ver en los desastres que ocurren. Se entiende cual es la diferencia entre
riesgo, vulnerabilidad y amenaza, ya que comunmente todo se toma por igual al

momento de un desastre.

Luego en el segundo médulo identificamos que es la proteccién, y el como esta
tiene sus principios para poder ser efectiva ya que no es algo que simplemente
decimos “aqui si hay proteccion” y no se salvaguardan los derechos de las

personas y ponemos en riesgo a las demas personas por querer salvar a otros, ya
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gue pensamos que somos todopoderosos y no nos afecta los desastres que
ocurren. Ya que la gestidén integral de riesgo no incluye solo el mantenerse “a
salvo” sino que conlleva muchos mas aspectos para que se logre lo que es una

proteccion humanitaria.

En el tercer modulo se concluye en que todo debe de estar intimamente
relacionado, ya que nadie actta por si solo, sino que el actuar de uno afecta a
todos los demas involucrados en la situacion de desastre. El como existe una
normativa o marco legal que rige toda la proteccion ya sea internacional, regional o
nacionalmente. EI como los actores e instituciones participes en la proteccion
deben de ser corresponsables y no simplemente esperar que el otro haga el
trabajo de uno. Ya que si alguno falla o realiza mal su labor todo lo demas
empezara a fallar. Los principios para la proteccion son muy importantes ya que
con estos los actores e instituciones estan forzados a cumplirlos para una buena

proteccién humanitaria.

El cuarto modulo nos ha ensefiado en como cada actor e institucion tiene su
responsabilidad para ser claves en la planificacién. El cdmo analizar el contexto de
en donde se necesita planificar es muy importante ya que asi se identifican actores
y estructuras participativas, de igual manera los riesgos que presenta la
comunidad. Todo esto realizando en un mapeo para poder disefiar un plan de
proteccion que ayude a la comunidad a poder enfrentar algin desastre natural o
antropico, y tener pronta respuesta hacia el mismo. Ya que si no se esta
organizado o se tiene un plan de respuesta la situacion de desastre puede ser

gravisima y conllevar a resultados fatales.

Para el quinto modulo se estudiaron diferentes herramientas practicas que se
pueden utilizar en problemas de riesgo, ya que al conocer la realidad salvadorefia
logramos identificar que es un pais en el cual existen muchas personas en zona de
alto riesgo las cuales en situaciones de desastre peligra su vida. Por lo cual se
aprendié el como se puede evacuar y reasentar a esta poblacion. Aunque es un

trabajo arduo ya que existen familias que no querran movilizarse, se tiene que
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aprender a negociar y brindarle un acceso seguro y humanitario. También el como

realizar evaluaciones de dafios iniciales ya que debe de existir un pan de

proteccion para estos casos, no simplemente es que ya paso el desastre y

simplemente volver, se debe de tener seguridad en que ya no existe peligro en la

comunidad de donde se evacuo a las personas.

Por dltimo, en el sexto modulo se logrdé conocer el como los albergues temporales

no son simplemente lugares en donde las personas se movilizan, sino que tienen

una cierta normativa para poder funcionar, asi mismo de ciertas condiciones que

debe cumplir. Ya que es un lugar que no solo convive la misma familia, si no que

estan vecinos o personas de diversas comunidades reunidas en el mismo lugar.

Por lo cual se debe tener en cuenta el resguarde de los derechos de los diferentes

tipos de personas que estaran. Los albergues o refugios deben de cumplir con

normativas para poder resguardar, nifias y niflos, mujeres, personas con

discapacidad, adultos mayores logrando mantener su integridad individual y que no

tengan riesgos o amenazas dentro del albergue o refugio.

La proteccion humanitaria es un tema bastante importante y relevante sobre todo

en lugares que se conoce que son propensas a sufrir desastres naturales, ya que

ayudan a mitigar los dafos y salvaguardar las vidas de las personas que se ven

afectadas por los desastres naturales y antropicos. Que no simplemente es el

guerer decir miren aqui si se tiene un plan de proteccién, pero no cumple con todos

los requerimientos para mantener las condiciones 6ptimas y humanitarias. Ya que

al ser una gestion integral no significa que solo se vera la parte de la seguridad de

la persona, sino que también su salud, salud mental, integridad, individualidad,

entre otros muchos aspectos que tiene la persona solo por ser humano. Pero si lo

comparamos con lo que se vive en la realidad salvadorefia nos damos cuenta que

es algo que practicamente no se cumple, son escasos los lugares que logran

cumplir con dichos requerimientos y aun asi se ven muy limitados para poder

brindar todos los servicios necesarios.

2.2.4. RECOMENDACIONES
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Buscar la manera en la cual siempre se mantenga actualizada la informacion con

respecto a instituciones que tengan que ver con la proteccion humanitaria.

Al existir mas dinamismo en las clases del curso, se obtendra una mayor

participacion a este ya que al ser tanto tiempo continuto recibiendo las clases, se

volvia algo muy tedioso para lograr interactuar dentro de la misma.

Manejar los marcos normativos de la realidad salvadorefia, ya que al realizar un

trabajo de plan comunal y lograr obtener apoyo de proteccién civil se notd que no

se estaba dando el mismo marco normativo que ellos manejan.

Mantener contacto con la instituciébn de Proteccion Civil ya que ellos tienen una

gamma bastante grande en la cual pueden colaborar a que el curso logre mejorar

tanto en material didactico como en conocimientos para las personas que quieran

optar por él.

Mantener el curso de especializacion que es un tema de mucho interés en el cual

son pocos quienes logran comprender el cdmo se consigue una verdadera

proteccion hacia las personas en momentos de desastre.

Debido a que fue una modalidad virtual por la cual se dio el curso de

especializacion, valorar grandemente si se mantiene de la misma manera o se

realiza de manera presencial, ya que cada uno tiene sus pros y contra para

poderse realizar. Ya que al ser de manera virtual se requiere de una mayor

concentracion para las personas que lo reciben debido a que tienen muchos

factores distractores, y al realizarse de manera presencial esto puede afectar a

personas que ya trabajan.
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ANEXOS
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humanitaria en la gestion integral del riesgo

anexo 2. programa de la unidad de aprendizaje del curso de especializacion sobre ...
anexo 3. carta didactica 1: sesion 1.1 autoevaluacion de conceptos basicos: gestion
integral del riesgo de desastres (gird) y proteccion

anexo 4: carta didactica 2: sesion 1.2 algunos conceptos basicos: gestion integral del
riesgo de desastres (gird) y proteccion.

anexo no. 5: carta didactica 3: sesion 1.3 comprendiendo los principios de
proteccion (parte 1).

anexo no.6: carta didactica 4: sesion 1.4 comprendiendo los principios de proteccion
(parte 2).

anexo no.7: carta didactica 5: sesiébn 2.1 marco legal e institucional para la
proteccion.

anexo no.8: carta didactica 6: sesion 3.1 planificacion de la proteccion.

anexo no.9: carta didactica 7: sesion 3.2 el analisis de contexto 1: mapeos de actores
y estructuras participativas.

anexo no.10: carta didactica 8: sesion 4.1 presentacion de los programas/planes de
proteccion.

anexo no.ll: carta didactica 9: sesion 4.2 proteccibn en la evacuacion y
reasentamiento de poblacién en riesgos.

anexo no.12: carta didactica 10: sesién 4.3 el acceso humanitario; acceso seguro y
negociacion.

anexo 13: sesion 11: la proteccion en los albergues y alojamientos temporales.

anexo 14: guia para trabajo de aplicacion del enfoque de protecciéon en la

planificacion.
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ANEXO No. 1:

PLAN DE ESTUDIO DEL CURSO DE PROTECCION HUMANITARIA EN LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL
CURSO DE ESPECIALIZACION
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

b=
1. DATOS GENERALES
1.1 Institucion Universidad de El Salvador
1.2 Facultad ‘ Ciencias y Humanidades
1.3 Escuela Ciencias Sociales
1.4 Departamento ‘ Trabajo Social
1.5 Carrera Licenciatura en Trabajo Social
1.6 Codigo de la Carrera ‘ .L10439
1.7 Nombre de Unidad de Aprendizaje Proteccion Humanitaria en la Gestion Integraldel
Riesgo.

1.8 Nivel en Ciclo Académico ‘ Proceso de Grado, 2023.
Egresado de la Escuela de Ciencias Sociales.
1.9 Pre-requisitos

1.10 Unidades Valorativas ‘ 9u.V.

1.11 Duracién del Ciclo (semanas y horasde 33 semanas: 11 de febrero a 28 de octubre de2023.

trabajo)
1.12 Hora clase 50 minutos
1.13 Nombre del Docente Dr. Alirio Wilfredo Henriquez Chacén

2. DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE APRENDIZAJE

El presente curso de capacitacion es la segunda experiencia que se realiza en
la Escuela de Ciencias Sociales, por su importancia y sugerencia del primer

grupo de participantes, se ha considerado como una especializacion que puede
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ayudar a construir una nueva forma de observar los fenémenos naturales y

antrépicos que vive la sociedad salvadorefa.

Nuevamente esta dirigido en primer lugar a estudiantes egresados de la carrera
de Trabajo Social, y de acuerdo al cupo asignado, tiene la posibilidad de incluir
también a estudiantes universitarios que han finalizado su formacion de la
especialidad de las ciencias sociales que pertenecen a esta Escuela

(Sociologia, Antropologia e Historia).

La especializacion que se ofrece, se sustenta en el “enfoque de riesgo” de la
proteccion humanitaria, de manera que “las necesidades de proteccion
pueden determinar evaluando las amenazas que enfrentan las personas y las

vulnerabilidades y capacidades que poseen en relacién con esas amenazas”.*

Este enfoque es compatible con los mecanismos de trabajo y actuacion del
contenido de la gestion del riesgo de desastre, donde se puede abordar las
amenazas desde su analisis y monitoreo, mientras las vulnerabilidades se
reducen y las capacidades aumentan a travésde cambios directos en las vidas

de las personas, priorizando aquellas en situacion especialde vulnerabilidad.

En términos conceptuales, se considera la proteccion humanitaria como “lucha
contra la violencia, la coaccién, la privacién deliberada y el abuso hacia las
personas, grupos y comunidades en el contexto de crisis humanitarias y
desastres, en cumplimiento de los principios humanitarios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia, enmarcado en el derecho
internacional y en particular, el derecho internacional de derechos humanos
(DIDH), el derecho internacional humanitario (DIH), y el derecho de los

refugiados”.?

Las crisis humanitarias pueden ser provocadas por causas naturales o por el
ser humano, y por tal razén la proteccion humanitaria y sus principios se
aplican tanto en desastres de origen natural y socio natural, como en

situaciones de conflictos armados y otras situaciones de violencia (OSV).?

En América Central, incluyendo a El Salvador, se presenta el estado de “doble
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vulnerabilidad”, es decir, las comunidades y personas estan expuestas al
mismo tiempo a amenazas de origen natural o socio natural y a la violencia
provocada por grupos de crimen organizados como las “maras” (pandillas) y
narcotrafico que en la mayoria de los casos derivan en violacion de los
Derechos Humanos y situaciones de crisis humanitarias donde las personas

necesitan proteccion.

Dentro de este contexto, es imperativo que las entidades e instituciones,
titulares de obligaciones y responsabilidades, que trabajan en gestion integral
del riesgos y derechos humanos, puedan capacitarse para liderar y contribuir
con acciones de prevencion, mitigacion y respuestas ante crisis 0 desastres
provocados por incidencia de las amenazas sefialadas, y el caso de la
Universidad de El Salvador, no es la excepcién. Por lo cual nosinteresamos en

el tema.

! Adaptacién del enfoque adoptado por la DG-ECHO en su documento temético de politica No. 8 sobre
Proteccion Humanitaria”, mayo 2016.

2 Conceptos adoptados por el DG-ECHO en su politica humanitaria, mayo 2016.

% Término acufiado por el CICR para referirse a un tipo de situaciones (desordenes civiles, disturbios,
represion estatal, violencia post electoral, violencia de padillas, manifestaciones etc.) en las que las
autoridades a menudos recurren al uso extension de la fuerza militar o potencial para mantener o restaurar

la ley y el orden.
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2. OBJETIVO GENERAL DE APRENDIZAJE

1. Explicar los conceptos principales de la gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion.

2. Describir como la protecciéon es parte del enfoque de derechos
humanos y debe aplicarse a todo el ciclo de gestién integral del
riesgo.

3. La accién humanitaria orienta a comprenden los elementos de
proteccion de las personas y la prestacion de asistencia en el

ejercicio profesional de los profesionales de ciencias sociales.

4. CONTENIDOS DEL CURSO DE ESPECIALIZACION
MODULO 1: INTRODUCCION AL CURSO DE PROTECCION HUMANITARIA

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 1: Identificar los principales
conceptos que explican la probleméatica ambiental y social en
Centroamérica y El Salvador.

1 Contextualizacion del problema del riesgo en Centroamérica y El
Salvador.

Multiples Amenazas en la region.

Amenazas naturales: climaticas y geoldgicas

Amenazas socio naturales: antrépicas

Los desastres son construidos socialmente.

¢ Qué son los desastres y como estos se genera?

¢, Qué son los riesgos, las amenazas y vulnerabilidades?

0o N o o B~ DN

Los problemas sociales y su incidencia en la poblacién e instituciones.
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MODULO 2: ¢{QUE ES LA PROTECCION?

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 2: Describir las relaciones

existentes entrela proteccion y la gestion integral del riesgo.

1.1 Algunos conceptos basicos: Gestion integral del riesgo de desastres
(GIRD) yproteccion.

1.2 Andlisis de riesgos de proteccion.

1.3 Comprendiendo los principios de proteccion (parte 1)

1.4 Comprendiendo los principios de proteccion (parte 2)

MODULO 3: LA PROTECCION EN EL AMBITO INSTITUCIONAL Y
ORGANIZATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 3: Explicar como los principios
de proteccion se basan en situaciones reales que se experimentan en

diferentes momentos dela gestion de riesgo.

2.1 Marco legal e institucional para la proteccion: Internacional, Regional y

Nacional.

2.2 La corresponsabilidad de actores e instituciones claves para Is protecciéon
(parte 1)

2.3 La corresponsabilidad de actores e instituciones claves para la proteccion
(parte 2)

2.4 Aplicando los principios de proteccién: acciones por grupos de actores

claves.

MODULO 4: APLICACION DEL ENFOQUE DE PROTECCION EN LA
PLANIFICACION.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 4: Consolidar los conocimientos
sobre lasprincipales responsabilidades de actores e instituciones claves

para la proteccion.
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3.1 Planificacion la proteccion.
3.2 El analisis de contexto 1. Mapeos de actores y estructuras participativas.
3.3 El analisis de contexto 2: Mapeo participativo de riesgos en la comunidad.

3.4 Diseflando un plan de proteccion.

MODULO 5; PROTECCION EN ACCION: ALGUNAS HERRAMIENTAS
PRACTICAS

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 5: Describir los planes y

programas deproteccion que se utilizan en lo problemas de riesgos.

4.1 Presentacion de los programas/planes de proteccion de la seccion de la
sesion 3.4

4.2 Proteccion en la evacuacion y reasentamiento de poblacién en riesgos.

4.3 El acceso humanitario; acceso seguro y negociacion.

4.4 La proteccion en evaluaciones iniciales de dafios.

MODULO 6: PROTECCION EN ACCION: HERRAMEINTAS PRACTICAS 2.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULO 6: Establecer las condiciones
generales delos albergues temporales.

5.1 la proteccion en los albergues y alojamientos temporales.

5.2 La proteccion en el &mbito de salud y la educacion

5.3 Acciones de los profesionales de las ciencias sociales que se

involucran en laproteccion.

5.4 Rendicion de cuenta en un programa humanitario (la norma humanitaria
esencial)

5.5 Elaboracion del informe final de curso de capacitacion.
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5. METODOLOGIA:

Los modulos estan distribuidos bajo una logica que migra de conocimiento basicos a
aplicaciones practicas; iniciando con las tematicas generales sobre proteccion,
continuando con los mandatos y las responsabilidades de los actores claves, hasta la

aplicacion de la proteccion en procesos de la gestion integral del riesgo.

La estructura y metodologia del curso esta disefiada para ejecutarse de manera
presencial- practica, no obstante, muchos de sus contenidos pueden ajustarse al
formato virtual y pueden utilizar esta modalidad, combinandola con la experiencia
vivencial que tengan los participantes, en la medida que lo permita la realidad en la que

participan.

Las unidades estan disefiadas con ejercicios y dinamicas que parten de la experiencia y
vivencias de las personas (Juegos de roles, simulacros, caso de estudio, etc. dentro de
lo posible en formatos virtuales), y a partir de ella se desarrolla la teoria de forma
interactiva, se comparten experiencias, reflexiones personales y grupales para

consolidacion de conocimiento y contenidos.

Los ejercicios de simulacion/estudio estan desarrollados de forma ficticia pero inspirada
en situaciones reales, contextualizados a la region centroamericana, como instrumentos

para aprender haciendo, a partir de un escenario general.

Los contenidos brindan una alternativa de aprendizaje y fortalecimiento de los
conocimientos en proteccion para actores institucionales que tienen responsabilidades
en temas de gestion integral del riesgo y derechos humanos. Pone a disposicién
alternativas de planificacion y aplicacion de la proteccion en contextos de desastres y/o

crisis humanitarias generadas por la naturaleza o causadas por el hombre.

Los contenidos, recursos y medios de consulta del curso estaran a disponibilidad de
estos estudiantes egresados, que podrian tener competencia en temas de proteccion
en el sistema nacional de gestion integral del riesgo/proteccion civil de los paises meta,
para que puedan ser retomados en sus procesos de capacitacion interna y los pongan a

disposicion de otros actores y procesos formativos.
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Los Egresados de la Escuela de Ciencias Sociales, participaran de la siguiente manera:
22 egresados de la licenciatura en Trabajo Social, 1 de la Licenciatura en Sociologia, 1
de la licenciatura en Antropologia Sociocultural; y 1 de la licenciatura en Historia., en
casos de las ultimas carreras mencionadas no opten a este proceso, 0 ya este cubierto,
Unicamente seran incorporados egresados de Trabajo social, hasta completar su cupo
de 25 estudiantes inscritos.

6. EVALUACION

El curso de capacitacion dirigidos a estudiantes de la Escuela de Ciencias Sociales,
supone un publico, que debera familiarizarse con los conceptos y contenidos desde su
experiencia, competencias y mandatos, por tanto, se propone la modalidad de
aprendizaje vivencial (experimental), es decir, que las personas aprenden a partir de
Su experiencia pasada y vivencia propia y luego lo ponen en préactica para afianzar lo
aprendido o seleccionar a una institucion de proteccion civil, donde puedan realizar su
experiencia practica, tales como la Cruz Roja Salvadorefia, Cruz Verde, Comandos de
Salvamentos, bomberos, o Instituciones de Proteccion Civil municipales salvadorefia o

extranjeras, etc.

Sistema de evaluacion.

Esta modalidad se aprobara con una nota minima de 6.00 en el promedio final que sera

certificado por la unidad académica respectiva que lo imparte.

Se realizaran tres examenes como minimo, equivalente al 40% de la nota final, y se
realizaran el nimero de talleres que estan determinados por los ejercicios que plantee
realizar el docente, los cuales se realizaran en una institucion de proteccion civil,
generandose tres informe, una de planificacion, otro sobre identificar en los momentos
de evacuacion de la poblacién en riesgos o afectadas por desastres y su posterior
reubicacién o reasentamiento, y el siguiente sobre la identificacion de albergues y
alojamientos temporales, entre los tres se valoraran el otro 60% de la nota final, el cual

se podra realizaren grupos maximos de dos personas o en forma individual.
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TABLA 1: SISTEMA DE EVALUACION DEL CURSO DE ESPECIALIZACION
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

MODULOS

ACTIVIDADES A EVALUAR

TEORICAS
42%

PRACTICAS
58%

Introduccion al tema
climatico y riesgo:
conceptos

16 horas clases
Examenes (10%)

10 horas clases
Talleres

¢, Qué es proteccion?

16 horas clases
Examenes (15%)

10 horas clases
Talleres

La proteccion en el
ambito institucionaly
organizativo

16 horas clases
Examenes (15%)

8 horas clasesTalleres

Aplicacion del
enfoque de
protecciénen la
planificacion

12 horas clases
Informe técnico
(20%)

16 horas clases

Disefio de una

planificacion gue contemple enfoque
deproteccion en una institucion
de proteccidon civil. Deberan seleccionar
una institucion de proteccion civil y
levantar

este enfoque de proteccion.

Proteccion en accién:
algunasherramientas
practicas 1.

4 horas clases

Informe técnico
(20%)

24 horas clases Integracidon a instituciones
de proteccion. Identificar los elementos
para incorporar la  proteccibn en
reasentamiento en  emergencias 0
desastres, tomaran de referencia un
albergue de una instancia de proteccion
civil. Funcionando actualmente.

Presentaran un informe.

Proteccién en accion:

herramientasprécticas 2.

4 horas clases
Informe técnico
(20%)

24 horas clases

Integracion a instituciones de proteccion.
Proteccionen los albergues y alojamientos
temporales. Tomaran de referencias un
albergue de una instancia de proteccion
civil.
Presentaran un
informe final

del curso de capacitacion.

informe. Elaboracion

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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PERFIL DE GRUPO META:

Los principales destinatarios de este curso son estudiantes de la Escuela
de Ciencias Sociales, que en su ejercicio profesional pueden tener
responsabilidades y compromisos de trabajo en asistencia y proteccién
humanitaria, derechos humanos y procesos de gestion del riesgo y que
desde su rol y responsabilidad pueden contribuir a la sensibilizacién
divulgacién, apropiamiento, acceso y puesta en practica de lo principios
de proteccion.

7. DOCUMENTOS GENERALES DE REFERENCIAS

1. Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR), Comprender la proteccién comunitaria, 2013.

2. Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR), Lineamientos regionales para la identificacién preliminar
de perfiles y mecanismos de referencias de poblaciones migrantes
en condiciones devulnerabilidad.

3. ANDRES, Pilar y RODRIGUEZ, R. (Eds.), Evaluacion y prevencién
de riesgo ambiental en centroamérica, Documenta Universitaria,
Espafa, 2008.

4. CAP Y DIPECHO, Proyecto “Protegiendo grupos vulnerables a
desastres en preparacion y respuesta a través de la incorporacién
de los principios de proteccion en Guatemala, Honduras y El
Salvador, Plan de Accion 2016-2017.

5. CEPREDENAC, Glosario y terminologia de UNISDR sobre
reduccion del riesgode desastres.

6. Comision de Derechos Humanos Naciones Unidas, Principios
rectores de los desplazamientos internos.

7. CONRED, Guia para la elaboracion de planes locales de
respuestas -PLR-, Guatemala, 6 de julio de 2015.

8. COOPI (cooperazione internazionale), Plan Local de emergencia
de la Comunidad San Juan, Municipio de Livingston, departamento
de Izabal, Guatemala, 25 de enero de 2012.

9. CORE Humanitaria Standard, CHS Alliance, Group URD vy el
Proyecto Esfera, La Norma Humanitaria Esencial en materia de
calidad y rendicion de cuenta, 2015.

10. CPWG, (Grupo de trabajo para la proteccion de la infancia),
Normas minimas para la proteccién de la infancia en la accién,
2012.

11. DG-ECHO, Thematic Policy Documento NO. 8, Humanitarian
Proteccion, Improving, protection outcomes, to reduce risks for
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

people in humanitarian crises.May. 2016.

DIPECHO X, Resultado estudios CAP, proyecto “protegiendo
grupos vulnerables a desastres en preparacion y respuesta a
través de la incorporacion de los principios de proteccion en
Guatemala, Honduras y El Salvador”. Plan de accién 2016-2017.
DIPECHO X, Analisis de contexto “protegiendo grupos vulnerables
a desastres en preparacion y respuesta a través de la
incorporacion de los principios de proteccion en Guatemala,
Honduras y El Salvador”, Plan de accion 2016-2017.

DIPECHO X, Guia operativa para el trabajo comunitario. Proyecto
“protegiendo grupos vulnerables a desastres en preparacion y
respuestas a través de la incorporacion de los principios de
proteccién en Guatemala, Honduras y El Salvador”, Plan de Accion
2016-2017.

DIPECHO IX, Guia operativos y kit de herramientas para incorporar
los principios de proteccion en procesos de gestion integral del
riesgo de desastres, 2014-2015.

DIPECHO IX, Glosarios sobre proteccion en la accién humanitaria, 2015.
GPC (Global Protection Cluster), Protection Mainststreaming
Training Package,2014.

GPC (Global proteccion Cluster), Manual de la protecciéon de los
desplazadosinternos, 2012.

IASC (Comité permanente entre organismos) Directrices Operacionales
del IASC.

IASC (Comité permanente entre organismos), Guidelines for
integrating Gender-Based Violencia Interventions in Humanitairian
Action, 2015.

IASC, (Comité permanente entre organismos) Sobre la Proteccion
de las Personasen situaciones de desastres naturales, 2011.

INEE International Network for Education in Emergencies.
Preparacién,respuestas y reconstruccion, 2012.

Mininum Standards for Age and Disability Inclusion in
Humanitarian Action.Pilot version July 2015.

Legislaciones nacionales (El Salvador, Guatemala, Honduras) y
mandatosregionales sobre reduccion del riesgo de desastres y
derechos humanos.

Manual Esfera, Glosario web

Manual Esfera, Carta Humanitaria y normas minimas para la
respuestahumanitaria, 2001.

OXFAM Intermon, Proteccién. Una guia de ALNAP para las
agenciashumanitarias, 2006.

PROYECTO ESFERA, Manual esfera, Carta Humanitaria y
normas minimaspara la respuesta humanitaria, 2011.
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8.JORNALIZACION

TABLA 2: JORNALIZACION

FECHAS SEMANAS Y | ACTIVIDADES
UNIDADES
6 semanas Introduccion al tema | Primer examen (10%)
climatico 'y  riesgo:
conceptos
6 semanas ¢, Qué es proteccion? Segundo Examen
(15%)
5 semanas La proteccion en el Tercer Examen (15%)
ambitoinstitucional y
organizativo
5 semanas Aplicacion del enfoque | Primer informe de un
de proteccion en la| plan(20%)
planificacion
5 semanas Segundo informe
., .. | evacuacion,
Proteccibn en accion: )
reasentamiento,
algunas
. accesoseguro
herramient 2
- y proteccién
aspracticas 1. .
enevaluaciones
iniciales.(20%)
5 semanas Tercer informe la
Proteccion en proteccién en los
accion: albergues
herramientas practicas |y alojamientos
2. temporales(20%)
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ANEXO No. 2: PROGRAMA DE LA UNIDAD DE APRENDIZAJE DEL CURSO DE PROTECCION HUMANITARIA EN
LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS Y

HUMANIDADES ESCUELA DE

CIENCIAS SOCIALES

“LIC. GERARDO IRAHETA ROSALES” ANO 2023
“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

.‘\:7 /’/,'.L"‘;m:g'-»v‘} 7\1
PLANIFICACION DE UNIDAD Y CARTA DIDACTICA DEL CURSO DE ESPECIALIZACION PARA TRABAJO SOCIAL Y CIENCIAS SOCIALES

UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
PROFESOR: Dr. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ
CHACON CICLO: I-2023
TIEMPO: 6 SEMANAS NOMBRE DELMODULO UNO: INTRODUCCION AL TEMA CLIMATICO Y RIESGOS: CONCEPTOS
OBJETIVO: Que las/los egresados expliquen los conceptos principales de la gestion integral del riesgo de desastres
y proteccion.

OBJETIVOS CONTENIDOS Y SUBCONTENIDOS ESTRATEGIAS RECURSOS EVALUACION TIEMPO BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS METODOLOGICAS SEMANAS
Explicar el programa | Elaboracién de SUMATIVA ANDRES, Pilar y
Organizar equipos de | material de apoyo sexta RODRIGUEZ, R.
trabajo a la clase. Virtual Primer examen semana de (Eds.), Evaluacién y
C(_)nv_ersar sobre 10s | /o presenciales. parcial (15%) trabajo prevencién de
1. Contextualizacién del problema del riesgo | criterios y normas de riesgo ambiental en
en Centroamérica y El Sa'vador' la catedra. Uso de equipo FORMATIVA Centroamérica,
Identificar los 2. Multiples Amenazas en la region. multimedia o . Documenta
principales . . retroproyector Responsabilidad en Universitaria,
conceptos  que 3. Amenazas naturales: climaticas Y geOIOglcaS Introduccion de (pizarra, carteles, el aula virtual o Espafia, 2008.
explican la 4. Amenazas socionaturales: antrépicas contenidos sobre la | ©Plataforma presencial.
problemética 5. Los desastres son construidos socialmente. | problematica virtual).
ambiental Y 6. ¢éQué son los desastres y como estos se | ambientaly social. _ Aporte de las
social. , Trabajoengrupoy | discusionesde
generan? desarrollo de grupo.
7. ¢éQué son los riesgos, las amenazas y laboratorios.
vulnerabilidades? Uso de criterio ético
Asesorias a en la elaboracién de
estudiantes. sus trabajos escritos
Uso de biblioteca
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y
HUMANIDADES ESCUELA DE
CIENCIAS SOCIALES
“LIC. GERARDO IRAHETA ROSALES”

ANO 2023
“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

T T
N

PLANIFICACION DE UNIDAD Y CARTA DIDACTICA DEL CURSO DE ESPECIALIZACION PARA TRABAJO SOCIAL Y CIENCIAS
SOCIALES

UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

PROFESOR: Dr. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ CHACON

CICLO: | 2023

TIEMPO: 6 SEMANAS

NOMBRE DEL MODULO DOS: ¢ QUE ES EL RIESGO?
OBJETIVO: Que las/los egresados describan como la proteccion es parte del enfoque de derechos humanos y
debe aplicarse a todo el ciclo de gestion integral del riesgo.

principios de proteccion
(parte 2).

desarrollo de
laboratorios.

Asesorias a
estudiantes.
Uso de biblioteca

discusiones de
grupo.

Uso de criterio ético
en la elaboracion de
sus trabajos

escritos

OBJETIyOS CONTENIDOS Y SUBCONTENIDOS ESTRATEGJAS RECURSOS EVALUACION TIEMPO BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS METODOLOGICAS SEMANAS
Explicar cémo los 1. Algunos conceptos Introduccion de | Elaboracién de SUMATIVA CEPREDENAC, Glosario 'y
rincipios de fcimc P contenidos sobre la | material de apoyo Décima terminologia  de  UNISDR
prOtec‘?:ién fe baSI(EOS. gestion integral teoria de la moral, su | a fa clase. Virtual Primer examen segunda sobre reduccion del riesgo de
b del riesgo de desastres historia 'y ~ SUS | y/o presenciales. parcial (15%) semanade | desastres.
asan en (GIRD) y proteccién. relaciones dialécticas. trabajo Comision  de  Derechos
situaciones reales o . Que se producen en la ; Humanos Naciones
o Uso de equipo . Lo
que se 2. Ana|ISIS.(Ele riesgos de actividad humana. multime;‘iaz FORMATIVA Unidas, Principios rectores de
: t proteccion los desplazamientos internos.
experimentan en i retroproyector CORE Humanitaria
diferentes 3. Comprendiendo los (pizarra, carteles, o Responsabilidad en el Standard. CHS Alli
rincipios de proteccion plataformavirtual). | aula andarc. ance,
momentos de la p : Group URD Yy el Proyecto
gestién de riesgo. (parte 1). _ Esfera, La Norma
4. Comprendiendo los Trabajoengrupoy Aporte de las Humanitaria Esencial en

materia de calidad y
rendicion de cuenta, 2015.
CPWG, (Grupo de trabajo
para la proteccion de la
infancia), Normas minimas
para la proteccién de la
infancia en la accion, 2012.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y
HUMANIDADES ESCUELA

DE CIENCIAS SOCIALES

“LIC. GERARDO IRAHETA ROSALES”.

ANO 2023
“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

PLANIFICACION DE UNIDAD Y CARTA DIDACTICA DEL CURSO DE ESPECIALIZACION PARA TRABAJO SOCIAL Y CIENCIAS

SOCIALES

UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

PROFESOR: Dr. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ
CHACON CICLO: | 2023

TIEMPO: 5 SEMANAS

NOMBRE DEL MODULO TRES: LA PROTECCION EN EL AMBITO INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVO

OBJETIVO: Que las/los egresados describan como la proteccion es parte del enfoque de derechos

humanos y debe aplicarse a todo el ciclo de gestion integral del riesgo.

2) laboratorios.

4. Aplicando los principios de proteccidn: Asesorias a Uso de criterio
. estudiantes. Uso 8t
acciones por grupos de actores clave. éticoen la
de elaboracién de
biblioteca sus trabajos
escritos

OBJETIVOS CONTENIDOS Y SUBCONTENIDOS ESTRATEGIAS RECURSOS EVALUACION TIEMPO BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS METODOLOGICAS SEMANAS
Elaboracion de SUMATIVA DIPECHO 1X,
material de apoyo Guia operativos
ala clase. Virtual Tercer examen Décima y kit de
Introdu_ccién de y/o presenciales. (20%) séptima herramientas
Consolidar  los 1. Marco legal e institucional para la contenidos  sobre  la semanade | para incorporar
conocimientos proteccién: Internacional, Regional y E?\Zjlzgeer:?g valores qusjl; Uso de equipo trabajo los principios de
sobre las Nacional. orientan el quehacer de multimedia o FORMATIVA proteccion en
principales ili la profesién de trabajo reFroproyector procesos de
. 2. la corresponsabilidad y actores e ol (pizarra, carteles, | Responsabilidad gestién  integral
responsabilidades instituciones claves para la proteccién (parte | S°¢'%" o plataforma en el aula del riesgo de
f:le . a.ctores e 1) virtual). desastres, 2014-
Instituciones 3. La corresponsabilidad y actores e Trabajoen Aporte de las 2015.
claves para la R ,, grupoy discusiones de
proteccion. instituciones claves para la proteccién (parte desarrollo de grupo. DIPECHO X,

Glosarios sobre
proteccién en la
accion
humanitaria,
2015.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y
HUMANIDADES ESCUELA DE

CIENCIAS SOCIALES

“LIC. GERARDO IRAHETA ROSALES”.

ANO 2023

“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

o= L
t‘ 2 160 R 06 1041 7)
: F

PLANIFICACION DE UNIDAD Y CARTA DIDACTICA DEL CURSO DE ESPECIALIZACION PARA TRABAJO SOCIAL Y CIENCIAS SOCIALES
UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
PROFESOR: Dr. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ
CHACON CICLO: 12023
TIEMPO: 5 SEMANAS

NOMBRE DEL MODULO IV: LA APLICACION DEL ENFOQUE DE PROTECCION EN LA

PLANIFICACION

OBJETIVO: La accién humanitaria orienta a comprenden los elementos de proteccidn de las personasy la
prestacion de asistencia en el ejercicio profesional de los profesionales de ciencias sociales.

Consolidar  los
conocimientos
sobre las
principales
responsabilidades
de actores e
instituciones
claves para la
proteccion.

proteccion.

2. Elanalisis de
contexto 1:
Mapeo de actores
y estructuras
participativas.

3. Elanalisis de
contexto 2:
Mapeo
participativo de
riesgos en la
comunidad.

4. Disefiando un plan
de proteccion

responsabilidades que tienen
diferentes grupos de actores
para garantizar el
cumplimiento de los principios
de proteccion en

su ambito geografico y
sectorial de
responsabilidades. Hacer que el
grupo de participantes
expongan ejemplos de accién
y précticas que  han vivido
ensuentorno de trabajo o del
pais sobre el cumplimiento
o incumplimiento de la
aplicacion de los
principios de
proteccion por
diferentes actores.

de apoyo ala clase.
Virtual y/o
presenciales.

Uso de equipo
multimedia o
retroproyector (pizarra,
carteles, o plataforma
virtual).

Trabajoen grupoy
desarrollo de
laboratorios.

Asesorias a estudiantes.

Uso de biblioteca

Trabajo exaula
elaboracién de una
planificacion (10%)

FORMATIVA

Responsabilidad en el
aula

Aporte de las
discusiones de

grupo.

Uso de criterio ético en
la elaboracién de sus
trabajos escritos

Vigésim
a

segund
a sexta
semana

OBJETIVOS CONTENIDOS Y ESTRATEGIAS RECURSOS EVALUACION TIEMP | BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS SUBCONTENIDOS METODOLOGICAS 0
SEMA
NAS
1. Planificando la Promover lluvia de idea sobre | Elaboraciénde material | SUMATIVA DIPECHO IX, Guia

operativos y kit de herramientas para
incorporar los principios de proteccion en
procesos de gestion integral del riesgo de
desastres, 2014-2015.
DG-ECHO, Thematic Policy Documento
NO. 8,
Humanitarian Proteccion,
Improving, protection
outcomes, to reduce risks for people in
humanitarian crises. May. 2016.
CONRED, Guia para la elaboracién de

planes locales de respuestas -PLR-,
Guatemala, 6 de julio de 2015.

COOPI (cooperazione
internazionale), Plan Local de

emergencia de la Comunidad San Juan,
Municipio de Livingston, departamento
de

Izabal, Guatemala, 25 de enero de 2012.
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PROFESOR: Dr. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ

CHACON CICLO: 11 2023

TIEMPO: 5 SEMANAS

UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

NOMBRE DEL MODULO V: PROTECCION EN ACCION: ALGUNAS HERRAMIENTAS PRACTICAS 1
OBJETIVO: que las y los egresados expliquen la accién humanitaria orienta a comprenden los elementos de
proteccion de las personas y la prestacion de asistencia en el ejercicio profesional de los profesionales de

ciencias sociales.

programas de
proteccién que
se utilizanen lo
problemas de
riesgos.

Proteccion en la evacuacion y
reasentamiento de poblacién en

riesgo.

El acceso humanitario:
La proteccion en evaluaciones iniciales

de dafios.

acceso g

afectas emergencias

0

por
desastres.

Implementacién  de  los

estandares de  proteccion
y

principios de

derechos humanos en el

proceso de

evacuacion y

reasentamientos de personas
afectas por  emergencias
0
desastres en un estudio de
caso presentado en la sesion.

retroproyector
(pizarra, carteles, o
plataforma virtual).

Trabajoen grupoy
desarrollo de
laboratorios.

Asesorias a
estudiantes. Uso de
biblioteca

FORMATIVA

Responsabilidad
enelaula

Aporte de las
discusiones de
grupo.

Uso de criterio
éticoen la
elaboracién de
sus trabajos
escritos

OBJETJVOS CONTENIDOS Y SUBCONTENIDOS ESTRATEQIAS RECURSOS EVALUACION TIEMPO | BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS METODOLOGICAS SEMAN
AS
Elaboracién de SUMATIVA DIPECHO IX,
material de apoyo a Guia operativos y kit de
Identificacion de la clase.Virtual y/o | Trabajo exaula | Vigésima I_'lerramlentas _ para
y !lneamlentos para presenciales. primer informe | sétima incorporar los principios
Describir los Presentacion de los incorporar la (20%) semanas 5 de
planes y programas/planes proteccion en el | Usode equipo de proteccion en
reasentamiento de personas | oo o trabajo procesos de gestion

integral del riesgo de
desastres, 2014-
2015.
DG-ECHO,
Thematic Policy
Documento NO. 8,
Humanitarian
Proteccién, Improving,
protection outcomes,

to reduce
risks for people in
humanitarian crises.
May. 2016.
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SOCIALES

UNIDAD DE APRENDIZAJE: PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
Profesor: Dr. Alirio Wilfredo Henriquez
Chacén CICLO: 11 2023
TIEMPO: 6 SEMANAS NOMBRE DEL MODULO VI: PROTECCION EN ACCION: HERRAMIENTAS PRACTICAS 2
UNIDAD: VI OBJETIVO: Que las/los estudiantes conozcan La accion humanitaria orienta
a comprenden los elementos de proteccidn de las personas y la prestacion de asistencia en el ejercicio
profesional de los profesionales de ciencias sociales

OBJETJVOS CONTENIDOS Y SUBCONTENIDOS ESTRATEGJAS RECURSOS EVALUACION TIEMPO | BIBLIOGRAFIA
ESPECIFICOS METODOLOGICAS SEMAN
AS
Elaboracién de SUMATIVA Alto Comisionado de
material de apoyo a Naciones
la clase. Virtual y/o | Trabajo exaula: Trigésima | Unidas para los
Introduccion presenciales. informe final (20%) | tercera refugiados (ACNUR),
1. La proteccion en los d semana | Comprender la

albergues y alojamientos e contenidos sobre | o, de equipo proteccion comunitaria,

Establecer las los albergues ltimedi 2013. Alto
timed FORMATIVA L
condiciones temporales_.’ temporales y su :;:rom:s :;tc;r Comisionado de
generales de los 2. La proteccion en los sectores proteccion, asi ( izarpra ycarteles o | r bilidad | Naciones
albergues prioritarios de la respuesta como su rendicion Fl)atafor'ma irtual) ajffonsa fidad en € Unidas para los
temporales humanitaria de cuenta. P ' refugiados (ACNUR),
' L Lineamientos
3. Rendicion de cuentas en un Trabajoen grupo Aporte de las regionales para la
programa humanitario (la norma y desarrollode discusiones de identificacion
humanitaria esencial) laboratorios. grupo. preliminar de perfiles y
4. Elaboracion de informe final del ) o mecanismos - de
d _ ., Asesorias a Uso de criterio referencias de
curso de capacitacion. estudiantes. Usode | éticoenla poblaciones migrantes
biblioteca elaboraciéonde sus - en
trabajos escritos condiciones de

vulnerabilidad.
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ANEXO NO. 3:

CARTA DIDACTICA 1: SESION 1.1 AUTOEVALUACION DE CONCEPTOS
BASICOS: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES (GIRD) Y
PROTECCION.

OBJETIVO:

- Recordar los términos y conceptos fundamentales en torno a la gestion

integral del riesgo de desastres y proteccion humanitaria.

- Explicar como los principios de proteccion se basan en situaciones reales

gue se experimentan en diferentes momentos de la gestion del riesgo.

DINAMICA:

- Pedir al grupo de participantes que se formen en 4 grupos. Se indica que
trabajaran en power point, elaborando una cuadricula (sopa de letras) para

elaborar un glosario de los conceptos abordados en el modulo anterior.

- Cada grupo expone en plenaria 1 concepto o término que quieren resaltar

(10minutos).

- Solicitar a personas voluntarias que mencionen ejemplos de aplicacion de los
principios de proteccién. También se puede recordar aqui que el Manual Esfera
se encuentra en revision y comentar la propuesta de borrador en torno a los

principios de proteccién.
Recurso B2.S0.R1 Dinamica “Hasta en la Sopa”
INSTRUCCIONES

1. Se reparten a los participantes una copia de la plantilla segun los grupos

formados en la sesion anterior.

2. Cada grupo rellena la columna de la derecha con los conceptos o palabras
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claves de la sesién anterior.

3. Una vez que tienen copiado los conceptos/palabras llega el momento de que

los coloquen en los cuadros siguiendo las siguientes instrucciones:

- Todas las letras de todos los recuadros deben escribirse en mayuscula para
facilitar una buena lectura.

- A cada cuadro le corresponde una letra.

- Los conceptos deben escribirse de izquierda a derechas, de arriba a abajo,
abajo arriba o en diagonal.

- Los conceptos deben estar repartidos y separados entre ellos. 4. Cuando
todos los conceptos estan escritos dentro de los recuadros, toca rellenar el resto
de los recuadros con letras del abecedario. Para ello pueden utilizar el siguiente
truco: empezar con la letra “A” y escribirla varias veces en distintos recuadros de
la plantilla. Continuar con la letra B y asi sucesivamente. 5. Los participantes

cogeran un resaltador y subrayan los conceptos de la sopa de letra.

6. Cuando todos hayan finalizado el ejercicio. Cada grupo expone en

plenariael concepto de un tema del glosario que quieren resaltar.
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TABLA 3: PLANTILLA PARA ELABORACION DE SOPA DE LETRAS. SESION 1.1.

conceptos

Grupo autor de la sopa de letras:
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ANEXO 4: CARTA DIDACTICA 2: SESION 1.2 ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS:
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES (GIRD) Y PROTECCION.

OBJETIVO DE LA SESION

Esta sesidn profundiza en las bases conceptuales del riesgo desde un enfoque de
proteccion y propone algunos elementos basicos y tedricos para identificar factores de

riesgo.
TABLA 4: INDICACIONES DE LA SESION.1.2.
Objetivos 1. Identificar los tipos de amenazas naturales, socio-naturales y generadas por el hombre

(antropogénica) que inciden en su entorno de trabajo en el contexto de su pais.
2. Definir los factores de riesgo que inciden en un contexto determinado.

Usar herramientas para identificar elementos del riesgo con elementos que pueden ser
extrapolables a diferentes contextos

de aprendizaje

w

Un buen analisis de amenazas, vulnerabilidades y capacidades permite definir mejores
estrategias de proteccion.

El andlisis de riesgo debe ser siempre especifico del contexto, examinando cada
situacion individualmente y evitando generalizaciones o suposiciones.
El andlisis de riesgo debe llevarse a cabo desde la perspectiva de la poblacién afectada

para construir sobre la base de los mecanismos comunitarios existentes y garantizando,
su participacion en el andlisis y la toma de decisiones.

Mensajes clave

< X

<

El riesgo puede reducirse mediante la reduccién de vulnerabilidades estructurales y no
estructurales y el fortalecimiento de recursos y habilidades para la preparacion,

respuesta y recuperacion.

TABLA 5: PLAN DE SESION 1.2.

No. Min. Acum. Actividad Método Recurso clave.

21. | 15 15 Introduccion de la sesion: Plenaria Pizarra virtual compartida
recordando los

elementos del riesgo.

22 60 75 Identificar amenazas y Ejercicio de Recursos B1.S2.R1: caso de estudio
vulnerabilidades de proteccion grupo Recursos B1.S2.R1: Tabla de pregunta
con base en un escenario. claves para identificar, amenazas,

vulnerabilidades,
capacidades y riesgo/posibles impactos.

23 15 90 Present_acic’)n de resultados y
conclusiones

de la sesion

Plenaria Resultado de los trabajos en grupo

Total de tiempo: 90 minutos




Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo
NOTAS GUIA DE LA SESION.

PARTE 2.1

En la pantalla compartida se sitlan estos titulos: AMENAZA, VULNERABILIDAD,
CAPACIDAD, PROTECCION. Se propone una lluvia de ideas sobre los 4 términos,
considerando las siguientes reglas:

e Todas las personas deberan decir en voz alta y clara lo que les recuerda cada
uno de los términos.

e En esta primera fase no se podran hacer criticas de ningun tipo, hay que dejar
que fluyan las ideas.

e Las personas colocan en una nota adhesiva al material compartido o una frase
sobre cada término.

e La persona facilitadora hace una lectura de nota adhesivas, seleccionado
las expresiones mas significativas.

La persona facilitadora recuerda los conceptos, haciendo énfasis en aquellos factores
gue amenazan la integridad, que implica violacién de los derechos humanos de un
individuo o grupo de personas, que inciden en el aumento de la vulnerabilidad y
reducen las oportunidades de las personas para gozar de igualdad de acceso a los
derechos, los servicios y medios de subsistencia.

Parte 2.3

Se motiva a que voluntariamente uno de los grupos presente los resultados del
ejercicio de identificacion de amenaza, vulnerabilidades, capacidades y riesgo. El
resto de los grupos hace aporte con el apoyo de la persona facilitadora.

Nota clave de la facilitacion

e Es indispensable que todos los integrantes del grupo participen de la lectura y
analisis del caso de estudio ficticio.

e La persona facilitadora debe estar suficientemente preparada en estos temas,
pueden hacer uso del Recurso B1.S2.R3. lectura complementaria, que
presenta un resumen de contenidos claves para esta sesion.

e La persona facilitadora debe dejar bien clara las indicaciones del ejercicio
practico y monitorear el trabajo de cada grupo, asegurandose que todos han
entendido bien la tarea asignada.

e La persona facilitadora debe recordar a los grupos que la “Tabla de preguntas
claves para identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades” es un
recurso didactico que puede ser ampliado y adaptado al contexto y
necesidades para su aplicacion en la practica.
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TABLA 6: EQUIPOS Y MATERIALES PARA LA SESION 1.2.

Equipo y suministros

Ayuda para el aprendizaje y
documentos.

c/u.).

Pantalla compartida del

computador.

Caso de estudio impreso (1 copia
por c/u.)

Tabla de preguntas clave para
identificar amenazas,
vulnerabilidades, capacidades vy
riesgos/posibles impactos (1 por

Recurso B1.S2.R1
Recurso B1.S2.R2. tabla de
preguntas claves para identificar
amenazas,

vulnerabilidade
s, capacidades y riesgo/posibles
impactos.
Recurso B1.S2.R3: lectura
complementaria.

RECURSOS DE REFERENCIA

>

Glosario web del Manual Esfera.

http://www.sphereproject.org/sphere/es/manual/glosario/

Glosario CPREDENAC

http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?|

DIt em=47710&IdEnt=22&ldm=1&ldmStile=1

DG ECHO Thematic Policy Document No. 8; Humanitarian Protection.
Improving protection outcomes to reduce risks for people in humanitarian
crises, mayo 2016. Humanitarian Aid and Civil Protection, European

Commission.
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RECURSO B1.S2.R1: CASO DE ESTUDIO FICTICIO.

INSTRUCCIONES DE LA ACTIVIDAD

Después de haber reafirmado el concepto de riesgo y sus componentes y de haber
compartido, desde sus experiencias, algunos ejemplos de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades, que confirman elementos o niveles de riesgo, se
formaran en grupos de trabajo (5 personas maximos) para hacer un ejercicio de
identificacion de riesgos o posibles impactos, a través de las siguientes actividades.

1. Uno o més voluntario del grupo leeran en voz alta el caso de estudio ficticio
(Recurso B1.S2.R1), Mientras el resto del grupo sigue la lectura en sus propios
documentos (5 minutos).

2. Posteriormente, lea la “Tabla de preguntas claves para identificar amenazas,
vulnerabilidades, capacidades y riesgo” (Recurso B1.S2.R2) 5 Minutos.

3. Material de exposicion electrénico, elabore un cuadro formato que tenga los
siguientes titulos: Amenazas, Vulnerabilidades, Capacidades,
Riesgos/posibles impactos. Haciendo uso del caso de estudio ficticio se
procede a rellenar cada una de las columnas segun las preguntas de la tabla
de preguntas clave para identificar Amenazas, Vulnerabilidades, Capacidades,
Riesgo (Recurso B.S2.R2).

4. Uno de los grupos presentara sus resultados en plenaria, preparese hacer su
presentacion o bien aportar con sus resultados al grupo que sea seleccionado.

Recordar: solamente cuentan con 60 minutos para desarrollar toda la actividad.

DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO: “LA SITUACION DE RIESGO DEL
PUERTO LA LUZ”

El municipio del Puerto La Luz, por su ubicacién geografica esta expuesto al impacto
de Huracanes. Inundaciones lentas ocurren cada afio en las comunidades y barrios
de la zona costera. Durante el mes de julio del 2014, el huracan Simén impacto en el
noreste del pais. Las zonas urbanas costeras del Puerto La Luz sufrieron
inundaciones y zonas pesqueras quedaron incomunicadas por los brazos de mar y
rios.

Una situacion de crisis fue provocada por el Huracan; grupos de habitantes intentaron
salir de pesca para conseguir alimentos, sin embargo, el oleaje y la incidencia de los
vientos no les permitié salir, muchos perdieron los implementos de pesca, el pillaje
para “conseguir’ medios para reactivar labores de pesca incrementd
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significativamente.

Por la falta de agua y alimentos acrecentaron los casos deshidratacion extrema y
muchas personas se enfermaron. Los mas afectados fueron los nifios, nifias, madres
lactantes y mujeres embarazas, hasta la fecha, después de 3 afios de haber
impactado el Huracan Simon, la desnutricion y problemas de salud publica persisten
en las comunidades que fueron afectadas.

El dltimo censo municipal, realizado por un proyecto hace 2 afios, revel6 que un 64%
de las familias de los barrios costeros son de madres solteras. Esto se une a los
bajos niveles de educacion de las mujeres (el 76% no ha culminado 6°. Grado), a las
bajas oportunidades laborales para las mismas; algunas deben ejercer las labores de
pesca, dejando hasta por tres dias sus hijos menores al cuido de los mayores. Muchos
jovenes de estos son propensos a ser reclutados por pandillas o maras presentes en
la zona debido a su misma vulnerabilidad: pasan muchos tiempos solos, sufren crisis
econdmicas y no estan asistiendo a la escuela.

Y es que la presencia de pandillas o maras, es otro problema que existe en este
municipio. Las pandillas de esta zona estan presuntamente implicadas en la trata de
personas, el negocio de las drogas, carros, armas de contrabando, la extorsion vy el
secuestro. Varios factores han contribuido al problema de la violencia de pandillas: la
desigualdad de ingresos; la pobreza extrema; crecimiento de poblacion joven frente a
mercados estancados de trabajo; y una falta de voluntad politica para combatir la
delincuencia de forma integral, también de forma preventiva. Ademas, deben
destacarse dos factores muy relevantes: las politicas de inmigracién del pais y la
proliferacién de armas de fuego.

Organismos de cooperacion y ONGs internacionales han hecho presencia durante
los dos ultimos afios en el puerto. Se han coordinado proyectos de prevencion,
recuperacion y de resiliencia de las comunidades en situacion de vulnerabilidad,
entre estos se destacan: Un proyecto de recuperacion de medios de visa para
familias pesqueras; un programa de reinsercion escolar para nifios, nifias y
adolescentes que han pertenecido a pandillas, y otro que, después del Huracan se
movieron de lugar y no quisieron asistir a otra escuela. Un proyecto habitacional para
madres solteras afectadas por el desastre; y la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial, que supone una normativa local para limitar la formacion de
nuevos asentamientos en zonas de alto riesgo, entre otros.
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TABLA 7: RECURSO B1.S2.R2 TABLA DE PREGUNTAS CLAVES PARA IDENTIFICAR AMENAZAS,
VULNERABILIDADES, CAPACIDADES Y RIESGOS O POSIBLES IMPACTOS.

La tabla a continuacion presenta algunas preguntas y ejemplos que pueden servir para identificar (de manera
rapida) amenazas, vulnerabilidades, capacidades y posibles impactos o riesgos que pueden manifestarse al

materializarse la amenaza. Estas preguntas pueden ser adaptadas a un contexto especifico.

AMENAZAS

VULNERABILIDADES

CAPACIDADES

RIESGO/POSIBLES IMPACTOS

¢Qué caracteristicas presenta la
amenaza?

v" Tipo de amenaza (natural,

socio-natural, antrépica).

v Frecuencia

v' Area geogréfica
,Qué factores amenazan la
integridad de las personas?

v" Actuaciones normativas.
v" Din&mica de poder.
v" Actitudes, ideas, creencias.
v’ Otra.
¢Existen actores responsables de
amenazas antropicas? ¢Quiénes?
Maras
Traficantes
Otros grupos de crimen
organizado.
Politicos
Grupo
poder.
Otros.

mayoritario de

AN NN

¢Quiénes son los individuos,
colectivos o grupos vulnerables ante
las amenazas identificadas?

v Individuo o grupo social
v Actividad
v' Otras.
¢Por qué son vulnerables?
Origen étnico.
Género
Recursos de acceso.
Edad.
Discapacidad.
Religion.
Politica.
Cultura.
Otra.

N N N N N N N NN

¢Qué recursos, capacidades y fortalezas existen para
enfrentar o mitigar los efectos de las amenazas?

AN N N N NN

v

Posibilidades de moverse.
Disponibilidad de servicios.

Capacidad para convencer a los que
amenazan.

Educacion.
Conocimientos de sus derechos.

Estructuras participativas,
comunitario.

Espacios seguros dentro de la comunidad.

Infraestructura comunitaria (Escuelas,
albergue, centros comunitarios, etc.)

Otras.

liderazgo

¢Existen presencias de actores claves que estan
respondiendo?

D Y N N N N N

Fuerzas de seguridad.

Estructuras locales para prevencion y
respuesta a desastres.

Presencia de autoridades responsables de
proteccion de Derechos Humanos.

Presencia de autoridades responsables de
prevencion y respuestas a desastres.

Organismos de la sociedad civil y ONGs.
Otros.

¢Qué impactos pueden ocasionar la
manifestacion de las amenazas?
Lesiones/discapacidades.

Pérdidas de la capacidad de
mantener la vida/salud.

Pérdida de acceso
recursos vitales.

Pérdida de acceso
servicios esenciales.

Dafios/pérdidas a medios de
vida.

Movilidad restringida.
Perdida de propiedad.
Exclusion.

Separacion de la familia.

Reclutamiento de grupos
delincuenciales o bandas.

Otras.

SN N N N N N N NN

a

a
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¢Existen condiciones para proteccién durante la
crisis/lemergencia?

Servicios de salud.

Servicios psicosociales, servicio de
bienestar infantil y familiar.

Sistema legal/judicial.

Estructura fisica de albergue.
Sistema de alerta temprana.
Comunicaciones.

Accesos seguros de entrada y salida.
Otros.

¢Cudles son las oportunidades que se pueden
aprovechar?

Colectivos organizados e individuos.
Sociedad civil.
Servicios existentes.

Mecanismos de proteccién basados en la
comunidad.

Estrategias de afrontamiento.
Habilidades existentes.
Activos existentes.

Otras.
¢Coémo estan vinculadas ainiciativas comunitarias las
medidas de proteccion actuales?

v Apoyando, promoviendo y fortaleciendo, o
estan socavando.

ANANANA N YN NN

AN N NN

La presente tabla es un recurso didactico, para ser implementada en trabajo de campo, deber ampliada con mas variables y preguntas claves.

Fuente: elaboracion basada en Thematic Policy Document No.8. Humanitarian Protection, may, 2016. Aid and civil Protection, European Comission.
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RECURSO B1.S2.R3

A continuacion, se presenta un resumen de contenidos clave para esta sesion.
Considerar la importancia de complementar informacion que podran ser encontrada
en los materiales de consulta.

¢,Como reconocer los riesgos?

Para evaluar el riesgo es necesario determinar la naturaleza y el grado de riesgo a
través del analisis de amenazas potenciales y de evaluacion de condiciones
existentes de vulnerabilidad que pudieran representar un dafio para la poblacién, la
propiedad, los medios de subsistencia o el medio ambiente del que dependen. Esta
evaluacion del riesgo, también; deben tener en cuenta la capacidad de la comunidad
para resistir o recuperase de las consecuencias de los dafios ocasionados por un
desastres o catastrofe de origen natural, socio-natural y antropogénica.*

1. Analisis de amenazas potenciales

En este caso pueden usarse las metodologias tipicas implementadas para la
gestion integral del riesgo de desastres (GIRD), haciendo énfasis en identificar
las caracteristicas presentan la amenaza (tipo, intensidad, frecuencia y areas
de influencia); los factores que amenazan la integridad de las personas; y los
factores desencadenantes (ya sean naturales o definiendo los presuntos
responsables de las amenazas antrépicas).

Algunos problemas son dificiles de identificar, ya que las poblaciones
afectadas vacilaran en levantarlos debido a factores culturales o religiosos,
miedo a la coercién o problemas futuros, verglienza, o porque no saben como
abordarlos. Sin embargo, estas deben ser identificadas en el andlisis para que
sean integral y para que se encuentren las medidas apropiadas de reduccion
del riesgo. Dependiendo del contexto, esto podria incluir temas como sexo de
supervivencia, explotacion sexual (incluyendo nifios), matrimonios tempranos,
extorsion por maras o pandillas, trabajo infantil, etc.

! Adaptado segun el concepto de evaluacion de riesgo del glosario virtual. Manual
Esfera.http://www.sphereproject.org/sphere/es/manual/glosario/?1I=E&page=3
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2.

Identificar las vulnerabilidades

Se define respecto a las amenazas especificas identificadas, con el fin de
generar informacion que sea lo suficientemente precisa como para tomar
decisiones de proteccion. La identificacion de vulnerabilidades debe incluir,
ademas de otros elementos de contexto, como los siguientes:

Quiénes son los individuos, colectivos o grupos vulnerables antes las amenazas
identificadas (individuo o grupo social, su ubicacion, actividades) y por qué son
vulnerables (origen étnico, género, recursos de acceso, edad, discapacidad,
religion, politica, cultura, otras).

Por qué los individuos, colectivos o grupos vulnerables (susceptibilidad a sufrir
lesiones/discapacidades o mantener la vida/salud; falta de acceso a recursos
vitales, servicios esenciales; sus medios de vida son sensibles a dafios y
pérdidas; problemas de movilidad, exclusion, discriminacién por su condicién;
posibilidades de separacion de la familia; reclutamiento de grupos
delincuenciales o bandas criminales, otra). Estos datos serviran para calcular el
riesgo.

Como valorar las capacidades.

Las capacidades se definen con base en el contexto local; identificando los
recursos y fortalezas existentes para reducir el impacto o los efectos de la
materializacion de las amenazas. La identificacion de capacidades, deben
incluir como minimo:

Recursos y medios operacionales (movilizacion y atencion de
emergencia/desastres)

Recursos y fortalezas para reducir los efectos de la amenaza (disponibilidad de
servicios, capacidad de persuasion y negociacién, educacién, conocimiento de
los derechos, otros).

Identificacion de actores claves para la prevencion y respuesta (autoridades
responsables de prevencion, respuestas a desastres y derechos humanos,
organizaciones humanitarias con mandato o compromiso de proteccion,
estructuras locales para prevencion y respuesta a desastres, otros).

69



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

Condiciones para proteccion durante la crisis/emergencia (servicios de salud,
servicios psicosociales, servicios de bienestar infantil y familiar sistema legal/
judicial, otros).

Nota: para identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades, se puede utilizar el
recurso didactico B2.S2.R2. “tabla de preguntas claves para identificar amenazas,
vulnerabilidades y capacidades”, siempre que sea completada y adaptado al contexto
de la zona.

4. ldentificar el riesgo.

Los resultados del andlisis de riesgo se dividiran como punto de entrada para disefiar
intervenciones: los riesgos se mitigan reduciendo las amenazas y vulnerabilidades y
aumentando las capacidades o una combinacion de éstas. Se pueden prevenir dafos
ocasionados por el impacto de eventos amenazantes ya sea logrando cambios en el
comportamiento de perpetradores o mejorando el cumplimiento de responsabilidades
de los encargados de proteccion, mientras que las vulnerabilidades se reducen y las
capacidades aumentan a través del cambio directo en la vida de los beneficiarios.

Los resultados de valorar los riesgos, se definen por la perdida o dafios posibles, por
ejemplo las lesiones/discapacidades ocasionadas por perpetradores o el impacto de
una amenaza especifica, pérdida de vida/salud; pérdida de acceso a recursos vitales;
pérdida de acceso a servicios esenciales, dafios/perdida de acceso a recursos vitales;
pérdida de acceso servicios esenciales, dafios/pérdida a medios de vida, movilidad
restringida, pérdida de propiedad, exclusion, discriminacion, separacion de la familia,
reclutamiento por grupos delincuenciales, o bandas criminales, otros). El analisis de
riesgo debe ser siempre especifico del contexto, examinando cada situacion
individualmente y evitando generalizacién o suposiciones. También deberia llevarse a
cabo desde la perspectiva de la poblacién afectada, garantizando en la medida de lo
posible, su participacion en el analisis.

El proceso de andlisis de riesgo permite determinar las necesidades de proteccion
(basada en los riesgos), y debe estar informado por los marcos legales/normativos
pertinentes aplicables a un escenario dado, para asegurar que todos los aspectos
relevantes se cubran en el andlisis. Este enfoque ofrece varias ventajas:

Facilita un enfoque multidisciplinario e integrado que incorpora diferentes perspectivas
y promueve la participacion de una amplia gama de actores.
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Permite adaptar las intervenciones de proteccion a las especificidades de cada crisis,
ya que los puntos de entrada para la accion son los posibles dafios 0 consecuencias del
impacto de una amenaza.

Permite que las intervenciones se orienten sobre la base de la reduccion de los riesgos
experimentados por individuos o grupos especificos de personas, teniendo en cuenta
factores que pueden hacer a ciertos individuos/grupos inherentemente mas
vulnerables a las amenazas identificadas.

Nota: para el analisis del riesgo, se requiere hacer calculos para la estimacion de
pérdidas y dafos, con el uso de variables, indicadores y pesos especificos. Este curso
se limita al ejercicio inicial de identificacién de dafios y pérdidas probables de manera
cualitativa, basada en el analisis de contexto.
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ANEXO NO. 5:

CARTA DIDACTICA 3: SESION 1.3 COMPRENDIENDO LOS PRINCIPIOS DE

Objetivo de la sesion

PROTECCION (PARTE 1)

Con esta sesion se pretende introducir los cuatro principios de proteccion descritos
en el Manual Esfera y sus implicaciones en los diferentes componentes de la gestion
integral del riesgo de desastre.

TABLA 8: INDICACIONES DE LA SESION 1.3.

Objetivos 1.

Explicar los cuatro principios de proteccion, haciendo uso de su marco
conceptual y experiencia propia.

Compartir ejemplos con palabras sencillas y desde la propia
experiencia sobre qué son los principios de proteccion.

Mensajes clave v

El principio 1 (evitar causar dafios), estd enfocado en los problemas
de proteccidn que pueden ser causados o exacerbados por las
acciones de respuesta humanitaria. Todos los actores vinculados a la
gestién integral del riesgo de desastres deben ejecutar sus acciones e
implementar proyectos o0 programas de asistencia humanitaria
procurando reducir los efectos negativos que se puedan ocasionar a
las personas y sus medios de vida.

El principio 2 (velar por que las personas tengan acceso a una
asistencia imparcial), versa sobre la responsabilidad de velar por que
se preste asistencia humanitaria a todos los que las necesiten, en
particular las personas mas vulnerables y las que son excluidas por
razones politicas o sea otra indole.

El principio 3 (proteger a las personas de la violencia), tiene que ver
con la proteccién de las personas frente a los actos de violencia y la
proteccion de las personas frente a los actos de violencia y la
proteccion para evitar que se vean forzadas o inducidas a actuar
contra su voluntad, sean expulsadas por la fuerza de un lugar o se les
impida dejarlo, y se vean sometidas a castigos o tratos degradantes.
Tiene que ver con la prevenciéon o mitigacion de dafios fisicos y
psiquicos, incluidas la propagacién de temores y la provocacion
deliberada de una situacion de terror o panico.

El principio 4 (ayudar a las personas a reivindicar sus derechos,
obtener reparacion y recuperarse de los abusos sufridos), incluye
ayudar a las personas afectadas a reivindicar sus derechos y obtener
una reparacién, compensacion o restitucién de su propiedad. También
incluye ayudar a las personas a superar los efectos de violacién y de
abusos fisicos y psiquicos, sociales y econémicos en general, y a
recuperarse de ellos.

Los cuatro principios de proteccion resumen la forma en que los
actores responsables o de apoyo para la gestion integral del riesgo de
desastre pueden evitar exponer a la poblacién afectada a méas dafios,
y como pueden ayudar a las personas

a alcanzar mayor
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TABLA 9: PLAN DE SESION 1.3.

No. | Min. |Acum. |Actividad Método Recursos clave
1 10 |10 Introduccion a los principios | Presentaci |Presentacion sobre
de proteccion. on por |los
parte del 4 principios
facilitador de proteccion.
2 90 [100  |Lectura guia de la guia Lectura del Capitulo 1l
operativa (pagina 29 a 61) | grupo Guia
d loperativa
e trabajo
3 30 (130
Tiempo total: 130 minutos

Notas guia de la sesion
Parte 3.1

La persona facilitadora hace una presentacion rapida para dar a conocer “Que son
los principios de proteccion”. En este momento no se hacen preguntas a la plenaria
porque la siguiente actividad les permitira profundizar en la temética. Se presenta la
dindmica de trabajo para los trabajos de grupos (parte 2.2).

Parte 3.2

Se realiza un sorteo para dividir la plenaria en 4 grupos. A cada grupo se le asignara
un principio de proteccion

Haciendo uso del capitulo Ill. De la guia operativa: “APLICANDO LOS PRINCIPIOS DE
PROTECCION. Estandares de referencia y acciones por grupo de actores claves’,
(pagina 29 a 61) y del significado de los 4 principio de proteccién ya explicados, cada
grupo hard una presentacion o resumen sobre el principio asignado. Su presentacion
respondera a las siguientes interrogantes:

¢, Cual es el enfoque conceptual del principio de proteccion con el que esta trabajando?
¢, Qué componentes y elementos incluye?

¢Como puede implementarse? Describa al menos 3 acciones o ejemplos de
proteccion adaptado a 2 etapas de la gestion de riesgo (Puede seleccionar entre:
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Prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, reconstruccion)

La persona facilitadora monitorea los trabajos de grupos y aclara los conceptos de
cualquier etapa de la Gestion del Riesgo, si lo requiere algun participante.

Parte 3.3

Cada grupo tendra un tiempo de 5 minutos para su presentacion, tras los cuales puede
haber preguntas y respuestas.

Notas clave de la facilitacion.

Es importante profundizar en aspectos por los grupos en la plenaria con los
comentarios de la persona facilitadora y posibilitando el didlogo grupal.

La persona facilitadora debe monitorear el trabajo de cada grupo asegurandose que
cada grupo ha entendido bien la tarea asignada.

La persona facilitadora debe recordar a los grupos que se cuenta con un tiempo

limitado y que deben centrarse en el cumplimiento de la tarea asignada y reducir el
tiempo de debate.

TABLA 10: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION 1.3.

Equipos y suministros Ayuda para el aprendizaje y
documentos

Equipo de computadora Recursos: BI.S3.R1 Instructivo para

Programa de presentacion presentacion.

Compartir pantalla de zoom. Capitulo Il de la Guia Operativa para

incorporar los principios de proteccion
en procesos de gestion integral del
riesgo de

desastres (pagina 29 a 61).
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Recursos de referencia

Guia Operativa para incorporar los principios de proteccién en procesos de gestion
integral del riesgo de desastres (pagina 29 a 61).

Manual Esfera: Capitulo sobre principio de proteccion (pagina 30 a 52).

Glosario sobre proteccion en la accion humanitaria, 2015. DIPECHO IX 2014-2015.

Recurso B1.S3.R1: INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION

Elabore una presentacion sobre un principio de proteccion y preparese para
exponerlo en plenaria.

Introduccioén

El enfoque de proteccion, se basa en el reconocimiento de que todas las personas
son titulares de derechos independientemente de su condicién y circunstancias; y
que, esos derechos deben ser respetados y garantizados en todo momento,
particularmente; en situaciones de desastres y otros contextos de violencia que
también tienen consecuencias humanitarias donde los derechos humanos pueden
ser vulnerados.

Para facilitar la aplicacion del enfoque de proteccién en la practica desde hace
algunos afios la comunidad y actores humanitarios, han definido unos parametros,
orientaciones e ideas fundamentales comunes e internacionales aceptados, como
referencia para trabajar en la proteccién de grupos en situacion de vulnerabilidad. En
el afio 2011 el Manual Esfera incorpora un capitulo de proteccion donde se
establecen cuatro principios basicos de proteccion:

GRAFICO 1: PRINCIPIOS DE PROTECCION.

principios de proteccion

principio 2

principio 1

proteger a las e
personas de los principio 4
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Tiempo disponible y actividades
Preparacion de presentacion (90 minutos)
En la preparacion de la sesion debe considerar los siguientes elementos:

1) El grupo debe elegir un moderador y un relator.

2) De forma individual hacer una lectura trasversal del contenido que le
corresponde.

3) Leer claramente las preguntas claves a las que responderan su presentacion.

Preguntas claves a las que responderan su presentacion.

e ¢ Qué concepto envuelve el principio de proteccidon con el que esta trabajando?

e (¢ Qué componentes y elementos incluye?

e ;CoOmo puede implementarse? Describa al menos 3 acciones o ejemplos de
proteccion adaptados a 2 etapas de la gestion del riesgo. (Puede seleccionar
entre prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, reconstruccion).

4) Definir el formato de presentacion.

5) Solicite apoyo a la persona facilitadora para que garantice el material que
necesita.

6) Elaborar la presentacion.

Exposicién (5 minutos)
El grupo tendra 5 minutos con espacio para preguntas de la plenaria.

Puede considerar los siguientes consejos:

1) Asegurese que el relator o relatores estan conformes con la asignacion de su
tarea y no lo haran por “cumplir con el grupo”.

2) Reldjense, disfruten y tengan presentes que estamos en un espacio seguro
para el aprendizaje.

Nota adicional: Si decide hacer una presentacion en Power Point, Prezi u
otro programa, le recomendamos valorar los siguientes elementos:

a) No utilizar mas de 4 diapositivas.

b) Asegurarse de que la fuente no sea menor a 20 puntos.

c) Usar combinaciones de colores que permitan a la audiencia focalizar la
atencion.
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ANEXO NO.6: CARTA DIDACTICA 4: SESION 1.4 COMPRENDIENDO LOS
PRINCIPIOS DE PROTECCION (PARTE 2)

OBJETIVO DE LA SESION

En esta sesion se busca que las personas participantes profundicen sobre los
principios de proteccion y analicen las vulnerabilidades que viven diversos colectivos
para promover acciones de proteccion en el marco de la accidon humanitaria.

TABLA 11: INDICACIONES DE LA SESION 1.4.

Objetivos
aprendizaje

de

1.

Identificar como aplican los principios de proteccion a
colectivos o grupos en situacién de vulnerabilidad durante una
situacion de desastres o crisis humanitaria.

Definir qué situaciones incrementa la vulnerabilidad de las
personas y grupos durante una situacion de desastres o crisis
humanitaria.

Mensajes clave

La proteccién de los derechos en situaciones de crisis o
desastres se aplica a toda la poblacién, pero debe darse
especialmente en el caso de colectivos cuyos derechos suelen
ser vulnerados.

La vulnerabilidad varia segun las condiciones especificas de
cada persona y cada situacién. Sin embargo, los grupos que
suelen estar en situacion especial de vulnerabilidad como: los
nifios no acompafados, las personas con discapacidad, las
personas mayores, los hogares monoparentales, los nifios y
nifias que han pertenecidos a grupos delincuenciales, y las
personas en mal estado de salud, personas con VIH y SIDA
(Adaptado de ManualEsfera).

Las acciones encaminadas a reducir el riesgo de desastres
serdn mas efectivas si se consideran las caracteristicas
particulares, vulnerabilidad, intereses y capacidades de los
diferentes grupos poblacionales.

Se debe evitar la calificacion de “grupos vulnerables” y opta
mas por otros términos como “grupos en situacion de
vulnerabilidad” o “grupos mas en riesgo”, dado que enmuchos
casos es el entorno (fisico, cultural, etc.) es el que mas
vulnerables hace a estos colectivos.

Algunas personas pueden verse afectada de manera
desproporcionada por las perturbaciones de su entorno

fisico o de conflictos, debido a la discriminaciéon o negligencia
de la sociedad.
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TABLA 12: PLAN DE ACCION SESION 1.4.

No. | Min. | Acum. | actividad Método Recurso clave
41 |10 10 Proteccién y grupos Plenaria Recurso B1.S4.R1:
en dain de Presentacion ppt.
vulnerabilidad
4.2 | 50 60 Ejercicio practico: Plenaria, trabajo | Recurso:  B1.S4.R2:
identificando cémo aplican | en grupo/equipo. | video: Ella es Samira.
los principios de proteccién
a grupos en situacién
de
vulnerabilidad.
trabajo de grupos.
a evaluacion.
individual
Tiempo total: 90 minutos.

Notas guia de la sesion.
Parte 4.1

Presentacion sobre proteccion y grupos en situacion de vulnerabilidad. Las
diapositivas sobre los grupos en situacién de vulnerabilidad se toman de la Guia
Operativa (paginas 20-22)

Parte 4.2

Se forman nuevamente los 5 grupos de la sesién anterior. Cada grupo

continuara trabajando con el principio de proteccion que fue asignado por

sorteo en la sesion anterior.

En plenaria se visualiza el video “Ella es Samira”, que tiene una duracién de 4

minutos aproximadamente (mejor descargarlo con anterior, por ejemplo en

https://offiberty.com/).

El ejercicio practico (en grupo/equipo) consiste fundamentalmente en

responder alas siguientes preguntas:

- ¢Qué elementos del video les han llamado la atencion sobre la proteccion
en laaccion humanitaria? (Describa Unicamente de 1 a 3 elementos).
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Parte 4.3

Retomando el principio de proteccion que abordaron como grupo,
¢Vvisibilizan elprincipio de proteccion correspondiente en el video?, ¢En qué
momento o situaciones concretas del video? Si no lo visibilizan en el video,
¢qué elementos o situaciones podrian afiadirse al video para profundizar
en este principio de proteccion?

Desde las experiencias del grupo, planteen alguna situacién de amenaza a
los derechos y/o acciones de proteccion, pero referida a otro colectivo en
situacionde vulnerabilidad.

En plenaria cada grupo expone los resultados del trabajo practico. Cada grupo
contard con5 minutos de presentacion, incluido algin comentario o duda, por tanto
deben manejarse bien los tiempos.

Parte 4.4

Se mantienen los mismos 4 grupos para no perder tiempo se responde a la
evaluacion del dia de manera individual.

Preguntas guias de evaluacion:

a) ¢Qué valoro de esta sesion del dia de hoy?
b) ¢Qué me gustaria que se mejorara para la proxima sesion?
c) ¢tengo comentarios generales?

Es muy importante obtener por escrito las respuestas a la evaluacién para
considerarlasen el bloque siguiente.

Nota clave de la facilitacion:

Es fundamental que en esta sesion se mantengan en un lugar visible los
enunciados de los 4 principios de proteccion, o que los grupos tengan a
mano laguia operativa.

Sobre el uso del video “Ella es Samira”, es recomendable que la persona
facilitadora haya descargado el video con anterioridad previendo problema
de internet.

Es importante tener claros los principios de proteccion para solventar dudas
enlos diferentes grupos.

La persona facilitadora debe recordar a los grupos que se cuenta con un
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tiempo limitado y que deben centrarse en el cumplimiento de la tarea
asignada y reducirel tiempo de debate.

TABLA 13: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION DE APRENDIZAJE 1.4,

Equipo y suministros Documentos para el aprendizaje
e Pantalla (1) Recurso: B1.S4.R1 (presentacion)
e Pizarra virtual Recurso: B1.S4, R2 Video: Ella es
e Elaboracion de Samira.Preguntas claves para la

diapositivaelectrénica. evaluacion

e Manual Esfera: parte sobre principio de proteccion.

e Guia operativa y Kit de herramientas para incorporar los principios de
protecciénen proceso de gestion integral del riesgo de desastres.
DIPECHO IX 2014-2015.
https://www.sphereproject.org/sphere/es/bitacora/principios-de-proteccion-
de-proteccion-esfera-en-america-central/?keywords=GUIA+OPERATIVA

¢ Normas minimas de proteccion de la infancia parte introductoria (pp. 11-25)

RECURSO B1.S4.R1: PRESENTACION

Titulo de la presentacién: Proteccidon y grupos en situacién de vulnerabilidad

Formato: Power Point
Anexo

RECURSO BI.S4.R2: VIDEO “ELLA ES SAMIRA”
Proteccion de la infancia en la accion humanitaria — Ella es
SamiraChild Protection in Humanitarian Action

https://www.youtube.com/wacht?v=dyNVM2VOpU8

instrucciones de la actividad:

e Se forman nuevamente los 4 grupos de la sesion anterior. Cada grupo
continuara
trabajando con el principio de proteccién que fue asignado por sorteo en lasesion
anterior.
e En plenaria se visualiza el video “Ella es Samira”. Poner mucha
atencion alescenario que expone el video, las acciones de proteccion y los
mensajes clave.
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El ejercicio practico consiste fundamentalmente en responder a las
siguientespreguntas:

- ¢Qué elementos del video les ha llamado la atencion sobre la proteccion
e laaccion humanitaria? (describa Unicamente de 1 a 3 elementos)

- Retomando el principio de proteccién que abordaron como grupo,
¢Vvisibilizan elprincipio de proteccion correspondiente en el video?, ¢en
gué momento o situaciones concretas del video? Si no lo visibilizaron en el
video, ¢qué elementos o situaciones podria afiadirse al video para profundizar en
este principio de proteccion?

- Desde las experiencias del grupo, planteen alguna situacién de amenaza a
los derechos y/o acciones de proteccién, pero referidas a otros colectivos
en situacion de vulnerabilidad.

- Prepararse para explicar sus resultados en plenaria (tendra 5 minutos para
Su exposicion)

Recuerde: para desarrollar toda la tarea tendrd un tiempo méaximo de 50 minutos.
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ANEXO NO.7:

CARTA DIDACTICA &5:

INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION.

Propdésitos de la sesion

SESION 2.1 MARCO LEGAL E

Esta sesion plantea elementos claves para conocer los marcos legales e
institucionales existentes desde los que deben ponerse en practica la proteccion

humanitaria.

TABLA 14: INDICACIONES DE LA SESION 2.1.

Objetivo
aprendizaje

de

1.

2.

Definir la importancia de los derechos humanos y su aplicacién
en el marco de la proteccion.

Explicar el marco legal internacional de proteccién sustentado
en instrumentos internacionales de derechos humanos,
derecho internacional humanitario y el derecho de los
refugiados.

Describir los principales marcos legales y responsabilidades
institucionales del pais en relacién con

la proteccion.

Mensajes claves

Los derechos humanos son los derechos que corresponden a
toda persona en calidad de ser humano. Define las
condiciones minimas para vivir con dignidad, que se aplican a
todas las personas. Son universales e inalienables: no es
posible privar a las personas de sus derechos.

En situaciones de emergencia, ciertos derechos humanos
podran ser suspendidos temporalmente, pero sélo en
circunstancias excepcionales y bajo condiciones estrictas. Por
ejemplo, los derechos relativos a la vida, la salud y la
seguridad fisica probablemente constituiran una prioridaden los
planes de accion en caso de emergencias, que se rigen por el
principio de no discriminacion.

Proteger, defender y promover los derechos humanos es una
responsabilidad compartida. El Estado es el garante principal
de los derechos humanos pero cada uno de nosotros es
responsable de que los Derechos Humanos serespeten.
Existen instrumentos de derecho internacional aceptados por
los paises de la regibn que dan sustento la proteccién
humanitaria y sus principios y en consecuencia obligan a los
paises a su cumplimiento.

La existencia de un marco legal e institucional del pais, con
responsabilidades claras y compartidas que garanticen rutas
adecuadas es imperativo para que el derecho de laspersonas,
puedan hacer valer sus derechos incluidos el derecho a la
proteccidn en situaciones de desastres o crisis

humanitarias.
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TABLA 15: PLAN DE SESION 2.1.

No. Min. |Acum. | Actividad Método Recursos clave
2.1 20 20 Reflexién Plenaria B3.S1 video: ¢ Qué
sobr sonlos Derechos
eDDHH Yy su Humanos?
aplicacion.
2.2 40 60 Presentacion Plenaria Presentacion
PPT
yreflexion en (recurso
grupos. B3.S1.R
2) preguntas para
trabajo en grupo
derecho internacional
y
proteccion (recurso
B3.S1.R3)
2.3 190 90 Elaborar un mapa | Trabajo Recurso
demarco lega B3.S1.
e ngrupo R4Esquema para
instituciona en mapeo
el de marco legal
pais. einstitucional.
Tiempo total 90 minutos.

Parte 2.1

Antes de presentar el video realizado por Human Rights (mejor descargarlo con
anterioridad, por ejemplo en https://offiberty.com/.

Recurso B3.S2.R1. (https://www.youtube.com/watch?v=PPeREcua5CQ). El video
dura 10 minutos. Se puede dedicar 10 minutos de la plenaria para comentarlo sobre
el video. Centrando la discusion en los aspectos sefialados en los objetivos a través
de las siguientespreguntas claves.

a. ¢Como de historico es el concepto de derechos humanos?

b. ¢Cuales derechos humanos se mencionan en el video?

c. ¢Qué tienen que ver los derechos humanos con las tareas que realizas en tu
trabajo?

d. ¢como vinculas los derechos humanos con las responsabilidades de los
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actores degestion del riesgo y organizaciones humanitarias?
Parte 2.2

La persona facilitadora hace una presentacion sobre los principales marcos de
referencias legales de referencia internacionales, regionales y nacionales que
sustentan la proteccion humanitaria y sus principios. Para mayor dinamismo el
contenido se construira a partir del conocimiento de las personas participantes. La
presentacion de Power Point (PTT) servird como referencia para guiar los contenidos.
Aqui no se debe permitir debates largos pues el ejercicio posterior servird para
recapitular y concretar los contenidos de esta parte. La persona facilitadora hace
énfasis en el mensaje de que la problematica de derechoshumanos, se agravan con
las situaciones de desastres y que muchas veces hay desconocimiento sobre el
marco legal y sobre el qué se debe hacer ante cada situacion (tiempo 20 minutos).

Después de realizada la presentacion, se invita a formar grupos de trabajo (no mas
de 5 personas por grupos) para que respondan a las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué en situaciones de desastres o crisis humanitaria los derechos de las
personas son mas vulnerados?

2. ¢Qué instituciones/organismos deben velar por los DDHH en su pais?, ¢Y en
situaciones de desastres o crisis humanitaria?

3. ¢Como cree que avanza su pais en la gestion de comisiones
interinstitucionalesmultidisciplinarias para la proteccién?

Desde su mesa de trabajo, los grupos exponen los resultados. Para mayor agilidad y
control de tiempo la persona facilitadora invitara a que cada mesa responda una
pregunta y las demas agregan sus comentarios para enriquecer. (tiempo 20 minutos).

Parte 2.3

Los grupos formados en la sesion anterior quedan en sus lugares. La persona
facilitadora comenta algunas de las leyes o normativas nacionales que ha explorado y
que se encuentran en power Point (que debi6 ser actualizado previamente), 5
minutos.

Se pide a los grupos que elaboren un mapa (esquema) de leyes y actores claves
institucionales con responsabilidad en proteccién en el pais. Cada grupo debera
completarla tabla propuesta (recurso B3.S1.R4). Elaborar un mapeo del marco legal e
institucional. Tiempo de trabajo de grupo: 25 minutos.
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El contenido de la tabla se podra en una diapositiva de forma visible para que los
demas grupos puedan verlo. Al finalizar el trabajo de grupo se elegira un grupo de
forma aleatoria para presentarlo. Se pedirda que los deméas, completen las ideas
faltantes. Al finalizar el ejercicio, se identificaran a dos personas voluntarias para
realizar un consolidado de los grupos y deberan elaborar un mapa Unico (matriz
digital) que sera compartido en la siguiente sesion con el resto para su referencia.

Nota clave de la facilitacion:

e Es importante llevar el video descargado, para no depender de la calidad de la
conexién a internet del lugar del curso.

e Antes del taller la persona facilitadora debe revisar la presentacion del PPT y
completar/ajustar el contenido al contexto del pais, incluyendo nuevas leyes o
responsabilidades institucionales.

e La persona facilitadora debe estar suficientemente preparada sobre el maro
legal internacional de derechos humanos.

e La persona facilitadora debe monitorear el trabajo de cada grupo asegurandose
guecada grupo ha entendido bien la tarea asignada.

TABLA 16: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION 2.1.

Equipos y suministros Ayuda para el aprendizaje y
documentos

e Pizarra electrénica. Recurso

e proyecto B3.S1.R1

Recurso

B3.S1.R2

Recurso

B3.S1.R3

Recurso B3.S1.R4

Recurso de referencia

e (Quia operativa y kit de herramientas para incorporar los principios de proteccion
enproceso de gestion integral del riesgo de desastres. DIPECHO IX 2014-
2015.

e Legislaciones nacionales (El Salvador, Guatemala, Honduras) y mandatos
regionalessobre reduccion del riesgo de desastres y derechos humanos.
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RECURSO B3.S1.R1 VIDEO: ¢{QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?
Realizado por Human Rights
Fuente virtual:
https://www.youtube.com/watch?y=PPeRECua5GQPuede ser

descargado en https://offiberty.com/

B3.S1.R2 presentacion. Marco legal internacional de proteccién

Presentacion en formato power point. Anexo.

Recurso B3.S1.R3. preguntas para reflexiéon: derecho internacional y
proteccion

Tarea:

Después de observada la presentacion sobre el marco legal internacional de
proteccion engrupos de trabajo (no mas de 5 personas por grupos) se respondera a
las siguientes preguntas.
1. ¢Por qué en situaciones de desastres o crisis humanitaria los derechos de las
personas son mas vulnerados?
2. ¢Qué instituciones/organismos deben velar por los DDHH en su pais?, ¢Y en
situaciones de desastres o crisis humanitaria?
3. ¢COmo cree que avanza su pais en la gestion de comisiones
interinstitucionales multidisciplinarias para la proteccion?

Tiempo 20 minutos.

TABLA 17: RECURSO B3.S1.R4 TABLA PARA MAPEO E INSTITUCIONAL
SOBRE PROTECCION EN EL PAIS. SESION 2.1.

Marco legal de Institucion(es) Rol de proteccion.
referencia responsables
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ANEXO NO.8: CARTA DIDACTICA 6: SESION 3.1 PLANIFICACION DE LA
PROTECCION

Propdsito de la sesidn

Proporcionar elementos de planificacion para identificar y elaborar programas y planes
especificos de proteccidén, en un contexto determinado (nacional o territorial) y para
incorporar el enfoque de proteccion en la planificacion local/municipal para la
respuesta bajo el paraguas de la gestion integral del riesgo de desastres.

Objetivos de aprendizaje y mensajes claves:

TABLA 18: INDICACIONES DE LA SESION 3.1.

Objetivos de 1. Explicar qué es un programa de proteccion para la gestion del riesgo

aprendizaje de desastres y la asistencia humanitaria.

2. ldentificar cuales son las etapas principales de una planificacion
centrada en temas de proteccion.

3. ldentificar los principales lineamientos para incorporar la proteccién
en la planificacion local de respuesta.

4. Conocer los componentes y pasos principales para la elaboracién
deplanes locales de respuestas.

Mensajes claves v' Para plantear un programa practico de proteccion es necesario
realizar las diferentes etapas y componentes del proceso de
planificacion.

v' Los programas de proteccion se identifican y disefian igual que
cualquier otro programa, pero, deben estar abiertos a cambios y ser
flexibles ante cualquier cambio de contexto.

v/ Un buen andlisis de contexto y conocimiento de la situacién es uno de
los pasos mas importantes del proceso de planificacion para la
proteccion.

v El disefio de un programa de proteccion debe valorar la
responsabilidad y capacidad de los titulares de deberes y las
estrategias de los titulares de derechos, las comunidades y personas
para su propia proteccion.

v' Para acercarse a un escenario “ideal” de planificacion de la proteccion
es fundamental que haya mecanismos de coordinacion y colaboracion
entre actores solidos y rutas de referencia y atencion clara.

v' Los planea locales/municipales de preparacion y respuestas (0
RRD/GIRD) deben disefiarse con un enfoque de proteccion desde el
inicio, utilizando herramientas y metodologias apropiadas.

v' La consulta y participacion de los grupos mas vulnerables en la
elaboracion de los planes locales/municipales es fundamental para
integrar un enfoque de derechos y proteccion.
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TABLA 19: PLAN DE SESION 3.1.

No. Min. | Acum. | Actividad Método Recursos clave

1.1 |30 30 Planificando la Plenaria Recursos B3.S1.R1 presentacion
proteccion: PPT Herramientas 1y 6.
institucional y local GuiaOperativa.

1.2 |40 70 Identificacion de Ejercicio en Recursos B3.S1.R2 plan local
lineamientos para grupo deemergencia
incorporar la Recursos B3.S1.R3 tabla de
proteccion en la preguntas clave para la
planificacion local de identificacion de lineamiento de
respuesta. proteccion en los planes locales

De respuestas.

1.3 20 90 Presentacion de plenaria

Resultados.
Tiempo total: 90 minutos

Notas guia de la sesién

Parte 1.1:

La persona facilitadora hace una presentacion sobre la planificacién de la proteccién
utilizando como referencia la presentacion de power point (Recursos B3.S1.R1-
planificando la respuesta). Se aprovecharan las preguntas clave incluidas en las
diapositivas para preguntar a las personas participantes sobre su conocimiento y
experiencia en planes con enfoque de proteccion. Cada participante tendra a mano
para poder consultar un ejemplar de la Guia Operativa o fotocopias de la herramienta
1 (Analisis, planificacion y seguimiento de la proteccion en la GIRD), y herramienta 6
(proteccion en la planificacion local de respuestas). Esta parte durard un maximo de
30 minutos.
Parte 1.2:

Se solicita al participante que ubique la matriz de lineamiento para incorporar
proteccion en los planeslocales para la respuesta de desastres, que se encuentra en
las paginas 6 y 7 de la Herramienta 6 “proteccién en la planificacion local de
respuesta” de la Coleccidn: Herramientas para incorporar los principios de proteccién
en procesos de gestion integral del riesgo de desastres. Luego, se solicita que
reflexione individualmente sobre cada uno de los lineamientos, y los aspectos que
deben tomarse en cuenta para hacer efectiva la protecciéon en la localidad (5 minutos).
Se organizan 4 grupos (6 personas maximo) para hacer un ejercicio de identificacion
de lineamientos para incorporar la proteccion en los planes locales para la respuesta
de desastres. Se entrega a cada uno de los grupos el “Plan Local de Emergencia de
la comunidad San Juan, Municipio de Livingston, Departamento de Izabal,
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Guatemala” (Recursos B3.S1.R2) y se orienta su revision (15 minutos).

RECURSO B3.S1.R2: PLAN LOCAL DE RESPUESTA A EMERGENCIA

COMUNIDAD SAN JUAN, MUNICIPIO DE LIVINGSTON, DEPARTAMENTO DE
IZABAL (VER DOCUMENTOANEXO)

A cada grupo se entrega una copia de la “Tabla de preguntas clave para identificar
lineamientos de proteccidn en los planes locales para la respuesta de desastres”
(Recursos B3.S1.R3) y se orienta su llenado (20 Minutos).

La persona facilitadora no podra dar respuesta a las personas participantes,
solamente debera orientarlos y facilitar el llenado de la herramienta, la clave de este
ejercicio es que se generen discrepancias entre los grupos conformados, y que las
mismas sean resueltas a partir de la reflexion entre cada una de ellas. El (Recursos
B3.S1.R3) debera quedar llenado de la siguiente manera, complementando con las
observaciones de cada uno de los grupos que se integraron para la actividad:

TABLA 20: RECURSO B3.S1.R3 TABLA DE PREGUNTAS CLAVE PARA
IDENTIFICAR LOS LINEAMIENTOSPARA INCORPORAR PROTECCION EN LOS
PLANES LOCALES DE RESPUESTAS A DESASTRES.

Lineamiento Si | No | Aspecto a considerar

A. identificacion y diagnostico de grupo en situacion de
vulnerabilidad

¢Se cuenta con un mapeo de los grupos en situacion de vulnerabilidad?

;Se han tomado en cuenta las necesidades y caracteristicas de cada
individuo o grupo en situacion de vulnerabilidad?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar
B. Analisis de vulnerabilidades para su reduccion
;Se conocen las amenazas, vulnerabilidades y capacidades de la
localidad?
; Se conocen las amenazas y vulnerabilidades a las que estan expuestos
grupos en condicion de vulnerabilidad?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar
C.Participacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en los
procesos de planificacion para la respuesta

;. Se ha incorporado a los representantes de los grupos en situacion de
ulnerabilidad en la planificacion local para la respuesta?

;Se ha considerado a los representantes de los grupos en situacion de
ulnerabilidad en los momentos de diagndstico, conformacion de

comités, elaboracion y divulgacion del plan, coordinacién, monitoreo y

evaluacién?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar
D.Fortalecimiento de capacidades del personal de organizacion e
instituciones que trabajan en la respuesta en temas de equidad,
proteccion y grupos en situacion de vulnerabilidad.

89



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

;. Se ha promovido la participacién de personas y grupos en situacion de
\vulnerabilidad en los procesos de planificacion local para la respuesta?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar
E. El Plan de respuesta o contingente fomenta la autoproteccion de la

poblacidn y en especial de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

; Las personas en situacion de vulnerabilidad conocen sus derechos, los
marcos legales y procedimientos para hacernos respetar?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar

F.Presencia de procesos de planificacion para la respuestas de
organizaciones e instituciones y otros actores que prestan servicios a
grupos en situacion de vulnerabilidad.
;existen estructura y representantes que defiendan los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad con presencia en la localidad?
Lineamiento Si No | Aspecto a considerar
G.Rendicion de cuenta cuando se utilicen recursos propios o0 externosen
la respuesta

.EIl plan local de respuesta es comprensible para todas las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad?

;. Se han planteado reuniones con los diferentes grupos en situacién de
\vulnerabilidad para tomar en cuenta sus necesidades particulares?

Lineamiento Si No | Aspecto a considerar

H.Evitar causar dafio

;Se han tomado en cuenta los factores que pueden aumentar el dafioen las|

intervenciones por parte de personas o grupos en situacion de
ulnerabilidad en la localidad?

Parte 1.3:

Dos grupos elegidos aleatoriamente son invitados para presentar el resultado del ejercicio
(méximo 5 minutos por grupos) y acceder a preguntas y/o sugerencias de la plenaria. Los otros
dos grupos son invitados a contribuir en plenaria a las presentaciones con sus resultados y
opiniones. La persona facilitadora debera brindar su opinién por cada presentacion para hacer
evaluacion de la sesion, para lo cual se tendria que haber familiarizarse bien con el plan de
respuestas y la matriz de lineamiento antes de la sesion. Esta parte durarad 20 minutos.

Notas clave de la facilitacion

e La persona facilitadora debe revisar previamente a la sesion la presentacién del Recursos
B3.S1.R1 para comprenderla y adaptarla al contexto y sus necesidades si fuera necesario. Asi
mismo deberd familiarizarse con los contenidos de las herramientas 1y 6 de la Guia Operativa.
Esta presentacion es la principal referencia de contenido tematico de la sesidn y estd basada
en las herramientas mencionadas.

e Debe garantizarse, en lo posible, que los grupos estén equilibrados, con al menos una persona
por grupo que conozca sobre temas de planificacidon y ayuda humanitaria.

e La persona facilitadora debe conocer bien la dindmica y el contenido del Plan de respuesta,
utilizado para el ejercicio (hacer ajustes que considere necesarios para contextualizar) y estar
suficientemente preparada en la tematica.
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El grupo de participantes debe identificar claramente los lineamientos para incorporar
proteccidn en los planes locales de respuestas a desastres, y ademas aplicar sobre el “Plan Local
de emergencia de la comunidad San Juan, Municipio de Livingston, Departamento de lzabal,
Guatemala”

sobre el “Plan Local de emergencia de la comunidad San Juan, Municipio de Livingston,
Departamento de Izabal, Guatemala”

El “Plan Local de emergencia de la comunidad San Juan, Municipio de Livingston,
Departamento de Izabal, Guatemala” es un ejemplo para el manejo de la sesién, sin embargo,
el mismo podra adecuarse segun el contexto de trabajo de la persona facilitadora, ya que cada
uno de los paises del Triangulo norte (Guatemala, El Salvador, Honduras) cuentan con sus
propios modelos de planificacidn local de respuesta y gestién integral del riesgo.

El trabajo en grupo debera estara cercanamente acompafiado por la persona facilitadora,
asegurando el cumplimiento de objetivos, y que se realicen las tareas que se han asignado de
forma adecuada.

La persona facilitadora debe recordar a los grupos que la “Tabla de preguntas clave para
identificar lineamiento de proteccidn en los planes locales para las respuestas de desastres”, es
un recurso diddactico que puede ser ampliado y adaptado al contexto y necesidades para su
aplicacion en la practica.

TABLA 21: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION 3.1,

Equipo y suministros Ayuda para el aprendizaje y documentos

Uso de power point. Recursos B3.S1.R1: presentacion: planificacion de la
Compartir pantalla de zoom proteccion ppt.

Diapositivas con los titulos de los Recursos  B3.S1.R2: plan local de emergencia:
componentes y pasos principales. comunidad lzabal, Guatemala

Recursos B3.S1.R3 Tabla de pregunta clave para
identificar los lineamientos.

Herramienta 1: Analisis, planificacion y seguimientode
la proteccién en la GIRD. Guia Operativa.

Herramienta 6: Proteccion en la planificacion local de
preparacion y respuesta. Guia Operativa.
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Recursos de referencia:

- Guia Operativa y Kit de herramientas para incorporar los principios de proteccién en
procesos de gestidn integral del riesgo de desastres. DIPECHO 1X 2014-2015.

- DG ECHO Thematic Policy Document No. 8: Humanitarian Protection, Improving protection
outcomes to reduce risks for people in humanitirian crises, may 2016. Humanitarian Aid
and Civil Protection, European Commission.

- Guia para la elaboracién de Planes Locales de Respuesta — PLD -, CONRED, 6 de julio de
2015, Guatemala, Guatemala.

- Plan Local de Emergencia de la Comunidad San Juan, Municipio de Livingston,
Departamento de lIzabal, Guatemala, Cooperazione Internazionale — COOPI -, 25 de enero
de 2012.
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ANEXO NO.9: CARTA DIDACTICA 7: SESION 3.2 EL ANALISIS DE CONTEXTO 1:
MAPEOS DE ACTORES Y ESTRUCTURAS PARTICIPATIVAS

PROPOSITO DE LA SESION

Esta sesion tiene como finalidad principal, resaltar la importancia de tener un buen
analisis de contexto,en el proceso de planificacion de la proteccién y dar a conocer
algunas herramientas practicas, para serutilizadas en los analisis de contexto de nivel

comunitario/local

TABLA 22: INDICACIONES DE LA SESION 3. 2.

Objetivos 1. Conocer la finalidad del analisis de contexto, sus principalescaracteristicas e informacion
. clave que debe incluir.
deaprendizaje . _ . o . L
2. Conocer y saber utilizar las principales herramientas clave derecopilacién de informacion,
para el analisis de contexto.
3. Practicar las herramientas “Mapeo de actores” y “analisis deestructuras participativas”, a
través de un estudio de caso ficticio.
Mensajes claves v’ Un anéli_sis de contexto cqrppleto y bien estructurado es fundamental para el éxito de cualquier
estrategia/plan de proteccion.
v' El anlisis de contexto es una fotografia estatica en un momento determinado y debe ser
revisado y actualizado periédicamente.
v La utilizacién de una diversidad de herramientas apropiadas ytriangulacion/verificacion de la
informacion es clave para la calidad delanalisis.
v El andlisis de contexto debe ser una accién “sin dafio’ y preservar la
seguridad y confidencialidad de las fuentes.
v Los principales grupos mas vulnerables de la zona/comunidad debe serparte del andlisis.
v E mapeo de actores es una oportunidad para identificar aliados y sociospara el trabajo en
proteccion.
v

Las estructuras participativas comunitarias y sus relaciones internas yhacia afuera son clave
para la comprensién del contexto.

TABLA 23: PLAN DE SESION 3.2.

No. | Min. | Acum. | Actividad Método Recurso clave
21 |20 |20 Presentacion sobre Plenaria | RECURSO B3.52.R1
andlisisde contexto
herramientas Presentacion PPT. Anélisis decontexto.
22 |45 |65 Practica con herramientas | Trabajo RECURSO B3.52.R2 caso de estudio,
locales. Caso de estudio- | de grupo barrio “La Prosperidad”
barrio “La Prosperidad RECURSO B3.S2.R3: HerramientasAnalisis de Contexto.
RECURSO B3.S2.R4 Mapeo de
actores.
RECURSO B3.S2.R5 Matriz
Estructura participativas.RECURSO
B3.S2.R6
Matriz Grupo Focales y preguntas.
23 | 25 90 Presentaciéon trabajo de | Plenaria
grupo

Tiempo total: 90 minutos
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Notas guia de la sesion:

Parte 2.1

La persona facilitadora hace una presentacion sobre el andlisis de contexto en la
proteccion, utilizando como referencia la presentacion de power point (RECURSO
B3.S2.R1: El Analisis de contexto). Se aprovecharan las preguntas claves incluidas en
las diapositivas, para preguntar a las personas participantes sobre su conocimiento y
experiencia en diagnosticos y andlisis de contexto en proteccion. Cada participante,
tendra a mano para poder consultar una copia de la herramienta: analisis de Contexto
(RECURSO B3.S2.R3).

Parte 2.2:

Se forman 5 grupos de trabajo (5 personas cada uno). Cada persona recibe una copia
del Caso ficticio “El Barrio la Prosperidad” (RECURSO B3.S2.R2) y se deja un espacio
de 15 minutos para su lectura individual.

A continuacion, se explica las tareas que debe hacer cada grupo en relacién con el caso
de estudio leido.

Grupo 1y 2: Identificar los principales actores claves y completar la matriz de actores
clave (archivo Excel que se entrega). RECURSO B3.S2.R4 mapeo de actores.

Grupo 3 y 4: identificar las estructuras participativas comunitarias y completar la tabla
RECURSO B3.S2.R5 matriz Estructura Participativas.

Grupo 5: identificar al menos 4 grupos vulnerables para un grupo focal y preparar una
sesion de trabajoy preguntas para al menos dos grupos. RECURSO B3.S2.R6 Matriz
Grupo Focal y preguntas.

Tiempo de trabajo para cada grupo: 35 minutos.

Se pide a cada grupo que debe estar preparado para presentar en plenaria y se
seleccionaran 3 grupos para presentar. 5 minutos antes de finalizar el ejercicio la
persona facilitadora designara que tres grupos presentan, uno por cada herramienta
trabajada.

Para este trabajo, los participantes deberan contar copias de las herramientas analisis
de contexto, mapeo de actores, estructura comunitarias y guia de grupos focales.
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Parte 2.3

Los tres grupos seleccionados, uno por cada una de las herramientas, presentan en
plenaria el producto de su analisis (5 minutos por grupo), los otros dos grupos
intervienen aportando elementos nuevos de las herramientas que ellos trabajaron. En
este momento la persona facilitadora enriquece el debate con algun contenido del caso
de estudio que los grupos hayan pasado por alto. Los ultimos 5 minutos se aprovechan
para recordar de los mensajes claves de la sesion (ver presentacién PPT).

NOTA CLAVE DE LA FACILITACION.

La persona facilitadora debe revisar antes de la sesion la presentacion
RECURSO B3.S2.R1 Analisis de contexto, para comprenderla y adaptarlas a
sus necesidades, si fuera necesario. Asiismo debera familiarizarse con los
contenidos de las herramientas Analisis de contexto, Mapeo de Actores,
Andlisis de estructuras participativas y Guia de Grupos Focales. Esta
presentacion es la principal referencia de contenido tematico de la sesion y
esta basada en las herramientasmencionadas.

El caso de Estudio Barrio La Prosperidad, esté inspirado en un caso real, de un
pais del triangulo norte del contexto urbano, si se desea se puede reemplazar
por otro mas apropiado, para el contexto rural, cuando sea requerido, pero se
debe cuidar la calidad y contenido del mismo.

Debe garantizarse, en lo posible, que los grupos estén equilibrados, con la
Menos una persona por grupo con experiencia de trabajo de campo, en
contextos de violencia social y/o desastres.

Los participantes deben contar con copias de las herramientas referidas en la
sesion para el trabajo de grupos.

El trabajo en grupo debera estar cercanamente acompafiado, por la persona
facilitadora, asegurando el cumplimiento de objetivos, y que se realicen las
tares que se han asignado de forma adecuada.

TABLA 24: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION 3.2.

Equipo y suministros Ayuda para el aprendizaje y
documentos

Ayuda de Meet. RECURSO B3.S2.R1 Presentacién PPT

Diapositvas de Power RECURSO B3.S2.R2 Estudio de caso.

Point. Barrio “LaProsperidad”

RECURSO B3.S2.R3: Herramientas
Anélisis de
Contexto.
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RECURSOS DE REFERENCIA

e Guia operativa y kit de herramientas para incorporar los principios de
proteccion en procesosde gestion integral del riesgo de desastres. DIPECHO
IX 2014-2015.

e Herramientas-andlisis Contexto (Proyecto DIPECHO X 2016-2017)

e Herramienta Mapeo de actores (Proyecto DIPECHO X 2016-2017)

e Herramienta- analisis estructuras participativas (Proyecto DIPECHO X 2016-
2017)

e Herramientas guia grupos focales de discusion (Proyecto DIPECHO X 2016-
2017)

RECURSO B3.S2.R2
BARRIO DE LA PROSPERIDAD (CIUDAD DE LA LUZ)*

LOCALIZACION E INFORMACION DEL BARRIO

Los origenes del barrio “La Prosperidad” se remonta a 1982, durante el boom de la
migracion campo-ciudad iniciada en los afios 70. Cuenta con un area territorial de 329
hectarea. “La Prosperidad” es un barrio del municipio “La Concordia”, que se
encuentra en el area metropolitana de la Ciudad de “La Luz’, con una poblacion de
3,500,00 habitantes.

El barrio “La Prosperidad”, se ubica la noroeste de la Luz, limitando con los barrios La
“Decadencia”, “Malaespina”, “Reunién” y “San Genaro”. Algunas zonas del Barrio “La
Prosperidad” han sido declaradas zonas de riesgo y no habitables por el ente
municipal rector de GDR. El barrio, tiene una poblaciébn aproximada de 12,400

habitantes, segun proyeccion del censo ultimo de 2005.

Se estima, 2,500 viviendas en su mayoria construidas de material resistente como
ladrillo, bloque y cemento, unas pocas casas, son de madera y de Zinc. Los ingresos
de las familias en el barrio “La Prosperidad” se derivan principalmente de la oferta de
mano de obra para la construccion, aseo, lavadode ropas y en un segundo renglon, se
encuentra la venta informal de productos de consumo como tortillas o alimentos,
“pulperias” (tiendas de barrios), polleras, cantinas y salones de belleza.

! Este caso, esta inspirado y adaptado a partir de un analisis de contexto real, de un barrio de uln pais
delTriangulo Norte de América Central.
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El barrio cuenta con los siguientes servicios basicos:

e EIl 70% cuentan con agua domiciliar por acueductos.

e EI 80% de viviendas cuentan con energia eléctrica.

e EIl 35% de los habitantes, tienen acceso a una linea telefénica fija.

e Solo el 60% de las viviendas, estan conectadas a la red de alcantarillado.

e El barrio tiene cobertura a lineas telefénicas moviles, TV por cables e internet.
El 70% de los habitantes, cuentan con un teléfono celular prepago y solo el
10% pospago, el 20% no tiene celular.

e El barrio, cuentan con un servicio recolector de basura inestable, el cual pasa 1
vez a la semana, o cada dos semanas, por lo cual se acumula mucha basura y
malos olores en los puntos de recogida.

Existen dos escuelas publicas de educacion primaria: “La Nana” y “Jardin”, con
jornadas en horario matutino y vespertino, cuentan con 1,300 estudiantes y 45
docentes. También existe, un jardin infantil“Mi Casa”, que atiende en la jornada de la
mafiana a 75 nifios y nifias y cuenta con dos docentes.

Los pobladores del barrio “La Prosperidad”, tienen acceso al servicio de transporte, el
cual los trasladaa cualquier parte de “La Luz”, entre los servicios estan: buses la ruta
“La Prosperidad-La Luz centro” y rapiditos (microbusitos), también se cuenta con el
servicio de taxi de todas las ofertas: colectivos, directo y radio taxi.

El barrio “La Prosperidad”, cuenta con una calle principal pavimentada en buen estado,
3 calles de tierra en mal estado y 13 callejones. El acceso a el barrio, se puede hacer
desde 3 puntos: LaDecadencia, por el anillo periférico y por el barrio San Genaro que
conduce a la Luz Centro.

Existen las siguientes organizaciones barriales:

1. Un Consejo Barrial: con personaria juridica, integrado por 15 miembros del El
Barrio, con capacidad de gestion, cuentan con un centro comunal ubicado en el
Sector 1.

2. Un Grupo de Alcohdlicos Andénimos: integrado por hombres y mujeres, que
comparten su mutua experiencia (aproximadamente 15 personas.

3. Una estructura local de Emergencia integrada por doce miembros voluntarios,
los encargados de administrar los recursos materiales otorgados por el
Municipio de La Luz; ademas, son los encargados de la alerta temprana en
caso de emergencias.

4. Un Club de Futbol “Los Cuervos” para nifios y adolescentes (aproximadamente
80 jévenes)

5. Un Comité de Agua Potable, compuestos por 12 miembros (8 hombres 'y 4
mujeres)
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6. Un Comité de mejora de infraestructura (8 personas)
7. Una Microempresa barrial de proyectos productivos (formado por 40 personas)

SITUACION DEL RIESGO EN EL BARRIO

La ciudad de la Luz, donde se encuentra el barrio “La Prosperidad”, ha sido
histéricamente destruida y afectada por terrenos e inundaciones. Hay cauces principales
de gran caudal conectados con la quebrada “Agua Viva”, que atraviesan “La Prosperidad”
y uno de ellos, se desborda casi todos los inviernos, en temporadas de lluvias
torrenciales provocando inundaciones subitas y destruccion de viviendas y pérdidas de
enseres, ya que la mayoria de las casas se encuentran ubicadas en las laderas de la
montafa, declarada zona de riesgo por el ente rector de Riesgo, no cuenta con un
sistema planificado de construccién, siendo comun encontrar viviendas que estan
literalmente una encima de la otra; no hay muros de contencién suficientes.

Otra de las principales amenazas del barrio, son los deslizamientos. Si bien, los
deslizamientos pueden ser activados, también por sismos, el principal factor
desencadenante de movimiento de laderas en La Luz, han sido las precipitaciones de
alta intensidad. En “La Prosperidad”, ya se han producidos serios dafios en viviendas por
deslizamientos, en temporadas de lluvia. Las autoridades municipales, ha prometido la
reubicacion a las familias afectadas, sin cumplir hasta ahora, fundamentalmente por falta
de presupuesto y voluntad politica. La poblacion se ha recuperado de los ultimos dafios
por sus propios medios. Una parte de la familia que se trasladaron a un albergue
temporal recientemente han regresado de nuevo a sus viviendas en riegos. Otras familias
todavia siguen albergadas.

Entre las familias del barrio, han corrido el rumor de que iban a reubicarles en un lugar
concreto, alejado del centro de la ciudad, que no es bien visto por la mayoria, pues les
afecta a sus medios de vida, ya que un buen nimero de personas y familias, viven de
trabajos de ventas ambulantes en las cercanias de la ladera, en la que actualmente se
encuentra. Uno de los lideres comunitarios cuenta que en la dltima reunion que tuvieron
con el técnico de la Alcaldia, este les dijo literalmente “si o si, ustedes tienen que salir del
barrio”. En este caso, ademas, las posibilidades de reubicacién se han visto dificultadas,
por la clara negativa a la reubicacion de la mara, que controla el barrio, ya que, las
caracteristicas de la ladera del barrio favorecen sus estrategias de logistica y de
“defensa”.
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Presencia de grupos que ejercen violencia y control territorial. La Mara 70 (también
conocida como Barrio 70), tiene presencia en el barrio “La Prosperidad”, mientras que los
barrios Decadencia y San Genaro, estdn dominados por la Mara Mortal 80 (MM 80),
grupo que disputa con la M70, el control territorial de los barrios sefialados.

El enfrentamiento entre estos dos grupos por el control social, territorial y de las
economias locales, ocasiona restricciones a la movilidad, por la instauracion de fronteras
invisibles, que restringen la libre movilidad y en ocasiones limita el acceso a servicios
como salud o lugares habitables de acopio (tiendas, supermercados).

De otro lado, el accionar de estos grupos, que se manifiestan en robos, amenazas contra
la vida y la integridad, extorsion, violencia sexual, reclutamiento de menores de edad,
homicidios, entre los mas visibles; tiene un impacto en la salud, educacién y medios de
vida de las comunidades, en donde en ocasiones los hogares terminan optando por el
desplazamiento interno, por confinar a los nifios y nifilas en las casas, para evitar
exponerlos a los riesgos de las colonias 0 en muchos casos emprender la ruta migratoria;
todo esto como alternativas de autoproteccion en las que muy pocas veces, estan
interviniendo el gobierno en la asistencia humanitaria y en fortalecer una respuesta que
proteja la vida y la integridad de las familias.

En ocasiones los habitantes, se han encontrado en medio deal fuego cruzado entre las
pandillas, por la disputa territoriales y trafico de drogas. Estos puntos de enfrentamiento
son dinamicos. Esta amenaza, es resaltada principalmente por los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), quienes observan como personas de su misma edad, y conocidos
se encuentran involucradas en esta actividad, y en muchas ocasiones los han visto
perder sus vidas.

La comercializacion de estupefacientes, como financiacion de las Maras supone un
riesgo para los NNA. Los menores de edad estan siendo reclutados de manera forzosa o
engafosa, como mano de obra para las actividades de microtrafico. En las colonias, esto
se traduce en una problematica de desplazamiento y amenazas, ya que cuando las
familias previenen la vinculacién de sus hijos a estas actividades, facilmente pueden ser
presionadas violentamente por estos grupos ilegales, ocasionando en el mejor de los
casos, el desplazamiento como medida de prevencion de la vinculacién de los NNA en
una mara.
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En los tres barrios, no existen sitios de ocupacion de tiempo libre, ni espacios deportivos
para la recreacion de los NNA, y de la poblacion en general. Los NNA deben jugar en las
calles, en donde estan muy expuestos a accidentes provocados por los vehiculos y las
motocicletas. Segun los habitantes, se podra estar presentando un accidente casi
semanalmente, y casi siempre las victimas con los NNA.

La poblacion de estos barrios, es altamente vulnerable por sus condiciones
socioecondmicas: personas que derivan su sustento de las labores del dia a dia, o que
estan desempleadas y que tienen un acceso limitado a servicios de salud, educacion,
medios de vida y recreacion. Los padres y madres de familia y docentes entrevistados
sefalaron que hay NN que llega a la escuela, sin haber comido en sus casas y carecen
de materiales para estudiar (cuadernos, mochilas). Los NNA son el grupo con mayor
vulnerabilidad, ya que estdn en un entorno con limitadas oportunidades de acceso al
estudio, salud y desarrollo; y son muy asediados o a veces influenciados por la situacion
de violencia.

Hay falta de confianza en las instituciones de gobierno, especialmente en la policia, lo
cual también agrava la vulnerabilidad, ya que impide ver alternativas de proteccién y
respuestas en las instituciones del gobierno. ” los jévenes que mas son reclutados por las
maras son los nifios de 8 a 13 afios de las familias mas pobres del barrio...”

Otro aspecto que agrava la vulnerabilidad, son los materiales con los que se han podido
construir algunas viviendas, algunas con combinaciones de cartén, madera, plastico,
latas, entre otros materiales, lo que hace mas probable, la perdida fisica de las casas en
temporada de lluvias, pero también, el dafio de muebles y enseres, porque los techos
permiten el paso del agua. La informalidad en la tenencia de algunas viviendas, ocasiona
gue en estos barios no se puedan llevar a cabo obras de mitigacion de riesgo de mayor
inversion. Adicionalmente, siempre va a estar en la posibilidad, que se inicie procesos de
desalojos.

En “La Prosperidad”, se cuenta con estructura comunitaria, sin embargo, ninguna de
estas estructuras funciona apropiadamente, y no convergen en gestionar soluciones a las
probleméticas mas aguda del barrio. En la participacion de las estructuras comunitarias,
predominan las mujeres y consideran que los hombres no se involucran, porque siempre
estan trabajando.

La presencia de los mareros, limita la participacion en ciertas actividades, ya que, se evita
poner en riesgo la vida de las y los lideres y sus familias. La principal debilidad de las
estructuras es la falta de participacion, pero la gente no apoyo de manera visible las
actividades por los problemas de seguridad y la ausencia de mecanismos de informacion.
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Existen voluntarios/as interesadas en participar en actividades de mejora en su barrio,
pero son amedrantados por la falta de seguridad.

Existen presenciade tres organizaciones internacionales: Apoyo al Migrante, Salvar
Vidas e Iglesias Hermanas, quienes desarrollan acciones referidas a la prevencion de la
violencia y la promocion de la proteccion de grupos vulnerables, principalmente NNA.

La continua disputa entre maras ocasiona muertos y heridos de manera casi diaria. No
existe, confianza en la policia para poner denuncias, ya que esta accion aumentaria el
riesgo de ser amenazadas o asesinados, incluso, por la misma Fuerza Publica. La
poblacion desconoce mecanismos y actores que brinden proteccion en caso de ser
sujetos de la violencia.

En “La Prosperidad”, las mujeres consideran que su barrio es un lugar muy peligroso y
corren el riesgo de ser victima de abusos fisicos y sexuales, especialmente los
callejones y sus diferentes ingresos. La venta de aguardiente sin control en las diversas
cantinas, aumentan el riesgo hacia las mujeres; quienes, se ven hostigadas y acosadas
por las personas que frecuentan estos lugares, y que en su mayoria estan armadas.

Los NNA, se sienten amenazados por el acoso continuo de los pandilleros, para que
formen parte de su organizacion, o por hacer mandados puntuales (entrega de droga,
ser portadores de mensajes para NN, cuando salen de primeria se ven obligados, a
asistir, a un colegio que esta por fuera de la zona, lo que los expone, muchos mas al
reclutamiento y a ser raptados por las maras. Las nifas del barrio “La Prosperidad”,
identificaron las escuelas como el Unico lugar, en el que se sentian seguras, pero
solamente en la jornada de la mafana, ya que, por la tarde, no hay vigilante y esto hace
que el plantel quede expuesto al ingreso de cualquier persona. En ocasiones, el porton
de la escuela, queda abierto, sin que nadie se encargue del control de entrada y salida.

Algunos docentes, manifestaron sentirse intimidados y en riesgo, especialmente, hay
temor porque hay estudiantes que tienen relacibn con las maras, ya sea, por
parentesco o simpatia, a quienes no se les puede exigir académicamente, por temor a
represalias; ya que la pandilla, se han convertido en un agente que regula y controla,
las dinamicas sociales en el sector donde hace presencia.

En todos los barrios de la zona, incluido “La Prosperidad”, hay muchos jévenes que se
han visto obligados a abandonar la escuela, ya que, los pandilleros se los prohiben, y
como condicion para darles permiso de asistir a la escuela o colegios, es que sean
parte de la organizacién, para ser utilizados por los pandilleros, para introducir drogas
en la escuela y reclutar mas jovenes. Los NN sufren pesadillas y
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necesitan ayuda psicoldgica, por la violencia a la que son sometidos a diarios en el barrio.
El area, donde esta ubicado el Kinder de “La Prosperidad”, se considera un lugar
peligroso, ya que es el punto de encuentro de estos grupos, para consumir drogas, por
lo que algunas madres, dejan de llevar a sus hijos al Kinder, como medida de
prevencion.

La principal expresion de este control, son los enfrentamientos entre maras, que estan
asociados al tema del trafico de estupefacientes. Los jovenes, deben estar alerta y
vestirse de tal manera, para no ser confundidos con la Mara Contraria, por ejemplo, la
pauta actual En el barrio es evitar llevar prendas de estilo rap/hip hop, tenis Nike,
ciertos cortes de pelo o gorras rectas. De otro lado, el ingreso de actores externos a “La
Prosperidad”, deben seguir ciertos codigos, como, por ejemplo, hacer cambio de luces,
vehiculos identificados y con los vidrios abajo. “los muchachos” (como comunmente se
dice, cuando se refieren a integrantes de las pandillas), no se oponen a la ayuda que
viene al barrio, siempre y cuando la institucién este bien identificada. En el barrio “La
Prosperidad” donde M-70 tiene control, se convierten en agentes de control y sancién a
los ladrones, lo cual, hace que personas del barrio, también consideren a este grupo
irregular, como una alternativa de proteccion, es por ello, que se acude a la mara, para
que regulen a su estilo, disputa entre vecinos o problemas domésticos.

Los mecanismos de autoproteccién que implementan los habitantes estan orientado a
la prevencion y mitigacion ante el peligro inminente. La poblacién, que se siente en
peligro, se refugia en su casa, evitando salir por la tarde-noche, tratan de vestirse
adecuadamente para evitar ser confundido, si un familiar los va a visitar, deben avisar
con tiempo, para ir a encontrarlo, evitando que esté expuesto a peligros, de otro lado,
como ya se ha sefialado, las fronteras invisibles, restringen la posibilidad de acceso a
algunos servicios.

La poblacién tiene conocimiento sobre los organismos que deben brindarles proteccion,
entre ellos, la policia e instancias de derechos humanos, pero consideran que ninguno
funcidén y que la policia es “complice” de los grupos delictivos, por lo que se sienten
abandonados a su suerte.

En la zona no concurre ningun tipo de institucién que preste servicios de proteccién, por
ejemplo, no hay posta policial, estacion de bomberos, centro de salud, o presencia de la
Cruz Roja. En caso de existir necesidad de ser atendido en salud, por urgencia o en
condiciones normales, la poblacion tiene que trasladarse al Hospital Central, ubicado en
el centro de La Luz, por lo que el trayecto, desde el barrio dura aproximadamente 5

minutos en vehiculo privado.
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Existe la presencia de tres actores no gubernamentales (ONG’s) que, ante la ausencia
de organizaciones del Estado, desarrollan un trabajo de prevencién y respuesta ante la
violencia “Apoyo al Migrante”, “Salvar Vida”, e “Iglesias Hermanas”. Existe un proyecto
de educacion financiado por USAUD. Que tiene propdsitos de motivar y preparar a
NNA, hasta los 17 afios, desescolarizados por motivos de violencia, para su reinsercion
al sistema educativo y apoyar su permanencia en los centros educativos.

La ONG confesional “Iglesias Hermanas”, desarrolla un programa de prevencién de
violencia mediante el apadrinamiento, que consiste en apoyo y capacitacion a los
jovenes. La ONG local “Apoyo al Migrante”, trabaja en tres proyectos: 1. Salud: Acceso
a salud para los nifilos patrocinados y sus familias, teniendo como socios los centros de
salud, 2. Educacion: se apoya con material logisticas y asistencia,

3. Proteccion: se trabaja en establecer un comité de proteccién, para velar por
incidencia de los derechos de la nifiez; en asocio con la Universidad General,
promueven el ingreso de estudiante de psicologia de al ultimo afio, para hacer sus
practicas profesionales, tratando con los nifios y nifias que han sufrido violencia de
alguna indole.

El programa de preparaciéon para desastres (DIPECHO) de ECHO, financia un proyecto
implementado por la Cruz Roja, y desarrolla algunas actividades en el barrio de “La
Prosperidad” y otros barrios cercanos. Sin embargo, tras el planteamiento inicial de la
pandilla de cobrar una cantidad al proyecto, para que este pudiera realizar sus
actividades en el barrio, e incluso de insinuar amenazas de muerte a trabajadores/as
del proyecto, estos tienen dudas, y estan reflexionando, sobre si plantear la exclusion
de este barrio del proyecto a ECHO o llevar adelante, algun tipo de estrategias, para
realizar algunas de las actividades de gestion del riesgo prevista por el proyecto.
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RECURSO B3.S2.RA. MAPEO ACTORES.

Ver archivo Excel adjunto

Ver archivo Word:Herramientas Mapeo Actores.

TABLA 25 : RECURSO B3.S2.R5 MATRIZ ESTRUCTURAS PARTICIPATIVAS.

NOMBRE
ESTRUCURA
COMUNITARIA

TIPO DE ROL/FUNCION | COMO APOYA

ORGANIZACION

PROTECCION

PARA HERRAMIENTAS VER ARCHIVO ADJUNTO Word: Herramienta Estructuras

participativas.

TABLA 26: RECURSOS B3.52.R6 MATRIZ GRUPOS FOCALES Y PREGUNTAS.

GRUPO VULNERABLE

INFORMACION QUE SE
BUSCA

PRGUNTA CLAVE
GRUPO
FOCAL (10 PREGUNTAS)
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ANEXO NO.10: CARTA DIDACTICA 8: SESION 4.1 PRESENTACION DE LOS
PROGRAMAS/PLANES DE PROTECCION.

Propdsito de la sesidn

Proporcionar elementos de planificacion para identificar y elaborar programas y
planes especificos de proteccion, en un contexto determinado (nacional o territorial) y
para incorporar el enfoque de proteccion en la planificacion local/municipal para la
respuesta bajo el paraguas de la gestion integral del riesgo de desastres.

Objetivos de aprendizaje y mensajes claves:

TABLA 27: INDICACIONES DE LA SESION 4.1.

Objetivos  de
aprendizaje

Explicar qué es un programa de proteccion para la gestion del riesgo
de desastres y la asistencia humanitaria.

Identificar cuéles son las etapas principales de una planificacién
centrada en temas de proteccion.

Identificar los principales lineamientos para incorporar la proteccion
en la planificacion local de respuesta.

Conocer los componentes y pasos principales para la elaboracion
deplanes locales de respuestas.

Mensajes claves

Para plantear un programa practico de proteccion es necesario
realizar las diferentes etapas y componentes del proceso de
planificacion.

Los programas de proteccién se identifican y disefian igual que
cualquier otro programa, pero, deben estar abiertos a cambios y ser
flexibles ante cualquier cambio de contexto.

Un buen andlisis de contexto y conocimiento de la situacion es uno de
los pasos mas importantes del proceso de planificacion para la
proteccion.

El disefio de un programa de proteccibn debe valorar la
responsabilidad y capacidad de los titulares de deberes y las
estrategias de los titulares de derechos, las comunidades y personas
para su propia proteccion.

Para acercarse a un escenario “ideal” de planificacion de la proteccion
es fundamental que haya mecanismos de coordinacion y colaboracion
entre actores sélidos y rutas de referencia y atencién clara.

Los planea locales/municipales de preparacion y respuestas (o
RRD/GIRD) deben disefiarse con un enfoque de proteccion desde el
inicio, utilizando herramientas y metodologias apropiadas.

La consulta y participacion de los grupos mas vulnerables en la
elaboracion de los planes locales/municipales es fundamental para
integrar un enfoque de derechos y proteccion.
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TABLA 28: PLAN DE SESION 4.1.

No. [Min. Acum. Actividad Método Recursos clave
1.1 (30 30 Planificando la Plenaria Recursos B3.S1.R1 presentacién
proteccion: institucional PPT Herramientas 1y 6. Guia
y local Operativa.
12 lao 70 Identificacion de Ejercicio en Recursos B3.S1.R2 plan local de
' lineamientos para grupo emergencia
incorporar la proteccion Recursos B3.S1.R3 tabla de preguntas
en la planificacion local de clave para la identificacion de
respuesta. lineamiento deproteccion en lo planes
locales
de respuestas.
13 20 90 Presentacion de plenaria
resultados.
Tiempo total: 90 minutos
Notas guia de la sesion
Parte 1.1:

La persona facilitadora hace una presentacion sobre la planificacién de la proteccion
utilizando como referencia la presentacion de power point (Recursos B3.S1.R1-
planificando la respuesta). Se aprovecharan las preguntas clave incluidas en las
diapositivas para preguntar a las personas participantes sobre su conocimiento y
experiencia en planes con enfoque de proteccion. Cada participante tendra a mano
para poder consultar un ejemplar de la Guia Operativa o fotocopias de la herramienta
1 (Analisis, planificacion y seguimiento de la proteccion en la GIRD), y herramienta 6
(proteccion en la planificacion local de respuestas). Esta parte durara un maximo de
30 minutos.
Parte 1.2:

Se solicita al participante que ubique la matriz de lineamiento para incorporar
proteccién en los planeslocales para la respuesta de desastres, que se encuentra en
las paginas 6 y 7 de la Herramienta 6 “proteccién en la planificacion local de
respuesta” de la Coleccion: Herramientas para incorporar los principios de proteccion
en procesos de gestion integral del riesgo de desastres. Luego, se solicita que
reflexione individualmente sobre cada uno de los lineamientos, y los aspectos que
deben tomarse en cuenta para hacer efectiva la proteccion en la localidad (5 minutos).
Se organizan 4 grupos (6 personas maximo) para hacer un ejercicio de identificacion
de lineamientos para incorporar la proteccion en los planes locales para la respuesta
de desastres. Se entrega a cada uno de los grupos el “Plan Local de Emergencia de
la comunidad San Juan, Municipio de Livingston, Departamento de Izabal,
Guatemala” (Recursos B3.S1.R2) y se orienta su revision (15 minutos).
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RECURSO B3.S1.R2: PLAN LOCAL DE RESPUESTA A EMERGENCIA

COMUNIDAD SAN JUAN, MUNICIPIO DE LIVINGSTON, DEPARTAMENTO DE
IZABAL (VER DOCUMENTOANEXO)

A cada grupo se entrega una copia de la “Tabla de preguntas clave para identificar
lineamientos de proteccién en los planes locales para la respuesta de desastres”
(Recursos B3.S1.R3) y se orienta su llenado (20 Minutos).

La persona facilitadora no podra dar respuesta a las personas participantes,
solamente debera orientarlos y facilitar el llenado de la herramienta, la clave de este
ejercicio es que se generen discrepancias entre los grupos conformados, y que las
mismas sean resueltas a partir de la reflexion entre cada una de ellas. El (Recursos
B3.S1.R3) debera quedar llenado de la siguiente manera, complementando con las
observaciones de cada uno de los grupos que se integraron para la actividad:

TABLA 29: RECURSO B3. S1.R3 TABLA DE PREGUNTAS CLAVE PARA
IDENTIFICAR LOS LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR PROTECCION EN LOS
PLANES LOCALES DE RESPUESTAS A DESASTRES.

Lineamiento |Si | No Aspecto a considerar
IA.identificacion y diagnéstico de grupo en situacion de vulnerabilidad

¢, Se cuenta con un mapeo de los grupos en situacion de
vulnerabilidad?
¢, Se han tomado en cuenta las necesidades y caracteristicas de
cada
individuo o grupo en situacién de vulnerabilidad?
Lineamiento Si No Aspecto a considerar

B.Analisis de vulnerabilidades para su reduccion

¢, Se conocen las amenazas, vulnerabilidades y capacidades
de la
localidad?
¢, Se conocen las amenazas y vulnerabilidades a las que estan
lexpuestos
grupos en condicién de vulnerabilidad?

Lineamiento Si No Aspecto a considerar

C.Participacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en losprocesos de

planificacion para la respuesta
¢, Se ha incorporado a los representantes de los grupos en
situacion de

ulnerabilidad en la planificacion local para la respuesta?
¢ Se ha considerado a los representantes de los grupos en
situacion de vulnerabilidad en los momentos de diagnostico,
conformacion de comités, elaboracion y divulgacion del plan,
coordinacion, monitoreo y
evaluacion?

Lineamiento Si No Aspecto a considerar
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que trabajan en la respuesta en temas de equidad,
proteccion y grupos en situacion de vulnerabilidad.

D.Fortalecimiento de capacidades del personal de organizacion einstituciones

¢, Se ha promovido la participacién de personas y grupos en
situacion de

lvulnerabilidad en los procesos de planificacion local para la
respuesta?

Lineamiento

Si

No

Aspecto a considerar

len especial de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

E. El Plan de respuesta o contingente fomenta la autoproteccion de lapoblacion y

¢ Las personas en situacion de vulnerabilidad conocen sus
derechos, los
marcos legales y procedimientos para hacernos respetar?

Lineamiento

Si

No

Aspecto a considerar

e instituciones y otros actores que prestan servicios a
grupos en situacion de vulnerabilidad.

F.Presencia de procesos de planificacion para la respuestas deorganizaciones

¢ existen estructura y representantes que defiendan los derechos de
las

personas en situacion de vulnerabilidad con presencia en la
localidad?

Lineamiento

Si

No

Aspecto a considerar

respuesta

G.Rendicién de cuenta cuando se utilicen recursos propios o externosen la

¢El plan local de respuesta es comprensible para todas las
personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad?

¢, Se han planteado reuniones con los diferentes grupos en
situacion de
\vulnerabilidad para tomar en cuenta sus necesidades particulares?

Lineamiento

Si

No

Aspecto a considerar

H.Evitar causar dafio

¢, Se han tomado en cuenta los factores que pueden aumentar el
dafioen las intervenciones por parte de personas o grupos en
situacion de

ulnerabilidad en la localidad?

Parte 1.3:

Dos grupos elegidos aleatoriamente son invitados para presentar el resultado del
ejercicio (maximo 5 minutos por grupos) y acceder a preguntas y/o sugerencias de la
plenaria. Los otros dos grupos son invitados a contribuir en plenaria a las
presentaciones con sus resultados y opiniones. La persona facilitadora debera brindar
su opinién por cada presentacion para hacer evaluacién de la sesion, para lo cual se
tendria que haber familiarizarse bien con el plan de respuestas y la matriz de
lineamiento antes de la sesion. Esta parte durara 20 minutos.

Notas clave de la facilitacion

e La persona facilitadora debe revisar previamente a la sesion la presentacion
del Recursos B3.S1.R1 para comprenderla y adaptarla al contexto y sus
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necesidades si fuera necesario. Asi mismo debera familiarizarse con los
contenidos de las herramientas 1y 6 de la Guia Operativa. Esta presentacion es
la principal referencia de contenido tematico de la sesion y esta basada en las
herramientas mencionadas.

e Debe garantizarse, en lo posible, que los grupos estén equilibrados, con al
mMenos una persona por grupo que conozca sobre temas de planificacion y
ayuda humanitaria.

e La persona facilitadora debe conocer bien la dinamica y el contenido del Plan
de respuesta, utilizado para el ejercicio (hacer ajustes que considere
necesarios para contextualizar) y estar suficientemente preparada en la
tematica.

e EIl grupo de participantes debe identificar claramente los lineamientos para
incorporar proteccion en los planes locales de respuestas a desastres, y
ademas aplicar sobre el “Plan Localde emergencia de la comunidad San Juan,
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Guatemala”

e sobre el “Plan Local de emergencia de la comunidad San Juan, Municipio de
Livingston, Departamento de Izabal, Guatemala”

e El “Plan Local de emergencia de la comunidad San Juan, Municipio de
Livingston, Departamento de Izabal, Guatemala” es un ejemplo para el manejo
de la sesién, sin embargo, el mismo podra adecuarse segun el contexto de
trabajo de la persona facilitadora, ya que cada uno de los paises del Tridngulo
norte (Guatemala, El Salvador, Honduras) cuentan con sus propios modelos de
planificacion local de respuesta y gestion integral del riesgo.

e El trabajo en grupo deberéa estara cercanamente acompafiado por la persona
facilitadora, asegurando el cumplimiento de objetivos, y que se realicen las
tareas que se han asignado de forma adecuada.

e La persona facilitadora debe recordar a los grupos que la “Tabla de preguntas
clave para identificar lineamiento de proteccion en los planes locales para la
respuestas de desastres”, es un recurso didactico que puede ser ampliado y
adaptado al contexto y necesidades para su aplicacion en la practica.
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TABLA 30: EQUIPO Y MATERIALES PARA LA SESION 4.1.

Equipo y suministros

Ayuda para el aprendizaje y documentos

Uso de power point.
Compartir pantalla de

zoom

Diapositivas con los titulos de
loscomponentes y pasos
principales.

Recursos B3.S1.R1: presentacion:
planificacion de laproteccion ppt.
Recursos B3.S1.R2: plan local

de emergencia:comunidad lzabal,
Guatemala
Recursos B3.S51.R3 Tabla de pregunta clave

paraidentificar los lineamientos.

Herramienta 1: Analisis, planificacion y
seguimientode la proteccion en la GIRD. Guia
Operativa.

Herramienta 6: Proteccion en la planificacion
local depreparacion y respuesta. Guia
Operativa.

Recursos de referencia:

Guia Operativa y Kit de herramientas para incorporar los principios de
proteccion en procesos de gestion integral del riesgo de desastres.
DIPECHO IX 2014-2015.

DG ECHO Thematic Policy Document No. 8: Humanitarian Protection,
Improving protection outcomes to reduce risks for people in humanitirian
crises, may 2016. Humanitarian Aid and Civil Protection, European
Commission.

Guia para la elaboracion de Planes Locales de Respuesta — PLD -,
CONRED, 6 de julio de 2015, Guatemala, Guatemala.

Plan Local de Emergencia de la Comunidad San Juan, Municipio de
Livingston, Departamento de Izabal, Guatemala, Cooperazione
Internazionale — COOPI -, 25 de enerode 2012.
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ANEXO NO.11: CARTA DIDACTICA 9: SESION 4.2 PROTECCION EN LA
EVACUACION Y REASENTAMIENTO DE POBLACION EN RIESGOS

Propdsito de la sesion

Esta sesion proporciona elementos para incorporar el enfoque de proteccion en los

momentos o fases de evacuacion de la poblacién en riesgo o afectada por

desastres y su posterior reubicacion o reasentamiento. Retoma algunos elementos

en donde se contempla las necesidades especificas de las personas en situacion

de vulnerabilidad, asi como los derechos y garantias pertinentes para la proteccién

de las personas, abordando la tematica de gestion integral de riesgo de desastre.
TABLA 31: INDICACIONES DE LA SESION 4.2.

Objetivos de
aprendizaje

1.
2.

Identificar los elementos para incorporar la proteccién en el reasentamiento en emergencia o
desastres.

Implementar los estandares de proteccion y principios de derechos humanos en el proceso
de evacuacién y reasentamiento durante emergencia o

desastres en un estudio de caso presentado en la sesion.

Mensajes
claves

Se debe reconocer las opciones de asentamiento para las personas que han sido afectadas por
desastres; ademas la evacuacion debe estar sustentada en la informacién y en la comprension
de los riesgos. La informacion es primordial para una acertada toma de decisiéon en lo que
respecta a la poblacion en albergues y para la reubicacién de familias.

La poblacién afectada debe estar informada sobre las acciones principales que se llevaran a
cabo en el proceso de evacuacion. La escasa participacion de las familias suele ser la causa de
que en muchos casos retornen a lugares inseguros. Es importante tener alertas especiales y
planificacion ante fendmenos de impactos lento ligados al cambio climatico que causan (y
pueden causar mas en el futuro) una mayor afectacion por los desastres.

Para el reasentamiento sea una medida efectiva de disminucién de riesgo de desastre y no se
convierta en un incentivo adicional para asentamientos humanos en zonas de riesgo, este debe
formar parte de estrategias integrales de reduccién de riesgo de desastres las cuales deben
incluir:

A. Formulacién detallada de planes de uso del suelo que promuevan un uso armonico de las
actividades humanas con los atributos naturales del mismo.

Fortalecimiento de las instituciones encargadas de las formulacion y aplicacion de los
planes de uso del suelo.

viviendas dignas, legales y en sitios seguros.

B
C. oOferta habitacional para poblaciones de bajos ingresos que les permitan acceder a
D. control de asentamientos humanos en zonas no aptas para ello.

E

Control de actividades humanas que degradan el medio natural e incrementan las

amenazas naturales.l

! Guia de reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastres/Elena Coreas, Haris Sanahuja,
Fernando Ramirez, Banco Mundial: GFDRR, 2011, visto en:
https://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/BM_Gu%C3%ADa_ReasentamientoFINALPDF.pdf
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TABLA 32: PLAN DE SESION 4.2.

Parte# | Min Acum | Actividad Método Recurso clave

21 10 10 Introduccion de la sesion: Plenaria | Presentacion de esquema:
¢ Por qué desarrollar ;Como se estructura la
acciones de proteccion en herramienta? De la
la evacuacioén y herramienta 3. Evacuacion
reasentamiento de yreasentamiento de

la
poblacion  afectada  por poblacién en riesgo con
emergencia o desastres? enfoque de proteccion
(pag. 4)

2.2 35 45 Identificacion de | Ejercicio | B4.S2.R1 Estudio de caso.
lineamiento para | de B4. S2. R2 tabla de
incorporar la proteccién | grupo preguntas clave para la
en el reasentamiento de identificacion de
personas afectadas por lineamiento de proteccion
emergencia o desastres. en el reasentamiento de

personas afectadas  por
emergencias o desastres

2.3 35 80 Implementacion de los | Ejercicio | B4.S2.R1 estudio de caso.
estandares de proteccion en B4.S2.R3 tabla para la
y principios de derechos grupo implementacion de
humanos en el proceso de estandares de proteccion y
evacuacion y principios de derechos
reasentamiento de humanos, emergencias o
personas afectadas  por desastres en un estudio de
emergencia o caso, presentado en la
desastres
en un estudio de caso sesion.
presentado en la sesion.

2.4 10 90 Conclusiones de la sesion plenaria

Tiempo total: 90 minutos
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NOTAS GUIA DE LA SESION

Parte 2.1:

Teniendo como referencia el esquema ¢, COmo se estructura la herramienta? De la
Herramienta 3 “Evacuacién y reasentamiento de la poblacidbn en riesgo con
enfoque de proteccion” de la coleccion: Herramientas para incorporar los principios
de proteccion en procesos de gestion integral del riesgo de desastres; la persona
facilitadora pedira a los participantes que realicen individualmente la lectura, sobre
el contenido de dicho esquema, h posteriormente se solicitara que un participante

plantee su interpretacion de dicho esquema en plenaria. (10 minutos).

Parte 2.2:

Se solicita a los participantes que se ubiquen en la pagina 5 y 6 de la herramienta 3
“Evacuacion y reasentamiento de la poblacion en riesgo con enfoque de proteccion”
de la coleccion: Herramientas para incorporar los principios de proteccion en procesos

de gestion integral del riesgo de desastres. (5 minutos).

Se motiva la formacion de grupos (5 personas maximo) para hacer un ejercicio de
identificacién de lineamientos para incorporar la proteccion en el reasentamiento de
personas afectadas por emergencia o desastres; con base en el estudio de cado
(Recursos B4.S2.R1). a cada grupo se entrega una “Tabla de preguntas clave para
identificar lineamientos de proteccion en el reasentamiento de personas afectadas por
emergencias o desastres” (Recursos B4.S2.R1). a cada grupo se entrega una “Taba
de preguntas clave para identificar lineamiento de proteccion en el reasentamiento de
personas afectadas por emergencia o desastres” (Recursos B4.S2.R2) y se orienta su

llenado (15 minutos).

La persona facilitadora no podra dar respuestas a las personas participantes,
solamente debera orientarlos y facilitar el llenado de la herramienta, la clave de este
ejercicio es que se generen discrepancias entre los grupos conformados, y que las

mismas sean resueltas a partir de la reflexion entre cada una de ellas.
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Parte 2.3:

Se mantienen los grupos formados en la parte 2.2 con base en el estudio de caso
(Recursos B4.S2.R1) se revisa en la tabla sobre los estandares de proteccion y
principios de derechos humanos que deben implementarse en el proceso de
evacuacion y reasentamiento de personas afectadas por emergencia o desastres
(Recursos B4.S2.R3), sobre la forma en que se han aplicado éstos en el escenario
previamente entregado, colocando un simbolo si se han abordado correcta o
incorrectamente. Luego se escriben las principales impresiones grupales en la

columna final de la tabla.

La tabla continuacion presenta los temas y aspectos a evaluar para identificar la
incorporacion de proteccion en las evaluaciones iniciales de dafos; esto aplicado al

contexto y herramientas existentes en el pais o region.

TABLA 33: RECURSO: B4.S4.R1 TABLA DE IDENTIFICACION SOBRE LA
INCORPORACION DE PROTECCION EN LAS EVALUACIONES INICIALES DE
DANOS:

Tema

Aspecto a evaluar

Si

no

Observaciones ¢ de que forma?

Concepto

¢Se han realizado evaluaciones iniciales de dafios
gue incorporan proteccion?

Caracteristica

¢El formato y la metodologia permiten obtener
resultados con rapidez?

¢la evaluacién brinda una idea completa del
alcance de la emergencia o desastre?

¢la evaluacién brinda una descripcion de las
personas afectadas por la emergencia o desastres?

¢la  evaluacién identifica la capacidad de
adaptacion de la poblacion?

¢la evaluacion identifica los recursos locales
disponibles?

¢La evaluacion identifica las prioridades mas
inmediatas?

¢Se utilizan criterios adecuados y adoptados para
contrastarlos con las necesidades?

¢Las personas afectadas participan en la
evaluacion inicial?
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¢(Se contrasta la informacion con  otros
indicadores?

;Se tiene en cuenta las aportaciones técnicas
adecuadas?

¢ Se establecen recomendaciones para una accién
inmediata indicando los recursos necesarios?

¢se tiene la capacidad de brindar una respuesta
inmediata y efectiva?

¢se permite la difusion de resultados de una forma
rapida y fluida?

Etapa

¢Se han preparado para la evaluacion inicial?

¢Se ha diseflado una herramienta para la
evaluacion inicial?

¢Se han incluido a las personas en situacion de
vulnerabilidad en las evaluaciones iniciales?

¢Se cuenta con un equipo de evaluacion?

¢Se ha analizado la informacion recabada en las
evaluaciones iniciales?

¢Se ha intercambiado informacion de la
evaluacion, con otras  organizaciones 0
instituciones?

¢Se ha tomado decisiones basados en las
evaluaciones iniciales?

coordinacion

¢Se ha tomado decisiones iniciales coordinadas
con otras organizaciones o instituciones?

¢Se han realizado evaluaciones de forma conjunta?

¢Se  han realizado evaluaciones de forma
armonizadas?

La tabla a continuacion presenta algunas preguntas clave para identificar (de
manera rapida) los lineamientos de proteccion en el reasentamiento de

personas afectadas por emergencias o desastres, que puede adaptarse a un

contexto especifico.
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TABLA 34: RECURSOS B4.S2.R2 TABLA DE PREGUNTA CLAVE PARA
LA IDENTIFICACION DE LINEAMIENTOS DE PROTECCION EN EL
REASENTAMIENTO DE PERSONAS AFECTADAS POR EMERGENCIAS
O DESASTRES.

No. | Aspecto para considerar Identificacion grupal del
alcance de
lineamiento.

1 |, Qué elementos no deben faltar para el éxito de

una evacuacion/reubicacion?

¢cqué papel puede o debe jugar la institucion
nacional garante de los derechos humanos en una
evacuacion/reubicacion de una comunidad?

¢qué debe darse o qué no debe darse para llevar
a cabo una coordinacién interinstitucional que
logre sus objetivos en una
evacuacion/reubicacion?

¢,Cudles son los vacios legales que deben ser
tomados en cuenta durante un proceso de
evacuacion/reubicacion de familias que se
encuentran dentro de zonas declaradas de alto
riesgo?

¢, Qué importancia tiene una campafa de
comunicacion en estos procesos de evacuacion/
reubicacion?

El (Recurso B4.S2.R3) debera quedar llenado de la siguiente manera,
complementado con las observaciones de cada uno de los grupos que se

integraron para la actividad:

La tabla que a continuacidbn se presentan estandares de proteccion y
principios de derechos humanos que deben implementarse en el proceso de
evacuacion y reasentamiento de apersonas afectadas por emergencias o

desastres, que puede adaptarse a un contexto especifico.
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TABLA 35: RECURSO: B4.S2.R3 TABLA PARA LA IMPLEMENTACION
DE ESTANDARES DE PROTECCION Y PRINCIPIOS DE DERECHOS
HUMANOS EN EL PROCESO DE EVACUACION Y REASENTAMIENTO DE
PERSONAS AFECTADAS POR EMERGENCIAS O DESASTRES.

Parte [ Esténda_rfes o _de Aplicacién en el contexto Impresion_es grupales 3
proceso { proteccién y principios de - sobre laimplementacién
| derechos humanos. correctamente | incorrectamente| en el proceso de
Evacuacion y
reasentamiento.
Proteccion Evaluacion previa
gu;infc'én Seleccion del lugar de
vacuac reubicacion y/o acogida
Libertad de circulacién e
informacion
Logistica para garantizar la
seguridad y dignidad
Tierra vivienda y propiedad
Unidad familiar
Criterio de priorizacion
Monitoreo de proteccién
Proteccion | Seguridad personal y
parala publica a largo plazo.
evacuacion. | Goce de un nivel

adecuado
de vida sin discriminacion.

Acceso a los medios de
subsistencia y empleo

Mecanismos eficaces y

asequibles para restituir la

vivienda, la tierra y la
propiedad.

Acceso a la documentacion
personal y de otra indole sin
discriminacion.

Participacion en los asuntos
publicos sin discriminacién.

Acceso a los recursos

efectivos y a la justicia.
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Parte 2.4:

La persona facilitadora motiva a que voluntariamente uno de los grupos
presente los resultados del ejercicio de implementacion de los estandares de
proteccion y principios de derechos humanos en el proceso de evacuacion y
reasentamiento de personas afectadas por emergencias o desastres. El
resto de los grupos hacen aportes con el apoyo de la persona facilitadora, y
a partir de ello se aclaran las dudas y cuestiones que han surgido en cada
uno de los grupos de trabajo, la persona facilitadora orienta la discusion,
pero no polariza la misma partir de su criterio personal, seran los integrantes
de los grupos quienes brinden la solucion mas cercana a la dinAmica asados

en su experiencia en la tematica. (10 minutos)
Notas clave de la facilitacion

. El grupo de participantes deben identificar los lineamientos para incorporar
proteccion en el reasentamiento de personas afectadas por emergencias o
desastres, y ademas implementar los estandares de proteccion y principios de
derechos humanos en un estudio de caso. La persona facilitadora debe estar
preparado en procesos de evacuacion y reasentamientos de personas afectadas

por emergencias o desastres, y la transversalizacidén de la proteccion en la materia.

. El trabajo en grupo deberéa estar cercanamente acompafiado por la persona
facilitadora, asegurando el cumplimiento de objetivos, y que se realicen las tareas
gue se han asignados de forma adecuada.

. La persona facilitadora debe recordar a los grupos que la “Tabla de

preguntas” clave

para la identificacion de lineamientos de proteccion en el reasentamiento de
personas afectadas por emergencias o desastres, y la “Tabla para la

implementacion de estandares de proteccion y principios de derechos humanos”
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en el proceso de evacuacion y reasentamiento de personas afectadas por
emergencias o0 desastres, es un recurso didactico que puede ser ampliado y

adaptado al contexto y necesidades para su aplicacion en la practica.
Equipo y materiales para la sesion

Equipo y suministros: Ventana de plataforma para presentacién, Ayuda para el
aprendizaje y documentos

. Presentacion

. Guia operativa (Herramienta 3)
. Recursos B4.S2.R1

. Recurso B4.S52.R2

. Recursos B4.S2.R3

Recursos de referencia

. Guia operativa y Kit de herramientas para incorporar los principios de
proteccion en procesos de gestion integral del riesgo de desastres. DIPECHO IX
2014-2015

. Guia de reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastres Guia de
reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastres/Elena Coreas, Haris
Sanahuja, Fernando Ramirez, Banco Mundial: GFDRR, 2011, visto en:

https://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/BM_Gu%C3%ADa_Reasentamiento_FINA
LPDF.pdf
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ANEXO NO.12: CARTA DIDACTICA 10: SECION 4.3 EL ACCESO HUMANITARIO;
ACCESO SEGURO Y NEGOCIACION.

RECURSO: RECURSO B4.52.R2. TRABAJO DE GRUPOS-
RESOLUCIONDE CASOS

TEXTO DE SITUACIONES NUEVAS EN CENTRALIA

NOTA IMPORTANTE. EL TEXTO DE LOS CASOS SOLO SE ENTREGARAN
HASTA EL MOMENTO DE EMPEZA EL TRABAJO DE GRUPO.

CASO 1. AMENAZA A LIDERES LOCALES, FUNCIONARIOS Y
TRABAJADORES HUMANITARIOS

Varios dias han pasado desde que las agencias humanitarias y desastres estan
trabajando en las areas mas afectadas en estrecha coordinacion con las
autoridades y lideres locales que asisten a la poblacibn méas vulnerable. Sin
embargo, en algunas de las zonas urbanas mas afectadas de las cuidades
importante como Ciudad Bonita, Puerto la Luz y la Concordia el acceso esta siendo
restringida por la presencia de las maras y su control de la zona. Algunas
organizaciones humanitarias han denunciado amenazas de algunas bandas que
requieren el pago de un “impuesto de acceso” a trabajaren ciertos vecindarios que
controlan. El gobierno ha ofrecido proteccién armada a todas las organizaciones
humanitarias, pero muchos de ellos no se les permite el uso de este tipo de
proteccion. Algunas organizaciones ya han negociado con las pandillas para pagar
el “impuesto de acceso” y tienen acceso gratuito a todas las colonias mientras que
aguellos que no quieren pagar tuvieron que suspender sus actividades en ciertas
areas. El gobierno de Centralia ha llamado a una reunién urgente para definir una

posicibn comun en esta situacion.
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CASO 2: LA SITUACION EN LOS CENTROS DE ALBERGUE SE TORNA
INSOSTENIBLE

Ademas de la saturacion y falta de capacidad de los albergues, también existe temor
por parte de las personas de quedarse en los mismos, por miedo a amenazas y
actitudes de algunos grupos. Un portavoz de una prestigiosa organizacion de DDHH,
ha constatado que existen denuncias de abuso y violacion de mujeres y de que se
han expulsado por la fuerza determinadas familias de los centros, sin explicacion
alguna, asi como que se estan cobrando, bien en dinero o favores sexuales, a los
recién llegados para ser atendidos y aceptados en los centros. Desde hace 4 dias,
sin explicacion previa, se ha restringido el acceso en los centros de albergue de
Puerto de la Luz a algunas de las agencias y organizaciones humanitaria que
trabajan en proyectos de ayuda humanitaria desde hace afios. En este momento se
estan realizando las pertinentes investigaciones y gestiones para verificar las
informaciones recibidas y se esta pidiendo una reunion con el Alcalde de Puerto de la
Luz y el jefe de la policia local al mas alto nivel, para pedir las necesarias
aclaraciones y responsabilidades sobre la situacion.

Ante la precaria situacién de los centros de albergue muchas familias quieren
retornar a sus lugares de origen, y rehacer sus vidas, sin embargo, en muchos
barrios afectados en las principales ciudades como el Barrio, las viviendas de los
que se quedaron en ellas, han sido precintadas bajo prohibiciéon de regresar, por
encontrarse en zonas de alto riesgo segun el municipio. Sin embargo, las
autoridades no estan ofreciendo lugares alternativos a los albergues, para que las
familias puedan ir, y solo en algunos casos, estan ofreciendo lotes de 50 mts.
cuadrados a 20 km del centro de la ciudad, en zonas donde el transporte publico
no llega, no hay acceso a agua potable y no existe presencia permanente de la
policia. Un donante internacional, ha firmado un acuerdo con las autoridades para
construir en la misma zona, al menos 1000 viviendas, con un modelo de laminas
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de zinc y madera de 25 mts. De construccion. Las familias siguen presentando sus
demandas para ser reubicados cuanto antes, pero la alcaldia no cuenta con
mecanismo de informacién y atencion a los ciudadanos, para canalizar estas

demandas.

El alcalde de Berlin, a un no se ha reunido con la comision de familias en zonas de

riego, que ya existian, desde antes del paso de Huracan Simaon.
Instrucciones del ejercicio de grupos.

Tiempo: 30 minutos de trabajo e grupos y 30 minutos de presentaciones en

plenaria(5minutos por grupos con espacios para dudas y preguntas)
Descripcién de la tarea.

1. Se conforman 4 grupos de trabajo, segun criterio establecido por la

personafacilitadora y se numeran de 1 a 4.

2. Todos los grupos deben trabajar en las tareas de la tabla de mas abajo. Grupoly2
empieza por el caso 1, y grupo 3 y 4 por el caso 2. Cuando un grupo finalice conel
primer caso. Si le queda tiempo continua con el segundo. Todas las respuestas

deben ser el resultado de un “consenso” del grupo.

3. Las respuestas dadas a cada informacion requerida seran escritas

enunadiapositiva para su posterior presentacion en plenaria al resto de participantes.

Cada grupo debe completar la siguiente tabla a partir de la informacion del escenario.
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TABLA 36: EJEMPLO DE CASOS.

Informacion requerida Caso 1 Caso 2
Identificacion al menos 2
amenazas y 2
vulnerabilidades (ante
riesgo de seguridad) para la
poblacién y para el personal
de
instituciones/organizaciones
en su trabajo.

Prever si existe algun riesgo
de seguridad “inaceptable”
(que sobrepase el umbral de
riesgo) que impida las
acciones de respuesta
humanitaria.

Identificar que tipo de
estrategia se llevard a cabo
en la respuesta humanitaria
y si incluira la negociacion
con las bandas
delincuenciales que hacen
presencia en las calles.
Enumerar al menos 5
medidas fundamentales de
seguridad, que deben tener
en cuenta las
instituciones/organizaciones
que trabajan en el contexto
de la respuesta

humanitaria.

Guia operativa capitulo 3.

Cuaderno tematico 9 acceso humanitario en contexto de violencia. Capitulo sobre

amenazas para la seguridad y marco de gestion de riesgo de seguridad.
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TABLA 37: MATERIALES DE CONSULTA PARA CUMPLIR LA TAREA

Parte del proceso

Estandares de proteccion y
principios dederechos humanos

Aplicacion en el

contexto

coITecta
mente

INcolrecta
mente.

Impresiones

grupales la
implementacion en
el proceso de

evacuacion y
reasentamiento.

Proteccién
durante la
evacuacion

Evaluacion previa

Seleccion de lugares de
reubicacién y/o acogida

Libertad de circulacién e
informacion

Logistica para garantizar la
seguridad y dignidad

Tierra, vivienda y propiedad

Unidad familiar

Criterios de priorizacion

Monitoreo de proteccion

Proteccion para el
asentamiento

Seguridad personal y publica a
largo plazo

Goce de un nivel adecuado de
vida sin discriminacion

Acceso a los medios de
subsistencia y empleo.

Mecanismos de eficaces y
asequible para restituir la
vivienda, la tierra 'y la

propiedad

Acceso a la documentacion
personal y de otra indole sin
discriminacién

Reunién familia

Participacion en los asuntos
publicos sin discriminacion

Acceso a los recursos
efectivos y la justicia
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ANEXO 13:

DANOS

SESION 11: LA PROTECCION EN LOS ALBERGUES Y
ALOJAMIENTOS TEMPORALES

RECURSO: RECURSO B4.S2.R1. TABLA DE IDENTIFICACION SOBRE LA
INCORPORACION DE PROTECCION EN LAS EVALUACIONES INICIALES DE

La tabla que a continuacidn presentan los temas y aspectos a evaluar para identificar

la incorporacion de proteccion en las evaluaciones iniciales de dafios; esto aplicado

al contexto y herramientas existentes en el pais o region.

TABLA 38: INDICACIONES DE LA SESION 11.

Tema

Aspecto a evaluar

si

no

Observacion ¢ de qué

forma?

Concepto

¢Se han realizado evaluaciones iniciales de dafios que incorporan

proteccién?

Caracteristica

¢el formato y la metodologia permiten

obtener resultados con rapidez?

JLla evaluacion brinda una idea completa del
alcance de la emergencia

0 desastres?

¢la evaluaciéon brinda una descripcion

de las personas afectadas por la emergencia o desastres?

¢La evaluacion identifica la capacidad de adaptacion de la poblacién?

¢La evaluacion identifica los recursos locales disponibles?

¢la evaluacion identifica las prioridades mas inmediatas?

¢se  utilizan criterios adecuados yadoptados para

contrastarlos con las necesidades?

¢Las personas afectadas participan en la evaluacion inicial?

¢,se contrasta la informacién con otros indicadores?

¢Se tiene en cuenta las aportaciones técnicas adecuadas?

¢se establecen recomendaciones para una acciéon inmediata,

indicando los recursos necesarios?

¢ése tiene la capacidad de brindar una respuesta inmediata y

efectiva?

¢se permite la difusién de resultados

de una forma rapida y fluida?
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Etapa ¢.Se ha preparado para la evaluacion
inicial?

¢ Se ha disefiado una herramienta para
la evaluacion inicial?

¢,Se ha incluido a las personas en situacion
de vulnerabilidad en las

evaluaciones iniciales?
¢,Se cuenta con equipo de evaluacion?

;sse  ha analizado la informacion

recabada en las evaluaciones iniciales?
:Se ha intercambiado informacién de las evaluaciones
con otras organizaciones o instituciones?

¢&Se ha tomado decisiones basados en
las evaluaciones iniciales?

Coordinacion | ¢Se  han realizado evaluaciones iniciales
coordinada con otras

organizaciones o instituciones?

:Se han realizado evaluaciones de forma
conjunta?

:Se ha realizado evaluaciones deforma
armonizadas?

RECURSO: RECURSO B4.S2.R2. ESTUDIO DE CASO*!

En el departamento de Matilde, se cuenta con un hospital Nacional ubicado en la
cabecera de dicho departamento. Este Hospital cuenta con 250 camas. En la
cabecera del departamento también funcionan dos hospitales privados, un pediatrico

con 30 camas y otro con 35 camas.

! Tomado de la guia didactica basica de “Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades EDAN”, Secretaria Ejecutiva
de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -SE-CONRED. Proyecto PRRAC Educacion
G/SE/02/047, Unién Europea, 2004.
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Sus comunicaciones terrestres son eficientes conectandolos con la capital del pais,

llegando en 3 horas de viaje, en transporte extraurbano. También existe una region
militar, que posee equipo pesado de construccién. En el departamento se han
presentado desastres ocasionados por inundaciones subitas, deslizamiento y

movimientos sismicos.

Especificamente en el municipio del Limon, el evento ciclénico de 1998 afecto
severamente la cabecera departamental, y hace tres afios se presentaron fuertes
lluvias, causando serios dafios en la agricultura. El municipio cuenta con 4,000
habitantes, existe un Centro de Salud, con 10 camas, 2 médicos, uno de ellos
cirujano, un generalista. Hace un afio recibieron una ambulancia totalmente equipada
como donacion por medio del convenio con una ONG, que trabaja apoyando el
sector salud. Posee un sistema de agua potable y alcantarillado que cubre el 80% de
la poblaciéon. Asi como un servicio de energia eléctrica y telefonia. También una

subestacion de policia, equipado con un vehiculo y un sistema de comunicacion.

También cuentan con un Cuerpo de Bomberos, compuesto por un carro bomba, una
unidad de rescate y una ambulancia. La organizacion municipal para la gestion
integral del riesgo de desastres cuenta con 25 voluntarios y otros 20 de la cruz roja.
Estas dos instituciones estdn dotadas con equipo de rescate basico y una unidad

médica que presta servicios de urgencia
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GRAFICO 2: CROQUIS EDIFICIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, REGISTRO Y

TESORERIA, LA IGLESIA CATOLICA, 2 CASAS EN DONDE SE ENCONTRABAN
SEDES DE ONG, 2 COLEGIOS, Y 10 CASAS EN LA ZONA 1, 4 EN LA ZONA 6, 2
CASAS EN LA ZONA 2 Y 8 CASAS EN LA ZONA 7 PRESENTAN GRIETAS, EN
LAS AREAS DE FUNDICION.

|
|
|_municipat |

Zona 1
FEH B B e ) ==
I I

I
11
[T 1

] | I [T 1
11 | il i
] | I =]

[ | | EN |

[T T T T 1]
L L | 11

Salones I casall centros de estudio [l

Referencia: zona rural I iglesia y centro de salud L]
El dia de hoy, a las 9:00 horas se presentdé en el municipio un sismo de 7.6° en la

Escala de Richter y X (10) en la Escala de Mercalli.

A las 9:15 horas la organizacion municipal para la gestion integral del riesgo de
desastres, presidida por el Sefor Alcalde Municipal, activan el Centro de
Operaciones de Emergencias, declarando alerta roja municipal, y empiezan las
negociaciones de recursos para cubrir necesidades existentes. El equipo de respuesta

a emergencias, implementa las acciones para hacer frente al evento adversos.

Los edificios de la Alcaldia Municipal, Registro y Tesoreria, la Iglesia catdlica, 2
casas en donde se encontraban sedes de ONG, 2 colegios, y 10 casas en la zona 1,
4 en la zona 6, 2 casas en la zona 2 y 8 casas en la zona 7 presentan grietas, en las
areas de fundicion.
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Debido a la estructura de algunas casas se encontraron 40 casas em la zona 3. 18
casas en la zona 5, 23 en la zona 4, con grietas en las paredes. Las calles de la zona
9, se encuentran con grietas que oscilan entre medio metro y un metro con

veinticinco centimetros de profundidad.

La escuela publica de nifias, y dos iglesias evangélicas, el salon de la iglesia catélica
y el salon municipal presentan grietas superficiales en las paredes. A las 10:00 horas
el clima no ha variado, los vientos siguen de norte a sur, por lo que el cielo continta
despejado, 200 familias se encuentran en riesgo, 101 personas entre 15y 70 afios,
con heridas superficiales, quienes estdn siendo atendidos en las calles y en el
hospital municipal. Se reportan 200 familias damnificadas, un total d 113 afectadas,
por el momento no se han encontrado a 50 familias del area urbana y 25 del area
rural, 100 personas fallecidas de 2 a 50 afios de edad, aun no se conoce el sexo o
los nombres. Los albergues registran hasta el momento a 300 familias.

El puente que comunica a la cabecera departamental se encuentra con grietas e
inclinado a la derecha, por lo que se cierra, las calles de las comunidades, presentan

gradas que distorsionan el terreno, impidiendo el desplazamiento de vehiculos.

El sistema de alcantarillado, telecomunicaciones y energia eléctrica se encuentran
afectado en un 50%, causando problemas en el hospital. El sistema de agua potable

no ha sido afectado, se deshabilita por prevencién el sistema de drenaje.

A las 10:30 horas las personas albergadas informan que han perdido sus cultivos de
maiz, frijol, arroz, cafia de azucar, platano, yuca, chile, tomate, ajonjoli, h papas.
Ademas, se han perdido el 25% de las cabezas de ganado bobino del municipio. Al
colapsar un edificio privado se destruyo el equipo y material artesanal propiedad de
una ONG.
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A las 11:30 se encuentran trabajando en el lugar los bomberos, responsables de los
equipos de respuestas, 30 voluntarios que realizan actividades de busqueda y
localizacion. También se coordina con la sociedad de sefiora “alma caritativa” el
manejo de los albergues temporales. La policia con 60 elementos, se encuentran

trabajando en el orden publico y la seguridad del municipio.

Hasta el momento de las 100 personas voluntarias participantes en los programas de
las ONG, se dividieron el trabajo de evacuar a los pobladores. La municipalidad
distribuye donaciones como comida, menajes de cocinas, abrigo, en los 5 albergues
que se han habilitado, facilitando equipo pesado (1 aplanadora, personas con
conocimientos en ingenieria) que trabajan en el sistema de alcantarillado. EI COE
activa partida presupuestaria para comprar viveres existentes en las abarroterias y

tiendas del lugar.

A las 13:00 horas se solicita a la organizacién departamental para la gestién integral
del riesgo de desastres, los siguientes recursos: 500 frazadas, 600 esponjas, 10
meédicos especialistas en traumatologia, 2 equipos de apoyo emocional, uno para
atender a los socorristas, y el otro para atender a los sobrevivientes, 10 técnicos de la

empresa eléctrica para reparar los dafos, y 5 técnicos en comunicacion.

La tabla a continuacion presenta los indicadores y preguntas clave en las evaluaciones

iniciales de dano:
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TABLA 39: RECURSOS BA.SA. R3 TABLA DE APLICACION DE INDICADORES Y

PREGUNTAS CLAVE EN LAS EVALUACIONES INICIALES DE DANOS.

Indicadores para la evaluacion inicial con enfoque de proteccién

Indicador

Aspecto a evaluar

Si

No

Observaciones

Las evaluaciones iniciales
se

han vinculados
explicitamente a la
capacidad de respuesta
de las personas afectadas
y del Estado.

¢, Se cuentan con estrategias para hacer

frente al desastresy para la
recuperacion?

J;son sostenibles los mecanismos de
superacioén del evento adverso?

¢Las evaluacionesidentifican las
estrategias para aumentar la
capacidad de recuperacion?

;Se incluye en las evaluaciones
iniciales a las autoridades de todos los
niveles territoriales?

Los informes de

¢ Se realizan esfuerzos para escuchar,

evaluacion

tanto  réapidos como | consultar e involucrar a las personas
pormenorizados, recogen | €N una r)etapa temprana de la
opiniones evaluacion?

representativa
S
de todos los grupos de
las
personas afectadas,
incluidos los miembros
de
grupos vulnerables y de
la

¢Se ha propiciado mecanismos vy

herramientas para mejorar la calidad
de programas y la gestion del

territorio?

poblacién de las | ¢Se ha comprendido y superado los

inmediaciones. obstaculos que impiden la
participacion de las diversas partes del
territorio?

Los informes de :.Se ha determinado las diferentes

evaluacion

contienen datos | necesidades y los derechos de los

desglosados como
minimo edad y sexo.

ninos/as, adultos de todas las edades?

;Se han considerado los diferentes
derechos, aspectos sociales y
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culturales relacionados con la
edad?

¢, Se reflejan necesidades
diferenciadas por grupos en

situaciones de
vulnerabilidad?

Los informes de |las

evaluaciones exhaustiva
contienen informacién y un
analisis de vulnerabilidad,
el contexto y las
capacidades.

.Se toman en cuentas los
factores
individuales, la edad, las

enfermedades en la evaluacion
inicial?

¢Se evallan las capacidades de
la poblacion afectadas para hacer
frente

a la situacion?

.Se evallan los recursos,
estrategias

de recuperacion,los planes de
respuestas y la capacidad de
las

instituciones estatales?

Se ha utilizado modelos de

evaluacion que han sido

aceptados y cuentan con un
amplio apoyo.

¢Se cuentan con un compromiso
en

materia de coordinacién para
no

duplicar esfuerzos?

Tras las evaluaciones

iniciales se han llevado a
cabo evaluaciones
pormenorizadas de las

poblaciones seleccionadas
paralarespuesta.

.Se ve la evaluacion inicial como
un
proceso?

¢, Se repite informacién de las
evaluaciones iniciales en las
evaluaciones ulteriores?
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TABLA 40: PREGUNTAS CLAVES PARA INTEGRAR LA PROTECCION EN LO

FORMATOS DE PROTECCION.

Preguntas claves para integrar la proteccion en lo formatos de proteccién

Preguntas claves

Se conoce...

Si

No

Observaciones

Contexto de la zona

afectada

¢,Cudl es el alcance geografico

de la zona
arectada’’

¢, Qué amenazas colaterales al
evento se han

reportado o pueden percibirse en el
area?

¢Existen restricciones a la
libertad de

movimiento de las personas?
(Confinamiento,
obstaculizacion por
infraestructura dafiada,

toque de queda)

¢Hay problemas especificos
relacionados con

la violencia? ngmenes son los
responsables™

¢Se percibe algin
comportamiento

amenazante o intimidante por

grupos

delincuenciales, autoridad, u otras

personas

organizadas para tal fin?

¢,Hay signos de actores armados
dentro o

cerca del lugar donde se
encuentran las

personas afectadas?

¢Existen grupos o personas
que estan
ausentes de las areas publicas?

¢;Cual es la condicion de

las personas afectadas en
términos de protecciéon?

¢,Cuantas personas fueron
afectadas?

¢,Cuales son los grupos que se
encuentran en
mayor riesgo?

¢ Existen personas enfermas,
heridas, acciones con
discapacidad que demanden

atencion
inmediata?

¢,Cual es la poblacion que
presentan )
necesidades especiales?

¢hay sefiales de personas
desplazadas de

forma forzosa o expulsada del
area de
afectacion?

.Se cuenta con informacion
sobre menores
separados de su familia o0 no
acompanados?
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¢cLos nifios en el territorio tienen
oportunidades de Ir a clases?

¢, Se estan presentando cualquier
forma de
trabajo intantil?

¢Cudl es la condicibn de las
personas

atectadas en relacion con los
medios de vida?

Responsabilidad de
proteccién

¢cLas autoridades reconocen sus
responsabilidades de protecmon ?

¢Existe un compromiso politico
para la
proteccion?

,Qué capacidades de las
autoridades responsables
necesitan ser apoyadas a fin de
gue puedan cumplir con su rol de

titulares de
deberes?

¢Hay barrera a la participacion o
proteccion debido a temas de
discriminacion, lenguaje o
comunicacion?

Mecanismos de

proteccién

¢Esta activada una comision
0 sistema

protector a nivel nacional,
municipal o

comunitario?

¢Quiénes son las personas o
instituciones que
ayudan o protegen a las gentes?

¢ Existen mecanismos para
registrar a niflos/as
separados/as 0 no acompados/as?

¢Cuales son las estrategias de
supervivencia,

de reduccion de riesgo, y de
proteccion de la

comunidad y grupos atectados?

¢Hay a algan grupo de patrullaje
0 vigilancia

comunitaria, algun grupo de
proteccion de

ninos/as, grupos de mujeres o
similar?
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ANEXO 14: GUIA PARA TRABAJO DE APLICACION DEL ENFOQUE DE
PROTECCION EN LA PLANIFICACION.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
PROCESO DE GRADO
INFORME TECNICO DE PLANIFICACION
TRABAJO DE APLICACION DEL ENFOQUE DE PROTECCION EN LA
PLANIFICACION

OBJETIVO: Explicar como los principios de proteccion se basan en situaciones

reales que se experimentan en diferentes momentos de la gestion de riesgo.
DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA:

1. Se organizardn en grupos de 4 a 5 estudiantes, y cada equipo de trabajo
elaborara un informe técnico de plan de respuestas, de una comunidad
seleccionada a criterio de los estudiantes, abarcando la cobertura de al menos 3
respuestas a diferentes fenbmenos naturales o antrépico, 0 combinacion de estos,

gue puedan afectar a la comunidad.

2. Si fuera posible tener de referencia el plan preparado por la municipalidad, que

corresponde a la comunidad seleccionada, para posible coordinacion.

3. El modelo que podran tomar se refiere la estudio del “PLAN LOCAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIA”, de la comunidad San Juan, Municipio de
Livingston, departamento de Izabal, Guatemala, estudiado en el curso de

capacitacion.

4. La evaluacion del documento, sera del 35% de la nota final (15% aplicando
principios de proteccion humanitaria, y 20 informe técnico).

5. El informe sera presentado el 2 de septiembre. Podr4 haber asesorias

programadas.
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6. Podra considerar como de ayuda informes o manuales correspondientes, que se

adjuntara a este documento.
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SEGUNDA PARTE
DOCUMENTOS DE LOS INFORMES ESCRITOS DEL CURSO SE

ESPECIALIZACION PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DEL PROCESO DE GRADO, 2023.

1. Informe de evaluaciéon de danos

2. Plan comunal de proteccién civil, prevenciéon y mitigacion de desastres,
canton las delicias, municipio de san Martin, departamento de san salvador.

3. Informe de albergue temporal, la casa de la mujer en el municipio de
mejicanos, del departamento de san salvador
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SEGUNDA PARTE

DOCUMENTOS DE LOS INFORMES ESCRITOS DEL CURSO SE
ESPECIALIZACION PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DEL PROCESO DE GRADO, 2023.

La segunda parte de este trabajo final presentamos los tres informes escritos que se
realizaron durante el desarrollo del curso de especializacion de proteccion
humanitaria en la gestion integral del riesgo. Como el resultado de las actividades

realizadas derivadas de la siguiente forama:.

Informe de evaluacion de dafos.

Plan comunal de proteccion civil, prevencion y mitigacién de desastres, canton las

delicias, municipio de san Martin, departamento de san salvador.

Informe de albergue temporal, la casa de la mujer en el municipio de mejicanos, del

departamento de san salvador.

138



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

INFORME ESCRITO

1. INFORME DE EVALUACION DE DANOS
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“LICENCIADO GERARDO IRAHETA ROSALES”
“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

INFORME DE EVALUACION DE DANOS

PRESENTADO POR: CARNE:
COREA PALACIOS, SOFIA BEATRIZ CP16045
DE LA CRUZ CRUZ, LUIS DC15013
MACIAS ABARCA, MARLON VLADIMIR MA15062

INFORME DE EVALUACION DE DANOS
ELABORADO POR ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA Y
LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL, PARA EL CURSO DE ESPECIALIZACION
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

DOCENTE
DR. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ CHACON

OCTUBRE DE 2023

CIUDAD UNIVERSITARIA “DR. FABIO CASTILLO FIGUEROA” SAN SALVADOR
EL SALVADOR
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INTRODUCCION

Existen eventos de ocurrencia compleja que debido a la naturaleza misma de la
Tierra aparecen continuamente en la historia de la humanidad. La liberacion de
energia acumulada en la corteza terrestre por el movimiento de las placas
tectonicas u otros factores geoldgicos, se presentan como sismos, terremotos o
enjambres sismicos, se trata de eventos que con certeza sucederan en cualquier
momento, sin embargo, se puede mejorar la respuesta de las comunidades y reducir
el impacto en términos de dafios. Un proceso fundamental para sobrellevar los

impactos es la evaluacién de dafios y el analisis de necesidades (EDAN).

En el presente informe, se aborda la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades
ocasionados por sismos, terremotos 0 enjambres sismicos ocurridos en los meses
de enero a septiembre del corriente afio, con el objetivo de generar datos
estadisticos sobre los eventos ocurridos, tomando como referencia la informacion
proporcionada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
Sistema Nacional de Estudios Territoriales, a través de los medios de informacion

disponibles a la poblacion.

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
Ameérica Central et al (2015) define la evaluacién de los dafios como: “la recopilacion
y andlisis de informacion sobre los efectos ocasionados a las personas y sus medios
de vida por la incidencia de eventos de origen natural, socio-natural o antrépico” (p.
178). Cuando se ha realizado la evaluacién de dafios, es necesaria la identificacion
de necesidades inmediatas, como alimentacion o atencion médica y necesidades a
largo plazo, como restauracion de servicios o reconstruccion de viviendas. Tanto la
evaluacion de dafos, como el andlisis de necesidades son procesos fundamentales

para la gestion del riesgo y la respuesta humanitaria.
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1. DEFINICION CONCEPTUAL

En este apartado se presenta la definicion de terremoto y otros conceptos asociados
como sismo y enjambre sismico, teniendo en cuenta que El salvador es uno de los
paises mas propensos a sufrir este tipo de fendmenos naturales y sus
consecuencias suelen ser devastadoras para la poblacion, lo cual se detalla con

mayor exactitud en el apartado de los antecedentes que sigue a continuacion.
1.1 Terremoto

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) un terremoto puede ser
definido como un temblor en la tierra causado por ondas moviéndose, causando:
fallas de la superficie, tremores vibratorios, licuefaccion, derrumbes, temblores y/o
tsunamis. Agregado a esto podriamos decir que dicho fendmeno en su magnitud es
capaz de destruir edificaciones estructurales e incluso ciudades enteras. La
magnitud esta relacionada con la energia sismica que se libera al ocurrir este
fenémeno y con la amplitud de las ondas registradas en el origen, estos se miden a
través de la escala de Richter entre 0 a 10 grados, aunque esta no tiene un limite
maximo como tal, por ello se considera que
e Menos de 3.5/ Queda registrado, pero generalmente sus efectos no se
sienten (microsismo y sismo menor).
e 3.5-5.4/Dafios menores, a menudo se siente (Sismo menor).
e 5.5-6.0/Dafios ligeros en construcciones (terremoto moderado).
e 6.1 -6.9/Puede causar dafios severos en areas muy pobladas (terremoto
fuerte).
e 7.0-7.9/ Origina dafios graves (terremoto mayor).

e Mas de 8/ Destruccion total en poblaciones cercanas (gran terremoto).

1.2 Sismo

Un sismo es el movimiento brusco de la Tierra causado por la liberacién de energia
acumulada durante un largo tiempo. Habitualmente estos movimientos son lentos e
imperceptibles, pero en algunos el desplazamiento libera una gran cantidad de
energia, cuando una de las placas se mueve bruscamente contra la otra,

rompiéndola y originando el Terremoto.
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1.3 Enjambre Sismico

Los enjambres sismicos son un fendmeno natural que ocurre cuando varios sismos
ocurren en un area geografica especifica en un corto periodo de tiempo. Estos
eventos pueden ser causados por la acumulacion y liberacién de energia en una
zona de falla geologica, o por la actividad volcanica. Los enjambres sismicos
pueden ser precursores de un evento mayor o pueden ser el evento principal en si
mismos. Pueden ser indicadores de un cambio en las condiciones tectonicas en la
zona y pueden ser utilizados para monitorear la actividad sismica y predecir futuros

terremotos.

2. ANTECEDENTES

El Salvador se encuentra en una region de intensa actividad sismica, generada por
el proceso de subduccion de la placa de Cocos bajo la del Caribe y por la activacion
de las fallas geoldgicas, tanto locales como de los paises vecinos Guatemala y
Honduras. Existen datos acerca de los sismos que han afectado a El Salvador
desde el 23 de mayo de 1576, cuando un sismo ocasiono la destruccién de la
capital. Otros sismos importantes sucedieron el 30 de septiembre de 1659 y el 16 de
abril de 1854. Durante el siglo XX, se produjeron numerosos sismos, cuatro de ellos
con magnitud igual o superior a Mw=7,04. Es evidente, por tanto, que El Salvador se
encuentra en una region con un alto indice de actividad sismica que forma parte

integral de su historia.

Las principales fuentes generadoras de sismos en el territorio nacional son cinco

asi:

Primero: La cadena volcanica que recorre el pais paralelamente a la costa del

Pacifico y forma parte del cinturon de fuego del Pacifico.

Segundo: Un sistema de fallas geoldgicas con direccibn predominante noroeste

sureste dentro del territorio salvadorefio.

Tercero: El proceso de subduccion entre las placas de Cocos y del Caribe, cuyo

movimiento relativo origina sismos cercanos a las costas salvadoreias.
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Cuarto: Un sistema de fallas geologicas en Guatemala que define la frontera entre la

placa de Norteamérica y la placa del Caribe.

Quinto: Un sistema de fallas geoldgicas con direccion Norte-Sur, ubicadas en la
depresion tropical de Honduras.

Los sismos locales generados por las fuentes 1 y 2, que generalmente ocurren a
menos de 30 km de profundidad, han sido los que han causado mayor destruccion
en El Salvador. Entre los mas destructivos se pueden mencionar: el de Jucuapa-
Chinameca del 6 de mayo de 1951; el de San Salvador del 3 de mayo de 1965 vy el
de San Salvador del 10 de octubre de 1986. De los sismos regionales generados
por las fuentes 3, 4 y 5, el del 19 de junio de 1982, con epicentro en el Océano

Pacifico, fue el que ocasiond peores consecuencias para el pais (Salud, 2002).

De acuerdo con la cronologia de sismos destructivos en El Salvador, 9 sismos
generaron pérdidas de vidas humanas en el siglo XX y XXI, en los afios 1917, 1919,
1936, 1951, 1965, 1982, 1986 y 2001.

A las 18: 55, 19: 30 y 20: 45 horas del jueves 7 de junio de 1917, dia de Corpus
Christi, tres grandes terremotos de origen volcanico destruyen a San Salvador y a
otras localidades como Apopa, Nejapa, Quezaltepeque, San Juan Opico, Santa
Tecla, Armenia, San Julian, Sacacoyo, Tepecoyo, Ateos, Caluco y San Vicente.
Calculados posteriormente con magnitudes de 6,7 y 5,4 grados Richter e
intensidades maximas de VIII grados Mercalli, su culminacion la tienen en la
erupcion del crater secundario de Los Chintos y en la evaporacién de la laguna del

Boquerdn, ambos localizados en el volcan de San Salvador.

Con pérdidas humanas calculadas en 1050 personas, a las que se une una cantidad
indeterminada de heridos, los dafios materiales evidencian que de cerca de las 9000
casas componentes de la ciudad capital, solo 200 quedaron intactas. De los edificios
nacionales, no sufren dafios el Palacio y Teatro Nacionales, aunque si resultan
arruinados la Escuela de Medicina, la Escuela Normal de Maestros (aun en
construccion), la Central de Correos y Telégrafos, el Hospicio de Huérfanos, la
Catedral y demas templos, la Universidad, la Escuela Politécnica, el Palacio del
Tesoro, el Municipal, los mercados, la Imprenta Nacional, la Penitenciaria, la Casa

Blanca, la Logia Masonica, la Residencia Presidencial, los cuarteles, el Manicomio,
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los bancos Salvadorefio, Occidental y Agricola, los teatros Principal, Colén y

Variedades, etc.

El 28 de abril de 1919, un violento temblor de origen volcinico causa mas de 100
muertos y 400 heridos y 1000 damnificados en 20 manzanas de los barrios
capitalinos de San Esteban, Cisneros y Concepcion, asi como en los alrededores
del cerro San Jacinto, San Marcos y Soyapango. Muchos de los fallecidos
sucumbieron porque eran habitantes de casas dafiadas por los eventos sismicos y
eruptivos de junio de 1917.

Fijado el epicentro en 13,69 LN y 89,69 LO y a una profundidad de 10 kilébmetros, en
1993 se consideré que su magnitud pudo haber alcanzado los 5,9 grados Richter,
con una intensidad méaxima de VII-VIII grados en la escala Mercalli modificada. Tras
largas jornadas de pequefios sismos, originados en la zona del coloso volcanico
vicentino, en la noche del sabado 19 de diciembre de 1936, las fuerzas de la tierra
se pasean de nuevo sobre aquella localidad paracentral, echando por tierra a la
Iglesia del Calvario, al cuartel, a los portales, a cientos de casas particulares y
demas edificios publicos, asi como a las poblaciones de San Esteban, Istepeque,

Tepetitdn, Santo Domingo y Santa Clara.

En aquella ciudad de 25 mil habitantes, las calles se llenan de escombros y los
parques Cafas y San José van acogiendo, poco a poco, a los cuerpos de las
personas fallecidas, extraidos de entre los restos inmuebles, estremecidos por mas
de cien réplicas y movimientos menores, casi todos originados en una zona
triangular formada por el cerro de Santa Catarina, el crater de Olla de Caldera y el
cerro del Tecomal. Segun calculos oficiales y de la Cruz Roja, los fallecidos fueron
poco mas de 200 algunos atrapados bajo los escombros del cine, donde habian
acudido para ver El mujeriego, pelicula protagonizada por James Cagney, tres mil
los damnificados que fueron movilizados hacia la capital, mas de 400 los internados
en el Hospital Rosales y la casi total destruccion de los edificios y residencias, con

pérdidas calculadas en poco mas de cinco millones de colones.

A las 5:02 y 5:06 de la tarde del 6 de mayo de 1951, las casas de bajareque y
ladrillo de las poblaciones de Jucuapa, Chinameca, Berlin, Usulutan, Nueva

Guadalupe, Alegria, Santiago de Maria, Lolotique, San Rafael Oriente, California, El
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Triunfo, San Buenaventura y Santa Elena son destruidas por dos devastadores
terremotos, de 5,9 y 6,0 grados Richter, los cuales causan alrededor de 400

muertos, 1100 heridos, un nimero indeterminado de soterrados y desaparecidos.

El Comité General Ejecutivo Pro damnificados traslada y da proteccion en San
Salvador a mas de diez mil personas de las 25,000 afectadas por esta tragedia. El
movimiento teldrico fue precedido por una serie de sismos, que dio inicio el 24 de
marzo de 1951, a las 2: 53 de la tarde, con origen en la region volcanica usuluteco-
miguelefia. El epicentro del temblor principal; calculado entre 6,0 y 6,2 grados de
magnitud en sus ondas de superficie- fue situado en una falla localizada a 140
kilbmetros al sur de las costas del departamento de La Paz, en el lecho del Océano
Pacifico, a una profundidad focal de 10 kildmetros. Diez dias después de la tragedia,
una mujer fue extraida con vida de entre los escombros de Jucuapa. Fue trasladada

y atendida en el Hospital San Juan de Dios, de la ciudad de San Miguel.

A las 4:01 de la mafiana del 3 de mayo de 1965, un terremoto tectonico de 6.3-6.5
grados Richter destruye a la ciudad de San Salvador y causa graves dafos en
llopango, Soyapango y Ciudad Delgado. En el &rea metropolitana de la capital, deja
15 kilbmetros de destruccion, 110 muertos, medio millar de heridos, 50 mil personas
sin hogar, 53 millones de colones en dafos, algunos tan graves que urgen la

demolicién de la Penitenciaria Central y de la Fuerza Aérea.

Otras estructuras publicas y privadas; como el Centro Judicial "Isidro Menéndez"y la
Cércel de Mujeres- quedan dafiadas en forma parcial, pero los duefios de una de
ellas ignoran la orden de desahucio. Solo remodelan y pintan al Edificio Rubén
Dario, cuyas paredes lucen cruzadas por grandes grietas y fisuras. Con epicentro
situado en el area metropolitana de San Salvador, a 13,70 LNy 89,17 LO y a una
profundidad focal de 10-15 kilbmetros, este macro sismo fue antecedido por mas de
600 sismos diarios, registrados por los aparatos especializados entre febrero y mayo

de ese mismo afo.

A las cero horas y 22 minutos del sdbado 19 de junio de 1982, un terremoto de 7.3
grados Richter, con epicentro a 70 kilometros al suroeste de la capital salvadorefia y
a 80 kilbmetros de profundidad focal, es sentido en todo el pais y fuera de las

fronteras nacionales. Causa graves dafos en ciudades y monumentos nacionales
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de cinco departamentos (San Salvador, La Libertad, La Paz, Sonsonate y
Ahuachapan), pero en especial en estructuras de bajareque y adobe de la localidad
de Comasagua, que es afectada de tal manera que varias casas son reducidas a

escombros.

Mueren nueve personas, 96 resultan heridas y cinco mil son declaradas
damnificadas, las cuales viven momentos de zozobra a causa de las 90 réplicas; de

entre 2 y 4.5 grados- que se suceden en los siete dias siguientes.

A las 11 horas y 50 minutos del 10 de octubre de 1986, el suelo de San Salvador
comienza a moverse como resultado de un terremoto grado 7.5 Richter (5,4 en
magnitud de ondas de cuerpo), con duracion de 5 segundos y con epicentro
localizado en fallas situadas a 8 kildmetros bajo la zona de Los Planes de Renderos,
al sur de San Salvador. Como resultado, una poderosa onda en forma de ola recorre
la capital entera. La devastacion y mortalidad se centran en los barrios de Santa
Anita, San Jacinto, La Vega, San Esteban, El Carmen y Candelaria, al igual que en
los Planes de Renderos; donde el fenébmeno llegd a alcanzar los 9.0 grados Richter,
Ciudad Delgado y Santa Clara.

Un deslizamiento de tierra blanca sepulta unas 200 casas y causa 100 muertos en
la colonia Santa Marta, al sur de la ciudad capital. Pero no es el Unico derrumbe
ocurrido a raiz de ese evento sismico, que también provoca mas deslizamientos
menores en diversos puntos (barrancas, taludes de cerros, cortes para carreteras,

etc.) de la ciudad capital y en las cercanias del Lago de llopango.

La destruccion también es evidente en edificios privados como el Gran Hotel San
Salvador y los centros comerciales "Rubén Dario" y "Duefias"; en locales
ministeriales como los de Trabajo, Educacion-Biblioteca Nacional y Agricultura y
Ganaderia; en centros educativos como el Colegio Guadalupano y la Escuela
"Joaquin Rodezno", en hospitales como el de Nifios "Benjamin Bloom" y en
monumentos simbalicos, como la efigie del Salvador del Mundo, situado en el centro
de la Plaza de las Américas. Las cifras oficiales llegan a mas de 1500 fallecidos, un
centenar de desaparecidos, 10 mil heridos de diversas gravedades y otros 15 mil sin
hogar y trabajo, al quedar dafiados més de sesenta mil viviendas y tres mil negocios

entre grandes, medianos y pequefos.
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La ayuda internacional es inmediata. Brigadas de rescate de México y Brasil llegan
para apoyar las labores de extraccion de las victimas del Dario y de otros edificios.
En la ciudad, pronto escasean los alimentos, los mercados estan cerrados y la
banca estatizada no abre sus puertas para que los ahorrantes puedan tener acceso
a sus recursos monetarios. Desde el momento del temblor hasta el miércoles 26 de
noviembre de 1986, los sismografos nacionales registran un total de 2508 sismos
mas, casi todos imperceptibles para la poblacion. Sin embargo, aun el 22 de
diciembre se continuaba el trabajo de vigilancia y registro de la actividad sismica

originada en las fallas generadoras del siniestro.

A las 11:35 del sabado 13 de enero de 2001, un terremoto de 7,6 grados Richter y
45 segundos de duracion provoca destruccién generalizada en 172 de los 262
municipios del pais, entre ellos Santa Ana, Jayaque, Comasagua, Nueva San
Salvador, Santa Elena, San Vicente, San Agustin y muchas mas. Aunque la
destruccion es mas evidente en casas y edificios publicos construidos de adobe o
bajareque, la mayor mortandad se centra en la zona residencial La Colina,
construida al sur de la ciudad de Nueva San Salvador o Santa Tecla, donde un alud
cae sobre cientos de casas y soterra a casi medio millar de personas. Con un aporte
de 2,6 millones de délares, proporcionado por el gobierno de la Republica de China
(Taiwan), en el futuro en dicho lugar serd construido un parque memorial en

homenaje a las victimas.

Los desprendimientos de millones de metros cubicos de tierra y piedra sepultan los
tramos de la Carretera Panamericana que conducen al occidente y oriente del pais,
a la altura de Los Chorros y de la curva de La Leona, respectivamente, donde
también quedan soterradas varias personas. En total, el pais sufre 16120
derrumbes, los que causan diversos grados de destruccion. La ayuda nacional e
internacional se hace presente casi de inmediato en los lugares de mayor desastre,
mediante 843 integrantes de equipos meédicos y de rescate, dinero en efectivo y
2589 toneladas de diversos tipos de alimentos y materiales, contabilizadas hasta el

domingo 11 de febrero.
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Con la llegada de los primeros embarques, pronto surgen en los albergues disputas
por el control politico de la ayuda nacional e internacional, que pasa de ser
centralizada y canalizada por el Comité de Emergencia Nacional (COEN) y la
Comisién Nacional de Solidaridad (CONASOL) a control de los concejos y entidades

municipales.

Con titubeos y contradicciones, las cifras oficiales -actualizadas hasta el 9 de
febrero- cuantifican la tragedia humana en 844 fallecidos, 193 soterrados, 125
desaparecidos, 4723 heridos, 1329806 damnificados, 68,777 evacuaciones, 32,000
micro y pequefias empresas destruidas, 39,000 personas desempleadas y 24,000
pescadores artesanales, afectados por la ausencia de cardumenes en las costas
salvadorefias. Por su parte, la destruccion material es estimada en 278546
viviendas, 1385 escuelas; 109 destruidas por completo, 11,55 edificios publicos, 393
templos, 106 hospitales y centros publicos de salud, 16 penitenciarias, 41
instalaciones militares, la cuarta parte de los 2000 kilometros de carreteras
pavimentadas y 98 monumentos nacionales. Las necesidades econdémicas para la
reconstruccion son calculadas en 1500 millones de ddlares. Hasta las 8:00 horas del
martes 13 de febrero, los sismos secuela de entre 2.5 y 5.1 grados Richter-

alcanzan un total de 3502.

Una mision de la Comisiobn Econdémica para América Latina (CEPAL) estima los
dafios materiales directos e indirectos en 1,255.4 millones de délares, de los cuales
823 millones (66%) corresponden al sector privado. Para este mismo organismo de
la ONU, las necesidades econdmicas para la reconstruccién son calculadas en
1,492.6 millones de ddlares, los que deberan ser invertidos en los proximos cinco

anos.

Hasta las 08:00 horas del martes 13 de febrero, los sismos secuela; de entre 2.5y
5.1 grados Richter- alcanzan un total de 3502. Un mes después de esa tragedia, a
las 08: 22 del martes 13 de febrero de 2001, un terremoto de 6,6 grados Richter
deja sentir, durante 20 segundos, su fuerza destructora en los departamentos
centrales y paracentrales de Cuscatlan, San Vicente y La Paz, que son declarados

zona de emergencia por las autoridades nacionales.
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El epicentro es localizado en una falla local de San Pedro Nonualco, a 30 kilbmetros
de San Salvador, situada a una profundidad focal de entre 8,2 y 13 kilometros. La
destruccion abarca entre el 50 y el 95 por ciento de las viviendas de la ciudad de
San Vicente, Cojutepeque, Paraiso de Osorio, Candelaria, Verapaz, San Emigdio,
San Juan Tepezontes, San Miguel Tepezontes, Guadalupe y los cantones Santa
Cruz Analquito y Miraflores abajo. Ademas, se reportan dafios en viviendas de la
ciudad de Chalatenango, una iglesia de Apopa y en el muelle artesanal del puerto
de La Libertad.

Los cémputos preliminares arrojan un saldo de 315 personas fallecidas, 92
desaparecidas o soterradas, 3399 lesionadas y 252,622 damnificadas. Muchas de
ellas residian en las localidades devastadas, al igual que en San Pedro Perulapan,
San Cayetano Istepeque, Santa Cruz Michapa, Zacatecoluca, San Martin, San
Rafael Cedros, cantdén La Flor de San Martin y Candelaria, localidad esta ultima en
la que perecen varios parvulos y su profesora, al quedar soterrados por su centro

educativo.

Un numero de 71 derrumbes de diversas consideraciones es reportado en los
volcanes de Santa Ana y San Vicente, la Cordillera del Balsamo, los cerros de San
Jacinto y Las Pavas, carreteras hacia Santa Ana y San Francisco Chinameca y los

kilbmetros 45-49 y 51-53 de la Carretera Panamericana.

Entre otros dafios materiales, se reporta gravedad o destruccion total en 57008
viviendas, 82 edificios publicos, 73 iglesias, 111 escuelas y 41 hospitales y unidades
de salud. A raiz de este nuevo movimiento terraqueo, el inicio del afio escolar sufre
nuevos retrasos en casi todo el territorio nacional. Unidos con los computos de los
dafos causados por el sismo del 13 de enero, el pais sufre pérdidas estimadas en
1603.8 millones de ddlares, los que equivalen al 12.1 % del producto interno bruto
(PIB), el 43.5% de las exportaciones salvadorefias y el 75% del presupuesto general
de la nacion para el ejercicio anual 2001. Después de este evento natural, los
sismoégrafos reportan varios cientos de sismos secuelas, los que oscilan entre los
1.8 y 5.3 grados Richter. (Naturales, 2008.)
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TABLA 1. LOS TERREMOTOS MAS DESTRUCTIVOS EN EL SALVADOR

FECHA MAGNITUD | PERDIDAS VIVIENDAS LUGAR IMPACTADO
HUMANAS | DESTRUIDAS
07-06-1917 6.7 1050 9000 San Salvador
28-04-1919 5.9 100 1000: Zona Central: San Salvador,
La Libertad y La Paz
20-12-1936 6.1 200 3000 San Vicente
06-05-1951 6.2 400 25,000 Jucuapa y Chinameca
03-05-1965 6.5 125 400 San Salvador
19-02-1982 7.3 49 5000 Territorio Nacional
10-10-1986 7.5 3500 60,000 San Salvador
13-01-2001 7.7 944 277,953 Santa Tecla y la Cordillera del
Balsamo

13-02-2001 6.6 315 57,008 San Vicente, Cuscatlany La

Paz

Fuente obtenida: Servicio Nacional de Estudios Territoriales.

2.1 Alerta sismica en el mes de enero

Luis Amaya Director General de Proteccion Civil, mencioné que se estan ejecutando

labores de limpieza de escombros en viviendas afectadas por los sismos en los

municipios de San Lorenzo y Ahuachapan y pidié a los pobladores conservar la

calma, ya que el Gobierno del Presidente Nayib Bukele continGa trabajando por el

bienestar de la poblacion. Indicé que es importante mencionar que tener este tipo de

enjambre sismico no tiene relacion con ninguna actividad volcanica.

Menciono que el balance preliminar de la fecha del 17 de enero, las afectaciones

generadas por la actividad sismica en el departamento de Ahuachapéan, contabiliza

248 viviendas afectadas (90 con dafos leves, 16 colapsadas, 142 inhabitables), 20

deslizamientos y 1 muro colapsado.

Baltazar Solano Director General del Cuerpo de Bomberos dijo que se continuara

con el monitoreo permanente, a través del Puesto de Mando Unificado instalado

coordinando acciones inmediatas en la respuesta y actualizando en tiempo real la
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informacion desde el lugar que mayor afectacion ha presentado. Recomendo a la
poblacién de los cantones con mas actividad sismica que mantenga la calma y que

establezca lugares seguros para evacuar en caso de mas sismos, ademas,

El Director de Albergues Josué Garcia, explicd que se contindan implementando
todas las medidas y asistencia necesaria en los albergues pre equipados de
Ahuachapan y Santa Ana para garantizar la comodidad y el bienestar de la
poblacion salvadorefia. Recalco que se tiene 1 albergue activado con 9 familias, es
decir, un total de 28 personas de los cuales 13 son adultos, 4 adultos mayores y 11
menores de edad, también se ha instalado 7 refugios temporales para las personas
gue sus viviendas resultaron afectadas por la actividad sismica, y que no quisieron

evacuar hacia los albergues.

En la actualizacién de datos del 18 de enero Luis Amaya Director General de
Proteccion Civil reafirma que actualmente se tiene activo un albergue con 30
personas (10 familias), y se trabaja de manera coordinada con distintas instituciones
del Gobierno, Anadi6 que la Gobernadora de Ahuachapan Isis Carranza ha estado
desde el primer momento atendiendo las necesidades de la poblacién con ayuda

humanitaria.

Mencion6 que el balance preliminar de las afectaciones generadas por la actividad
sismica en la zona occidental del pais, refleja 291 viviendas afectadas (91 con
dafos leves, 20 colapsadas, 180 inhabitables), 20 deslizamientos y 1 muro
colapsado. Asimismo, se ha atendido y verificado casa por casa, haciendo un

recuento de los dafios ocurridos por la actividad sismica en Ahuachapan.

Josué Garcia Director de Albergues explicO que actualmente se tiene 1 albergue
activo con 10 familias resguardadas, es decir, un total de 30 personas de las cuales
19 son personas adultas y 11 son menores de edad. Ademas, se les ha brindado
asistencia social a 180 familias que resultaron afectadas por los sismos y este dia

se va a continuar entregando ayuda a mas familias de la zona. (Civil, 2023)

La Direccion General de Proteccion Civil y la Direccion de Albergues, ambas,
dependencias del Ministerio de Gobernacién junto a la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en el marco de la Alerta Roja emitida el

pasado 15 de enero en el municipio de Ahuachapan y San Lorenzo, y Alerta Verde
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en el resto de municipios del departamento de Santa Ana y Ahuachapan visitaron el
Puesto de Mando; instalado en el canton La Danta del departamento de
Ahuachapéan fronterizo con Guatemala para realizar la evaluacion de los dafios
causados por el temblor de 5.1 grados con profundidad de 9 kildmetros registrado

en el municipio de San Lorenzo, Ahuachapan la fecha antes indicada.

La Red Sismica Nacional de El Salvador ha registrado, entre las 5:07 p.m. del dia
15 de enero y las 06:00 a.m. de este dia (19 de enero) un total de 466 sismos. Dos
sismos de magnitud superior a 5, el primero ocurrié a las 5:07 p.m. con una
magnitud de 5.1 grados Richter con una profundidad focal de 9 kilometros e
intensidad V en la escala de Mercalli Modificada. El segundo se registré a las 10:47
p.m. con una magnitud de 5.3 grados Richter con una profundidad focal de 10
kilbmetros e intensidad V en la escala de Mercalli Modificada. Ademas de los dos
sismos de magnitud superior a 5, se han localizado 464 réplicas con magnitudes

gue oscilan entre 1.4 y 4.4 grados en la escala de Richter.

Existe un total de 456 familias afectadas, es decir, 295 nifias, 306 nifios, 687
mujeres y 533 hombres. Asimismo, hay un total actual de 298 personas evacuadas
(69 familias), se han contabilizado 35 viviendas destruidas, 255 viviendas

inhabitables y 166 viviendas con dafios leves.

Proteccion Civil, la Direccion de Albergues y ACNUR entregaron a las personas
afectadas lonas plasticas, set de cocina, bidones semiplegables, mosquiteros y
lamparas solares. Asimismo, recibieron un kit de ropa e higiene para damas
conteniendo: toalla de bafio, jabén de tocador, sandalias, shampoo, pasta y cepillo
dental, peine, cortaufias, camiseta, short, bloomer, toallas sanitarias, papel higiénico

y bolso.

Mientras, los hombres recibieron un kit de ropa e higiene con toalla de bafio, jabdn
de tocador, sandalias, shampoo, pasta y cepillo dental, peine, cortalfias, camiseta,

short, calzoncillo, papel higiénico y bolso.

Se habilito albergue, ubicado en la Casa Comunal La Roca de la frontera Las
Chinamas, Ahuachapan con 36 personas albergadas (12 familias), también, hay un
refugio comunitario en el cantén La Danta del mismo departamento con 250

personas, es decir, 56 familias refugiadas en 51 carpas donde la Direccion de
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Albergues trabaja de manera coordinada con distintas instituciones del Gobierno.

(Civil, Ministerio De Gobernacioén Y Desarrollo Territorial, 2023)

Por ultimo La Direccion General de Proteccion Civil registra mas de 1,000 viviendas
dafnadas, el 58 % de ellas se encuentran en un estado inhabitable. “Se contabilizan
1,138 viviendas afectadas, de las cuales 415 presentan dafios leves, 58 colapsadas
gue se destruyeron desde el sismo inicial y a esto se suma 665 que han sido

declaradas como no habitables” informo el director de Proteccion Civil, Luis Amaya.

El funcionario explicé respecto a las casas inhabitables, que dada la cantidad de
dafios reportados “consideramos que no es apto para que pueda habitarla una
persona”. Asimismo, menciond que, durante el fin de semana, entre el sdbado 28 y
domingo 29 de este mes, se registraron un total de 23 réplicas. Ante ello, Amaya
destaco que la actividad sismica ha tenido “una considerable reduccién, ya que en
los primeros dias ese era el promedio por dia”. ElI Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) report6é hasta las 6:00 de la mafiana de este lunes, un
total de 696 réplicas que oscilan entre 1.4 y 4.4 en la escala de Richter, desde el
pasado 15 de enero cuando se presentaron los dos sismos principales de 5.3y 5.1.

En ese sentido, Amaya sefial6 que una de las principales acciones que ejecuta la
entidad es la instalaciéon de tiendas de campafia con el fin de suplir las necesidades
de alojamiento temporal de los habitantes afectados. “Hay muchas personas que
decidieron no acudir a los albergues, cosa que Nnosotros Somos muy respetuosos de
gue alguien declina de hacer uso de los albergues, eso no exime que como sistema
de Proteccion Civil no tengamos que buscar una solucién habitacional temporal a

esas personas’. (Quehl, 2023)
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3. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES, DANOS Y NECESIDADES POR FENOMENOS OCURRIDOS POR ACTIVIDAD SiSMICA
DURANTE EL ANO 2023 EN EL SALVADOR

TABLA 2: MATRIZ DE IDENTIFICACION DE AFECTACIONES POR FENOMENOS OCURRIDOS DURANTE EL ANO 2023 EN
EL SALVADOR.

Meses Especificaciones

Se registraron 28 sismos sentidos en el mes dentro de estos el 3 de enero, en el municipio de llopango los retumbos
reportados por algunos pobladores, obedece a que la ruptura de fallas geolégicas locales genera sismicidad de poca
profundidad focal, por lo que las ondas sismicas registradas pueden ser audibles para las personas que se encuentran en las
cercanias de dicha zona.

Por las caracteristicas de las sefales registradas, el origen de esta actividad sismica fue atribuido a la activacion de fallas
geoldgicas en la zona y no esta asociada con actividad volcanica.

El 15 de enero la actividad sismica entre territorio guatemalteco y el municipio de San Lorenzo, departamento de Ahuachapéan.
El sismo de mayor magnitud fue a las 5:07 p. m., con una magnitud de 5.1, profundidad focal de 9 km, e intensidad V en la
escala de Mercalli Modificada.

ENERO.

A partir de dicho sismo se han registrado 59 réplicas, de las cuales se han localizado 17, y sus magnitudes han oscilado entre
2.7 y 3.9 en la escala de Richter.

En total han sido 60 sismos los registrados entre las 5:07 p. m. y las 7:30 p. m. El origen de esta actividad es atribuido a la
activacién de fallas geoldgicas en la zona y no estd asociada con actividad volcanica. No se descarta la ocurrencia de sismos
de similar magnitud o mayores.

Se registraron 36 sismos en el mes de febrero, 6 de magnitud mayor a 4.5 y 30 de magnitud inferior. No se cuenta con

Febrero informacion sobre afectaciones o dafios generados por la actividad sismica.

Se registraron 38 sismos en el mes de marzo, 8 de magnitud mayor a 4.5 y 30 de magnitud inferior. No se cuenta con

Marzo informacidn sobre afectaciones o dafios ocasionados por la actividad sismica.
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Abril

Se registraron 34 sismos en el mes de abril, 8 de magnitud mayor a 4.5 y 26 de magnitud inferior. No se cuenta con informacién
sobre afectaciones o dafios ocasionados por la actividad sismica.

Mayo

Se registraron 14 sismos en el mes de mayo. No se cuenta con informacién sobre afectaciones o dafios ocasionados por la
actividad sismica.

Junio

Se registraron 8 sismos en el mes de junio. No se cuenta con informacion sobre afectaciones o dafios ocasionados por la
actividad sismica.

Julio

En el mes de julio se registraron 21 sismos sin incluir las 121 réplicas que hubo después del terremoto de 6.8 del dia
18/09/2023, en los cuales no hubo mayores dafios ni se cuenta con mas informacién de afectaciones.

Se registraron alrededor de 121 réplicas hasta las 10 de la mafana del dia 19/07/2023, entre las magnitudes de 3.3 grados
hasta los 5.2 grados Richter. Hubo un colapso de una tuberia de agua potable en prados de Venecia de Soyapango en el
municipio de llopango, hubo varios desprendimientos de tierra y roca los cuales obstaculizaron varias vias de transporte
terrestre y pasos peatonales. En distintos municipios hubo dafios leves a viviendas sin dejar lesionados.

Agosto

El mes de agosto del 2023 fue bastante sosegado referente a los sismos en el pais, el de mayor intensidad fue de 4.7 en la
escala de Richter. el dia 2 de agosto en las costas de Sonsonate, luego se presentd un pequefio enjambre sismico en San
Lorenzo, en el que el sismo de mayor intensidad fue de 2.6 en la escala de Richter.

septiembre

El 07 de septiembre se reportaron un total de 25 sismos en los municipios Turin y Atiquizaya, departamento de Ahuachapan. Las
magnitudes de los sismos sentidos oscilaron entre 2.6 y 3.5 en la escala de Richter. Anteriormente, en esta misma zona, la Red
Sismica Nacional de El Salvador registré un total de 42 sismos entre los dias 2 y 6 de septiembre; de estos, 4 fueron reportados
como sentidos por la poblacion y las magnitudes oscilaron entre 2.4 y 3.2 en la escala de Richter.

Debido a la actividad sismica del 07 de septiembre, la Direccibn General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres emiti6 como medida de prevencién para resguardar la integridad de las personas ante la actividad sismica, que la
Comisién Municipal de Proteccién Civil de Turin y de Atiquizaya, deben mantener constante comunicacion con las Comisiones
Comunales de Proteccién Civil a efecto de identificar posibles dafios en infraestructuras, para prevenir riesgos en la poblacion.

A la poblacion se indicé que deben tener lista una mochila de emergencia que contenga suministros basicos, por si es necesario
evacuar, puede contener: un botiquin de primeros auxilios, comida enlatada, agua embotellada, cobija, linterna, radio y silbato;
entre otros.

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos de redes sociales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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4. CONSOLIDADO ESTADISTICO

En la fecha del 15 de enero la actividad sismica entre territorio guatemalteco y el
municipio de San Lorenzo, departamento de Ahuachapan. El sismo de mayor
magnitud fue a las 5:07 p. m., con una magnitud de 5.1, profundidad focal de 9 km,
e intensidad V en la escala de Mercalli Modificada. A partir de dicho sismo se han
registrado 59 réplicas, de las cuales se han localizado 17, y sus magnitudes han
oscilado entre 2.7 y 3.9 en la escala de Richter.

A pesar de descartar sismos fuertes, las autoridades confirmaron que se mantiene

la alerta roja en Ahuachapan y San Lorenzo.

Las zonas mas afectadas son San Lorenzo, en el Canton Las Pozas, Barrio La Vega
y Barrio El Centro; en el municipio de Ahuachapan hay dafios en el Cantén Las
Chinamas, el Caserio Tahuapa, del Cantén El Junquillo; cantén La Danta, Rio Frio,

Hacienda La Labor y el LIano de La Laguna.

Ante los dafios, el director de Proteccion Civil, Luis Alonso Amaya, aseguro que "se
estan ejecutando labores de limpieza de escombros en viviendas afectadas por los

sismos en los municipios de San Lorenzo y Ahuachapan”.

TABLA 3: DANOS DE INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIOS DE SAN LORENZO Y AHUACHAPAN

FECHA VIVIENDAS MUROS DESLIZAMIENT

DANADAS o)
15-01-2023 60 1 1
16-01-2023 130 -- 20
17-01-2023 248 - _
18-01-2023 291 - _
20-01-2023 292 - _
23-01-2023 797 - -
29-01-2023 1138 - _

Fuente obtenida: Servicio Nacional de Estudios Territoriales.
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Tras el temblor de 5.3 grados localizado en Guatemala, segun las autoridades de El
Salvador y que afect6 infraestructura en Ahuachapan y San Lorenzo, que se sintio
incluso en San Salvador, capital de El Salvador, a eso de las 5:45 p.m., ha
provocado hasta las 23 horas de este uno de enero, mas de una decena de réplicas

entre los 2.9 y 3.4 grados, informaron las autoridades.
En el siguiente cuadro se presenta en orden cronolégico de las réplicas de sismos:

TABLA 4: REPLICAS DE SISMO EN EL MUNICIPIO DE SAN LORENZO, DEL
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

FECHA REPLICAS DE SISMO
15-01-2023 9
15-01-2023 60
16-01-2023 230
17-01-2023 359
18-01-2023 430
20-01-2023 528
22-01-2023 594
23-01-2023 602
29-01-2023 684

Total 3496

Fuente obtenida: Servicio Nacional de Estudios Territoriales.

El personal de la Direccion de Albergues del Ministerio de Gobernacion inicio la
evacuacion de familias hacia el albergue preventivo. Al menos ocho albergues han
sido habilitados en los departamentos de Santa Ana y Ahuachapéan, por la reciente
actividad sismica al norte de Ahuachapan, asi lo inform6 Fermin Pérez, subdirector
general de Proteccién Civil. El director de Albergues, Josué Garcia, informé de que
actualmente hay un albergue activo en la zona con 12 familias, un total de 37
personas, de las cuales 22 son adultos y 15 menores de edad. Las autoridades no

reportan fallecidos a causa de dicha situacion.

Segun personal del Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) de Ahuachapan, el
albergue cuenta con una capacidad para unas 100 personas, 50 camarotes y 100
colchonetas, kit de aseo personal e higiene, y alimentacién; sin embargo, detallaron
gue muchas familias no han querido abandonar sus hogares y trasladarse a un sitio

mas seguro.

160



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

9 personas, pertenecientes a seis familias, fueron refugiadas en el albergue
temporal Las Rocas, ubicado en Las Chinamas, Ahuachapan. En el lugar se
encuentran nifios y adolescentes desde los 5 a los 19 afios, personas de 40 a 49y 4

personas mayores de 60 afios, informaron personas encargadas del lugar.

Ademas, el alcalde de Ahuachapan, Juan Carlos Zepeda, aseguré que ya se
encuentra listo un segundo albergue en el gimnasio Los Pinitos, con una capacidad
para otras 100 personas afectadas por la actividad sismica que se registra en el

municipio.

En la fecha del 23 de enero del 2023 en los albergues temporales, Proteccion Civil
reportdé que se tienen 8 albergues activos con un total de 335 familias afectadas,
siendo el Gimnasio Los Pinitos de Ahuachapan el mas afectado con 11 familias
sumando un total de 32 personas del cual 16 son adultos y 16 son menores de

edad. Ademas, han instalado unos 36 refugios temporales.

Para finales de enero se instalaron 21 carpas que mide 8 metros para una
capacidad de 12 personas de las que no quisieron albergar. Ademas 250 paquetes
de alimentos entregados en el Canton La Danta y demas caserios. En un total de
1,255 viviendas con dafios leves, se registran 62 colapsadas y 719 que se han

declarado como no habitables. (Acosta, 2023)
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5. CONCLUSIONES

La norma esencial 3 de Esfera, referida a la evaluacion (Proyecto Esfera, 2014) indica
que: “las necesidades prioritarias de las poblaciones afectadas por el desastre se
determinan mediante una evaluacién sisteméatica de la situacion, de las amenazas que
impiden vivir con dignidad y de la capacidad que tienen las personas afectadas y las
autoridades competentes para tomar las medidas necesarias” (p.24). Se puede afirmar
que la evaluacion es el medio para acceder al panorama de necesidades ocasionadas
por eventos de origen natural, socio natural o antropico; idealmente la evaluacion
deberia ejecutarse en cada etapa de la respuesta humanitaria, tomar como base los

principios de proteccion y realizarse como un proceso participativo.

En el caso particular de eventos como los terremotos, se encuentran en constante
monitoreo y registro por las entidades correspondientes, y suelen medirse en términos
de fuerza, duracion y ubicacion, informacidn precisa para el proceso de evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades. Por ejemplo, la actividad sismica ocurrida en la zona
fronteriza entre Guatemala y Ahuachapan durante el mes de enero registré un total de
513 sismos entre el 15 y el 20 del mismo mes, solamente 219 fueron sismos
localizados de magnitudes entre 1.4 y 5.1. Es claro que calcular la magnitud,
profundidad y frecuencia de la actividad sismica, no es Unicamente un proceso de
monitoreo y registro, son datos suficientes que evidencian actividad inusual y
desencadenan un sistema de alerta en la zona para identificar los dafios y las

necesidades de la poblacion que habita el lugar.
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ANEXOS

Anexo 1: Mapa geogréfico en alerta roja en los municipios de San Lorenzo y
Ahuachapén, ademés alerta verde en los demas municipios de los departamentos de
Ahuachapén y Santa Ana.

Anexo 2: Muro colapsado en el Complejo Educativo General Fabio Moran en el Cantén
Las Chinamas, en el municipio de Ahuachapan.

Anexo 3: Habilitacion de albergue en la Casa Comunal, en el Cantén Las Chinamas, en el

municipio de Ahuachapan.

Anexo 4: Instalacién de un refugio temporal en el municipio de San Lorenzo, en el

departamento de Ahuachapan.

Anexo 5: Vivienda inhabitable y remocidén de escombro en el Cantén La Danta, en el

municipio de San Lorenzo, en el departamento de Ahuachapan.

Anexo 6: Entrega de ayuda humanitaria en coordinacidn Direccidon General de Proteccién

Civil y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Anexo 7: Consolidado de datos estadistico en estado emergencia por réplicas de sismos

en el departamento de Ahuachapan
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa geografico en alerta roja en los municipios de San Lorenzo y
Ahuachapén, ademés alerta verde en los demas municipios de los departamentos de

Ahuachapén y Santa Ana.

Y.

Fuente obtenida: Direccién General de Protecciéon Civil.

Anexo 2. Muro colapsado en el Complejo Educativo General Fabio Moran en el Canton
Las Chinamas, en el municipio de Ahuachapan.

Fuente obtenida: Direccién General de Proteccién Civil.

164



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

Anexo 3. Habilitacién de albergue en la Casa Comunal, en el Cantdén Las Chinamas, en el
municipio de Ahuachapan.
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Fuente obtenida: Direccién General de Protecciéon Civil.

Anexo 4. Instalacion de un refugio temporal en el municipio de San Lorenzo, en el

departamento de Ahuachapan.

Fuente obtenida: Direccion General de Proteccion Civil.
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Anexo 5. Vivienda inhabitable y remocién de escombro en el Canton La Danta, en el
municipio de San Lorenzo, en el departamento de Ahuachapan.

Fuente obtenida: Direccion General de Protecciéon Civil.

Anexo 6. Entrega de ayuda humanitaria en coordinacion Direccion General de Proteccién
Civil y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Fuente obtenida: Direccion General de Protecciéon Civil.
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Anexo 7. Consolidado de datos estadistico en estado emergencia por réplicas de sismos

en el departamento de Ahuachapan

COMERNO OF
FLUSALVAINOR

MINISTERIO DE
GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

DEPARTAMENTO DE PREPARACION Y RESPUESTA
INFORME SERIE SISMICA EN EL MUNICIPIO DE AHUACHAPAN Y SAN LORENZO DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

Fuente obtenida

: Direccidon General de Proteccién Civil.

La Red Sismica Nacional de El Salvador ha registrado, entre 1as 5:07 p. m. del dia 15 de enero y las 9:00 a. m. del dia 31 de enero de
2023, un total de 702 sismos
PERSONAS AFECTADAS EN LA ZONA
Y Total de| Total
Departamento Municipio de 18 de 18 Mayores 18 de 18 Menores Total
Hombres | Mujeres de 18 Hombres | Mujeres de 18
Ahuachapan Ahuachapan 1072 1318 . 2390 573 586 1159 3549
Ahuachapan Apaneca 1 3 a v o 4] 4
Ahuachapéan Atiquizaya 124 168 292 74 63 137 429
Ahuachapan El Refugio 30 34 64 15 20 35 99
Ahuachapan San Lorenzo 75 199 372 127 91 218 590
Ahuachapan Turin 30 38 68 16 18 34 102
Totales 1432 1760 3190 805 778 1583 4773
ALBERGUES HABILITADOS
ALBERGUES HABILITADOS TOTAL: | ok danis | JEOTAEDE
PERSONAS | FAMILIAS
Albergues Activos 0 [¢] )
Albergues Cerrados 2 o 0
Refugios Activos 74 486 112
ios Cerrados Y] 0 0
P Personas Adultas Adulto Mayor i
Datos de Albergados Familias Nifas Nifios
5 Albergados
Femenino | Masculino Mujer Hombre Mujer Hombre
3 2 9 37
Personas Albergadas 2% 9 : % B 2 8
e 112 3. 1 1 143 128 30 19 91 75 486
Personas Refugiadas
124 3 2 2 156 132 33 21 100 81 523
Totales :
VIVIENDAS AFECTADAS
Cantided Estado de la| Estado de la
Departamento Municipio de R S G
3 Vivienda | Vivienda
Viviendas
Ahuachapén 933 Destruida 62
Apaneca 1 Habitable 474
117 No Habitablg 719
A
|El Refugio 30 Total 1255
San Lorenzo 146
Turin 28
Total 1255

167



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

6. REFERENCIAS
MEDIOS DIGITALES

Acosta, D. (Martes 30 de Enero de 2023). Diario El Mundo. Obtenido de
https://diario.elmundo.sv/nacionales/albergados-de-ahuachapan-regresan-a-sus-
casas-y-los-sismos-siguen-disminuyendo

Quelh, D. (lunes 30 de enero de 2023). Diario EI Mundo. Obtenido de
https://diario.elmundo.sv/nacionales/mas-de-1000-casas-danadas-en-

ahuachapan-por-sismos-el-58-esta-inhabitable.

GUIAS Y MANUALES

Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central, European Commission’s Directorate-General for European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations, Norwegian Refugee Council, Plan
International, Save the Children, & World Vision. (2015). Guia operativa y kit de
herramientas para incorporar los principios de proteccién en procesos de gestion
integral del riesgo de desastres. https://reliefweb.int/report/guatemala/gu-
operativa-y-kit-de-herramientas-para-incorporar-los-principios-de-protecci-n-en

Proyecto Esfera (2014). Esfera en Evaluaciones.

https://www.spherestandards.org/es/resources/esfera-en-evaluaciones/.

SITIOS WEBS

Civil, D. G. (Domingo 15 de Enero de 2023). Ministerio De Gobernacion Y
Desatrrollo Territorial. Obtenido de
https://www.proteccioncivil.gob.sv/2023/01/15/alerta-roja-en-el-municipio-de-
ahuachapan-y-san-lorenzo-y-alerta-verde-en-el-resto-de-municipios-del-
departamento-de-santa-ana-y-ahuachapan-15-enero-2023/

Civil, D. G. (Miercoles 18 de Enero de 2023). Ministerio De Gobernacion Y
Desarrollo Territorial. Obtenido de
https://www.proteccioncivil.gob.sv/2023/01/18/sistema-nacional-de-proteccion-
civil-brinda-atencion-integral-a-familias-afectadas-por-sismo-18-enero-2023/
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [@Medioambientes]. (s.f.).
Posts [Perfil de Twitter]. Recuperado el 21 de septiembre de 2023 de
https://twitter.com/MedioAmbienteSV

168



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo
e Organizacion Panamericana  de la  Salud. (2022). Terremotos
https://www.paho.org/es/temas/terremotos.
e Sistema Nacional de Estudios Territoriales (SNET). (s.f.). Intensidad Instrumental
de Sismos Reportados. Recuperado el 21 de septiembre de 2023
dehttps://www.snet.gob.sv/ver/sismologia/monitoreo/sismos+reportados/intensid

ad+instrumental/.

169



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

INFORME ESCRITO

2. PLAN COMUNAL DE PROTECCION CIVIL, PREVECION Y MITIGACION DE
DESASTRES, CANTON LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE SAN MARTIN,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

170



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”
“Sentir y actuar con las Ciencias Sociales”

PLAN COMUNAL DE PROTECCION CIVIL, PREVECION Y MITIGACION DE DESASTRES, CANTON
LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

PRESENTADO POR: CARNE:
COREA PALACIOS, SOFIA BEATRIZ CP16045
DE LA CRUZ CRUZ, LUIS DC15013
MACIAS ABARCA, MARLON VLADIMIR MA15062

PLAN ELABORADO POR ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN SOCIOLOG[A Y
LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL, PARA EL CURSO DE ESPECIALIZACION
PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

DOCENTE
DR. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ CHACON

04 DE NOVIEMBRE DE 2023

CIUDAD UNIVERSITARIA “DR. FABIO CASTILLO FIGUEROA”
SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTROAMERICA.

171



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

INDICE
CONTENIDO PAGS
1. PRESENTACION . ...ttt ettt et sae e s e saen s 174
2. OBJETIVOS DEL PLAN. ..o e e e e e s s n e s s n s s r s e e ens 175
pZ R © o= AV o T =T o 1T - | USSP 175
2.2 Objetivos ESPECITICOS.....ccuiviiiiiiii e e e e 175
3. MARCO NORMATIVO ...eiiiiiiee ettt e e e e e e eeeeeeas 176
4. DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD ......ooviiviiiiiiecieeeeeeeeeeee e ee e 177
4.1 Aspectos generales de la comunidad ...............oueiiiiiieeiiiieei e, 177
2t I I o Tor= [ 2= od o o PP 177
4.1.2 Poblacion de la comunidad..............coevvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 178
4.1.3 Aspectos relacionados a la vivienda.............ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 179
4.1.4 Servicios BASICOS EXISTENTES.........ccvvvviiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 180
4.1.5 Principales Actividades €CONOMICAS .........ccoeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 180
4.2 Historia de desastres en lacomunidad..........ccccccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 180
4.2.1 Historia Geogréfica y poblacional del Canton Las Delicias .................. 180
4.2.2 Historico de la comunidad............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 182
4.2.3 Calendario estacional ............cccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 184
5. IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES Y UN ANALISIS DE
PROTECCION ...ttt ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e s s nnnbb e ereeaeeeesaanns 185
5.1 Amenazas y Vulnerabilidades en la Comunidad.............cccccccceeeiiieieeieeeiinnnnnnn. 185
6. RECURSO EXISTENTE EN LA COMUNIDAD .....ccoooiiiiiiieiiieee e 189
6.1. RECUISOS HUMANOS ...t e et e e e e e eees 189
6.2 RECUISOS MALEIIAIES .....ccoeeeeeiiieiiee e e e e et e e e e e e e eeeenes 190
6.3 RecUrsos de COMUNICACION ......cccieeiiieieeiiiiie e e e e e e ee et s e e e e e e e e eeeaane e e e e e e eeeeenes 191
6.4 Instituciones presentes en el municipio y la comunidad ...............cccccuviinnnnnnns 192
6.4.1 Directorio de Instituciones y actores en la comunidad............................ 192
6.5 Canal de comunicacion de la Comision Comunal de Proteccion Civil ............ 193
7. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION COMUNAL .......... 194
7.1. Estructura de la Comision Comunal de Proteccion Civil (CCPC)................... 194



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

7.2. Integrantes de la Comision Comunal de Proteccién Civil - CCPC.................. 194
7.3. Funciones de cada integrante de la CCPC...........ccooiiiiiiiiiii e 195
7.3.1 Coordinador/a General ..........cooouviuiiiiiiie e 195
7.3.2 EQuipo de Primeros AUXIlIOS ........coooiiiiiiiieieeee 196
7.3.3 EQUIPO de SegquIidad ..........ccceiviiiiiiiiiii e eeeeeeee e 197
7.3.4 EQUipo de MOoNitoreo Y AlarMa...........ciieeeeeieieeiiiee e e e e e eeeanns 199
7.3.5 Equipo de Albergues TEMPOTalES ......ccooceeiiiiieiiiiiie e e e eeeanns 200
8. ANEXOS ...ceiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e r e e e e e e e e n e aeaaes 203
8.1. Mapa de Riesgo de la comunidad..............ccoovriiiiiiiiiiiiie e 20404
8.2 Fotografias del proceso de elaboracion del Plan Comunitario........................ 205
8.3 Lista de Distribucion de COMISIONES ........coeviiiiiiiiiiiieiae et 208
8.4 Esquema de Casa Comunal Canton Las Delicias San Martin (Albergue) ...... 208
8.5 Lista de familias en alto rieSgo POr CASEIIOS ........uvvreiieeeeiiiiiiiiiiieeee e e e e 208
8.6 MONItOre0 de HIUVIAS .....cevviiiiiie e e e 210
9. Referencia Bibliografia de apoyo para la CCPC .........coooiiiiiiiiiiiiieeiiieeeeenn 212

173



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

1. PRESENTACION

Para el desarrollo del Plan Comunitario de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres del Cantén Las Delicias, se ha tomado en consideracion la orientacion y la
informacion proporcionada a la Comision Municipal de Proteccién Civil. El propdsito
fundamental de este plan es asegurar la preparacion de la comunidad para
salvaguardar vidas y fortalecer los principios de la organizacion comunitaria. Se basa
en la disposicion de un modelo que sirva de guia para los miembros que integran las
brigadas y comités de la comunidad, de modo que puedan identificar de manera
practica las amenazas y vulnerabilidades en el Canton Las Delicias y responder a

eventos naturales o de origen humano.

El contenido del plan facilita la formacién y el fortalecimiento de la Comision Comunal
en lo que respecta a la organizacion y las responsabilidades. Esto implica la
identificacion de amenazas, vulnerabilidades, capacidades y recursos, asi como la
definicibn de acciones especificas dentro del contexto comunitario, las cuales son
detalladas en el mapa comunitario. Ademas, se detallan las diversas funciones de
coordinacion, primeros auxilios, evacuacion, monitoreo y alarma, albergues temporales

y seguridad, con el objetivo de mejorar su precision en el momento de actuar.

Es crucial destacar que este plan debe pasar por un proceso de socializacién, analisis,
discusion y aprobacion antes de ser entregado a la Comision Municipal de Proteccion

Civil, lo que garantiza su cumplimiento y su legitimidad.
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2.. OBJETIVOS DEL PLAN

2..1 Objetivo General

Adquirir un entendimiento exhaustivo de las diversas estrategias, actividades y
responsabilidades de la Comision Comunal de Proteccion Civil en el marco del
presente plan, con la finalidad de diseminar esta informacién entre las distintas

brigadas y responder de manera oportuna ante situaciones de emergencia o desastre.

2.2 Objetivos Especificos

3.2.1 Identificar de manera sistematica las amenazas y vulnerabilidades presentes en
el Cantén Las Delicias, con el propésito de establecer un proceso de seguimiento para
abordar y mitigar eficazmente el riesgo identificado.

3.2.2 Realizar una reestructuracién de la Comisibn Comunal, incorporando nuevos
miembros, con el fin de optimizar su desempefo y eficacia en la gestién de eventos
comunitarios y en la satisfaccion de los requisitos establecidos por la Comisidon

Municipal de Proteccién Civil.

175



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

3. MARCO NORMATIVO

El presente Plan Comunitario de Proteccion Civil: Prevencion y Mitigacion de Desastres

del Canton Las Delicias, tiene validez y sustento legal en los documentos siguientes:

1. Constitucion de la Republica. De acuerdo a la Constitucion de la Republica, es la
persona humana la que fundamenta el origen y el fin del Estado y para alcanzar esto

tiene las responsabilidades siguientes:
a. La obligacion de garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos.

b. La facultad de declarar por medio del Organo Ejecutivo o en su defecto el Organo
Legislativo la condicion de emergencia o desastre en todo o parte del territorio de la

Republica.

2. Ley de Proteccion Civil y Mitigacion de Riesgo. La cual tiene como objeto
prevenir, mitigar de forma efectiva los desastres, causados por el hombre y naturales
en el pais y ademas desplegar su eventualidad sus servicios publicos de proteccion
civil el cual debe de caracterizarse por su generosidad, continuidad y regularidad, para
garantizar la vida de e integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de los

bienes privados y publicos.

3. Codigo Municipal. En el Art. 30, numeral 23 de dicho cédigo se establece que, es
facultad del concejo municipal conceder la personalidad juridica a las asociaciones

comunales.
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4. DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD

4.1 Aspectos generales de la comunidad
4.1.1 Localizacion

El canton Las Delicias, pertenece al Municipio de San Martin, Departamento de San
Salvador, tiene una longitud aproximada de 3.5 km. lineales sobre la carretera que de

San Martin conduce a Tonacatepeque. Esta conformado por 14 caserios:

TABLA 1: CASERIOS DEL CANTON LAS DELICIAS, DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

1. El Cerrito 8- Los Parada
2- La Esperanza 9- El Cincho
3- La Bonanza, Caja de Agua y Ceiba .

10- El Mirador
4- La Flecha (desvio al Guayabal)

11- El Centro

5- Los Marroquines )
12- Los Granados (El Molino)

6- Los Letona )
13- Los Carpio

7- La Bajada del Cerro _
14- La Lomita

El Cantdn Las Delicias colinda con las siguientes coordenadas:

1. Al norte: Canton El Rosario y Canton San José Primero de San Martin y Canton

Malacof de Tonacatepeque.
2. Al sur: Cantén Veracruz de Tonacatepeque.
3. Al oriente: Centro de San Martin.

4. Al poniente: Tonacatepeque.
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4.1.2 Poblacion de la comunidad
De acuerdo con el reciente censo poblacional, se han identificado un aproximado de

667 familias y 584 viviendas y un total de 2,137 habitantes, cuyas edades y genero se
detalla a continuacion:

TABLA 2: GRUPOS ETARIOS DE LA COMUNIDAD

Grupos etarios
Género
<l1|1la4|5a9|10al19 | 20a29 | 30a39 | 40a49 | 50a59 | >60 | Total
Femenino 9 63 72 171 201 177 137 135 169 | 1,134
Masculino | 7 65 72 169 179 153 125 98 135 | 1,003
Total 16 | 128 144 340 380 330 262 233 304 | 2,137

Fuente: Censo Poblacional Cantén Las Delicias, 2023.

TABLA 3: PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Género Personas con discapacidad

Femenino 17
Masculino 16
Total 33

Fuente: Censo Poblacional Cantén Las Delicias, 2023.

Nota: No se cuenta con informacidn exacta sobre los tipos de discapacidad de la
poblacién identificada.
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4.1.3 Aspectos relacionados a la vivienda

De acuerdo con los datos disponibles, se cuenta con la siguiente informacion sobre aspectos relacionado a la vivienda:

TABLA 4: MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS Y ASPECTOS SANITARIOS

ASPECTOS RELACIONADOS A LA VIVIENDA

Material de las paredes Material del piso Material del techo Servicio Sanitario

[ (@] (= c c

o o o o o

o o = o g o o
s |3 23S | g 3| S g 2 s | 2%
IS o @ o 8| S = o sl 3 o 8| o © o o g
= |5 (&2 |2 |2ElE |&E |= |gE|Z 2E[5 [£ |2 |gE
T |S |8 |£ |o2|8 |§ |&8 |o2l5 |§& |SE 228 |5 |8 |o¢
S |la | |6 |28 |S | |28|la |& |6 |2zE|ls |8 |2 |zE
TOLTA 333 7 21 5 16 262 85 21 7 351 10 6 8 203 | 157 1 14

Fuente: Censo Poblacional Cantén Las Delicias, 2023.

Nota: La tabla se elabor6 con informacién de 375 viviendas, una cantidad representativa del total de las viviendas del Cantén Las

Delicias
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4.1.4 Servicios Basicos existentes

e Agua Potable: El servicio tiene cobertura en un 95% de la comunidad.

e Energia Eléctrica: El servicio tiene cobertura en 95% de la comunidad.

e Vias de Acceso: Carretera a Tonacatepeque, Calle Antigua a Tonacatepeque y
caminos vecinales.

e Tren de Aseo: El servicio de recoleccion de desechos tiene cobertura
Unicamente en los sectores principales de la comunidad. ElI horario de
recoleccion es irregular.

e Telefonia: Se tiene cobertura, pero la sefial de telefonia es deficiente en algunas
zonas alejadas del centro.

e Educacion: La comunidad cuenta con dos instituciones educativas: Centro
Escolar "Canton Las Delicias" y Liceo Cristiano "Reverendo Juan Bueno".

e Transporte: La linea R115 de autobus tiene cobertura en la zona por un costo
de $0.40.

e Illuminacion: La comunidad cuenta con alumbrado publico solo en sectores de
la calle principal.

e Servicios de aguas negras y aguas servidas: No se cuenta con ese servicio.
4.1.5 Principales Actividades econémicas

e Comercio y negocios pequefios (tiendas, salas de belleza, talleres mecanicos,
entre otros).
e Agricultura en pequeia escala.

e Empleos en el sector formal e informal.
4.2 Historia de desastres en la comunidad
4.2.1 Historia Geografica y poblacional del Canton Las Delicias de San Martin

El Canton Las Delicias de San Martin, ubicado en el Valle Central, presenta una
geologia estrechamente vinculada a los procesos tecténicos y volcanicos que llevaron

a la formacion de la caldera de llopango. Estos procesos comprendieron la subsidencia
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de blogues de gran tamafio, seguidos de una intensa actividad volcanica que resulto en
la deposicion de materiales igneos en los alrededores, que parcialmente llenaron la
fase central de la caldera. Estos productos eruptivos, en parte, fueron transportados y
redepositados por las corrientes de invierno y los rios. La region se caracteriza por la
predominancia de rocas igneas compuestas principalmente por piroclastos finos, con

notables espesores.

La mayor parte del Cantén Las Delicias se encuentra cubierta por rocas pertenecientes
a la Formacién Geoldgica de San Salvador y Cuscatlan, que da origen a una falla
geoldgica subterranea situada a una profundidad de aproximadamente 300 metros. En

algunas areas, existen afloramientos de rocas de la Formaciéon El Balsamo al norte.

En cuanto a la Formacién San Salvador (con una edad de aproximadamente 450
anos), los materiales presentes en el Canton abarcan desde el Holoceno Inferior hasta
el Cuaternario Medio, con los depdsitos sedimentarios de los rios ElI Borbolldn,
Changuiste, Chunchucuyo y Los Chorros. Estos rios fueron el sitio inicial de
asentamientos poblacionales, con descendencia pipil, que se trasladaron desde la
caldera de llopango hasta la ubicacion actual.

La Formacioén Cuscatlan (con unos 400 afios de antigiiedad) comprende materiales que
varian desde el Plioceno al tope de la época terciaria hasta el Plioceno de la época
cuaternaria. Estos materiales afloran en el norte de San Martin a lo largo del rio Los
Chorros y fueron el lugar de asentamientos poblacionales nahuas de Cuscatlan, que

constituyeron la primera ciudad de las Bermudas.

La Formacion El Balsamo (con unos 350 afios de antigiiedad) se encuentra al norte del
Canton Las Delicias y consiste en lavas basalticas fracturadas y descompuestas. Estas
fracturas estan selladas por procesos de descomposicion, lo que las convierte en una
capa impermeable para los afluentes internos fluviales. Esto resulté en un escaso
asentamiento poblacional con descendencia Chorotega, debido a los altos relieves

irregulares y deformados.
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Una falla tectonica que se origina en el volcan de San Salvador cruza el Cantdon Las
Delicias de forma transversal, pasando por el centro de San Salvador o Valle de las
Hamacas, y se extiende desde el caserio La Lomita, atravesando la finca El Socorro, el
caserio La Esperanza, cruzando el cerro "Malilama" y llegando al norte de San Martin
hacia el municipio de Perdularia. Esta falla tectonica tiene una profundidad de
aproximadamente 180 metros, segun un estudio hidrolégico y topografico del Cantén
Las Delicias realizado por ANDA a través de PLANSABAR (Proyecto Plan nacional de

Saneamiento Basico Rural).

4.2.2 Histérico de la comunidad

El Cantdn Las Delicias ha sobrellevado diversos fenomenos geoldgicos Yy
meteoroldgicos, en los cuales los caserios se convierten en zonas de alto riesgo y la
poblacion se vuelve vulnerable. Por una parte, la geografia es muy diversa, existen
quebradas, nacimientos de agua superficiales, cerros y laderas, con caserios
propensos a ser afectados por deslaves; y, por otra parte, la accion humana ha
generado deforestacion de bosques en fincas de cultivos (Finca El Socorro y Finca
Maryland), por lo tanto, al presentarse lluvias que sobrepasan los 50 milimetros de
agua, se incrementa el riesgo de deslaves, desprendimientos de tierra y caida de

arboles.

Uno de los principales eventos que afecto significativamente a la comunidad ocurrio el
7 de noviembre del afio 2009, se registrd lluvia de 162 milimetros en un aproximado de
9 horas continuas, saturé los suelos y provocé un deslave en el caserio El Cerrito,
causando dafios en una vivienda y 6 personas fallecidas. La experiencia con el evento
alarm6 a la comunidad, los habitantes participaron en el rescate de afectados y se
evacuaron las viviendas aledafas, ubicando a las familias en los albergues temporales

en el cantén.

La comunidad identificé la necesidad de organizar la Comisibn Comunal de Proteccion
Civil, con el apoyo de la municipalidad y FUNDESA (Fundacion para el Desarrollo El

Salvador), quienes proporcionaron asesoria técnica para la conformacion de brigadas.

182



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo
TABLA 5: HISTORIA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Eventos adversos que se
han presentado en los
altimos 15 afos

1. Deslizamientos en Lotificacion La Esperanza, 7 de noviembre
de 2009, a causa de lluvias generadas por la tormenta IDA. Con
el evento se registraron 6 fallecidos y se evacuaron 9 familias.

2. Caidas de Arboles, ocurren anualmente en época de lluvia.

Eventos mas recurrentes
en la comunidad

1. Deslizamientos.

2. Caida de arboles.

3. Presencia de vectores (zancudos y moscas)

Mejoras logradas después
de la emergencia

1. Construccion de muro de contencion en La Esperanza, por
parte del Ministerio de Obras Publicas, 2010.

2. Implementacion de barreras muertas (piedras) en La Bajada y
barreras vivas en Los Marroquines, 2010.

3. Fumigaciones, 2010.

4. Capacitaciones de Primeros Auxilios, 2012.

5. Muro de contencidon Caserio El Mirador, 2012.

6. Jornada médica de consultas generales, 2021.

7. Tala de arboles que representaban un peligro para la
poblacién, 2009.

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisibn Comunal de Proteccion Civil, 2023.
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4.2.3 Calendario estacional

TABLA 6: CALENDARIO ESTACIONAL DEL CANTON LAS DELICIAS

Evento E| F M| A| M| J Al S (@) Observaciones
n e a| b| a| u g| e c
e b r{r| yj|n o| p t
Deslizamientos X | X X | X X Ocurren en época de lluvia
Incendios Se debe a actividad por siembra
X | x X :
forestales de cultivos
El consumo de bebidas
Consumo de ) .
X X X | X| x| X X | X X embriagantes incrementa en
alcohol -
diciembre
Accidentes de . .
Py X X X| x| x| x X | X X Tienen poca ocurrencia
transito
Tormenta c .
. X | X X | X X Epoca lluviosa
tropical
Quemados por X Fiestas patronales del 23 de
pélvora enero al 2 de febrero
Casos aumentan en época
Dengue X | X X | X X ;
lluviosa
Vientos fuertes X | X X | X X Ocurre en época lluviosa
Caida de arboles X | X X | X X Ocurre en época lluviosa
Enfermedades
) . La cosecha de fruta de
gastrointestinale X .
S temporada incrementa vectores
Plagas X X X| x| x| x X | X X Por cosechas y época lluviosa
Sismos X X X| X | x| X X | X X Falla tecténica en la zona

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comision Comunal de Proteccion Civil, 2023.
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5. IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES Y UN ANALISIS DE

PROTECCION

5.1 Amenazas y Vulnerabilidades en la Comunidad

TABLA 7: AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL CANTON LAS DELICIAS

Tipo de Amenaza

Detalle

Sismo o Terremoto

Falla geoldgica en la zona

Zona de derrumbe

Zonas vulnerables:

Caserio La Lomita
Caserio El Cincho
Caserio El Molino (colinda con Los Granados)
Caserio El Mirador
Caserio Los Parada
Caserio El Cerrito
Caserio La Esperanza
Caserio La Flecha
Caserio La Bajada
Caserio Los Marroquines
Colonia Bonanza

Carcava

Zonas vulnerables:

e Caserio Los Carpio, colinda con Los Granados y El Molino, a
raiz de las lluvias en el 2009.

Incendio Forestal

En época de siembra de cultivos (mayo - agosto)

Contaminacion de
Aguas

e Se identifican 5 quebras.

e Contaminacién por manejo inadecuado de basura (se
deposita basura en la quebrada).

e Uso de pesticidas en los cultivos, produce contaminacion del
agua a través del suelo y aguas subterraneas.

Carretera Peligrosa

Derrumbes en zonas de riesgo

Caminos vecinales en

Dificultan el acceso a caserios y predisponen a accidentes

mal estado
¢ No hay existencia de basurero municipal.
Basurero e Servicio de recoleccion irregular.
e Seis basureros a cielo abierto.
Sequias En el aflo 2023, hubo pérdida de cosechas a causa de sequias.

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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TABLA 8: VULNERABILIDADES IDENTIFICADAS EN EL CANTON LAS DELICIAS

Tipo de vulnerabilidad

Detalle

Deforestacion

Deforestacion en fincas.

Casas construidas al pie

de cerros o montafas

La mayoria de las viviendas estan construidas al pie de cerros,
laderas 0 montafias, a excepcion de los caserios El Centro, La

Lomita, Los Granados y Los Carpio.

Casas mal construidas

Se identifican casas mal construidas en la mayor parte del cantén.

Falta de agua

e Un 95% del cantén cuenta con abastecimiento de agua
potable.

e Servicio de agua irregular

Contaminacion por

basura

e Existencia de basureros a cielo abierto.
¢ Inadecuado tratamiento de aguas residuales.
¢ No se cuenta con servicio de tratamiento de aguas negras y

aguas residuales

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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TABLA 9: ACCIONES PARA REDUCCION DE RIESGO

Estimacion de

- Estimacion de . Posibles
Amenaza Vulnerabilidad N posibles . Fechas Responsables
dafos . soluciones
perdidas
Derrumbes
Todas las
Pérdidas familias estan » .
. - ) . Implementacion de Trabajo en
Sismo o Falla tecténica en la materiales y vidas expuestas a . No se puede .
N barreras vivas y . conjunto con la
Terremoto zona humanas dafios determinar .
. barreras muertas comunidad
ocasionados por
sismos
Dafios en
viviendas
Casas Mal
construidas Dafios en Todas las
viviendas familias estan " .
Implementacion de Trabajo en
Zonade expuestas a . No se puede .
e o barreras vivas y . conjunto con la
derrumbe Pérdidas dafios determinar .
. . . . barreras muertas comunidad
Casas construidas al materiales y vidas | ocasionados por
pie de cerros o humanas sismos
montafias
o Comisién
. Darfos en
Casas construidas L Comunal de
viviendas o
en la zona de la - Proteccion Civil
. ) Gestion de obras Constante
Céarcava carcava - 19 casas S -
Pérdidas de mitigacion gestion . .
. . Alcaldia Municipal
materiales y vidas
humanas .
Gobierno Central
Dafios en Comisién
L Todas las
viviendas . . e Comunal y
o familias estan Identificacion de L
Caida arboles en . Comision
. - expuestas a arboles que se Constante -
Huracan casas en carreteras Pérdidas - . L Municipal de
. . . dafios consideren una gestién AP
y caminos vecinales materiales . Proteccion Civil
. . ocasionados por amenaza
(vehiculos) y vidas ;
sismos
humanas
Reportar casos de
incendios Comisioén
Dafios en la salud forestales a Medio
. Todas las . Comunal y
. de los habitantes . . Ambiente y L
Incendio Forestal L ) familias estan . Comision
Contaminacion del de la comunidad. Cuerpo de De abril a -
. . expuestas a Municipal de
medio ambiente ~ Bomberos por agosto AR
o dafios en la ; Proteccién Civil
Dafios en las medio de la
} salud. .
siembras Comisién
Municipal de
Proteccion Civil
Dafios en la salud .
) Gestiones en el Durante todo L
. L. . de los habitantes Todas las L . o Comisién
Contaminacion Propagacion de . " . Ministerio de el afio, en
de la comunidad. familias estan . Comunal y
de Aguas enfermedades Salud a través de constante o
expuestas a L . Comision
N la Comision gestion .
dafios en la Municipal de
Comunal y
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salud. Comision Proteccién Civil
Municipal de
Proteccion Civil
Comisién
L . Comunal
Interrupcién de Gestiones de la L y
S, Comisién
acceso Comision Comunal .
Todas las Comisién Municipal de
Carretera Derrumbes en familias estan l\?llunici al de Gestiones Proteccién Civil
peligrosa carretera expuestas a p = constantes
o Proteccion Civil . .
o . dafios Ministerio de
Pérdidas de vidas o
Obras Publicas y
humanas ) S
Viceministerio de
Transporte
. L Gestiones de la Comisién
Predisposicion a L
. Comision Comunal Comunal y
accidentes S o
y Comision Comision
. . . Todas las Municipal de Municipal de
Caminos Caminos vecinales . . AR . e
. . familias estan Proteccién Civil Gestiones Proteccion Civil
vecinales en mal de tierra en mal
- expuestas a constantes
estado estado Dificultad de = . . . .
ACCESO €N Casos dafios. Ministerio de Ministerio de
) Obras Publicas y Obras Publicas y
de emergencia o : S ) S
desastre Viceministerio de Viceministerio de
Transporte Transporte
Comision
Comunal y
Comision
Contaminacion del Aumento de Municipal de
. . Todas las . o
medio ambiente enfermedades . . Cierre de . Proteccion Civil.
} . familias estan . Gestiones A
Basurero gastrointestinales y basurales a cielo Ministerio de
. . expuestas a . constantes S
Incremento de respiratorias en la - abierto Salud y Ministerio
s dafios. .
vectores poblacion de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales
Comisién
Comunal y
Pérdida de Comisién
h Municipal de
cosechas Todas las Implementar p L
Falta de agua . . . Proteccion Civil.
. . familias estan medidas de No se puede S
Sequias Desmejora en las S } Ministerio de
o . expuestas a proteccion del determinar S
Dafios en el suelo condiciones de ~ Salud y Ministerio
L dafios. suelo .
higiene en las de Medio
viviendas Ambiente y
Recursos
Naturales
L Dafios en el suelo o
Deforestacion Implementar Comisién
No hay control Todas las -
. . ) medidas para el Comunal y
sobre tala de Cambios en la familias estan ; No se puede L
. monitoreo de tala . Comision
arboles y temperatura expuestas a . determinar -
. . - de arboles y Municipal de
construcciones ambiente de la dafios. . AP
s0na construcciones Proteccion Civil

Fuente:

Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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6.RECURSOS

TABLA 10: RECURSO EXISTENTE EN LA COMUNIDAD

6.1. Recursos Humanos

Recursos humanos del Cantén Las
Delicias

Descripcion Cantidad
Maestros/as 5
Doctores/as 2
Promotores de salud 2
Encargado de saneamiento ambiental 1
Panaderos/as 2
Albaniles 5
Carpinteros 4
Mecanicos soldadores 5
Mecanicos automotrices 5
Motoristas 5
Policia rural 3
ADESCOS 1
Equipos de futbol 5

Grupos juveniles

1 de la iglesia catdlica
(La Cipotada en
Accién)

1 de la iglesia
evangélica

Enfermeras

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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6.2 RECURSOS MATERIALES.

TABLA 11: RECURSOS MATERIALES

Herramientas de la Comision Comunal
de Proteccion Civil

Descripcion

Cantidad

Carretas de mano

Piochas

Azadones

Lamparas de mano

Escaletas

Barras de ufia

Barras de acero

Martillos

Cinceles

Motosierras

Lingas

Lazos

Pitos

Silbatos

Chalecos anaranjados

Vehiculos de la comunidad

Cascos

Se cuenta con los insumos propios de los miembros
de la comisién, quienes estan dispuestos a prestarlos

en casos de emergencias.
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Guantes de cuero

Capas impermeables

Pares de botas de hule

Machetes

Corvos

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisibn Comunal de Proteccion Civil, 2023.

6.3. RECURSAS DE COMUNICACION.

TABLA 12: RECURSOS DE COMUNICACION

Recursos de
comunicacion

Descripcion Cantidad
Celulares 6
Computadoras 1
Megéafonos 1
Radios de 1 de banda ancha y 4 de banda

comunicacion

corta

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisibn Comunal de Proteccion Civil, 2023.
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6.4 Instituciones presentes en el municipio y la comunidad.

TABLA 13: DIRECTORIO DE INSTITUCIONES Y ACTORES EN LA COMUNIDAD

Institucion Referente Contacto
Presidente de la CMPC Mauricio Trinidad Arias 6175-8766
DeIegad%ilzgggcaignDCéi;/eills)t/rS:stién de Salvador Gomez Turcios 6174-9097
FAES Cap. Francisco Villalta 7851-0244

Cruz Verde Salvador Garcia 7649-7709

CAE- Fosalud Delmis Garcia 7868-6425

ISSS San Martin Dra. Iris Arévalo 7919-5751

PNC San Martin Insp. Marvin Enrique Torres 7074-1577
MINEDUCYT Marvin Lovos 7986-9683
Referente de Comision Comunal José Luis Morales 7467-8906
Unidad de Salud Dr. Edgardo Navas Guzman 7687-6047
Comandos de Salvamento Mario Ulises Mulato 7514-7046
CAM Miguel Siliezer Lara 6175-7809

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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6.5 Canal de comunicacion de la Comision Comunal de Proteccién Civil

La Comisién Comunal de Proteccién Civil establece una Red de Comunicacion Local por

caserios en situaciones de emergencia, como se muestra a continuacion:

GRAFICO 1 CANAL DE COMUNICACION DE LA COMISION COMUNAL DE
PROTECCION CIVIL.

El Cerrito

José Luis Morales

COEM
San Martin

Tel. 7467-8906

La Bajada
Fatima Nohemi Anzora
Tel. 7757-1018

1
Héctor Porfirio Martinez Walter Umania I_

Los Carpio El Mirador
Ma. Albertina Martinez Luis Rosales

Tel.2354-1503 Tel. 7349-2617

La Bonanza El Centro Los Parada

Sandra Velasco Marfa Antonia Cabrera Pedro Rodas Campos
Tel. 73835329 Tel. 7398-8800 Tel. 7406-8818

El Molino El Chincho

La Lomita

Margarita Martinez
Tel. 2354-1417
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7. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION COMUNAL

7.1. Estructura de la Comision Comunal de Proteccion Civil (CCPC)
La presente es la estructura organizativa de la Comisibn Comunal de Proteccién Civil
Prevencién y Mitigacion de Desastres del Canton El Progreso, conforme a lo establecido en el

articulo 13 de la Ley de Prevencion, Mitigacion de Riesgos a Desastres.

GRAFICO 2: ESTRUCTURA DE LA COMISION COMUNAL DE PROTECCION CIVIL.

Coordinadorde
laCCPC
|
[ [ | [ |
Brigada de Brigada de Brigada de I’EI! rlg_ada e Brigada de
e . e ; onitoreoy
evacuacion Primeros Auxilios Seguridad Alerta albergues

7.2. Integrantes de la Comision Comunal de Proteccion Civil - CCPC

En este apartado se presenta la ndbmina de las personas que a partir de este proceso
conforman la parte de direccion de la Comision Comunal de Proteccion Civil, las cuales para
fines de organizacion se agrupan en brigadas.

TABLA 14 COMISION COMUNAL DE PROTECCION CIVIL

Brigadas/Cargo Nombre Teléfono
Coordinadora General Maria Antonia Cabrera 7398-8800
Brigada de Primeros Auxilios Rosa Elena Torres 6176-0389
Brigada de Evacuacion Pedro Rodas
Brigada de Albergues Temporales Karla Ramos 7336-6982
Brigada de Monitoreo y Alarma José Luis Morales 7467-8906
Brigada de Seguridad Francisca Granados 7243-4442

Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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7.3. Funciones de cada integrante de la CCPC
7.3.1 Coordinador/a General

El objetivo principal del coordinador general es organizar, orientar y coordinar las actividades
de la Comisibn Comunal, promoviendo la coordinacién conjunta de las instituciones y

organizaciones. A continuacion, se presentan las funciones principales a desempenar:

TABLA 15: FUNCIONES DE COORDINADOR GENERAL

Antes de la emergencia

e Orientar el fortalecimiento de la Comision Comunal de Proteccion Civil.

o Dirigir el proceso de planificacion y ejecucion de las actividades operativas del plan.

e Gestionar a todo nivel, el apoyo para el desarrollo de actividades encaminadas a
fortalecer a la comunidad.

¢ Mantener reuniones periodicas con la Comision Comunal.

¢ Informar sobre la elaboracién y socializacién del plan comunal de respuesta a la
Comision Municipal. Activar el albergue temporal (si los hubiere).

e Velar por el mantenimiento, buen uso y cuidado del equipamiento de la Comision

Comunal.

Durante la emergencia

e Activar el sistema de alarma en la comunidad.

e Coordinar las actividades de respuesta con los coordinadores de brigadas.

e Verificar la magnitud de los dafios.

¢ Verificar las necesidades de las areas afectadas.

e Gestionar con las diferentes instituciones de apoyo la ayuda necesaria.

e Agilizar las tareas de rehabilitacion con las entidades correspondientes.

¢ Mantener informada a la poblacion del trabajo que realiza la Comisibn Comunal de

Proteccion Civil, asi como a las instituciones de apoyo.

Después de la emergencia

e Evaluar las acciones realizadas.
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e Presentar un informe general de todo lo realizado durante el evento y lo pendiente
de ejecutar a la Comision Comunal.

e Realizar las correcciones necesarias al Plan Comunal de Respuesta.

e Gestionar el apoyo con instituciones para el inicio de la reconstruccién de lo
afectado. Mantener activa permanentemente la Comision Comunal de Proteccion
Civil.

e Sera el encargado de desactivar a todas las brigadas.

7.3.2 Equipo de Primeros Auxilios

El objetivo del equipo es organizar, capacitar, orientar y determinar las acciones a desarrollar

en primeros auxilios. Se detallan las principales funciones a continuacion:

TABLA 16: FUNCIONES DEL EQUIPO DE PRIMEROS AUXILIOS

Antes de la emergencia

e Elaborar un plan de trabajo conjunto con los miembros del equipo.

e Establecer zonas especificas para atender a los lesionados.

e Coordinar con la unidad de salud méas cercana a la comunidad para la atencién de
los lesionados.

o Coordinar con las instituciones de apoyo, capacitaciones sobre primeros auxilios
para los miembros del equipo.

e Mantener informado a toda la Comision de las acciones a realizar.

e Coordinar las actividades a realizar con los coordinadores de los distintos Equipos.

e Velar por el mantenimiento y adecuado uso del botiquin comunitario.

Durante la emergencia

o Abocarse al lugar destinado para coordinar las acciones de la respuesta.
e Ejecutar la respuesta acorde a lo planificado.

o Dirigirse a la zona de impacto para brindar la ayuda necesaria.

e Brindar los primeros auxilios a las personas lesionadas.

e Evaluar las personas que resultaren lesionadas, para determinar su condicién y
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prepararlas para el traslado si fuera necesario.
e Coordinar las labores de traslado y evacuacion de personas lesionadas por el
evento.

e Coordinar con los demas equipos.

Después de la emergencia

¢ Informar permanentemente al Subcoordinador de la Comision de las acciones
realizadas.

e Evaluar las acciones desarrolladas durante la emergencia.

e Identificar y fortalecer las debilidades observadas durante la respuesta.

e Realizar campaiias para reponer los materiales utilizados durante la respuesta.

o Realizar simulacros para mantener efectivos a los miembros del equipo.

7.3.3 Equipo de Seguridad

El equipo de seguridad tiene por objetivo organizar y dirigir las acciones a ejecutar por los
miembros del sector de seguridad para vigilar y cuidar de forma constante las viviendas y los

bienes en la comunidad. Tienen las funciones siguientes:

TABLA 17: FUNCIONES DEL EQUIPO DE SEGURIDAD

Antes de la emergencia

e Elaborar un diagnéstico de la situacion delincuencial en su comunidad.

e Establecer campafia para la obtencidn equipo necesario y basico para ejecutar las
acciones de seguridad.

e Coordinar con Instituciones de apoyo (Policia Nacional Civil) el trabajo preventivo a
ejecutar en la comunidad.

e Coordinar capacitaciones para los miembros del Equipo, con Instituciones de apoyo
(Policia Nacional Civil).

e Dar a conocer el plan de seguridad a la Comision Comunal y a la comunidad de las

acciones a desarrollar antes, durante y después de un evento.
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Durante la emergencia

Ayudar a la evacuacion de las familias.

Apoyar al Equipo de evacuacion a trasladar a las familias que viven en las zonas de
riesgo hacia las zonas seguras o refugios temporales.

Tener un listado de las familias evacuadas y el lugar donde han sido albergadas.
Verificar que las viviendas estén cerradas y deshabitadas.

Dirigirse a las zonas de impacto y establecer un perimetro de seguridad.

Organizarse en grupos para iniciar las labores de seguridad (segun vias de acceso) y
rotar el personal cada 8 horas (el coordinador de la brigada sera el responsable de
esta labor).

Implementar un estricto control de ingreso y salida de personas particulares de la
comunidad, asi como también de instituciones y organismos de apoyo (Municipalidad,

Salud, PNC, Proteccién Civil, entre otros, (tener una libreta de apuntes).

Después de la emergencia

Elaborar un informe de las acciones realizadas al coordinador de la Comision.
Apoyar la seguridad en la entrega de ayuda humanitaria.

Evaluar el plan de seguridad y las acciones realizadas.

Identificar fortalezas y debilidades.

Adoptar medidas correctivas necesarias para mejorar la capacidad de respuesta.

Mantener un contacto con instituciones encargadas de la seguridad (PNC).
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7.3.4 Equipo de Monitoreo y Alarma

El equipo de monitoreo y alarma tiene por objetivo dirigir las acciones de verificacion en las

zonas de riesgo y monitorear el evento que los afecta, ademas, tiene las funciones siguientes:

TABLA 18: FUNCIONES DEL EQUIPO DE MONITOREO Y ALARMA

Antes de la emergencia

e Elaborar un plan de trabajo conjunto con los miembros del Equipo.

e Establecer un diagnéstico de las zonas de riesgo en la comunidad.

e Establecer el sistema de alerta y alarma en la comunidad y darlo a conocer a la
poblacion.

e Establecer habilidades y capacidades en los miembros del Equipo, a través de la gestion
de capacitacion con instituciones especializadas.

e Ubicar puntos de medicion (pluviometros y limnimetros artesanales) en las zonas de alto
riesgo en la comunidad.

e Velar por el mantenimiento, buen uso y cuidado de todos los instrumentos de medicion y

del sistema de alarma.

Durante la emergencia

e Abocarse al lugar destinado para coordinar las acciones de la respuesta.

e Activar el sistema de alarma en la comunidad.

e Monitorear los puntos de medicion (si los hubiera) ubicados en las zonas de riesgo.

e Monitorear la evolucién del fenémeno que los afecta.

e Mantener informado a la Comision Comunal del desarrollo de los eventos.

e Apoyar al Equipo de evacuacion a trasladar a las familias que viven en las zonas de

riesgo hacia las zonas seguras o refugios temporales.

Después de la emergencia

e Evaluar las acciones realizadas.

o Elaborar informe general de todas las acciones ejecutadas y enviarla al Subcoordinador

199




Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo

de la Comision.
¢ |dentificar y fortalecer las debilidades observadas durante la respuesta.
e Evaluar el funcionamiento de los instrumentos de medicion y el sistema de alarma.
e Establecer nuevos instrumentos de medicion en los lugares donde no existan y sean

necesarios.

7.3.5 Equipo de Albergues Temporales

El equipo de albergues temporales tiene como objetivo organizar, capacitar y orientar al sector,
para la seleccién de sitios adecuados para la implementacion de refugios temporales; asi como
guiar a la comunidad en la organizacion e implementacion y manejo adecuado de los mismos.

Las funciones se detallan a continuacioén:

TABLA 19 FUNCIONES DE QUIPO DE ALBERGUES TEMPORALES

Antes de la emergencia

e Elaborar el plan de trabajo con el apoyo de los miembros del equipo.

o |dentificar los posibles lugares para utilizarse como refugios y albergues
temporales dentro y fuera de la comunidad y darlos a conocer a la comunidad.

e Elaborar un diagnéstico de las instalaciones o lugares a utilizar como refugios
temporales en la comunidad, con el apoyo de la Comisiéon Municipal.

e Gestionar con las autoridades correspondientes, la apertura de areas destinadas
como refugios temporales en caso de emergencias.

e Establecer campafias para la obtencion de materiales necesarios a utilizar en los
refugios.

e Establecer capacidades a los miembros del Equipo, a través de capacitaciones

con instituciones especializadas.

Durante la emergencia

e Abocarse al lugar destinado para coordinar las acciones de la respuesta.
o Dirigirse a las zonas seleccionadas como refugios temporales y montar la logistica

necesaria para recibir y ubicar a las personas afectadas.
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o Establecer las necesidades de las personas afectadas y solicitar la ayuda
necesaria.
¢ Repartir la ayuda equitativamente entre todas las familias afectadas.

e Llevar un registro de la ayuda recibida y distribuida.

Después de la emergencia

e Evaluar las acciones realizadas.

e Elaborar un informe general de todas las acciones ejecutadas y entregarlo al y
enviar al Subcoordinador.

¢ |dentificar y fortalecer las debilidades observadas durante la respuesta.

e Avisar a autoridades competentes del cierre del refugio.

e Entregar los lugares utilizados como refugios en buen estado.

¢ Mantener en constante fortalecimiento a los miembros del equipo.

7.3.6 Equipo de Evacuacion

El equipo de evacuacion tiene por objetivo capacitar, orientar, planificar y definir los métodos a

utilizar en la evacuacion. A continuacion, se detallan las funciones:

TABLA 20: FUNCIONES DE EQUIPO DE EVACUACION

Antes de la emergencia

¢ Definir las acciones del equipo de Evacuacion.

e Dar a conocer el proceso de evacuacion a la Comunidad.

e Establecer las rutas adecuadas para la evacuacion.

o |dentificar las zonas de peligro y seguridad de la Comunidad.

e Seifializar la Comunidad.

e Organizar, realizar y evaluar simulacros de evacuacion.

e Participar en las reuniones de La Comision Comunal de Proteccién Civil.
e Coordinar las acciones pertinentes con los otros equipos de la Comision.

e Coordinar y participar en capacitaciones afines a sus tareas.
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Durante la emergencia

e Evaluar las acciones realizadas.

e Elaborar un informe general de todas las acciones ejecutadas.

¢ |dentificar y fortalecer las debilidades observadas durante la respuesta.

e Realizar las correcciones necesarias.

o Verificar y reparar la sefializacion de las rutas de evacuacion y zonas de seguridad

establecidas.

Después de la emergencia

e Llegar al lugar destinado para coordinar las acciones de la respuesta.

e Ejecutar las acciones acordes a lo previsto.

e Dirigirse a las zonas de riesgo y/o afectadas para evacuar a las personas que lo
requieran hacia las zonas seguras.

e Colaborar con los demas equipos en las acciones de respuesta.

e Llevar un registro de personas evacuadas y no evacuadas.

e Facilitar la movilizacion de todas las personas y animales en forma ordenada y
rapida hacia las zonas de seguridad.

e Informar permanentemente al coordinador de las acciones realizadas.

e Coordinar con las instituciones de apoyo, las labores de blusqueda y evacuacion.
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8. ANEXOS

8.1. Mapa de Riesgo de la comunidad.

8.2 Fotografias del proceso de elaboracion del Plan Comunitario

8.3 Lista de Distribucion de Comisiones.

8.4 Esquema de Casa Comunal Cantén Las Delicias San Martin(Albergue).
8.5 Lista de familias en alto riesgo por caserios.

8.6 Monitoreo de lluvias.

8.7 Referencia Bibliografia de apoyo para la CCPC.
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8.1. Mapa de Riesgo de la comunidad
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Fuente: Elaborado por las y los miembros de la Comisién Comunal de Proteccién Civil, 2023.
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8.2 Fotografias del proceso de elaboracion del Plan Comunitario.

Primera jornada de la Comisién Comunal de Proteccién Civil del Cantén Las Delicias, con
equipo de estudiantes de la Universidad de El Salvador, para definir las actividades a realizar.

Conformacion de brigadas de la Comision Comunal de Proteccion Civil.
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Realizacién de Censo Poblacional e identificacion de zonas de alto riesgo.
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Jornada de socializacion de riesgos identificados, elaboracion de calendario estacional e histérico de
desastres de la comunidad.

Miembros de la Comisién Comunal de Proteccion Civil
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8.3 Lista de Distribucion de Comisiones

Comision Comunal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

Coordinadores Maria Antonia Cabrera Campos y José Luis Morales

Canton Las Delicias San Martin
Lista de Distribucion de Comisiones

Equipo de Monitoreo y Alarma
N° Nombres Caserio Teléfono
1 Sonia Aida Ayala Navarro Bonanza
2 José Israel Carpio El Cerrito 2415-3440
3 Rosa Elsa Carpio El Cerrito 7384-0844
a Héctor Porfirio Martinez El Molino 2103-4684
5 Javier Martinez Marroquin El Centro 2354-1532
6 Rafael Vanegas El Cerrito 7306-1712
o Alejandro Vanegas El Cerrito

Equipo de Primeros Auxilios

1 Ovaldina Hernandez El Cerrito 7329-5685
2 Victoria Lourdes Lopez El Cerrito 7386-6342
3 Antonio Zelaya Bonanza
4 Will Antonio Guzman Cabrera El Centro 7358-1360
5 Lucio Cabrera El Centro
6 Margarita Martinez La Lomita 2354-1503
. Maria Albertina Martinez Los Carpio 2354-1503

Equipo de Busqueda y Rescate
1 Juan Antonio Marroquin El Cerrito 7101-0048
2 Manuel Edmundo Carpio El Cerrito 7320-0769
3 Maria Clemencia de Martinez El Cerrito 7723-5681
= Daniel Saravia Bonanza
s Walter Umaiia El Cincho 7113-9568
6 Rosa Mirna Cabrera La Bajada del Cerro 7096-9839
7 Karla Elena Campos La Bajada del Cerro 7636-5686
8 Manuel de Jesis Granados La Bajada del Cerro 7913-0378
9 José Reyes Granados La Bajada del Cerro

Equipo de Albergue
1 Cristo Cabrera El Centro
2 Lucio Cabrera Campos El Centro
3 Salvador Marroquin El Centro
4 Juana Martinez Los Marroquines
5 Vilma Ramos El Cerrito 7387-1584
G Griselda Moya El Cerrito
Equipo de Evaluaciéon de Necesidades

a__| | ]
3 I I

8.4 Esquema de Casa Comunal Cantdn Las Delicias San Martin(Albergue)

Comision Comunal de Proteccion Civil y Mitigacion de Desastres
Esquema de Casa Comunal Cantdn Las Delicias San Martin (Albergue)
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8.5 Lista de familias en alto riesgo por caserios

Comision Comunal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres Canton Las Delicias San Martin
Lista de Familias en Alto riesgo por caserios

A) El Cerrito
1. Celia Portillo ( Deslave)

2. Ana Margoth Portilio ( Deslave)

3. Maria Ester Majano ( Deslave)

a Tito Arias ( Deslave)

s. Lazaro Lopez Lopez ( Deslave)

. Maria Rosa Mejia ( Deslave)

7. Maria Clemencia Navidad ( Deslave)

8. Reyes Rubio ( Deslave)

by José Orlando Preza ( Deslave)

10. Colombia del Milagro Hernandez ( Deslave)
". Maria Julia Chavez ( Deslave)

12. José Diego Sanchez ( Deslave)

13. Carmen Lopez Castro ( Deslave)

14. Marta Alicia Lépez ( Deslave)

15. Iglesia el Cerrito (deslave)

7-Vilma del C. Amaya de Lainez ( Tuberia)
8- Juan Rivas ( Bordo )
9- Familia Vasquez Avalos (Bordo)
Familia Vasquez Gonzalez (Bordo )
11. Familia Ramirez Gonzalez ( bordo) Iglesia
12-iglesia ( Deslave Bordo Carretera)
13- Carlos Moz ( Bordo desvié Guayabal)
14- Familia Barrera Desvié Guayabal ( Carcava)

1- Maria Elsa Campos ( Bordo)
2- Fatima Nohemi Anzora ( Deslave)
3- Familia Campos ( Cércava 3m)

4- Familia Navas (deslave)

5- Rosa Mirna Cabrera (Deslave )

&- Kelly Yaneth Rodriguez ( Deslave)
7- Alexander Campos Navas ( Deslave)

) La Bajada

) El Mirador
1- Familia Henriquez Galdamez (( Deslave) Bordo
lia Ruano (Arbol de Amate)

sa
4- Blanca Deysi Saravia (Cércava 8x1m)
5- Juan José Lemuz (Bordo 5m)

1- Juana Martinez ( Deslave)

<) Los Marroquines.

9) El Molino Los Granados
1- Familia Granados Ayala (Bordo 6x3m)

2- Familia Erroa ( Bordo 7x6)

3- Familia Lopez (Correntilla)

4- Celsa Marroquin (Carcava)

5- Yaneth Vasquez (Carcava)

1- Reyes Cabrera ( Deslave)

2- Alfredo Rodas ( Bordo )

3- Familia de Inés Samayoa ( Bordo )
4-Clara tobar Sanchez ( Correntilla )
5- Antonia Parada ( Deslave)

& Héctor Funes Parada ( Deslave)

d) Los Parada

) El Molino ( Carcava)
1- Rafael Marroguin
2- Marcelino Granados.

5- Fredy Alvarado
6- Familia Rodriguez

1- Rosa Amaya ( Deslave)
2- Familia Rodriguez ( Deslave)

4- Familia Aguilar Henriquez ( Canaleta )
5- Julio Henriquez ( Bordo )

@) El Cincho

3- Maria Maura Vasquez Marroquin ( Deslave)

6 Familia Emilia Garcia ( Bordo ) Casa Dafada

0} Los Carpio ( Carcava)
Jesis Carpio

Juana Ramirez

Reina Henriquez

Oscar Henriquez

Rogelio Martinez

Herminio Martinez

Isabel Martinez

Familia Marroquin Torres ( Deslave)

BNpAPON

Censo poblacional Comunidad el Cerrito
Total de familias en alto riesgo

Ne | Nombre del representante de fomilia Edad afios q:: Nifios/as 3* edad Mujeres | Hombres Cosadafiada | Alto riesgo

1 | Celia Portillo 67 6 1 2 2 1 X
2 | Ana Margarita Portillo 55 5 2 0 2 1 X
3 | Maria Ester Majano 59 2 0 0 1 1 x
4 | Juan Carlos Hernéndez Portillo 42 5 3 0 4 1 x
5 | Félix Preza Aguilares 56 3 0 0 1 2 X
6 | Tito Arias 43 5 2 0 2 1 x
7 | Ldzaro Lépez Lépez 41 6 0 0 2 4 x
8 | Paola Celina Mayora 40 8 1 0 4 3 x
9 | Maria Rosa Mejia 65 3 2 0 1 0 X
10 | Maria Clemencia Navidad 40 3 0 2 0 1 x
11 | Victor Hugo Gdélvez 36 3 1 0 1 1 x
12 | Dolores Carolina Martinez 41 8 2 0 2 4 x
13 | Reyes Rubio 79 13 4 2 6 1 x
14 | José Orlando Preza 56 3 1 0 1 1 x
15 | Rosa Esmeralda Sénchez 24 4 3 0 £ 0 x
16 | Colomba del Milagro H. 49 6 3 0 1 2 x
17 | Maria Aquilina Anzora 88 5 2 0 2 1 X
18 | Luis Alonso Herndndez Portillo 2 1 0 1 0 X
19 | Jose Diego Sanchez 9 4 0 4 1 x
20 | Gil Douglas Martinez 4 2 0 1 1 X
21 | Maria Alicia Lopez Herndndez 7 2 0 3 2 X
22 | Sara Dennis Sanchez Navas 5 2 0 1 2 X
Totales 115 38 6 40 31 22
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8.6 Monitoreo de lluvias

Proteccion Civil
Cuadro estadistico de lluvias 18 afios 2004-2022

Promedio anual 2113.28 84.53

Proteccion Civil
Grafico estadistico de lluvia 19 afios 2004-2022

2551.10 2480.00

Agatha 24,29 mayo

IDA 7,8 Nov.

2324.00

E20 del 15,1

E12 del 22,23,24 Oct.

Alex 28.29 Junio
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9.Referencia Bibliografia de apoyo parala CCPC

e Direccion General de Proteccion Civil, Prevenciéon y Mitigacién de Desastres. (junio de
2015). Pautas - Plan Comunal de Proteccioén Civil, Prevencién y Mitigaciéon de

Desastres. San Salvador, El Salvador.
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INFORME ESCRITO

3. INFORME DE ALBERGUE TEMPORAL, LA CASA DE LA MUJER EN EL
MUNICIPIO DE MEJICANOS, DEL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
“LICENCIADO GERARDO IRAHETA ROSALES”
“SENTIR Y ACTUAR CON LAS CIENCIAS SOCIALES”

INFORME DE ALBERGUE TEMPORAL, LA CASA DE LA MUJER EN EL
MUNICIPIO DE MEJICANOS, DEL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

PRESENTADO POR: CARNE:
COREA PALACIOS, SOFIA BEATRIZ CP16045
DE LA CRUZ CRUZ, LUIS DC15013
MACIAS ABARCA, MARLON VLADIMIR MA15062

INFORME DE EVALUACION DE DANOS
ELABORADO POR ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA Y
LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL, PARA EL CURSO DE
ESPECIALIZACION PROTECCION HUMANITARIA EN LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO

DOCENTE ,
DR. ALIRIO WILFREDO HENRIQUEZ CHACON

NOVIEMBRE DE 2023
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INTRODUCCION

El presente informe es acerca del albergue temporal de la casa de la mujer en el
municipio de mejicanos en el cual se verificara si dicho albergue cumple con las
normativas impuestas para de la creacion de un albergue temporal el cual sirve
para brindar una atencidn a personas que son amenazadas o afectadas por

diversos eventos de origen natural o humano.

Es muy importante conocer si dicho albergue cuenta con los requerimientos ya
gue es un lugar en donde las personas afectadas por diversos desastres naturales
0 eventos de origen antropico tienen resguardo para salvaguardar su vida en
condiciones oOptimas y humanitarias. Debido a que estas situaciones pueden
afectar a personas sin importar raza, sexo, edad o nivel educativo; por el cual es

muy importante tener y mantener un lugar apropiado para lograr esa meta.

Para lograr establecer si el albergue de la casa de la mujer de la alcaldia de
mejicanos cumple estos requerimientos, se hara una visita a dicho lugar para
poder realizar una observacion de todo el establecimiento y asi identificar aquellos
aspectos que se tienen en el lugar y cuales son los que estan de manera

deficiente o si existe alguno que no se cumpla

Se conoce que puede haber muchas limitaciones para poder llevar a cabo la
investigacion debido a que es un lugar que no solo funciona como albergue, sino
gue se mantiene otras actividades en el lugar. Pero se quiere lograr que se noten
cuales son los puntos débiles que se pueden mejorar con el tiempo y que tan

capacitado puede estar el establecimiento y las personas que administran el lugar.
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1. DEFINICION DE ALBERGUE TEMPORAL:

De acuerdo a las normas humanitarias nacionales e internacionales albergue
temporal se define como un espacio fisico destinado a brindar atencion integral
alojamiento resguardo proteccion alimentacion vestuario recreacion sano
esparcimiento y salud por un tiempo transitorio a las personas que se encuentran
amenazadas o afectadas por eventos de tipo natural o antropico y segun sus
necesidades especificas y que cumple o deberia cumplir las condiciones de
capacidad seguridad e higiene y saneamiento o que cuenten con el espacio

necesario para adecuarlas
2. OBJETIVO DE UN ALBERGUE TEMPORAL.:

Proveer atencién integral a las personas que se encuentran amenazadas o
afectadas por eventos de tipo natural o antropico y que se hayan evacuado y

movilizado hacia el albergue.

3. TIPOS DE ALBERGUES TEMPORALES

» El albergue familiar:
Es el espacio en el cual una familia alberga a otro grupo de personas en su
casa de habitacion, ya sea por su condicién de familiares o amistades, y
gue deberé estar vinculado con la comision comunal de Proteccién Civil en
coordinacion con la comision municipal de Proteccion Civil para la gestion,
la obtencion de ayuda humanitaria y el monitoreo de la garantia de los
derechos.

= El albergue comunitario en instalacion cerrada:
Consiste en la utilizacién de edificaciones o instalaciones publicas, privadas
0 comunitarias de construccion estructural cerrada, como centros escolares,
casas particulares o comunales, instalaciones deportivas, centros de

convenciones, lglesias, condominios, hospitales, alojamientos, entre otros.
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= Albergue comunitario tipo campana:

Se ubica en inmuebles a campo abierto, en los que se pueden instalar

tiendas de campafia o vivienda construida con materiales desmontables o

reutilizables, tales espacios pueden ser: canchas, parques, estadios,

predios municipales privados o estatales, entre otros.

4. DIFERENCIACION ENTRE ALBERGUE TEMPORAL Y REFUGIO

La diferenciacion entre albergue temporal y refugio puede generarse a partir de las
definiciones conceptuales de ambos términos y sus caracteristicas distintivas:

Por una parte, la Comisién Técnica Sectorial de Albergues de El Salvador (2013)
determina que: albergue temporal se define como un espacio fisico destinado a
brindar atencién integral: alojamiento, resguardo, proteccion, alimentacion,
vestuario, recreacion, sano esparcimiento y salud por un tiempo transitorio a las
personas que se encuentren amenazadas 0 afectadas por eventos de tipo natural
0 antropico y segun sus necesidades especificas; y que cumple o deberia cumplir
las condiciones de capacidad, seguridad, higiene y saneamiento o que cuenta con

el espacio necesario para adecuarlas.

Por otra parte, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR, s. f.) indica
que: la palabra refugio es sinbnimo de asilo, de acogida o de amparo, pero
también significa lugar adecuado para refugiarse. A menudo se utiliza para
referirse al espacio que servira de resguardo a quienes huyen de guerras o
conflictos armados y necesitan un techo urgente para cobijarse mientras esperan
a poder volver a sus hogares. Aunque el concepto de refugio puede tener una
connotacion temporal, la realidad es que el tiempo medio de una persona en un

campo de refugiados es de 17 afos.

Considerando lo anterior, se puede afirmar que un refugio se orienta a la
seguridad y proteccidon, a través del establecimiento de un lugar seguro para
sobrellevar un evento o situacion de riesgo. Mientas que, los albergues temporales
responden a las necesidades de las personas afectadas por un evento natural o

antropico de manera integral, es decir, no solo garantizan un espacio fisico para
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alojarse, también garantizan otros elementos necesarios, como atencion médica,

alimentacion, entre otras.

5. MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica de El Salvador. En el articulo 1 ElI Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
gue esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comun. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar

econdémico y la justicia social.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. En el articulo 14 se
indica que el Estado debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos de la
nifiez y de la adolescencia mediante su preferente consideracion en las politicas
publicas, la asignaciéon de recursos, el acceso a los servicios publicos, la
prestacion de auxilio y atencion en situaciones de vulnerabilidad y en cualquier

otro tipo de atencion que requieran.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres de El
Salvador. Considerando que la normativa tiene como objetivo establecer,
reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencién, atencion,
proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra la mujer; es importante
destacar que la proteccion integral incluye medidas para garantizar la seguridad y
bienestar de las mujeres en casos de violencia, por lo tanto, se debe considerar la

provision de albergues temporales.

Ley de Proteccion Civil, Prevencidon y Mitigacion de Desastres. Esta normativa
tiene como objetivo prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desastres
naturales y antrépicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el

servicio publico de proteccion civil.
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Plan Nacional de Proteccion Civil. El plan tiene como objetivo coordinar las

acciones de prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ante la

amenaza o impacto de desastres. La proteccion civil incluye medidas para

garantizar la seguridad y bienestar de las personas en casos de desastres, lo cual

podria implicar la provision de albergues temporales.

6. ADMINISTRACION DE UN ALBERGUE TEMPORAL

La organizacion administrativa de un albergue se basa en la formacién de comités

de trabajo encabezados por un coordinador y un vicecoordinador generales, estos

comités son:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Comité de logistica: Este Comité es el encargado de la administracion
de la bodega general del albergue, asi como de toda la logistica para la
recepcion y distribucion de cualquier tipo de asistencia humanitaria en el
albergue.

Comité de Alimentacion y Nutricién: Este Comité se encargard de
coordinar y solicitar los insumos necesarios para elaborar la
alimentacion diaria de las familias en condicibn de albergadas,
garantizando que el manejo y manipulacién de alimentos se realicen en
las mejores condiciones posibles y que el tamafio y calidad de las
porciones de alimentos respondan a los requerimientos nutricionales de
la poblacion.

Comité de Salud y Saneamiento Béasico: Este Comité se encargara de
planear, coordinar y ejecutar acciones de salud y saneamiento basico,
tales como limpieza del albergue y control de la calidad del agua y otras
acciones de participacion social y de educacion y comunicacion en salud
entre otros, para la prevencion de enfermedades transmisibles y
propiciar una estancia saludable.

Comité de Atencidn Integral a la Nifiez y Adolescencia: Este Comité
se encargara de contribuir a garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en condicién de albergados tomando

en cuenta los principios establecidos en la Ley de Proteccién Integral de
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6.5.

6.6.

6.7.

la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), siendo éstos: el rol primario y
fundamental de la familia (Art.9); el ejercicio progresivo de sus
facultades (Art.10); de igualdad, no discriminacion y equidad (Art.11); del
interés superior de la nifa, nifio y adolescente (Art.12); de
corresponsabilidad (Art.13) y el de prioridad absoluta (Art.14).

Comité de Prevencién de Violencia y de Atencion a Grupos
Prioritarios: Las funciones principales de este comité, consisten en
garantizar la satisfaccion de derechos segun las caracteristicas
particulares de cada grupo poblacional, evitando conductas de violencia
y discriminaciébn contra cualesquiera personas en condicion de
albergada.

Comité de Seguridad: le corresponde velar por toda la seguridad y
orden que debe existir en los limites del albergue.

Comité de Educacion: Este comité es el encargado de contribuir a
garantizar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes
gue se encuentren en condicion de albergados. Para cumplir sus
funciones estara en estrecha coordinacion con la Direccion
Departamental de Educacion del MINED, que es la instancia que

normara sus atribuciones en materia educativa durante la emergencia.

7. CONDICIONES FISICAS DE LAS INSTALACIONES

7.1.

CONDICIONES GENERALES

Un albergue debe de contar con ciertas condiciones generales que se establecen

en nuestro pais bajo los lineamientos de proteccion civil y la comision técnica

sectorial de albergues, estos son los siguientes:

Clima: Sus instalaciones o materiales de construccion, deben adecuarse
para proteger del frio, el calor, el viento y la lluvia, garantizando una

temperatura adecuada y ventilacion 6ptima.
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Seguridad: Deben estar instalados en sitios seguros para habitar, para el
almacenamiento de pertenencias, la proteccion de bienes y la reduccion del

riesgo ante diferentes amenazas.

Proteccion: Las instalaciones deberan adecuarse para garantizar la
proteccion de la vida y la integridad fisica, sexual y psicologica de las

personas en condicion de albergadas.

Acondicionamiento: Deben acondicionarse de manera tal que eviten el
hacinamiento, recomendandose un espacio minimo de 3.5 m2 por persona,
provean adecuada iluminacion, sefalizacién y distribucion apropiada de los
espacios vitales para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y
brindar una atencién adecuada de asistencia humanitaria a las personas en

condicion de albergadas.

Acceso interno: Las personas en condicion de albergadas deben contar
con facil acceso, movilizacién, visibilidad y supervision en los diferentes
espacios vitales del albergue; considerando las necesidades particulares de

cada una de ellas.

Vias y medios de comunicacion: El acceso al servicio de transporte
publico es disponible, de manera que se facilite la provision de la ayuda
humanitaria y se favorezca a la poblacibn en condicion de albergada

continuar con su rutina de vida lo mas normal posible.

Informacién y comunicacién: Asegurar que los mecanismos para la
comunicacién y la informacién dentro del albergue en todas sus vias
responden a los criterios de confidencialidad, privacidad y a las

necesidades especificas de las personas en condicion de albergadas.

Los inmuebles que seran utilizados como albergues temporales deberan tener o

permitir la adecuacion de las siguientes areas:

Area de administraciéon, que permita llevar la organizacién, seguimiento y

control de las operaciones en albergue.
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f)

9)

Areas para dormir que permitan el descanso de las personas en condicion
de albergadas, tomando en consideracion normas de seguridad y abrigo

adecuado.

Areas de Servicios de saneamiento (bafio, letrina y lavaderos), las
instalaciones sanitarias, deben ser utilizadas de forma apropiada y
equitativa por todas las personas en condicion de albergadas y cumplir con

las siguientes caracteristicas:

Instalaciones diferenciadas para mujeres y hombres, nifias y nifios.

Su ubicacion o iluminacion debe reducir al minimo los peligros que pueden
acechar a las mujeres y la nifiez.

Con un grado suficiente de privacidad

La distancia recomendada entre bafios y sanitarios debe ser de 10 metros y
50 metros desde las areas habilitadas del albergue, especialmente del area
de cocina y comedor. Cada ducha y sanitario debe tener capacidad de ser
utilizada por 20 personas como maximo. Cuando se trata de un albergue
tipo campafia la capacidad podra ser de hasta 50 personas por letrina y
hasta 20 personas después de las primeras 72 horas de la emergencia.

Los pozos de absorcion de letrinas estaran por lo menos a 30 metros de las
fuentes de agua de superficie y el fondo de las letrinas, por lo menos a 1.5
metros por encima del nivel de la capa freética.

Deben contar con el suministro suficiente de agua para la limpieza de las
letrinas, higiene personal y lavado de la ropa.

Se debera habilitar un area para lavaderos y almacenaje de agua para
lavar, tales como pila, burbujas y/o barriles. En los espacios para lavaderos
se deberan garantizar zonas privadas para lavar y secar ropa interior
femenina, pafiales para nifias y nifios y toallas higiénicas cuando no sea

posible el acceso a pafales y toallas sanitarias desechables.
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e Area paracocinay preparacion de alimentos, la cual debe estar cubierta
y techada y reunir condiciones de higiene y seguridad ante accidentes,

incendios y contaminacioén, entre otros.

e Area para bodega, que debera posibilitar un area cubierta y techada para
que reuna las condiciones para almacenar de forma separada, ordenada,

higiénica y segura.

a) Diferentes tipos de alimentos, ropa, toallas sanitarias y colchonetas.
b) Articulos de higiene y limpieza.

c) Materiales educativos ludicos.

d) Enseres u otros suministros de utilidad para las “personas en

condicion de albergadas.

e Area para ubicacion del puesto de salud, el cual debera estar cubierto y
techado, que asegure la privacidad para la atencién las y los pacientes,
especialmente de tipo ginecoldgica y psicosocial. A la vez debera contar
con un espacio para el aislamiento de personas por enfermedades
infecciosas, pequefas cirugias y partos; y para el almacenamiento de los

medicamentos e insumos relacionados con la salud.

e Areas recreativas, se deberan habilitar espacios estructurados y seguros
para la recreacion y atencion psicosocial de las personas en condicion de
albergadas, fuera o dentro del albergue dependiendo de las condiciones de
cada caso, especialmente para nifios nifias y adolescentes. Dichos lugares
deberan ser:

a) Accesibles para nifias, niflos y adolescentes.
b) Alejado de edificaciones que pudieran colapsar.

c) Preferiblemente con una superficie plana y seca.

e Area para la permanencia y el cuidado de los animales de granja a

mascotas
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Atendiendo a criterios sanitarios de seguridad y de salud en la medida de lo
posible se debera acondicionar un espacio adecuado y separado del albergue

para ubicar a los animales de granja 0 mascota.

7.2. SERVICIOS QUE DEBE PRESTAR EL ALBERGUE
7.2.1. condiciones de saneamiento ambiental:

a) Acceso al servicio de agua

e El agua debe ser apta para el consumo humano y para su utilizacion en la
higiene personal y doméstica, libre de contaminacion, sin causar riesgos para
la salud el acceso al servicio de agua debe cumplir los siguientes requisitos:

e Se debe identificar la ubicacion de la fuente de agua, la distancia maxima entre
el albergue y el lugar mas cercano de suministro de agua no debe exceder los
500 metros y tales fuentes deben tener la capacidad para cubrir las
necesidades de las personas en condicidon de albergadas; esta capacidad se
determina por la cantidad de personas alojadas en el albergue.

e Se debe verificar si el agua es de consumo humano realizando las pruebas de
cloro, cuyo indicador en situaciones de emergencia es de 0.6 mg/l a 1.5mg/0l;
ademas se debe evaluar la turbidez, sabor, olor y calidad necesaria.

e Disponer de preferencia de contenedores para almacenamiento sanitario de
agua, con dispositivo de valvula.

e En caso de no disponer de agua segura, se debe desinfectar agua para
consumo humano con hipoclorito de sodio (PURIAGUA); el cual se puede
solicitar al personal de la unidad comunitaria de salud familiar o al equipo de
salud instalado en el albergue y colocar 2 gotas por cada litro de agua: si no es
posible conseguir PURIAGUA se puede hervir el agua entre 5 a 10 minutos,
dejandola enfriar y colocandola en un recipiente limpio y tapado.

e Los recipientes para recoger y almacenar el agua deben estar limpios y

mantenerse cubiertos con tapadera o mantas limpias.
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El suministro de agua para beber, cocinar y la higiene corporal deberia ser de
entre 15 y 25 litros por persona al dia (3 a 4 para consumo y 19 a 21 para aseo
personal); esto dependera del clima y la fisiologia individual.

Algunas notas importantes que aplicar son: evitar introducir manos o utensilios
sucios en los recipientes con agua para el consumo humano; no colocar los
recipientes de agua de consumo en el piso; evitar el acceso de vectores a los
recipientes; lavar diariamente los recipientes y evitar almacenamiento

prolongado de agua de consumo.

b) Higiene de alimentos

Para alimentos frescos, se debe evaluar las caracteristicas organolépticas, es
decir de sabor, color, textura, aroma y de composicion que otorgan al alimento
la categoria de no dafiina para la salud.

Identificar el origen de los alimentos, si han sido donados y son perecederos
indagar de donde provienen y hora de preparacion, si se preparan en el
albergue verificar las condiciones sanitarias de preparacion.

Los alimentos se deben de consumir calientes y ser preparados en el dia.
Verificar que las personas que preparan alimentos han recibido charlas de
manipulacion de alimentos, es decir, como se preparan, como se sirven y
asegurar que las personas que los sirven y asegurar que las personas tienen
sus manos limpias y evitan el uso de joyas y uias largas.

Los utensilios para preparar y servir los alimentos deben estar limpios y
tapados para evitar el polvo y acceso a los vectores.

Si no se dispone de agua potable, usar PURIAGUA para desinfectar los

utensilios, equipos de cocina y las verduras y frutas.

c) Manejo sanitario de desechos sélidos (deposito, recoleccion vy

eliminacion)

Con participacion de las personas en condiciones de albergadas.
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La basura doméstica se debe separar, clasificar y colocar en recipientes con
tapadera, o bolsas plasticas destinadas para su recoleccion diaria.

Los desechos deberan clasificarse en: Plasticos, latas de aluminio, vidrio y
organicos.

Los desechos organicos deberan ser enterrados en un pozo, si las condiciones
del albergue lo permiten. El pozo debera de tener las siguientes
dimensiones:1.5 metros de ancho, por 1 metro de largo, por 2 metros de
profundidad; un pozo por cada 200 personas; se deben impermeabilizar las
paredes del pozo con una capa de cal y tierra o arcilla aproximadamente con
0.15 metros; cada vez que se depositen desechos se debe cubrir con una capa
de tierra y compactar; antes de su llenado cubrir con 0.40 metros de tierra para
sellar.

Promover de forma permanente la limpieza del albergue.

Los desechos organicos y todo lo demas que no hayan sido clasificados,
deberan de ser depositados en otros recipientes y sacarse a diario del albergue
para ser recogidos y llevados por el camion recolector.

Los depdsitos de basura deberan mantenerse tapados y con bolsas plasticas
instaladas y posibilitar la reduccién al minimo de moscas, mosquitos y
roedores; el area donde estan ubicados debe ser limpiada cada dos dias por lo
menos.

Fomentar la separacion de desechos organicos e inorganicos, capacitando a
las personas en condicion de albergadas sobre separacién de materiales
reciclables como plastico y aluminio.

El albergue debe tener acceso a un contenedor de basura o pozo colectivo, el
cual estara a una distancia de no mas de 100 metros y gestionar con la
alcaldia su recoleccion.

Cuando la basura no sea enterrada en el sitio, se dispondra por lo menos de
un depdsito de basuras con 100 litros de capacidad por cada 10 familias. La
cantidad de recipientes o contenedores debera ser proporcional a las familias

albergadas.
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d)

Se dispondrd de un area y recipientes especiales, para la adecuada
disposicion de desechos médicos.
Los desechos sdlidos no deben quemarse ni utilizarse para alimentacion de

animales ademas de no verterlos en quebradas.

Disposicion sanitaria de aguas grises (evaluacion de excretas, drenaje de
agua)

Verificar si hay lavaderos de ropa funcionando, debiendo existir uno por cada
50 personas; de no existir uno por cada 50 personas.

Se debe de habilitar un lavadero exclusivo para lavar trastos utensilios de
cocina y alimentos.

De preferencia debe de haber lavamanos funcionando, uno por cada 50
personas; de no existir se debe instalar uno de 80 litros con grifo, colocando
jabén y de preferencia toallas desechables accesibles.

Debe haber una ducha para bafio por cada 50 personas, diferenciadas por
sexo y de preferencia portatiles garantizando la privacidad y protegiendo a las
personas en condicion de vulnerabilidad.

Las zonas en el perimetro del albergue y los puntos de suministro de agua
deben estar aisladas de aguas estancadas y los desagiies de aguas lluvias
deben de mantenerse limpios.

Las instalaciones de suministro de agua y de saneamiento, asi como sus
accesos deberan de ser supervisados constantemente para evitar que se
inunden o erosionen.

El drenaje de los lugares de suministro de agua debe de estar bien planificado,
construido y mantenido, Esto incluye el drenaje de las zonas de lavado y de
bafio, asi como también puntos de recoleccibn de agua, cuando fuese
necesario, se puede facilitar a la poblacibn un numero suficiente de
herramientas adecuadas para obra de drenaje y mantenimiento,

En la disposicion final de aguas negras debe verificarse que en caso de no
poseer tuberias, canales u otros medios de conduccion, estaran a un minimo

de 50 metros de distancia de cualquier area habilitarle ,zonas denominadas de
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recarga hidrica o afluentes de agua, mantos friaticos en el subsuelo menores
de 12 metros o pozos artesanales inmediatos y del mismo albergue(si no
cumple este lineamiento, se debe de trasladar a las personas a un lugar que

cumpla con el requerimiento de manera inmediata).
e) Disposicion sanitaria de excretas

e Debe de haber una letrina por cada 20 personas, separada por sexo,
habilitando ademas una letrina para nifias y otra para nifios.

e De no haber sistema de alcantarillado sanitario o fosa séptica, se deben
instalar letrinas portatiles, a distancia maxima de 200 metros del albergue.

e Instalar depdsitos para lavado de manos, jabén y toallas de preferencia
desechables cerca de las letrinas.

e Las letrinas para el uso y mantenimiento de los sanitarios son; instalar
recipientes con tapadera para el depdsito de los papeles de desecho y pafiales
desechables, organizar el mantenimiento del piso limpio, y evitar el

almacenamiento de otros productos en los espacios.
7.2.2. Acceso al servicio de energia eléctrica:

a) El local debe poseer servicio permanente e instalacioén eléctrica en buen estado

para lo cual debe realizarse una inspeccion, por personal idéneo de la comunidad.

b) Poseer suficiente iluminacién interna y externa, segun lo determine la
inspeccion de verificacion, sobre todo, en areas habilitadas de manera provisional

o temporal.

c) Para el montaje de instalaciones internas adicionales se debera realizar
mediante la intervenciéon de electricistas debidamente certificados y no permitir la

intervencion de personas sin preparacion ni debida certificacion.

d) Garantizar en lo posible, el permanente abastecimiento del servicio eléctrico,
especialmente en zonas de almacenaje de medicamentos, alimentos y actividades

privadas, como servicios sanitarios, duchas y dormitorios.
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7.2.3. Acceso a la educacion:

La importancia que las nifias, nifios y adolescentes en condicion de albergados,

continien gozando del derecho a la educacion aun en situaciones de emergencia.

Se basa en tres aspectos importantes: a) el reconocimiento de que las personas

no pierdan su derecho a la educacion durante las emergencias, que la educacion

no puede permanecer "fuera" de la corriente principal del debate humanitario y

debe

ser vista como una respuesta humanitaria prioritaria) el deseo y el

compromiso amplios para velar por un nivel minimo de calidad, acceso y

responsabilidad por la educacion en situaciones de crisis)En El Salvador, las INEE

disefian las medidas nacionales a implementar en el area de Educacién en un

contexto de emergencia. El acceso al derecho de la debe cumplir los siguientes

requisitos:

a)

b)

f)

Las personas en condicion de albergadas o la comunidad afectada por la
emergencia, a través de su directiva comunitaria o de la comisién comunal
de Proteccion Civil participan en la priorizacion, gestion y participacion en la
intervencién disefiada por el Ministerio de Educacion que garantiza en la
continuidad del proceso educativo de nifias nifios y adolescentes.

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes deben patrticipar en el desarrollo
de actividades educativas, utilizando al maximo los recursos existentes.

La programacion educativa debe ser disefiada para maximizar el uso de las
habilidades y capacidades locales y reforzar los conocimientos adquiridos.
Deben facilitarse las condiciones para que las nifias, nifios y adolescentes
puedan hacer una transicidn exitosa en términos educativos desde un
contexto de emergencia hacia un periodo educativo regular.

Deben evaluarse las amenazas existentes y potenciales a la proteccion de
los educados, usando una valoraciébn de riesgo estructurada de las
amenazas vulnerabilidades y capacidades.

Las comunidades participaran en la construccion y mantenimiento del

ambiente de aprendizaje.
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9)

h)

)

K)

8.

Debe seleccionarse y capacitarse al personal local, que satisfaga criterios
bésicos para atencion de nifias nifios y adolescentes.

Se debe brindar progresivamente a un rango de oportunidades de
educacion formal y no formar a la poblacion.

Los documentos de identidad u otros requerimientos no son una barrera
para que las nifias, nifios y adolescentes gocen del derecho a la educacion
y por consiguiente deben buscarse alternativas que limiten estas
dificultades.

Niflas nifios adolescentes deben tener la oportunidad de ingresar o
reingresar de forma segura al sistema de educacion formal, tan pronto
como sea posible después de cualquier interrupcion provocada por la
emergencia.

La estructura y el sitio de aprendizaje deben de ser accesibles a todas las
nifas nifios y adolescentes independientemente de su condicion de
discapacidad.

La estructura fisica usada para el sitio de aprendizaje debe ser adecuada e

incluir espacios apropiados para el desarrollo del proceso de aprendizaje.

FASE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN ALBERGUE TEMPORAL

A. FASE DE APERTURA

1. Autorizacién de apertura de albergue:

Se autoriza la apertura de un albergue temporal en la zona afectada o que se

prevé su afectacion cuando:

Exista riesgo inminente sobre la vida y/o medios de vida de las personas.
Haya una declaratoria de alerta emitida por la direccion general de
proteccion civil.

Exista una declaratoria de emergencia local o nacional dictada por el
presidente de la republica, como lo establece la ley de proteccion civil.

Se presente un riesgo intensivo.
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Una vez se requiera la presencia de las personas delegadas de la Comision
Comunal, se trasladaran al lugar identificado para albergue y deberan contactar a
la persona propietaria o responsable del inmueble para establecer las condiciones
generales del mismo. En caso de riesgo inminente, las familias en riesgo podran
auto evacuarse con el apoyo de la Comision Comunal de Proteccion Civil y hacer
uso de las instalaciones dispuestas para funcionar como albergues temporales en

su comunidad, aun cuando no exista una declaratoria de alerta.
2. Identificacion de las personas coordinadoras de albergues:

Las personas delegadas de la Comisién Comunal deberan identificar y nombrar a
la persona que serd la coordinadora del albergue y designar un propietario y un
suplente, quienes recibiran las instrucciones para iniciar los preparativos de la
recepcion de las personas que se albergardn. Las o los coordinadores
permaneceran en los albergues desde la apertura hasta el cierre. En caso de
impedimento o renuncia de la persona coordinadora, la Comision Comunal

nombrara a una persona responsable.
3. Levantamiento y remision del Acta de Apertura del albergue:

La persona delegada de la Comisibn Comunal sera responsable de levantar un
acta de recepcion que incluya la descripcidon del estado del albergue, con base en
la informacion requerida. El acta debera ser remitida a la Comisién Técnica
Sectorial de Albergues Municipal correspondiente, la cual deber4d a su vez,
remitirla a la Comision Departamental y Nacional de Albergues.

B. FASE DE RESPUESTA Y ATENCION
1. Ubicacion de las familias afectadas o evacuadas:

La persona coordinadora del albergue procedera a identificar a cada uno de los
miembros de las familias albergadas para gestionar y brindarles atencion

inmediata de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales en casos
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de emergencia y a los lineamientos, priorizando a los grupos mas vulnerables. En
la medida de lo posible, debera instalar a las familias de acuerdo con su lugar de
residencia para procurar la reactivacion de sus actividades habituales, lo mas

pronto posible.
2. Levantamiento de informacioén:

Las personas designadas como coordinadores propietario y suplente,
debidamente capacitados, registraran el ingreso de familias en condicion de
albergadas usando el formato de 24 horas de la Direccion General de Proteccion
Civil y llenar el Formato de 72 horas, el cual es un cuestionario a aplicar en el
periodo comprendido entre la apertura del albergue (segun acta de apertura) hasta
concluir las 72 horas (a las 06:00 horas y 18:00 horas) y luego actualizar cada dos
dias por medio del Formato de después de las 72 horas, o segun la variacion en el
ndmero de personas en condicibn de albergadas. Todos los formatos se
entregaran a la Comision de Albergues Municipal correspondiente, la cual los
remitira a la Comision de Albergues Departamental y ésta a la Comision Técnica
Sectorial del nivel Nacional de Albergues, en donde se procesara y actualizara la

informacioén cada 12 horas.

3. Facilitacion de la asistencia humanitaria:

Las personas coordinadoras del albergue temporal aseguraran la participacion de
las personas en condicion de albergadas, en los diferentes Comités para

administrar la asistencia humanitaria.
4. Activacion de los Comités de Apoyo del Albergue:

Las personas coordinadoras organizaran comités para la atencion de la poblacion
en condicion de albergada con el objeto de cubrir todas las areas o servicios

requeridos, tales como:

= Comité de Logistica.
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= Comité de Alimentacion y Nutricion.
= Comité de Salud y Saneamiento Basico.
= Comité de Atencién Integral a la Nifiez y Adolescencia.
= Comité de Prevencién de Violencia y de Atencion a Grupos Prioritarios.
= Comité de Seguridad.
= Comité de Educacion.

5. Cobertura de las necesidades basicas:

Para garantizar la satisfaccion de las necesidades béasicas de las personas en
condicion de albergadas, se tomaran en cuenta: los patrones culturales
alimentarios de la poblacion, los grupos etarios, la participacion equitativa de
mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes y la promocion de la lactancia
materna exclusiva para nifias y niflos menores de seis meses. En el albergue
temporal se proveeran suministros en calidad y cantidad segun las circunstancias
locales e individuales, en especial consideracion para la nifiez, adultos mayores,

mujeres embarazadas y personas con discapacidad.
6. Normas de convivencia a seguir dentro del albergue:

El Comité de Prevencion de la Violencia debera definir y adoptar de manera
participativa y consensuada normas de convivencia pacifica y seguridad humana
que prevengan la discriminacion y la violencia de cualquier tipo y regular la
participacion y la distribucion de tareas y funciones de forma equitativa en el
albergue. Dichas normas deberan tener enfoque de género y de derechos

humanos.
7. Gestidn de los procesos de retorno:

Las Personas Delegadas Comunales, Municipales y Departamentales velaran por
el retorno de las familias en condicion de albergadas, de acuerdo al enfoque de
derechos y luego de proveerles informacion sobre cuidados clave que deberian

realizar antes de reingresar a sus viviendas.
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C. FASE DE CIERRE

1. Determinacién para el cierre del albergue y devolucion de las

instalaciones:

La Comisién Comunal junto a la Municipal de Proteccion Civil procederan al cierre
del albergue, buscando alternativas para iniciar el retorno progresivo y ordenado

de las familias en condicion de albergadas, cuando:

e Se haya evaluado y superado la condicion de riesgo producida por el
evento.

e EIl albergue haya funcionado en las instalaciones de centros educativos
publicos y haya un pronunciamiento expreso del Ministerio de Educacion
para reanudar clases.

e Se evidencia una disminucion considerable de la poblacion en condicién de

e albergada, evaluando la condicion particular de las familias que hayan
guedado y buscandoles una alternativa inmediata y viable.

e Las instalaciones donde funciona el albergue presentan condiciones de

vulnerabilidad y riesgo.

La Comisién Comunal con la Municipal aseguraran que las instalaciones utilizadas

como albergues se devuelvan a su estado y funcionamiento original.
2. Procedimiento de cierre de un albergue temporal:

La Comisiéon Comunal de Proteccién Civil en coordinacién con los Comités del

albergue, para efectuar el cierre realizaran las acciones siguientes:

% Enviaran el reporte a la Comisién Comunal de Proteccion Civil

¢+ Procederan a desactivar los mecanismos de logistica que se activaron para
atender el albergue temporal habilitado.

« Elaboraran el inventario de todos los equipos y suministros que fueron
asignados al albergue temporal habilitado.

++ Efectuaran la devolucién de los equipos y suministros asignados al albergue

temporal habilitado, mediante acta de entrega a la cual se anexa el

235



Curso de especializacion: Proteccion Humanitaria en la Gestion Integral del Riesgo
inventario, firmada por el encargado de entregar y el encargado de recibir el

albergue objeto de cierre.

3. Acta de cierre:

La persona delegada de la Comisién Municipal se encargara de levantar el acta de
cierre del albergue temporal. Se sugiere anexar al reporte el acta de cierre y la

lista final de las familias en condicién de albergadas.
4. Verificacion del estado de entrega de las instalaciones:

Las personas coordinadoras de los albergues con ayuda de la poblacion en
condicion de albergada y bajo la supervision y apoyo de delegados de las
Comisiones Comunales, Municipales y Departamentales realizardn una limpieza
general del albergue eliminando todo el material y desechos que no tengan
posibilidad de reciclar o puedan tener un efecto perjudicial al medio ambiente.
Las/os Delegadas/os de las Comisiones procurardn reparar los dafios materiales
causados por el uso del albergue.

9. PROCEDIMIENTOS ANTES ACTUACIONES IRREGULARES E ILICITAS

Cuando una persona detecte cualquier actuacion irregular, entendiéndose éstas
como acoso, abuso, arbitrariedades u otras faltas que lesionen la integridad de las
personas en condicion de albergadas, asi como aquellos hechos constitutivos de
delito por accién u omisién cometidos por cualquier persona dentro de los
albergues, esta obligado en el momento de enterarse a reportarlo de acuerdo con

la siguiente ruta:
A. Reportar a la persona coordinadora del albergue, quien a su vez reportara
segun sea el caso a:

+ Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia para los casos de

nifas, nifos y adolescentes que se han quedado sin madre, padre o
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tutores. También pueden ser reportados otros casos que requieran medidas
de proteccion por vulneraciéon de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

« Para la mediacion de conflictos solicitar apoyo al Departamento de
Mediacion de la Procuraduria General de la Republica o a la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, si el caso fuera de violencia
hacia la mujer no procede la mediacibn de conflicto, sino que la
presentacion de la denuncia ante la Policia Nacional Civil.

++ Problemas de inseguridad y violencia social reportarlo a la Policia Nacional
Civil o a la oficina de la Fiscalia General de la Republica.

+ Problemas de salud reportarlo a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar o
al hospital publico mas cercano.

% Problemas con el servicio de agua potable reportarlo a ANDA (al
departamento operativo o distribucion de redes) o cualquier compafia
autorizada para el servicio en la zona donde se ubica el albergue. Si se
trata de aguas servidas reportarlo a la Gobernacion Departamental o la
Alcaldia Municipal.

% Problemas con el servicio de energia eléctrica reportarlo a la compafiia

autorizada para brindar el servicio en donde se sitda el albergue temporal.

Si una actuacion irregular e ilicita y omisién de socorro o asistencia humanitaria es
cometida por la persona delegada de las Comisiones Departamentales,
Municipales y Comunales de Proteccion Civil; la Direccibn General de Proteccion
Civil denunciara y aplicara a dicho funcionario/a las sanciones y medidas que en
derecho corresponden de conformidad con la legislaciébn nacional y tratados

internacionales ratificados por la Republica de El Salvador.

Las personas delegadas de las Comisiones Departamentales, Municipales y
Comunales asignadas en los albergues temporales estan obligadas a reportar,
documentar y registrar todos los casos de abuso, arbitrariedad, faltas, acciones u

omisiones al deber de socorro y asistencia humanitaria o aquellas constitutivas de
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delito que se susciten dentro de los albergues temporales, debiendo remitir una

copia de éstos a la Direccion General de Proteccion Civil. (Civil, 2015)

10.ALBERGUE LA CASA DE LA MUJER

El equipo de investigacion evalu6é el albergue ubicado en el municipio de
Mejicanos (Albergue de la Casa de la Muijer), el cual cubre tres zonas que son San
Ramon, Zacamil, San Roque. Con el propdsito de identificar las condiciones en las
gue se encuentra para recibir personas en una situacion de emergencia, a
continuacion, se presenta la informacion recabada por el equipo investigador

durante el recorrido por las instalaciones.

El albergue casa de la mujer empez6 a funcionar en el afio 2018, antes de ser
utilizado como albergue funcionaba solo como centro de acopio en situaciones de
emergencia, tiene capacidad para ochenta personas (20 familias) en total. Las
instalaciones que se utilizan como dormitorios son: cuatro salones, el salén
principal cuenta con la capacidad de albergar a 40 personas, y dos salones con
capacidad para catorce personas y uno con capacidad de doce personas, en
camarotes equipados con colchonetas, sabanas y un kit de aseo personal y si

alguna de las familias tiene requiere de cunas, el albergue cuenta con ellas.
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TABLA 1. CUMPLIMIENTO DE REQUESITOS NECESARIOS PARA UN ALBERGUE.

Requisitos Guia de Albergues temporales El Albergue Casa de la Mujer, San Ramo6n Mejicanos.
necesarios para
un Albergue
Seguro
Tipos de e Albergue Familiar o .
albergues o« Albergue Comunitario en Albergue Comunitario en Instalaciones Cerradas.
Instalacion Cerrada
e Albergue Comunitario Tipo
Camparia
Espacios que 1. Administracién 1.La administracion del albergue esta a cargo de promocion social de
posee un 2. Dormitorios la alcaldia de Mejicanos en conjunto con gobernacion.
a|bergue 3. Cocina
4. Bafios, letrinas, lavaderos 2.El albergue cuenta con 80 camarotes equipados con ropa de cama
5. Bodega y un kit de aseo personal. (en caso de ser necesario pueden
6. Puesto de salud gestionarse mas camarotes).
7. Areade recreacion
8. Cuidado de animales y mascotas | 3.El albergue cuenta con un area de cocina equipada con dos

planchas, dos tambos de gas propano, una refrigeradora, una
cafetera grande y una pequefia, asi como set de ollas y cacerolas.

4.se cuenta con dos bafios inclusivos (uno para hombre y uno para
mujer) y tres bafios completos un area de lavado.

5.El albergue no cuenta con bodega.
6, El albergue se encuentra ubicado cerca de una unidad de salud.

7.el albergue tiene area de recreacion y zona verde que cuenta con
seis mesas en areas comunes, un espacio recreativo para nifios con
columpios, sube y baja y barras.

8.El albergue no cuenta con estos espacios.
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Buen Manejo de
los Servicios

Bésicos en el
albergue
temporal.

1.

Agua:
Clorada o hervida
Cambios de agua

periédicamente

Recipientes de agua lejos del
suelo y cubiertos con
tapadera

Higiene de alimentos vy
cocina:

Revision de higiene en la
preparacion de alimentos y
fecha de vencimiento
Capacitaciéon de personal de
cocina con normas de higiene

Buen manejo de la basura:

Limpieza del albergue
diariamente
Separacion de la basura

(organica, Plasticos, latas y
vidrios).

Manejo de aguas negras:
Desagues limpios.

No debe haber aguas
Estancadas.

Manejo de Higiene vy
seguridad en letrinas vy
bafos:

Una letrina por cada 20

personas, una para hombre y
una para mujer

1.El albergue casa de la mujer cuenta con agua potable en las
instalaciones y de ser necesario, se gestiona agua con la alcaldia o
gobernacién. También cuenta con un tanque para el almacenamiento
de agua potable.

2. No hay alimentos en el Albergue. Los alimentos se gestionan
durante la emergencia, Durante emergencias todos los alimentos son
preparados en cocina.

3. El albergue cuenta con mantenimiento y limpieza periddica. Si, se
separa la basura. Se cuenta con tres basureros grandes y durante la
emergencia se habilitan mas de acuerdo como se requieran con
bolsas y tapaderas.

4.El albergue cuenta con sistema de aguas negras.

5. El albergue cuenta con 3 bafios completos y 2 bafios con
condiciones adecuadas para personas que presenten discapacidad
gue cuentan con lavamanos, jabdén y basureros con tapa y bolsa, el
cual se encuentra en constante mantenimiento.

6. Toda la instalacién cuenta con energia eléctrica dentro y en sus
alrededores.

7. Se garantiza el acceso de educacion de la nifiez dado que al
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e Letrina para nifias, y una para | activarse la emergencia personal del ministerio de educacion se hace
nifos. presente en las instalaciones.

e Debe haber lavamanos, jabon
y toallas desechables.

e Basureros con tapay bolsa.

e Piso limpio.

e Facil acceso para personas
con discapacidad y adultos
mayores.

e lluminados, accesibles vy
custodiados.

6. Energia Eléctrica:
Instalacion segura de energia
eléctrica

e Suficiente iluminacién, mas en
zonas compartidas.

¢ Revisiones de conexiones a
cargo de electricistas
autorizados.

7. Acceso ala educacion:
Recibir clases en la medida
de lo posible dentro o fuera
del albergue temporal

e Las escuelas deben aceptar
que las clases recibidas
dentro del albergue son
vélidas para el afio escolar.

Fuente: Elaborado por estudiantes de la Escuela de Ciencias Sociales para el Curso de Especializacion en Proteccion Humanitaria para la
Gestion Integral de Riesgo con base a la “Guia practica para la planificacion, montaje y coordinacion de albergues temporales”.
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TABLA 2: INSTITUCIONES PRESENTES EN EL ALBERGUE UNA VEZ
EMPIECE A FUNCIONAR LUEGO DE LA EMERGENCIA.

INSTITUCIONES PUBLICAS ONG’S

Ministerio de Gobernacién y Desarrollo | OIM (Organizacién Internacional para
Territorial las Migraciones)

Proteccion civil en conjunto con la
Alcaldia del Municipio y la Comisién
Comunal de Proteccion Civil.

MINEDUCYT (Ministerio de Educacién, | Glasswing International El Salvador
Ciencia y Tecnologia.)

ISDEMU (Instituto Salvadorefio para el World Vision
Desarrollo de la Mujer)

CONAPINA (Consejo nacional de la Save the Children
primera infancia nifiez y adolescencia)

MINSAL (Ministerio de Salud) FUNDASAL
PNC (Policia Nacional Civil) Comandos de salvamento.
Ministerio de Salud de El Salvador Cruz Roja.

Fuerza armada

Fuente: Elaborado por estudiantes de la Escuela de Ciencias Sociales para el Curso de Especializacion en
Proteccion Humanitaria para la Gestion Integral de Riesgo con base a la “Guia practica para la planificacion,
montaje y coordinacion de albergues temporales”.
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11.CONCLUSIONES

Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR, s. f.), los albergues
constituyen un mecanismo vital de supervivencia en una crisis 0 durante el
desplazamiento; ademas, resultan esenciales para restablecer la seguridad
personal, la autosuficiencia y la dignidad. Asimismo, los albergues temporales
pueden contribuir a sobrellevar el impacto generado por eventos naturales o
antropicos, las personas afectadas reciben asistencia a sus necesidades
esenciales, pero, también pueden encontrar un ambiente de apoyo mutuo con

otras personas que experimentaron una situacion similar.

El Albergue Casa de la Mujer, considera los lineamientos para un albergue seguro
para su funcionamiento, lo que facilita responder de manera eficiente cuando es
requerido por la poblacion. Como elemento a destacar se identifica el area
recreativa, considerando la situacion de la nifiez y adolescencia en albergues
temporales, disponer de un espacio de recreaciéon favorece la regulacién
emocional y el bienestar social. El area recreativa debe contemplar actividades y
herramientas de apoyo para la expresidén y recuperacion posterior al evento que

detond la estancia en el albergue.

Por otra parte, el albergue no ha destinado un area para el cuidado de animales y
mascotas. Los animales de compafiia también son afectados por eventos de
origen natural o antropico, desde una perspectiva humanitaria y ambiental se
deben incluir en el plan de emergencia y garantizar su bienestar. Sin embargo,
para implementar este componente se debe contar con asistencia adecuada a las

necesidades de los animales y su relaciéon con los humanos.

En general el Albergue Casa Mujer dispone de espacios, recursos y capacidad de
gestion ante las situaciones de emergencia que puedan presentarse, garantizando
asi la atencion integral de la poblacion afectada. Ademas, se cuenta con redes de
apoyo, instituciones y organismos que contribuyen en el funcionamiento y

mantenimiento del albergue.
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12.1. Mapa geografico

Fuente: Google Maps
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12.2. Fotografias

Instalaciones del Albergue Casa de la Mujer
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Area recreativa del Albergue Casa Mujer
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Dormitorios del Albergue Casa Mujer

Donaciones recibidas
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Formato de acta de apertura de albergue

MINISTERIO DE
GOBERNACION

oy
GOBIERNO DE
EL SAIVADOR

ACTA DE APERTURA DE ALBERGUE
ACTA NOMERO

Siendo las. horas del dia, del mes de del afio

reunidos en el Albergue Temporal

ubicado en

considerado por la emergencia

por fiempo indefinido. el Sr.(a)

Coordinador(a) del Equipo Técnico Sectorial de Albergues de la Comisién Municipal de Proteccion
Civil, Prevencion % Mitigacion de Desastres Yy el Sr.(a)

encargado de las instalaciones que servirdn como albergue temporal y ante la presencia del
coordinador del albergue temporal
Sr.(a)

HACEN COSTAR: la APERTURA del albergue, para lo cual se procede a: PRIMERO hacer la
VERIFICACION de entrega del albergue mediante un inventario de los bienes que se anexa a esta
acta; SEGUNDO el encargado de las instalaciones realiza la ENTREGA formal de las mismas para ser
utilizadas como Albergue Temporal a partir de esta fecha al delegado. TERCERO el delegado RECIBE
las instalaciones a entera satisfaccion y se compromete a mantener las medidas de seguridad y
orden necesarias para mantener las instalaciones y evitar que se ocasionen dafios y a que las
mismas sean entregadas en las condiciones que fueron recibidas cuando se proceda al desmontaje
del albergue temporal.

DECLARACION DE CONFORMIDAD: no habiendo mdas que hacer constar se declara la apertura de
las instalaciones a entera satisfaccion y manifiestan estar de acuerdo con el recibimiento y entrega
de las instalaciones, ademas del cumplimiento de los compromisos establecidos en la presente,

firmade las partes interesadas, en el Municipio de del Departamento
de alas horas del presente mes y afio.
Sr. (a). Sr. (a).
Encargado(a) de las Instalaciones Coordinador (a) del albergue
Tel: Tel:
ENTREGA RECIBE
Sr. (a).

Coordinador (a) del Equipo Sectorial
Tel:
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Formato de acta de cierre de albergue

. @ * | MINISTERIO DE
* *

GOBERNACION

GOBIERNO DE
EL SALVADOR.
ACTA DE CIERRE DE ALBERGUE

ACTA NUMERO
Siendo las horas del dia del mes de del afio
reunidos en el Albergue Temporal
ubicado en
cemrado por motivo de
y cuya duracion fue de . elSr.{a)

Coordinador(a) del Equipo Técnico Sectorial de Albergues de la Comisién Municipal de Proteccion
Civil, Prevencion ¥ Mitigacion de Desastres, Y el Sr.(a)
encargado de las instalaciones que
sirvieron como albergue temporal y ante la presencia del coordinador del dlbergue temporal
Sr.{a)

HACEN CORMSTAR: EL CIERRE del albergue. para lo cual se procede a: PRIMERO el encargado del
albergue redliza la VERIFICACION de recepcién del albergue mediante un inventario de los bienes
que entrega el delegado y que se anexa a esta acta; SEGUNDO el encargado de las instalaciones
realiza el CIERRE formal de las instalaciones que fueron utilizadas como albergue temporal y hace
ENTREGA de las mismas a partir de esta fecha al encargado. TERCERO el encargado RECIBE las
instalaciones fal y como se enfregaron. Si por algin mofivo las instalaciones hubiesen sufrido algun
dano durante la ocupacion, se deberd levantar un informe en el cual quede establecido los dafios
que sufrio la edificacién informando a las autoridades competentes para que se redlicen las
reparaciones necesarias para devolverlas a su estado original.

DECLARACION DE CONFORMIDAD: no habiendo mds que hacer constar se declara el cierre de las
instalaciones a entera safisfaccion y manifiestan estar de acuerdo con el recibimienfo y enfrega de
las instalaciones, ademdas del cumplimiento de los compromisos establecidos en la presente,

firmando las partes inferesadas, en el Municipio de del Deparfamento
de alas horas del presente mes y afio.
Sr. (a). Sr. (a).
Coordinador (a) del albergue Encargado(a) de las Instalaciones
Tel: Tel:
ENTREGA RECIBE
Sr. (a).

Coordinador(a) del Equipo Sectorial
Tel:
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Formato de acta de responsabilidad familiar

C#2% T MINISTERIO DE
« .+ | GOBERNACION

GOBIERNO DE
EL SAIVADOR

ACTA DE RESPONSABILIDAD FAMILIAR

Siendo las horas del dia del mes de del ano ,
reunidos en .
lugar de vivienda del el Sr.[a) Y suU
grupo familiar integrado por hombres, mujeres, nifos .

ninas, adultos mayores hombres, y adultos mayores mujeres; y el
senor(a) , miembro del equipo de evacuacion
del municipio de i departamento de

SE HACE COSTAR: Que, luego de haber ofrecido la altemativa para ser evacuados y ser
llevados a un albergue que es un lugar seguro donde se les brindard atencidn vy
proteccion a la familia, expresaron no querer ser evacuados, por lo tanto, exoneran de
toda responsabilidad ante cualquier hecho a las instituciones que conforman el Sistema
Macional de Proteccion Civil. Bl sefor(q)
hace constar que tiene conocimiento de la obligacion establecida en el Art. 36 literal ¢)
de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, que literalmente dice:

Deberes de las Personas en caso de Desastre

Art. 36 - Son deberes de las personas en caso de desasire:

c) Evacuar las dreas peligrosas cuando la Direccion General, las Comisiones del Sistema o
la Policia Nacional Civil se los pida.

Y para constancia, firmamos fodos.

Sr. (a). Sr. (a).
Responsable de Familia. Miembro del equipo de evacuacion.
DUI: DUI:
Tel: Tel:
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Formato de acta de retiro voluntario y responsabilidad familiar

sP%r MINISTERIO DE
+ M GOBERNACION

* oy *

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

ACTA DE RETIRO VOLUNTARIO Y RESPONSABILIDAD FAMILIAR

Yo de anos de edad, con
Documento Unico de Identidad ndmero , del
domicilio de .
habiendo sido evacuado vy resguardado (a) en el  Albergue Temporal
, uUbicado en el municipio de
departamento de ,
SOLICITO DE CONFORMIDAD ante el coordinador del albergue

Sr.(a) . RETIRARME del albergue junto a

mi grupo familiar hacia;

comprometiéndome a velar por la seguridad de cada uno de ellos, a partir del dia
de del ano 202 . El sefnor(a)

hace constar que tiene conocimiento de la
obligacion establecida en el Art. 36 literal c) de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, que literalmente dice:

Deberes de las Personas en caso de Desastre

Art. 36.- Son deberes de las personas en caso de desastre:

¢) Evacuar las dreas peligrosas cuando la Direccion General, las Comisiones del Sistema o
la Policia Nacional Civil se los pida.

N° Nombre Edad bul
1
2
3
4
5
OBSERVACION:
Sr. (a). Sr. (a).
Responsable de la familia Albergada Coordinador(a) de Albergue
DUI: DuUI:
Tel: Tel:
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Formato de formulario de registro familiar de los albergues temporales

MINISTERIO 1DE
et GOBERNACION

GOBIERNO DE

Formulario de Registro Familiar de los Albergues Temporales

Comision Técnica Sectorial de Albergues

EL SALVADOR
DATOS DEL ALBERGUE
NOMEBRE DEL ALBERGUE: DIRECCION:
DEPARTAMENTO: MUNICIPIO: FECHA:
DATOS DE LA PERSONA ENCARGADA DEL HOGAR
NOMBRE PERSONA ENCARGADA DEL HOGAR: Celular:
DIRECCION DE LA CASA:
PARENTESCO Y GENERO EDAD puI Embarazada | 129" | piscapacidad LGBTIO+ Extranjero E"::,:"‘ei:::es

Nombres de los integrantes de la Familia

W om N e e w| e

Parentesce Hom  Muj Afies Meses Dias

Documento

Nombre y firma responsable de la familia:

Nombre y firma coordinador (a) del Albergue:

OBSERVACIONES:

CUADRO DE CONSOLIDADO FAMILIAR

Menores de Menores Menores Menores
1 Afio 1 -4 Afios 5 -8 Afios 9 - 11 Afios
Nifio Nifia | Nifio | Nifia | MNifio | Nifia

Nifia | Nifio

Adolescentes
12 - 17 Aiios

Hom | Muj

# |Es voluntario clasificarse como LGBTIQ+

Adultos - .
18-59 Ajios |80 A0S ¥ mas
Hom Muj | Hom| Muj

Ficha N2
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