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RESUMEN EJECUTIVO
El presente trabajo de investigacion se realiz6 con base a los hechos de incumplimiento de
acuerdos contractuales entre empresas constructoras y el gobierno central de El Salvador, dichos
incumplimientos han llevado a la necesidad de ampliar los conocimientos en el area de auditoria
forense, siendo un reto para los profesionales de la contaduria publica, la aplicacion de técnicas y
procedimientos, para la presentacion de un informe el cual pueda servir como un documento
probatorio o para la deteccion de incumplimientos y las mejoras de estos internamente en cada

empresa que preste servicios de construccion de obras publicas a EI Salvador.

Los objetivos planteados en la presente investigacion estan basados en la auditoria forense
que tiene como finalidad investigar los incumplimientos de contratos de obra publica suscritos por
el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador permitiéndonos proponer un informe
que brindara una orientacion a los profesionales de la contaduria publica interesados en ofrecer

este tipo de servicios.

Para desarrollar el estudio se implementd al método hipotético deductivo bajo un enfoque
cualitativo debido al poco conocimiento en la materia de los profesionales de la contaduria publica

para poder resolver este tipo de encargos de auditoria

En los analisis de la documentacion, se identificaron incumplimientos de contratos de obra
publica como son los retrasos en la entrega de las obras, deficiencias en la calidad de la

construccidn, sobrecostos y pagos indebidos a las empresas constructoras.

La investigacion reveld que los incumplimientos de los contratos de obra publica fueron

causados por una combinacion de factores, entre los que se incluyen la falta de supervision



adecuada por parte de las entidades gubernamentales, la mala planificacion y disefio de los

proyectos, la falta de capacidad técnica de las empresas.

Como resultado de la investigacion y ejecucion de una auditoria forense se propone un
informe basado en las normativas internacionales, en el cual se agregan recomendaciones a tomar
para prevenir y corregir los incumplimientos de contratos de obra publica en el futuro como lo son:
la supervision y control de los proyectos de obra publica, incluyendo la designacién de personal
capacitado y la implementacion de sistemas de seguimiento efectivos. Revision exhaustiva de los
procesos de licitacion y seleccién de empresas constructoras, asegurando la transparencia y la

idoneidad de los contratistas.

Establecer mecanismos de control y sanciones mas rigurosos para prevenir y detectar actos
de corrupcion en la ejecucion de los contratos. Como punto clave promover la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas en los proyectos de obra publica, mediante la difusion de

informacion y la creacion de espacios de participacién ciudadana.

El resultado méas importante de nuestra investigacion es brindar una orientacion, de manera
funcional y de utilidad publica a todos los intereses, dandole énfasis a los profesionales de la
contaduria publica que ejercen o estan interesados en mejorar sus conocimientos en casos de
incumplimiento de contrato de obra pablica en el salvador; sin dejar de lado a los estudiantes que

se encuentran en proceso de aprendizaje para este tipo de encargos de aseguramientos.



INTRODUCCION
La presente investigacion se centra en incumplimientos de contratos de obra publica
suscrito por el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador se aborda primeramente

en los antecedentes.

La auditoria forense desempefia un papel fundamental en la deteccion y prevencion de
irregularidades en los contratos de obra publica. En el caso especifico del incumplimiento de
contratos de obra publica suscritos por el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador,
la auditoria forense se convierte en una herramienta esencial para investigar y documentar posibles

incumplimientos contractuales.

Sin embargo, en ocasiones se producen incumplimientos por parte de las empresas
constructoras, lo que puede generar graves consecuencias econdémicas y sociales. Estos
incumplimientos pueden variar desde retrasos en la entrega de las obras hasta la utilizacion de

materiales de baja calidad o incluso el desvio de fondos asignados para el proyecto.

En este contexto, la auditoria forense se encarga de examinar de manera exhaustiva los
contratos de obra publica, recopilando y analizando evidencias documentales y testimoniales con
el objetivo de determinar si ha existido incumplimientos contractuales por parte de las empresas

constructoras.

La auditoria forense en casos de incumplimiento de contratos de obra publica implica la
revision detallada de los términos y condiciones del contrato, la evaluacion de los registros
contables y financieros relacionados con el proyecto, asi como la realizacion de entrevistas y la
recopilacién de testimonios de las partes involucradas. También puede requerir la asistencia de

peritos especializados en ingenieria y construccion para evaluar la calidad de la obra ejecutada.



Es importante tener en consideracion que todas las entidades gubernamentales cuentan con
unidades internas encargadas de las adquisiciones y contrataciones. Estas unidades desempefian
un papel fundamental en la gestion de los contratos, velando por el cumplimiento de las
regulaciones y normativas establecidas. Su participacion en el proceso de auditoria forense de
contratos resulta esencial para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo

de los recursos publicos.

La delimitacion con un enfoque en los incumplimientos contractuales en los contratos de
obra publica entre el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador se basa en la
utilizacion de fuentes de conocimiento y dominio pablico, asi como en las leyes y regulaciones
vigentes. Se establece una delimitacion temporal de los ultimos seis afios para centrarse en la
problematica mas reciente. La auditoria forense de contratos se presenta como una herramienta
fundamental para abordar estos incumplimientos, y las entidades gubernamentales desempefian un

rol crucial en la gestion y supervision de los contratos.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, MARCO TEORICO

CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL

1.1 Planteamiento del problema.

1.1.1 Antecedentes

En el entorno econdémico de El salvador es necesario la contratacion de empresas privadas
dedicadas a la construccion de obras publicas en beneficio de la poblacién dando origen a derechos
y obligaciones, que deben ser cumplidos segun lo acordado. El efecto que busca todo contrato es

el cumplimiento o la exacta ejecucion.

El incumplimiento de las clausulas obliga al contratista o al contratante a hacer efectivas las
garantias establecidas al igual el pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados por

negligencia o acciones indebidas.

En este campo, el auditor forense se puede desempefiar ante la duda o sospecha de los
responsables de la institucion investigar si los incumplimientos acontecidos han sido por alguna
negligencia deliberada o por acciones indebidas que buscan favorecer a la contra parte, generando

una indemnizacion en favor de ellos.

Los profesionales de la contaduria publica, con los cambios econémicos se someten e a nuevas
experiencias como lo es la auditoria forense, para ejercer esta funcion, es necesario tener valores

éticos, preparacion y el deseo de seguir aprendiendo nuevos campos de accion.

1.1.2 Formulacion del problema
¢En qué medida el auditor forense contribuira con el conocimiento y dominio de la normativa

legal y técnica asociado a incumplimientos de contratos de obra publica?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Fortalecer los conocimientos y competencias normativas de los profesionales que ejercen como
auditores forenses para la deteccion de causales fraudulentas que provoquen el incumplimiento

de contratos de obra publica suscritos por empresas constructoras en El Salvador.

1.2.2 Objetivos especificos

+ Identificar elementos puntuales en las distintas leyes vigentes que se refieran a
obligaciones y se vinculen con la suscripcion de contratos relacionados con obra publica.

+ Indagar los elementos que se utilizan en la auditoria forense para identificar el
incumplimiento de obligaciones contractuales

+ Describir los dafios y perjuicios por el incumplimiento de obligaciones contractuales
entre sus partes.

+ Representar mediante caso practico las distintas circunstancias que el auditor forense
debe tomar en consideracion para detectar conductas o acciones dirigidas a provocar de

manera fraudulenta el incumplimiento de contratos de obra publica.

1.3 Caracteristica del sector construccion

Constituye un pilar fundamental en el crecimiento industrial y comercial del pais, ya que
crean la infraestructura necesaria para facilitar la implantacién industrial, el desarrollo
agropecuario, mejoramiento educacional; asi como la construccién de obras basicas y vias de
comunicacion que sirven para la explotacién y traslado de los recursos naturales como: el petréleo,

el hierro, el aluminio y los productos agropecuarios, entre otros.



1.3.1 Importancia del sector construccion

El sector construccion mantiene vinculos directos con otros actores de la economia, tales
como el comercio, laindustria, el transporte, el sector financiero, ademas de generar infraestructura
de utilidad publica, mediante los proyectos desarrollados por el gobierno, convirtiéndose en una
fuente multiplicadora de empleo, por lo que el sector construccion desempefia un papel
fundamental en la economia. Es importante indicar que en la industria de la construcc16n existen
dos sectores bien definidos: el sector formal y moderno dedicado exclusivamente a obras de

infraestructura.

1.4 Generalidades de auditoria forense

Auditoria Forense: Segun (VHG Consulting, 2017)

Acepcion que proviene del latin “Audire”, que significa oir y, Forensis-publico y férum-
foro. Se define como una disciplina especializada, que requiere de un conocimiento amplio ademas
de una vasta experiencia en las areas: contable, auditoria, métodos de investigacion, con el fin de
llevar a cabo una investigacion utilizada en la reconstruccién de datos financieros, fraudes,
calculos de pérdidas econdmicas, también es una alternativa para combatir la corrupcion, en base
a los hechos investigados se le permite emitir una opinién ante los jueces o conceptos que posean

un aporte técnico en diversas areas financieras con el fin de dar un aporte positivo a la economia.

1.4.1 Auditor forense
Los profesionales que ejercen auditor forense deben de poseer ciertas caracteristicas, entre
ellas debe de ser un profesional con una vasta experiencia que sea capaz de realizar

investigaciones, debe de ser un profesional imparcial, la competencia y la preparacion debe de ser



una herramienta para formar sus opiniones, y tomar las decisiones para emitir su informe con

validez, veracidad con el fin de impartir la justicia.

Habilidades y competencias que deben de cumplir los auditores forenses para cumplir con

los encargos que sus clientes o el juez requiera, entre ellas tenemos:

+ El conocimiento del negocio, la manera de funcionar, la forma de planificar, administrar y
controlar.

+ Una mente estratégica para realizar las diferentes investigaciones empresariales y
financieras.

4+ Conocimiento avanzado de tecnologias de informacién innovando en diversas ramas con
el fin de implementar controles basados en las nuevas tecnologias.

+ Adopcion de técnicas innovadoras de auditoria para prevenir hechos delictivos.

El profesional debe de ser preciso en la redaccion de sus conclusiones en el informe y en las
opiniones que se incluyan en el dictamen en cuanto a cuestiones técnicas y cientificas, reservando
las opiniones subjetivas que este posea, ademas debe de fundamentar las conclusiones en hechos
reales, veridicos, con cada una de las pruebas realizadas por el, la consciencia es una caracteristica
muy fundamental debido a que debe de saber lo que esta informando u ignorando en cada uno de

los casos, debe de apegarse a las leyes y a su ética profesional.

La Tabla 1 muestra los atributos que el profesional ejerciente de la auditoria debe desarrollar o

potenciar y el de habilidad relacionada.



Tabla 1.

Atributos del auditor forense.

Atributo Tipo de habilidad
Mentalidad investigadora, curiosa y persistente Actitudinal
E?osi?eesrigr?; comprension de motivacion y uso del juicio Actitudinal
Creatividad para adaptarse a las nuevas situaciones. Actitudinal
Prudencia y discrecion. Actitudinal
Habilidades de comunicacion y persuasion. Procedimental
Habilidades de mediacidn y negociacion. Procedimental
Habilidades analiticas. Procedimental
Razonamiento l6gico Cognitiva
Capacidad de planificar y evaluar. Cognitiva
Observador y capaz de establecer la relacion en Cognitiva

determinadas situaciones con base en su experticia

Nota. Caracteristicas y competencias del contador para ejercer una auditoria forense.

Fuente: elaboracion propia Pardo, L. C., & Ramirez Rodriguez, R. (2016).

1.4.2 Enfoques de la auditoria forense
Generalmente el enfoque de la auditoria forense dependera del contexto de la situacion en
que se encuentre el origen de las causas que dan pie a la realizacion de la auditoria o la necesidad

a la que se quiere dar respuesta.

1.4.3 Auditoria forense de contratos.
Para la auditoria forense de contratos resulta indispensable no solo desarrollar

procedimientos orientados a constatar el cumplimiento e incumplimiento de las clausulas



contenidas en los mismos, ya que este se refiere a una evaluacion exhaustiva y detallada de los

contratos y de un examen critico y sistematico.

El proceso de la auditoria forense de contratos la revision de los términos y condiciones de
los contratos, evaluacion de documentos relacionados, transacciones financieras de los estados de
costos, y de la metodologia de calculo del beneficio, que los contratistas en su momento tomaron
en cuenta para volver posible la fijacion del precio definitivo de los contratos, que deben iniciar
su ejecucion con un precio provisional dentro de un limite de precio maximo y que, debido a su
complejidad, son adjudicados mediante procedimientos negociados, didlogo competitivo y
asociaciones para la innovacion. La auditoria de contratos orientada de la manera antes descrita
contribuye en estas ocasiones, a suplir la inexistencia de informacion sobre los costos de
prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables que permitieron negociar con
precisién un precio razonable, confirmando si los mismos fueron suscritos bajo criterios de

racionalidad y transparencia, propias de la gestion del gasto publico.

Los procedimientos de constatacion de costos y precios de contratos es un proceso de
acumular y evaluar evidencia mediante un examen sistematico realizado por el auditor forense en
su condicion independiente, respecto al contratista auditado, sobre los costos, registros y
transacciones relacionados con las ofertas y la ejecucién de los contratos; sometidos por el
contratista a su examen, para determinar su grado de adherencia a principios de general aceptacion
en materia de célculo, clasificacion, asignacion y afectacion de costos de los contratos publicos; a
las politicas de gestion establecidas por la de direccion del contratista; y a los requerimientos
establecidos en clausulas contractuales; y, por ultimo, comunicar los resultados al 6rgano gestor

contratante para que apruebe los costos y efectle el pago del contrato.



1.4.4 Ventajas de una auditoria contractual.

e EIl contratante puede monitorear la calidad de sus actividades, el cumplimiento de los
niveles de servicio y la consistencia entre los pagos pactados y la facturacion realizada,
aumentando la transparencia

e Mejora la comunicacion, los procesos, los controles internos y se recuperan saldos de
sobrepago.

e EI contratista, al aceptar someterse a una revision de terceros, genera una ventaja

competitiva al demostrar su integridad y transparencia en los procesos de negocios.

e Establecer los incumplimientos en la ejecucion de los contratos y a tener mayor claridad

en torno a derechos y deberes.

1.5 Garantias
Para proceder a las adquisiciones y contrataciones reguladas por la LACAP, las instituciones
contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las

garantias necesarias en la ejecucion del contrato.

e Mantenimiento de oferta
e Labuena inversién de anticipo
e Cumplimiento del contrato

e Labuenaobra

1.5.1 Especies de garantias
Las garantias podran consistir en fianzas o garantias bancarias, emitidas por sociedades

afianzadoras o aseguradoras o instituciones bancarias, nacionales o extranjeras. Las formas,



valores, plazos y demas condiciones de estas garantias seran establecidos de conformidad a las

bases de licitacion o de concurso y el contrato respectivo.

Las compafiias que emitan las referidas garantias deberdn estar autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador y ser aceptadas por las instituciones

contratantes.

1.5.2 Garantia de mantenimiento de oferta

Garantia de mantenimiento de oferta, es la que se otorga a favor de la institucion
contratante, a fin de asegurar el mantenimiento de las condiciones y de los precios de las ofertas,
desde la fecha de apertura de éstas hasta su vencimiento, de conformidad a lo establecido en las
bases de licitacion. El ofertante ganador, mantendra la vigencia de esta garantia hasta el momento

en que presente la garantia de cumplimiento del contrato.

La garantia de mantenimiento de oferta se hara efectiva en los siguientes casos:

a) Si el ofertante no concurre a formalizar el contrato en el plazo establecido.
b) Si no se presentase la garantia de cumplimiento de contrato dentro del plazo determinado
en las bases de licitacion.

c) Si el ofertante retirare su oferta injustificadamente.

1.5.3 Garantia de buena inversion de anticipo

Es la que se otorgara a favor de la institucion contratante, para garantizar que el anticipo
efectivamente se aplique a la dotacion y ejecucion inicial del proyecto de una obra, dicho anticipo
no podréa ser mayor al 30% del monto del contrato, siendo vigente hasta que la garantia sea pagada

0 compensado el anticipo.



1.5.4 Garantia de cumplimiento de contrato

Se otorgara a favor de la institucidn contratante, para asegurarle que el contratista cumplira
con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra sera entregada y recibida a entera
satisfaccion. Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion
contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccion. Si el costo
de reparacion de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantia de cumplimiento

de contrato, el contratista respondera por los costos correspondientes.

El monto de la garantia para la contratacion de obras publicas no podra ser menor del 10%,

en las bases de licitacion se establecera el plazo y momento de presentacion de esta garantia.

1.5.5 Efectividad de garantia
Al verificarse el incumplimiento en una de las clausulas establecidas en el contrato, se le
hara efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, sin perjuicio de las responsabilidades en que

incurra por el incumplimiento.

La efectividad de la garantia sera exigible en proporcion directa a la cuantia y valor de las

obligaciones contractuales que no se hubieren cumplido.

1.5.6 Garantia de buena obra.
Se otorgara a favor de la institucion contratante, para asegurar que el contratista respondera
por las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el

contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de la obra.

El porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final del contrato, su plazo y momento
de presentacion se establecera en las bases de licitacion, la que en ningin caso podra ser menor de

un afo.
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1.5.7 Garantia de anticipo
Segun el Art. 13 Ley de Suministro para el Ramo de Obras Publicas, el contratista logra
alcanzar fianza hasta por el diez por ciento bajo el concepto de anticipo, esto es exigido por parte

del ministerio para lograr garantizar un buen manejo del anticipo. (Asamblea Legislativa, 1951)

1.6 Responsabilidad del contratista y prescripcion.
La responsabilidad del contratista por dafios, perjuicios y vicios ocultos prescribira en los
plazos establecidos en el derecho comdn. Este plazo debera estar incorporado en las bases de

licitacion.

1.7 Proceso de seleccion y adjudicacion de contrato de obra publica.
En la investigacion encontramos tres formas de adjudicacién de contratos de obras publicas

permitidos por nuestra legislacion, establecidos en el art. 39 de la LACAP los cuales son:
a) Licitacién o concurso publico;

b) Libre gestion;

c) Contratacion directa.

En las diferentes formas de contratacion podran participar contratistas nacionales, o

nacionales y extranjeros o solo extranjeros, que se especificaran en cada caso oportunamente.

Para el caso de libre gestion, cuando el bien o servicio sea requerido de caracter inmediato,
las instituciones podran adquirirlos directamente y contra pago, en establecimientos comerciales
legalmente establecidos, al por mayor o al detalle, y en los que el precio a pagar cumpla con los
requisitos de publicidad establecidos en la Ley de Proteccion al Consumidor. Siempre que se

adquiera bajo estas condiciones, se presumira que se ha adquirido a precios de mercado, esta
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modalidad podra ser utilizada Gnicamente de forma trimestral por las instituciones. (Asamblea

Legislativa, 2000)

1.7.1 Calificacion de urgencia

La calificacion de urgencia procederé ante una situacion por la que se hace necesaria la
adquisicién o contratacion de obras, cuya postergacién o diferimiento impusiera un grave riesgo
al interés general. La urgencia debe ser concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. La
urgencia es una cuestion de hecho, concreta, actual, que debe ser debidamente acreditada y fundada
en los pertinentes estudios técnicos, y verificada por la autoridad competente. También procedera
cuando habiéndose contratado, previa una licitacion, el contrato se extinguiera por causas

imputables al contratista.

Cuando proceda la calificacion de urgencia, la institucion podra solicitar ofertas a personas

naturales o juridicas que cumplan los requisitos.

Art. 73-A de la LACAP. La contratacion de obras en calidad de urgencia se ven sujetas a
situaciones de vulnerabilidad detectadas previamente. Los titulares de instituciones que
promueven estos procesos de manera preventiva o posteriores, deberan de argumentar la necesidad

de la obra.

Los contratos bajo la calidad de urgencia, debera de establecer la forma de pago, clausulas

contractuales para ambas partes, plazo, objeto contractual.

Las instituciones que se vean en la necesidad de este tipo de contratacion deberan evaluar
las empresas que cumplan los requerimientos técnicos requeridos para la ejecucion de la obra.

(Asamblea Legislativa, 2000)
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1.7.2 Contratacion directa

El Art. 71. Para efectos de la LACAP, la contratacion directa se va a entender como la
manera de contratacién con una 0 mas personas naturales o juridicas, teniendo en consideracion
las condiciones y especificaciones técnicas definidas. La autorizacion de la contratacion de debera
de consignarse en la resolucion razonada emitida por la institucion contratante, por medio de la
cual opta en esta forma de contratacion, posteriormente se emitira la resolucion razonada de
adjudicacién (Asamblea Legislativa, 2000)

Art. 72. De la LACAP - La contratacion directa de obras publicas solo podra acordarse al

concurrir alguna de las situaciones siguientes literales:

b) Cuando se encuentre vigente el estado de emergencia, calamidad, desastre, guerra o grave

perturbacion del orden dictado por autoridad competente;

f) Si se declara desierta por segunda vez una licitacion o concurso;

g) En caso de terminacidn anticipada del contrato derivado de un proceso adquisitivo, por causas

imputables al contratista;

j) Si se tratare de contratacion de obras, bienes y servicios de caracter preventivo para atender las

necesidades en estados de emergencia o calamidad. (Asamblea Legislativa, 2000)

1.7.3 Licitacion y concurso publico.
La licitacion puablica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia,
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar

obras.

Los participantes haran llegar sus ofertas las cuales seran analizadas por la comision de

evaluacion de ofertas para verificar si cumple con las especificaciones técnicas y con las
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condiciones requeridas en las bases de licitacion o de concurso en su caso. Si la oferta cumpliere
con los requisitos establecidos y estuviere acorde con los precios del mercado, se adjudicara a ésta
la contratacion de que se trate. En el caso que la oferta no cumpliere con los requisitos establecidos,

la comision procedera a recomendar declararla desierta y a proponer realizar una nueva gestion.

En el caso que no hubiere ofertantes a la convocatoria de licitacion, la comision de
evaluacion de ofertas levantara el acta correspondiente e informara al titular para que la declare

desierta, a fin de que promueva una segunda licitacion o un segundo concurso publico.

1.8 Ejecucion de los contratos.

1.8.1 Cumplimiento del contrato.
El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en

los documentos contractuales anexos al mismo. (Articulo 82, LACAP)

Art. 82 Bis. - El administrador del contrato debera ser una personal de la unidad solicitante
u otra dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacién de obras, siendo

los responsables de:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas acordadas en el contrato.

b) Realizar informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI

como a la unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el procedimiento

de aplicacidn de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones.

d) Realizar un seguimiento de la ejecucion del contrato, manteniendo la documentaciéon que

sustente el avance desde el inicio hasta la recepcion final.
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e) Terminada la obra y comprobadas el cumplimiento de las clausulas contractuales, el

administrador de contratos elabora y suscribe las actas de recepcion.

f) Remitir a la UACI en un plazo mé&ximo de tres dias hébiles posteriores a la recepcién de las
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin

de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes.

g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez

identificada tal necesidad.

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, durante el
periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio, funcionamientos, e informar a
la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados. (Asamblea

Legislativa, 2000)

1.8.2 Modificacion de los contratos

Segun el Art. 83- A. de la LACAP. La institucion contratante podra modificar los contratos
antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra modificarse mediante
6rdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del consejo de ministros o del concejo

municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse acordado la modificacion.

Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de
una sola vez o por varias modificaciones, se considerara como una hueva contratacion, por lo que

debera someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el procedimiento que establezca la LACAP.

En los contratos de obras publicas, preventivos para atender las necesidades en estados de

emergencia no se establecera limite alguno en cuanto al porcentaje de modificacion del contrato,
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es decir que podran modificarse en un porcentaje mayor al que se establece, todo en atencion a las
modificaciones que se requieran para atender las necesidades generadas por el estado de

emergencia o las que a razon de ellas se continden generando.

La excepcion anterior al limite del porcentaje de modificacion también se aplicara para los
contratos de ejecucion de obra cuando la falta de la obra o la no ejecucion en el tiempo oportuno
genere una afectacion al interés pablico, o resulte mas oneroso para la institucion realizar una

nueva contratacion. (Asamblea Legislativa, 2000)

1.8.3 Prohibicion de modificacion
Los contratos no podran modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de

los siguientes objetivos:

a) Alterar el objeto contractual,

b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada planificacion de las adquisiciones,

o convalidar la falta de diligencia del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones.

La modificacion que se realice en contra de lo establecido en el inciso anterior sera nula, y

la responsabilidad sera del titular de la institucion.

1.8.4 Solucidn de conflictos.
En la ejecucion de un contrato, pueden surgir diferencias o conflictos siendo sujetas a sede
judicial, salvo a que se solucionen de modo alternativo. Agotado el arreglo directo, si la

controversia persiste las partes pueden recurrir al arbitraje.
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1.8.5 Arreglos directos
El arreglo directo, las partes contratantes procuraran la solucién de las diferencias sin otra
intervencion que la de ellas mismas, sus representantes y delegados especialmente acreditados,

dejando constancia escrita en acta de los puntos controvertidos y de las soluciones, en su caso.

Cuando una de las partes solicite el arreglo directo, dirigira nota escrita a la contraparte,
puntualizando las diferencias y solicitara la fijacion del lugar, dia y hora para deliberar, asunto que

debera determinarse dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

Recibida la comunicacién que solicite el arreglo directo, se convocard por escrito al
solicitante para fijar el lugar, dia y la hora a que, la otra parte podra introducir los puntos que

estime conveniente.

Cuando la institucion contratante fuere la solicitante del arreglo directo, en la misma

solicitud se indicara el lugar, dia y la hora en que deberan reunirse las partes para la negociacion.

1.8.6 Arbitraje.
El arbitraje se desarrolla cuando el arreglo directo no logra solucionar la diferencia, alguna

de las diferencias podra recurrirse al arbitraje en derecho o al arbitraje técnico.
El convenio arbitral deberéa estar redactado por lo menos con los siguientes elementos:

a. Designacion del tipo de arbitraje.

b. Ndmero de arbitros y su forma de eleccion.

c. Eleccion del procedimiento arbitral, el cual podréa ser institucional o ad-hoc. En el primer
caso se designara con claridad el nombre de la institucion a cuyas reglas se sometera el
arbitraje, pudiendo tratarse de instituciones nacionales o internacionales.

d. Lugar para desarrollarse.
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e. En caso de arbitraje ad-hoc, debera también incluir plazos méaximos para desarrollar el

arbitraje, y determinacion de quién paga la remuneracion de los arbitros.
Los arbitros deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Amplia consideracion moral;
b. Reconocida competencia en ciencias juridicas; o en la ciencia, arte u oficio especializado
concerniente al fondo de la disputa, para el caso del arbitraje técnico.

c. Independencia e imparcialidad de juicio.

1.9 Ejecucion y responsabilidad
El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas de este y de acuerdo con las

instrucciones que, para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo con los términos del contrato, especialmente por la
calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y
servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la

ejecucion del contrato.

La institucién contratante hara el pago oportuno de las obras recibidas, dentro de los
términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago devengado, el contratista tendra
derecho a una compensacion por parte de la institucion contratante equivalente a la tasa basica
activa, promedio publicado por el Banco Central de Reserva, sobre las sumas adeudadas por los
dias posteriores a los sefialados. (Articulo 84, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica)
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1.9.1 Multa por mora
Cuando el contratista incurriera en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
por causas imputables al mismo, podré declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de

una multa por cada dia de retraso, de conformidad a la siguiente tabla:

e En los primeros treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.1%) del
valor total del contrato.

e En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.125%) del
valor total del contrato.

e Los siguientes dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.15%) del valor total
del contrato.

e Cuando el total del valor del monto acumulado por multa represente hasta el doce por
ciento (12%) del valor total del contrato, procedera la revocacién de este, haciendo efectiva

la garantia de cumplimiento de contrato.

El porcentaje de la multa previamente establecido serd aplicable al monto total del contrato

incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho.

La multa establecida seré fijada proporcionalmente de acuerdo con el valor total del avance
correspondiente dentro de la respectiva programacién de la ejecuciéon de las obligaciones

contractuales, siempre que éstas puedan programarse en diversas etapas.

Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo debidamente comprobada,
tendra derecho a solicitar y a que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido, vy el

mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar una compensacion econémica adicional.
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En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa le seran
aplicables unicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de entregar por el

incumplimiento parcial del contrato.

Las multas anteriores se determinaran con audiencia del contratista. (Articulo 84, de la

LACAP) (Asamblea Legislativa, 2000)

El Art. 18 de la Ley de Suministros para el Ramo de Obras Publicas, establece que en todo
contrato deberé consignarse la multa en que incurrira el contratista por el simple retardo en el
cumplimiento de su obligacién. En consecuencia, en esta clausula, si el contratista no termina la
obra en la fecha convenida en su plazo o de su prorroga y que éstas no sean aceptables por: causas
de retraso, serd el contratista objeto de sanciones, pero por cada dia de atraso se estipula el 5% al
20%. Pero en caso de la aplicacion de esta clausula no llegare a cubrir lo adeudado al contratista
se hara efectiva la garantia de fiel cumplimiento y se daréd por terminado el contrato. (Asamblea

Legislativa, 1951)

1.9.2 Seguro contra riesgos
La institucion contratante dependiendo de la naturaleza del contrato, podra exigir al
contratista un seguro gue respalde los riesgos determinados en el contrato. Esta exigencia debera

constar en las bases de licitacion.

1.9.3 Caducidad de un contrato.

Son causales de caducidad las siguientes:

a) La falta de presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato o de las especiales o
complementarias de aquélla, en los plazos correspondientes y en los casos previstos en la ley o en

el contrato;
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b) La mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier otro incumplimiento
de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen alcanzado un monto equivalente

al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su caso, modificaciones posteriores;

c) Mora en el pago oportuno por parte de la institucion contratante, de acuerdo con las clausulas

contractuales.

1.9.4 Efecto de no pago de multas.
No se dara curso a nuevos contratos con el mismo ofertante, mientras éste no haya pagado las
multas o el valor del faltante o averias, a que haya habido lugar por incumplimiento total o parcial

del contrato.

1.10 Conceptos y definiciones.
Contrato: es una convencion en virtud de la cual una o més personas se obligan para con

otra u otras, o reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa. “tal como estd”. (Articulo

1309 del Cddigo Civil de El salvador)

Contrato de obra publica: es aquel que celebra una institucion con el contratista, quien
por el pago de una cantidad de dinero se obliga a realizar obras o construcciones de beneficio o
interés general o administrativas, sea mediante la alteracion del terreno o del subsuelo, sea
mediante la edificacion, remodelacion, reparacion, demolicién o conservacion, o por cualquier
otro medio. “tal como esta”. (Articulo 104, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica)

La licitacion publica: es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia,

invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar
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obras, bienes y servicios que no fueren los de consultoria. Concurso publico “tal como esta”.
(Articulo 59, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica)

Concurso publico: es el procedimiento en el que se promueve competencia, invitando
publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en la presentacion de servicios

de consultoria. “tal como esta”. (Articulo 60, LACAP) (Asamblea Legislativa, 2000).

1.11 Marco técnico.

1.11.1 Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 3000 (NIEA 3000)

La NIEA 3000 (Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 3000) es una norma
emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés) que
establece los principios y procedimientos para la realizacion de encargos de aseguramiento
distintos de las auditorias financieras. Aunque esta norma no aborda especificamente la auditoria
forense en casos de incumplimiento de contratos de obra publica, proporciona un marco general
para la realizacion de encargos de aseguramiento en situaciones que requieren una mayor

especializacion y consideracion de aspectos legales y regulatorios.

La auditoria forense en el contexto de los incumplimientos de contratos de obra publica
suscritos por el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador involucra la aplicacion
de técnicas y procedimientos especificos para detectar y documentar posibles incumplimientos
contractuales, algunos aspectos relevantes del marco técnico que podrian ser aplicables a la

auditoria forense en casos de incumplimiento de contratos de obra publica son:

Encargo y objetivo: la norma establece la necesidad de un encargo formal, con un objetivo
claro y definido. En el contexto de la auditoria forense, el objetivo puede ser determinar si ha

existido incumplimientos contractuales y recopilar evidencias solidas para respaldar los hallazgos.
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Competencia y capacidad profesional: el marco técnico enfatiza la importancia de contar
con el conocimiento, habilidades y experiencia adecuados para llevar a cabo el encargo. En la
auditoria forense, se requiere un conocimiento profundo de la legislacion, regulaciones y practicas
relacionadas con los contratos de obra publica y la capacidad de aplicar técnicas forenses para

recopilar y analizar evidencias.

Planificacion y ejecucion: la norma establece la necesidad de planificar adecuadamente el
encargo, considerando los riesgos significativos y disefiando procedimientos apropiados para
obtener la evidencia necesaria. En la auditoria forense, esto implica identificar las areas criticas en
los contratos de obra publica, establecer los procedimientos de recoleccion de evidencias, realizar
entrevistas y analisis documental, y asegurarse de que se sigan las normas y principios éticos

aplicables.

Evidencia suficiente y adecuada: el marco técnico establece la importancia de obtener
evidencia suficiente y adecuada para respaldar las conclusiones del encargo. En la auditoria
forense, esto implica recopilar y analizar documentos, registros contables, contratos,
correspondencia y cualquier otra evidencia relevante que respalde los hallazgos relacionados con

los incumplimientos de los contratos de obra publica.

Alcance del encargo: La NIEA 3000 requiere una definicion claray precisa del alcance del
encargo. En este caso, se estaria enfocado en investigar los incumplimientos de contratos de obra

publica entre el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador.

Independencia y ética: la norma resalta la importancia de mantener la independencia y la
ética en el proceso de aseguramiento. Es crucial asegurarse de que los profesionales involucrados

sean imparciales y estén libres de conflictos de interés.
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Las NIEA 3000 proporciona orientacion general para encargos de aseguramiento, y los
requerimientos especificos pueden variar segun regulaciones aplicables en El Salvador y las

circunstancias particulares de cada caso de auditoria forense.
Necesidad del Informe.

La norma establece que dentro de los objetivos de esta se encuentran tres elementos
obligatorios: obtener una seguridad razonable o limitada sobre la materia, expresar conclusion
sobre el resultado de la evaluacion y comunicar aspectos adicionales requeridos por cualquier
norma aplicable. El informe dentro de una auditoria forense es de caracter obligatorio, la norma
nos proporciona elementos que se deberan de incluir en el informe segin las circunstancias que

demande el encargo de auditoria

Tal como se expresa en la figura 2
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Tabla 2

Encargo de acuerdo con la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 3000

Contenido Resumen

Alcance Los encargos de aseguramiento se caracterizan por la
revision de informacion.

Requerimientos Realizacion de un encargo de aseguramiento
Aceptacion y continuidad
Control de calidad.
Planificacion y realizacién del encargo de
aseguramiento
Obtencion de la evidencia
Formacion de la conclusion de aseguramiento
Informe de aseguramiento

Tabla 2: resumen de encargo de acuerdo con la Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento 3000 (NIEA 3000).

1.12 Marco legal.

1.12.1 Ley de Compras Publicas.

Por medio del decreto legislativo No. 652, de fecha 9 de febrero de 2023, publicado en el
diario oficial tomo No. 438 de fecha 2 de marzo 2023 se aprobd la Ley de Compras
Publicas (“LCP”) que deroga la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. Todas las adquisiciones y contrataciones celebradas bajo la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica y las que se haya iniciado el proceso, continuaran

rigiéndose por la misma hasta su conclusion.

La LCP tiene por objeto establecer las normas que regularan el ciclo de la compra publica,
utilizando tecnologias de la informacidn y comunicacién, se regiran por principios y valores, tales

como: transparencia, no discriminacién, publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
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imparcialidad, probidad, racionalidad del gasto pablico, equilibrio econdémico, sostenibilidad en

las compras publicas.

1.12.1.1 Sistema Nacional de Compras Publicas (SINAC)

El Sistema Nacional de Compras Publicas conocido como "SINAC", contiene todos los
elementos que son necesarios para la administracion, para esto se realiza la implementacion,
funcionamiento, coordinaciéon y seguimiento de las compras del estado denominadas también
compras publicas, contratacion publica o contratacion administrativa. (Asamblea Legislativa,

2023)

En la auditoria forense en incumplimientos de contratos de obra publica suscritos por el
gobierno central y empresas constructoras en El Salvador se basa en la aplicacion de los nuevos
lineamientos y disposiciones legales para fortalecer la transparencia, la eficiencia y el control en
los procesos de contratacion publica y la deteccion de incumplimientos contractuales. A
continuacion, se describen algunas formas en las que la nueva ley puede relacionarse con la

auditoria forense en este contexto

Regulacion de contratos y clausulas: la nueva ley puede establecer regulaciones mas
detalladas sobre los contratos de obra publica, incluyendo la especificacion de clausulas y
condiciones que deben incluirse para proteger los intereses del gobierno central y garantizar el
cumplimiento de los contratistas. La auditoria forense puede evaluar el cumplimiento de estas

clausulas y detectar posibles incumplimientos.

En resumen, la nueva Ley de Compras Publicas puede tener un impacto significativo en la
auditoria forense de incumplimientos de contratos de obra pablica en El Salvador. Al fortalecer la

transparencia, los controles internos y las sanciones por incumplimientos, proporcionando un
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marco legal mas solido para llevar a cabo una auditoria forense efectiva y promover la integridad

en los procesos de contratacion publica.

1.12.1.2 Sistema Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL)

Se encuentra conformado por el Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPES),
registro de sanciones, informacion de procesos y otros relacionados a las contrataciones publicas,
facilitando el reconocimiento del mercado de oferentes, asi como oportunidades de participacion

para estos.

El Registro Unico de Proveedores (RUC) es donde todos personas naturales y juridicas

deberan registrarse que participaran en los procesos de compras (Asamblea Legislativa, 2023).

Registro de sanciones esté tendra el listado de los oferentes y los contratistas que han sido

inhabilitados por la administracion publica. Tal como se expresa en la figura 2.



Informacién de
Procesos de
Contrataciones

Precaliﬁcacién COMPRASAL
de Proveedores

Registro de
Sanciones

Figura 1: etapas de sistema electronico de compras publicas.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Enfoque y tipo de investigacion

2.1.1 Enfoque

La presente investigacion se realizd bajo un enfoque cualitativo debido a que se analizo el
desarrollo de un incumplimiento de contrato de obra publica. Esta metodologia implico someter
las &reas de estudio y la descripcion de caracteristicas que identificaron los elementos y su
interrelacion en la planeacion y ejecucion de la auditoria forense y se efectu6 mediante entrevistas
a profesionales de la contaduria publica y ciencias juridica que es relevante en el proceso. Estas
entrevistas permitirian obtener perspectivas y opiniones sobre los incumplimientos de contratos,
identificar posibles causas subyacentes, analizar las practicas y procedimientos utilizados, y

explorar posibles soluciones o recomendaciones para prevenir futuros incumplimientos.

2.1.2 Tipo de investigacion
La investigacion realizada es del tipo descriptiva que se enfoca en recopilar y analizar datos
sobre los contratos de obra puablica y los incumplimientos, proporcionando una descripcion

detallada de la situacién actual.

La investigacion realizada es del tipo explorativa y descriptiva debido a que se describe la
tematica, procedimientos de exploracion y obtencion de informacion mediante la bibliografia,
técnicas de entrevistas, observacion y analisis de los resultados; y descriptiva por que describe las

variables y caracteristicas del fenémeno objeto de estudio.



29

2.2 Sujeto y objeto de estudio

2.2.1 Unidades de analisis
Para la presente investigacion se tomaron como unidades de analisis exclusivamente a

profesionales con trayectoria y conocimientos en el area.

Unidades de andlisis tomadas como unidad de analisis:

e Contaduria publica

e Ciencias juridicas

2.2.2 Poblacion
Como poblacion se considerd una empresa que brinda servicios de construccion al estado,
se elabor6 una auditoria forense para determinar causas y consecuencias que conlleva un

incumplimiento de contratos en la ejecucion de obras pablicas.

2.2.3 Variables e indicadores
Hipotesis
La aplicacion de auditoria forense a incumplimientos contractuales fortalecera los procesos

legales, conciliatorios y deduccion de responsabilidades que contribuird al fortalecimiento de

conocimientos y competencias en los profesionales de contaduria pablica.

Variable independiente

La aplicacion de auditoria forense para el proceso de incumplimientos contractuales entre

las empresas constructoras y el gobierno central.
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Variable dependiente

Fortalecer conocimientos y competencias en los profesionales de contaduria pablica

2.3 Técnicas instrumentales utilizados en la investigacion

2.3.1 Técnicas

Para llevar a cabo la recopilacién de informacion, nos apoyamos en la aplicacion de
técnicas de investigacion como la bibliografia y la realizacion de entrevista a profesionales en la

materia, que aportaran a una mejor comprension del tema.

a) Entrevista

En la recopilacion de datos se emplearon preguntas abiertas que nos permitieron conocer,
experiencias y opiniones de manera amplia y detallada. Estas preguntas no estaban limitadas por
respuestas predefinidas, lo que permitié obtener una comprension mas profunda de los problemas

y desafios asociados con los incumplimientos de contratos de obra publica en El Salvador.

La recoleccion de datos a través de estas entrevistas proporcion6 informacion de primera
mano y perspectivas valiosas para la investigacion sobre la auditoria forense en incumplimientos

de contratos de obra publica en EI Salvador.

b) Bibliografia

La bibliografia nos permite conocer la tematica a profundidad permitiéndonos generar una
investigacion sélida sobre la auditoria forense en incumplimientos de contratos de obra publica

suscritos por el gobierno central y empresas constructoras en El Salvador. A través de la revision



31

de fuentes bibliograficas pertinentes, se logra tener una vision general de conceptos, teoria,

metodologias de auditoria forense.

Como un complemento o refuerzo a la bibliografia tenemos la entrevista, con la cual se

termina de generar la informacion esencial para la presente investigacion.

2.3.2 Instrumentos

La recopilacion de la informacion se realizé mediante la guia de preguntas, fue dirigida a
profesionales en el area de contaduria publica y ciencias juridicas, con el objetivo de conocer la
opinion sobre el tema de estudio, esta fue estructuradas de forma abierta, con el objetivo de obtener
informacidn acerca de los conocimientos y experiencia que poseen sobre las técnicas metodologica
y legal sobre incumplimientos de contrato de obra publica en EI Salvador. La aplicacion de estas

se explica en los anexos 1y 2.

2.4 Procesamiento y analisis de la informacion
Se utiliz6 herramientas informaticas (ofiméatica) que permiti6 transcripcion, orden de las
respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas facilitando el andlisis e interpretacion de la

opinion del profesional que han sido entrevistados se explica en los anexos 3y 4.



2.5 Cronograma de actividades

Actividades por semana 1123412 (3|4(11]2|3|4]1|2|3(4]1]|2|3]4]1|2 |3 |4

Elaboracion del anteproyecto

PLANIFICACION

DIPLOMADO EN AUDITORIA FORENSE

Investigacion

Asesorias

Definicién del planteamiento del problema

Revisién de asesores

Presentacion del anteproyecto

Evaluacion del anteproyecto

Elaboracion de proyecto

MARCO TEORICO

Elaboracién de marco teérico

Entrega del marco teérico

Correcciones del marco teorico

DISENO DE METODOLOGIA

Investigacion de campo

Procesamiento de la informacién

Andlisis de la informacion

Entrega de la metodologia

DEFENSAS

Pre-defensa
Defensa final
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2.6 Diagnostico

Las empresas constructoras presentan incumplimiento en las obligaciones contractuales
principalmente en atrasos y calidad de las obras, naciendo la necesidad de requerir servicios
profesionales de auditoria y servicios legales para poder dar una solucién a las observaciones en

la ejecucion de la obra.

Las empresas al tener dificultades en la realizacion de los contratos deben de optar en
establecer nuevas politicas o procedimientos para obtener mejores resultados en la parte técnica 'y

ejecucion de proyectos.

Un factor que también interviene en la ejecucion de la obra es la variabilidad en los
mercados respecto a los precios de los materiales, éste factor se atenta como uno de los costos
mas altos a los que deben incurrir las empresas constructoras para cumplir con la finalizacién de
la obra, sin embargo es considerable que la elaboracion del presupuesto habra de ser clara, concisa,
exactas y adaptados a los precios del mercado local y actual, para que las diferencias entre el
presupuesto de un proyecto y las ofertas econdmicas resultantes de la licitacion de las obras sean
pequefias, para evitar que en la finalizacion del trabajo hayan sobrantes de materiales y asi los

recursos financieros utilizados para la ejecucion de construccién sean adecuadamente utilizados.

El incumplimiento puede causar al contratista una serie de sanciones, suspensiones, pago
de garantias, que previamente han sido estipuladas dentro del contrato, a consecuencia de ello se
presenta ante el mercado al que ofrecen sus servicios con mala imagen, pudiendo ocasionar que

en un futuro no sean tomadas en cuenta en licitaciones.

Las entrevistas realizadas nos dan una pauta de la importancia de la intervencion de una

auditoria forense en las entidades que presentan incumplimiento o que han sido objeto de
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incumplimiento y siguen prestando servicios al gobierno central, dando una variedad de beneficios
al emplearla como: la mejora en métodos, procesos, procedimientos, la preparacion en procesos

legales, utilizacion en procesos conciliatorios y deduccion de responsabilidades.
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CAPITULO Ill: MODELO DE AUDITORIA FORENSE EN INCUMPLIMIENTOS DE
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SUSCRITOS POR EL GOBIERNO CENTRAL Y
EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN EL SALVADOR.

Caso Contrastes, S.A. de C.V. aplicado desde el punto de vista de la empresa privada.

3.1. Identificacion del caso.

El dia 8 de enero de 2019 se firma el contrato 001/2019, entre Contraste, S.A. DE C.V.
(contratista) Y EL Ministerio de Obras Publicas (contratante) donde se acord6 la ejecucion del
proyecto: mejoramiento de camino terciario UNI08S, tramo CORSAIN-LAS PLAYITAS,

Municipio de la Union, departamento de la Union.

El contratista se comprometié a realizar la ejecucion de la obra en un periodo de 240 dias,
empezando segln la orden de inicio del contrato 01/2019 el dia 30 de enero del 2019 y la entrega

de la obra el dia 27 de septiembre del 2019.

El Ministerio de Obras Publicas (el contratante) presenta una nota de reclamo por
incumplimiento contractual, alegando que el contratista entregé la ejecucion de la obra con 60
dias de retraso, por lo cual estan reclamando el cumplimiento de las garantias, acordadas en el

contrato

La naturaleza y seriedad motivé que se encargara una auditoria forense por lo que se

inicio la contratacion del profesional encargado de llevar a cabo el encargo.



Profesional de confianza con el que cuente la entidad

Surge la necesidad de un contrato por lo que se establece el contactar
al profesional que la entidad considera apropiado para realizar el
trabajo de aseguramiento, el auditor forense realizara una
autoevaluacion que le permita conocer el alcance del trabajo para
aceptarlo.

El auditor evaluara los puntos por los cuales se le esta contratando y
conforme a esto determinara si tiene la capacidad de desarrollar el
encargo.

Al haber realizado el estudio del caso el profesional seguira con la
elaboracion de la oferta de servicio donde detalla los pasos
siguientes:

1) Carta presentacion de la oferta

2) Perfil de la firma de auditoria

3) Objetivo y alcance

4) Metodologia del encargo

5) Presentacion del personal asignado para el desarrollo del encargo
6) Honorarios

Segun la normativa se realiza la confirmacion por la parte
responsable proporcionando evidencia de que existe una relacion
adecuada y que existe una base para el entendimiento comdn de la
responsabilidad de ambas partes

Segun la NIEA 3000 la forma méas adecuada de documentar el
entendimiento es a través de una confirmacion escrita
carta compromiso o carta de entendimiento

1) Objetivo y alcance de la auditoria

2) Responsabilidad del auditor

3) Normativa legal aplicable al caso

36
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4) Valoracion de los riesgos de auditoria

5) Supervision

6) Presupuesto de tiempo y cronograma de actividades

7) Elaboracion de matriz de riesgo

8) Elaboracion de programas de auditoria

Ejecucion de los programas

Examinar las pruebas de auditoria y elaborar el informe a presentar
segun las conclusiones a la que ha llegado el auditor

indice

Titulo

Destinatario

Parrafo introductorio

Obijetivo de la auditoria

Antecedentes de la empresa

Alcance

Conclusiones

Fecha del dictamen

Nombre, firma y sello del auditor

Anexos al informe
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3.2. PASO UNO - ETAPA PRE INICIAL

Determinacion del auditor forense
Como profesional de contaduria publica debe contar con las caracteristicas siguientes:

e Capacidad analitica y de investigacion

e Persistente y adaptable a los cambios que demande su profesion

e Habilidades de mediacion y negociacion

e Discretoy a la vez tener juicio profesional que se fundamente en principios éticos

llevando de la mano honradez y responsabilidad.
Autoevaluacion

El profesional debera realizar una autoevaluacion para estar consciente de la capacidad que
posee para ejecutar el encargo detallando riesgos, obligaciones, recursos y limitantes que este tiene
a la hora de aceptar el trabajo. Al terminar la evaluacion si el profesional decide aceptar el encargo
debera responder si, y esto es porque considera que cuenta con la capacidad de lograr el desarrollo

de forma eficiente.
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Capacidades
Pregunta Respuesta | Observacion

_ o El profesional de auditoria posee
¢El profesional de auditoria recursos necesarios para llevar a cabo
posee los recursos necesarios para Sj el trabajo y es capaz de cubrir todo lo
llevar a cabo el trabajo de que se requiera en el proceso
auditoria?
¢Se dispone del tiempo Se ha establecido un mes como
necesario para el desarrollo del Si maximo por la urgencia en que se
encargo? requiere el desarrollo del encargo
¢El profesional de auditoria El profesional encargado de la
cuenta con los conocimientos y auditoria posee las aptitudes
experiencias necesarios para Si necesarias, asi como la preparacion
efectuar de manera apropiada vocacional pertinente que el caso
el trabajo de auditoria? necesita.

No se requiere de un especialista ya
¢Sera necesario requerir del No que el profesional contratado cuenta
trabajo de especialistas? con la experiencia para el desarrollo

del encargo

El profesional contratado para el
¢Se han realizado trabajos de si desarrollo del encargo ha sido

este tipo con anterioridad?

capacitado por lo que es capaz de
llevar a cargo el trabajo




40

Requerimientos aplicables

Pregunta Respuesta | Observacion

¢Existe relacion familiar con el No El profesional contratado es
profesional independiente, con el independiente de la empresa que
personal clave del cliente? solicita el encargo por lo que

presentara una carta de independencia
que aclare este aspecto.

¢Existe ventaja economica parael | No En ninglin momento el profesional a

profesional en aceptar al futuro cargo del trabajo se esta beneficiando

cliente? econdémicamente por parte de la
empresa contratante

¢ Tiene conocimiento de algun No No existe ningun tipo de conflicto de

conflicto de intereses que pueda intereses puesto que el profesional es

generarse por el trabajo de independiente del cliente

auditoria?

Conclusion: se realizo la evaluacion al profesional dispuesto a realizar la auditoria
forense y se concluyé que tiene las capacidades y recursos necesarios para llevar a

cabo el desarrollo del encargo de auditoria.

La junta directiva de Contraste, S.A. de C.V., aprueba al profesional.

3.2.1 Razones de requerimiento del auditor forense
El profesional que fue contratado para el desarrollo del encargo evaluara los motivos que
se tienen para la contratacion de servicios y conforme a esto determinara si tiene las capacidades

para aceptar el trabajo.

El auditor determina de manera mas amplia mediante un cuestionario de conocimiento del

cliente que se elabora para cada nuevo cliente que solicite los servicios.
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Datos generales

Nombre, razon social

Contraste, S.A. DE C.V.

Direccion

73 av. norte Col. Escal6n

Numero teleféonico

2205-1010

Fecha de constitucion:

16 de diciembre de 1996

Actividad principal:

Servicios de construccion

Nudmero de Identificacién Tributaria:

0614-161296-002-8

NUmero de Registro de Contribuyente:

474-0

Principales servicios:

Servicio de construccién

Principales competidores:

Empresas constructoras en El Salvador

Clasificacion de la empresa segun tipo de
contribuyente

Gran contribuyente

Principales clientes:

Gobierno

NUmero de sucursales:

1

Resumen de estructura organizativa:

La entidad cuenta con una direccion bien
organizada que es la que se encarga de la
toma de decisiones, seguido de las gerencias
contabilidad y &rea de recursos humanos.

Datos Especificos

¢Existen normativas legales o
requerimientos especiales para el cliente?

La empresa se regula con leyes mercantiles

¢ Es accesible la comunicacion con los
gerentes y junta directiva?

Si, siempre se encuentran a la disposicion
cuando es requerido

¢ Se cuenta con informacién contable
suficiente y apropiada para llevar a cabo la
auditoria?:

Si, ya que la empresa se encuentra
comprometida a brindar toda la informacion
que se le solicite

Presentacion de oferta de servicios

Una vez que ha sido estudiado el caso a investigar el profesional de la contaduria publica
procedera a elaborar una oferta de servicios en la cual se presentan los términos de referencia o

puntos de pericia para la prestacion de servicios de auditoria forense.



3.2.2. Oferta de servicios de auditoria forense para la empresa

“Contraste, S.A. DE C.V.”

Indice general

A. Carta de presentacion de la oferta

B. Perfil de la firma

C. Objetivos y alcance de la auditoria

D. Metodologia del encargo

E. Personal asignado para llevar a cabo el encargo

F. Honorarios

42
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CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA
Atencion Sres.
CONTRASTE, S.A.DEC.V

Presente.

Agradeciendo de antemano por la confianza que nos han conferido al solicitar nuestros servicios
de auditoria forense, nos permitimos enviar nuestra propuesta de servicios profesionales para llevar
a cabo la auditoria y someterla a su consideracion con el objetivo de brindar a usted nuestra
deteccidn y evaluacion de la evidencia necesaria que ustedes requieren para efectos los legales que

estimen convenientes.

Sin mas que agregar suscribo la presente

Atte.

Lic. José José Pérez

Director de auditoria
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B. PERFIL DE LA FIRMA

La firma fue fundada en el afio 2000 con el compromiso de prestar a cada uno de sus

clientes el mas completo y profesional servicio de:

- Contaduria publica

- Auditoria externa

- Auditoria Especiales

Todo se basa en absoluta integridad y en base a las normas establecidas por la profesion,
por lo tanto, contamos con personal capacitado ampliamente para poder cubrir cualquier necesidad

que al cliente se le presente.

Mision: satisfacer a nuestros clientes con nuestros servicios y sean utilizados para contribuir en el

logro de los objetivos empresariales de nuestros clientes.

Vision: ser reconocida como una organizacion lider por la credibilidad de nuestros servicios.

D. METODOLOGIA DEL ENCARGO

Auditoria forense para la verificacion del incumplimiento de contrato por presunta entrega
tardia de la obra de laempresa CONTRASTE, S.A. de C.V. comprendida del 30 de enero del 2019

al 01 de noviembre del 2019

En la ejecucidn del trabajo de auditoria forense se cubriran los siguientes puntos de pericia:

1. Comprobar la existencia de documentacion que evidencie, el cumplimiento de los

compromisos contractuales adquiridos por el contratista.
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2. Determinar el cumplimiento de tiempo establecido para el cumplimiento del contrato de
obra publica

E. PERSONAL ASIGNADO PARA EL TRABAJO

Para lograr el desarrollo adecuado de la auditoria se ha designado a dos personas que garantizaran

el buen desarrollo del trabajo de encargo los cuales son:
Director de Auditoria: Lic. José José Pérez

Auditor: Marco Antonio Rivera

F. HONORARIOS

Fundamentando la experiencia y profesionalismo con la que contamos en nuestros auditores
asignados y previas participaciones en encargos de atestiguamiento se han estimado honorarios
para la realizacion de la auditoria en $35,000.00 (treinta y cinco mil 00/100), los cuales ya incluyen
IVA, por lo que serd agregado al momento de emitir el respectivo comprobante de crédito fiscal y
la forma de pago sera de acuerdo a los profesionales de dos pagos uno al inicio del encargo y el
segundo al terminar el trabajo e informe respectivo. Sin mas que agregar esperamos una favorable

y pronta respuesta por parte de ustedes.
Aceptacién del encargo

Ya cuando se haya evaluado el cliente y el profesional de auditoria, si las partes
involucradas estan de acuerdo el profesional procede a emitir la carta compromiso o aceptacién
del encargo en donde se dan a conocer los puntos de acuerdo del trabajo de auditoria entre ambas

partes.
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CARTA COMPROMISO
San Salvador, 15 de octubre del 2019
Sefores
Junta directiva
CONTRASTES, S. A.de C. V.

Presente.

Estimados sefiores:

En atencion a la solicitud que nos hiciera, con mucho agrado presentarles nuestra oferta de
servicios profesionales para actuar como auditor forense a contratos, del periodo de ejecucion de
proyecto

Consideramos que nuestra firma de auditores llena a satisfaccion las necesidades actuales de su
empresa. Esta afirmacion esta sustentada en la calidad de nuestro personal profesional y en nuestra
amplia experiencia.

Esperamos que los términos de nuestra propuesta cumplan con sus requerimientos. De estar de
acuerdo con los términos de nuestra propuesta, agradecemos nos firme y devuelva la copia que
adjuntamos de esta carta como constancia de su aceptacion.

Quedamos a sus apreciables érdenes, para proporcionar informacion adicional que sea requerida
referente a esta cotizacion.

Director de auditoria
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San Salvador, 30 de octubre 2019
Sefores
Junta directiva
CONTRASTES, S. A.de C. V.

ASUNTO: carta compromiso entre el auditor y el cliente.

Esta carta es para confirmar nuestro entendimiento de los términos de nuestro trabajo por los
Servicios que proporcionaremaos.

Ustedes nos han solicitado que realicemos un trabajo para determinar las causas, de
incumplimiento contractuales, en la realizacion de proyectos que ha realizado la entidad llevada a
cabo del 30 de enero del 2019 al 01 de octubre 2019. Por medio de la presente, tenemos el agrado
de confirmar la aceptacion y entendimiento de nuestra parte del trabajo para el cual hemos sido
contratados. Nuestra auditoria serd realizada con el objetivo de facilitarnos expresar una
conclusion para determinar la razon de incumplimiento de contrato.

Desarrollaremos nuestro trabajo de acuerdo con Normas Internacionales de Encargos de
Aseguramientos 3000, denominada “Encargos de Aseguramientos Distintos de Auditorias o
Revisiones de Informacién Financiera Historica”. Dicha norma requiere que cumplamos con
requisitos éticos y procedimientos de control de calidad y, que planeemos el trabajo de modo que
se desempefie de manera efectiva, aplicando todos los medios necesarios que permitan emitir
conclusiones con alto nivel se seguridad sobre los resultados del trabajo.

Un trabajo para aseguramiento incluye el examen sobre una base de pruebas, implica desempefiar
procedimientos para obtener evidencia sobre el asunto principal. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos.

respecto a que la informacion del asunto principal pueda estar representada erréneamente en una
forma de importancia relativa. Un trabajo para aseguramiento también incluye evaluar lo adecuado
de los criterios para evaluar o medir el asunto principal.

Debido a la naturaleza, oportunidad o extension de los procedimientos de compilacion de
evidencia y a otras limitaciones inherentes importantes asociadas con la evaluacion o medicion del
asunto principal contra los criterios, junto con las limitaciones inherentes del disefio y operacion
de los controles internos, hay un riesgo inevitable de que no se detecte una representacion errénea
existente.

Les recordamos que la administracion de la compafia es responsable del asunto y de la
informacidn del asunto principal.; y en nuestro informe se explicara. Esta responsabilidad incluye:

Disefiar, implementar y mantener un control interno adecuado para la generacion de informacion
que esteé libre de representaciones erroneas debida a fraude o a error; y




48

Seleccionar y aplicar politicas de procedimientos apropiadas.

Como parte del proceso de nuestro trabajo, solicitaremos de la parte responsable confirmacion por
escrito referente a las representaciones que nos hagan en conexion con el trabajo. En particular se
pedira una representacion escrita que evalle o mida el asunto principal contra los criterios
identificados.

Esperamos una cooperacion total del personal de la empresa y confiamos en que ellos pondran a
nuestra disposicion todos los registros, documentacién, y otra informacion que se requiera en
relacion con nuestro trabajo.

Al finalizar nuestro trabajo, emitiremos un informe donde se expresen las conclusiones del trabajo
Ilevado a cabo, el cual estaré dirigido a la administracion de la empresa, a sus inversionistas y a la
jefatura de finanzas.

Nuestros honorarios se basan en la delicadeza del trabajo, ética, el profesionalismo y calidad que
se brinda, ademas del tiempo requerido por las personas asignadas al trabajo de acuerdo con el
alcance de estos mas gastos directos, que se facturara al final del trabajo a través de la emision de
la respectiva factura para su revision y autorizacién. Las cuotas por hora individuales varian segun
el grado de responsabilidad involucrado y la experiencia y pericia requeridas.

Esta carta seré efectiva solamente para el trabajo especifico que sera realizado y no aplica para
otros servicios futuros, para los cuales serd necesaria la emisién de otra relacionada con los
mismos.

Favor de firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su comprension y acuerdo
sobre los arreglos para nuestra auditoria de contratos.

Firma: Firma:

Lic. director de auditoria Contrastes, S.A. de C.V.
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3.3. PASO DOS - PLANEACION

3.3.1 Objetivos de la auditoria.
OBJETIVOS GENERAL

Emitir un informe de auditoria de examen especial relativo a la evaluacion del proceso de
ejecucion del contrato 01/2019 de construccion de acuerdo con lo requerido por gerencia de la

empresa constructora.
ESPECIFICOS

Determinar el cumplimiento del contrato 001/2019.

Determinar causas o circunstancias que motivan el incumplimiento del contrato 001/2019
Alcance

El periodo de la auditoria forense comprende el afio 2019 periodo en el en el que se ha

presentado el incumplimiento del contrato 001/2019
Responsabilidad del auditor.

Emitir un informe sobre el resultado del encargo de auditoria enfocado en el
incumplimiento de contrato, en el cual tendra una conclusién del caso especifico; realizando
adecuadamente el proceso de planificacion, de analisis y revision de la informacion recaudada y

proporcionar un informe final del caso.

3.3.2 Normativa legal aplicable al caso de investigacion.
e Codigo de Etica Profesional para Contadores Piblicos.
e Normas Internacionales de Encargos de Aseguramiento distintos de la auditoria o de la

Informacion Financiera (NIEA 3000)



3.3.3. Programas de auditoria forense

AUDITORES, S.A. DE C.V.

CLIENTES: CONTRASTES.S.A. DE C.V.
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PROGRAMA DE AUDITORIA PARA PUNTOS DE PERICIA 1

OBJETIVOS:

Verificar que los contratos, se hayan elaborado de conformidad con lo requerido por el contratante.

Comprobar la existencia de documentacion que evidencie, el cumplimiento de los compromisos

contractuales adquiridos por el contratista

PROCEDIMIENTOS

REF. (P.T.)

HECHO POR

1 Solicite el contrato de construccion nimero
01/2019 y verifique por medio de un listado las
clausulas con las cuales debe de cumplir el

contrato de obra publica.

EA1

JJ

2 Verifique el cumplimiento del plazo del contrato
namero 01/2019 y la existencia de proérrogas,

modificaciones de contrato y arreglos directos.

EA2

JJ

3 Solicite y verifique la nota de reclamo por
incumplimiento de contrato emitida por el

ministerio

EA3

JJ




AUDITORES, S.A. DE C.V.

CLIENTES: CONTRASTES.S.A. DE C.V.

PROGRAMA DE AUDITORIA PARA PUNTOS DE PERICIA

OBJETIVOS:

Determinar el cumplimiento de tiempo establecido para el cumplimiento del contrato de obra publica
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No | PROCEDIMIENTOS

REF. (P.T.) | HECHO POR

anticipo fue recibido por el contratista segun lo
acordado.

1 Se procedio a verificar la existencia del anticipo AF1 JJ
recibidos por parte del contratante “Ministerio de
Obras Publicas”

2 Se llevo a cabo la verificacion para determinar si el AF 1 JJ

Para el desarrollo de la auditoria es necesario contar con informacion de las areas de riesgo

a evaluar, para ello se solicita a los departamentos involucrados documentacién como la

siguiente:

N| DOCUMENTACION REQUERIDA COMENTARIO | ESTADO

1| Contrato de construccion

2| Confirmacion de existencia de anticipos recibidos por
parte del contratante

Garantia de cumplimiento de contrato

Garantia de buena inversion de anticipo

Orden de inicio de contrato

o o b~ W

Documento del anticipo

Nota de reclamo por incumplimiento de contrato




3.4. PASO TRES - EJECUCION

3.4.1. Desarrollo de programas de auditoria.

CONTRASTES, S.A. DE C.V.

PREPARAD
AUDITORIA FORENSE O:

REVISADO: MA

PROGRAMA DE AUDITORIA
PUNTO DE PERICIA No: 1
OBJETIVOS

Verificar que los contratos, se hayan elaborado de conformidad con lo requerido

por el contratante.

Comprobar la existencia de documentacién que evidencie, el cumplimiento de los

compromisos contractuales adquiridos por el contratista.

HECHO
No PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA POR

Solicite un contrato de construccion e

1 . - , .
identifique las clausulas contenidas en este.
Verifique el cumplimiento del plazo del

5 contrato y la existencia de prérrogas,

modificaciones de contrato y arreglos
directos.

Solicite la nota de reclamo por
3 incumplimiento de contrato emitida por el
ministerio



CONTRASTES, S.A. DE C.V.

EA 1
AUDITORIA FORENSE PREPARADO: JJ
Periodo REVISADO: MA

Cumplimiento de clausulas
Cedula:

Procedimiento: Solicite un contrato de construccion e identifique si estos incluyen las
clausulas establecidas en el art.23 del Reglamento de LACAP

Ref. Contrato Clausulas Cumple

A Relacion de las personerias v

B Objetivo de contrato

C Documentos contractuales

C Financiamiento

E Precio contractual

F Plazo de ejecucion

C Garantias

I Identificacion del administrador del contrato

Contrato

EA11 No. 01/2019 I Sanciones

J Penalizaciones

K Modificaciones

L Causales por extincion

N Jurisdiccion

N Sometimiento expreso a la ley

C Notificaciones

P Lugar y fecha del contrato

AN N N N N N N R N Y S Y B N N N B NN

G Firmas de las partes

Conclusién: el contrato No. 01/2019 cumple con el contenido que detalla el art. 23 del
Reglamento de LACAP



St | MINISTERIO Dt
'@ OBRAS MUBLICAS

Y DE TRANSPORTE

Portal de
Transparencia

Ministerio de Obras Publicas y de Transporte

CONSTRUCCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE CAMINO
TERCIARIO UNIO8S, TRAMO CORSAIN-LAS PLAYITAS, MUNICIPIO
DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION

Institucidn:

Objeto:

Area institucional:
Ccodigo de adquisicidn
o contratacidn:
Monto:

Nombre de la
contraparte:

Caracteristicas de la
contraparte:

Plazos de
cumplimiento:

Fecha de contrato /
orden de compra:

Forma de contratacidn:

Cédigo de contrato /
orden de compra:

(MOPT, 2019)

Ministerio de Obras Piblicas y de Transporte

CONSTRUCCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE CAMINO
TERCIARIO UNIO8S, TRAMO CORSAIN-LAS PLAYITAS, MUNICIPIO
DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION

Viceministerio de Obras Publicas

LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN-003/2018

$3,538,856.27

CONTRASTES, S.A. DE C.V.
Sociedad Anonima

240 dias calendarios
08/01/2019

LICITACION PUBLICA NACIONAL

CONTRATO 001/2019
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EA1l1l

MINISTERIO DE OBNAS PUBLIGAS
TRANSPORTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO URBANO

GOBIERNO DE

EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER
e ———
CONTRATO No. 01/2019
LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN-003/2018

CONSTRUCCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO UNIOSS,
TRAMO CORSAIN-LAS PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA
UNION

ELIUD ULISES AYALA ZAMORA

; actuando en nombre y representacion del Estado y Gobierno de la Republica
de El Salvador, en el Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano,
con Numero de Identificacion Tributaria

en mi calidad de MINISTRO, Institucién que en lo sucesivo se denominara “EL
MINISTERIO” o “EL CONTRATANTE”; y CARLOS DE JESUS SERRANO MONTALVO,

actuando en mi calidad de Administrador Unico Propietario y como tal representante legal de la
sociedad CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y TERRACERIA SERRANO, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse CONTRASTES, S.A. DE C.V., del domicilio de

la ciudad y departamento de San Salvador, con Tarjeta de Identificacion Tributaria Numero

que en el transcurso del presente documento privado se denominara “EL CONTRATISTA”, en
el caracter antes mencionado, MANIFESTAMOS: Que hemos acordado otorgar el presente
contrato de obra, de conformidad a las Normas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo y los Documentos de la Licitacion
Publica Nacional LPN-003/2018; las adendas y aclaraciones; la Resoluciéon de Adjudicacion
numero 43/2018, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho; y en especial, a las
obligaciones, condiciones, pactos y renuncias de acuerdo con las clausulas que a continuacion
se especifican: CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. “EL CONTRATIST.:}”(\S&”"" P
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compromete a realizar a entera satisfaccion del *MINISTERIO®, la CONSTRUCCION DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO UNIO8S, TRAMO CORSAIN-LAS
PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION, de conformidad con
los alcances, pardmetros, normas, especificaciones técnicas y demas disposiciones establecidas
en las Bases de la Licitacion Pablica Nacional 003/2018, bajo la modalidad de PRECIOS
UNITARIOS, debiendo hacer entrega EL CONTRATISTA al MINISTERIO de la obra totalmente
concluida con la entrega de planos como construidos, EL CONTRATISTA no podrid variar
ninguna dimension ni calidad especificada en el Proyecto Técnico, quedando obligado a realizar
las obras con sujecion en todo momento a las érdenes e instrucciones dadas por el Ministerio a
través de la supervision y del administrador de contrato. Por lo anterior, EL CONTRATISTA
serd responsable de cualquier dano que cause a la propiedad nacional, privada o municipal, en
la ejecucion de los trabajos por los cuales se le ha contratado; responsabilidad que le podra ser
deducida penal, civil, ambiental o administrativamente. CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO. El
plazo del presente contrato serda de DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS CALENDARIO, el
cual se contard a partir de la fecha que se establezca en la orden de inicio que emitird por
escrito el Administrador del Contrato, El CONTRATISTA después de haber recibido el contrato
debidamente legalizado v en un plazo no mayor de quince dias calendario, después de la fecha
establecida en la Orden de Inicio deberd entregar al Contratante el Programa de Trabajo
General presentado en su Oferta, debidamente actualizado. CLAUSULA TERCERA: MONTO
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO. Por la Construcciéon del Proyecto correspondiente al
objeto de este Contrato, el CONTRATANTE pagari al CONTRATISTA la suma total fija de TRES
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
27/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ( US$3,538,856.27), incluido el
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. Los pagos se
hardn parciales, por avances de las obras efectuadas, Dichos pagos cubriran todos los trabajos
realizados de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas y aceptadas al periodo
de acuerdo con los estimados certificados por la Supervision, Cualquier pago de las
obligaciones contraidas se hara efectivo dentro de los sesenta (60) dias calendario posteriores a
Ia recepcién de las respectivas facturas y documentacién que ampare el cumplimiento por
parte del Contratista de las obligaciones contractuales debidamente firmados por el Supervisor,
el Contratista y ¢l Ministerio a través de sus designados. Los pagos al Contratista por los
trabajos ejecutados bajo el presente Contrato se haran en Délares de los Estados Unidos de
América. Todo de conformidad a lo establecido en el romano VII-A-55 PAGOS AL
CONTRATISTA de la seccién VII CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO de los Documentos de
Licitacion. CLAUSULA CUARTA: ANTICIPO.

’
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O Ministeno entegara ol contraisia, un anfcipo para conenzar la obra, e cual sera del TRCINTA POR CIENTO
.delvdahddelmm, egdvdenea(il,%i,ﬁ&.w. Sera canczlado en dolares de los Estados Jnidcs de

- Aménca SESENTA DIAS HABILES postesores a la presentacion de la Garantia de Buena lnversion de Axicipo
y de Gunnpimien® de Contad CLAUSULA QUINTA: RETENCIONES. A fin de garantizar cualquier
responsabilidad derivada del incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales,
se retendrd del Qltimo pago y de cualquier otra cantidad que se le adeude al contratista, un
porcentaje el cual no podré ser inferior al cinco por ciento (5%) del monto total del contrato. La
devolucion del monto retenido se hard posterior a la recepcion definitiva y a entera satisfaccion
de la obra, sin que genere ningin tipo de interés, En cualquier caso para recibir el pago de la
retencion  contractual, “EL CONTRATISTA" deberd presentar a la Gerencia Financiera
Institucional, la declaracion jurada asentada en Acta Notarial que indique que no tiene ninglin
reclamo econdmico derivado del contrato. CLAUSULA SEXTA: CONDICIONES GENERALES Y
ESPECIALES DE CONTRATACION. El contratista se obliga para con el Ministerio a cumplir
con los requerimientos establecidos en las bases de Licitacion, con los requerimientos
solicitados en las Condiciones Especiales del Contrato, Especificaciones Técnicas Particulares v
Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento y los requisitos establecidos en las
Condiciones Técnicas de las Bases de Licitacion, CLAUSULA SEPTIMA: FINANCIAMIENTO:
*EL MINISTERIO™ hace constar que el importe del presente contrato se¢ hard con cargo a
recursos del Contrato de Préstamo BID 3170/0C-ES Programa de Corredores Productivos, de
conformidad a la disponibilidad presupuestaria agregada al expediente administrativo. No
obstante lo sefalado y siempre que mediare la correspondiente Resolucion Razonada de
Modificacion de este Contrato, podrd variarse ¢l financiamiento sefalado con cargo a cualquier

otro Fondo autorizado, circunstancia que deberd ser oportunamente notificada al Contratista,
si fuere ¢l caso, En los posteriores Ejercicios Fiscales se regird de conformidad al articulo 34 de
la Ley Orginica de Administracion Financiera del Estado, CLAUSULA OCTAVA: CESION DEL
CONTRATO. Se prohibe al Contratista ceder, subarrendar, adjudicar, vender, traspasar o de
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podra subcontratar hasta un maximo del treinta (30%) por ciento del monto contratado con los
requisitos establecidos en la Clausula VII-A-48 SUBCONTRATOS de la seccion VII
CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO de los Documentos de Licitacion en referencia. CLAUSULA
NOVENA: MODIFICACION Y PRORROGA: De comun acuerdo el presente Contrato podra ser
prorrogado o modificado de conformidad a las Normas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo. En tales casos, el Ministerio emitira la
correspondiente Resolucion Razonada de Modificacion cumpliendo con el procedimiento
administrativo y El Contratista en su caso debera modificar o ampliar los plazos y montos de
las garantias correspondientes. La Resolucion Modificativa sera firmada por el Contratante y el
Contratista y se tendra por incorporada al Contrato. El contrato no podra modificarse cuando
altere el objeto contractual. CLAUSULA DECIMA: INCUMPLIMIENTO. Cuando EL
CONTRATISTA incurriese en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por
causas imputables al mismo, podra declararse la caducidad del Contrato o imponer el pago de
una multa, de conformidad con el romano VII-A-15 “MULTAS Y PENALIDADES” de la Seccion
VII Condiciones de Cumplimiento de los Documentos de Licitacion. EL CONTRATISTA autoriza,
que se le descuente de los pagos correspondientes, el monto de las multas que le fueren
impuestas. El incumplimiento o deficiencia total o parcial en la ejecucion del proyecto, durante
el plazo fijado en el presente Contrato, dara lugar a que el Ministerio, caduque el presente
Contrato, en tal caso se hara efectiva la Garantia de Cumplimiento de Contrato y de Buena
Inversion de Anticipo en lo que faltaré por amortizar. CLAUSULA DECIMA PRIMERA:
GARANTIAS. Para garantizar el cumplimiento del presente contrato, “6L CONTRATISTA”,
debera otorgar a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, y presentar en la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, las Garantias siguientes: a) Garantia de Buena Inversion de
Anticipo. Siempre que el contratista requiera el pago de un anticipo y para el caso que El
Ministerio considere procedente otorgarlo, el Contratista debera rendir una Garantia de Buena
Inversion de Anticipo, antes de recibir el mismo, la cual sera presentada dentro de los quince
(15) dias habiles posteriores a la fecha establecida en la Orden de Inicio, por un monto
equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) del Anticipo concedido, la cual servira para garantizar
que El Contratista destinara efectivamente los recursos asignados en los rubros que debera
detallar en el Plan de Buena Utilizacién del anticipo; y, su vigencia, sera a partir de la fecha
establecida en la Orden de Inicio, hasta quedar totalmente pagado o amortizado en su totalidad
el anticipo. La referida garantia sera devuelta previa verificacion que el anticipo ha sido
amortizado en su totalidad, a través de la certificacion emitida por la Gerencia Financiera

Institucional; b) Garantia de Cumplimiento de Contrato, la cual debera ser presentada

dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha establecida como Orden de Inicio,
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por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total del contrato y estara
vigente a partir de la fecha de la Orden de Inicio hasta que El Ministerio haya recibido las
Obras a entera satisfaccion, mediante el Acta de Recepcién Final y El Contratista haya
presentado la Garantia de Buena Obra. Si vencido el plazo o sus prérrogas el contratista no
hubiese entregado las obras, el Ministerio podra hacer efectiva dicha garantia. La no
presentacion de esta Garantia en el plazo y forma requeridos, sera causal de caducidad del
Contrato, con las correspondientes responsabilidades y se hara efectiva la Garantia de
Mantenimiento de Oferta. La garantia podra ser devuelta a requerimiento escrito del
contratista después de la presentacion de la Garantia de Buena Obra y que ésta haya sido
aprobada por el Ministerio; c) Garantia de Buena Obra, la cual debera ser presentada dentro
de los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de la recepcion final de las obras,
establecida en el acta de recepcién final, por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%)
del monto total contratado. El plazo de esta garantia sera de TRES ANOS, contados a partir de
la fecha del Acta de Recepcion Final mediante la cual sean recibidas en forma definitiva las
obras a satisfaccion del MINISTERIO. Dicha Garantia servira para responder cuando se
detecten fallas, defectos o vicios ocultos en la ejecucion y reparacion de las obras o materiales,
por causas atribuibles a El Contratista dentro del periodo de vigencia de la Garantia de Buena
Obra, durante el cual el Ministerio ordenara al Contratista la compensacion por los dafos
causados y rectificaciones correspondientes, quedando el Contratista obligado a realizar las
reparaciones, sustituciones o modificaciones necesarias y el tiempo requerido para efectuarlas,
por su cuenta y costo. El periodo de esta garantia cubrira ademas, las obras o materiales con
vicios ocultos y/o cualquier falla o defecto en el proyecto. Esta garantia sera sin perjuicio de la
responsabilidad civil del contratista por los danos y vicios ocultos que presentare la obra, la
cual prescribira en el plazo establecido en el articulo 2254 del Codigo Civil. La no presentacion
de esta garantia en el plazo estipulado faculta al Ministerio para hacer efectiva la Garantia de
Cumplimiento de Contrato; todo de conformidad a las condiciones establecidas el romano VII-
A-04 GARANTIAS de la seccion VII Condiciones de Cumplimiento de los documentos de
licitacion; d) Seguro Contra Todo Riesgo: El contratista debera contratar una Péliza de
Seguro contra todo riesgo, durante el periodo contractual, para garantizar la obra de cualquier
acaecimiento generado por los hechos de la naturaleza, asi como los hechos del hombre, para
cubrir eventualidades en la obra en construccion tal circunstancia debera constar en la Poliza
respectiva. La eventualidades y monto que deberan estar cubiertas por la Poliza de Seguro
seran los siguientes: a) cobertura basica: Pérdidas materiales producidas por y durante la

construccion propiamente dicha, tales como incendios, explosion, caida de rayos, hurto; danos

por trabajo defectuoso debido a impericia, negligencia y otros accidentes que tengan relacion
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civil, y b) cobertura adicional: Terremotos, erupciones volcanicas, ciclon, huracan,
hundimiento o deslizamiento del terreno, inundaciones, derrumbes, desprendimientos,
responsabilidad civil, danos materiales y personales, remocion de descombros. La Péliza de
Seguro sera por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del monto del contrato y
debera ser presentada dentro de los 30 dias habiles, posteriores a la fecha establecida en la
orden de inicio, en la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en copia
certificada por notario junto con el original para efectos de verificacion. CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA: SOLUCION DE CONFLICTOS. Para resolver las diferencias o conflictos que
surgieren durante la ejecucion del contrato, se observara el siguiente procedimiento: a) Arreglo
directo: Por arreglo directo, las partes contratantes procuran la soluciéon de las diferencias sin
otra intervencién que las de ellas mismas, sus representantes y delegados especialmente
acreditados, dejando constancia escrita en acta de los puntos controvertidos y de las
soluciones en su caso; b) Una vez agotado el arreglo directo sin hallar soluciéon alguna a las
diferencias, podra recurrirse al Arbitraje de Derecho, de conformidad a la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Arbitraje. En caso que el contrato sea objeto de arbitraje se regira por las
siguientes condiciones: 1) La clase de Arbitraje sera institucional; 2) la sede del Arbitraje sera
en San Salvador, El Salvador.; 3) El derecho sustantivo aplicable sera la legislacion nacional
vigente en El Salvador; y, el procedimiento para resolver el conflicto sometido arbitraje sera el
establecido en la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje; y, supletoriamente, el Codigo
Procesal Civil y Mercantil de El Salvador en lo que no estuviese previsto; 4) La institucion
arbitral sera el Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de El Salvador; 5)
Los arbitros seran tres, uno nombrado por cada una de las partes y un tercero nombrado por
el Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de El Salvador. Los arbitros
designados deberan poseer experiencia respecto del objeto del contrato; 6) El idioma para
conducir el arbitraje sera el castellano; 7) El Laudo Arbitral tendra caracter definitivo y
vinculante y no admitira recurso alguno, excepto el de nulidad; 8) El arbitraje sera pagado por
partes iguales incluyendo cualquier otro gasto de conformidad a la tabla del Centro de
Mediacién; 9) Los puntos controvertidos seran planteados por cada parte en su demanda. En
caso de improcedencia del arreglo directo, toda controversia debera someterse a sede judicial.
CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION DE CONOCIMIENTO. EL CONTRATISTA
conoce y esta de acuerdo con el disefio, los estudios de suelo y topograficos, asimismo las
caractéristicas fisicas, juridicas y técnicas, estando interesado en la construccion de la obra,
para lo cual ha presentado al Ministerio su oferta econémica siendo factible la realizacion de la
obra con los materiales, precio y plazo convenidos en el presente contrato, CLAUSULA
DECIMA CUARTA: EXTINCION. El presente contrato se extinguira por las causales siguientes:

i) Por caducidad declarada por este Ministerio; ii) por mutuo acuerdo; y, iii) por la revocacion.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: ADMINISTRADOR DE CONTRATO. Mediante Acuerdo numero
01 de fecha tres de enero de dos mil diecinueve, se nombré Administrador del presente
Contrato, al Ingeniero Ernesto Ivan Canas Ayala, quien actualmente se desempena como
Coordinador de Proyectos en la Direccion de Inversion de la Obra Publica de éste Ministerio,
para que realice la administraciéon del contrato, quien tendra las facultades que le confiere el
articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y 74
de su Reglamento. CLAUSULA DECIMA SEXTA: SOMETIMIENTO DE JURISDICCION EL
CONTRATISTA: Se somete a las Leyes de la Republica de El Salvador, en caso de accién
judicial las partes senalamos como domicilio especial el de esta ciudad, a la competencia de
cuyos tribunales nos sometemos expresamente. “EL CONTRATISTA” en caso de accion judicial
en su contra acepta que sea depositaria de los bienes que se le embargaren la persona que “EL
MINISTERIO” designe, a quien releva de la obligacion de rendir fianza y cuentas,
comprometiéndose a pagar los gastos ocasionados, inclusive los personales, aunque no hubiere
condenacién en costas. CLAUSULA. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: LEGISLACION
APLICABLE. El presente contrato estara regulado por las leyes de la Republica de El Salvador,
por las Normas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo y subsidiariamente, por el derecho comtin. CLAUSULA DECIMA
OCTAVA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integral del presente Contrato y
se interpretaran en forma conjunta los siguientes documentos: a) los Documentos de Licitacion
Pablica Nacional LPN-003/20018, aprobadas mediante Nota MOP-GACI-0949/2018, de fecha
doce de septiembre de dos mil dieciocho; b) Adendas y Aclaraciones; c) La Oferta Técnica y
Economica de “EL CONTRATISTA” y los documentos adjuntos presentados con la misma; d) La
Resolucion de Adjudicacion numero 43/2018, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho; €) La Orden de Inicio; f) Las Garantias; g) Las Actas y Resoluciones que durante la
ejecucion del Contrato elabore y firme “EL MINISTERIO”, 0 “EL CONTRATISTA” con la anuencia
del primero, h) Programa Integral de Trabajo y Programa Fisico Financiero del Proyecto,
actualizado y aprobado; i) Disefno, Planos, Especificaciones Técnicas Generales y Particulares,
Mediciones y Listado de Unidades de Obra; y, j) Otros documentos que emanaren del presente
Contrato. Estos documentos forman parte integrante del contrato y lo plasmado en ellos es de
estricto cumplimiento para las partes. En caso de discrepancia entre los documentos antes
mencionados y el Contrato, prevalecera éste. CLAUSULA DECIMA NOVENA:
INTERPRETACION DEL CONTRATO. El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, emitiere la Institucién al
contratista. El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente

por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
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incorrectas en la ejecucion del contrato. EL MINISTERIO tiene la facultad de interpretar el
presente contrato, de conformidad a los principios generales del derecho administrativo y de la
forma que mas convenga al interés publico que se pretende satisfacer de forma directa o
indirecta con la ejecucion del proyecto objeto de este Contrato, pudiendo en tal caso girar las
instrucciones por escrito que al respecto considere convenientes, todo, en el marco de lo
establecido en los Documentos Contractuales. EL CONTRATISTA expresamente acepta tal
disposicién y se obliga a dar estricto cumplimiento a las instrucciones que al respecto dicte EL
MINISTERIO, las cuales le seran comunicadas por éste. CLAUSULA VIGESIMA: FRAUDE Y
CORRUPCION. El Banco exige a todos los prestatarios (incluyendo los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las firmas,
entidades o personas oferentes por participar o participando en proyectos financiados por el
Banco, incluyendo, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, consultores y
concesionarios (incluyendo sus respectivos funcionarios, empleados y representantes),
observar los mas altos niveles éticos y denunciar al Banco todo acto sospechoso de fraude o
corrupcion del cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccion y las
negociaciones o la ejecucion de un contrato. Los actos de fraude y corrupciéon estan prohibidos.
Fraude y corrupcion comprenden actos de: (a) practica corruptiva; (b) practica fraudulenta;
(c) practica coercitiva; (d) practica colusoria; y (e) practica obstructiva. CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA: PROHIBICION DE CONTRATACION DE MANO DE OBRA INFANTIL. Si durante la
ejecucion del contrato se comprobare por la Direccion General de Inspeccion de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, incumplimiento por parte del Contratista a la
normativa que prohibe el trabajo infantil y de proteccion de la persona adolescente
trabajadora, se debera tramitar el procedimiento sancionatorio que dispone el articulo ciento
sesenta de la LACAP para determinar el cometimiento o no durante la ejecucién del Contrato
de la conducta tipificada como causal de inhabilitacién en el articulo ciento cincuenta y ocho,
Romano V, literal b) de la LACAP, relativa a la invocacion de hechos falsos para obtener la
adjudicacion de la contratacion. Se entendera por comprobado el incumplimiento a la
normativa por parte de la Direccion General de Inspeccién de Trabajo, si durante el tramite de
reinspeccion se determina que hubo subsanacién por haber cometido una infraccion o por el
contrario si se remitiere a procedimiento sancionatorio; y, en éste tltimo caso, debera finalizar
el procedimiento para conocer la resolucion final. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA:
OBLIGACION DE PUBLICIDAD DEL PROYECTO. EL CONTRATISTA se obliga a dar
cumplimiento al Manual de Publicaciones de Prensa, con el propésito de mantener informada
a la poblacion sobre los proyectos que ejecuta EL MINISTERIO, EL CONTRATISTA debera
publicar el anuncio del inicio, avance y finalizacion de la Obra. CLAUSULA VIGESIMA
TERCERA: NOTIFICACIONES Y CORRESPONDENCIA. Todas las notificaciones,
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comunicaciones, avisos, solicitudes y aprobaciones, se enviaran a las direcciones indicadas en
esta clausula. La correspondencia llevara un nuamero correlativo, exclusivo para uso del
Proyecto. Sera dirigida al Ministerio con atencién al Administrador de Contrato y enviado a la
direccion correspondiente, La comunicacion en el sitio de la obra se hara entre los
representantes del Contratante y El Contratista. Para todos los efectos de este proyecto y
cualquier otra actividad relacionada con él se tratara directamente con ejecutivos y personal
autorizado por El Contratista. Las direcciones indicadas podran cambiarse mediante aviso
escrito enviado a la otra Parte con un minimo de ocho dias habiles de anticipacion, a la fecha
en que dicho cambio haya de hacerse efectivo. Las notificaciones entre las partes tendran
efecto a partir de su recepcion en las direcciones que a continuacion indicamos: Para el
Contratante: Alameda Manuel Enrique Araujo, kilometro cinco y medio, carretera a Santa
Tecla, Plantel La Lechuza, frente al Estado Mayor, municipio y departamento de San Salvador.
Para El Contratista: Numero c

En fe de lo cual firmamos el presente contrato en la ciudad de San

Salvador, a los ocho dias del mes de enero del ano dos mil diecinueve.

CONTRASTES, S.A. DE C.V.
“EL CONTRATISTA”

&

CONTRASTES

SADECV

;—a-las nueve horas del dia ocho de enero dos mil
diecinueve. Ante mi, MAYRA EDINORA ESCOBAR MOLINA, Notario, del domicilio de
Cojutepeque, departamento de Cuscatlan, COMPARECEN: Por una parte: el
arquitecto ELIUD ULISES AYALA ZAMORA,

actuando en nombre y
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representacion del ESTADO Y GOBIERNO DE EL SALVADOR, EN EL RAMO DE
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, con
nuamero de Identificacién Tributaria

. en su calidad de MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE
Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, personeria que doy fe de ser legitima y
suficiente por haber tenido a la vista: el Acuerdo Numero SEISCIENTOS TREINTA de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial
Numero doscientos veintidés, Tomo cuatrocientos diecisiete de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, mediante el cual el Senor Presidente de la Republica,
Salvador Sanchez Cerén, en uso de sus facultades constitucionales concedidas por el
articulo ciento cincuenta y nueve y ciento sesenta y dos de la Constitucion de la
Republica de El Salvador y de conformidad al articulo veintiocho del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, acordé nombrar al compareciente en el cargo de
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO, Instituciéon que en lo sucesivo se denominara “EL MINISTERIO” o “EL
CONTRATANTE”; y por otra parte el sefior CARLOS DE JESUS SERRANO MONTALVO, de

actuando en su calidad de Administrador Unico Propietario y como
tal representante legal de la sociedad CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y TERRACERIA
SERRANO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
CONTRASTES, S.A. DE C.V., del domicilio de la ciudad y departamento de San Salvador, con
Tarjeta de Identificacion Tributaria Numero
personeria que doy fe de ser legitima y suficiente
por haber tenido a la vista el siguiente documento: a) Fotocopia certificada por notario del
Testimonio de la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad, otorgada en esta ciudad, a
las doce horas del dia veintitrés de febrero de mil novecientos noventa y ocho, ante los oficios
del notario Juan Ramoén Serrano, inscrita en el Registro de Comercio al namero VEINTICINCO
del Libro MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO del Registro de Sociedades el dia dos de marzo
de mil novecientos noventa y ocho, de la que consta que la denominacion y domicilio de la
Sociedad son los antes dichos, que el plazo de la sociedad es indeterminado, que dentro de su
finalidad se encuentra el otorgamiento de actos como el presente, que la administracion de la

sociedad estara a cargo de la Junta Directiva compuesta por dos Directores Propietarios y

10
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Propietario, en su caso, tendra la representacion legal, judicial y extrajudicial y el uso de la

Suplentes; 0 a un Administrador Unico Propietario y su sup]en\t

funciones cinco anos, que el Presidente de la Junta Directiva o e

firma social de la Sociedad, con amplias facultades para otorgar actos como el presente; b)
Fotocopia certificada por notario del Testimonio de la Escritura Pablica de Modificacion del
pacto social de la Sociedad, otorgada en esta ciudad, a las quince horas del quince de
diciembre del ano dos mil, ante los oficios del notario Juan Ramén Serrano, inscrita en el
Registro de Comercio al nimero CERO CERO CERO CUATRO del Libro MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CUATRO del Registro de Sociedades el dia veintidés de diciembre del afio dos mil,
de la que consta que se acordé aumentar el capital social de la sociedad en ochenta mil colones
haciendo un total de cien mil colones; ¢) Fotocopia certificada por notario del Testimonio de la
Escritura Publica de Modificacion del pacto social de la Sociedad, otorgada en esta ciudad, a
las nueve horas del dia ocho de diciembre de dos mil once, ante los oficios del notario Victor
Manuel Guevara Jimenez, inscrita en el Registro de Comercio al nimero OCHO del Libro DOS
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA del Registro de Sociedades el dia diecinueve de diciembre de
dos mil once, de la que consta que se acordé aumentar el capital social de la sociedad en un
monto total de cien mil Délares de los Estados Unidos de Ameérica, y establecer el periodo
maximo de siete anos de funciones del administrador unico de conformidad al articulo
doscientos cincuenta y cinco del codigo de comercio; d) Fotocopia certiﬁqada por notario de la
Certificacion del punto unico del Acta numero treinta y seis de Junta General Ordinaria de
Accionistas, de fecha uno de noviembre de dos mil dieciséis, extendida el uno de noviembre de
dos mil dieciséis, por el Secretario de la Junta General Ordinaria de Accionistas de la sociedad,
en el cual consta que se acordé la eleccion de la nueva administracion de la sociedad,
resultando electo como Administrador Unico Propietario el compareciente, sefior Carlos de
Jesus Serrano Montalvo, para un periodo de siete anos, contados a partir de su inscripcion en
el registro respectivo, inscrita en el Registro de Comercio al numero CINCUENTA, del Libro
TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES, del Registro de Sociedades el dia siete de
noviembre de dos mil dieciséis; eleccion vigente a la fecha; sociedad que en el transcurso del
presente instrumento se denominara “EL CONTRATISTA”; y en el caracter y personeria
indicados, ME DICEN: Que con el objeto de darle valor de instrumento ptblico, me presentan
el Contrato que antecede, que han suscrito este dia. Que reconocen como propias las firmas
que en €l han puesto de su puno y letra, asi como las obligaciones, contenidas en el mismo las
cuales corresponden al Contratante y al Contratista. En dicho Contrato, el Contratista se ha
comprometido a proporcionar al Contratante la CONSTRUCCION DEL PROYECTOQ:
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primera del referido contrato. El Contratante por su parte, se ha comprometido a pagar al
Contratista hasta la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, que incluye el Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, en la forma convenida en la clausula tercera del
referido contrato. El plazo de ejecucién del contrato es de DOSCIENTOS CUARENTA DiAs
CALENDARIO, contados a partir de la fecha establecida en la Orden de Inicio que emitira por
escrito el Administrador del Contrato. Los otorgantes manifiestan que aceptan y reconocen
todas las demas clausulas estipuladas en el documento que antecede. Yo la Notario DOY FE:
Que las firmas que aparecen al pie del referido Contrato, son AUTENTICAS por haber sido
puestas a mi presencia por los comparecientes en el caracter y personeria indicados, quienes
ademas aceptaron de EL CONTRATANTE y de EL CONTRATISTA las obligaciones correlativas
que han contraido en el contrato respectivo. Asi se expresaron los comparecientes a quienes
expliqué los efectos legales de la presente Acta Notarial que consta en tres hojas; y después de
habérselas leido integramente, en un solo acto, manifiestan su conformidad, ratifican su

contenido y firmamos. DOY FE.-

nd
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NOMBRE DE LA EMPRESA: CONTRASTE, S.A. DEC.V. Cedula N°

EJERCICIO DE REVISION: Del 30 de enero al 26 de noviembre 2019 EA2

CEDULA: Hecho por Revisado por
JJ MA

Procedimiento: Verifique el cumplimiento del plazo del contrato y existencia de prérrogas,
modificaciones de contrato y arreglos directos

Referencia Detalle Plazo - Plazo .
Inicia Termina
EA11 Contrato No. 01/2019 240 dias  30/1/2019  27/9/2019
EA3 Nota de reclamo por incumplimiento contractual calendario  30/1/2019 26/11/2019

Conclusion: se determind incumplimiento de la clausula segunda del contrato N° 01/2019, en el cual se
especificaba un plazo de ejecucion por 240 dias, entregdndose con 60 dias de atraso.
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CONTRASTES, S.A. DE C.V. EA 21
c PREPA
AUDITORIA FORENSE RADO: JJ
REVIS
ADO: MA

Cédula; sumaria de multa

Célculo de multa aplicada, segun articulo 85 de la LACAP

Plazo para la entrega del proyecto 240 dias
Numero de dias a aplicar la multa 60 dias
Dias que duro la ejecucion del proyecto 300 dias
Monto del contrato (entrega en una sola $ 3.538.856.27
etapa)
Fogllzle DIAS DE v DE
CONTRATO MONTO CONTRA ATRASO ML;\LT MULTA $
TACION
0.1% $ 106,165.69
$ Licitacion o
01/2019 3538.856.27 oiblica 35 0.125% $ 265,414.22
015% $ -
$371,579.91

En aplicacion del art. 85 de  LACAP la multa a pagar por incumplimiento de contrato es de

$371,579.91 dolares de los Estados Unidos de América.
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EA22
ORDEN DE INICIO CONTRATO NO. 01/2019
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

CONTRASTES, S.A. DE C.V.
Presente.

En atencidn al contrato No. 01/2019, relativo a “MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO
UNIO8S TRAMO CORSAIN-LAS PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION,
DEPARTAMENTO DE LA UNION”, en nombre del Ministerio de Obras Publicas, se emite la
orden de inicio a partir del 30 de enero del 2019 para la obra, correspondiente al contrato 01/2019
denominado “MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO UNIO8S TRAMO CORSAIN-
LAS PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION”

A partir de la fecha de inicio, cuenta con 240 dias calendario para la entrega del
“MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO UNIO8S TRAMO CORSAIN-LAS
PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE LA UNION” siendo la fecha
de finalizacion: 27 de septiembre de 2019

San Salvador 15 de enero 2019

Atentamente,

Ing. Ernesto Ivan Cafias Ayala

CONTRASTES
F.

CONTRASTES, S.A.DE C.V.



70

EAS
NOTA DE RECLAMO POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

No. 1
San Salvador 15 de octubre del 2019
CONTRASTES, S.A. DE C.V.

Estimado Sr. Carlos de Jesus Serrano Montalvo

En relacion al contrato No. 01/2019 denominado “MEJORAMIENTO DE CAMINO TERCIARIO
UNIO8S, TRAMO CORSAIN-LAS PLAYITAS, MUNICIPIO DE LA UNION,
DEPARTAMENTO DE LA UNION” con fecha 08/01/2019 en mi calidad de administrador del
contrato, de acuerdo a las atribuciones conferidas por el articulo 82 Bis literal H) de la Ley de
Adquisicion y Contratacion de la Adquisicion Publicas (LACAP) le solicité el cumplimiento de
multas por mora en el cumplimiento contractual por 60 dias de mora, para lo cual dispone del plazo
de 30 dias habiles desde la fecha de la presente nota, una vez transcurrido dicho plazo y no se
hubiere subsanado lo solicitado, se informara a la UACI para que realice las gestiones
correspondientes para los trdmites sancionatorios.

Atentamente, I\\
A h V-

A

Ing. Ernesto Ivan Cafias Ayala

Administrador del contrato



CONTRASTES, S.A. DE C.V. AF1

AUDITORIA FORENSE PREPARADO: JJ

REVISADO: MA

PROGRAMA DE AUDITORIA

Determinar el cumplimiento de tiempo establecido para el cumplimiento del
contrato de obra publica.

Determinar si los anticipos han sido pagados por el contratante segun lo establecido
en el contrato.

Verificar la existencia del anticipo

recibidos por parte del contratante AF1
“Ministerio de Obras Publicas” y

verificar si este fue recibido de acuerdo

con lo acordado
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NOMBRE DE LA EMPRESA: CONTRASTE, S.A. DEC.V.
EJERCICIO DE REVISION: Del 30 de enero al 26 de noviembre 2019

JJ

Cedula N°
AF1

Hecho por Revisado por

MA

Procedimiento: Verificar la existencia del anticipo recibido por parte del contratante "Ministerio de Obras Publicas"y

verificar si este fue recibido acorde a lo estipulado

Referencia Detalle Fecha de garantia Recibida
AF 1.1 Garantia de fiel cumplimiento. 15/1/2019 v
AF 1.2 Garantfa de buna inversién de anticipo. 15/1/2019 v
AF 1.3 Anticipo 30/1/2019 v

Conclusion: Se verificaron la existencia de las garantias de fiel cumplimiento y garantia de buena inversién de anticipo presentadas

por el contratista.

El pago del anticipo por el 30% del valor de contrato fue pagado dentro de plazo establecido en la clausula 4 del contrato

72



73

AF 1.1
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Yo, Juan Pérez, mayor de edad, (Lic. en admodn. de empresas) , del domicilio de San Salvador,
actuando en nombre y representacion de (Institucion Bancaria, S.A., Afianzadorao Aseguradora),
por medio del presente instrumento OTORGO: que la sociedad que represento (Institucion
Bancaria, S.A, Afianzadora o Aseguradora), que en lo sucesivo se llamara "LA FIADORA", de
conformidad a las condiciones establecidas en los documentos de la LICITACION ABIERTA
MOP LA 01/2019, “LPN-003/2018”, promovida por el ramo de obras publicas, que en adelante se
denominara “el ministerio”, se constituye garante de la (Contrastes, S.A. de C.V.), al otorgar a
favor del ministerio, la presente GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, por la
cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO 63/100 Délares de los Estados Unidos de América, US $353,885.63 y para asegurar el
cumplimiento de todas las clausulas establecidas en el contrato, y que el suministro y puesta en
operacion contratado sera entregado y recibido a entera satisfaccion por parte del ministerio. El
plazo de la presente sera de 240 dias, a partir del 30 de enero 2019 y su vigencia excedera en
sesenta dias calendario al plazo del contrato. Sera exigible cuando no obstante haberse celebrado
el contrato respectivo, (Contrastes, S.A. DE C.V.), no presentare dentro del plazo establecido en
debida forma, la garantia de buena obra, si hubiere. Esta garantia se hara efectiva a simple
requerimiento del ministerio en la que se sefiale la causal de incumplimiento por parte de
Contrastes, S.A. DE C.V., por lo que la fiadora se compromete dentro de los quince (15) DIAS
HABILES siguientes al requerimiento, a asumir plenamente las responsabilidades de esta garantia,
esto es, a hacerla efectiva pagando el monto de la misma. Esta garantia se constituye en
cumplimiento a los articulos 35 y 36 de la LACAP y a la clausula décima primera del Contrato
que garantiza la presente. Para los efectos legales de esta obligacion, “FIADORA “, sefiala como
domicilio especial el de la ciudad de San Salvador, a cuyos tribunales se somete. En fe de todo lo
anterior, “FIADORA”, emite la presente garantia de cumplimiento de contrato, en la ciudad de
San Salvador, El Salvador. A los quince dias de enero del dos mil diecinueve. —
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AF 1.2
GARANTIA DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO

Yo, Juan Pérez, mayor de edad, (Lic. en admodn. de empresas) , del domicilio de San Salvador,
actuando en nombre y representacion de (Institucion Bancaria, S.A, Afianzadora o Aseguradora),
de este domicilio, con Numero de Identificacion Tributaria cero seiscientos catorce — cero setenta
y un mil cincuenta y ocho — cero cero uno —dos; y en el caracter y personeria indicados OTORGO:
que la COMPANIA que represento constituye FIANZA DE GARANTIA DE BUENA
INVERSION DE ANTICIPO, hasta por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO 63/100 Doélares de los Estados Unidos de América,
US $ $353,885.63 , a favor del Ministerio de Obras Publicas , para garantizar por parte de Carlos
de Jesus Serrano Montalvo, administrador Unico propietario de CONTRASTES, S.A. DE
C.V.,, EL VALOR DEL ANTICIPO RECIBIDO para la ejecucion del proyecto:
“mejoramiento de camino terciario UNIO8S, tramo CORSAIN-LAS PLAYITAS”,
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE LA UNION, seguin contrato de realizacion de obra
celebrado el dia ocho de enero del dos mil diecinueve, entre el Ministerio de Obras Publicas y
CONTRASTES, S.A. DE C.V., DERIVADO DE LA LICITACION LPN-003/2018.- el
vencimiento de la presente FIANZA serd hasta por el plazo de UN ANO contado a partir del dia
30 de enero del dos mil diecinueve.- cualquier reclamo hecho por la el Ministerio de Obras
Publicas a, Institucion Bancaria, S.A. fuera del plazo, no la obligara bajo ningin concepto. Este
documento aun cuando no sea devuelto el original, no tendra ningun valor después de vencido
dicho plazo. Para los efectos legales de esta fianza, Institucién Bancaria, S.A. sefiala la ciudad
de San Salvador como domicilio especial y se somete a la competencia de sus tribunales, renuncia
al beneficio de excusién de bienes, al derecho de apelar del decreto de embargo, sentencia de
remate y demas resoluciones apelables del Juicio que al efecto se le promoviere y sus incidentes,
autoriza para que sea depositario de los bienes que se le embarguen la persona que el Ministerio
de Obras Publicas designe, relevando a quién se nombre de la obligacion de rendir fianza.- Asi me
expreso, en fe de lo cual firmo el presente documento de fianza en la ciudad de San Salvador, a

los quince dias de enero del dos mil diecinueve.-



NOMBRE DE LA EMPRESA: CONTRASTE, 5.A. DE C.V. CEDULA N°

PERIODO DE REVISION: Del 30 de Enero al 30 Septiembre 2019 AF 1 3
CEDULA: Pago de anticipo. °
HECHO POR ‘ REVISADO POR
11 \ MA
Referencia Nombre de Cuenta A la orden de: Cilculo del anticipo

Monto de contrato |% anticipo  |S Anticipo

Ministerio de Obras

AF 1.3.1 Priblicas y de CONTRASTES, S.A.DE C.V. $3,538.856.27 30% $ 1,061,656.88
Transporte
Caracteristicas Cumplimiento

Nombre de la cuenta
Cheque numero
Monto en numero
Monto en letras
Paguese a la orden de:
Firma.

NASNANANS

Cheque entendido a Contrastes. S.A. de C.V. El dia 27 de mayo del 2022 en concepto de anticipo a contrato 01/2019

AF13.1

- 30/01/2019
Banco: hacia

PAGUESE ESTE CHEQUE A
CONTRASTES, 5A DECV. $ 1,061,656.88

UN MILLOX SESENTA ¥ UN MIL SEISCIEXTOS CINCUENTA ¥ SEIS CON OCHENTA ¥ OCHO  MONEDA NACIONAL

Giradorn =
Fondo de cuenta:_ XXXXOO00CX l \S

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE

Pereneciente a:

FIRMA

Estado De Cuenta - Cuenta Corriente

Del Mes De Enero

Cuenta: 95510025055
saldo Inicial: 3,629.75
ﬂ Fecha ﬂ . . ripcid i Cargoﬂ Abono ﬂ Saldo ﬂ
195 30/11/2019 DE 00077331312 BEP-PAGO ELECTRONICO LOT 31312 000000000000 5 72079 % - S 3,685.43
196 30/11/2019 DE " 00077331310 BEP-PAGO ELECTRONICO LOT 31310 000000000000 $ 654265 - s 3,042.78
197 30/11/2019 DE " 00077331309 BEP-PAGO ELECTRONICO LOT 31309 7)00000000000 5 18415 § - 5 2,858.63
198 30/11/2019 DE ' 00077331302 BEP-PAGO ELECTRONICO LOT 31308 '000000000000 § 82521 § - s 2,033.42
199 30/11/2019 cr 7 0 TRNSF-CT/CT-041595199 ‘000041595199 5 - s 6500 $ 2,098.42
200 30/11/2019 cr 7 0 TRNSF-CT/CT-041595200 ‘000041595200 5 - 5 27700 S 2,375.42
201 30/11/2019 cr 7 0 TRNSF-CT/CT-041595201 ‘000041595201 5 -8 14700 § 2,522.42
202 30/11/2019 CR " 0 TRNSF-CT/CT-041595202 {)00041595202 5 - 5 24200 S 2,764.42
203 30/11/2019 cr 7 0 TRNSF-CT/CT-041595203 ‘000041595203 5 - 5 35000 S 3,114.42
204 30/11/2019 cé CcK CHE: 0122 122 % 1,061,65688 5 1,064,771.30

Totales: $70,707.57 5$1,131,849.12



NOMBRE DE LA EMPRESA:
EJERCICIO DE REVISION:

CEDULA:

Alquiler de Equipo

CONTRASTE, S.A. DEC.V.
Del 30 de enero al 26 de noviembre

JJ

Cedula N°
Y-1

Hecho por Revisado por

MA

Procedimiento: Verificar la documentacion que respalda los pagos de alquiler de equipo y maquinaria,
empleadas en la ejecucion del proyecto.

. L Saldo al Saldos
Referencia Cuenta contable Descripcién 26/11/2019 Debe Haber
Y-1-1  51020218-40-01-00 Alquiler de equipo $405,387.27 $ - $ -

Total 510201

Gastos de Administracion

Cod. Cuenta Saldo inicial | Debe Haber Saldo final
510202|Gastos de Venta

51020201-40-01-00 Sueldos y Salarios - Horas Extras S 54,567.67 [ $ 12,540.50 | § S  67,108.17
51020204-40-01-00 Cuota Patronal 155S e Insaforp $  10,456.56 | $ 940.54 | $ $  11,397.10
51020205-40-01-00 Cuota Patronal Afp $ 12,349.10 | S 1,097.29 | $ $  13,446.39
51020206-40-01-00 Bonificaciones $ 2549440 | S 3,550.55 | § S 29,044.95
51020207-40-01-00 Alimentacidn $ 10,444.00 | $ 4,559.78 | § $  15,003.78
51020208-40-01-00 Uniformes y Otros Efectos S 12,21000 | $  1,02345 | $ S 13,233.45
51020209-40-01-00 Honorarios $  20,567.00 | $ 5,345.00 | § $  25,912.00
51020218-40-01-00 Alquiler de Equipa. $ 405,387.27 | § - S $ 405,387.27
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Y-1-1

CONTRASTES, S.A.DEC.V.

LIBRO DE COMPRAS FEBRERO 2019

N COMPRAS | COMPRAS | COMPRAS COMPRAS COMPRAS [COMPRAS A TOTAL
CORR. FECHA N° CCF REGISTRO NOMBRE CONTRIBUYENTE GRAVADAS | GRAVADAS | GRAVADAS EXENTAS NO SUJETOS COMPRAS
INTERNAS IVA 13% IVA1 % SUJETAS | EXCLUIDOS

1 1/2/2019 482553 591-6 Empresa abc, sa de cv 164.92 21.44 186.36
2 2/2/2019 378 231435-0 |BA,S.A.DECV 55.25 7.18 62.43
3 3/2/2019 581 126213-6  [ALQUILER, S A.DEC.V 4,040.47 525.26 4,565.73
4 4/2/2019 485076 591-6 FERRETERIA 1, S.A. DEC.V. 5,000.00 650.00 5,650.00
5 5/2/2019 485106 591-6 FERRETERIA , S.A. DEC.V. 4,000.00 520.00 4,520.00
6 6/2/2019 588 126213-6 [MATERIAL, S.A. DEC.V. 7,727.62 1,004.59 8,732.21
7 7/2/2019 589 126213-6 |ZZ2ZZS.A.DEC.V. 189.12 24.59 213.71
8 8/2/2019 488182 591-6 YUIL,S.A.DECV 2,473.80 321.59 2,795.39
9 9/2/2019 521064 2-7 A,S.A.DEC.V. 53.05 6.90 59.95
10 10/2/2019 488677 591-6 B,S.A.DEC.V. 150.00 19.50 169.50
11 11/2/2019 617 126213-6  [GF, S.A.DEC.V. 3,729.21 484.80 4,214.01
12 12/2/2019 618 126213-6 | YRB,S.A.DEC.V. 3,380.52 439.47 3,819.99
13 13/2/2019 168971 494-4 XYZB,S.A.DEC.V. 3,648.69 474.33 4,123.02
14 14/2/2019 1644 245912-3 |QERB, S.A.DEC.V. 37.38 4.86 42.24
15 15/2/2019 23 12344 ALQUILERES DE MAQUINARIA, S.A.DEC.V. 232,000.00 30,160.00 262,160.00
16 16/2/2019 22 591-6 ALMACEN, SA. DEC.V. 8,732.21 1,135.19 9,867.40
17 17/2/2019 11 231435-0 |FINANCIERA, S.A.DEC.V. 213.71 271.78 241.49
18 18/2/2019 887 126213-6  [ALQ,S.A.DEC.V. 2,820.13 366.62 3,186.75
19 19/2/2019 998 591-6 NM, S.A. DEC.V. 59.95 7.79 67.74
20 20/2/2019 89 591-6 FG, S.A.DEC.V. 169.50 22.04 191.54
21 21/2/2019 76 126213-6  [JJJ, S.A.DECV. 4,214.01 547.82 4,761.83
22 22/2/2019 45 126213-6  [JUAN PEREZ 3,819.99 496.60 4,316.59
23 23/2/2019 3456 591-6 CEMENTO, S A.DEC.V. 4,123.02 535.99 4,659.01
24 24/2/2019 987 2-7 REPUESTOS, S.A. DEC.V. 42.24 5.49 47.73
25 25/2/2019 581 126213-6 |ALQUILER, S A.DECV 4,214.01 547.82 4,761.83
26 26/2/2019 485076 591-6 FERRETERIA 1, S.A. DEC.V. 3,819.99 496.60 4,316.59
27 27/2/2019 485106 591-6 FERRETERIA , S.A. DEC.V. 4,123.02 535.99 4,659.01
28 28/2/2019 588 126213-6 |MATERIAL, S.A. DEC.V. 4,123.02 535.99 4,659.01
307,124.82 39,926.23 - - - - 347,051.04
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Y-1-1

ALQUILERES DE MAQUINARIA S.A. DE C.V.

Alguiler de maquinaria pesada, equipos de
construccion, Venta de llantas de todas las
dimensiones y marcas. Venta de repuestos,

VULCANIZADO DE CAMARA Y OTROS

CLIENTE CONTRASTE, 5.A.DEC.V.

lubricantes, filtros y accesorios en general.

CCF 000000023

NRC:11344
NIT:0000-123456-111.2

FECHA EMISION  15/02/2019

DIRECCION
N2 UNIDAD CODIGO DESCRIPCION CANT. P.UNIT. TOTAL
4 | UNIDADES | 20210807115255 | SERVICIO DE ALOUILER DE RETROEXC AMDORA MARCA VOLVO 200 110
MODELD BLTOB - ANO 2016 = 38,000.00
? | UNIDADES| 2021091778 ALQUILER DE CARGADOR FRONTAL ANO 2015 200 100 40,000.00
2 | UNIDADES| 2029102901 ALQUILER DE APLANADORAS ANO 2018 200 110 14,000.00
4 | UNIDADES| 203034 ALQUILER DE VOLQUETAS ANO 2016 200 75 60,000.00
TOTAL $ 232,000.00
VA S 30,160.00
TOTALAPAGAR § 262,160.00
CONDICION DE PAGO CONTADO
CUENTAS BANCARIAS 0281 0200603787
Contrato 001/2019

Magquinaria pesada

Maquinaria empleada en la remocién y preparacion de la zona.

Namero Maquina Tiempo
2 |Retroexcavadora volvo afio 2016 200 dias
2|Cargador frontal afio 2015 200 dias
1|Aplanadora afio 2018 200 dias
4|Volquetas afio 2016 200 dias

Maquinaria procedente de alquiler a ALQUILERES DE MAQUINARI, S.A. DE C.V.

Firma: ; § -

Administrador de contratos
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ALQUILERES DE MAQUINARIA, S.A. DEC.V.
CCF: 23
Fecha: 15/2/2023
N° Descripcion Dias P. unit. Total
4 Retroexcavadora 200 $ 110.00 $ 88,000.00
2 Cargador Frontal 200 $ 100.00 $ 40,000.00
2 Aplanadora 200 $ 110.00 $ 44,000.00
4 Volquetas 200 $ 75.00 $ 60,000.00
$ 232,000.00
30160
Total $ 262,160.00
Valor pagado de maquinaria no utilizadas.
2 Retroexcavadora 200 $ 110.00 $ 44,000.00
1 Aplanadora 200 $ 110.00 $ 22,000.00
Total $ 66,000.00
Hallazgo: Se realiz6 pago por maquinaria no utilizada en el proyecto.

Conclusion

Para el desarrollo del proyecto la empresa pago $262,160.00 en concepto de alquiler de maquinaria
y volquetas para preparar la zona y la remocidn de escombros, de los cuales se investigd si habian
hecho uso de toda la maquinaria, segun reporte del administrador del proyecto, solo se emplearon
dos méaquinas retroexcavadoras, una maquina aplanadora, dos cargadores y cuatro volquetas, el

alquiler fue pagado por el encargado financiero.

Hallazgo: el Gerente financiero, realizo administracion desleal, haciendo uso de su cargo
gestionando pagos por alquiler de maquinaria por un monto de $66,000.00 mas IVA, que no fueron
empleados en la ejecucion del proyecto, los cuales en combinacidn con Alquileres de Maquinaria,

S.A. de C.V. defraudaron a Contrastes, S.A. DE C.V.
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3.5. PASO CUATRO - INFORME DE AUDITORIA FORENSE

3.5.1. Informe de auditoria independiente
Sefiores:

Junta general de accionistas
CONTRASTES, S. A.DE C.V.

Fuimos contratados para realizar una auditoria forense, a la gestion administrativa y financiera de
los contratos de construccion puablicos enfocados a determinar, los factores que influyen en

incumplimientos de contratos, firmados con el Estado.
Parte responsable de la informacion sujeta a la auditoria

La informacion sujeta a examen de la auditoria forense realizada fue proporcionada por la
administracion de la empresa Contrastes, S. A. de C. V. de la cual; quienes proporcionaron las
evidencias soportadas en registros internos de la ejecuciéon de proyectos y demas documentos

subyacentes al caso sujeto a auditoria.
Responsabilidad de los auditores

Fuimos contratados para realizar una auditoria forense y determinar la razon de incumplimientos
contractuales en la entidad Contrastes, S A. de C V, con el propoésito emitir informe que muestre

los resultados obtenidos, mediante conclusiones.
Identificacion de las normas bajo las cuales se prepard este informe

La auditoria se condujo de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria relacionadas con

Trabajos para Atestiguar “Encargos de Aseguramiento distintos de la Auditoria o de la Revision
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de Informacion Financiera Historica”. Dichas normas requieren que planeemos y desarrollemos el
trabajo, de modo que se desempefie de manera efectiva, aplicando todos los procedimientos
necesarios que permitan emitir conclusiones con alto nivel se seguridad sobre los resultados del

trabajo.

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria, con fecha 10 de
septiembre de 1999 publico el acuerdo donde se dispone que en EI Salvador, todos los contadores
publicos autorizados por dicho consejo cuando realicen auditorias deberan aplicar las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAs), en consecuencia, el presente informe contempla la aplicacién
de dicha normativa, que en su seccion 3000 provee lineamientos para la ejecucion de auditorias
especiales, que es el tipo de trabajo que en este caso el tribunal requiere, y el cual provee un grado
alto de certeza para el usuario de este informe. Esta norma tiene como principales elementos el
reconocer la relacion entre involucrados como son el contador publico, una parte responsable, un
presunto usuario y un asunto principal, entre otros. Por lo tanto, la aplicacion de esta norma es
totalmente identificable con el trabajo requerido por el tribunal. Se aclara que, desde el punto de

vista de la citada norma, los peritos emiten en este caso conclusiones con certeza limitada.

Identificacion de los criterios

A efectos de desarrollar nuestra labor se consideraron todos aquellos criterios relacionados con la
aplicacion de principios de contabilidad, politicas y procedimientos de control interno, asi como
la evaluacion de criterios y bases para evaluar aquellas actividades relacionadas con la contratacion
realizada entre las sociedades involucradas, los procedimientos de contratacion, recepcion y

liquidacion de dichas operaciones, entre otros.

Estos criterios incluyeron:
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e Estudio y comprension del control interno implementado en el area administrativa,
financiera de Contrastes, S. A. de C. V.
e Revision de cumplimiento de contrato objeto de la auditoria forense en la entidad
Contrastes, S. A.de C. V.
Hallazgos

CG 1-CédulaY-1-1

El Gerente financiero, realizo administracion desleal, haciendo uso de su cargo gestionando pagos
por alquiler de maquinaria por un monto de $66,000.00 méas IVA, que no fueron empleados en la
ejecucién del proyecto, los cuales en combinacidén con Alquileres de Maquinaria, S.A. de C.V.

defraudaron a CONTRASTES, S.A. DE C.V.

Conclusiones.
e Los plazos, no fueron realizados de acuerdo con lo establecido en el contrato firmado.
e Lainformacion que respalda el contrato no esta completa, ordenada, identificada, integrada
y resguardada adecuadamente, lo que dificulta su obtencién y revision.
e Los presupuestos de proyectos que se ejecutan deben de apegarse o mas posible al material
que serd utilizado en la ejecucion para no tener mucha variacion.
e La empresa constructora mantiene en una bodega no apta para mantener en buenas

condiciones el material a utilizar en la ejecucion del proyecto.
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Recomendaciones.

e La administracion realice un estudio de factibilidad, donde el resultado debe plasmarse a
través de un informe comparativo entre lo presupuestado y lo ejecutado sean los mas
cercanos, que muestre los efectos de los criterios analizados (costos, beneficios, riesgos,
recursos requeridos). El estudio de factibilidad debera acompafiarse de un estudio de
impacto (los pros y contras de seguir las acciones especificas).

e La junta general, en futuros proyectos deberd nombrar un gerente de proyecto desde el
inicio de éste hasta su finalizacion, ya que corresponde a él asegurar que éste permanezca
en linea con las decisiones de la administracion y que el sistema cumpla con las
expectativas de calidad de las partes claves interesadas, monitorear y controlar los costos
y el cronograma del proyecto.

e La empresa incorpore dentro de la base de licitacion que en futuros contratos que
consideren la creacion de comités, se establezca una frecuencia para la presentacion de
informes escritos por éstos, respecto al avance del proyecto a cargo.

e Que se le atribuya al gerente de proyecto el resguardo de la informacion en forma completa,
ordenada, identificada e integrada y una vez finalizado el proyecto, éste la transfiera al
usuario solicitante, para que ésta permita su seguimiento y verificacion.

San Salvador, a los 14 dias de mayo de 2021.

Lic. José José Pérez

Director de auditoria
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La auditoria forense es una técnica especializada en descubrir, divulgar el correcto o
incorrecto funcionamiento de los procesos administrativos en las entidades constructoras
de El Salvador.

La auditoria forense provee informes confiables y oportunos a las entidades sean pablicas
o privadas para la toma de decisiones por parte de la gerencia de las entidades que solicitan
estos servicios.

No existe un modelo especifico para efectuar la auditoria forense que de la estructura y
contenido a los profesionales de contaduria publica que ayuden a facilitar el trabajo a los
auditores con la finalidad para que los mismos presenten informes que cumplan con la
calidad requerida, aportando resultado adecuados para que sean retomados por jueces al

momento de emitir alguna resolucion.

RECOMENDACIONES.

Se recomienda realizar un efectivo control interno y mantener una cultura de honradez y
comportamiento ético dentro de la empresa puede disminuir la posibilidad de riesgo de una
administracién sesgada.

Se recomienda la entrega de informes en el tiempo establecido para poder tomar las
decisiones por parte de la gerencia.

Se recomienda que los centros de formacion superior deben de evaluar e incluir la auditoria
forense como tema de estudio con la finalidad de que los profesionales presenten informes
que expongan las conclusiones de la investigacion en forma precisa y concreta, tomando

en cuenta los requerimientos y objetivos del trabajo.
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Anexo 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

AUDITORIA FORENSE EN INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA SUSCRITOS POR EL GOBIERNO CENTRAL Y EMPRESAS

CONSTRUCTORAS EN EL SALVADOR
ENTREVISTA ABOGADO

El presente documento esta elaborado con el fin de facilitar al encuestador y al entrevistado una
serie de interrogantes que le permitan de una manera mas facil la demostracién del cumplimiento

de objetivos que busca cumplir el trabajo que se estéa desarrollando.

1) ¢Segun su experiencia cuales son los incumplimientos mas comunes en los que puede
incurrir una empresa en la ejecucion de una obra o proyecto asociado a un contrato de
obra publica?

2) ¢Cuales son las causas atribuibles que motivan un incumplimiento en alguna de las

partes? (ambas partes)



3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢En qué tipo de circunstancias se recurre a un arbitraje y qué participacion tiene en el
mismo?

¢En su experiencia ha tenido conocimiento donde alguna empresa han premeditado caer
en incumplimiento en el cual tengan algun beneficio? ¢Cudl fue el desenlace?

¢Qué consecuencias legales podria tener una empresa al caer en incumplimiento
contractual con el gobierno central?

¢Qué consecuencias legales se le podrian atribuir a una persona en su caracter individual
que participa de un incumplimiento de contrato, pero que se encuentra al servicio de la

empresa suscriptora del contrato?

¢A su criterio en qué circunstancias considera necesaria la intervencion de un auditor
forense en las entidades que de manera recurrente son sefialadas de incumplimientos

contractuales?

¢ Cudl puede ser el uso que la empresa le dé al resultado que pueda lograrse en auditoria

forense por incumplimiento de contrato sobre todo por dafios y perjuicios?



Anexo 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

AUDITORIA FORENSE EN INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA SUSCRITOS POR EL GOBIERNO CENTRAL Y EMPRESAS

CONSTRUCTORAS EN EL SALVADOR
ENTREVISTA A PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA

El presente documento esta elaborado con el fin de facilitar al encuestador y al entrevistado una
serie de interrogantes que le permitan de una manera mas facil la demostracion del cumplimiento

de objetivos que busca cumplir el trabajo que se esta desarrollando.

1) ¢Cuales son las tareas que desempefia como area contable al presentarse la ejecucion de
un contrato?
2) ¢Cual es el proceso gue tiene la empresa en la preparacion de ofertas de contrato?

3) ¢Cuales son las garantias mas comunes que se utilizan en los contratos?

4) ¢Puede brindarnos cudl es el proceso para evaluar los riesgos que pueda tener la empresa

para no caer en un incumplimiento?



5) A su juicio, ¢qué area es la que tiene mayor responsabilidad para el cumplimiento o

incumplimiento de los contratos?

6) ¢Al momento de caer en un incumplimiento de contrato, ¢cual es el proceso que desarrolla

la empresa para poder solventar las observaciones?

7) ¢Con base a su experiencia como es el proceso para saber que ha existido un

incumplimiento?

8) En los casos de incumplimiento considera necesario la intervencion de un auditor forense,

(porque si? 0 ¢por qué no?

9) ¢De qué manera considera que debe monitorearse o darse seguimiento al cumplimiento de

contrato con el gobierno central?

10) ¢ Cudl puede ser el uso que la empresa le dé al resultado que pueda lograrse en auditoria

forense en el cumplimiento de contrato?



Anexo 3: entrevista

Entrevista dirigida a un licenciado en ciencias juridicas

Anexo 3

Pregunta

Respuesta

Analisis

1) Segun su experiencia cuales son los
incumplimientos mas comunes en
los que puede incurrir una empresa
en la ejecuciébn de una obra o
proyecto asociado a un contrato de

obra publica.

El principal incumplimiento es la matriz de costeo
que se presenta en la cotizacion, la cual durante el
desarrollo del proyecto esta va fluctuando, lo que
genera la necesidad de parte del contratista de hacer
cambios en los productos y/o servicios que
normalmente disminuyen o deterioran la calidad del
producto, o por el contrario retrasan la obra para
especular los precios de mercado o buscar
proveedores en el exterior 0 negociar internacion

con fletes que generan riesgo para la mercancia que

se importa y que se constituye como materia prima

La ejecuciobn de una obra de

construccién es afectada por factores
como son los costos de materiales o
servicios los cuales pueden presentar
fluctuaciones, obligando a los
contratistas a buscar opciones para
el dando como

disminuir gasto,

resultado el incumplimiento
contractual sea por mora en la entrega

o la entrega de obras de mala calidad.




del producto y/o servicio. Se debe tener muy en
cuenta en los contratos el tiempo que durara la obra
para verificar las posibles variaciones de precio de
los insumos de la obra, o tener algin margen de
maniobra para encajar los costos en el horizonte de

tiempo.

?) ¢Cuales son las causas atribuibles
que motivan un incumplimiento en

alguna de las partes? (ambas partes)

La principal causa es los costos de la obra, para el
caso del contratante cuando presenta las bases de
licitacion, y por medio de ello, los contratistas
hacen sus ofertas pero al momento de ejecutar la
obra tienen que hacer grandes ajustes para
entregarla, o del caso del contratista, disminuye los
costos para lograr ganar la licitacion, y al momento
del desarrollo de la obra, el costeo precisado no
tiene el suficiente alcance para cubrir el servicio o

producto solicitado, en mi experiencia tuve un caso

El incumplimiento en contratos esta
relacionado directamente a los
costos de la obra.

En el caso del contratista al realizar la
oferta a presentar, disminuye los costos
que se emplearan para la ejecucion de
la obra, con el objetivo de al presentarla
tener la oferta que mejor les convenga

al contratante (el Estado) y ganar la

licitacion




donde ambas partes desarrollaron causales de
incumplimiento de contrato, en una Alcaldia de la
zona costera del pais, tenian la necesidad de pintar
el parque del casco urbano de la ciudad (mas otras
estructuras de la alcaldia) la estructura del parque
por ser emblema de la localidad, querian que luciera
en buenas condiciones con respecto a sus acabados
de pintura, buscaron  contratistas  que
proporcionaran tanto la pintura como el servicio,
pero obviaron mencionar que por su ubicacion,
tanto el sol como el rompimiento de las corrientes
de aire hacian que el parque sufriera en gran medida
la salinidad del ambiente de la costa cercana al
casco urbano de la zona, de igual manera, la
empresa contratista que gano la licitacion, (empresa

donde trabajaba) también obvid presentar el tipo de

Para el caso del contratante se ve
relacionado al incumplimiento de los

pagos pactados con el contratista.




pintura adecuado para dichas estructuras, para
ahorrar costos y mejorar el precio de la licitacion,
ya que el tipo de pintura para zonas costeras tiene
mayores concentraciones de aditivos de proteccion,
aparte que se deben colocar capas de
impermeabilizante y capas protectoras sobre el
acabado de color. Se ejecutd la obra, pero a los
meses se comenzO a deteriorar la pintura, y la
Alcaldia amenazé con demandar al contratista, pero
se demostrd que la alcaldia habia obviado en su
requerimiento especificar que deseaban pintura de

alta duracién en exterior salino.

3) ¢En qué tipo de circunstancias se
recurre a un arbitraje y qué

participacion tiene en el mismo?

Normalmente se recurre a arbitraje cuando hay
incumplimiento de alguna de las partes, 0 ambas, y
en el contrato de obra se ha pactado que la

resolucion de conflictos se negocia por medio de

Un arbitraje se da cuando una de las
partes contratantes incumple uno o mas
acuerdos dentro de un contrato, un

contrato que cumple las caracteristicas




arbitro ante el centro de solucion alterna de
conflictos. Hasta este momento no he participado
en procesos de Mediacion, no existe en el pais dicha

costumbre.

necesarias debe de tener una clausula
de resolucion de conflictos, en donde
puede reflejar como procederan las
partes ante un incumplimiento dentro

de procesos puede estar el arbitraje.

A) ¢En

su experiencia ha tenido
conocimiento donde alguna empresa
han premeditado  caer en
incumplimiento en el cual tengan
algun beneficio? ¢Cual fue el

desenlace?

Existe en el pais un conglomerado de productos
para salud (por ética obviaré nombres y marcas) el
cual habia licitado y ganado la contratacion de
proveeduria de productos, sin embargos sus costos
estaban creciendo, pero no querian dar por
finalizado el contrato ya que reportaba grandes
cantidades de flujo de efectivo, ante ello y teniendo
el conglomerado de empresas, las cuales todas se
dedicaban al mismo rubro de la proveeduria de
productos de salud, de igual manera, queria

posicionar sus productos que distribuia por medio

El incumplimiento de contratos puede
ser visto de dos enfoques diferentes
Por parte del Estado podra ser visto
como un delito con  mérito
sancionatorio hacia la entidad que ha
cometido el incumplimiento.

Pero por parte de la entidad puede ser
visto como una estrategia para lograr
un fin.

En el caso expuesto por el licenciado
el

entrevistado, conglomerado




de una de sus empresas, y dedicar esta empresa que
habia ganado la licitacién, a otros rubros, asi,
decidieron incumplir con los plazos de entrega de
forma periodica, fueron sancionados con un par de
afios de suspension para licitar con el gobierno, pero
lograron entrar con su otra empresa, que manejaba
mejores costos y pudo entrar con su hueva gama de
productos, al final el conglomerado gand porque
una de sus empresas fue suspendida, pero la otra
empresa logré posicionar su marca para continuar

licitando.

incumplia en los plazos pactados para
la entrega de los productos, logrando
una sancion de suspension de
licitaciones, pero a la vez lograron
posicionar una de sus empresas a licitar
la cual tenia un mayor control de costos

y la inclusion de nuevos productos.

5) ¢Qué consecuencias legales podria

tener una empresa al caer en
incumplimiento contractual con el

gobierno central?

Una de ellas es suspensién para licitar con todo el
gobierno central, otra consecuencia seria juicios
para indemnizar al gobierno central por dafios y
perjuicios, a diversas sanciones, dependeréa el caso

en concreto para validar, ya que cada contrato de

Las empresas con incumplimiento de
contratos tienen sanciones legales las
cuales pueden ser de suspension de

licitacion de 1 a 5 afios con el gobierno




licitacion tendra sus propias causas, normalmente la
LACAP enuncia las siguientes:

SANCIONES A PARTICULARES
Inhabilitacion para Participar

Art. 158.- La institucién inhabilitara para participar
en procedimientos de contratacion administrativa,
al ofertante o contratista que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

I. Inhabilitacién por un afo:

a) Haber sido sancionado con multa por la misma
institucion dos o mas veces dentro del mismo
ejercicio fiscal,

b) Haber sido sancionado de conformidad al
articulo 25 literal c) de la Ley de Competencia.

I1. Inhabilitacion por dos afios:

central, la indemnizacion al estado por
dafos y perjuicios causados

Las suspensiones Yy  sanciones
dependen de los incumplimientos de la

empresa normados por LACAP.




a) Reincidir en la conducta contemplada en los
literales del romano anterior;

b) Si afectare reiteradamente los procedimientos de
contratacion en que participe;

¢) No suministrar o suministrar un bien, servicio u
obra que no cumplan con las especificaciones
técnicas o términos de referencia pactadas en el
contrato u orden de compra.

I11. Inhabilitacion por tres afos:

a) Reincidir en alguna de las conductas tipificadas
en los literales b) y ¢) del romano anterior;

b) No suscribir el contrato en el plazo otorgado o
sefialado, sin causa justificada o comprobada;

c) Obtener ilegalmente informacion confidencial
que lo sitie en ventaja respecto de otros

competidores.




IV. Inhabilitacién por cuatro afnos.

a) Reincidir en la conducta contemplada en el literal
b) del romano anterior;

b) Suministrar dadivas, directamente o por
intermedio de tercera persona, a los funcionarios o
empleados involucrados en un procedimiento de
contratacion administrativa;

c) Acreditar falsamente la ejecucion de obras,
bienes o servicios en perjuicio de la institucion
contratante.

V. Inhabilitacion por cinco afios:

a) Reincidir en alguna de las conductas
contempladas en los literales b) y c) del romano
anterior;

b) Invocar hechos falsos para obtener Ila

adjudicacion de la contratacion;




c) Participar directa o indirectamente, en un
procedimiento de contratacion, pese a estar
excluido por el régimen de prohibiciones de esta
Ley.

Las inhabilitaciones a que se refiere este articulo
surtiran efecto en todas las instituciones de la
administracion publica, debiendo hacerse por
resolucion razonada, y de todo lo actuado la UACI
deberd incorporar la informacién al Registro e
informar a la UNAC de dichas inhabilitaciones,
para su correspondiente divulgacion.

Si a un proveedor inscrito en el Registro le
sobreviene alguna causal de inhabilidad con
posterioridad a la inscripcion, ésta sera dejada sin
efecto hasta que cese su inhabilidad.

efecto de no pago de multas




Art. 159.- No se dara curso a nuevos contratos con
el mismo ofertante, mientras éste no haya pagado
las multas o el valor del faltante o averias, a que
haya habido lugar por incumplimiento total o

parcial del contrato.

6)

¢Qué consecuencias legales se le
podrian atribuir a una personaen su
caracter individual que participa de
un incumplimiento de contrato,

pero que se encuentra al servicio de

la empresa suscriptora del contrato?

En los contratos, los responsables son las partes
suscriptoras de las obligaciones, por ejemplo, la
empresa A, conviene un contrato de servicios de
limpieza con la Institucion Y, los derechos,
obligaciones y sanciones por incumplimiento, se
resolveran entre “A” y “Y”. Ahora bien, dependera
el tipo de infraccion que cometa el particular, para
validar las consecuencias legales que pudieran
recaer, por ejemplo, en un contrato de servicios de
limpieza, un integrante del personal de limpieza de

laempresa A, acosa sexualmente a una empleada de

Ante un hecho donde una persona en su
caracter individual, participe en un
incumplimiento en la ejecucion de un
contrato, realizando su  labor
inadecuadamente o no haciéndola, las
acciones de incumplimientos seran
interpuestas  directamente con la
empresa donde la persona responsable
del incumplimiento trabaja.

La empresa en la que trabaja dicha

persona tendra las facultades aplicar




la institucion Y, la victima deberd interponer la
denuncia contra el empleado de la empresa y no
contra la empresa, por el contrario, si un empleado
realiza mal su trabajo de obra, la institucion Y
ejecutara acciones de incumplimiento contra la
empresa A, y la empresa A tendra que responder
por incumplimiento de obra. El tema es casuistico,

dependera del caso en concreto. —

sus normativas, como puede ser el
despido o denunciando para que de una
manera pueda resarcir los dafos
ocasionados a la empresa que lo

contrato.

7) A su criterio en qué circunstancias

considera necesaria la intervencion
de un auditor forense en las
entidades que de manera recurrente

son sefialadas de incumplimientos

contractuales.

Actualmente el gobierno tiene bases de datos de
empresas que prestan servicios a sus diferentes
instituciones, normalmente sera necesario las
auditorias forenses en aquellas empresas que, pese
a que han incumplido contratos, siguen trabajando
para alguna Institucion Gubernamental, ya que

genera sospecha que aun con incumplimientos, este

trabajando para instituciones. De igual manera, la

El estado debe de considerar el grado

de confiabilidad, de las empresas que

se han visto relacionadas en
incumplimientos en contratos
anteriores, siendo factible la

realizacion de la auditoria forense, en
contratos vigentes o la existencia de un

caso legal, con la finalidad de tener una




auditoria solo aplica cuando se tengan contratos
activos, o existe un proceso legal activo para que la
auditoria pueda investigar en la empresa de la cual

se trate. -

seguridad, que las  entidades

contratistas prestaran sus servicios tal y

como son acordados.

8) ¢Cuél puede ser el uso que la

empresa le dé al resultado que
pueda lograrse en auditoria forense
por incumplimiento de contrato

sobre todo por dafos y perjuicios?

Normalmente puede ser para:

a) Mejora de métodos, procesos y procedimientos
b) Preparacion de proceso legal: cuando sean
demandados pueden utilizar dichos insumos
para preparar su contestacion de demanda,
Procesos conciliatorios: en caso de que la
empresa acepte su culpa, estos insumos pueden
servir para preparar una propuesta de

conciliacién que dirima el conflicto,
Deducir responsabilidades civiles: la empresa

puede delimitar si existio dolo o culpa de forma

individual en sus empleados.

Los resultados de una auditoria forense
por incumplimientos de contratos, se
puede tomar como un punto de mejora,
en el cual las entidades auditadas
pueden darse cuenta en lo que estan
fallando.

Como un punto fuerte de estos
resultados es la utilizacion en procesos
de demanda, siento un material clave

para conciliacion de conflictos entre las

partes relacionadas.




Anexo 4: entrevista

Entrevista dirigida a un profesional de contaduria publica

Anexo 4

Pregunta

Respuesta

Analisis

1. ¢(Cudles son las tareas que
desempefia como area contable
al presentarse la ejecucion de

un contrato?

Revisar las clausulas contractuales para verificar su
cumplimiento y cotejar con la documentacion de
soporte para analizar, clasificar y cuantificar la
informacion juridica, econémica y financiera
relacionada al area contable con objeto de aplicar
adecuadamente los principios, politicas y sistema

contable.

La documentacion soporte del contrato
nos brinda la informacion para el
correcto registro contable, aplicacion
de normativas dandonos registros
comprensibles, relevantes, materiales,
fiables, integros y confiables que son
principios  fundamentales de la

contabilidad.

2. ¢Cual es el proceso que tiene la
empresa en la preparacion de

ofertas de contrato?

Por tratarse de contrato de obras publicas con el
gobierno central, el procedimiento a aplicar en el

orden general seria el siguiente:

Al realizar los procedimientos de
contrato debemos comenzar con la

descarga de lo que son las bases




Descargar las bases de licitacion publica del
sistema COMPRASAL.

Revisar las bases de licitacion publica con base a
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y su reglamento, con el
propésito de tener claridad en los criterios
juridicos, técnicos y econdmico-financieros y
demés informacion requerida, de encontrarse
inconsistencias o dudas en relacién a la base legal
promover aclaraciones o adendas a las bases de
licitacion publica con el ente licitador.

Preparar la informacién general, juridica, técnica
y econémica financiera que requiere la oferta con

base a las bases de licitacion publica.

publicadas por la entidad de gobierno
el cual esta en el proceso de licitacion,
ademas se debe tener una base clara de
los criterios a considerar para poder
seguir en el proceso.
Se debe preparar la informacion
requerida para el proceso de forma
general 'y economica financiera,
adicionando solvencias tributarias y de
las diferentes entidades a fin de
comprobar que la sociedad que quiere
la licitacion se

formar parte de

encuentra solvente ante todas las
instituciones gubernamentales.

Con lo antes mencionado se continla

con el tramite de la garantia de




Tramitar las solvencias tributarias del ministerio
de hacienda, ISSS, AFP, IMPEP, IPSFA vy
Alcaldia.

Tramitar garantia de mantenimiento de oferta
ante  una entidad autorizada por la
Superintendencia del Sistema Financiero.
Realizar visita de campo del sitio donde se
ejecutara el proyecto conforme a la fecha
establecida en las bases de licitacion.

Preparar la oferta técnica y econdmica
financiera.

Entregar la oferta el dia establecido en la entidad
que realiza el proceso de la licitacion publica
firmando en documento donde consta que se

entrego tal documento

mantenimiento de oferta la cual debe
ser realizada ante una entidad que se
encuentre autorizada por parte de la
Superintendencia del Sistema
Financiero.

Luego de entregar carta oferta y toda
la informacion solicitada para poder
formar parte de la licitacion se debe
esperar notificacion por escrito de la
la

empresa que se le adjudicd

licitacion, la cual deberd dar

cumplimiento a todo lo establecido en

el proceso.




e Comparecer el dia establecido en las bases de
licitacion ante la entidad Contratante para la
firma del acta de apertura de ofertas

e Esperar a ser notificado por escrito, en medios de
prensa escrita y COMPRASAL al ganador de la
adjudicacion de la licitacion publica.

e En caso de ganar la adjudicacion, proceder a la
suscripcion del contrato y a tramitar la garantia
de fiel cumplimiento de contrato

De haber disconformidad o incumplimiento del

proceso por parte del ente Contratista se puede

proceder en apelar en un periodo de 8 dias maximos

a partir de la notificacion de adjudicacion

interponiendo recurso de revision de ofertas.




3. ¢Cudles son las garantias mas
comunes que se utilizan en los

contratos?

Garantia de mantenimiento de oferta, garantia de
fiel cumplimiento de contrato, garantia de buena
obra y GARANTIA DE BUEN SERVICIO,
FUNCIONAMIENTO Y CALIDAD DE LOS
BIENES emitida por una entidad autorizada por la

Superintendencia del Sistema Financiero

Las licitaciones a proyectos de obra
publica tienen como uno de los
requisitos la implementacion de
garantias establecidas en el Art. 31 de
la LACAP, las cuales brindaran una
seguridad que el contratista realizara el
proyecto tal y como fue establecido
con relacion a tiempos, calidad, uso de
materiales  establecidos en los
presupuestos caso contrario al verse un
incumplimiento el contratante podra

solicitar el pago de estas garantias.

4. Puede brindarnos cual es el
proceso para evaluar los riesgos

gue pueda tener la empresa

Hay muchos riesgos en que pueda caer una empresa

por incumplimiento de contrato seria:

Al evaluar los riesgos se debe

considerar el revisar cada una de las

clausulas para poder lograr el

cumplimiento contractual, se debe




para no caer

incumplimiento.

en

un

a) Revisar los clausulas contractuales y oferta y
carpeta técnica para establecer un plan de
cumplimiento contractual.

b) evaluar la situacion econdémica financiera de la
empresa 'y su liquidez que garantice la
disponibilidad financiera para la ejecucion del
proyecto.

d) Garantizar contar con la maquinaria,
herramientas y el personal idoneo propuesto para la
ejecucion de la obra, desde el residente del proyecto,
la supervision del proyecto, maestros de obras y
jornales.

e) Establecer politicas y controles adecuados Yy
eficientes que permitan la buena custodia de los

materiales y herramientas y utilizacion de estos, asi

considerar la situacion econémica para
que esto pueda garantizar la ejecucion
del proyecto con el fin de obtener los
suministros necesarios.

Ademas, contar con el personal que se
encuentre  capacitado para el
desempefio adecuado, se debe contar
con politicas para el buen uso y
custodia de los materiales a utilizar
para la ejecucién del proyecto.

Se debera realizar verificaciones
periddicas con la finalidad de llevar un
control de cumplimiento de periodos,

calidades establecidas en las clausulas

contractuales




como la vigilancia o supervision del personal que
operara en la ejecucion de la obra.

f) revisar diaria, semanal y mensualmente los
avances fisicos y financieros de la obra, asi como el
cumplimiento contractual de la obra segun el
programa de ejecucion de la obra, hasta que la obra
sea entregada con la calidad técnica contractual y el
tiempo establecido asegurando el cumplimiento de
los volumenes de obras establecido en el contrato.
g) Tener comunicacion eficiente con el Contratante
e ir aclarando todas las dudas con incumplimientos
que surjan en el tiempo y forma requerido
contractualmente.

h) Al finalizar la obra firmar el acta de recepcion

final estableciendo las condiciones en que se entrega




la obra y aclarando la responsabilidad que ha de

cumplir el Contratante a partir de entregada la obra.

5. Assu juicio, ¢Qué area es la que
tiene mayor responsabilidad
el

para cumplimiento o

En el caso del contratante: UACI y administrador de
contrato de la obra, en el caso del contratista

Realizador del proyecto el representante legal de la

La ejecucion de un contrato de obra
consta de varias partes responsables

por parte del contratista encontramos

incumplimiento de los | empresa y todos los que forman parte del proceso o |la UACI y el administrador del
contratos? ciclo de ejecucion del proyecto tienen|contrato, teniendo como funcion
responsabilidad segun el grado de cumplimiento o |gestionar y revisar cada una de las

incumplimiento. El supervisor de la obra también | etapas de la ejecucion del proyecto.
lleva un alto grado de responsabilidad. Del lado del contratista se ven
involucrados todos los que tienen
relacion directa con la realizacion de la

obra.

6. Al momento de caer en un|Por incumplimiento de contrato, la empresa|Las entidades al ser notificadas de un
incumplimiento de contrato, |realizard el proceso para solventar sus|incumplimiento contractual ponen en

¢cual es el proceso que

observaciones con base a su normativa, politicas o

practica politicas, normas internas o




desarrolla la empresa para

poder solventar las

observaciones?

reglamentos internos y/o externos, en todo caso,
todo proceso para solventar una o varias
observaciones, estos procesos se desarrollan con
base al tipo de observacion y aplicando los criterios
internos o externos antes citados, tales procesos ya

estdn definidos en la estructura organica de la

entidad realizador del proyecto.

externas que ya han sido establecidas
con el objetivo de solventar las
diferencias u observaciones. Tomando
en cuenta que deberan de solventar el
incumplimiento o hacer efectivas las

garantias que se establecieron en el

contrato.

7. Con base a su experiencia como
es el proceso para saber que ha

existido un incumplimiento

Revisando el informe del supervisor del proyecto,
informe del administrador de contrato y luego la
empresa ejecutora del proyecto asigna al personal
idoneo para revisar tales observaciones y verificar el
grado de exactitud o certeza de tales observaciones
recogiendo evidencia que lo confirme segun lo

observado.

Los supervisores de la obra emitiran
un informe de los avances o el informe
final del proyecto. Estos deberan ser

revisados por personas con el grado de

experiencia 'y grado académico
idoneo, los cuales hardn sus
comentarios al presentan

observaciones que puedan perjudicar

la ejecucion del proyecto.




8. En los casos de incumplimiento

considera necesario la
intervenciéon de un auditor
forense, ¢porque si? o ¢por qué

no?

En los casos de incumplimiento de contrato, la
intervencion de un auditor forense va a depender su
requerimiento si el tipo de observacion lo requiere,
es decir que no se puede tener la certeza si se
requiere auditor forense 0 no sino hasta que se ha
conocido el tipo de observacion y que por los
resultados analizados estos determinardn si es
necesario emplear procedimientos de auditoria
forense ya sea para tener mayores conclusiones,
recomendacion u cualquier otro dato que requiere

los entes tanto contratantes y contratistas para poder

solventar tales incumplimientos.

La presencia de un auditor forense en

un incumplimiento de contrato
dependera del nivel de gravedad de las
observaciones que surgieron en el
proceso de la ejecucion del proyecto
con el fin de que este pueda emitir sus
conclusiones y recomendaciones para
que las partes involucradas puedan

subsanar el incumplimiento.

9. ¢De qué manera considera que
debe monitorearse o darse

seguimiento al cumplimiento de

Para los seguimientos de contrato relacionados a su
cumplimiento debe realizarse con base plan de
cumplimiento contractual entre el residente del

proyecto o a quien asigne la empresa ejecutora,

El gobierno asigna a una persona
encargada de la administracion del
contrato, encargada del cumplimiento

de las clausulas establecidas, estara




contrato con el Gobierno

Central?

supervisor de proyecto y el administrador de

contrato que asigne el gobierno central.

encargada de emitir informe donde
plasmara el nivel de avance de cada
etapa del proyecto y su cumplimiento.
El contratista podra monitorear la
ejecucién de la obra a traves del

supervisor del proyecto.

10. ¢ Cual puede ser el uso que la
empresa le dé al resultado que
pueda lograrse en auditoria
forense en el cumplimiento de

contrato?

Dependera de los resultados del informe de la
auditoria, es decir, para afirmar que uso o que
decisiones deben de tomarse del informe de

auditoria forense solo se sabrd al momento de

conocer tal informe sera segun tal resultado.

El uso que se le puede dar a un informe

de auditoria forense puede ser
empleado como un hecho probatorio o
como factor de mejora, eso depende de
los resultados que muestre la auditoria

forense.




