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INTRODUCCION

Desde hace mas de treinta afos, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; en adelante CEDAW, se
constituyé en un aporte efectivo a la emancipacion de la mujer, como
instrumento garante de los Derechos Humanos de las mujeres en el marco
de la promocion y defensa de los mismos, ademas de concretizar con dicho
instrumento un paso tan importante como es el reconocimiento de la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres estableciendo los mecanismos

necesarios para el respeto y cumplimiento de los mismos.

La presente investigacion realizada contiene como objetivos generales
los siguientes: a) “Establecer la importancia del cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, como instrumento garante de los derechos a la salud,
educacion y trabajo de las mujeres del Municipio de San Salvador” y b)
“Evaluar el papel del Estado en el cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
garantia de los derechos a la salud, educacién y trabajo de las mujeres del

Municipio de San Salvador”.

En el capitulo Uno denominado “Referencia Histérica”, el punto de
partida son los Antecedentes Histéricos surgidos en la Edad Antigua, Edad
Media, el Cristianismo, y la Edad Moderna; periodos en los cuales por
ninguno de los casos les eran reconocidos los derechos a las mujeres,
posteriormente ya se comienza a abordar lo relativo a las luchas de las
mujeres por el reconocimiento de sus derechos inicialmente en la Revolucion
Francesa, asi como el haberse concretizado las Cuatro Conferencias
Mundiales de la Mujer. Por otra parte, se aborda la historia de las mujeres en



El Salvador y sus condiciones de vida previo a la independencia y
posteriormente, asi como los cambios a principios del siglo XX, la Epoca
Industrial y lo novedoso de la época posterior a los 60°s. A continuacion
mencionar que en dicho capitulo se establecen las bases tedricas del
feminismo y la teoria de género siendo éste Ultimo uno de los ejes
transversales del Trabajo de Investigacion y la forma en que el feminismo se
posicionara para coadyuvar en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres. Finalmente dos sub temas imprescindibles como son la violencia
hacia las mujeres y la discriminacion puesto que son teméticas que no
pueden invisibilizarse en razén de la necesidad del cumplimiento y respeto
igualitario de los derechos. Por lo que pese al caracter extensivo del presente
capitulo, es pertinente mencionar que todo lo que se ha expuesto sobre el

mismo, es fundamental para la comprension del trabajo de investigacion.

En el capitulo dos referido al “Marco Juridico Nacional e Internacional
sobre los Derechos de las Mujeres”; se realiza un abordaje basado en la
identificacion y el analisis de las disposiciones contenidas en diferentes
instrumentos internacionales ratificados por el Estado salvadorefio los cuales
por ende constituyen Ley de la Republica tal es el caso de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
de lo cual surge el objetivo de evaluar el papel del Estado en el cumplimiento
de la misma y de cdmo garantiza los derechos a la salud, educacion y trabajo
de las mujeres en el Municipio de San Salvador. Una vez identificado el
Marco Juridico entendiéndose por el mismo la Constituciéon de la Republica y
demas cuerpos normativos; se busco realizar un analisis comparativo y a la
vez integral de la normativa referente a salud, educacion y trabajo para dar a
conocer la importancia que tienen los instrumentos internacionales cuando
en la legislacién nacional secundaria y especial no se contemplan de forma

explicita los derechos especificos que de acuerdo al tema de investigacion
i



estdn consagrados constitucionalmente y que por tanto el Estado
salvadorefio tiene la obligacion de garantizarlos.

El capitulo tres que lleva por titulo “Analisis de la CEDAW, Acciones del
Estado para el Cumplimiento de la CEDAW y Rol de la Sociedad Civil”, es un
capitulo basado en la exposicion y andlisis de la Convencion, y las acciones
implementadas por el Estado en la busqueda de dar cumplimiento a la
CEDAW, que debieron reflejarse a través de las politicas publicas, planes o
programas en los dmbitos de la salud, educacion y trabajo de las mujeres.
Asimismo tener en cuenta el rol de la sociedad civil para el cumplimiento de
la CEDAW de forma consecuente; constituyéndose en aportes concretos de
diversas organizaciones de mujeres quienes se coordinan para reunir
informacion no reflejada en los informes oficiales presentados por el Estado
salvadorefio, puesto que su trabajo directo con poblaciones del sexo
femenino les permite obtener datos mas objetivos presentando algunos
informes como son los denominados “Informes Sombra” y en los cuales
pueden identificarse situaciones concretas que debe atender con suma
importancia el Estado salvadorefio a través de sus diferentes instituciones
por lo que cabe mencionar otros de los objetivos especificos con los que se
pretende demostrar las diferencias existentes entre hombres y mujeres, en
cuanto al acceso al empleo asi como en lo relativo al &mbito de la salud
siendo pertinente mencionar las consecuencias de la maternidad precoz; sin
obviar la importancia de la incidencia de la sociedad civil en la promocion y
defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y concretamente de los

derechos a la salud, educacion y trabajo contemplados en la CEDAW.

En cuanto al capitulo cuatro, “Presentacion, Analisis e Interpretacion
de los Resultados de la Investigacion de Campo”, esta orientado a establecer

los resultados de las encuestas realizadas a mujeres del Municipio de San
i



Salvador, de diferentes sectores asi como las entrevistas realizadas a
profesionales que laboran para instituciones como el Ministerio de Salud,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educaciéon, ISDEMU como el ente rector
de la Politica Nacional de la Mujer y la Direccion de Nifiez y Adolescencia de
la Secretaria de Inclusion Social; presentando datos objetivos que
permitieron revelar la situacion de los derechos a la salud, educacion y
trabajo de las mujeres del Municipio de San Salvador los cuales se muestran

de una forma grafica y han permitido comprobar las hipétesis planteadas.

En el capitulo cinco, se presentan las Conclusiones a las cuales se
llegé a través del analisis tedrico de la problematica, consolidado con los
resultados obtenidos a través de las encuestas y entrevistas como
instrumentos que permitieron obtener directamente la informacion requerida
y actualizada sobre la situacion de las mujeres del Municipio de San
Salvador, ante el deber del Estado de hacer efectivo el cumplimiento de la
CEDAW, lo cual fue de mucha utilidad para la elaboracion de las

Recomendaciones.



CAPITULO |
REFERENCIA HISTORICA

1.1 Antecedentes Histéricos de la Situaciéon de las Mujeres

La discriminacion por razones de género no es un problema reciente,
este se encuentra a través de la historia de la humanidad, en todas las
culturas, desde sus antecedentes mas remotos hasta la actualidad, y ello
pone de manifiesto que el problema de la desigualdad entre hombres y
mujeres lejos de ser un problema puramente biolégico es un problema
cultural. Prueba de ello es que en algunos paises, el hacimiento de una nifia
se considera una desgracia o un castigo, muy por el contrario cuando nace

un nifio, es motivo de alegria para su padre y su comunidad.

Lo cierto es que esto constituye una herencia patriarcal de nuestras
sociedades, a los hombres se les ensefia a valorar la virginidad y la belleza
en las mujeres como lo Unico que las hace dignas de aprecio, como si fueran
una mercancia. Asi la mujer se nos presenta desde nifios como una princesa
hermosa, callada, e indefensa en la espera de un principe para casarse y
cuando somos adultos la perspectiva cambia pero solo por motivos de la
finalidad, puesto que los medios de comunicacion nos venden la idea de una
mujer, joven y de buen cuerpo, que muestra mucho mas de lo que deberia
para poder vender sus productos, por pasa de ser la princesa sumisa a ser

un objeto.

Desde tiempos remotos la mujer ha padecido la discriminacién y se ha
buscado en la religion, filosofia, ciencia y otras; razones para justificar todas
estas desigualdades que no han sido mas que el resultado de una

concepcion errada del significado de lo humano. Por esa razon es que a lo



largo del proceso historico también ha habido mujeres que han tratado de dar

un giro a esta cultura de diferenciacion.

1.1.1 Edad Antigua

Es la época historica que coincide con el surgimiento y desarrollo de
las primeras civilizaciones, en ella se da también el nacimiento de la
propiedad privada lo que trae consigo el amor por los bienes mas que por
cualquier otra cosa, lo que en el caso de la mujer la convirti6 en una
mercancia de canje en el sentido econémico, en cuanto a sus sentimientos y
relaciones personales, en todos los pueblos antiguos la organizacion de las
relaciones familiares implicaba la reducciéon de la mujer a la categoria de
“objeto” y como tal podia ser abandonada por su duefio cuando quisiera,

pues éste podia repudiarla, por lo cual ella seria severamente castigada.

Desde la antigliedad los hombres han utilizado el lenguaje para crear
una forma de entender la vida y el mundo, lo que coloca al hombre blanco
libre como el centro y la medida de lo humano, a esto es a lo que se conoce
como Androcentrismo, que proviene del griego “Andros” que significa
hombre, no es de admirar entonces que Protagoras, antiguo filésofo griego,
se le ocurriera la famosa frase “El hombre es la medida de todas las cosas”,!
el que es su principio filoséfico mas famoso. La teoria androcéntrica ha

provocado a lo largo de la historia la invisibilidad de las mujeres.

Dentro de la cultura Griega Platon es uno de los fildsofos que mas
influencia tuvo de su pensamiento acerca de la mujer; para €l la mujer

representaba una degeneracion de la especie humana, de acuerdo a su

! ¢EL DERECHO TIENE GENERO? “Escuela de Formacion Juridica para la Mujer”, Primera Edicion 1999,
Pag.6.
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filosofia, al fallecer las personas las almas pueden ir de un cuerpo a otro, es
decir reencarnan, pero lo interesante de su teoria es que segun él, los
hombres que tienen algun defecto reencarnan en seres inferiores, es decir;
en mujeres,” para Platén la mujer no posee alma racional, es un hombre

castigado, defectuoso, y la anatomia es un destino divino inapelable.“®

Por su parte “Aristteles™ quien fue discipulo de Platén y ademas
critico de éste, al igual que su maestro pensaba que el Unico representante
digno de la especie humana era el hombre, para él la igualdad debia darse
s6lo entre los hombres, pero no entre libres y esclavos, hombres y mujeres,
en razon de esto sostenia la teoria del sexo Unico, segun la cual la mujer era
un hombre disminuido, un varén imperfecto. En su tratado sobre los animales
Aristoteles se refiere ampliamente al cuerpo femenino, como algo inacabado,
débil, frio y que esto hay que considerarlo como un defecto natural y
continuamente sefalaba: “la mujer, es como el defecto, la imperfeccién

sistematica respecto a un modelo.”

De esta forma la Unica razén para que
exista semejanza entre los érganos sexuales masculinos y femeninos, es
porque las mujeres son hombres incompletos, o peor aun atrofiados. Es su
obra la Politica, Aristételes expresa claramente su concepcién de la

inferioridad femenina.

Posteriormente el Derecho Romano recogio la doctrina Aristotélica, asi
que se le privo a la mujer de los derechos de la ciudadania y se le confiné a
los trabajos domésticos, por esa razdén era muy importante asegurar la
descendencia, teniendo hijos varones. Segun el Derecho Romano el

ciudadano es el Pater Familiae o sea el padre y seiior, tenia el poder sobre la

* {dem. P4g.8.

* fdem. Pag. 10.

4 Filésofo, légico y cientifico de la Antigua Grecia cuyas ideas ejercieron una enorme influencia sobre
la historia intelectual de Occidente por mas de dos milenios.

> ¢EL DERECHO TIENE GENERO? “Escuela de Formacién Juridica para la Mujer”...Ob. Cit. Pag.23.
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herencia y los negocios, sobre la familia y recibia el nombre de sui iuris, no
habia autoridad superior sobre él. De tal manera podia desposar a la hija que
se hallaba bajo su patria potestad, aun sin consentimiento de ella. Los que
estaban sometidos a su autoridad se llamaban Alieni iuris. Presidia el culto
domeéstico, era el unico que podia transmitirlo de generacion en generacion
pero de varones, y el Unico administrador del patrimonio, la mujer era la
sefiora de su casa siempre y cuando obedeciera a su marido y sefior.°Este

fue el antecedente de muchas sociedades.

1.1.2 Edad Media

Ya en la edad media y con el cristianismo encontramos pensamientos
como los de “Agustin de Hipona”.” Segutn él, la mujer sola por si misma no es
imagen de Dios. Asi pues, la mujer fue creada para ayudar al varén en la
procreacion, pero nada mas. El alma de la mujer era un alma carnal,
pasional, sexual y por lo tanto pecadora. Vale decir que sobre éste
fundamento, mas de un millon de mujeres fueron quemadas en la hoguera

por la Inquisicion.

En la Edad Media la familia Feudal constituyé una organizacion que
tendia a ser autosuficiente en el aspecto econdmico, por ello era tan
importante la primogenitura para poder mantener el sefiorio de la propiedad
privada, lo que para la mujer se traducia en una situacion de desprecio y

desventaja puesto que en primer lugar con ella no se mantenia el nombre y

®idem. Pag. 10.
” fdem. Pag. 27.



en segundo por que para el marido multiplicar sus matrimonios era multiplicar

su propiedad.®

La mujer no podia tener dominio porque no era capaz de defenderlo,
por lo que siempre estaba sujeta al poderio de su marido y solo era el
instrumento mediante el cual se transmitia dicho dominio a los herederos
varones, de lo contrario el goce de éste, estaba reservado al marido, quien
en caso de no tener hijos varones se constituia en tutor de los bienes que
podian corresponder a la mujer, razon por la que ella, siempre estaba sujeta
a él y en desventaja, puesto que el hombre esperando tener herederos
buscaba un nuevo matrimonio. Cuando la supremacia del poder real se
impuso a los feudales mejor6 la situacion de la mujer soltera y viuda puesto
que la propiedad le concedia soberania; en cambio la mujer casa se mantuvo
subordinada al hombre que continu6 como tutor de su esposa, pues el

interés del patrimonio exige que un solo amo lo administre.®

1.1.3 El Cristianismo

Con el Cristianismo la autoridad del hombre dentro de la familia tomé
una connotacion diferente, ésta ya no era un simple dominio, sino que era
una autoridad de origen divino legitimada por Dios, aunque con algunos
cambios; puesto que el poder y la autoridad del padre debia procurar el
beneficio de su familia, y la esposa ya no era una especie de esclava sino su

compariera sin embargo esto no era el reflejo de la realidad.

Por su parte Tomas de Aquino es el te6logo medieval mas influyente

en el catolicismo, recibio el titulo de Doctor de la iglesia y ensefié que “hay

8 GROSMA, Cecilia y Otros. "Violencia en la Familia y la Relacion de Pareja”. Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1992 Pag.128.
?fdem. Pag. 130.



males necesarios y que uno de ellos es la sumision de la mujer a la autoridad

del hombre,”*°

opin6é que la mujer ha nacido para obedecer por naturaleza;
porque el hombre es mas razonable. La mujer segun referia Aquino, nacio
s6lo para ayudar al varon en la generacion de los hijos y su ambito, es lo
individual, lo privado, lo doméstico, de hecho la dimension socio-politica de la
mujer, se realiza solo a través del hombre, del padre y més tarde, del marido

y después del hijo.

En ese sentido, la mujer soltera no adquiria la plenitud social de
ciudadana, sus opciones eran casarse para ser madre y conseguir la plenitud
de su ser o ser una religiosa para salir de su solteria imperfecta y
énticamente carencial para ser la esposa espiritual de Dios' ** Todo ello
respaldado segun él en el hecho biblico de que la mujer fue creada por Dios
a partir de una costilla del hombre, y por eso el hombre tiene mayor
dignidad.*?

1.1.4 Edad Moderna

La Edad Moderna es el tercero de los periodos histéricos en los que
se divide tradicionalmente en Occidente la Historia Universal, todas las
grandes civilizaciones de la Edad Moderna siguen el modelo patriarcal que
restringe a la mujer a un papel subordinado y la invisibiliza ante la historia;
pero la mujer no esta ausente, ni de la sociedad ni de los documentos. Los
llamados estudios de género o, mas propiamente, la historia de la mujer

tienen para el periodo de la Edad Moderna mucha tarea por realizar. El papel

Yfdem. Pag. 32.
"' PEREZ ESTEVEZ, A. “Tomas de Aquino y la Razén Femenina”. Volumen 52, Venezuela. 2008. Pag. 93.
fdem. Pag. 98.
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de la mujer en la civilizacion occidental fue seguramente mas visible, y su

visibilidad histérica mayor a través de los afios.

Sin embargo la realidad, la sociedad y la filosofia seguia encaminada
a ver a la mujer dentro del rol que con anterioridad habia desempefiado,
Emmanuel Kant, como tantos filosofos de la época, supone que existe una
naturaleza femenina que es la misma para todas; el destino, el papel social
de cualquier mujer es uno solo, una dimensién doméstica en la que la mujer
debia desarrollarse, en cambio para los hombres existe una vocacion plural.
Afirmaba que “en las mujeres las virtudes tienen como centro lo bello, que lo

prefieren a lo Gtil, en cambio el hombre es capaz de tener virtudes nobles.”*

Por su parte Hegel sefiald, “el interés de la familia es el pathos de la
mujer, asi como Antigona significaba el bienestar de la comunidad que es el
pathos del hombre.”** Asimismo, justificé la marginacién de la mujer en la
modernidad, al sefalar que el varon representaba la objetividad del
conocimiento, mientras que la mujer encarnaba la emotividad. Por ello en las
relaciones con el mundo exterior, el primero supone la fuerza y la actividad, y
la segunda, la debilidad y la pasividad, en su logica todo lo social e
intelectual era perteneciente al mundo de los hombres y lo privado domestico

y sentimental al mundo de la mujer.

Mas tarde desde el siglo XV hasta la Revolucion Francesa, en Europa

hubo un fenédmeno politico literario y filoséfico llamado “La Querella de las

»l5

Mujeres En él participaron mujeres como Maria de Zayas Sotomayor

13 CAROSIO A., “La Etica Feminista: Mds Allg de la Justicia”. Revista Venezolana de Estudios de la
Mujer. Pag. 24.

% idem. Pag. 45.

 “la Querella” fue un movimiento intelectual reivindicativo y de debate que surgié en la Europa
feudal tardia en fecha incierta. Estaba ya formado en el siglo XIV y en él participaron tanto hombres
como mujeres. Fue sin lugar a dudas Christine de Pisan quien le dio forma definitiva y contenido a la
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(novelista espafola del Siglo de Oro), Christine de Pizan y Laura Cereta.
Sotomayor era una mujer notable que se consideré una de las escritoras
principales del Siglo de Oro en Espafia, una de las primeras abogadas de los
derechos de la mujer, y tal vez una feminista en sentido moderno quien en

una de sus obras manifesto:

"Las almas no son hombres ni mujeres; ¢Qué razon hay para que
ellos sean sabios y presuman que nosotras no podemos serlo? Esto no tiene
a mi parecer otra respuesta que su impiedad o tirania de no darnos
maestros, y asi la verdadera causa de no ser mujeres doctas, no es defecto,
sino falta de aplicacién, porgue en nuestra crianza como nos ponen el
cambray y los dibujos en los bastidores, nos dieran libros y preceptores,
fuéramos tan aptas para los puestos y para las catedras como los hombres y

quizas mas agudas.”*®

"7 seria una de las voces femeninas mas

“Christine de Pizan
significativas del panorama intelectual europeo del Medioevo.*® Por su parte
Laura Cereta, quien era escritora, enfatizé en la reconstruccién del concepto
de género, propuso apoyo mutuo entre mujeres y la idea de una comunidad
de mujeres. Para ella los quehaceres domésticos eran una barrera que no
permitia a las mujeres alcanzar sus aspiraciones literarias, segun sus
palabras: “todos los seres humanos, las mujeres incluidas, nacen con el

derecho a una educacion”.*®

misma. La difusion de sus obras por la Europa medieval la convirtieron en una autora de fama
internacional y que perduraria hasta la Revolucion Francesa; las mujeres y hombres cultos de Europa
debatian sus obras y rebatieron la tradicion misdgina occidental, demostrando que las mujeres eran
tan dignas y valiosas como los hombres.
8 ZAYAS SOTOMAYOR, Maria de, “Novelas Amorosas y Ejemplares”. Vervuet, Argentina. Pag. 46.
17 . . o~

Nacida en Venecia en el afio de 1364.
18www.cristinadepizan.com

19 .
www.escritora sypensadoras.com
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Las ideas del filésofo francés Juan Jacobo Rousseau influyeron
mucho en la Revolucion Francesa, €l se consideraba a si mismo un
verdadero amigo de la mujer, un consejero prudente y por eso ensalzo con
palabras muy elegantes la exclusion de la mujer de la vida publica. Desde
entonces sobraban los consejeros “prudentes” que veian como una amenaza

de grandes males el ingreso de la mujer a la vida politica publica.

La negacion de los derechos a las mujeres, no fue una consecuencia
de pasividad de las mujeres de la época ni de que ningin hombre advirtiera
la injusticia, por el contrario hubo voces a favor de la emancipacion de la

mujer, el “Marqués de Céndorcet”®

escribié “,No han violado todos el
principio de la igualdad de los derechos, al privar tranquilamente a la mitad
del género humano del derecho a concurrir a la formacion de las leyes, al
excluir a las mujeres del derecho a la ciudadania?”, él comparaba la
condicién en que se encontraban las mujeres de su época, con la de los

esclavos.

Asimismo Olimpia de Gouges presenta una clara conciencia feminista
en su obra, la que dedico a la Reina Maria Antonieta. Irbnicamente gracias a
sus ideas ambas terminaron en la guillotina. Muchas de las iniciativas de la
emancipacion de la mujer que se desarrollaron durante la época, les valieron
un fatal castigo a sus representantes. Los clubes de mujeres fueron cerrados
y se prohibié la presencia de las mujeres en cualquier tipo de actividad
politica y publica. Merecian ser castigadas porque habian transgredido la ley

natural al no aceptar su destino de madre y esposa y querer ser “Hombres de

20 1743-1794. Nacido en Ribemont, Francia, notorio fildsofo, matematico y politélogo. En su obra:
“Bosquejo de Una Tabla Histérica de los Progresos del Espiritu Humano” en 1743; reclamé el
reconocimiento del papel social de la mujer.
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Estado.” Asi la Revolucién Francesa, lejos de ser el momento histérico para
el reconocimiento de los derechos en general se convirti6 en un hecho que
legitimo la exclusion de la mujer no solo de la politica sino del goce de los

derechos obtenidos.

El “Cédigo de Napoleén”? sellé la subordinacién de la mujer por un

siglo y medio al incluir la potestad del marido y la incapacidad civil de las
esposas. En él se recogieron los principales avances sociales de la
revolucién, negdé a las mujeres los derechos civiles reconocidos para los

hombres durante el periodo revolucionario.

La Ley Civil conferia al hombre sobre la mujer derechos de propiedad;
y en el siglo XIlI, tanto el Cédigo Canonico como el civil establecian como
Derecho pegarle, el cual se restringid en Francia mediante las Leyes y
costumbres de Beauvaisisf; que aconsejaban a los maridos golpear a sus
esposas sOlo lo razonable y con moderacion. De igual modo, en América
durante la Colonia, se mantuvo este derecho con el apoyo de la iglesia que
casi en los mismos términos, lo consider6 como una medida correctiva,
ademas de que se aconsejaba que se hiciera con el motivo de enmienda

pero con moderacion.

Pero uno de los mayores problemas era el de saber cuales eran los
limites o lo que se debia entender por moderacién y enmienda, por lo que en
realidad se autorizaba al hombre a golpear a su antojo a la mujer lo cual era
comun en los juicios de separacion o divorcio entablados por mujeres. En
esta etapa de la historia, si bien era cierto que la violencia inmoderada contra

la esposa justificaba el divorcio, esa inmoderacion debia ser demostrada.

2L AYALA MARIN, Alexandra; “La Institucion Policial y los Derechos Humanos de las Mujeres”;
Memorias del Seminario Latinoamericano; Ecuador, Quito, 1995. Pag. 36.

2 | Cédigo Civil Napolednico 1804. Napoledn Bonaparte; considerado el monarca iluminado debido
a su extraordinario talento y capacidad de trabajo.
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Para demostrarlo habia que esperar agresiones graves, inclusive que

pusieran en riesgo la vida de la mujer o su salud tanto fisica como mental.

Aunado a ello la revolucién representd para las mujeres exclusion y
restriccidn pero no reivindicaciones como se esperaba, las promesas de
lograr al menos el derecho de igualdad, asegurarse el derecho a recibir
herencias, la capacidad de atestiguar en cuestiones legales y pedir el
divorcio por incompatibilidad, consentimiento mutuo o abandono del conyuge
durante dos afos, quedo sin efecto con el advenimiento de las propuestas de
Napoledn Bonaparte, cuyo Codigo Civil, en 1804, constituyé un obstaculo

para la mujer casada, que se vio nuevamente reducida a servidumbre.

Uno de los elaboradores de la doctrina en la que se inspiro el cédigo
fue Pothier, él elaboré un Tratado acerca de la potestad que tiene el marido
sobre la persona y los bienes de la mujer. Ella es el derecho que tiene el
marido, de exigir de ella todos los deberes de sumisién que se le deben a un
superior. Y uno de sus principales efectos es la facultad que a él se le
concede, de obligar a su mujer a seguirle por todas partes donde él juzgue a
propadsito ir, permanecer o residir. Doctrina que fue retomada no solamente

por leyes nacionales, sino también por tratados internacionales.

En el Cdbdigo Civil Francés de 1804, se establecieron muchas
desigualdades, por ejemplo: la obediencia de la mujer al marido y la
obligacién de la proteccion del marido a la mujer, Art. 313; la obligacion de la
esposa de vivir con el marido y de seguirle por cualquier parte donde él
juzgue a proposito residir. Paralelamente, el marido estaba obligado a
recibirla, y satisfacerle todo lo necesario para los menesteres de la vida, Art.
214. Y que era la obligacion del amo para el esclavo. Como inferior, la mujer
requeria de la autorizacion del marido para asistir a juicio, Art. 215, donatr,

alinear, hipotecar o adquirir, Art. 217; en cambio él, como superior, podia
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pedir divorcio por adulterio de la mujer, Art. 229, mientras que ella sélo podia
hacerlo cuando él tuviera una concubina en la vivienda comun, Art. 230.
Entre todos sus privilegios, el hombre podia administrar solo los bienes de la
comunidad, con facultad para vender, alinear e hipotecar sin el concurso de
Su esposa, Art. 1421; y administrar todos los bienes personales de la mujer,
Art. 1428. Todo esto porque Napoledn creia que la autoridad marital era de
derecho divino. Por ello también la mujer se justificaba que estuviera

supeditada en el sistema productivo, en cuanto a puestos y salarios.

Sin embargo no puede decirse que haya sido este el inicio de la
discriminacion siglos antes, los Padres de la Iglesia, y los Escolasticos, y aun
antes que ellos, Pablo de Tarso, ya lo habian planteado asi. Y en culturas
como la Nahoa y la Quiché, sin influencia del Cédigo Napoleonico, la esposa
era tan propiedad del hombre, que la heredaba como un bien mueble a su

familia al morir.

Asi todos los aportes del cédigo de Napoledn se heredaron a culturas
y leyes de nuestros pueblos, lo que prolongo la practica de dominacion de los
hombres por sobre las mujeres, que aun persiste hasta nuestros tiempos.

Por otra parte encontramos el aporte de “Mary Wollstonecraft”,** quien

en sus obras, argumenta que las mujeres no son por naturaleza inferiores al
hombre, que solo parece que esto es asi, debido a que la mujer no ha tenido
la educacién apropiada, su obra es considerada un simbolo del feminismo.
Para ella, hombres y mujeres deben ser considerados seres racionales y por

tanto las sociedades deben basarse en un orden social de la razon.

> AYALA MARIN, Alexandra...Ob. Cit. Pag. 17.
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En 1800 el naturalista inglés “Charles Darwin”?*, hace su propio aporte
al problema de discriminacion de la mujer, en sus investigaciones realizé
postulados segun los cuales todas las especies de seres vivos han
evolucionado de un antepasado, ésta evolucion se da a través del tiempo en
un proceso al que denomind “seleccion natural” partiendo de sus teorias, el
hombre a través de la seleccion natural ha evolucionado de su antepasado
que es el mono(orangutan) y “la mujer estd mas cerca del orangutan que el
hombre”®. Es decir que la evolucién de la mujer es inferior, ademés defendia
la idea de que el hombre posee mayores habilidades y destrezas que la

» 26

mujer; asi su “teoria de la evolucion”,”> aportd mejores ideas para la

subordinacion y discriminacion de la mujer.

Por ello a pesar de que la historia, cultura, arte y sociedad,
evolucionaban a través del tiempo el problema de la discriminacion de la
mujer parecia solo ser arrastrado de un tiempo a otro, siendo que hasta los

"2l coincidian

filosofos y criticos del mundo moderno como “Pierre Proudhon
con Darwin en justificar con argumentos naturalistas la subordinacion de las
mujeres afirmando que son una especie intermedia entre el hombre y el
animal. Este ultimo afirmaba claramente que una mujer igual al hombre
significaria “el fin de la instituciéon del matrimonio, la muerte del amor y la
ruina de la raza humana”. El lugar ideal para la mujer era por tanto el hogar.
Para Proudhon las cosas estaban claras: “No hay otra alternativa para las

mujeres que la de ser amas de casa o prostitutas”.

%% Charles Robert Darwin, nacido en Sherewsbury, el 12 de febrero de 1809, médico y cientifico autor
de la teoria de la evolucién de las especies.

*{dem. P4g. 18.

%% “3 evolucion es el proceso por el que una especie cambia con el de las generaciones. Dado que se
lleva a cabo de manera muy lenta han de sucederse muchas generaciones antes de que empiece a
hacerse evidente alguna variacién”.

’ {dem. Pag. 19.
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“Freud”,?® considerado por muchos el padre de la filosofia moderna
estudié principalmente | desarrollo de la sexualidad infantil en el varon; para
el sexo estandar era el masculino quien atribuyé a la mujer el mismo
desarrollo que el hombre hasta los tres o cuatro afios de edad hasta el
momento en que la nifia se da cuenta por primera vez de la diferencia
anatOmica entre los sexos y ante éste descubrimiento reacciona con un
sentimiento inmediato de envidia deseando tener ella misma un genital
masculino, sintiéndose inferior y despreciando a su propio sexo. La
interpretacion que ella da a su falta de pene es haber sufrido una mutilacion
lo que la lleva a un proceso psicolégico insuperable independiente de su
ambiente social esto la lleva a través de muchos conflictos y paulatinamente
se reconcilia con su propio sexo pero subsiste durante toda su vida cierto
resentimiento por su feminidad. Ademas su falta de pene es considerada una
inferioridad organica que tienen como consecuencia inferioridad en el plano

psicolégico, cultural y moral.

Para Freud, la mujer es un ser deficiente castrado por lo que nunca
podr& desarrollar un super ego fuerte lo cual justifica su debilidad moral y su
mayor tendencia al sentimentalismo. Las mujeres son definidas por él como
el continente obscuro, estan condenadas al @mbito de lo privado donde
cohabitan con hombres que representaran simbdlicamente al padre que no

pudieron conquistar.

Para muchos psicoanalistas ésta teoria sigue en evidencia aun en la
actualidad. Es asi que a lo largo de la historia, los filosofos, historiadores,
cientificos, teodlogos y santos buscaron razones para justificar la

subordinacion de la mujer.

%% sigmund Freud, médico y neurdlogo, filésofo, creador del método vy la teoria psicoanalitica, nacié el
6 de mayo de 1856 en Republica Checa.
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1.2. Luchay Reconocimiento de los Derechos de las Mujeres
1.2.1 La Revolucién Francesa (1789 a 1843)

En 1789 se proclama ‘la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano®, en la revolucién habian participado tanto
hombres como mujeres en todos los ambitos, sin embargo una vez
conseguido el triunfo, las mujeres quedan fuera, después de la aprobacion
de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, se proclamaron
plenos derechos politicos para todos los ciudadanos, todo el que no fuese
considerado ciudadano, es decir que no ostentase tal calidad, carecia de
éstos derechos; de modo que la excepcion a ellos fueron los presos, los
locos, los nifios y por logica natural la mujer. A pesar del fuerte protagonismo
femenino en el proceso revolucionario se entendia como cosas muy
diferentes que la Republica reconociera su contribucion y les agradeciera sus
servicios y otra que estuviera dispuesta a otorgarles mas funciones que las
de ser madre y esposa de un ciudadano; ésta no estaba dispuesta a darles

igual educacion que a los hombres y menos a convertirlas en ciudadanas.

A partir de aquel momento en Europa Occidental y Norteamérica se
inici6 un movimiento; el feminismo, que combatié por la igualdad de la mujer
y su liberacion. Durante ese periodo, el principal objetivo del movimiento de
las mujeres fue la consecucién del derecho de voto. Nacia asi el movimiento

sufragista.

2 Aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente Francesa, el 26 de agosto de 1789.
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De igual manera “Olimpia de Gouges”,*® lideraba un grupo que redactd
y presentd la Declaracion Universal de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana en 1791, que es uno de los primeros gritos publicos sobre la
inconformidad de las mujeres respecto de la decisién de no reconocerles de
igual modo que a los hombres los derechos Politicos ganados con la

Revolucion.®!

Mary Wollstonecraft publica el libro “Vindicacién de los Derechos de la
Mujer”,** en 1792; para ella la solucién a los problemas de subordinacion de
las mujeres y al de sus Derechos era la educacién al ser la mujer una
persona preparada podria asumir un rol activo econémicamente, a través de
la realizacion de actividades remuneradas, lo que le permitiria igualdad de
condiciones que el hombre, de este modo criticaba el hecho de que los
hombres negaran a las mujeres el acceso a la educacion, y presumieran de

ser mas cultos.

1.2.2 Movimiento Sufragista y la Lucha por el Derecho al Voto (1843 a
1906)

Es en 1843 que Flora Tristan, quien era una obrera francesa, publico
la obra denominada “La Union Obrera”, mediante la cual pretendia, una
unién general de los obreros y obreras de todo tipo con el fin de crear una
clase obrera, capaz de cooperar entre si. Esta obra tiene como objetivo “el

mejoramiento de la situacion de miseria e ignorancia de los trabajadores, a

%% Autora teatral y activista Revolucionaria, Publicé la Declaracién de los Derechos De la Mujer y la
Ciudadana. Parafraseando el gran documento de la Revolucién.

31 Atlas de la Historia Universal, Editorial Clarin, Santiago de Chile, 1994.

32 \Wollstonecraft Mary; Vindicacion de los Derechos de la Mujer, Vida, Epoca y Obra; Paris, Inglaterra.
1792.
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los que denomindé en clara reminiscencia Saint-Simoniana la clase mas
” 33

numerosa y util”.

En julio de 1848 Cady Stanton y Lucretia Mott se unieron a otras
mujeres que tenian la misma idea de hacer la primera Convencion de los
Derechos de la Mujer elaborada en Seneca Falls, Nueva York, su
“Declaracion de Sentimientos”* basada en la Declaracién de independencia
de Estados Unidos que en su contenido, exigia derechos iguales para las
mujeres, incluyendo el derecho al voto. Mas de trescientas personas
asistieron a la convencion; el documento fue firmado por sesenta y ocho

mujeres y treinta y dos hombres.*®

Para 1869 Wyoming, se convierte en el primer Estado de Estados

Unidos, en otorgar el Derecho al voto femenino.>®

En 1869 “John Stuart Mill”,’ fildsofo y economista liberal publica “El
sometimiento de la Mujer”, en el cual situa en el centro del debate feminista
la consecuciéon del derecho de voto para la mujer; es decir la solucion de la
cuestion femenina pasaba por la eliminacion de toda traba legislativa
discriminatoria. Una vez suprimidas estas restricciones, las mujeres
superarian su "sometimiento" y alcanzarian su emancipacién. Su obra tuvo

un enorme efecto en el movimiento sufragista.

3 TRISTAN, Flora, “La Unién Obrera”, Folleto de Sintesis de su Programa de Accién y Reforma a Favor
de la Clase Proletaria, Londres, Inglaterra. 1843. Pag. 14.

* Un documento basado en la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos en el que
denunciaban las restricciones, sobre todo politicas, a las que estaban sometidas las mujeres: no
poder votar, ni presentarse a elecciones, ni ocupar cargos publicos, ni afiliarse a organizaciones
politicas o asistir a reuniones politicas.

* Junto a Lucy Stone crearon en 1866 la Asociacion Americana por la Igualdad de Derechos.

3 ARCE, Juan, Maria Carmen; “El Voto Femenino”. Barcelona 1986. Pag.15.

7 BISBAL TORRES, Marta; “La Libertad de Expresion en el Pensamiento Liberal: John Stuart Mill y
Oliver Wendell Holmes”, Tesis Doctoral, Universidad de Lérida, Marzo de 2005. Pag. 29.
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138

Para el aino 1879 “August Bebel™™ publica “La Mujer y el Socialismo”,
en su obra describe a una mujer libre de actuar sin sometimiento, ni

dominacion.®

Mientras tanto en 1893, Nueva Zelanda se convierte en el primer pais
gue concede el derecho de sufragio a las mujeres sin restricciones, gracias al
movimiento liderado por “Kate Sheppard”*®. De todos modos a las mujeres
sblo se les permitia votar pero no presentarse a elecciones. Las boletas
femeninas de votacion se adoptaron apenas semanas antes de las

elecciones generales.

En 1897 “Lydia Becker™ y “Millicent Fawcet’** fundan la Unién
Nacional de Sociedades para el Sufragio de la Mujer, que basicamente era
un movimiento feminista Britanico en pro del reconocimiento del Derecho al

voto de las mujeres.*?

En 1903 “Emmeline Pankhurst”** y sus seguidoras abandonan the
National Union of Women's Suffrage Societies NUWSS y forman la Union
Politica y Social de las Mujeres, grupo que adquirié cierto renombre cuando
trasladdé su sede a Londres y comenzd a organizar reuniones publicas y
marchas de protesta frente a la Camara de los Comunes. Sus actividades

fueron adquiriendo un tono cada vez mas agresivo, por lo que fue arrestada y

%% 1840-1913. Intervino en el Congreso de Nuremberg, en el que los socialistas alemanes decidieron
su incorporacion a la Primera nacional.

* ocaNA AYBAR, Juan Carlo; “Sufragismo y Feminismo la Lucha por los Derechos de la Mujer”,
Unidad Didactica 1° de Bachillerato, Ciencias Sociales y Humanidades. Bogotd. 1789. Pag. 21.

0 1847-1939. Reconocida como lider de la lucha para ganar el Derecho de las mujeres a votar en
Nueva Zelanda. Fundé el Consejo Nacional de la Mujer.

1 1827-1890. Luché por la educacidn de las mujeres. En 1887 fue electa para presidenta de la Unidn
Nacional de las sociedades del Sufragio de las Mujeres NUWSS.

2 1847-1929. Una de las lideres mas importantes en la lucha del sufragio por las mujeres.

** ARCE JUAN y Maria Carmen...Ob. Cit. P4g.11.

4 Sufragista britanica que dirigié en su pais el movimiento en favor del derecho de voto de la mujer.
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encarcelada en varias ocasiones desde 1908 hasta 1913. Realizd varias
huelgas de hambre en sefal de protesta durante los periodos que pasé en
prision, alenté a las sufragistas a que abandonaran su campafia y se
entregaran al trabajo de guerra. Fallecio en Londres el 14 de junio de 1928,
pocas semanas después de que se otorgara el derecho al voto femenino. Su
nombre, mas que cualquier otro, esta asociado con la lucha por el derecho a
voto para las mujeres en el periodo inmediatamente anterior a la Primera

Guerra Mundial.

Después de los movimientos Britanicos en 1906, es en Finlandia como

primer pais europeo que se otorga el sufragio femenino.*

1.2.3 Lucha y Reconocimiento del Dia Internacional de la Mujer (1908 a
1946)

Varios acontecimientos se han dado en defensa de los derechos de la
mujer, es asi que el 8 de marzo de 1908 el la ciudad de New York, en
Estados Unidos, un grupo de trabajadoras declararon una huelga en protesta
por las insoportables condiciones de trabajo ocupando la fabrica. Sélo pedian
tener el mismo salario que los hombres, descanso dominical, reduccion a las
diez horas la jornada y derecho a la lactancia. El duefio no acepté la huelga,
cerrd las puertas de la fabrica y la fabrica se incendid muriendo ciento
veintinueve mujeres, incineradas dentro de la fabrica de textiles Cotton

Textile Factory.*®

El 27 de agosto de 1910 se lleva a cabo la Segunda Conferencia
Internacional de Mujeres Socialistas reunida en Copenhague, Dinamarca, en

donde se proclamoé el “Dia de la Mujer” de caracter internacional siendo el 8

*> ARCE JUAN y Maria Carmen...Ob. Cit. Pag. 12.
* Este hecho supone ser el Antecedente a la Declaracion del Dia Internacional de la Mujer.
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de marzo, como homenaje al movimiento en favor de los derechos de la

mujer.

En 1911 se celebro6 por primera vez en Alemania, Austria, Dinamarca y
Suiza, el Dia Internacional de la Mujer, donde més de un millon de hombres y
mujeres asistieron a diversas manifestaciones, exigiendo, ademas del
derecho al voto y a ejercer cargos publicos, el derecho al trabajo y a la

formacion profesional, asi como el fin de la discriminacién en el trabajo.*’

En Espafia en 1912 se aprueba la denominada "Ley de la Silla"*® la
gue obligaba a tener dispuesto, un asiento para las mujeres empleadas de la
industria o el comercio, en junio de ese mismo afio se prohibe en Espafa el
trabajo nocturno de las mujeres en fabricas y talleres. Una de las medidas
poco usuales a los problemas del creciente feminismo, que era considerado
un mal en esa época es la que se da en 1913, cuando el Parlamento
Britanico aprueba la "ley del gato y el raton",**dado que las mujeres se
encontraban en huelga de hambre por la constante represion. Como
respuesta al problema la ley establecia que los “ratones” es decir las mujeres
serian liberadas hasta que se mejoraran, luego serian recapturadas. En
realidad el objetivo era que el gobierno quedara liberado de las muertes de
las protestantes sufragistas quienes fallecian al salir de prisién.”® En ese
mismo afio se realizd en San Petersburgo, Rusia, la primera manifestacion

del Dia Internacional de la Mujer, a pesar de la intimidacion policial.

47 EVANS, Richard J., “Las Feministas”. Los Movimientos de la Emancipacion de la Mujer en Europa,
América y Australia (1840-1920). Madrid, Siglo XXI, 1980. Pag. 53.

8 Ley 12.205 de 1936, conocida como “Ley de la Silla”, inspirado a su vez en una ley resultado de un
proyecto de 1907 de Alfredo Palacios que fue derogada por error.

9 “Cat and Mouse Act”. Aprobada en Gran Bretafia por el Gobierno Liberal de Herbet Henry Asquith
en 1913. Propicid la liberacidén de aquellos cuyas huelgas de hambre habia traido enfermedad.

% EVANS, Richard J....Ob. Cit. Pag. 28.
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El 8 de marzo del afio de 1914 se celebr6 en muchos paises, el Dia
Internacional de la Mujer, bajo el estandarte del movimiento de paz, en sefial
de protesta contra la guerra que amenazaba a Europa; hecho que

comprueba que la mujer es la mas fiel defensora de la paz.

Para el afio de 1945, las mujeres consiguen el derecho de voto en
Francia e Italia, y ese mismo afio se da la Creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)*!, con la Carta de Naciones Unidas, tras la
preocupacion de que no se repitan los hechos de la Segunda Guerra
Mundial,*® y la necesidad de reconocer y garantizar los derechos de caracter

universal.

Es entre 1945 a 1946, que se lleva a cabo el Proceso de Nuremberg,
gue consistio en el Juicio a oficiales nazis por crimenes contra la humanidad
durante la Segunda Guerra Mundial lo cual fue de importancia en el tema de
los derechos de la mujer debido a que los horrores de la guerra fueron
padecidos de igual modo por hombres y mujeres y en ella se violentaron de

manera monstruosa los Derechos Humanos.

Las Naciones Unidas en 1946 crearon la Comision sobre la Condicion
de la Mujer.>® Durante los afios siguientes a la sancién de la Declaracion
Universal, esta Comisién impulsé diversas iniciativas tendientes a eliminar
distintas formas de discriminacién: Se aprobd la Convencion que buscaba
suprimir el trafico ilegal de personas y la explotacién de la prostitucién; se
establecié un convenio fijando igual remuneracién por igual trabajo para

ambos sexos; se sancion6 la Convencién sobre los Derechos Politicos de la

>! Fundada el 24 de octubre de 1945.
32 CHURCHILL, Winston S. “La Segunda Guerra Mundial”. Barcelona; Editorial Planeta, 2004. Pag 86.

>3Comisién sobre la Condicién Politico y Social de la Mujer examina el progreso de la mujer hacia la
igualdad en todo el mundo.
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Mujer y la Convencion sobre la Nacionalidad de las mujeres casadas,
estableciendo que el matrimonio no afectaria la nacionalidad de la esposa.

En América Latina, el tema de la condicion juridica y politica de las
mujeres constituyé materia de debate en algunos paises donde existian
organizaciones feministas que luchaban principalmente por la obtencion del
sufragio, el acceso de las mujeres a una educacion igualitaria, y a recibir

igual salario por igual trabajo.

1.2.4 Reconocimiento de la Discriminacion de la Mujer y las Cuatro
Conferencias Mundiales de la Mujer (1947 a 1995)

El 9 de septiembre de 1947 se aprueba la ley que da los derechos
civicos a la mujer, otorgandole asi igualdad de derechos a la mujer respecto
del hombre. Ademas la mujer logra tener el derecho al voto, todos estos
aspectos eran antes inapropiados, los vientos de cambio y aires de igualdad,
predominaban en ese momento de la historia, por ello se logré, elaborar en

1948 la Declaracion Universal de Derechos Humanos.>*

En 1959 se aprueba la Declaracion Sobre los Derechos del Nifio, que
contempla los Derechos del nifio y de la nifia, lo cual lo constituye un

convenio relativo al interés de la mujer.

En 1967 surge la Declaracion sobre la Eliminacion de Ila
Discriminacién contra la Mujer, instrumento de gran importancia debido a que
la ONU, reconoce que a pesar de todos los tratados, convenios y leyes, la

mujer sigue siendo victima de discriminacion.

> Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 2172 de 10 de
diciembre de 1948 en Paris.
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La proclamacion oficial del Dia Internacional de la Mujer es hecha por
la ONU el 8 de marzo de 1975, ademas la ONU realiza en México, la
Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, evento en el cual se declaro el
afio de 1975 como el Afo Internacional de la Mujer. En esta primera
conferencia los Estados adoptaron un "Plan de Accién", cuyo resultado fue la
proclamacion por la Asamblea General de la ONU del "Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer" (1975-1985).

El 16 de diciembre de 1977, la Asamblea General de la ONU invit6 a
todos los Estados a que proclamaran, de acuerdo con sus tradiciones
histdricas y costumbres nacionales, un dia del afio como Dia de las Naciones

Unidas para los Derechos de la Mujer y la Paz.

Es en 1979 que se aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

En 1980 se efectta en Copenhague, Dinamarca, la Segunda
Conferencia Mundial Sobre la Mujer, cuyo objetivo primordial fue evaluar el
desarrollo del "Decenio para la Mujer" y se aprueba un "Programa de Accion”
para la segunda mitad del decenio, poniendo énfasis en temas relativos al
empleo, salud y educacion.

En julio de 1981 surge el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano
y del Caribe, celebrado en Bogota Colombia, donde se proclama el dia 25 de
noviembre, como fecha conmemorativa del “Dia Internacional de la No
Violencia Contra la Mujer”’, convirtiéndose en una conmemoracion
internacional, no so6lo en honor a las tres hermanas Mirabal asesinadas el 25
de noviembre de 1960 por la dictadura trujillista de Republica Dominicana,
sino en honor de tantas otras heroinas anénimas, pero ademas, como una
ocasion propicia para la reflexion, para la denuncia contra las distintas
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formas de violencia que se ejerce contra las mujeres, como un espacio para
promover una cultura de paz entre los miembros de la familia, pero

principalmente entre hombres y mujeres en sus relaciones de pareja.

Es en 1985 que se realiza en Nairobi, Kenia, la Tercera Conferencia
Mundial Sobre la Mujer, cuyo objetivo fue examinar y evaluar los avances
logrados y los obstaculos enfrentados durante el "Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer”. En esta conferencia se aprobd por consenso de los
Estados, el documento denominado "Las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio 2000,">
estrategias que consistieron en las medidas que debian adoptarse en el
plano nacional, regional e internacional, para promover el reconocimiento

social del papel de las mujeres y del ejercicio de sus Derechos Humanos.

En 1993 la ONU definio la violencia contra la mujer como "Cualquier
acto de violencia basada en género que produzca o pueda producir dafios o
sufrimientos fisicos, sexuales, o mentales en la mujer; incluidas las
amenazas de tales actos y la coercion”. Es asi que la violencia contra la
mujer es quizas la mas vergonzosa violacion de los Derechos Humanos, la
cual no conoce limites geograficos, culturales o de riquezas. “Mientras
continle, no se puede afirmar que se ha avanzado realmente hacia la

igualdad, el desarrollo y la paz."*®

En el afio de 1994 por iniciativa de la Comisién Interamericana de

Mujeres (CIM)>’, en resolucién aprobada el 9 de junio de 1994, en la VII

> www.un.org/es/

5 Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas.

>’ LA COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES (CIM), un organismo especializado de la
Organizacion de los Estados Americanos, es el principal foro generador de politicas hemisféricas para
la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género. Establecida en 1928 durante la
Sexta Conferencia Internacional Americana (La Habana, Cuba), la CIM fue el primer drgano
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Sesion Plenaria, en la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos, se aprueba la Convencién Interamericana Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do
Para).”® Por considerar que la violencia es una grave violacién a los
Derechos Humanos de las Mujeres, ya que constituye un atentado a la
dignidad de las mismas y un obstaculo para su desarrollo individual.

Finalmente en 1995 la ONU realiza en Beijing, China, la Cuarta
Conferencia Mundial Sobre la Mujer®, cuyo objetivo fue analizar y discutir
ampliamente la situacion de las mujeres en el mundo, e identificar las
acciones prioritarias a realizarse para mejorar su condicion de género. En
esta Conferencia se adoptd por consenso de los Estados, una “Plataforma de
Accion”, que recoge una serie de medidas que deben implementarse en un

periodo de quince afios.

En ella se reconocieron los derechos que tienen las mujeres y
hombres para decidir sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, cuando
y como tener relaciones sexuales, vivir su sexualidad sin discriminacion,
violencia o dominacion. Asimismo se discuti0 sobre los derechos
reproductivos, que le permiten a mujeres y hombres decidir con libertad y
responsabilidad; es decir tener o0 no hijos e hijas, cuantos y en qué momento.
Para ello, se debe ejercer el derecho a obtener informacion, que permita

organizar de manera sana y tranquila la vida reproductiva.

intergubernamental en el mundo creado expresamente con el propdsito de asegurar el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de la mujer. Como tal, ha desempefiado un papel
preponderante para integrar la participacion y el apoyo de la mujer como parte legitima e
indispensable de la gobernabilidad y la formacién del consenso internacional.
8 www.oas. org/es/
59 ¢

Idem. www.oas.org/es/
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1.3 Las Mujeres en la Historia de El Salvador

1.3.1 Leyes de Indias y la Discriminacion

Las leyes de indias tenian un sistema que dividia a las personas por
un lado en razas y por otro en cruzas o castas dependiendo de la clase a la
que se perteneciera asi era la condicion juridica y social que se tenia. Asi las
personas de raza era aquellas que se consideraban de sangre pura es decir
gue se reconocian como sin mezcla, o de sangre limpia, ya fuera espafoles,
indigenas o negros, en tanto que las cruza o casta eran aquellas en las que
se daban las mezclas entre razas llamados sangre manchada, es decir

descendientes de personas de razas distintas.

Las personas de las razas estaban cubiertos por las leyes de sus
respectivas republicas, Las cruzas, clasificados en una gran variedad de
casta tenian, aunque en principio cubiertos por la legislacion de la republica
de los esparioles, una situacién mas confusa, tanto social como legal. En un
primer momento no hubo problema con el mestizaje, parecia un resultado
natural de la conquista, sin embargo pronto, la Corona prohibi6 los
matrimonios y en consecuencia, ademas de los problemas sociales
empezaron a jugar elementos de tipo religioso, ya que muchos mestizos
fueron afectados por el hecho de ser ilegitimos, lo que significaba que sufrian

un estigma que los restringia en todo tipo de actividad social.

Se buscd motivos para cerrarle el acceso a las castas en todos los
ambitos, tanto en lo econémico, politico y social, las prohibiciones legales
gue buscaban mantener una diferencia marcada en lo social, se dispuso que
ni las negras, mulatas o mestizas podian usar articulos de oro, seda, mantos
y perlas. También se impusieron normas en los trajes que podian vestir los

negros, mulatos, indios y mestizos o ladinos.
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Esto responde a que ornamentos eran distintivos del grupo dominante,
simbolo de riqueza y prestigio, por lo que no podia permitirse que personas
pertenecientes a un status inferior las usaran. Sin embargo, aun como siendo
de sangre manchada, los castas en general y mestizos en particular eran
percibidos como diferentes a los indios. Consecuentemente el ordenamiento
juridico posiciono a las castas por debajo de peninsulares y criollos pero por

sobre los indios.

Se establecieron definiciones cuidadosas y precisas para que las
castas no fueran confundidas ni tratadas en un plano de igualdad con
ninguna de las razas (espafioles o indios), especialmente en lo relativo a su
posicion social. La legislacién indiana prohibia que los mestizos (de
cualquier origen incluyendo ladinos) tuvieran acceso a cargos Yy oficios
publicos, por ejemplo regidores o corregidores de indios, no podian portar
armas o sentar plazas de soldados. En general, las castas se contemplaban
en la ley como un solo grupo, similar al tratamiento legal de los negros libres,

esto debido a que tampoco era lo mismo ser un negro libre que un esclavo.

Entre otras cosas, no se admitian a la educacién superior a mestizos,
zambos, ni mulatos. Asi mismo se reservan los colegios seminarios para los
hijos de gente honrada y de matrimonio legitimo, de sangre limpia sin raza de
moros, judios, ni mestizo, etc. Sin embargo, habia diferencias mas o menos
sutiles entre las diferentes castas. Por ejemplo, las castas estaban
generalmente excluidos de oficios y dignidades eclesiasticas, aunque las
mestizas si podian ser monjas. Y los mestizos podian acceder a la educacion
primaria. Los mulatos tenian una posicion social mas favorable que la de los
negros, pero su situacion juridica era igual a la de éstos, con las mismas

restricciones, ya fueran libres o esclavos. Los zambos tienen las mismas
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prohibiciones que negros y mulatos, pero su condicion social era mucho mas

inferior que la de éstos.

Sin embargo y a diferencia de los indios los miembros de las castas
tenian la libertad para trasladarse a vivir de un lugar a otro y sus miembros
podian contratar su trabajo en donde y con quien quisieran. (Con tal que no
fueran esclavos). Todos los miembros de las castas tenian el derecho de
requerir los servicios del indio, en cualquier momento y cualquiera que fuese
su condicién, sin que la ley les permitiese negarse, aun siendo llamados por
un extrafio, estando en la calle. Sin embargo, los negros y mulatos debian

dar precedencia en la calle a los blancos y mestizos, y estos a los blancos.

En la medida que el proceso de mestizaje generalizo, y el sistema de
castas se torndé mas difuso y complejo, se considero necesario dictar leyes
con el fin de regular la vida y actividades de todos estos grupos. En los siglos
coloniales se sucedieron unas a otras, las leyes sobre el uso y tenencia de
armas entre los indios y entre las castas: se prohibe a mestizos, negros y
mulatos, tener caballos, yeguas y armas (1607); que ningun mestizo, mulato
o negro libre lleve espada , machete u otra arma, so pena de doscientos
azotes amarrado a un palo (1634); que se recojan las armas de fuego que
haya en los pueblos y que no se permitan juntas o marchas con pretexto de
regocijos (1693); que ningun indio negro o mestizo ni otra persona pueda
cargar cuchillo, pufial, machete, ni daga (1710); que solo a los esparioles se
les permita llevar armas, como son espadas de cinco cuartas y otras

semejantes, bien acondicionadas y envainadas (1776), etc.
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1.3.2 Periodo Pre Independencia

Nativos y espafoles sufrieron un proceso de transformacion
importante en los 75 afos posteriores a la conquista. Los nuevos sefiores no
se limitaron a sustituir a los nobles y sacerdotes nativos. Las acciones de los
conquistadores estaban enmarcadas en un esquema de valores en que el
enriquecimiento personal era lo mas importante, sin ningln sentimiento de

identidad o de reciprocidad para con los indios.

Durante la época colonial existid una importante division de clases o
castas, a su vez, dentro de esos grupos se identificaron una serie de roles y
subdivisiones; lo que llevd a la conformacién de un todo complejo y no
reducible, a un solo papel de mujer. Existia pues una gran diferencia entre el
rol de una mujer de élite o espafiola, respecto del rol de una indigena y una
mestiza. Reflexibn que hace necesario que a continuacion se realice un

analisis del rol de cada una de ellas.

1.3.2.1 Mujeres de la Elite Espafiola

La cuspide de la sociedad colonial fue el monopolio de quienes se
llamaban a si mismos espafioles, ya sea que hubiesen nacido en América o
inmigrantes fuera del continente, para ellos ser espafiol era sinébnimo de ser
blanco, aun y cuando en sus antepasados hubiesen indios o negros. La

pureza de sangre era un valor muy apreciado en la sociedad colonial.®

Es asi como la mujer espafiola, tenia una formacion de élite la cual se
daba por razones de linaje, honores y beneficios. Por ello se daban las
“Alianzas Matrimoniales” que no eran mas que el trato o contrato entre

familias espafiolas con el propésito de casar a sus hijas manteniendo la

&0 ALVARENGA, Patricia y Otros, “Historia de El Salvador”, Tomo |, Convenio Cultural México-El
Salvador, Ministerio de Educacién. 1994. Pag.121.
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pureza de la casta, no eran mas que estrategias para fortalecer los
patrimonios. Estas familias no estaban dispuestas a convertirse en personas
campesinas, si habian salido de Espafa era para garantizar para ellos y sus
familias mejores formas de vida®’. La novia contribuia con una dote a su
nueva familia. Muchos espafoles se acomodaron arreglando un buen
matrimonio; la dote fue el capital inicial de su desarrollo empresarial. A su
vez, la dote también resguardaba el futuro de la mujer, puesto que era como
su carta de aceptacion lo cual la convertia en una parte importante de la

formacioén de la sociedad.

La mujer espafiola era el modelo de la religiosidad en el hogar y la
vida familiar. En el ambito privado, estas eran amas y sefioras de su hogar,
sus funciones eran criar a sus hijos, manejar los asuntos domésticos y velar
por el cumplimiento y ensefianza de los valores culturales y morales. La
responsabilidad de mantener la honra de la familia era suya, y en el
matrimonio se consolidaba toda su vida, por ello era preparada para esto
desde que era nifia. Para conseguir éxito en ese modelo, la educacion de las
nifas era confiada a religiosas, su rol publico era el de acompafiar a su

marido.

Sin embargo y a pesar de los privilegios no todos los espafioles eran
ricos en la biografia de dofia Ana de Jesus Guerra, narra que su marido la
obligaba a arar la tierra, desyerbar la milpa y trabajar en el obraje de afiil, a
pesar de que este ultimo trabajo era mas apropiado para un indio robusto,
este espafol quien debia poner a trabajar a sus familiares en la produccion
de alimentos basicos y del tinte distaba mucho de aquellos hacendados con

los recursos para contratar indios y mulatos para esos menesteres, lo que

®1 {dem, pag. 121.
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demuestra que la si9tuacion de la mujer incluso de la clase privilegiada no

era tan favorable como se pretende creer.®

1.3.2.2 Las Mujeres Indigenas

Indio fue el nombre dado por Colon a los indigenas de América, o
indios occidentales y aplicado después a sus descendientes. ® En la practica
los indios tenian menos derechos y ventajas que los descendientes libres de
esclavos africanos, quienes, de acuerdo al modelo original de sociedad
colonial, debieron ocupar el dltimo estrato social junto con los esclavos

negros.

El rol de las indigenas varié segun fuera su puesto dentro de su
sociedad, fue distinto ser una india de elite que una india normal, sin
distincidon dentro de la casta. Una india de elite era aquella que estaba dentro
de la familia del cacique, el cual aun mantenia algun tipo de privilegio. Puesto
que a los espafoles les era necesaria una alianza, debido a que los indios
eran los principales productores de maiz, afil, y otros productos que no se

comercializaban y eran utiles para la industria.

Después de la llegada de los espafioles, fueron ellas las encargadas
de transmitir los rasgos tradicionales de la cultura indigena como las tareas
domésticas, el comercio, el vestido, etc. Agregado a ello, la imposicién de la
monogamia, que se contraponia a la antigua poligamia, en donde se
desestructura su sociedad y muchas mujeres quedan en el abandono.

También aumenta la mortandad de indios por los duros trabajos, y por ello

%2 ALVARENGA PATRICIA Y OTROS... Ob. Cit. pag. 124.
% GARCIA PELAYO, Ramén; Larousse Diccionario bdsico escolar; Ediciones Larousse ,Primera edicion,
México D. F. 1987, pag. 170
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sus mujeres; lo mismo que las abandonadas ya que debian buscar trabajo y
gue se emplearon principalmente como amas de casa, donde adquirieron un
gran poder y se hicieron fundamentales, pero también fueron parte activa en

el comercio.

Por este camino, aprendieron a usar la moneda y conocieron el idioma
espafiol incluso antes que los mismos indios. Asi, el rol de la mujer indigena
en la colonia estuvo determinado por las necesidades y ambiciones de los
hispano-criollos y de la corona. Debido a muchos factores incluyendo la
caida demografica indigena, la mano de obra indigena no era suficiente para
la explotacion que de ellos hacian los criollos asi que, se trajeron esclavos
negros a América como mano de obra para la agricultura, servicio doméstico
y trabajos en las haciendas. Las esclavas fueron principalmente matronas,
panaderas y lavanderas. Eran propiedad de las blancas casadas; es decir

formaron parte del patrimonio familiar siendo consideradas objetos.

1.3.2.3 Mujer Mulata o Mestiza

Las primeras generaciones procreadas por espafoles e indias fue mas
un resultado de la violencia que del amor. Apropiarse de las mujeres era
parte del botin, asi los espafioles y subordinados de los mismos; siendo
éstos esclavos negros que durante mucho tiempo sirvieron de capataces de
los indios realizaban dichas practicas. El tiempo pasé y éstas uniones ya no
solo se dieron como un resultado de la convivencia sino que eran alentadas
o promovidas por los espafioles. Es en 1614 que se denuncid a los
espafioles en San Salvador ya que enviaban a sus esclavos negros a
procrear hijos con indias para luego convencerlas de que sus hijos nacieran
esclavos. Esta practica estaba prohibida por las autoridades de la época,

puesto que la calidad de esclavo se heredaba por la madre. En un principio,
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el mestizo en general, y por lo tanto la mujer, fue mal visto tanto por los

hispano-criollos, como por los indigenas.

El rol de la mujer mestiza fue diferente, puesto que tuvieron que
dedicarse a labores productivas o de servicio fuera de la casa, trabajo que
pudiera ser de comercio 0 servicio como hilanderas, siervas, cigarreras o el
desarrollo de trabajo en pulperias, lo que les significO tener un mayor
contacto con la sociedad. Sin embargo estas obligaciones no implicaban una
mayor independencia efectiva de los hombres, quienes continuaron
ejerciendo su dominio, es decir continuaron percibiendo a sus compafneras

como propiedades o sirvientas.®*

El matrimonio era una situacion menos compleja, en el sentido de que
no habia que mantener una casta o raza, ni existia de por medio un arreglo
familiar por cuestiones de patrimonio y apellido, asi para la mujer mestiza era
posible dar lugar al matrimonio en razon de sus sentimientos. Mientras los
espafioles e indios habian adoptado el matrimonio como base de su modelo
de familia, el concubinato fue normal entre los mulatos, esto signific6 que
muchas mujeres se convirtieran en cabeza de familia, dado que los padres
de sus hijos residian con ellas cortos periodos, por ello la ilegitimidad era
elevada entre mulatos, y era un motivo mas para su desprecio puesto que

atentaba contra los valores de los espafioles.®

Vale aclarara que dentro de esta categoria se encontraban los
ladinos los cuales son definidos de la siguiente manera: es el indio o negro

que habla bien el espafiol, mestizo®®para algunos autores que se han dado a

* fdem. Pag. 131.
® fdem. Pag. 130.
® GARCIA PELAYO, Ramén...Ob. Cit. 156.
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la tarea de investigar el origen de las castas los, ladinos son personas o
conjunto de personas que no eran ni indios, ni espafioles, ni criollos. El
concepto de ladino es mas amplio por que incluye a los negros, y para otros
son una categoria socio cultural que en la mayor parte del territorio maya da
nombre a la poblacién no indigena, conformada por lo general por los
mestizos hispanohablantes. Asi que la mujer ladina corria la misma suerte

gue la mestiza.

1.3.3 Periodo Post Independencia

En la sociedad salvadorefia se hizo mas dificil constatar el proceso
evolutivo de las actividades y la participacion de las mujeres, sin embargo
ello no signific6 que la cultura salvadorefia haya estado exenta de la
discriminacion de género que se advertia en la antigiiedad a nivel mundial
como se ha visto en parrafos previos, pese a ello también existié en el medio
la participacion de mujeres que de manera valiente se proclamaron en contra

de la desigualdad.

Como ya se ha sefialado la tarea de recopilar informacién sobre el
desemperio y participacion de la mujer en la historia de El Salvador que no
es sencilla, ésta es quizas la primera muestra del aporte femenino el cual no
es reconocido en la sociedad, sin embargo pueden deducirse de algunas
recopilaciones de datos e investigaciones, los que aparentemente eran roles

de la mujer en los inicios de la sociedad.

Las mujeres de la época independentista estaban destinadas a la
realizaciéon de una determinada clase de tareas las que se limitaban al hogar,
la iglesia y los hospitales, a los que se les denominé “oficios mujeriles".®’

Ante esto, estaban privadas de los servicios de salud que en esa época

®” cANAS DINARTE, Carlos; “La Mujer en la Independencia”. San Salvador, El Salvador. 1971. Pag. 31.
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existian, por lo que las enfermedades posparto producian grades
mortandades y dejaban en la orfandad a muchos nifios y nifias.

Segun investigaciones de “Carlos Cafias Dinarte”,*® la historia de la
Independencia esta sellada solo por la firma de proceres; es decir hombres y
no fue hasta 1975, en el marco del Afio Internacional de la Mujer y a
iniciativa de la Liga Femenina de El Salvador, que se reconocio la
participacion de una procer llamada Maria de los Angeles Miranda, declarada
Heroina de la Patria mediante el Decreto Legislativo 101 de fecha 30 de

septiembre de 1976.

No obstante existen muchos nombres en la historia que van desde
heroinas hasta martires, como son la metapaneca Juana de Dios Arriaga en
Chalatenango, Maria Madrid en San Miguel, y Mercedes Castro, entre

otras.®®

1.3.4 Principios del Siglo XX

Durante las cosechas cafetaleras, se trasladaban las familias enteras
a trabajar provenientes de las cercanias de las haciendas o de comunidades
indigenas remotas voluntariamente o en cumplimiento de obligaciones de
caracter laboral, por regla general la tarea de recoleccion del grano de café
era tarea femenina o infantil, esto debido a que la mujer presentaba mayor
habilidad manual, sin embargo desde entonces el salario era desigual.”® En

cuanto al trabajo productivo familiar, es decir en el cultivo de granos béasicos

68 Investigador histérico-literario, editor y docente salvadorefio (San Salvador, 1971). Licenciado en
Letras por la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas. Entre 1985 y 1999 fue galardonado
con premios nacionales y latinoamericanos en ensayo histdrico, oratoria, poesia y cuento.

% CANAS DINARTE, Carlos,...Ob. Cit. P4g. 36.

0 Lazo FUENTES, Xiomara; “Mujeres y Desarrollo en El Salvador en el Siglo XX”, Universidad de
Salamanca. Sevilla, Espafa. 2005.
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para el consumo familiar y venta del excedente, aun se veia muy mal en las
mujeres sin esposo. Debido a esta exclusion del trabajo en la milpa las
mujeres de escasos recursos tenian que emplearse en oficios de produccion
y elaboracién artesanal. Como la artesania textil, la ceramica, elaboracion de

canastos, lo que se comercializaba a muy bajo precio.

El entorno social y cultural de las mujeres salvadorefias a principios
del siglo veinte se regia en su mayoria por la indiferencia sobre la necesidad
de hacer del sector femenino, un sector social activo, se continuaba
confinando a las mujeres al aspecto privado de la vida del hogar y el cuidado
de los hijos, ejerciendo vehementemente su rol de madre y esposa. Esto se
pone de manifiesto tanto en la educacion asi como en los medios de
comunicacién y en la literatura escrita, la mayoria de mujeres estaba excluida
del derecho a la educacién, el hombre era el Unico que podia acceder a los
pocos centros educativos de la época, las mujeres que tenian la oportunidad
de educarse eran enviadas a los conventos para recibir formacion de las
religiosas, puesto que sus familias estaban interesadas en que aprendieran a
leer, escribir y algunos rudimentos matematicos lo cual era sumamente caro,
y limitaba a las mujeres a roles en el ambito familiar a menos que tuviesen

una posicion social privilegiada.
1.3.5 Epoca Industrial

Posteriormente durante la primera mitad del siglo XX las mujeres que
recibian educacion no era mas alla que la de leer, escribir, rezar y bordar, la
educacion tenia un fin mas bien decorativo y en menor escala practico o
progresista, puesto que se configuraba puramente en la formacién de una
buena ama de casa que hiciera funcionar a perfeccion todos los aspectos de
la vida hogarefa, pero el 18 de octubre de 1847, José Maria Céceres,

decidido cambiar esa realidad educativa femenina fundando en San Salvador,
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la primera Escuela Superior de Nifias.”* Mas grande fue el resultado puesto
que entre las alumnas méas destacadas surgieron las primeras maestras que

luego proseguirian a abrir escuelas en varios departamentos de la Republica.

Con la llegada de la industria en los afios cincuenta la produccion de
la artesania femenina se vino abajo, debido a los productos manufacturados,
muchos de estos oficios con preeminencia femenina hasta entonces se
masculinizan, en la medida en que se implantan fabricas, y los hombres

ingresan a trabajar a la industria.

De ese modo se reducen las oportunidades de trabajo de las mujeres
y la necesidad de aportar para la economia de su hogar se produce una
importante migracién femenina joven hacia el area urbana, asi se difunden
en el trabajo domestico o lavando ajeno, y en comercios pequefios de los

mercados y en la costura.

Los maestros, escritores e intelectuales que proponian una agenda
femenina mas consecuente con la realidad cambiante de la época
enfrentaron una serie de obstaculos para llegar a tener cierta aceptabilidad
en la esfera cultural y social. No se podia hablar de feminismo pues el
término equivalia a bancarrota familiar e inmoralidad. Fue necesario
entonces buscar discursos alternativos para denunciar la opresion y
discriminacion de la mujer, por lo que muchas de las mujeres que habian
conseguido coronar estudios se dedicaron a la literatura.

Un importante personaje en esta etapa fue “Prudencia Ayala”,”? ella

tomé la via dificil por la lucha, reivindicé sus derechos ciudadanos y buscé

"1cANAS DINARTE, Carlos...Ob. Cit. Pag. 41.
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participar en la esfera politica proponiéndose como candidata a la
Presidencia de la Republica, ademéas de haber incursionado en la literatura.
Por supuesto que esta notoriedad pudo ser producto también de su ubicacion
en la sociedad, es decir dentro de una clase que tenia medios econémicos
para hacerse sentir.

Asimismo, “Amparo Casamalhuapa”’®

se trasladé muy joven a San
Salvador donde se gradua de maestra a los catorce afios, profesion que
ejercio en varios institutos; siendo una adolescente, mostré una particular
sensibilidad, y es debido a su carrera de maestra y a la vez escritora que se
identificd seriamente con la situacion de las mujeres y nifias salvadorefias. Si
las mujeres no tenian la libertad de crear cambios en la vida publica del pais
durante la década de los treinta y posteriormente, siguieron no obstante
aferrandose a los pocos espacios privados donde si podian expresarse
aunque fuera desde la perspectiva de lo que se consideraba apropiado para

Su SeXo.

Esto era la literatura y la poesia donde muchas de las escritoras de la
época encontraron la manera de expresar sus ideas personales y
concepciones sociales, a pesar de la desventaja en la cual muchas de las
mujeres salvadorefias desarrollaron su trabajo, determinado sobre todo por
el limitado acceso a la educacion y es que aun en los afios 30, los
bachilleratos para niflas eran poco comunes, las escuelas estaban
diferenciadas en escuelas para nifios y escuelas para niflas, dandose el

fendmeno en las escuelas para niflas de no cubrir generalmente el

’2 prudencia Ayala (Sonzacate, 28 de abril de 1885 - San Salvador, 11 de julio de 1936), Escritora y
activista social salvadorefia, que luchd por el reconocimiento de los derechos de la mujer en El
Salvador.

73 Nacida en Nejapa el 9 de mayo de 1910.
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bachillerato, por lo que para poder continuar, las nifias debian ir a la ciudad e

inscribirse en una escuela de hombres.

De ahi que las mujeres lograran tener una presencia en las diferentes
etapas, pero de una forma lenta, sin embargo han marcado el desarrollo de
los derechos de las mujeres, principalmente politicos, educativos y

culturales.”

El Salvador era un pais que reconocia a los hombres y sus derechos
politicos, la mujer no existia como ciudadana, esto ya por la década de 1930,
la mujer no podia votar ni mucho menos optar a un cargo publico, por

rebelarse frente a este estado de cosas.

A Prudencia Ayala se le denominé como una "loca" y fue objeto de
burlas de algunos panfletistas de la época. Es importante mencionar lo
anterior como un avance en la lucha por la igualdad de la mujer, el
reconocimiento de ésta como ciudadana y su derecho al voto el cual vendria

a ser reconocido muchos afios después.’

La politica educativa progresista del gobierno de Menéndez facilité la
apertura de una serie de colegios para sefioritas, muchos de ellos dirigidos
por educadoras extranjeras.”® Cabe mencionar aqui el aporte a la historia de
las mujeres con el papel de Mélida Anaya Montes quien fuera maestra,
luchadora y méaxima dirigente del movimiento social motivo por el que ha sido
considerada como un icono entre las mujeres de izquierda de El Salvador.

Realiz6 estudios de profesorado en la Escuela Normal Femenina en la

74 CANAS DINARTE, Carlos...Ob. Cit. P4g. 43.

7> En la CONSTITUCION DE 1950, que fue la primera que consagro el derecho de la mujer de elegir y
ser electa sin ninguna condicidn.

7 CANAS DINARTE, Carlos...Ob. Cit. Pag. 52.
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capital y recibié un doctorado en Educacion de la Universidad de El Salvador.
Impartié clases en distintas escuelas de Zacatecoluca y San Salvador, lleg6 a

ser subdirectora de la Escuela Normal Superior “Alberto Masferrer”.

1.3.6 Décadas Posteriores alos 60

En los afos sesenta ya se encontraba presente la mujer en el trabajo
de las fabricas principalmente textiles, pero a medida que aumenta la
tecnologia y responsabilidad, vuelve a desplazarse la participacion femenina
por la masculina, ellas no cuentan con el conocimiento y a ellos no les

interesaba ensefarles.

A partir de los afios 60, fue reconocida por su lucha reivindicativa
gremial Mélida Anaya Montes y es en 1965 bajo sus postulados que fue
creada la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios, ANDES 21 de
Junio, de la que fue Secretaria de Conflictos y Secretaria General en los
afios 60 y 70. Durante la guerra civil que se vivid en El Salvador, la mujer
tuvo una participacion muy activa también, mujeres y nifias participaron en la
lucha de muchas maneras e inclusive fueron dirigentes de movimientos
importantes, la guerra no solo dejé una huella en la vida del pais como tal,
sino ademas en la vida de las mujeres salvadorefias, experiencias amargas
en todos los ambitos, de la vida de una mujer, unas debieron dejar sus
familias, por razones de lucha o de seguridad, otras su trabajo, sin embargo
la lucha era relevante para las mujeres porque era la oportunidad de luchar
por conseguir un plano de igualdad en general, la lucha politica y militar que
iniciaron los grupos de izquierda no distinguian, al menos en los objetivos por
alcanzar ninguna desigualdad de género, lo que les dio a las mujeres la

oportunidad de luchar por la igualdad, que si bien no era entre hombres y
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mujeres era, una lucha por la igualdad general, que de un modo o de otro

beneficiaria a las mujeres.

En términos generales las mujeres en El Salvador corrieron
histéricamente la misma suerte que a nivel mundial, la cultura androcéntrica
en la que se ha desarrollado la historia no ha sido capaz de permitir el
protagonismo de las mujeres aun cuando éstas hayan participado y aportado
en igual o mayor medida que los hombres.

En la evolucion histérica de los derechos de la mujer tanto a nivel
internacional como nacional, el feminismo ha sido un movimiento
fundamental en la consecucion de los mismos; por ello se hace necesario

abordar mas detenidamente sobre éste tema.

1.4 Aspectos Generales sobre Feminismo y Teoria de Género

1.4.1 Feminismo

""" es un vocablo relativamente reciente,

La palabra "feminismo
aparece en 1880 en Francia y en Estados Unidos en 1919. Es en 1837,
cuando emerge en la lengua francesa, la expresion feminisme, la cual intenta
apoyar publicamente los derechos del género femenino en dicha sociedad.
Desde el surgimiento de esta doctrina, las mujeres han llevado a cabo luchas
incansables para defender sus derechos y su papel en la esfera de la vida

publica.

Sus pensamientos que alrededor del tema de la igualdad se

manifiestan produciendo argumentos polémicos que se desarrollaron vy

7 PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat, “Aspectos Juridicos de la Violencia Contra la Mujer”,
Editorial Porrda, Avenida Republica de Argentina, 15° Edicidn, México. Pag. 2.
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encontraron sustento en las ideas y consecuencias surgidas de momentos
historicos importantes, como lo fueron la llustracion o la Segunda Guerra
Mundial.

El feminismo inicia como un movimiento social que trasciende a la
filosofia, literatura, los modos de produccion, psicologia y a todos aquellos
aspectos que marcan las pautas culturales de concepcion, orden vy
convivencia en las comunidades, esto es, cultura; pero sin sustento
ideoldgico o apoyo, cualquiera que éste fuera. Este encontr6 su razon de ser
en la lucha contra la diferencia vuelta desigualdad. El trabajo de las mujeres
por obtener un trato igualitario y justo resulta entonces inseparable de las
sociedades industrializadas y como reflejo general de ello, se traslada, como

un fenémeno inducido, a aquellos paises que no lo estan.

Suele hablarse de “El Feminismo” o de “El Movimiento Feminista”,
como si existiera un unico tipo y como si todas las feministas y todos los
feministas pensaran e hicieran lo mismo. Pero el feminismo no sélo es un
movimiento politico, sino también teérico,’®pronto se descubrié que las
causas de la discriminacion y la opresiébn en contra de las mujeres se
encuentran, no solo en la forma organizacién social, sino también en las

estructuras del pensamiento.

En efecto existen formas de pensar patriarcales, androcéntricas. Sin
embargo, existen diferentes concepciones sobre en qué consiste dicha
opresion y cuales deben ser los medios para acabarla, resultado de lo cual
han existido varias etapas en el feminismo y distintas corrientes dentro de

ellas.

78 AMOROS, Celia. “Feminismo, Igualdad y Diferencia”, PUEG-UNAM, México, 1994. Pag. 30.
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En términos generales, puede decirse que el movimiento feminista ha
pasado por tres etapas: 1) Feminismo sufragista, 2) Feminismo de la

igualdad; y 3) Feminismo de la diferencia.

El feminismo ilustrado y sufragista, la primera etapa del movimiento y
pensamiento feminista, aparecio en el siglo XVII y continué hasta mediado

del siglo XX con la lucha por el derecho femenino al sufragio o al voto.

La segunda etapa del movimiento y pensamiento feminista florecioé en
los afos cincuenta y sesenta del siglo XX. A este feminismo se le ha
calificado como feminismo de la igualdad, pues se caracteriza por buscar la
igualdad entre hombres y mujeres, sobre todo, en lo que se refiere a sus
derechos y oportunidades. Este feminismo tiene dos vertientes: liberal y

socialista.

El feminismo liberal,”® como el liberalismo en general, defiende los
derechos individuales, principalmente la libertad, la igualdad y la autonomia.
Para este feminismo el problema de la subordinacién de las mujeres es
principalmente politico y debe combatirse en ese terreno y el de las leyes.
Defiende que existe una Unica esencia humana, o que las diferencias entre
hombres y mujeres son menos importantes que las semejanzas que les

constituyen en sujetos con iguales derechos.

El feminismo socialista,®

sostiene que la situacion de las mujeres
tiene su principal causa en las condiciones materiales, econOmicas y
politicas, pues lo que existe es un sistema capitalista-patriarcal, ya que las
mujeres sufren tanta explotacion de clase como de género. Pero las

categorias economicas marxistas no son suficientes para entender y explicar

 BARRAL. M. J y Otras, “Interacciones, Ciencia y Género”. Discursos y Practicas de Mujeres, Icaria,
Barcelona, 1999. Pag. 22.
¥ idem, Pag. 23.
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la situacién de las mujeres y hay que introducir las de reproduccion de
personas y de trabajo emocional que son las actividades que realizan

mujeres en nuestras sociedades.

Los estudios de género también surgieron en los afios sesenta.
‘Género’ es una categoria analitica, mientras que el ‘sexo’ es algo natural, el
‘género’ es construido culturalmente que no sirve unicamente para introducir
una perspectiva femenina en todas las actividades y disciplinas, sino también
para poner en cuestion los supuestos patriarcales que se ocultan bajo las
pretensiones universalistas. Este tipo de feminismo se opone al
‘esencialismo’ o a la idea de que existe una naturaleza de la mujer universal

e histérica. Entre sus iniciadoras se encuentra Simone de Bouvoir.®!

El feminismo de la diferencia surgié en los afios sesenta, pero se dio a
conocer, sobre todo, en los setenta. El feminismo de la diferencia también es
calificado de ‘radical’ pues critica al feminismo de la igualdad que pretende
asimilar las mujeres a los hombres. Plantea que los hombres y las mujeres
son radicalmente diferentes y que esa diferencia es insuperable, incluso en el

terreno del pensamiento.

El feminismo negro,?? también critica a otras corrientes feministas por
no tomar en cuenta las diferencias étnicas o raciales, las cuales traen
consigo problemas y discriminaciones particulares para las mujeres. En
efecto, la perspectiva de muchos feminismos es la de las mujeres blancas,
qgue no sufren discriminaciones raciales. Ademas, se ha sefialado que

muchas mujeres, entre ellas algunas supuestamente “feministas”, se

8 Filgsofa francesa, autora de “El Segundo Sexo”, es considerada la principal representante de la
segunda etapa del feminismo, asi como del feminismo de la igualdad, pues, como consecuencia de su
existencialismo, busca la libertad, la igualdad y la autonomia de las mujeres, pero también, por
influencia del marxismo, toma en cuenta las condiciones materiales de la vida social. Ademas, sus
trabajos anticipan los estudios de género al afirmar que “no se nace mujer, se llega a serlo”.

8 fdem. Pag. 16.
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aprovechan de la explotacibn de otras mujeres, por ejemplo, de las
empleadas domeésticas o de las trabajadoras de paises subdesarrollados.

En los afios ochenta y, sobre todo, en los noventa, como parte de los
movimientos ‘neoconservadores’ o de derecha, se origind el feminismo
cultural o neoesencialista, que no solo se opone a la violencia en contra las
mujeres, sino que plantea la superioridad de las mujeres y de su cultura
(ginocentrismo) frente a los hombres y al patriarcado y que, dado que la
heterosexualidad es uno de los mecanismos por los que los hombres se
imponen a las mujeres, éstas deben renunciar a él. Se le califica de
“‘neoconservador” ya que indirectamente se opone a la libertad sexual y
termina aceptando como si fueran ‘esenciales’ las caracteristicas que
tradicionalmente se les han atribuido a las mujeres, aunque ahora

convertidas en ‘virtudes femeninas’.

Por otro lado, sobre todo en los paises “desarrollados”, actualmente se

habla de un feminismo institucional®

, reformista, que acepta trabajar dentro
del sistema existente para continuar con las “conquistas” aunque menos
espectaculares que las del pasado de las mujeres, a través de la
discriminacion positiva o el sistema de cuotas, la creacidn de ‘institutos para
la mujer’, la participacién en los partidos politicos y en el gobierno, ademas,
en centros especializados y académicamente reconocidos en las
universidades. En resumen, desde los afios sesenta, es decir, desde por lo
menos hace cuarenta afios, en el movimiento y pensamiento feminista
encontramos un panorama extraordinariamente rico y variado, pues no solo

existen diferentes corrientes sino, incluso, subcorrientes dentro de ellas. Y

8 Fox KELLER, E., “Reflexiones Sobre Género y Ciencia”, Ediciones Alfons el Magnanim, Valencia
1991. Pag. 56.

49



cada una implica determinados problemas y ha sido objeto de numerosas

criticas, incluidas las de otras tendencias feministas.

En conclusién es equivocado hablar de “El Feminismo de la Mujer” y
mas bien, deberia hablarse de los feminismos (debido a los distintos
supuestos y métodos de cada uno de ellos) y de las mujeres (a causa de las
diferencias “raciales”, étnicas, de clase, preferencia sexual, etc., que se dan

entre ellas).

Sin embargo, dos de las corrientes que mas influyeron en el
movimiento feminista actual y que de algun modo representaron el inicio de
los estudios tedricos sobre la diferencia sexual y sus consecuencias, fueron
los llamados feminismos de la diferencia y de la igualdad. Por lo que a ésta

ultima corriente se le puede considerar el inicio de una Teoria de Género.

Hay que destacar que el feminismo de la diferencia diverge del
feminismo de la igualdad, pues éste considera que la masculinidad y la
feminidad son roles de género construidos socialmente con los que hay que
acabar. En cambio, el feminismo de la diferencia propone una invencién
constante del significante que es el cuerpo separado del mandato cultural
hecho por el patriarcado (el género).

El feminismo puro, hasta antes de los afios sesenta, tenia como objeto
de estudio a la mujer, su identidad y su interpretacion cultural; a diferencia de
posteriores consideraciones en donde el objeto de estudio seran las

relaciones de género, es decir, el principio de la vida en sociedad.
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1.4.1.1 Importancia del Feminismo en el Reconocimiento de los
Derechos de las Mujeres

La importancia que ha tenido el feminismo a lo largo de la historia
consiste basicamente en la reivindicacion del respeto de los derechos de las
mujeres, desde la concepcion de igualdad entre hombres y mujeres. Los
logros sociales de importancia capital como el derecho a la propiedad de las
mujeres, el voto femenino, derechos reproductivos, proteccién contra el
acoso sexual son algunos de los mas trascendentales logros debido a la
importante influencia del feminismo en el conjunto de la sociedad. Estos

pueden mencionarse a través de las tan reconocidas “olas del feminismo”.

Con la Primera Ola del Feminismo que se desarrollé en Inglaterra y
Estados Unidos a lo largo del siglo XIX y principios del siglo XX, se concentré
en la obtencién de igualdad frente al hombre en términos de derecho de
propiedad e igual capacidad de obrar, asi como la demanda de igualdad de
derechos dentro del matrimonio. A finales del siglo XIX, los esfuerzos se
concentraron en la obtencién de poder politico, en concreto el derecho al
sufragio. Cabe mencionar la abolicion de la esclavitud y la lucha por los

derechos de la mujer.

La Segunda Ola Feminista, a la cual se caracteriz6 por la liberacion de
la mujer hace referencia un periodo de actividad feminista que comienza a
principios de los afios 1960 y dura hasta finales de los afios 1970. En este
periodo se buscé principalmente la superacion de los obstaculos legales (de
jure) a la igualdad legal en cuanto al sufragio femenino, derechos de
propiedad, entre otros, tenia una amplia variedad de temas, como la

desigualdad no-oficial (de facto), la sexualidad, la familia, el lugar de trabajo y
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los derechos en la reproduccion, ademas se intent6 afiadir una enmienda de

igualdad de derechos a la Constitucion de Estados Unidos.

El Feminismo en su Tercera Ola, se caracterizd por el activismo e
investigacion que dio comienzo en 1990 y se ha extendido hasta el presente.
Surgié como una respuesta a los fallos percibidos en el llamado Feminismo
de Segunda Ola, la toma de conciencia de que no existe un unico modelo de
mujer, por el contrario existen multiples modelos de mujer, determinados por
cuestiones sociales, étnicas, de nacionalidad o religion. Esta corriente se
alejo del esencialismo y las definiciones de feminidad, asumidas en
ocasiones como universales y que sobre estimaban las experiencias de la
clase media-alta de raza blanca norteamericana. Feministas de esta corriente
replantearon las posturas ante el trabajo sexual o la pornografia de la
segunda ola del feminismo. Asimismo se centraron en la micropolitica y
desafiaron el concepto de lo que es bueno o malo para la mujer de la
segunda ola. Por ello se dice que ésta tercera corriente surgid como

respuesta a los fallos de la segunda ola.

El feminismo ha producido muchos cambios en algunas sociedades,
incluyendo el sufragio femenino que ya se ha mencionado anteriormente, el
empleo igualitario, el derecho de pedir el divorcio, el derecho de las mujeres
de controlar sus propios cuerpos y decisiones médicas inclusive el tema del
aborto, entre otros. Instituciones que hoy parecen indispensables para el
funcionamiento de la sociedad moderna fueron conseguidas gracias a la

lucha de las feministas.
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1.4.1.2 Obstaculos para la Realizacion de los Derechos de la Mujer

El movimiento feminista reivindica que todavia hay muchos cambios
por hacer y que la mujer sigue estando en un estado de vulnerabilidad en
contraste con el hombre. Por ejemplo, en pocos o casi ningun pais del
mundo se ha logrado igual salario por igual trabajo, entre hombres y mujeres.
El aborto inseguro sigue siendo causa prevenible de muertes de muchas
mujeres en el mundo puesto que en la actualidad es considerada como la

tercera causa de mortalidad materna en el mundo.

Algunos feminismos muestran su preocupacion por el movimiento
transexual, ya que desafia las distinciones entre el hombre y la mujer. La
transexualidad es rechazada por el feminismo radical, que considera que la
masculinidad y la feminidad son construcciones socio-culturales, y por tanto,

sentirse varén o mujer carece de sentido y contribuye al sexismo.

Estos han sido algunos de los obstaculos cruciales que se han venido
enfrentando con la innovacion del feminismo y que han culminado en las
diversas controversias en cuanto a la implementacion de legislaciones

respecto a la igualdad, entre otras.

1.4.2 Teoria de Género

“La Teoria de Género”®

surge en los afos sesenta, y consiste
basicamente en analizar las relaciones sociales entre mujeres y hombres, en
el hogar, la comunidad y el mundo. Ademas de fundamentar del por qué
hombres y mujeres no ejercen los mismos derechos. Por ello se afirma que la

teoria de género se da como una evolucion del feminismo y tiene por objeto,

8 fdem. Pag. 3.
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subrayar la diferencia social que se hace con base al sexo, su influencia en
la determinacion de los roles sociales o culturales y descubrir el verdadero
significado que la sexualidad tiene en un orden social o en los cambios que

Se presenten.

El feminismo sin duda; hizo suya la protesta simbdlica, le dio la vuelta
a la revolucion sexual, desarroll6 la teoria del género y acuiid un nuevo

significado para el patriarcado.

Los empujes del movimiento feminista y la emancipacion de la muijer,
contribuyeron gradualmente a su legitimacion, removiendo los cimientos de
la desigualdad heredada desde la divisién sexual del trabajo. “Los continuos
desarrollos de la teoria feminista a lo largo de los afios ochenta y noventa
han contribuido a un enfoque de género, mas que en uno basado en las
decisiones individuales de hombres y mujeres, por lo que mas importante es
el enfoque de que mientras el sexo se define como un resultado biologico de

estructuras cromo somaticas, el género “se construye socialmente”.®°

En la teoria feminista, el género se ve como una matriz de
identidades, conductas, y relaciones de poder que se construyen por la
cultura de una sociedad de acuerdo con el sexo. Esto significa que el
contexto del género— que constituye los ideales, expectativas, y conductas o
expresiones de masculinidad y feminidad—variard entre las sociedades.
También, cuando las personas interactlan reciprocamente entre si,
incorporandose a este contexto o partiendo de él, reafirman o cambian lo que
es entendido por género, afectando de esa manera las relaciones sociales en

un momento particular o en una escena particular. Esto significa que ese

8 GARCIA, Rolando y VALLE, Gloria; “Género y Salud: Otro Rostro de la Desigualdad”. Revista Marcha,
Afio 5, NUm. 47. Zacatecas, México. Mayo del 2002. Pags. 24-25.
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género no es inmutable sino que también cambia y, en este sentido, es tanto

socialmente construido como reconstruido a través del tiempo.

1.4.2.1 Género

Etimologicamente “género deriva del latin genus, a través del francés
antiguo gendre, traducido como clase o especie.”® Esta ha sido llamada la

categoria gramatical mas intrigante, porque no es universal ni invariante.

La palabra género se utiliza para referirse a la clase o tipo a la que
pertenecen las cosas, articulos, grupos de animales, plantas y seres
humanos. En la Teoria de Género, se le da un nuevo significado al término

género.

Se entiende por género ‘la institucionalizacion de la diferencia sexual,

es decir, el entramado socio cultural que se teje sobre la diferencia sexual™’.

La experiencia en el mundo esta determinada parcialmente por los
denominados “roles de género”.®® El género asignado o asumido, afecta la
forma en que patrticipen las personas en cuanto al reparto de poder, asi como
la influencia que se posea en la toma de decisiones en todos los niveles; y es
que las funciones que se espera desemperfien las mujeres y los hombres en
una sociedad, difieren en razén de las culturas y a la vez cambian con el
tiempo, pero a lo largo de la historia y en todas partes, las diferencias entre
géneros y las inequidades en la relacion, permanecen, a veces bajo

vestiduras diferentes.

8 BEAUVOIR, Simone de: “El Segundo Sexo”, Siglo XX, Buenos Aires. 1997.

87 CHIAROTTI, Susana; “Aportes al Derecho desde la Teoria de Género”. Otras Miradas, Vol. 6.
Universidad de los Andes, Mérida, Venezuela. Junio, 2006. Pag. 7.

8 LACAYO, José Francisco,... Ob. Cit. Pag. 15.
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Y es que, el género representa no sélo una vision feminista de la
igualdad de la mujer, sino que ademas afirma que el problema de la igualdad
no termina con la mujer, sino que empieza con ella. Se entiende entonces

gue género es la construccidn social de la masculinidad y feminidad.

Es a partir de ésta teoria que se comprende lo que son las diferentes
construcciones culturales que dan origen a los roles sociales y estereotipos
culturales, situaciones determinantes a través de las cuales se crea la
identidad de los seres que conforman una sociedad como hombres y
mujeres, por lo que mediante el género como identidad social, es ineludible

que proporciona una jerarquia de valores.

En otras palabras el término género permite diferenciar las précticas
sexuales, siendo que niega toda la relacion entre la situacion de la mujer y
las explicaciones biologistas de los roles asignados socialmente a hombres y
mujeres, distinguiendo entre sexo y sexualidad y es precisamente ésta Ultima
la que determina la desigualdad o los roles sociales que establecen

situaciones de superioridad e inferioridad o subordinacion.

El género, al margen de las distinciones fisico-biolégicas, se ha erigido
como un concepto relacional que apunta, explicitamente, hacia el plano de
las interacciones sociales y los universos socio-culturales encargados de
certificar los espacios femeninos y masculinos. Las formas en que se da la
asignacion de roles para cada uno de estos espacios, varian entre

sociedades, ambientes geograficos y épocas historicas.

El rol de género es entonces, el papel que se supone corresponde
hacer como hombres o como mujeres, segun las expectativas de la sociedad.
A través de la familia, escuela y medios de comunicacion, se imponen roles
distintos y opuestos a hombres y mujeres. Por lo que el rol de género se

forma al tener que asumir un conjunto de normas y valores que para la
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convivencia establecen la sociedad y la cultura respecto de lo que

ideolégicamente corresponde al comportamiento masculino o femenino.

1.4.2.2 Diferenciaciones de Género

Al hablar de género no Unicamente nos referimos a la mujer sino
también al hombre en funcién del sexo. Por ello cabe decir que la “Teoria de
Género, abarca mujeres y hombres, a nifias y nifios. Los géneros son una de

las formas de clasificar a los seres humanos mas universales”®.

El mundo contemporaneo ha globalizado entre otras cosas, el sistema
de géneros; en las sociedades donde hubo méas géneros y se fueron
eliminando poco a poco, las organizaciones genéricas multiples, y esto ha
hecho creer que la existencia de dos géneros es natural, y en esta medida se
ha confundido ideol6gicamente lo generalizado con lo natural, por lo que se

ha adoptado el hecho de que ser mujer o ser hombre es algo natural.

1.4.2.3 Género Social y Género Sexual

La teoria de Género considera que ser mujer o ser hombre es natural
puesto que esta determinado por sus leyes, lo cual es inamovible por lo que
no puede modificarse. Es en este punto en el cual se coincide en el hecho de
que en el orden del mundo existen dos géneros, a los que se piensa siempre

idénticos a si mismos.

8ORANTES AMAYA, Bérbara Ivette; “Factores que Propician la Aceptacion del Maltrato que Sufren las
Mujeres por parte de su Conyuge”. Tesis, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de Nueva
San Salvador; San Salvador, C.A. 1996, Pag. 25.
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Sin embargo, “los géneros son grupos biosocioculturales, construidos
histéricamente a partir de la identificacion de caracteristicas sexuales que
clasifican a los seres humanos corporalmente; y ya clasificados, se les
asigna de manera diferencial, un conjunto de funciones, actividades,
relaciones sociales, formas de comportamientos y formas de subjetividad a

los sujetos sexuados”®.

Se ha dicho que la clasificacion por género es la clasificacién universal
de los géneros; sin embargo, la asignacion de funciones no resulta universal
como el género. A partir de la sexualidad, se construye en cada sujeto un
conjunto de cualidades, aptitudes, esquemas y destrezas diferenciadas que
marcan los estereotipos sexuales; es decir, considerar a la mujer débil, hecha

para el hogar, para tener y cuidar hijos.

Estos estereotipos sexuales han influido en el dominio que ejerce el
hombre sobre la mujer por el hecho de ser fuerte, inteligente. En otras

palabras, se ha impuesto sobre todo y ante todas las cosas, el machismo.

1.4.2.4 Relacion entre Género y Derecho

“Para Pitch el derecho es también una modalidad de sexuacion”®.

Puesto que contribuye a construir el género, el cual a su vez define el sexo y
le atribuye a ese género-sexo, una sexualidad, pero sobre todo, de forma
explicita a las mujeres, siendo que se maneja como si el género-sexo
masculino fuesen obvios, en el sentido de la norma, o mas bien como un

estandar de referencia, construccion que resulta justamente muy

%0 GUIROLA, Amada Libertad: “La Identidad de Género” Taller sobre Género en el Desarrollo. San
Salvador, El Salvador. 1996.
1 CHIAROTTI, Susana...Ob. Cit. P4g. 13.

58



contradictoria. Y es que en el derecho las mujeres no aparecen como tales,
dado que existen en cuanto esposas, madres, trabajadoras. De lo contrario
son parte de categorias de individuos, personas o ciudadanos, lo que indica

gue el género-sexo femenino debe construirse explicitamente.

Las diferentes normativas existentes a la fecha son escritas por
personas que necesariamente tuvieron que criarse 0 mas bien formarse en
una sociedad determinada, que generalmente no es la mas idonea, es
innegable mencionar, que a lo largo de los tiempos la participacion masculina
en la escritura y aplicacion del derecho ha sido mayor en comparacién con
las mujeres y aunque, aumentar la presencia femenina no garantiza una
mayor sensibilidad hacia la discriminacién de género, siendo que los jueces y
juezas también son formados en una cultura determinada, con normas
sociales entre las que se encuentran prejuicios, roles y reparto de poder
entre los sexos, por lo que debe afirmarse que éstas personas también estan
influenciadas por estereotipos de género. Tal es el caso que si los jueces
creen que las mujeres tienen “instinto maternal” y deben ser las principales
encargadas de la crianza de hijos e hijas, juzgaran de forma severa a la
madre que deja su hogar sin llevar consigo a sus hijos e hijas; o por ejemplo
si se presenta en un juzgado un caso de acoso sexual en el empleo, tendran
dificultades para ver las dimensiones del dafio fisico o psiquico sufrido por la

mujer.

Hoy por hoy, de acuerdo a los avances registrados a pesar de haberse
difundido en gran medida la teoria de género, se reporta una fuerte
resistencia por los sectores académicos, ligados al derecho, para incorporar
la perspectiva de género en el analisis tedrico y en la implementacion de la
legislacién, y que curiosamente son las facultades de derecho los reductos
mas conservadores del sistema educativo, esto como consecuencia de la

invisibilizacion que se tiene respecto de las necesidades y vivencias de las
59



mujeres y la obstaculizacién en cuanto al acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con los hombres, persistiendo entonces estereotipos sexistas

gue deniegan la justicia de forma compleja y sin fundamento razonable.

Es a partir de esta serie de diferenciaciones que se genera la violencia
de género contra las mujeres, la cual es de tipo estructural, como un
problema de Derechos Humanos, que desde épocas remotas ha existido
tanto como préctica institucionalizada y legitimada por los Estados
patriarcales, como por acciones entre particulares, reconocida entonces,
como un grave problema social de grandes repercusiones en los ultimos

anos.

1.5 Violencia y Discriminacién en las Mujeres

Siendo que en todas las sociedades se presentan situaciones de
violencia contra las mujeres, como muestra de poder de los hombres para
subordinar a las mujeres, justificandose con tradiciones culturales y practicas
religiosas dafinas para las mujeres, debe afirmarse que violencia contra la
mujer es “ todo lo que se hace en contra de su voluntad”®, que tiene como
resultado un posible dafio fisico, psicolégico, sexual, incluida la coercién o
privacion arbitraria de la libertad tanto en la vida publica como en la privada;
incluyendo los malos tratos, abusos de todo tipo, el acoso sexual, trata de
personas, prostitucion forzada, y cualquier violencia perpetrada o tolerada
por el Estado, tal es el caso de la violencia que se ejerce en las instituciones

del gobierno en perjuicio de las mujeres, dado que como se menciona

%2 BEIJING 95, “Una Herramienta de Accion para las Mujeres”. Programa Cultura de Paz de la UNESCO
en El Salvador. Beijing, China, 4-15 de Septiembre de 1995, Pag. 26.
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anteriormente no es Unicamente en el d&mbito privado donde se vive sino

también en las calles, trabajo, escuela, sistema de salud, entre otros.

“Las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, basada
en la superioridad de género masculino sobre el género femenino, son una
muestra fehaciente de la violencia de género en contra de las mujeres que
repercute de manera directa en el tejido social. Siendo la violencia de
género, un problema de orden social, el cual atenta contra la vigencia de los
Derechos Humanos, debe atendérsele como tal, de manera que tenga una
trascendencia en el ambito privado pero también en el publico, asumido

como un problema de todos y todas™®.

Una de las formas de violencia de género, es la discriminacion que
viven cotidianamente las mujeres, cuando sus Derechos Humanos les son
violentados, y las oportunidades de participar en los procesos de desarrollo
social se les reducen, situacion que incide directamente de forma negativa en

la construccién de la democracia, el desarrollo humano y una Cultura de Paz.

1.5.1 Manifestaciones de la Discriminacion

Al aplicar la definicion de discriminacion contra la mujer al sistema
juridico, encontramos discriminaciones no sélo expresas (cuando un texto
legal excluye a la mujer de un derecho particular), sino también implicitas,
cuando el resultado o efecto de una norma menoscaba o anula el ejercicio

del derecho para la muijer.

Asi pueden determinarse algunas de las manifestaciones tanto

expresas como tacitas sobre la discriminacion hacia la mujer.

3 EQUIPO DE TRABAJO DE CEMUIJER. “Beijing, Diez Afios Después, Violencia de Género en El Salvador,
un Reporte Alternativo”. San Salvador, El Salvador. 2005. P4gs. 8-9.
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1.5.1.1 Discriminacién en el Ambito Normativo

La discriminacion normativa es aquella que se refleja en toda ley,
reglamento, ordenanza, norma, politica o procedimiento preestablecido ya
sea por el Estado o por instituciones de caracter privado. Por ello es légico
afirmar que sobre éste aspecto lo que se vulnera es el principio de igualdad
frente a la ley el cual se abordard& mas adelante. El caso tipico de
discriminacion juridica en el ambito normativo es la falta de legislacién sobre
problemas especificos de Derechos Humanos de las mujeres, por ejemplo, la
violencia doméstica que a pesar de tener una Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar desde 1996 aun no se logra visibilizar ésta figura como un delito
gue se genera estrictamente en las relaciones de pareja, sino que esta dado
para la familia en general y no se dice que esta mal pero lo cierto es que no
se sanciona como deberia; quedando estancadas las denuncias de éste tipo

en el &mbito meramente administrativo.®*

Generalmente en algunos casos, los legisladores o politicos, alegan
gue determinados problemas ya estan regulados en otras disposiciones
generales y que por ello no es necesaria una ley especifica; o que el
problema no afecta sélo a las mujeres, por tanto debe adoptarse una ley que
proteja a toda la familia. Aqui se desconoce en la ley positiva la especificidad
de los problemas que afectan a las mujeres, por lo que existe una
indiferencia evidente por parte de los actores de cambio que se encuentran
en el poder.

Otro de los casos tipicos que podria mencionarse es la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia recientemente aprobada en la

** FACIO, Alda. “Cuando el Género Suena, Cambios Trae”. Metodologia para el Analisis de Género del
Fenédmeno Legal; San José, Costa Rica; ILANUD. 1992. Pag. 3.
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Asamblea Legislativa,®’en la cual se tipifica el delito de Femicidio; sin
embargo es alta la oposicion de algunos sectores que consideran que esta
figura se encuentra implicita en el delito de homicidio agravado. En ese
sentido la discriminacién versa sobre el hecho de no querer legislar sobre
una situacion de urgencia que afecta a las mujeres como es el incremento de

asesinatos por el hecho de ser mujeres.

Asimismo en la legislacién laboral, aun no se refleja la aplicacién del
Convenio 100 de la OIT, el cual ha sido ratificado por El Salvador en el marco
relativo al salario, evidenciandose las brechas salariales, es decir salarios
minimos que no cubren las necesidades familiares de la canasta basica, y
por tanto una segregacion en diferentes areas laborales especialmente en
areas como los servicios, maquilas, servicio doméstico y sector informal,
ademas del acoso sexual constante que viven muchas mujeres y que genera

la desercién de las mismas de los centros de trabajo.

Por otra parte existen limitaciones en la legislacién de familia para
eliminar las normas que dificultan el reconocimiento de las uniones no
matrimoniales. Tal es el caso de obtener una pension por sobrevivencia
donde la mujer debe comprobar con declaracion judicial “aunque ya
estuviese inscrita”. El problema radica en ser declarada para poder acceder
al goce de los derechos lo cual constituye un acto de evidente discriminacion

y afectacion en sus derechos.

Como un ultimo ejemplo sobre la discriminacién normativa se aborda
la problematica del acoso sexual, tipo penal introducido en 1998 en la
Legislacion Penal como delito comprendido dentro de “Otros ataques a la

libertad sexual”, aclarar entonces que no se dejé expresamente mencionada

> Aprobada el 25 de Noviembre de 2010 en la Asamblea Legislativa.
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la relacién laboral sino unicamente se establece que “si el acoso sexual es
realizado prevaleciéndose de la superioridad originada por cualquier
relacion”. A la fecha es un delito que le genera dificultades a la mujer para
denunciarlo sobretodo en las instituciones de caracter publico, por lo que el
desenlace ante una denuncia de esta naturaleza es el despido o la
destitucion de la misma violentando con ello sus derechos laborales y por

tanto evidenciando la discriminacién hacia las mujeres en el ambito laboral.

1.5.1.2 Discriminacién en el Ambito Estructural

En este ambito, es comun que, aun habiéndose dictado una ley
especifica para resolver un problema que afecta a las mujeres, no se crean
los procedimientos efectivos para garantizar el cumplimiento de los derechos
de las mujeres, ni se sefalan instituciones responsables para hacerla
cumplir. Por lo que se vuelve necesario trabajar con las estructuras de poder
e instituciones que mantienen y reproducen el sistema patriarcal
constituyéndose el mismo en una de las mayores causas para el trato
desigual o discriminatorio hacia nifias y mujeres.

La misién es fundamentalmente concientizar de forma individual y
colectiva para sensibilizar sobre los derechos de las mujeres abarcando por
ende los &mbitos econdmico, social, politico y juridico tanto en la esfera
publica como privada. Es asi como hace falta un papel mas activo no
Gnicamente de las instancias gubernamentales, sino también como
responsabilidad social de las personas, que una vez existan los mecanismos,
contribuyan a propiciar cambios dentro de una estructura patriarcal.

Y es que el sistema patriarcal se ha conservado debido a los valores y

principios que lo sustentan; haciéndose presentes en las manifestaciones de
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poder y control que forman la organizacién social como son la familia, iglesia,

educacion y derecho.

1.5.1.3 Discriminacion en el Ambito Cultural

En la sociedad salvadorefia existe un evidente control social a través
del cual todos los valores, intereses, principios e ideologias logran imponerse
sobre las personas y la sociedad. En algunas ocasiones ocurre a través de
los sistemas normativos, incluyendo la ley y las normas sociales que se
aceptan y validan aunque no estan legisladas y cuyo incumplimiento produce

reproche y sancién social.

Aunado a ello las practicas que se han adoptado durante décadas en
relacion a las normas de convivencia, las cuales han relegado a la mujer a
ciertos roles especificos que van en detrimento de su desarrollo profesional,
destinarle desde su nacimiento a ser una persona creada Unica Yy
exclusivamente para la “reproduccion” y ser ama de casa, sin obviar por
supuesto el predominante sistema patriarcal que gobierna en diferentes
espacios de la sociedad, causa por la cual no existen avances significativos
en lo que al cambio de mentalidades respecta para abolir la segregaciéon de

la mujer en los diferentes sectores.

Otro de los aspectos es el desconocimiento de la legislaciéon que
protege los derechos de las mujeres, no solo por parte de las mismas
mujeres o de la poblacion en general sino, lo que es mas grave, el
desconocimiento de los funcionarios responsables de su aplicacion. Por lo
gue es importante tener en cuenta el empoderamiento de las mujeres

tomando como herramienta efectiva la educacion basada en la eliminacion
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de estereotipos y en el conocimiento de sus derechos para que las mismas

puedan exigirlos.

Importante entonces sefialar, que la discriminacion en contra de la
mujer, sea cual sea el ambito en el cual se ponga de manifiesto, es una clara
violacién al principio de igualdad que no se consagra Unicamente en el marco
juridico nacional sino también a nivel internacional, y por tanto toda
manifestacion de discriminacion coloca a la mujer en una situacion de
desventaja en el disfrute de sus derechos, dificultandole su participacion y
desarrollo de manera igualitaria, lo que conlleva a generar un desequilibrio

tanto en la familia como en la sociedad en general.
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LOS
DERECHOS A LA SALUD, EDUCACION Y TRABAJO DE LAS MUJERES

2.1 Derecho a la Salud

Todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. Sin lugar a dudas, la vida es
el bien mas preciado de todo ser humano, y por ello no sorprende que el
derecho a existir sea el primero y méas bésico de todos los Derechos
Humanos reconocidos. También se reconoce el derecho a un estandar de
vida adecuado y con relaciobn a estos dos derechos, la Comunidad
Internacional ha distinguido la salud como “un bien juridico auténomo”®, es
decir, que merece una proteccién independiente de la que posibilita la

proteccion indirecta a través de otros derechos.

El Derecho Humano a la Salud es un Derecho fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita

vivir dignamente®’.

La salud es un concepto relativamente moderno, por muchos afos se
definia de forma negativa como la ausencia de enfermedad de las personas,
actualmente existen diversas definiciones al respecto, siendo la mas
acertada la que figura en el preambulo de la Constitucion de la Organizacion

Mundial de la Salud: “La salud es un estado de completo bienestar fisico,

% LEMA ANON, Carlos, “El Derecho a la Salud como Derecho Social”, Editorial Dykinson, Madrid. 2009,
Pag. 5.
%7 parrafo 1 de la Observacién General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones vy

enfermedades”.®®

El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de
otros derechos humanos y depende de esos derechos, en particular el
derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la vida,
a la no discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida
privada, al acceso a la informacion y a la libertad de asociacion, reunion y
circulacién. Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes

integrales del derecho a la salud.

El Comité de DESC interpreta el derecho a la salud como un derecho
inclusivo que no solo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro
adecuado de alimentos sanos, una nutricibn adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a
la educacién e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva. Otro aspecto importante es la
participacion de la poblacion en todo el proceso de adopcion de decisiones
sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los planos comunitario,

nacional e internacional.

El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca

“elementos esenciales e interrelacionados”®®, estos elementos son la

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

% Es.Wikipedia.Org/.../Organizacién_Mundial_de_la_Salud.

% SANDOVAL TERAN, Areli. “Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Una Revisién del
Contenido Esencial de cada Derecho y de las Obligaciones del Estado”, Equipo Pueblo; DECA, ALOP;
México, D.F. Ob. Cit. Pags. 52-53. Disponibilidad. Que los Estados puedan contar con un ndmero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion de la salud,
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Al igual que todos los Derechos Humanos, el derecho a la salud
impone tres tipos o niveles de obligaciones como el de respetar, proteger y
cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir comprende la obligacion de
facilitar, proporcionar y promover. La obligaciéon de respetar exige que los
Estados se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del
derecho a la salud.

Pero existen obligaciones inmediatas para los Estados respecto al

derecho a la salud, como la garantia de que ese derecho sea ejercido sin

asi como de programas. Los establecimientos, bienes y servicios dependeran del nivel de desarrollo
de los paises. Los servicios incluirdn los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas establecimientos
relacionados con la salud, personal médico y profesional capacitado y bien remunerado habida
cuenta de las condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos esenciales definidos en
el Programa de Accidn sobre medicamentos esenciales de la OMS. Accesibilidad. Los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos y todas, sin discriminacion
alguna, por lo que la accesibilidad presenta cuatro dimensiones: i) No discriminacion: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, a los sectores mas marginados de
la poblacidn, sin discriminacién alguna. ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacidn, en especial los
grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los
nifios, los adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y las personas con
VIH/SIDA. También implica que los servicios médicos y los factores determinantes basicos de la
salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentren en condiciones
optimas. iii) Accesibilidad econdmica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar
al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencién de la salud y servicios relacionados con los
factores determinantes basicos de la salud deberadn basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos. La equidad exige que
sobre los hogares mas pobres no se produzcan una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los
gastos de salud, en comparacién con los hogares de mayor posibilidad econdmica. iv) Acceso a la
informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas con la salud, tal es el caso de la promocién de las formas de
proteccidn de las ITS o el VIH-SIDA. Con todo, el acceso a la informacidon no debe menoscabar el
derecho de que los datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.
Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de la
ética en el sector médico, culturalmente apropiado y sensible a los requisitos del género y el ciclo de
vida, y deberdan estar concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las
personas. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Por lo que es necesario el personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

69



discriminacion alguna, el abstenerse de denegar o limitar el acceso igual de
todas las personas, o de limitar el acceso a los anticonceptivos u otros
medios de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultar o
desvirtuar intencionalmente la informacion relacionada con la salud, incluida
la educacion sexual y la informacion al respecto, asi como impedir la

participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud.

Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de
los Estados de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a
la atencion de la salud y los servicios relacionados con la salud
proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion del sector de la
salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud.

La obligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Parte
reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y
ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de
leyes, y adopten una Politica Nacional de Salud acompafiada de un plan
detallado para el ejercicio del derecho a la salud.

En lo referente al acceso a la atencién de la salud y los factores
determinantes basicos de la salud, es indispensable erradicar la
discriminacion, por lo que deben buscarse los medios y derechos para
conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o posicién social, situacién econémica, lugar
de nacimiento, impedimentos fisicos o mentales, estado de salud (incluidos
el VIH/ SIDA), orientacion sexual o de otra indole que tengan por objeto o por
resultado la invalidacion o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio
del derecho a la salud.
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También merece atencion especial la promocién del Derecho a la
Salud de la Mujer durante toda su vida, el derecho a la salud de las personas
mayores, el derecho a la salud de las personas con discapacidad, el derecho
a la salud de los pueblos indigenas (que suelen asociar la salud del individuo
con la de la sociedad en su conjunto, presentando una dimension colectiva
de la salud), y el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes. En
este ultimo sentido, los Estados deben proporcionar a los adolescentes un
entorno seguro y propicio que les permita participar en la adopcion de
decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia, tener acceso a la
informacion adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que
afectan a su salud, de hecho en este espacio es indispensable mencionar, la
disponibilidad que deben tener los Estados para adoptar programas que
estén orientados a la difusion de los derechos sexuales y derechos
reproductivos. El ejercicio del derecho a la salud de los adolescentes
depende de una atencion respetuosa de la salud de los jévenes que tiene en
cuenta la confidencialidad y la vida privada y proveer de establecimiento de

servicios adecuados de salud sexual y reproductiva.

Una asignacion inadecuada de recursos para la salud puede dar lugar
a una discriminacion que tal vez no sea manifiesta. Por ejemplo, las
inversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los servicios
curativos caros que suelen ser accesibles Unicamente a una pequefia
fraccion privilegiada de la poblacién, en detrimento de la atencion primaria y
preventiva de salud en beneficio de una parte mayoritaria de la poblacién.

Estos elementos esenciales, son vitales para el abordaje de la
situacion de la mujer en lo que a su Derecho Humano a la salud
corresponde, en los diferentes enfoques que debe afrontar. Siendo que

desde la nifiez, las mujeres deben ser educadas con temas que incluyan la
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educacion sexual, adoptando medidas especificas integrales en beneficio de

la garantia y respeto a sus derechos intrinsecos como es la salud.

2.1.1 Constitucion de la Republica

Respecto del goce del derecho a la salud, la Constitucion de la

Republica de El Salvador hace referencia al mismo en los siguientes

articulos:

El Art. 34 en su inciso segundo establece como un deber del estado la
creacion de las instituciones para la proteccion de la maternidad y la
infancia; como es evidente podemos denotar la relevancia de dicha
disposicion en el entendido de que existen Tratados Internacionales que
sostienen dicho mandato respecto de los Estados, y para el caso El
Salvador es Estado Parte en disposiciones como esta, las cuales se
encuentran no Unicamente en algun tratado en especifico sino en varios
los cuales seran mencionados en la medida que se aborde el presente
capitulo.

El Art. 35 en su inciso primero determina expresamente la obligacién del
Estado de proteger la salud fisica, mental y moral de los menores. Como
ya se ha mencionado en un inicio; la salud debe focalizarse de manera
integral, cumpliendo asi una serie de elementos esenciales, los cuales le
permitiran tanto a los nifios, niflas, adolescentes y mujeres desarrollarse
en un ambiente sano.

El articulo 65 establece que salud de los habitantes de la Republica,
“constituye un bien publico y que el Estado y las personas estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento, siendo el
Estado el cual determinard la Politica Nacional de Salud, controlara y

supervisara su aplicacion.”
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Por una parte como podemos apreciar en dicha disposicion que la
salud es considerada un bien publico esto en la medida en que constituye
una necesidad fundamental. Los servicios individuales y colectivos
relacionados con la salud deberan estar integrados y ser garantizados por
el Estado teniendo por supuesto un enfoque de género, y es que
efectivamente el derecho a la salud es intrinseco de cada persona y en
cada uno de los ambitos es mas que necesario tener en cuenta éste
derecho; asimismo, siendo considerada de interés nacional, se nos esta
dando un mandato de contribuir a que la Politica Nacional de Salud,
pueda concretizarse de la manera mas efectiva posible, en el entendido
de que somos quienes nos beneficiamos de la misma, obviamente el
Estado debe crear los medios especificos para poder gozar de la misma y
que a la vez se nos pueda garantizar, esto implica fortalecer la funcion
publica y de igual manera la prestacién de servicios.

Finalmente el articulo 66 que expresamente manifiesta la asistencia
gratuita a las personas enfermas que carezcan de recursos, en los casos
en que el tratamiento de su enfermedad, constituya un medio eficaz para

diseminar una enfermedad transmisible.

Puede citarse el caso de una persona que tiene VIH, el Estado tiene la
obligacion de proporcionarle de forma gratuita los antirretrovirales
adecuados en base a las necesidades y el caracter progresivo de la

enfermedad.
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2.1.2 Instrumentos Internacionales

2.1.2.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

El derecho a la salud estd consagrado en numerosos tratados
internacionales y regionales de derechos humanos, comenzando por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual se constituyo desde su
nacimiento en la piedra angular de la proteccion de estos. Asi, La
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece, entre otros, El
derecho a la salud que esta expresamente reconocido en el articulo 25 al
establecer que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar’*®.

2.1.2.2 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e EI Art. 7 reconoce el derecho de proteccion a la maternidad y a la
infancia; por lo que esta disposicion conlleva una garantia tanto para la
madre en su estado de gravidez o época de lactancia, asi como para los
nifios y nifias recién nacidos a quienes se les debe proteger de manera

integral.

¢ En cuanto al articulo 9 se menciona expresamente “el derecho a la salud”
que tiene toda persona, y de como la misma debe preservarse mediante
las medidas sanitarias y sociales las cuales como se viene apuntando
desde un inicio deben implicar diferentes ambitos y no reducirse
Gnicamente al aspecto salubrista, dado que para el caso la alimentacion,

el vestido, vivienda y asistencia médica son parte de un todo que conduce

100 .2 .
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Art.25.

74



a propiciar las condiciones para mantener un buen estado de salud no

Unicamente fisica sino ademéas emocional.

2.1.2.3 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José.

El Art. 5 hace referencia al derecho que tiene toda persona a que le
respete su integridad fisica, psiquica y moral, por una parte el término
“toda persona”, indica una paridad en cuanto al reconocimiento de
derechos, asimismo la conservacién de un buen estado, fisico, emocional
y psiquico permite evidentemente una antesala a la garantia del derecho
a la salud.

Por su parte el articulo 17 si bien es cierto no menciona expresamente el
derecho a la salud, pero enmarca la importancia de que el Estado adopte
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta el interés de los mismos en el caso de
gue hubiese inestabilidad en el cuido y guarda de los mismos ante la
inestabilidad conyugal de sus progenitores. Esto es importante resaltar,
ya que en gran medida ante estas situaciones, generalmente los hijos e
hijas tienden a sufrir cambios tendientes a una inestabilidad emocional,
por lo que es deber del Estado propiciar los medios para garantizar la

menor afectacion posible de los mismos.

El Art. 19 se refiere al derecho a las medidas de proteccion que tienen los
nifios y nifias, por lo que haciendo una interpretacion extensiva sobre esta
disposicion, es l6gico pensar que dentro de esas medidas se encuentra la

que esta referida a la proteccién de su derecho a la salud, y que por
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supuesto no es responsabilidad Unicamente del Estado ya que tanto
padres y madres como la sociedad en general deben contribuir a la
preservacion de la misma, sin embargo el aparato estatal debe ejecutar
las Politicas en materia de Salud para luego desarrollarlas en
coordinacion con los demés sectores, como parte de una responsabilidad

compartida.

El articulo 24 determina la igualdad ante la ley, en consecuencia debe
entenderse que no existira discriminacion en lo que a la garantia de
derechos corresponde, en ese sentido no se le excluira a la mujer por el
hecho de ser mujer al momento de querer acceder a la prestacion de los

servicios basicos de salud.

2.1.2.4 Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos “Protocolo de San Salvador”

El Art. 10 como una primera disposicion en relacion al reconocimiento y
garantia del derecho a la salud, la cual se entiende como el disfrute del

mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

El mismo articulo obliga al estado a reconocer la salud, como bien
publico, lo cual ya se ha explicitado en un inicio al abordar el presente
capitulo, enunciando una serie de medidas a través de las cuales se
busca alcanzar el nivel O6ptimo para la garantizar la salud de las

personas.101

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial

puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. La extension de los
beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c. La total
inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d. La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e. La educacion de la poblacion sobre la
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¢ Finalmente el Art. 12 que tiene intima relacion respecto del derecho a la
salud, puesto que aborda el tema de la alimentacion, dado que todas las
personas tienen derecho a una nutricion adecuada, asegurando con ello
el poder tener una vida con el mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual. Generalmente esto se pone manifiesto en las
zonas marginales donde familias enteras y principalmente hogares
integrados por madres solteras no tienen los recursos suficientes para
brindar una alimentacién béasica adecuada tanto a su persona como a sus
hijos e hijas lo cual les imposibilita adquirir las mismas defensas y el
bienestar fisico de cualquier otra persona que tenga una alimentacion

balanceada.

2.1.2.5 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e EI Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales vy
Culturales102, en su articulo 12 reconoce que “todas las personas tienen
el derecho a disfrutar de su salud fisica y mental, en el mas alto nivel de

sus posibilidades”.

o En el mismo articulo, se mencionan algunas medidas que debe
adoptar el estado para asegurar la plena efectividad del derecho a la

salud entre las que se encuentran: la reduccién de la mortinatalidad*®® y

prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y f. La satisfaccion de las necesidades de salud de
los grupos de mds alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables.

192 con el objeto de transformar los principios proclamados en la Declaracion Universal y establecer un
mecanismo internacional de control de la aplicacion de los derechos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd en diciembre de 1966 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

103 En ciertos paises, segun las modalidades adoptadas para efectuar el registro de las defunciones, se
incluye entre los nacidos muertos a los niflos nacidos vivos y muertos antes de la declaracion del
nacimiento en el registro civil, que para el caso nuestro es Registro del Estado Familiar; estas
defunciones son denominadas falsos nacidos muertos. Es posible distinguir los falsos nacidos muertos
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de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios, el mejoramiento
de la higiene del trabajo y del medio ambiente, la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de otra indole, y la lucha contra ellas como es el caso de la discriminacion
de las personas que tienen VIH, finalmente la creacién de condiciones
que aseguren el acceso de todas las personas a la atencion en salud.

Para aclarar y hacer operacionales las medidas arriba enumeradas, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas®

adopto en el afio 2000 una Observacidén general sobre el derecho
a la salud.

Dicha Observacion general dice que el derecho a la salud no solo
abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino también los
principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia
potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de
alimentos sanos, una nutricibn adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida

la salud sexual y reproductiva.

2.1.2.6 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

e EIl articulo 2 establece que “ la violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicolégica”, podria pensarse que no existe

de los verdaderos nacidos muertos si se dispone de alguna indicacidon sobre los signos de vida o
vitalidad manifestados al momento de nacer.
104 " . . .y . s . .

El Comité que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.

78



vinculacién alguna en lo que respecta al derecho a la salud de las
mujeres, sin embargo es mas que necesario manifestar que actualmente
la violencia hacia las mujeres, es considerada un problema de salud
publica, ya que actualmente existe un incremento en los casos
reportados, asi lo demuestran las estadisticas arrojadas en el Primer
Informe Nacional Sobre la Situacién de Violencia Contra las Mujeres en El
Salvador105. Posteriormente el Art. 4 en el literal b) reitera dicha
disposicion en lo que al goce, ejercicio y proteccion de éste derecho

corresponde.

El Art. 5 es clara su disposicion al dejar establecido que la violencia
contra la mujer imposibilita el desarrollo de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales; por lo que corresponde al Estado el
compromiso de cumplir los instrumentos tanto regionales como
internacionales que contengan disposiciones en las cuales se consagren
plenamente estos derechos, y para el caso el derecho a la salud, puesto
gue la violencia contra la mujer anula el ejercicio de éstos derechos en

todas sus esferas.

2.1.2.7 Convencidon Sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

La Convencidon sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es fruto del

trabajo de afos realizado por la Comisién de la Condicion Juridica y Social

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU, 2009.

79



de la Mujer'® dicha Comisién, basandose en la Declaracion sobre la

Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer de Naciones Unidas de

1967, comienza a preparar la CEDAW en 1974'%’. Resultado de ello se tiene

el

reconocimiento de ciertos derechos como es el caso del derecho a la

salud, el cual es fundamental dentro de este instrumento juridico.

En el Art. 12 de la Convencion obliga al Estado a adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en lo que
respecta a la atenciéon médica, propiciando las condiciones de igualdad
en lo que al acceso a servicios de atencién médica respecta, incluyendo
el tema de la planificacion familiar como un término nuevo luego de existir
varios instrumentos internacionales que garantizaran el respeto y
reconocimiento del derecho a la salud, pero que no tuviesen el enfoque

de género explicito que ésta convencion contiene en toda su estructura.

Asimismo el numeral segundo del mismo articulo hace alusion a la

importancia de la prestacion de servicios de salud apropiados en el caso de

los embarazos y el parto como el periodo posterior al mismo; siendo

necesario que éste servicio se preste de manera gratuita en algunos casos

que asi lo requieran.

2.1.2.8 Declaracion Sobre los Derechos del Nifio

Es importante aclarar que ésta declaracion contiene principios, en los

cuales fue inspirada la creacion y desarrollo de la Convencion sobre los

106
107

Creada en 1946 por el CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, finalmente aprobd la CEDAW el 18 de diciembre de

1979.
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Derechos del Nifio; asi en relacion al derecho a la salud se tienen los

siguientes:

El Principio 4 que se refiere al goce del nifio en cuanto a los beneficios de
la seguridad social; entendiéndose la misma cuando los padres son
beneficiarios de la misma. De igual manera el derecho de los nifios y
nifas a crecer y desarrollarse en buena salud, por lo que es deber del
Estado proporcionarla, en tanto los padres y madres puedan hacerla
llegar hasta sus hijos e hijas; haciendo énfasis desde el periodo prenatal
y post natal teniendo en cuenta las condiciones de salud de la madre. Y
finalmente su correspondiente derecho a la alimentacion, vivienda, y
servicios médicos adecuados los cuales le permitan desarrollarse en un
ambiente sano y adecuado.

El Principio 5, esta orientado a aquellos casos en que nifios y nifias
sufren algun impedimento social, por lo que el estado propiciara los
medios para que quienes padecen dicho impedimento, puedan recibir el
tratamiento, educacion y cuidados especiales en la infraestructura y con

el equipo adecuado.

2.1.2.9 Convencién Sobre los Derechos del Nifio

Sobre dicha convenciébn como ya se ha manifestado anteriormente,

sus disposiciones se han enmarcado bajo los principios contenidos en la

Declaracion Sobre los Derechos del Nifio, por lo que en lo relativo al derecho

a la salud se encuentran:

El Art. 24 contiene la disposicidon en la cual se le reconocen a los nifios y
nifias el disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el

tratamiento de enfermedades y la rehabilitacion de la salud; por lo que
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obliga al Estado para que asegure que a ningun nifio y nifia se les sea
privado de su disfrute a éstos servicios. A continuacion en el numeral
segundo también se establece la obligacion para el estado de la plena
aplicacion de éste derecho y que como ya hemos apreciado
anteriormente; en efecto se encuentra establecido en la Constitucion de la
Republica, por lo que se enuncian una serie de medidas para la
aplicabilidad y garantia de éste derecho tan fundamental, medidas como;
reducir la mortalidad infantil y en la nifiez, la prestacién de asistencia
médica y sanitaria prenatal y post natal primordialmente en la atencién
primaria en salud, el combate a las enfermedades y malnutricion, la
orientacion a la poblacion en general y en especial a padres y madres
para que conozcan de los principios basicos de la salud y nutricién de sus
hijos e hijas asi como de la importancia de la lactancia materna y
conocimientos en cuanto a las medidas de prevencion, planificacion
familiar. Siendo entonces responsabilidad del Estado promover la
cooperacion internacional de cara a los logros de manera progresiva para

el alcance y satisfaccion de las necesidades que la poblacion demande.

El Art. 25 contempla el derecho que tienen los nifios y las nifias de recibir
tratamiento especializado en los casos en que se encuentran internados
en un establecimiento por las autoridades competentes, para que puedan
recibir atencion, proteccién y que a la vez se les practiquen exadmenes

periddicos de acuerdo al tratamiento bajo el cual estén sometidos.

Finalmente el Art. 26 determina como ya se ha venido identificando en
algunos otros instrumentos internacionales, el derecho a la seguridad
social de la nifiez; siendo en el segundo numeral de este articulo que se

hace referencia a la importancia de tener en cuenta los recursos y la
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situaciéon de los nifios y nifias y de quienes tengan la responsabilidad de
los mismos para efectos de garantizar dicha disposicion y mandato.

2.1.2.10 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Es imprescindible no abordar el tema de las personas con
capacidades especiales, que normativamente son denominadas “personas
con discapacidad”, ya que como es evidente no existe exclusién ni de raza,
sexo, edades o condicion social. En ese sentido las personas con
discapacidad, viven discriminacion, como en algan momento se dijo; el solo
hecho de no crear los mecanismos especificos que garanticen el bienestar
de las personas ya se considera discriminacion, en el &mbito de la salud lo
podemos ver reflejado mediante el poco acceso a medicamentos o equipos
de los cuales requieren estas personas, y que en el caso de las mujeres
cuando tienen que cargar con la responsabilidad del hogar pese a su
capacidad especial se les dificulta mas su desarrollo y el de quienes se
encuentran bajo su dependencia. Es de esta manera que se creé dicha
convencion y las disposiciones en relacién al tema de la salud son las

siguientes:

e EIl Art. 25 al igual que algunas otras disposiciones determina el derecho
de las personas con discapacidad, para que las mismas gocen del mas
alto nivel posible de salud sin discriminacion por su condicién especial;
por lo cual no debe existir ningun tipo de exclusién, ni restriccion en
cuanto a la calidad y nivel de atencion de servicios de salud. Ante esto el
Estado tiene el compromiso de velar por el fortalecimiento de las
instituciones que proporcionan servicios amplios de habilitacion y

rehabilitacion en el campo de la salud, coadyuvando en esa medida al
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normal desarrollo y la independencia progresiva de las personas con
discapacidad.

2.1.2.11 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

o En el Art. 3 Concretamente lo que se ha plasmado es el mandato para
el Estado en el sentido de que propicie las condiciones favorables a las
personas con discapacidad, para que las mismas puedan tener una
integracion en la sociedad y a la vez puedan acceder a servicios sin el
mayor de los obstéaculos posibles en razén de la discriminacion; ademas
de poder gozar de la rehabilitacion, tratamiento e intervenciones

necesarias para tener una calidad de vida.

2.1.3 Cédigo de Salud

El Cddigo de salud, tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales relacionados con la salud publica y asistencia social de los
habitantes de la Republica, ello implica la obligacion de proporcionar, a toda
la poblacion salvadorefia iguales condiciones y oportunidades de acceso a la
salud, sean estos, hombres, mujeres o nifios y nifias. Por lo que la salud de
la mujer no es una excepcion al objeto de este, asi el Estado se encuentra en
la obligacién de brindar a todas sus ciudadanas sin excepcion la salud

preventiva y curativa que la constitucion establece.

o El Art. 41 numeral 1) enmarca la obligacion que tiene el Estado de
orientar la Politica gubernamental de Salud Publica, por lo que es dable

afirmar el compromiso del estado de ejecutar en un nivel méaximo cada
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uno de los programas destinados a mejorar las condiciones de salud de
las y los habitantes de la Republica. Asimismo en el numeral 2) determina
la obligatoriedad de intervenir en el estudio de todas aquellas
disposiciones contenidas en los convenios, acuerdos y tratados que
tengan relacion con el tema de la salud publica, todo con el objetivo de
garantizar el alcance de un nivel 6ptimo en lo que a la atencién en salud
corresponde. Es asi que el numeral 6) expresamente establece la
importancia del fomento de los programas de salud los cuales deban
implementarse a nivel regional, para lo cual el Estado velard en el
cumplimiento de tales mediante acciones de promocién, proteccion,

recuperacion y rehabilitacion de la salud de los habitantes.

2.1.4 Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

El Art. 2 de la Constitucion de la Republica ya antes citado garantiza la
proteccion a la integridad fisica y moral. Esto implica que el Estado se
compromete a establecer condiciones de seguridad e implementar
programas para evitar la violencia en todas sus formas, sobre la base del
principio de igualdad para toda la sociedad salvadoreia.

En el caso de la violencia de género, tenemos la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, la cual fue creada precisamente para dar un
tratamiento legal a este fenbmeno de la violencia tanto en el &mbito publico
como privado. Si bien es cierto es un aporte importante como resultado de la
Ratificacion de la Convencion Belén do Para, la problematica de la violencia
contra las mujeres no se ha acotado en todas sus aristas.

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar en su Art. 2 contempla los
principios rectores:

e Respeto a la vida.
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e |gualdad de derechos.
e Vida digna libre de violencia.
e Proteccion de la familia.

Ademas tipifica varios tipos de violencia: psicolégica, fisica, sexual y
patrimonial Art. 3.

Podemos valernos de estos principios para afirmar que “la violencia
constituye un acto de discriminacion”, y parte de ello se ve reflejado en el
tema de salud que cada dia se incrementa debido a muchos factores los
cuales deben ser abordados por el Estado salvadorefio para propiciar las
condiciones necesarias y suficientes para dar respuesta a dicha
problematica. Y es que si no se respeta el derecho a la vida de las mujeres,
es logico pensar que su integridad fisica y psiquica esta en riesgo y por ende

su salud.

2.1.5 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta ley contiene una serie de Principios y Derechos que tutelan
aspectos importantes y que tienen por finalidad garantizar el ejercicio y
disfrute pleno del derecho a la salud de toda nifia, nifio y adolescente, entre
ellos:

e EI Art. 11 que contiene elementos integrales encaminados hacia la
igualdad y la no discriminacién de nifios, nifias y adolescentes. Asi el
articulo 16 regula el derecho a la vida, por lo que el Estado esta en la
entera obligacion de propiciar los medios para asegurar la supervivencia
de los nifios, nifias y adolescentes teniendo en cuenta la dignidad
humana.

e Asimismo el Art. 17 regula el derecho de las personas por nacer, con lo
cual se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto tanto en la constitucion

como instrumentos internacionales que determinan el compromiso del
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Estado de procurar por el bienestar de las mujeres embarazadas tanto en
su atencion en salud como psicolégica desde el instante de la
concepcion. Siendo asi que el siguiente articulo, es decir el Art. 18 hace
mencion sobre las medidas para salvaguardar el derecho a la vida.

El Art. 21 ratifica lo que se viene citando en la normativa en relacion al
derecho a la salud considerado como bien publico y de igual manera un
derecho fundamental de nifios, nifias y adolescentes, por lo que seran las
politicas publicas y programas que se ejecuten por el Estado lo que
propiciara la garantia de la salud integral de la nifiez y adolescencia.

El Art. 22 justamente como lo establece la Constitucion de la Republica
retoma lo establecido en la misma en relacion a la gratuidad del servicio
de atencidon médica, siendo la finalidad el poder preservar la salud de la
nifiez y adolescencia, quedando totalmente prohibida la negacién en lo
que a la atencion médica corresponde.

Debido a nuestro tema de estudio y especificamente a uno de los
objetivos e hipétesis contenidos en nuestro trabajo de graduacion, se
vuelve necesario mencionar que una de las disposiciones contenidas en
la LEPINA es la relativa a los embarazos precoces que establece: “Toda
nifia o adolescente embarazada es considerada en un estado de alto
riesgo obstétrico y perinatal, por tanto debera recibir atencion médica de
manera integral en las instituciones de salud publica.”

Como puede observarse, es responsabilidad del Estado establecer

una politica publica y programas que contribuyan a minimizar los riesgos y el

incremento de los casos de embarazos precoces. Importante sefialar que la

CEDAW guarda armonia respecto de las disposiciones establecidas en la

LEPINA, y es que de manera indirecta al plantearse la problematica de los

embarazos precoces, también debe retomarse lo establecido en cuanto los
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métodos de planificacion familiar, teniendo en cuenta el ejercicio progresivo
de los derechos de la nifia o la adolescente para el caso.

De igual manera, la garantia que se establece para propiciar una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia, significa que el
Estado velara porque a las nifias y nifios les sea salvaguardada su vida
desde que su madre se encuentra embarazada sea una mujer adolescente o
adulta.

Finalmente el reconocimiento de la igualdad en cuanto a la atencion
médica entre hombres y mujeres es otro de las disposiciones contenidas en
la CEDAW que tiene intima relacion con la LEPINA dado que en la misma se

establece la “no discriminacioén”, la equidad y la igualdad.

2.2 Derecho ala Educacién

La Educacién es un Derecho Humano Fundamental, que ha de ser
garantizado a todas las mujeres y a todos los hombres por el Estado como
servicio publico, siendo entonces uno de los derechos inalienables del ser
humano, es una de las condiciones previas e indispensables para que las
mujeres puedan adquirir confianza en si mismas y tener acceso a los demas
derechos como la igualdad ante la ley, participacién politica, libertad de
pensamiento, opinién y al trabajo.

Es sélo el Estado el que puede garantizar la intervencion activa a largo
plazo que se necesita para el goce efectivo del derecho a la Educacién,
mediante una politica educativa que imparta educaciéon permanente a las
mujeres desde la infancia hasta la edad adulta y que sepa tener en cuenta
las distintas fases en el ciclo de la vida de la mujer, con ello se le estarian
propiciando a la mujer en cualquier momento, las herramientas basicas para

tener acceso directo al empleo.
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Por otro lado la igualdad entre los sexos, sin discriminacion, es
fundamental en la elaboracion como en la transmision de todo conocimiento
mediante la educacion, tanto en la organizacion, estructura y contenido; por
lo que se vuelve necesario que los libros, programas, formacion de docentes
y material pedagdgico sean revisados a fin de eliminar todos los estereotipos
sexistas,’® de acuerdo con los aportes de programas de estudios sobre la
mujer, en la construccion de valores por la igualdad y tolerancia de la

diversidad.

El Derecho a la Educacion se ha clasificado de distinta manera como
derecho econdmico, derecho social y derecho cultural. También, de muchas
formas, es un derecho civil y un derecho politico, ya que se sitla en el centro

de la realizacion plena y eficaz de esos derechos. En este sentido, “...el

derecho a la educacion es el resumen de la indivisibilidad e interdependencia

de todos los Derechos Humanos...”'®

2.2.1 Constitucién de la Republica

En cuanto al Derecho a la Educacion la Constitucion se refiere a este

derecho en distintas disposiciones; asi se tiene:

e EIArt. 53 en el cual se hace referencia expresa al derecho a la educacion

y a la cultura como derechos inherentes a la persona humana; dando asi

1% COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER;

“Hacia una Cultura de la Igualdad entre el Hombre y la Mujer Mediante la Educacion”. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. New York, 16 de enero al 3 de
febrero de 1995. Pag. 6.

1% Tomado del parrafo 2 de la Observaciéon General nim. 11 (E/C.12.1999/4) del Comité de DESC, en

la que se basa toda la seccién sobre el derecho a la educacion.
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la pauta para que el Estado asuma el compromiso de garantizar la
conservacion, fomento y difusion de dichas prerrogativas.

e En el Art. 54 se pone de manifiesto la responsabilidad compartida del
Estado y demas sectores de la sociedad, en el entendido de que por una
parte es al Estado al que le corresponde organizar el sistema educativo
mediante la creacidn de instituciones y servicios necesarios, pero ademas
es permisible la existencia de centros privados de ensefianza, puesto que
en la busqueda de optimizar los niveles educativos serd importante la
instalacion de instituciones que contribuyan al fin Unico de poder
alfabetizar a la poblacién salvadorenia.

e EIl Art. 55 es primordial para este analisis investigativo, ya que enumera
los fines del derecho a la educacion aunque en lo particular como grupo,
mas bien deberian ser objetivos, dado que el fin debe ser Unico. Asi se
tiene que uno de los fines es lograr el desarrollo integral de la
personalidad, ademas de la construccion de una sociedad democratica
orientada hacia lo humano, asimismo fomentar el respeto a los Derechos
Humanos y el cumplimiento de los deberes, propiciando una cultura de
paz, que permita conocer la realidad nacional en pro de la unidad del
pueblo centroamericano.

e EIl articulo 56 hace mencién a la gratuidad de la educacion en el
entendido que la educacion es un derecho y deber de las y los habitantes
de la Republica. Indica los niveles en los cuales sera gratuita la
educacion.

Por otra parte en el mismo articulo se reconoce el derecho de las
personas con capacidades especiales a que las mismas puedan
desarrollarse en centros de educacion especial los cuales seran fomentados

por el Estado.
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El Art. 57 determina la intervencion del Estado en los centros privados de
ensefianza, con fines de evaluacion e inspeccion para garantizar la
calidad de la ensefianza. Ademas se plantean las excepciones en las
cuales subvencionara a dichos centros en el caso de ser sin fines de
lucro. Esta dultima disposicion tiene como objetivo velar porque la
educaciéon como derecho y deber sea transmitida a las y los estudiantes
mediante las mejores condiciones de infraestructura y recurso humano.

El Art. 58 determina la prohibicion de la negativa arbitraria del derecho a
la educacién de las y los estudiantes, por sus condiciones en cuanto a la
union de sus progenitores o guardadores, o por diferencias sociales,
religiosos, raciales o politicas. Por lo que debe entenderse en esta
disposicion que toda accion basada en la discriminacion esta prohibida en
el ambito de la educacion.

En cuanto al articulo 59 se declara de interés social la educacion como
derecho; es decir tanto el Estado principalmente como la sociedad en
general a través de quienes transmiten la educacion inclusive los padres
y madres de familia, se encuentran en la entera obligacién de contribuir a
fomentar la construccion de una sociedad mas culta donde se respeten
los valores, principios y se difundan los medios necesarios para el
Desarrollo Humano.

El Art. 60 en el cual se promueve la educacién en Derechos Humanos.
Finalmente el Art. 61 que esta referido a la Educaciébn Superior,
estableciéndose la responsabilidad del Estado de velar por el efectivo
funcionamiento de las instituciones de educacion superior teniendo en

cuenta la priorizacion en cuanto a los adecuados niveles académicos.
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2.2.2 Instrumentos Internacionales

2.2.2.1 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

En su articulo 26, establece el derecho a la educacion el cual debe de tener
una serie de caracteristicas, y perseguir determinados objetivos.

En este articulo se regula el derecho a la gratuidad de la educacion, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental, siendo la
instruccion elemental de caracter obligatorio. En cuanto a la instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos y por
supuesto de las posibilidades de quienes la ostenten, quedando la obligacién
al Estado de propiciar su preservacion y la calidad de la misma.

De igual manera, se enuncia el objeto de la educacioén el cual consiste
en el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del

respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales.

2.2.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San

José’

e En su articulo 26 establece el compromiso del Estado de adoptar las
providencias necesarias para garantizar el derecho a la educacion

mediante la promocion de éste derecho ante la cooperacion internacional.

2.2.2.3 Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos

Humanos o “Protocolo de San Salvador”

e EIl Art. 13 consagra el derecho a la educacion en el numeral primero de

dicho articulo. En el numeral segundo del mismo articulo enfatiza en el
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aporte al Desarrollo Humano mediante la concretizacion del derecho a la
educacion, teniendo en cuenta el respeto de los Derechos Humanos, el

pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

e Al igual que en nuestra constitucion salvadorefia, el Art. 3 dispone sobre
la gratuidad de la ensefianza primaria, ademas de la accesibilidad a la
educacion secundaria, técnica, profesional y superior, siendo deber del
Estado velar por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita, asi
como el trabajo en cuanto a la reinsercion escolar y la educacion especial

de las personas con capacidades especiales.

e EIl Art. 16 ratifica el derecho a la gratuidad en la educacion de la nifiez

hasta la fase elemental.

2.2.2.4 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Articulo 13 contempla el Derecho de toda persona a la educacion, que se
enuncia en la Declaracion de Derechos Humanos. Tal y como la Constituciéon
de la Republica lo sefala, sobre el respeto y la importancia de la unién del
pueblo centroamericano, en la busqueda de la paz sin discriminacién de
ninguna naturaleza. Asimismo en dicho articulo es pertinente relacionar que
la educacion en todas sus formas y en todos sus niveles debe tener cuatro
caracteristicas interrelacionadas como son la disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad**°.

1o Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente. Pero

para que estas instituciones y programas funcionen, se necesitan edificios o instalaciones, mas bien la
infraestructura adecuada que genere un ambiente digno y sano a los alumnos y alumnas, docentes
calificados y materiales de ensefianza suficientes. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de
ensefianza han de ser accesibles a todos y todas, sin discriminacion. La accesibilidad consta de tres
dimensiones: i) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
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2.2.2.5 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e EI Art. 12 consagra el derecho que toda persona tiene a la educacion,
relacionando la misma con principios como la libertad, moralidad y
solidaridad; asimismo establece la importancia de capacitar mediante la
garantia de este derecho y por tanto prepondera la “igualdad de
oportunidades” en todos los casos teniendo en cuenta el interés de la
sociedad. En otro aspecto también cabe mencionar que se reconoce el

derecho a la gratuidad en la educacion.

2.2.2.6 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

e En su Art. 6 literal a) hace referencia expresa al derecho que tienen las
mujeres a la educacion ademas del derecho a una vida libre de violencia;
enumerandose una serie de derechos entre los cuales se encuentra el
gue no sean discriminadas como eje fundamental, en su literal b) dispone

a que cuenten con una educacion libre de patrones estereotipados de

grupos vulnerables, con igualdad de trato. ii) Accesibilidad material. La educacion debe tener un
acceso razonable en razdn de la ubicacién geografica de las escuelas o centros educativos o tener en
cuenta las alternativas basadas en la tecnologia en el caso de la educaciéon a distancia. iii)
Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos y todas. Siendo la ensefianza
primaria de caracter gratuita, aunque de acuerdo al PIDESC la educacion bdsica debe ser
progresivamente gratuita. Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables. Adaptabilidad. La educacion
ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de las sociedades y
comunidades en transformacidon y responder a las necesidades de los alumnos y alumnas en
contextos culturales y sociales variados.
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comportamientos y practicas sociales y culturales basadas en conceptos

de inferioridad o subordinacion, por lo que deben ser valoradas en todos
sus aspectos.

Esto en el entendido de que solo en esa medida podran erradicarse

las desigualdades existentes en una sociedad como la nuestra donde el

patriarcado obstaculiza el desarrollo y las capacidades con las cuales

cuentan las mujeres para desempefiarse en cualquiera de los ambitos.

2.2.2.7 Declaracion de la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer

e En cuanto a ésta Declaracion, es el Art. 9 que precisamente desarrolla de
manera sistematica el derecho a la educacion, imponiendo el deber al
Estado de adoptar las medidas necesarias con el objetivo de asegurar a
las adolescentes, solteras y a quienes su estado familiar sea de casadas
la igualdad en derechos respecto de los hombres en lo que al derecho a
la educacién respecta; por lo que se enuncian una serie de literales tales
como; la igualdad en el acceso a todas las instituciones educativas,
inclusive las instituciones de educacion superior, la ejecucion de
programas de estudio inclusivos y de calidad, la paridad en cuanto al
acceso a becas o subvenciones para que la comunidad estudiantil pueda
seguir en sus estudios, ademas del acceso a material informativo que
contribuya al bienestar de la familia sin excluir la creacion de programas
orientados a la alfabetizacion de las personas adultas mayores en
igualdad de condiciones.
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2.2.2.8 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El articulo 10 contempla el compromiso del Estado de eliminar la
discriminacion contra la mujer y asegurar igualdad de derechos con el
hombre en el &mbito de la educacion como derecho que les corresponde
a todas, por lo que la igualdad debe reflejarse en los diferentes niveles
educativos y en todos los centros de ensefianza inclusive los centros
privados. Ademas deben asegurarse las mismas oportunidades de
acceso a programas de educacion permanente, dada la necesidad de
incluir programas de alfabetizacion funcional como las de personas
adultas, ademas del acceso a oportunidades de becas o subvenciones en
igualdad de oportunidades con el objetivo de reducir las diferencias de
conocimientos y oportunidades de las mujeres respecto de los hombres.
Esto con el objetivo de lograr la reduccion de la tasa del abandono

femenino a los estudios

2.2.2.9 Declaracion de los Derechos del Nifio

Esta declaracion contiene una serie de principios los cuales son

desarrollados por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, puesto que en

ella se han inspirado las disposiciones de dicha convencion.

Asi el principio séptimo determina el derecho de los nifios y nifias a recibir
la educacion, la cual se garantiza de manera gratuita y por tanto
obligatoria en todas las etapas que se consideran elementales. Por otra

parte mediante la educacién se busca culturizar de manera integral a la
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nifiez mediante la igualdad de oportunidades; de hecho esto lo
encontramos establecido en nuestra Constitucion de la Republica, por
supuesto la educacién debe estar basada en los valores y principios
fundamentales para que desde los inicios de la formacion de los nifios y

nifias puedan proyectarse expectativas encaminadas al desarrollo.

Existe un tema fundamental que es reconocido como derecho en esta
declaracion; y es el interés superior de los nifios y nifias, como eje central el
cual deben tener en cuenta los padres y madres como parte de sus
responsabilidades respecto de sus hijos e hijas. Es asi que le se le demanda
como responsabilidad al Estado el promover este derecho propiciando las

condiciones para la garantia del mismo.

2.2.2.10 Convencién Sobre los Derechos del Nifio

e En el Art. 28 se reconoce el derecho de la nifiez a la educacion. Si bien es
cierto la Investigacion radica en los derechos de las mujeres, hay que
recordar que las niflas, también se encuentran incluidas en la
investigacion puesto que la educacién de una mujer, inicia desde la
infancia, desde esa perspectiva se hace relevante esta Convencion.

Por lo que en este articulo se reconoce el derecho de los nifios y las
nifias a la educacion a quienes se les debe garantizar en forma progresiva
éste derecho en igualdad de oportunidades, por una parte en el entendido de
que la ensefianza primaria sea obligatoria y gratuita y como un segundo
punto el fomento por parte del Estado y de la sociedad en general de la
ensefianza secundaria tanto general como profesional; propiciando a todos
los nifios y nifias las oportunidades de desarrollo y superacion teniendo la
obligacion el Estado de concesionar financieramente en los casos que asi

amerite.
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Como puede observarse, éste articulo obedece al principio séptimo

contenido en la Declaracion mediante la cual fue inspirada ésta convencion,

por lo que es evidente la correlacion que existe entre ambos instrumentos

internacionales, y que por supuesto estan en armonizacion con las

disposiciones constitucionales.

Finalmente la importancia de éste articulo en cuanto al respeto a la

dignidad humana de los nifios y nifias en los centros educativos, puesto que

la disciplina de los diferentes centros educativos no debe rebasar el respeto

a los Derechos Humanos de las y los educandos.

El Art. 29 menciona de cémo el Estado debe procurar porque la
educacion de la nifiez responda a su desarrollo integral dando prioridad a
su personalidad, aptitudes y capacidad tanto fisica como mental,
generando los medios mas idoneos para el disfrute pleno de dicho
derecho. Por otra parte la importancia de que se difunda el respeto a los
Derechos Humanos y los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas como enfoque para el desarrollo y aplicabilidad de este
derecho a través de la implementacion de los instrumentos

internacionales como es el caso de ésta convencion.

2.2.2.11 Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Art. 24 consagra la garantia en cuanto a las buenas condiciones de las
personas con capacidades especiales lo cual es de mucha importancia en
cuanto al derecho a la educacién y en especifico de las mujeres; asi lo
reconoce ésta disposicion la cual obedece a la promocién de la
participacion en la sociedad de las personas que viven con alguna

discapacidad, por lo que es deber del Estado propiciar los medios para su
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desempefio individual teniendo en cuenta el respeto a su dignidad y la no

discriminacion generando asi el desarrollo de su potencial.

2.2.3 Cadigo de Familia

El Codigo de Familia tiene entre sus principios rectores el principio de
igualdad contemplado en el Art. 4; adaptado al derecho a la educacion es
evidente que la interpretacion se extiende dentro del ambito de la familia en
el sentido de brindar las oportunidades de estudio tanto a los hijos como hijas
evitando las preferencias. A la vez la igualdad de derechos entre el hombre y
la mujer puesto que existen situaciones de desigualdad cuando las mujeres
dentro del hogar buscan retomar sus estudios, pero debido al cuido y crianza
de sus hijos e hijas se les dificulta acceder al mismo.

2.2.4 Ley General de Educacion

Esta ley es relevante porque es la que desarrolla los principios
Constitucionales relativos al derecho a la educacion, ademéas de ello las
mujeres tienen derecho a que se rompa el sistema de segregacion social por
género en el cual el rol de la mujer se encuentra limitado a la vida de hogar y
crianza de los hijos, al ser la Educacion un Derecho Humano, debe ser

garantizado a mujeres y hombres por igual.

e EIlArt. 1 regula la educacion como un derecho personal, cultural y social,
el cual es considerado parte del desarrollo integral de la persona humana
en el marco del respeto a su dignidad, derechos y deberes.

e En cuanto al Art. 2 se establecen los fines de la educacién los cuales

consisten basicamente en el logro del desarrollo integral de la persona
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humana, la construccion de una sociedad democratica e igualitaria, el
respeto de los Derechos Humanos, culturizarnos en cuanto a la realidad
nacional, y por supuesto propiciar la unidad del pueblo centroamericano,
presupuesto que ya se ha mencionado en disposiciones anteriores de
otros instrumentos.

El Art. 3 dispone lo relativo a los objetivos de la educacion que valga
aclarar tienden a confundirse con los fines, sin embargo la diferencia es
sustancial, puesto que los mismos se convierten en metas mas concretas
respecto del desarrollo de las y los educandos.

El Art. 4 estd enfocado a las Politicas de Acceso a la Educacion, en
donde es precisamente una disposicién que compromete las actuaciones
del Estado a través de sus entes respectivos, para que efectivamente
impulse las directrices o lineamientos para el fomento del pleno acceso a
la poblacién apta al sistema educativo , con el fin de garantizar la
educacion como un derecho; por supuesto mediante el fortalecimiento de
aspectos como la infraestructura, personal altamente capacitado para
impartir la misma y finalmente los instrumentos curriculares idoneos para
el mejoramiento de la calidad de la educacion.

El Art. 5 refuerza lo ya establecido en la constitucion como en otros
instrumentos internacionales sobre la gratuidad de la educacion, en los
casos que sea impartida por entidades estatales.

En razén de lo anterior se ha querido buscar la equiparacion en cuanto al
acceso al sistema educativo mediante diferentes modalidades, las cuales
deban ajustarse a las posibilidades y disponibilidad de las y los
educandos; llamesele a éstas modalidades la educacién formal y la no
formal establecido en el Art. 8. Siendo la primera la impartida en
establecimientos educativos autorizados, en una secuencia regular de

afios o ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas y
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conducentes a grados Yy titulos. En cuanto a la educacion no formal, es la
gue se ofrece con el objeto de completar, actualizar, suplir conocimientos
y formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al sistema de
niveles y grados de la Educacion Formal, respondiendo a necesidades de
corto plazo de las personas, lo que refleja en términos genéricos la
practicidad con la cual se busca una igualdad en cuanto al derecho a la

educacion.

2.2.5 Ley de Educacion Superior

Siempre dando seguimiento a la normativa que contiene disposiciones
encaminadas a garantizar el derecho a la educacion, se tiene esta ley, la
cual en su articulo 4 determina el derecho del cual gozan los estudiantes
de educacion superior, enfocados en la linea de la integralidad tanto en lo
académico, cultural, artistico y social.

El Inciso segundo del articulo anterior contempla una situacion

importante por aquellos casos en los cuales las y los educandos carecen de

recursos econémicos, por lo que se plantea la posibilidad de que los mismos

puedan gozar de programas de apoyo financiero determinados por cada

institucion o en