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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion sobre “El Impuesto Ecolégico como
Mecanismo de Proteccion del Medio Ambiente” se establece la importancia
de la debida utilizacién de los recursos naturales y en que manera pueden
utilizarse las politicas tributarias con enfoques ecol6gicos como medidas para

proteger el medio ambiente.

Sabiendo que en EIl Salvador no se cuenta con instrumentos que combinen
materia fiscal y ambiental, se ha elaborado un estudio teniendo como
objetivos determinar los beneficios de la creacion vy aplicacion de los
impuestos ecoldgicos; establecer en que medida podria haber un cambio en
la estructura vigente del sistema fiscal salvadoreiio por medio del impuesto
ecoldgico, y en determinar las actividades mas factibles para gravar con el
impuesto ecolégico de acuerdo al grado de contaminacion; se considera que
la elaboracién de la investigacién fue orientada dentro del contexto de los

objetivos antes planteados.

El fundamento para iniciar la investigacion fueron hipétesis en las que se
consider6 que con la creacion de los impuestos ecoldgicos se contribuye a la
conservacion de los recursos naturales respondiendo al principio quien
contamina paga; el fin de la creacion de estos impuestos es la prevencion y
desincentivacién de conductas altamente contaminantes; y finalmente con el
impuesto ecoldgico se logrard en cierta medida mejorar el entorno natural y
minimizar el impacto ambiental, cumpliendo con ello totalmente las hipotesis

planteadas.



El contenido de este documento se encuentra conformado por cinco
capitulos, de los cuales el Capitulo I, se denomina “Antecedentes Historicos
del Impuesto Ecolégico y Situacion Ambiental en El Salvador” en el que se
hace un breve analisis de la situacidbn ambiental a nivel mundial y nacional,
asi como la evolucion del interés por el medio ambiente, los antecedentes
histéricos del impuesto ecolégico, ademas se establecen los principios que
se tomaron como base en la creacion de legislaciones fiscales-ambientales, y

los paises pioneros en la implementacion del impuesto ecoldgico.

El Capitulo Il se denomina “Desarrollo Doctrinario de los Impuestos
Ecoldgicos” el cual consiste en establecer la estructura basica del impuesto
ecologico, los diferentes enfoques del impuesto ecoldgico, se define el
impuesto ecoldgico y se establecen las distintas figuras afines del impuesto
ecoldgico, ademés se establece la naturaleza, elementos, clasificacion y
finalidad del impuesto ecoldgico, asi como la extrafiscalidad en la tributacion

ambiental y finalmente los principios que sustentan el impuesto ecoldgico.

El Capitulo Ill, se denomina “El Impuesto Ecoldgico en Espafia y Colombia”,
en el cual se hizo un estudio de las legislaciones relacionadas al tema, ya
gue son dos paises donde la tributacion ambiental ha sido aplicada con
anterioridad logrando reducir los niveles de contaminacion, por ello se
estudio las diferentes actividades que se gravan con el impuesto ecoldgico
en, las diferentes instituciones competentes en la regulacién del impuesto
ecoldgico, los beneficios obtenidos con la implementacién del impuesto

ecologico, en ambos paises.

En el Capitulo IV denominado “Analisis de la Viabilidad de Implementar el
Impuesto Ecologico En El Salvador”, se desarrolld los factores que se deben

considerar para la creacion de una politica fiscal ambiental, las diferentes



instituciones involucradas en la creacion e implementacién del impuesto
ecoldgico, asi como las actividades mas factibles para implementar el
impuesto ecoldgico en El Salvador, y las actividades en que se puede invertir

los fondos recaudados por el impuesto ecoldgico.

En el Capitulo V se plasman las conclusiones y recomendaciones, que

surgen del estudio y elaboracion de este documento.

Mediante la realizacion de este trabajo se pudo concluir que en El Salvador
es necesario que se adopten medidas fiscales-ambientales, que tengan
como fin primordial evitar que el ecosistema se siga dafando
aceleradamente, y que se logre minimizar el dafio causado por el desmedido
uso de los recursos naturales que en su gran mayoria no son renovables y
que son de vital importancia para la vida humana, animal y vegetal; y de no
tomarse medidas adecuadas y serias el ecosistema seguira en detrimento,

perjudicandose con ello el nivel de vida de los habitantes.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO ECOLOGICO Y
SITUACION AMBIENTAL EN EL SALVADOR.

1.1 Breve analisis de la situacién ambiental a nivel mundial.

El ambiente en general esta constituido por la tierra, pero dada la variedad
de superficies terrestres y de diferentes formas en que se manifiesta la vida
en el planeta, asi como las diversas formas de organizaciones humanas, se
pueden definir infinidad de ambientes que se encuentran actualmente en
grave detrimento a consecuencia de una serie de hechos y actos que se han
dado en el transcurso de la historia, en relacion a los cuales aun no se han

ejecutado las medidas necesarias o suficientes para contrarrestarlos.

La magnitud del problema trasciende los limites de los paises, debido a
variadas situaciones como el desmedido afan de la industrializacién que en
gran medida ha contribuido al progresivo deterioro del ambiente, pues al
tratar de cambiar cada uno su propio medio se producen consecuencias
concatenadas que tarde o temprano afectan otros ambientes, no
respetandose las fronteras; el ejemplo mas claro es el problema del agujero
en la capa de ozono en la Antartica, en relacion al cual en 1985, el servicio
Britanico de Exploracion Antartica, did a conocer que el ozono en primavera
sobre ese continente, habia disminuido un 40% entre 1977 y 1984, siendo
esto consecuencia de la industria que ocupa sustancias para sistemas de
refrigeracion y de aire acondicionado, aerosoles, solventes y mas, lo que
actua como destructor de la capa de ozono que protege a los animales, a las

plantas y al ser humano de la radiacion ultravioleta, de tal manera que la



exposicion a dichas radiaciones solares puede dafiar el sistema

inmunolégico humano y causar enfermedades en la piel.

Distinto problema, pero de igual envergadura es el calentamiento del planeta,
que investigadores le han llamado efecto invernadero o calentamiento
atmosfeérico resultado del exceso de actividades como la combustion de
fésiles o de lefia, de lo que resulta un aumento progresivo de la temperatura
terrestre, que provoca veranos calientes, inviernos menos frios y el lento pero
continuo ascenso del nivel del mar por el derretimiento de hielos flotantes,
observandose la formacion de menos nieve en el Artico y la desaparicion de

glaciares en Suiza®.

Las actividades industriales del hombre aumentan la temperatura media del
planeta, resultando ademas del sobrecalentamiento de la tierra, o que se
conoce como lluvia acida que proviene de las sustancias arrojadas por
agentes como las chimeneas industriales, que al combinarse con el agua de
las nubes causan efectos corrosivos tanto en el entorno material como en la
vida animal y vegetal, contribuyéndose asi al problema de la deforestacion,
ademas de la destruccion del suelo, traducido esto en pérdida de recursos
naturales, como suelo, agua, aire respirable y biodiversidad, desapareciendo
con estos, mejores condiciones de vida, debido a la creciente contaminacion

que se da en los diferentes elementos del medio ambiente®.

Respecto al agua, la contaminacion es alarmante, calculandose que 25,000
personas mueren diariamente por beber agua contaminada, parte de esa
contaminacion es visible en la espuma y aceite que se encuentra en la

superficie de los rios, mares y lagos debido entre otras cosas a que en ellos

! RAMIREZ NECOCHEA, MARIO, Temas para un derecho de la humanidad, Editorial Aletia, Santiago de Chile,
1992, pp. 19y ss.

2 INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992.

¥ RAMIREZ NECOCHEA, MARIO, op. cit., p. 20.



se depositan desechos industriales y fecales. En muchas partes del mundo
se esta experimentando una escasez de agua, bien a causa de sequias o

sencillamente porque aunque haya agua en abundancia ésta se despilfarra®.

En relacion con los problemas sociales que atafien visiblemente a paises en
vias de desarrollo se encuentra la superpoblacidon, en 1991 se estimo que la
tierra es compartida por 5,300 millones de personas, aumentandose tal cifra
cada segundo por tres personas mas que necesitan de los limitados recursos
que frente a las ilimitadas necesidades del hombre, la tierra todavia tiene que

proporcionar en la medida que le sea posible.

Frente a la escasez de recursos se encuentra un alto indice de crecimiento
de la poblacion a lo que se suma el hecho que es en los paises en vias de
desarrollo, donde las mayorias las conforman los mas pobres, es decir
aguellos con niveles de ingreso muy por debajo de lo necesario para tener

acceso a los bienes de consumo esenciales para la existencia®.

El problema de la poblacibn demanda mayor seguridad alimentaria, sin
embargo segun lo apuntado por el Alcalde de Paris, existen dos peligros que
hay que evitar; por un lado, la tendencia de la agricultura a especializarse y
depender menos de especies y plantas, ya que segun dijo: “tres plantas
solamente el trigo, el arroz y el maiz proporcionan mas del 40% de la
alimentacion vegetal mundial, y nueve plantas suministran cerca del 70% de
ella”, y por el otro, existe el hecho que se abastece de recursos naturales sin
asegurar la proteccion del medio, pues se pierden millones de hectareas de

buena tierra, para dedicarla al uso exclusivo agricola o para urbanizacion,

* Es necesario mencionar que las guerras realizadas han contribuido también en la contaminacion del agua, asi en
1991 con la Guerra del Golfo Pérsico las tropas de Saddam Hussein no sélo vertieron millones de barriles de
petréleo en las aguas del Golfo, sino que prendieron fuego a unos 570 pozos petroliferos de Kuwait, ademas es
interesante conocer que fue en 1967 frente a la costa de Cornualles, que el Torrey Canyon, realizé el primer gran
derrame de petréleo, ver pagina electronica www.ecosur.net/.../desastres_ambientales_|.html
z PORRIT, JONATHON, Salvemos la Tierra, S.E., S.ED, México, 1994, p. 147.

Ibid.



con cuya pavimentacion, se pierden las oportunidades de vida para dichas
tierras. Por tanto, es necesario saber producir para satisfacer las crecientes

necesidades de la poblacién’.

Actualmente se cuenta con una crisis ambiental, industrial y comercial
alarmante a nivel mundial, y a pesar que el sector desarrollo no esta en
auge, los indicadores del medio ambiente resultan negativos; esto sefala
que se debe considerar no sélo los principios econémicos sino también
ambientales, pues el estado actual del medio ambiente debe entenderse
como aviso de los riesgos derivados de decisiones que afectan el desarrollo

compatible con la conservacion del medio ambiente.

Segun informes realizados por el Instituto Worldwatch se tienen los

siguientes indicadores:

En tal informe en relacion al producto mundial bruto se tiene que la
produccién mundial de mercancias y servicios ascendieron a un total de
aproximadamente 20.000 millones de ddélares en 1990, desde los 15.500
millones de dodlares de 1980, sobre el comercio internacional, las
exportaciones mundiales de todo tipo de mercancias, productos agricolas,
productos industriales y minerales tuvieron una expansion del 4% anual
durante los 80°s, llegando a mas de 3 billones de doélares en 1990. Sobre el
empleo, en un afio tipico, el crecimiento de la economia mundial crea
millones de nuevos puestos de trabajo, pero por desgracia, la creacion de
éstos queda muy por detras del numero de nuevos miembros de la fuerza

laboral®.

" Discurso del entonces Alcalde de Parfs y Ex Primer Ministro de la Republica de Francia, Sr. Jacques Chirac, en la
Celebracién del Dia Mundial de la Alimentacion de 1993, en Sede de la FAO, ver péagina electronica
www.fao.org/wfd/wfd2003/whatis_es.asp

8 BROWN LESTER, R, et. al, El informe Worldwatch y las opciones para el restablecimiento de la salud de nuestro
planeta. La situacion en el Mundo, Editorial Sudamericana, Argentina, 1991, pp. 22y ss.



Sobre los bosques, cada afio la cubierta de arboles de la tierra disminuye en
unos 17 millones de hectéreas, una superficie igual a la de Austria. Los
bosques se despejan para la industria agropecuaria, la produccion de
madera y lefia excede la capacidad renovadora, la contaminacion

atmosférica y la lluvia 4cida afectan cada vez mas a todos los continentes®.

Sobre las tierras, las pérdidas anuales de capa vegetal superior debido a los
cultivos se calculan en 24.000 millones de toneladas, aproximadamente el
volumen de los trigales australianos. La degradacion de las tierras de pasto

es muy grande en todo el tercer mundo, Norteamérica y Australia®.

Sobre la vida vegetal y animal, segiin aumenta el nimero de seres humanos
que habitan el planeta, disminuye el ndmero de especies vegetales y
animales. La destruccidon del habitat y la contaminacion estan reduciendo la
diversidad biologica de la tierra. El incremento de las temperaturas y la
destruccion de la capa de ozono podrian aumentar las pérdidas en el

futuro*.
1.2. Breve mencién de la situacién ambiental de El Salvador.

El problema del deterioro ambiental es entre otras cosas un problema moral
de relevancia juridica, en tanto que un apropiado ordenamiento juridico es
necesario, para que el Estado proteja el ambiente, ya que el hombre por si
solo, ha demostrado que no es capaz de administrar los recursos naturales
de manera compatible con el medio ambiente, por el contrario, por el mal
manejo que ha hecho de los diferentes recursos, las condiciones ambientales
a nivel mundial urgen de una adecuada tutela, en tanto que es la

conservacion del medio lo que hace posible la existencia de la persona

° Ibid.
0 |bid.
™ Ibid.



humana, que es el origen y el fin de la actividad del Estado, tal y como lo
expresa la Cn de El Salvador en el Art. 12,

Corresponde pues al Estado, asegurar un medio ambiente sano, lo que
solamente seria posible teniendo presente el derecho del ser humano a un

medio ambiente sano en las actuaciones legislativas, ejecutivas y judiciales.

La contaminacién atmosférica representa un problema predominantemente
metropolitano, determinado por los altos indices de concentracion de
vehiculos e industrias en San Salvador. La contaminacion del aire sigue
siendo el factor con mas alto indice en el deterioro de la salud de los
habitantes de El Salvador, las enfermedades respiratorias ocasionadas por el
alto nivel de contaminacién ocasionado por vehiculos automotores, fabricas,
incendios forestales y las cocinas de lefia son causa principal de consultas

médicas en el pais™®.

La contaminacién en el ambito hidrico segun el SNET, en un estudio
realizado en El Salvador, demuestra que este recurso esta siendo altamente
afectado por la presiébn humana sobre el mismo, agravando cada vez mas su

situacion y disponibilidad (cantidad y calidad)™.

Estos factores de presion son principalmente la sobreexplotacién de los
acuiferos, los vertimientos de sustancias contaminantes a los cuerpos de

agua, los cambios en el uso del suelo tales como deforestacion, las practicas

2 FERNANDEZ, MARIA AUGUSTA, Degradacién ambiental riesgos urbanos y desastres, Editorial USAID, Pert,
1996, pp. 12y ss.

Unidad Ecoldgica Salvadorefia, La degradacion ambiental, 2007, ver pagina electronica: http://www.unes.org.sv.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, de 15 de Diciembre de 1983, Decreto Constituyente N°
38, D. O. N° 234, Tomo 281, de 16 de diciembre de 1983.

3 FERNANDEZ, MARIA AUGUSTA, op. cit. pp. 34y ss.

Unidad Ecoldgica Salvadorefia, La degradacion ambiental, op. cit. Respirar el aire en la zona urbana del gran San
Salvador equivale a fumar dos cajetillas diarias de cigarrillos, por lo que toda la poblacion especialmente los
nifios(as) sufren la misma vulnerabilidad a padecer de cancer en las vias respiratorias como cualquier fumador
empedernido.

* SISTEMA NACIONAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES, Balance Hidrico Integrado y Dinamico de El Salvador,
San Salvador, Diciembre, 2005, p. 2.


http://www.unes.org.sv/

agricolas inadecuadas, el incremento de urbanizaciones en zonas de
produccion hidrica entre otros. Este decrecimiento en la disponibilidad hidrica
aunado a un alto indice de la poblacién, genera conflictos que han
comenzado a sentirse y que tiende a agravarse si no se toman las medidas
necesarias, como la regulacion del uso del agua a través de mecanismos de
planificacion, normativas y leyes que permitan su proteccion y su distribucion
en forma racional®.

A pesar que El Salvador es un territorio pequefio este cuenta con recursos
hidrolégicos gracias a la topografia montafiosa, abundancia de rios y
regimenes de lluvia, la calidad del agua de uso agricola, doméstico y mas,
esta gravemente deteriorada. Aproximadamente el 90% del agua superficial
se encuentra contaminada a consecuencia de desechos organicos,
agroquimicos e industriales. Desde 1992 a la fecha, se calcula que el 30% de
los rios estan altamente contaminados, 60% moderadamente contaminados

y el 10% no contaminados™®.

El 50% de la poblacién tiene acceso al agua mal llamada potable,
observandose incremento en las enfermedades ocasionadas por el consumo
de agua contaminada. La contaminacion de las aguas también es resultado
del uso de pesticidas en zonas agricolas en altos niveles, contaminando

suelos, pozos superficiales y rios®’.

En El Salvador es evidente que el clima juega un papel determinante y
directo en la naturaleza y, por lo tanto, en todas las formas de vida y
especies que la conforman, de ahi la importancia de adoptar medidas para

reducir los gases del efecto invernadero. En relacién a este punto se ha

* FERNANDEZ, MARIA AUGUSTA, op. cit., pp. 44 y ss.
AGUILAR, ENRIQUE, Apoyo para Politicas y Estrategias de Manejo Integrado de Recursos Hidricos en América
Central, Banco Interamericano de Desarrollo, Editorial Aguila, Washington, 1999, pp. 54 y ss.
1? SISTEMA NACIONAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES, op.cit., p. 4.
Ibid.
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dicho que en nuestro pais los impactos mas significativos en la sociedad y
los ecosistemas a causa del cambio climético, corresponden al aumento de
la temperatura, el agravamiento del estrés hidrico, la elevacion del nivel del
mar, eventos climaticos extremos y la proliferacion del hambre vy

enfermedades®®,

El territorio salvadorefio cuenta con caracteristicas muy favorables para
diferentes cultivos y gran cantidad de flora y fauna, lo que significa diversidad
bioldgica, es decir, diferentes formas y variedades de manifestacion de vida,
abundancia de flora y fauna, que da lugar a recursos naturales de utilidad
para satisfacer los requerimientos de la sociedad. Sin embargo, El Salvador,

es el segundo pais méas deforestado en toda América Latina.

El desarrollo urbano, es otro factor que agrava la contaminacion en el
territorio salvadorefio, ya que la construccion incrementada en las ultimas
décadas, responde al problema de la sobrepoblacion que se calcula en 6
millones de personas, constituyendo otro elemento que aumenta la
biodiversidad, existe un déficit habitacional, considerandose que unas 370

mil personas viven en hacinamiento™®.

El crecimiento de las ciudades es una realidad y una necesidad, sin
embargo, es necesario cumplir requerimientos legales que establecen la
reserva de areas verdes y proteccién, destinadas a la recreaciéon pasiva y al
equilibrio ecoldgico, proteccion de rios, quebradas y otros recursos naturales.
Para el caso, en Nueva San Salvador y Soyapango, se incrementa cada vez

mas la deforestacion por la tala de arboles que se realiza para dar espacio a

8 bid.
0 Ibid.
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complejos habitacionales, no obstante, no se han establecido medidas

ambientales eficaces, como parques de reserva ecolégica®.

Ante tales circunstancias, parece ser que las afectaciones climaticas
arremeten cada vez con mayor fuerza y frecuencia, sin que la poblacién se
encuentre preparada, ni en tiempo oportuno ni en recursos, para afrontar los
embates de los desastres producidos, que se ven mas damnificados, al no
contarse con informacién precisa y pertinente, sobre los efectos generados
por el cambio climatico, ni con medidas efectivas para palearlos. Lo que
finalmente se traduce en graves afectaciones a la seguridad, la salud y la

vida de las personas.

Y un factor ultimo que se toma muy en cuenta para la fabricacion de leyes en
materia tributaria ambiental pero no menos importante es la educacion
ambiental, ya que en El Salvador, la educacién se encuentra sumamente
deficitaria, lo que se puede observar en el alto indice de analfabetismo,
aparejado al hecho que un 87% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza, sin embargo en El Salvador, esta situacién parece constituir mas

bien un lujo que una necesidad?.

La educaciéon ambiental es todo un proceso de formacion, mediante el cual
se busca que el individuo y la colectividad conozcan y comprendan las
formas de interaccion entre la sociedad y la naturaleza, sus causas y
consecuencias, para que actuen en forma integrada y racional con su medio.
Este tipo de educacidén deberia estar incorporada desde los primeros afnos
escolares, a fin de lograrse la conciencia, sensibilidad y actitudes deseadas

gue posibiliten el derecho a un medio ambiente sano.

2 |pid.
2 |bid.
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La educacion no solo debe estar implementada a nivel institucional sino
también debe estar incorporada en los medios de comunicacion, pequefios
ejemplos de esto pueden observarse en El Salvador, con el papel que han
desempefiado Organismos no Gubernamentales y la Procuraduria Adjunta
para la Defensa del Medio Ambiente del MARN, que con anuncios
publicitarios buscan difundir y promover la adopcion de comportamientos

especificos por parte de los diferentes segmentos de la poblacién?.

En el documento titulado El Salvador frente al cambio climético, se hace
referencia a una publicacion de la FAO que en lo relativo a bosques y cambio
climatico se sefiala como medidas legislativas a ser implementadas por los

gobiernos, en cumplimiento a la CMCC vy al PK, como las siguientes®:

» Regular el manejo forestal y el uso forestal. Por ejemplo, se puede limitar
la cosecha y exigir la inmediata reforestacibn en areas aprovechadas de
mayor prioridad para la captura de COs..

» Regular la proteccién y uso de productos forestales, lo mismo que la
disposicion y uso de desperdicios y manejo de residuos.

» Regular a los productores de emisiones de GEI y promover la inversion en

sumideros de carbono?”.

En acuerdo a ello, se destaca las obligaciones que El Salvador debe cumplir

entre las que se encuentran:

2 QUIROZ PERALTA, CESAR A., TRELLEZ SOLIS, ELOISA, Una propuesta metodoldgica de accidn conjunta,
Editorial Secab, Colombia, 2002, p. 78.

% QUIROZ PERALTA, CESAR A., TRELLEZ SOLIS, ELOISA, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, Editorial Secab, Colombia, 1997, p. 80, ver pagina electronica: www.cambio-
climatico.com/protocolo-de-kyoto.

2 QUIROZ PERALTA, CESAR A., TRELLEZ SOLIS, ELOISA, El Salvador frente al cambio climatico, Editorial
Secab, Colombia, 2003, p. 84 y ss, ver pagina electronica: www.fao.org/
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» Desarrollar y actualizar inventarios de emisiones y remocion de GEI, que
incluye deforestacion, plantacion y regeneracion de bosques, quema o
descomposicion de madera.

» Desarrollar programas para mitigar los efectos de cambio climatico,
incluyendo medidas sobre emisiones y sumideros.

» Promover tecnologias para reducir emisiones.

» Promover manejo sostenible de sumideros y reservas.

» Prepararse para la adaptacion a los impactos del cambio climético y
desarrollar planes apropiados para areas que podrian ser afectadas por
inundaciones, sequias o procesos de desertificacion.

En Diciembre del 2007, se llevd a cabo en Bali, Indonesia, la XIll
Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico, en el cual los puntos mas

importantes fueron:

» “La urgencia” de una accion internacional frente al calentamiento del
planeta, sin indicar las medidas a tomar.

» Lanzar un proceso global que, por primera vez, implica a paises
industrializados y a los que estan en vias de desarrollo con el fin de reducir
Sus emisiones contaminantes.

» Reforzar la financiacion y las inversiones para apoyar las acciones
encaminadas a disminuir las emisiones.

» La aprobacion que los paises dupliquen hasta 16 kilotones de CO, sus

proyectos de reforestacién®.
1.3. Evolucion del interés por el medio ambiente.

Todos los cambios que ocurren en el ambiente a nivel mundial, ocasionan

complejas implicaciones sociales, economicas, politicas y cientificas, es por

% |bid.
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eso que en la historia se han dado diferentes respuestas a nivel mundial al
problema ambiental.

Si se parte del hecho que en el medio ambiente se involucra todo lo que se
encuentra en la realidad, al presentar la evolucion del interés por el medio
ambiente se haria mencion a cuerpos normativos de antigiiedad, como el
Caodigo de Hammurabi del siglo XVII A.C, el cual prohibia la sobreexplotacion
de animales, en razén a la conservacién de la capacidad de trabajo de
aquellos, no por buscarse el bienestar del animal; o las Leyes de las doce
Tablas del siglo V A.C, que reglamentaba la caza, prohibiéndola en los

periodos de cria®®.

Con esta aclaracion se puede decir que la legislacion que tutela el ambiente
se ha desarrollado en conexion con el pleno establecimiento de la
Revolucién Industrial, que dio lugar a profundos cambios en la economia
mundial a raiz de la introduccion de maquinaria contaminante en la industria,
cambiando los métodos de produccion y surgiendo la linea férrea, la
locomotora y maquinas de vapor; fue entonces que se comenz6 a tener una
vision consciente de la crisis que acecha, a raiz del deterioro resultante de tal
revolucién, mas tarde, tuvo lugar el interés por parte de organizaciones

internacionales?’.

Los documentos de caracter internacional que toman en cuenta la
conservacion y recuperacion del medio ambiente, dan pautas a seguir por los

diferentes gobiernos, con el objeto que se incorporen principios ambientales

% BROWN, LESTER R., et.al., Salvar el Planeta, Plan B, Ecologia para un mundo en peligro, Editorial Paidos
Ibérica, pp. 34y ss.

% Ibid.

Interesa destacar el momento en que el medio ambiente es contemplado como tal por el ser humano, es decir, a
partir del momento en que se adquiere cierta conciencia de la interrelaciéon de todos los elementos de la tierra y el
inadecuado uso que de ellos ha hecho el hombre.
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en la educacion a todo nivel y por supuesto en la legislacién. A continuacion

se sefialan algunos de los documentos mas relevantes:

> El Art. 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
destaca la necesidad del desarrollo humano y el de la cooperacion
internacional, lo que no se puede efectuar al margen de un medio ambiente

sano, considerado como un derecho de todo hombre?.

» La primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
realizada en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972, concluy6 con
una declaracién compuesta por 26 principios que abogan por la proteccion
de la naturaleza, e inicid la creacién de instrumentos internacionales en

torno a la educacién del medio ambiente?°.

» De ahi, como recomendacién especial para la UNESCO y el PNUMA, se
establecié el Programa Internacional de Educacion Ambienta, ademas se
emitieron recomendaciones con las cuales se dio origen al documento
conocido como Carta de Belgrado, la que se consider6 en reuniones
posteriores de diferentes Estado, donde se formularon recomendaciones en

funcion de las caracteristicas, necesidades e intereses de cada region®.

Estas recomendaciones surgieron como documento base para la
Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental celebrada del
14 al 26 de octubre de 1977, en Thilisi, ex-Republica Soviética, como una
respuesta de la UNESCO y PNUMA, dicha Conferencia constituye el punto

culminante de un conjunto de esfuerzos por tratar de conceptualizar el

% BROWN, LESTER R., et. al., op. cit., pp. 34 y ss.

* MENDEZ JIMENEZ, MIGUEL, et. al., La aplicacién del régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, Editorial EGMASA, Sevilla, 2007, pp. 119y ss.

% E| Programa Internacional de Educacion Ambiental comenzé a operar en 1975, en ese mismo afio, del 13 al 22 de
octubre se efectu6 en Belgrado un Seminario en el que especialistas de 65 paises evaluaron la informacién
recopilada sobre los proyectos de educacién ambiental, actividad realizada por el mencionado Programa
Internacional de Educacion Ambiental.
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campo de la educacion ambiental y formular a nivel mundial una primera

estrategia.

» Una década después de Thilisi, se convoc6é al Congreso Internacional
sobre Educacion y formacion relativa al Medio Ambiente en Moscu, con la
participacion de 80 paises, ahi se destacé el valor de un desarrollo
compatible con la conservacion del potencial productivo y de la belleza del
ambiente, a este Congreso se suman reuniones que se celebraron antes y

después del mismo>".

» EIl Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
contempla en sus Arts.11 y 12, la importancia y trascendencia del medio
ambiente, para el desarrollo de la vida®.

» A 10 afos de la Conferencia de Estocolmo, se celebrd la Conferencia de
Nairobi, donde se concluyé que los principios de la declaracién de
Estocolmo, seguian siendo tan vélidos como el dia en que fueron

pronunciados®.

» La “Comisién Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo”, conocida
también como “Comisién Brundtland®” que publicé en 1987 su primer
Informe “Nuestro Futuro Comun”, marcando una nueva etapa en la historia
aunando esfuerzos por controlar el problema del deterioro ambiental; dicha

Comision fue creada en 1983 por la Asamblea General de las Naciones

1 MENDEZ JIMENEZ, MIGUEL, et. al., op. cit. p. 122.

¥ PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, ratificado por El
Salvador en el Decreto 27 de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 23 de noviembre de 1979, ver pagina
electrénica: www.marn.gob.sv/uploaded/content/category/1086046208.pdf

¥ CONFERENCIA DE NAIROBI SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, Organizacién de las Naciones Unidas,
celebrada el 11 de mayo de 1982.

* MENDEZ JIMENEZ, MIGUEL, et. al, op. cit., p. 125. La Comision de Brundtland hizo uso del término “desarrollo
sostenible”, que si bien es cierto no era nuevo, pero no se le habia dado mayor énfasis en los convenios
internacionales, ni politicas gubernamentales y se utilizé para definir un medio por el cual se pueda lograr un
progreso social y econémico sin comprometer la integridad del medio ambiente. El informe de la Comision
Brundtland, propuso el estudio de cambios institucionales vy juridicos, a fin de poder servir a la idea del desarrollo
sostenible.

17


http://www.marn.gob.sv/uploaded/content/category/1086046208.pdf

Unidas, como un organismo especial con representantes de 22 paises, la

mayoria de los cuales eran en vias de desarrollo®.

» El largo trabajo de hacer conciencia que la proteccién de los derechos
humanos y la del medio ambiente estan intimamente ligados, ha
despertado el interés de profesionales de diversos paises, que identificados
con la causa, participaron en un Seminario de Brasilia del 4 al 7 de marzo
de 1992%°,

» Mas tarde, en el mismo afio se dio la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el desarrollo, que culminé con un Informe y la Declaracién de
27 Principios con el propoésito de alcanzar acuerdos internacionales en los
gue se motiva a que se respeten los intereses de todos y se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial®’.

» El Programa 21, aprobado por la mencionada declaracion es la estrategia
para detener e invertir los efectos de la degradacién del medio ambiente; El
Salvador presentd su “Agenda Ambiental y Plan de Accién”, en base a la
cual posteriormente se formul6 la Estrategia Nacional del Medio Ambiente y
Plan de Accién. La mencionada Cumbre es de vital importancia y debe
orientar a futuro, el desarrollo de los paises por medio de medidas

adecuadas que por el momento aguardan en una lista de espera®.
1.4. Antecedentes historicos del impuesto ecoldgico.

En muchos paises europeos y latinoamericanos se han creado los impuestos

de tipo ecologico y aun cuando en nuestro pais este tema esta muy lejos de

* A.C. y FUNDACION FRIEDRICH EBERT, Educacion Ambiental desde Rio hacia las sociedades sustentables y de
responsabilidad global, Coedicién Grupo de Estudios Ambientales, México, p. 39.

% El programa 21 fue aprobado en la conferencia conocida como Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, con la participacién de méas de 100 paises del mundo entre ellos El Salvador.
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ser adoptado; esto no quiere decir que no exista una realidad sobre el
deterioro ambiental a nivel nacional como mundial, tal como se refleja en la
informacion presentada anteriormente. Es por ello que al igual que otros
paises es importante crear impuestos sobre determinadas actividades con el
objetivo principal de financiar el servicio a la proteccién del medio ambiente,
y desincentivar actividades contaminantes; es por ello que existe la
necesidad de crear impuestos que graven actividades contaminantes no solo

por parte estatal sino también municipal®®.

Las primeras acciones comunitarias comenzaron en Europa en 1972 en el
marco de los cuatro primeros Programas de Accion Medioambiental, los que
se basaron en un enfoque vertical y sectorial de los problemas ecol6gicos.
En ese periodo, la entonces Comunidad Econémica Europea adoptd cerca
de 200 actos legislativos, que trataban de limitar la contaminacién
estableciendo normas minimas, en particular en la gestién de residuos y de
contaminacion del agua y del aire, medidas que no lograron impedir el

deterioro del medio ambiente®.

La politica ambiental de la ahora UE dio un giro significativo con el Tratado
de la Union Europea de 1992, el cual le confirid caracter de politica a la
accion comunitaria en materia de Medio Ambiente, y con el Tratado de
Amsterdam en 1997 prosiguié esta evolucién al incluir el principio del
desarrollo sostenible entre los objetivos de la UE. Asi se integré el concepto
de desarrollo sostenible en los objetivos de la Union y se propuso obtener un
alto nivel de proteccion del medio ambiente como una de sus prioridades

basicas.

¥ LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, TOMAS J., et. al, La reforma fiscal ecoldgica en la Unidén Europea: antecedentes,
experiencias 'y propuestas, Editorial politica, Colombia, 2006, p. 8, ver péagina electronica:
www.economiainstitucional.com.

“* bid.
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Estos programas de Accion Medioambiental, que fueron relevantes y
sentaron bases para la creacion de los impuestos ecologicos fueron el Quinto
Programa de Accion para el Medio Ambiente, “Hacia un desarrollo
sostenible”, el cual sentd los principios de una estrategia europea para 1992-
2000 y dio inicio a una accion comunitaria horizontal, teniendo en cuenta
todos los factores de contaminacion (industria, energia, turismo, transportes,
agricultura, etc.). La Comision Europea confirmo este enfoque transversal de
politica en el Consejo Europeo de Viena, celebrado en diciembre de 1998; y

el Sexto Programa de Accién para el Medio Ambiente le da continuidad®.

El Sexto Programa de Accion Medioambiental, de la Unién Europea “Medio
ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos”, marca las lineas
fundamentales de la politica ambiental de la UE para 2001-2010. Su

contenido consta de cuatro grandes areas*?:

Estrategias que deben guiar la politica ecolégica;
Problemas ambientales y medidas para enfrentarlos;

Papel de la UE en la proteccion de los valores naturales, y

YV V V V

Desarrollo de mecanismos de informacién accesibles para evaluar los

logros de la politica de proteccién.

El principal objetivo es conseguir un medio ambiente sano y una mejor
calidad de vida de los ciudadanos, es decir, que el desarrollo sea sostenible.
Como paso previo para definir los objetivos, las estrategias y los medios que
se disponen en el Sexto Programa, donde se analiza la situacion del medio
ambiente en la Europa comunitaria antes de la aplicacion de este Programa y

se evalla el cumplimiento del Quinto Programa, éste mismo senté las bases

“L 1bid.
2 |bid.
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para el desarrollo sostenible, pero los resultados fueron, en lineas generales,

menores de los esperados.

Las principales estrategias del Sexto Programa son:

>

Mejorar la aplicacion de la legislacion vigente, por ejemplo, elaborar un

listado de empresas que cumplan o incumplan la normativa ambiental,

para que los consumidores conozcan el comportamiento ambiental de las

mismas.

>
>

v

Integrar la problematica ambiental en las demas politicas comunitarias.

Incitar al mercado a actuar en favor del medio ambiente. Esto incluye:

Colaborar con las empresas en la proteccion del entorno natural; por
ejemplo, con auditorias ambientales.

Incentivar a los consumidores a elegir los productos mas respetuosos;
por ejemplo, con etiquetas ecoldgicas.

Adecuar las subvenciones publicas al cumplimiento de los
requerimientos ambientales.

Introducir la dimensién ambiental en el sistema financiero; por ejemplo,
creando fondos de inversion que inviertan en empresas que respeten el
entorno natural.

Crear un régimen comunitario de responsabilidad ambiental.

Mejorar el comportamiento de los ciudadanos; por ejemplo, mediante la
educacion ambiental y las campafias de sensibilizacion.

Introducir consideraciones ambientales en las decisiones de

planificacion y gestién de los usos del suelo®.

> PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Programa de Accién Comunitario en
Materia de Medio Ambiente, CED, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Espafia, 2002, p. 11, ver pagina
electronica: www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Espafia
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En los dltimos afios la ciencia econémica se ha interesado en la proteccion y
mejora del entorno natural y ha articulado diferentes herramientas para
conseguir un desarrollo sostenible. Entre ellos se destacan los tributos
ecologicos, cuyo origen se remonta a los estudios de Pigou sobre el
concepto de externalidad, quien encontré que el mercado tenia problemas
para asignar los recursos y que las externalidades justificaban la intervencion
del Estado para internalizarlas, por ello, a los tributos ecolégicos también se

los denominan tributos pigouvianos™®.

En la década de 1990, las politicas fiscales y ambientales coincidieron en la
busqueda de soluciones a los problemas que la produccién industrial y el
consumo de ciertos bienes y servicios provocaban en el entorno natural. Asi,
se propuso una gama de instrumentos que, junto con el control administrativo

directo, constituyen los pilares de la proteccion del medio ambiente.

Como instrumento, la politica tributaria no sélo propicia una mejora del medio
ambiente sino la financiacibn de proyectos conservacionistas con objetivos
macroecondémicos, como los incentivos para la creacion de empleo. Surge
asi el concepto de doble dividendo: el paso de los tributos sobre el trabajo, a
los ecolégicos no sélo genera beneficios ambientales, sino también efectos

econémicos positivos como la creacion de empleo™.

El uso de instrumentos econdémicos para proteger el entorno natural es un
medio para resolver los problemas ecologicos en general y la contaminacion
atmosférica en particular. Los tributos ambientales son utiles para internalizar
los efectos externos del consumo de bienes nocivos o del uso de insumos

contaminantes en los procesos industriales, es por ello que en el Quinto

“ CARRERA PONCELA, ANA Y MOVELLAN VAZQUEZ, ALEJANDRO, Aspectos econémico-juridicos y andlisis
descriptivo de la tributacion Ambiental en Latinoamérica, Revista Académica de Economia, volumen 8, N° 15,
Bogota, 2006, ver pagina electronica www.wumed.net/cursecun/ecolat/la/07/cpmu.htm.

* LOPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J., et. al, op. cit., pp. 10 y ss.
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Programa de Accién Comunitaria los contemplaba en el apartado 7.4 que
consideraba a las tasas e impuestos como la primera categoria relevante de

instrumentos legales*.

Se trata de instrumentos bien estudiados que se usan, por ejemplo, en el
terreno de la contaminacion de las aguas. Se crearon primordialmente para
obtener los fondos necesarios para operaciones de limpieza e
infraestructuras, tales como las plantas de tratamiento de aguas. Sin
embargo, de conformidad con el principio de “quien contamina, paga”, estas
tasas deberian adaptarse progresivamente para disuadir la contaminacion en
la fuente y fomentar unos procesos de produccién limpios mediante

reacciones adecuadas del mercado.

Estas reflexiones se reflejaron en la propuesta comunitaria de impuestos al
CO., vy a la energia de 1992 y 1995, que fij6 una “ecotasa comunitaria” de
caracter extrafiscal cuya finalidad era reducir las emisiones y no aumentar la
recaudacion, invocando el principio de neutralidad fiscal y sefialando que el
nuevo impuesto se deberia compensar con incentivos fiscales o deducciones
de impuestos, como la reduccion de impuestos indirectos o las cotizaciones

sociales, en suma, se baso6 en el concepto de doble dividendo®’.

En el Sexto Programa también contempldé los tributos ecolégicos, como
resultado de ello, la Comunicaciéon de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social, “Politica fiscal en la Unién Europea:
prioridades para los proximos afos”, del 23 de mayo de 2001, senaldé que la
Comisién propuso en 1997 una Directiva del Consejo para reestructurar el
marco comunitario de imposicion de los productos energéticos, con el objeto

de ampliar el ambito de las Directivas relativas a los hidrocarburos a otras

% |bid.
7 bid.

23



fuentes energéticas, por ejemplo, el carbon, la electricidad y el gas natural, y
de incrementar los impuestos sobre consumos especificos minimos
comunitarios sobre los productos energéticos. Para aspirar a la introduccién
gradual del principio de “quien contamina, paga”, esta propuesta permitiria
reestructurar los sistemas impositivos nacionales y lograr ciertos objetivos
politicos en el campo del empleo, el medio ambiente, el transporte y la

energia y mejorar el funcionamiento del mercado interior.

Un elemento fundamental de la propuesta es la recomendacion que los
Estados miembros eviten cualquier aumento en su presion fiscal global, y
esto porque las investigaciones macroeconémicas sugieren que una reforma
estructural, que supusiera la introduccion de impuestos ecoldgicos y redujera
la presion fiscal sobre la actividad laboral, conduciria, en determinadas
circunstancias, al doble dividendo, produciendo beneficios para el empleo y
el medio ambiente. En este sentido, la UE definié un conjunto de pautas para
disefiar un tributo ecoldgico que lograra un mayor respeto al medio ambiente,

y que agrupa Lopez Guzman, en:

» Analisis de la experiencia en politicas fiscales ambientales, en especial la
experiencia de los tributos ecolégicos en los paises de la UE. Este andlisis
aportaria elementos especificos para formular la estructura basica del
tributo: determinar el hecho gravable, elegir el método para valorar la base

gravable, fijar la tarifa 0 minimizar el costo administrativo de la ecotasa.

» Estudio del grado de integracion de los tributos ambientales en los
diferentes sistemas fiscales y de su aceptacién, definiendo aspectos
fiscales, la regresividad de los gravamenes, las medidas de compensacion,

mitigacion ecologica (soluciones de problemas globales o locales).
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» Destino de los ingresos, la recaudacion de la tributacion ambiental es una
ventaja con respecto a la regulacion directa o al otorgamiento gratuito de
permisos de emisidn negociables. Estos ingresos pueden tener diversos
destinos: evitar una tributacion regresiva mediante politicas de
compensacion; aumentar el gasto publico en las partidas que incentivan el
crecimiento econémico o el empleo; reducir otros impuestos, en una suerte

de neutralidad fiscal, para obtener un doble dividendo.

» Elaboracién de un modelo tedrico de politicas fiscales ambientales (o

reforma fiscal ecoldgica) que amplie el sistema existente?®.

1.5. Principios que se tomaron como base en la creacion de
legislaciones fiscales-ambientales, durante la Cumbre de las

Naciones Unidas en Estocolmo 1972.

Surgen por primera vez los impuesto ecoldgicos para la proteccion del medio
ambiente a nivel mundial durante la Cumbre de las Naciones Unidas que se
llevo a cabo en Estocolmo en junio de 1972, esto surgi6 del interés sobre la
problematica ambiental de nuestro planeta; estableciendo asi en esta
conferencia 21 principios para ser tomados por las naciones como guia en la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente, y dentro de estos, los
principios mas relevantes que conllevan a lograr una mejor calidad de vida
de los que habitamos este planeta; y los cuales son objetivos principales

para la creacion de las legislaciones ambientales son:

» El principio namero 1, reconoce el derecho del hombre a disfrutar de

condiciones de vida digna y ademas promueve la obligacion de éste de

8 LOPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J. y LARA DE VICENTE, FERNANDO, Efectos distributivos de los tributos
ecoldgicos, Apuntes metodoldgicos, Economia, sociedad y territorio, volumen 19, México, 2005, pp. 537 y ss.
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proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y

futuras.

» El principio nimero 2, que recomienda se preserven los recursos
naturales (agua, aire, tierra, flora y fauna) en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

» El principio nimero 4, menciona la responsabilidad que tiene el hombre
de conservar la flora y fauna silvestre, de manera especial las que se

encuentran en peligro de extincion.

» El principio nimero 6, recomienda dar por terminadas las descargas de
sustancias toxicas que el medio ambiente no pueda neutralizar y que causen
dafios irreparables al ecosistema, y a su vez se complementa con el principio
namero 7, que plantea a los Estados tomar las medidas preventivas que

impidan la contaminacion de los mares.

» El principio niamero 19, analiza la necesidad de educar en materia
ambiental, considerando indispensable la labor de los medios de
comunicacién en la difusibn de medidas que contribuyan a proteger y cuidar
el medio ambiente y a su vez promover el sentido de responsabilidad en los

individuos y empresas.

» Y por ultimo el principio nimero 21, es el que le da la iniciativa a los
Estados de explotar sus recursos en aplicacibn de su propia politica
ambiental, y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio
ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion

nacional. Siendo estos los principios primordiales que dan paso u origen al
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pensamiento de una creacion de ley de caracter econémico gubernamental

para cuidar a los recursos ambientales®.

Sin embargo no fue hasta el afio de 1990 cuando realmente se puede decir
que se empezO a utilizar instrumentos fiscales para proteger el medio
ambiente ya que paises nordicos como el Reino Unido, Dinamarca, Suecia,
Noruega y otros paises de la OCDE; coincidieron en la busqueda de
soluciones a los problemas que la produccion industrial y el consumo de
ciertos bienes y servicios provocaban en el entorno natural, proponiendo asi
instrumentos junto con el control administrativo directo, consistente en
incorporar elementos ambientales al sistema fiscal eliminando asi las
estructuras tributarias que incentivan los comportamientos perjudiciales, pero
son estos impuestos directos que no gravan al causante de la contaminacién

sino que son establecidos con el objeto de reducirla®.

1.6 Paises pioneros en la implementacién del impuesto ecoldgico para
la proteccién del medio ambiente.

Los origenes de la reforma verde Danesa se remonta a principio de los afios
noventa y finales de los ochenta, cuando se impusieron diversos tributos de
caracter ecologico, primero a hogares y luego a las empresas. El primer
impuesto que se cred fue el impuesto a la energia eléctrica, y se cred de

acuerdo a los siguientes principios™*:

“° PALOS SOSA, MARTHA ELBA, Implantacion de tributacién medioambiental como instrumento de control, en la
blusqueda del desarrollo sustentable en el ambito municipal, Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 2002, p.6, ver pagina electronica:
www.cnh.fox.presidencia.gob.mx

g‘i CARRERA PONCELA, ANA y MOVELLAN VAZQUEZ, ALEJANDRO, op. cit. p. 7.

Ibid.

PALOS SOSA, MARTHA ELBA, Potestades Tributarias Federacion-Estados-Municipios, Centro Universitario de
Ciencias Econémico Administrativas, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 2002, ver péagina electrénica:
www.cnh.fox.presidencia.gob.mx
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» Cambiar la estructura vigente del sistema fiscal para proteger el medio
ambiente y aumentar el empleo mediante la reduccion de las contribuciones
sociales de las empresas. Se modificé también un tributo que ya existia
sobre el CO,, y se crearon nuevos impuestos, sobre las emisiones de SO,,

y otro impuesto que recaia sobre la energia procedente del gas natural.

» Se pretendia evitar la perdida de la competitividad internacional de las

empresas danesas, fundamentalmente en el sector del acero.

» También se pretendia reducir los tipos impositivos y aumentar las
deducciones al impuesto de la renta, para alcanzar los siguientes objetivos:
fomentar las inversiones de las familias y empresas de ahorro energético;
promover la sustitucion de la calefaccion eléctrica por un sistema mas
respetuoso del medio ambiente; disminuir las contribuciones sociales para
reducir el costo de la mano de obra y aumentar el empleo y reintegrar a las
empresas pequefias con mayor eficiencia energeética parte de los tributos

ecoldgicos.

Luego de esos principios de los cuales se partieron se han creado diversos
impuestos ecoldgicos, el impuesto sobre algunos materiales de construccion,
el impuesto sobre el uso del agua, el impuesto sobre embalajes no
reutilizables, y el impuesto sobre pesticidas, la generacion de residuos, en
algunos de los municipios daneses disminuyd un 26% entre 1987 y 1996, el
consumo de agua disminuyd un 13% de 1993 a 1998 y las fugas se

redujeron en un 23 %>,

En Francia fueron creados los impuestos sobre los residuos sélidos urbanos
y asimilados, el impuesto sobre los residuos solidos urbanos y el impuesto

sobre aceites lubricantes. Mientras en Holanda se inici6 la reforma fiscal

*2 |bid.
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verde en 1995, el impuesto sobre el ruido de aeronaves, el impuesto sobre
aceites lubricantes, y el impuesto sobre embalajes no reutilizables™.

En Noruega en la década de 1990, el impuesto ecoldgico se estructuré en
torno a la proteccion del medio ambiente y la creacion de empleo, es por ello
que para lograr esos objetivos, introdujeron una reforma fiscal ecolégica
basada en cuatro puntos; primero: utilizar los ingresos de los tributos
ecolégicos para reducir otros impuestos sobre todo las contribuciones a la
seguridad social de los empresarios y trabajadores de acuerdo con el
principio de neutralidad fiscal; segundo hacer acuerdos con otros paises para
que las empresas noruegas no perdieran competitividad en los mercados
internacionales; tercero mejorar la eficiencia de la imposicion; y cuarto
incorporar un amplio abanico de tributos ambientales en el sistema fiscal
noruego como, el impuesto sobre pesticidas, el impuesto sobre aceites

lubricantes, el impuesto sobre embalajes no reutilizables™”.

En Suecia en 1995, se cred el impuesto sobre pesticidas, y el impuesto sobre
embalajes no reutilizables, en Alemania e ltalia, se creé el impuesto sobre
aceites lubricantes. Y por ultimo el caso de Espafia, pais en el cual se
crearon impuestos de tipo indirecto y recaudatorio, que gravan actividades,
productos o servicios que dafian el medio ambiente, los impuestos sobre la
electricidad, sobre vehiculos, impuesto anual de circulacién, el impuesto
sobre ventas y matriculaciones, el impuesto de vehiculos pesados, el

impuesto al agua, y también el de recoleccién de basura™.

53 .
Ibid.

gARRERA PONCELA, ANA y MOVELLAN VAZQUEZ, ALEJANDRO, op. cit., pp. 10y ss.
Ibid.
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CAPITULO Il
DESARROLLO DOCTRINARIO DE LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS

2.1 Estructura basica del impuesto ecoldgico.

Para poder establecer una estructura basica que debe contener un impuesto
ecologico, algunos autores refieren que hay que hacerlo atendiendo al
producto contaminante, ya que este es el objeto del gravamen, ademas se
establece que la estructura cuenta con cuatro elementos claves que son: el
sujeto pasivo, el hecho imponible, la determinacién de la base imponible, la

fijacién de la tasa o alicuota®®.
2.1.1 El sujeto pasivo.

Por sujeto pasivo se debe entender que es la persona individual o colectiva a
cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacion y que puede ser el

deudor principal o un tercero, a quien la ley designa como sujeto pasivo®’.

En nuestro ordenamiento juridico el Art. 30 C.T. considera que sujeto pasivo,
es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad

de contribuyente o en calidad de responsable®®.

El sujeto pasivo de un impuesto ecoldgico es entonces la persona fisica o
juridica que realiza la actividad que se considera degradante para el medio
ambiente, recaeria entonces sobre todas las personas que sean productores

de actividades que contaminan, sean consumidores de los productos que se

% LOPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J. Y LARA DE VICENTE, FERNANDO, Efectos distributivos de los tributos
ecoldgicos, Apuntes metodoldgicos, Economia, sociedad y territorio, Editorial Torre, volumen 19, México, 2005, pp.
537y ss.

% BOCCHIARDO, JOSE CARLOS, Tratado de Tributacién, Derecho Sustantivo o Material en AA.VV., Director
Horacio A. Garcia Belsunce, Derecho Tributario, Tomo |, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2003, pp. 140-143.

8 CODIGO TRIBUTARIO, D. L. N° 230 de fecha 14 de diciembre de 2000, publicado en el D.O. N° 241 Tomo 349,
de fecha 22 de diciembre de 2000.
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consideran contaminantes para el medio ambiente, o que sean titulares de
los bienes patrimoniales con los que se realizan las actividades consideradas
como contaminantes; como ejemplo de estos tres supuestos anteriores, se
considera que si se grava la produccién de la energia eléctrica o el consumo
del combustible por el automovil, por ser ambas actividades contaminantes,
el sujeto pasivo seria en este caso la empresa productora de la energia
eléctrica, y en el segundo caso el sujeto pasivo seria el consumidor del
carburante, sin embargo en el caso del consumidor de combustible, a la
administracion tributaria se le dificultaria definir al consumidor como sujeto
pasivo, se podria adoptar como una solucion exigir el gravamen al fabricante
o al importador del bien que se considera contaminante, y posteriormente
arbitrar medidas necesarias para que el tributo recayera sobre el consumidor,

por ser este el que utiliza el material contaminante y realiza dicha actividad®®.
2.1.2 Hecho imponible

El hecho imponible o hecho generador se define como el conjunto de
elementos necesarios previstos en la norma de cuya realizacion nace la
obligacion tributaria®. Otra definicién sobre este punto es la que expresa que
el hecho generador es el supuesto previsto en la ley para tipificar el tributo,

cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria®.

El Art. 58 C.T. establece que el hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley por cuya realizaciébn se origina el nacimiento de la
obligacion tributaria.

| OPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J. Y LARA DE VICENTE, FERNANDO, Efectos..., op. cit., p. 540.

% VICENTE ARCHE, FERNANDO, citado por Bayona y Soler, p. 52, en KURI DE MENDOZA, SILVIA LIZETTE,
et.al., Manual de Derecho Financiero, Proyecto de Reforma Judicial, San Salvador, 1993, p. 266.

*' KURI DE MENDOZA, SILVIA LIZETTE, et.al., op.cit., p. 267.
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Son considerados hechos imponibles en relacion al impuesto ecoldgico la
produccién y el consumo de productos contaminantes al medio ambiente, las
emisiones directas a la atmésfera o el consumo de un producto que ocasione
directa o indirectamente, la contaminacion de los diversos recursos

naturales®.
2.1.3 Base imponible

La base imponible es la expresion cifrada y numérica del hecho imponible®.
También se considera que la base imponible se manifiesta como un
concepto complejo, por un lado, como el resultado, el resultado de medir o
valorar el hecho imponible y por otro como un conjunto de criterios
legalmente definidos que nos permite llegar a dicho resultado o

determinacion®*.

El Art. 62 C.T. define la base imponible como la cuantificacion econdémica del
hecho generador expresada en moneda de curso legal y es la base del

calculo para la liquidacién del tributo.

Para la determinacion de la base imponible, la doctrina sefiala que existen
tres regimenes que son, determinacion directa, determinacion objetiva y
determinacién indirecta. Para la determinacion de la base imponible del
impuesto ecoldgico, se considera que se deben tomar en cuenta el régimen

de determinacion objetiva y el régimen de determinacion indirecta basadas

%2 L OPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J. LARA DE VICENTE, FERNANDO, Efectos..., op. cit., p. 538.

% PEREZ ROYO, FERNANDO, Derecho financiero y tributario, parte general, Civitas, Madrid, 1991, p. 158.

® RAMIREZ GOMEZ, SALVADOR, Régimen de determinacién de la base: estimacién directa, comentario a la ley
general tributaria y lineas para su reforma, Instituto de estudios fiscales, Madrid, 1991, p. 786.
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en célculos o estimaciones preexistentes en poder de la administracion

tributaria®.

La base imponible debe ser entonces la expresion cifrada del hecho
imponible y la constituye la cuantia de carga contaminante de las emisiones
gravadas como hecho generador que se realicen desde una misma
instalacion industrial durante un periodo impositivo, entonces la
determinacién de la base imponible en materia tributaria ambiental se
realizar4 de acuerdo al régimen de estimacion directa en los supuestos que
las instalaciones industriales, estén obligadas a incorporar monitores para la
medicién en continuo de la concentracion de las sustancias emitidas por

ciertas industrias y medidores del caudal®®.
2.1.4 Tasa o alicuota.

La tasa o alicuota, es la cantidad de dinero que el sujeto pasivo debe
entregar a la Hacienda Publica en concepto de tributo, que es conocida como
cuota integra, como cuota tributaria, en algunas legislaciones es conocida
como tarifa, y en otras como tipo impositivo, si embargo el ordenamiento

juridico salvadorefio hace referencia denominandola como tasa o alicuota®’.

Asi el Art. 63 C.T. establece que tasa o alicuota son las proporciones
establecidas en las leyes tributarias aplicables sobre la base imponible a
efecto de determinar el impuesto que debera pagarse, una vez efectuadas
las deducciones a que hubiere lugar.

® | OPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J. LARA DE VICENTE, FERNANDO, op. cit., p. 539. La cuantia se
determina por la suma de las unidades contaminantes de todas las sustancias emitidas desde una misma
instalacion.

% |pid.

%" KURI DE MENDOZA, SILVIA LIZETTE, et. al., op.cit., p. 332.
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Para la determinacion de la alicuota del impuesto ecolégico se debe tomar

en consideracion las siguientes variantes®:
> Tipos Unicos.

En el caso de problemas ambientales uniformes, en que la localizacion de los
contaminadores no es relevante, el criterio de eficiencia econdmica exige la
utilizacion de tasas Unicas. Estas tasas o alicuotas Unicas garantizan la
adecuada distribucion de responsabilidades de descontaminar entre los
agentes contaminadores, ademas de facilitar la aplicacion y gestién de este

tipo de tributos.
> Tipos variables entre contaminadores segun su localizacion.

A partir del criterio de eficiencia econdmica, una excepcion a la utilizacion de
alicuotas Unicas se produciria en el caso de problemas ambientales no
uniformes, donde los contaminadores generan diferentes efectos sobre el
entorno natural segun su localizacidbn geografica. En este contexto los
contaminadores que ocasionan mayores efectos ambientales negativos

deben enfrentarse a alicuotas més altas y viceversa®.
» Tipos variables segun el nivel de deterioro ambiental.

En este criterio existe un nivel de complejidad ya que el principal problema
de esta técnica surge por la inadecuada distribucién de responsabilidades de
control de la contaminacién entre los distintos agentes, y para determinar la

cantidad a pagar deben considerarse las siguientes variables:

% GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO Y LABANDEIRA VILLOT, XAVIER, La imposicion ambiental: Fundamentos,
tipologia comparada y experiencias en la OCDE, Espafia, 1997, pp. 18y 19.
% GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO Y LABANDEIRA VILLOT, XAVIER, op. cit., pp. 20 y 21.
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v Tipos crecientes en tarifa progresiva: Una tarifa de este tipo persigue
dos objetivos, en primer lugar, acentuar la intensidad de los incentivos para
la reduccion continuada del deterioro ambiental, puesto que asegura una
reduccion impositiva mas que proporcional para las disminuciones de los
niveles de contaminacion que provoquen saltos hacia atras en los tramos del
impuesto; en segundo lugar, redistribuir los costos sociales de la
contaminacion de manera que pague mas, quien mas deterioro ambiental

ocasiona.

v Tipos decrecientes en tarifa regresiva: Cuando la tarifa de un impuesto
ambiental adopta esta forma, sus objetivos ambientales suelen estar en un
segundo plano frente a otros de naturaleza econémica que habitualmente se
relacionan con cuestiones de competitividad, de caracter internacional, de
defensa del empleo, de proteccion a un determinado sector o de equilibrios
territoriales. En particular esto es lo que puede ocurrir cuando el impuesto
repercute de manera especialmente intensa sobre sectores contaminantes
tradicionales, con mucha importancia para una determinada zona geogréfica
0 grupo social y en unas condiciones dificiles de rentabilidad vy

supervivencia’.
2.2 Enfoques del impuesto ecoldgico.

Los impuestos ecologicos pueden ser considerados desde diversas
perspectivas, es por ello que se cree que los impuestos ecolégicos son
instrumentos especialmente eficaces para la internalizacion de las
externalidades, es decir en funcion de la incorporacion directa de los costos

de los servicios y perjuicios ambientales, en este sentido se consideran:

» En funcion a la reparacion del dafio ambiental.

™ Ibid.
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» En funcidn al precio de los bienes, servicios y actividades que producen el
dafno ambiental.

» Como una forma para contribuir a la aplicacion del principio de pago por
el contaminante y a la integracion de las politicas econdmicas y ambientales.
» Como forma de proporcionar incentivos para que tanto consumidores
como productores cambien de comportamiento en la direccion al uso de
recursos mas eco- eficientes; para estimular la innovacién y los cambios
estructurales.

» Para reforzar el cumplimiento de las disposiciones normativas.

» Como forma de aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para
mejorar el gasto en el medio ambiente.

» Y por ultimo como instrumentos de politica especialmente eficaces para
abordar las prioridades ambientales actuales a partir de diversas fuentes de
contaminacion como las emisiones del transporte (incluido el transporte
aéreo y maritimo), los residuos (p.ej., envases, baterias) y agentes quimicos

utilizados en agricultura (p.ej., pesticidas y fertilizantes) “*.
2.3  Definicion del impuesto ecolégico.

Antes de establecer una definicion de impuesto ecolégico, es importante
definir que son los tributos, ya que a partir de ello se tendra una concepcion
mas clara del tema, tomando en cuenta que existen diversas definiciones de
los tributos y asi mismo diversos autores que se ocupan de ello, por lo que

se hace mencidn de las siguientes definiciones:

Tributo es toda prestacion patrimonial obligatoria (habitualmente pecuniaria)
establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se

encuentren en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y que

™ BARDE, J. PH. Y BRAATHEN, NILS-AXEL, op. cit., pp. 110y ss.
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vaya dirigida a dar satisfaccion a los fines del Estado y de los restantes entes
publicos™.

El tributo es una obligacién cuya prestacion consiste en entregar una suma
de dinero que constituye para el ente publico acreedor el ingreso tributario,
en este sentido se puede definir el tributo como la obligacién de realizar una
prestacion pecuniaria a favor de un ente publico para subvenir a las
necesidades de éste, que la ley hace nacer directamente de la realizacion de
ciertos hechos que ella misma establece’.

El Art. 11 C.T, considera que tributos son las obligaciones que establece el
Estado, en ejercicio de su poder de imperio cuya prestacion en dinero se
exige con el propdsito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.
Asi mismo el Art. 12 C.T, establece que los tributos se clasifican en:

impuestos, tasas y contribuciones especiales.

v" Impuesto segun el Art.13 C.T, es el tributo exigido sin contraprestacion,
cuyo hecho generador estd constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad

contributiva del sujeto pasivo.

Otra definicion es la que considera que impuesto es aquel tributo, cuya
obligacion tiene como hecho imponible una situacion independiente de todos

los servicios o actividades estatales’*.

De la anterior definicidn se parte que las caracteristicas fundamentales del

impuesto son:

2 VILLEGAS, HECTOR BELISARIO, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Editorial Astrea, 92
edicion, Buenos Aires, 2005, p. 252.
;i KURI DE MENDOZA, SILVIA LIZETTE, et.al., op.cit, pp. 238 y ss.

Ibid.
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» Es un tributo, es decir una prestacion contributiva, generalmente
pecuniaria, exigida por el Estado en el ejercicio de su poder de imperio, en
virtud de una ley, para el cumplimiento de sus fines.

» EIl hecho imponible es independiente de toda actividad administrativa

estatal.

Elementos de los impuestos a partir de la definicion que establece el Art. 13

C.T, son los siguientes:

» La independencia entre la obligacién de pago y la actividad que el Estado
desarrolla con su producto.

» El cobro debe realizarse a quienes se hallan en las condiciones
consideradas como generadoras de la obligacion de tributar.

» Estas condiciones no pueden consistir en hechos o circunstancias que no

sean abstractamente idéneos para reflejar capacidad contributiva.

v Tasa segun el Art.14 C.T, es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado al contribuyente; asi mismo establece que no es tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.

Se considera que tasa es aquel tributo, cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion de un servicio o la realizacion de una actividad por

parte del Estado, que afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo”>.

Las caracteristicas de las tasas son:

™ Ibid.
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1. Latasa es un tributo, es decir es una prestacion que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley, para el cumplimiento
de sus fines.

2. El hecho imponible esta constituido por la prestacion individualizada de
un servicio o la realizacion de una actividad obligatoria por parte del Estado,
que esta vinculada con el obligado a realizar el pago.

3. El sujeto activo de la tasa debe ser un ente publico ya que se requiere
de su actuacion y el sujeto pasivo es la persona beneficiada o afectada por la
actuacion de dicho ente.

4. El destino del producto de la tasa es el financiamiento del servicio del

cual se origina la obligacién.

v' Contribucién especial el Art. 15 C.T, establece que es el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion
de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener
un destino ajeno a la financiacién de las obras o las actividades que

constituyan el presupuesto de la obligacion.
Caracteristicas de las contribuciones especiales son:

1. Al igual que los dos anteriores es un tributo, una prestacion que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley para el
cumplimiento de sus fines.

2. El hecho imponible consiste en la obtencion de un beneficio o
incremento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de

obras publicas o de actividades especiales del Estado.

™ Ibid.
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Al definir cada uno de los tributos es importante notar que el punto
diferenciador entre cada uno de ellos lo constituye el hecho imponible cuya

realizacién determina el nacimiento de la obligacién de contribuir’’.

Algunas de las diferencias méas relevantes entre los impuestos, tasas y

contribuciones especiales son las siguientes:

1. Elimpuesto ha de pagarse en funcion del nivel de la riqueza, patrimonio
y renta; no asi la tasa habra de cuantificarse por la participacion efectiva de
cada sujeto en las ventajas o beneficios que la prestacion del servicio le
procura.

2. El impuesto se paga por el contribuyente sin contraprestacion por parte
del ente publico, en tanto que la tasa si origina el derecho a una
contraprestacion que es la obtencién del servicio, es asi que su destino tiene
gue ser necesariamente la financiacion del servicio, cual funcionamiento
constituye el presupuesto de la obligacién’.

3. La contribucion especial es en razén de beneficios individuales o de
grupos sociales en funcion de la realizacibn de obras o actividades
especiales del Estado, en tanto que el impuesto se destina a la financiacién
de servicios generales o necesidades publicas genéricas, sin que se haga

alusion a posibles beneficiarios indirectos o directos concretos.

Habiendo hecho un pequefio estudio de las distintas clases del tributo se
puede ahora definir que es el tributo ecoldgico y se considera que este es
una prestacion pecuniaria de derecho publico dirigida a ordenar todas

7 .
Ibid.
® SAINZ DE BUJANDA, citado por KURI DE MENDOZA, SILVIA LIZETTE, et.al., op.cit, pp. 250.
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aguellas conductas de los productores y de los consumidores que afecten al

medio ambiente’®.

Es asi que tributo ecoldgico serd todo aquel que tenga en su régimen juridico
incorporada la idea de pago por la utilizacion de un recurso natural, ya que
esta es la consagracion elemental de un tributo ecoldgico, que la
degradacion ambiental debe ser asumida por quien la causa y no por la
completa colectividad por la via de presupuestos generales del Estado,
formados obviamente por el conjunto de la tributacion.Los tributos ecolégicos
se ven entonces como un instrumento econdmico relacionado con la
obligacion de pago hacia el gobierno que tiene implicaciones importantes

sobre el medio ambiente®.

Es asi que el impuesto ecoldgico es una clase del tributo ecolégico que
puede definirse como un impuesto cuya carga o0 base impositiva es una
unidad fisica o equivalente que tiene una repercusion negativa sobre el

medio ambiente®.

En este mismo sentido Pérez Arraiz define los impuestos ecoldgicos como
aquellas figuras tributarias cuya finalidad mas que recaudar es influir en la
actuacion del sujeto pasivo para dirigir su conducta hacia comportamientos
deseados por el legislador que a la vez son beneficiosos para el medio
ambiente, y se encuadran dentro de lo que se conoce con el nombre de

extrafiscalidad®®. La OCDE utiliza el término impuestos ambientales o

™ |JRUJO A, ANTONIO EMBID, La fiscalidad ambiental y los principios de su régimen juridico consideraciones
especificas en el &mbito de las aguas continentales, S.E, S.ED, Espafia, 1999, pp. 65y ss.

8 BARDE, J. PH Y BRAATHEN, NILS-AXEL op. cit., pp. 108y ss.

8 GARCIA-INES, MARTA, La fiscalidad medioambiental en el marco comunitario: referencia especial a Espafia,
S.E, S.ED, Espafia, 2007, pp. 140y ss.

8 TONDINI, BRUNO M, La tributacién internacional y su relacién con el medio ambiente, Editorial El Dial.com, 2°
edicion, Argentina, 2005, ver pagina electrénica www.ua.es/aedire/ p. 15.
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ecolégicos para referirse a cualquier impuesto cuya base imponible se

considere de especial relevancia para el medio ambiente®.
2.4  Deslinde entre figuras afines del impuesto ecoldgico.

Existen diversas figuras afines al impuesto ecologico, aunque no se
denominen con el mismo nombre, tienen mucho en comdn ya que Su
categoria, finalidad, y origen es el mismo, asi como también su forma de
operar es a través de la administracién publica; y su contraprestacién es
exigible por actividades de la misma naturaleza, es por ello que no importa
cuanto se busque o encuentre acerca de este tema, siempre se concluira
que todas son figuras afines, que en determinado momento podrian parecer
confusas ya que son utilizadas como sinénimos y en ocasiones para referirse

de manera general al tributo, sin hacer especificacion alguna de la clase®.

Entre las figuras que se mencionan se encuentran los tributos ecoldgicos,
tributos medioambientales, impuestos ecoldgicos, impuestos ambientales,
impuestos medioambientales, ecoimpuestos, impuestos verdes, ecotax,
greentax, cargos ambientales, ecotasas y tasas ambientales, todas estas son
figuras que entre ellas son utilizadas como sinGnimos, otras tienen elementos
diferenciadores como el caso de las ecotasas o tasas ambientales ya que
sus elementos son propiamente de las tasas, por lo tanto varia en relacion a
las demas figuras, a pesar de ser diferente en ocasiones también se utiliza
como sindnimo de impuesto o de manera mas general refiriendose a tributos
y también para referirse de manera general algunos autores ocupan el
término canon; dependera entonces del autor y la region para referirse a

estas figuras.

8 BARDE, J. PH. Y BRAATHEN, NILS-AXEL, Politica fiscal y medio ambiente. Bases para una agenda comun,
Informe preparado para el Il taller regional de politica fiscal y medio ambiente en América Latina y el Caribe S.E,
S.ED, Chile, 2005, pp. 106 y 107.

% TONDINI, BRUNO M, op. cit., p. 8y ss.
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Se puede distinguir entre los impuestos, tasas y contribuciones especiales en
base a la naturaleza fiscal, asi:

v' Para los impuestos su caracteristica basica es la inexistencia de una
finalidad financiera directa, por lo que un impuesto ecoldgico, incluso
aguellos establecidos con recaudacion afectada a determinado tipo de
actuaciones de politica ambiental, no puede tener un horizonte

presupuestario fijo®.

v' La tasa pretende financiar un determinado servicio publico con una
prevision presupuestaria dada, y por lo tanto completa, es decir que en
materia ambiental la tasa aparece como un instrumento econdémico para la
financiacion de la gestion y encuentran fundamento en el principio juridico
“quien contamina paga”. Entonces las tasas ambientales pudieran ser tasas
desincentivadoras por prestacion de servicios ambientales, con esto las
corporaciones pueden establecer criterios de progresividad ambiental entre
los contribuyentes, respetando el limite del costo del servicio para el conjunto

de la recaudacion®®.

v' Es asi que si determinada figura tributaria se afecta para financiar un
servicio de recuperacion o una determinada obra publica o para una simple
prevencion del deterioro ambiental con un importe maximo que ya se
encuentra predeterminado, se esta hablando entonces de una tasa o de una

contribucion especial.

Ahora bien si contrario a lo anterior la afectacion es genérica, en el sentido
gue se destinen los recursos recaudados a un determinado tipo de

actuaciones u obras de caracter ambiental entonces estaremos ante un

85 .
Ibid.
% BARDE, J. PH Y BRAATHEN, NILS-AXEL op. cit., pp. 108 y ss.
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impuesto; por lo que la diferencia entre impuestos, tasas y contribuciones
puede resultar determinante para los fines que busca la politica ambiental®’.

Sin embargo si se hace referencia a su finalidad o efectos, no tiene porque
haber marcadas diferencias, ya que al utilizarse el término de tributo
ecologico o ambiental en realidad se hace referencia a todo tipo de tasas,

impuestos y contribuciones especiales con caracter ecolégico®.

Por todo lo anterior es de suma importancia mencionar primeramente las

caracteristicas de los tributos ecoldgicos, que son las siguientes:

» Los tributos ecolégicos, son ingresos publicos que se recaudan
coactivamente por parte del Estado mediante la utilizacion del poder fiscal
gue éste tiene.

» La finalidad de los tributos ecolégicos no solo buscan recaudar fondos
para financiar una serie de gastos, sino desde su perspectiva
medioambiental su finalidad va encaminada a la protecciéon del medio
ambiente.

» Otra caracteristica es la falta de neutralidad, ya que se considera que con
ella se modifican de manera premeditada el comportamiento de

determinados sujetos.

En el caso particular de las tasas y contribuciones especiales de caracter
ecologico, algunos autores consideran que se le pueden atribuir las mismas
caracteristicas de los tributos por ser estas figuras especie del tributo,
ademas se considera que comparten algunas de las caracteristicas de los

impuestos en cuanto al fin de su recaudaciéon, en cuanto a su eficacia

8 ELGAR EDWARD, Los efectos distributivos de la politica medioambiental, OECD, Editado por Ysé Serret y Nick
Johnstone, Reino Unido, 2006, Publicado en asociacion con la OCDE, ver pagina electronica
http://www.oecd.org/env/tax-database.

% REPETTO, ROBERT, DOWER, ROGER, Cargos ambientales, crecimiento econémico y calidad ambiental,
editorial Buenos Aires, Argentina, 1993, p. 56.
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medioambiental y en cuanto a su disefio que va encaminado al mejoramiento
de la calidad del medio ambiente, por ello solamente se har4 mencién de las

caracteristicas de los impuestos ecoldgicos, y son los siguientes:

» Los impuestos ecolégicos son los instrumentos con mayor eficacia
medioambiental, ya que entre sus objetivos estd el de modificar
determinados comportamientos no deseables de los agentes econémicos
contaminantes y alcanzar los objetivos medioambientales con el menor
costo.

» Son instrumentos disefiados de forma adecuada que permiten mejorar la
calidad del medio ambiente.

» Son instrumentos flexibles por que se adaptan con mas facilidad a la
regulacion directa.

» Se autofinancian por que son instrumentos que no representan una carga
sobre el presupuesto y, ademas, son una fuente potencial de ingresos para
el sector publico.

» Incentivan los avances tecnoldgicos ya que constituyen un importante
incentivo para la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias menos
contaminantes.

» Generan un doble dividendo como resultado de su aplicacién, ya que si
su introduccion se plantea en un marco de neutralidad en cuanto a los
ingresos, se puede aprovechar para reducir impuestos que crean
distorsiones indeseables en tanto que pueden desincentivar el ahorro, la

inversion, etc.®°.

¥ GRANELL PEREZ, FRANCISCO, et. al., Turismo sostenible y fiscalidad ambiental, Departamento de Economia
Aplicada, Universidad de Valencia. pp. 1-15, ver pagina electrénica
http://webpages.ull.es/users/ecopub10/ponencias/ambiental10.pdf.
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2.5 Naturaleza del impuesto ecoldgico.

Para poder establecer la naturaleza de un impuesto como ecoldgico debe
atenderse a su estructura, es decir evaluar si en ese impuesto se encuentra
reflejada la finalidad de incentivar la proteccion del medio ambiente, ya que
debemos reflexionar sobre lo mas conveniente para la consecucion de fines
medioambientales, segun un sistema tributario determinado, ya que
imperantemente los impuestos ecoldgicos tienen por finalidad la proteccion
del medio ambiente®.

Como punto de partida es prudente analizar el indice econdmico mas
adecuado para ser gravado; como por ejemplo la renta, el patrimonio y por
ultimo el consumo o trafico de bienes, y que estos son indices econdémicos

objeto de tributacion, el llamado objeto material del tributo.

De estos tres puntos podria decirse que sélo el trafico de bienes parece ser
adecuado para la tributacion ambiental, ya que solo a través de este se
podria encontrar una relacién directa entre una actividad contaminante con
una manifestacibn de capacidad econdémica, lo que fundamentaria el
establecimiento de un impuesto; los otros dos puntos se pueden tomar en
cuenta, dentro de algunos de los elementos del impuesto, ya que pueden
originar desgravaciones o0 recargos, o pueden tener incidencia en el hecho
imponible o en la base pero aun asi no fundando una figura tributaria como

lo es un impuesto ecolégico®.

Tendremos en cuenta sin embargo las posibilidades que ofrecen los

regimenes juridicos tributarios para hacer uso de los tributos con finalidad

% VAQUERA GARCIA, A., Fiscalidad y medio ambiente, Editorial Lex Nova, Valladolid, Espafia, 1999, pp. 122 y
ss.
CABALLERO VEGANZONES, RODRIGO, Boletin Juridico Derecho, Algunas consideraciones sobre fiscalidad
9almbiental., S.E, S.ED, Espafia, 2001, pp. 5y ss.

Ibid.
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extrafiscal; ya que algunas pueden establecer que los impuestos podran
cumplir finalidades més alla de la simple actividad recaudatoria.

Con esto podriamos decir que se hace referencia a la naturaleza que posee
un impuesto ecolégico ya que la capacidad economica de un impuesto
ecologico se puede mostrar en forma potencial, entonces puede asumir una
finalidad extrafiscal primordialmente en el impuesto ecoldgico, esto es porque
la finalidad extrafiscal consiste en la consecucion de alguno de los objetivos
de un ordenamiento; ya que se justifican asi indistintamente impuestos de

control o impuestos incentivadores.

Ahora se puede afirmar la posibilidad de establecer una figura tributaria cuya
finalidad no sea recaudatoria, sino que responda a la finalidad de incentivar
conductas tendientes a la conservacion del medio ambiente, y esta es la
finalidad incentivadora del respeto al medio ambiente; ya que es lo que
caracteriza al impuesto como ecoldgico y no la afectacion de los recursos

obtenidos a sufragar determinados gastos de caracter medio ambiental®.

2.6 Los elementos del impuesto ecoldgico.

Se le pueden atribuir a los impuestos ecolégicos como a todo fenémeno
nuevo y estudiado, la aparicion de determinados elementos; asi en los
tributos que se consideran de caracter general y que son conocidos a nivel
mundial, existen elementos que en alguna medida pueden coincidir con
determinados aspectos del nuevo impuesto ecoldgico y que también serviran
como objetivos de proteccion del medio ambiente, como son las
desgravaciones, los tipos reducidos, las exenciones, los tributos con fines
fiscales, extrafiscales, con fines no fiscales, etc., o incluso puede suceder

que el impuesto ecoldgico o una de las medidas que conforma el régimen del

%2 CABALLERO VEGANZONES, RODRIGO, op. cit., pp. 5y ss.
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impuesto ecoldgico, produzca una reaccion en los obligados tributariamente
y que pueda repercutir en un mayor grado no solo en materia tributaria sino

también medioambiental.

En resumen se podra decir que los elementos que deben considerarse para

gue un impuesto sea calificado como ecolégico son:

> El vinculo entre el impuesto y el problema ambiental; para que esta
relacion sea estrecha, debe gravarse una materia que este fuertemente
relacionada con el perjuicio ambiental que se quiere evitar, 0 sea se debe
elegir un correcto método de dicho perjuicio ambiental y disefar
correctamente la cuantificacion de la deuda tributaria®.

> Capacidad para modificar las conductas de los sujetos contaminantes
en sentido beneficioso para el medio natural, aqui necesariamente
intervienen dos presupuestos, el primero es conocer adecuadamente el dafio
ambiental producido por los comportamientos que se definen en el hecho
imponible y el segundo, ofrecer alternativas convincentes para provocar un
cambio de actitud en los consumidores.

> Efectividad ambiental y fiscal de los impuestos ecoldgicos; para lograr
esta efectividad se utiliza el mecanismos de la promulgacion de tributos que
graven el consumo de bienes que produzcan efectos ambientales
perniciosos, los que deberan contar con elevados tipos de gravamen y
ausencia total de deducciones, pues de este modo se podrian alterar las
conductas de los consumidores incitdndolos a soportar un menor pago de
impuestos del producto, para ello serd necesario que la medida sea muy
transparente, conocida, y que se ofrezcan consumos sustitutivos.

> La capacidad recaudatoria y la aplicabilidad de lo recaudado para los

fines por los cuales fueron creados.

% BARDE, JEAN-PHILIPPE, op. cit., ver pagina electrénica: www.eclac.org/dmaah.
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Los impuestos ecoldgicos no buscan sofocar las actividades contaminantes y
ello en virtud del principio del desarrollo sostenible, por lo que se producira
una cierta recaudacion, lo que no implica que este sea el objetivo final de la
tributacion ambiental, y que el mismo pueda ser logrado con la adaptacion y

depuracion de la técnica tributaria en relacién con la materia ambiental®

2.7 Clasificacion de los impuestos ecologicos.

Se considera que las figuras tributarias de caracter ambiental reposan en dos

teorias:

a) La primera es la teoria de la compensacion, esto es, que paga quien hace
necesario que el gobierno despliegue una actividad de depuracién y en
consecuencia se grava con un tributo en funcién del costo que ocasiona a la

administracion, y;

b) La teoria del valor por la que paga quien se beneficia por el hecho
contaminante y se le impone un tributo en funcion de las utilidades que

obtiene por dicha actividad, dividiéndola asi en diversas categorias®®.

» Segun su finalidad en impuestos fiscales e impuestos extrafiscales.

» Segun el componente espacial del problema ambiental en impuestos
sobre problemas ambientales globales, regionales e internos.

» Segun la materia gravada.

» Segun el método de evaluacion elegido en métodos directos de
evaluacion, métodos indirectos u objetivos de evaluacion.

» Segun el destino de su recaudacion en impuestos ambientales afectados

e impuestos ambientales no afectados.

* HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, Los tributos con fines ambientales: impuestos sobre instalaciones
contaminantes, S.E. S.ED, Barcelona, 1996, p. 688.

% ALTAMIRANO, ALEJANDRO C., El Derecho Constitucional a un Ambiente Sano, Derechos Humanos y su
vinculacion con el Derecho Tributario, editorial Lexis Nexos, 1° edicion, Buenos Aires, 2001, p. 38.

49



Y en diversos criterios de seleccion entre las figuras tributarias ambientales
de:

» Eficacia ambiental, y en éste dos subgrupos: efectividad ambiental,
incentivacion a la introduccion y desarrollo de tecnologias limpias.

» Eficiencia econdmica: correccion optima del fallo del mercado,
minimizacion de los costos totales de la politica ambiental.

» Incidencia distributiva, que tiene dos subgrupos: equidad en la
distribucién de la carga fiscal y compatibilidad con el principio de quien
contamina paga.

» Viabilidad préactica, que se dividir en cuatro sub-criterios: integracion
administrativa en el sistema fiscal, elevada capacidad recaudatoria,
aceptacion social, compatibilidad con las tendencias de reforma fiscal.

Estas clasificaciones se dan a partir del andlisis de las caracteristicas
técnicas que dan forma a las formulas fiscales, y las principales a analizar

son®:

> Segun su finalidad.

Dependiendo de la finalidad perseguida los impuestos suelen ser clasificados
en dos grandes grupos: Impuestos Fiscales, cuyos objetivos son
estrictamente recaudatorios y su destino es la financiacion genérica del gasto
publico e Impuestos Extrafiscales, cuyas intenciones son el ordenamiento y
la regulacion de conductas o actividades. En medio tiene sentido definir un
tercer grupo, en el que podemos incluir a todos aquellos impuestos que
mezclan los objetivos fiscales y extrafiscales sin seguir una pauta precisa al

respecto.

% GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO Y LABANDEIRA VILLOT, XAVIER, op. cit., pp. 15y ss.
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> Segun el componente espacial del problema ambiental.

En principio, la asignacion jurisdiccional de los impuestos ambientales
deberia estar en consonancia con los efectos espaciales del deterioro
ambiental. Esta conclusion se obtiene de los resultados de la Teoria del
Federalismo Fiscal que afirma que los bienes publicos, en este caso el nivel
de calidad ambiental, han de ser preferentemente asignados por unidades
jurisdiccionales que agoten sus efectos; de acuerdo con este criterio
espacial, los impuestos ecoldgicos pueden ser clasificados de la siguiente

manera®’:

v" Impuestos sobre problemas ambientales globales: En este caso el
problema ambiental estaria definido a nivel planetario; uno de los problemas
ambientales globales méas preocupantes es el cambio climatico, causado por
las crecientes concentraciones de CO, en la atmoésfera, que afecta a toda la
geografia terrestre sin que importe el origen de las emisiones causantes de
este fendmeno. Estos problemas ambientales globales serian mejor
gestionados por una autoridad supranacional que de usar la alternativa
tributaria, seria responsable de definir los impuestos y velar por su aplicacion;
en ausencia de este entramado institucional, los distintos gobiernos se
enfrentan a las dificultades de consensuar y coordinar los impuestos

ambientales que se puedan establecer en este contexto®®.

v" Impuestos sobre problemas ambientales regionales: En este caso, el
problema ambiental afecta a un numero limitado de Estados proximos;
nuevamente, la responsabilidad de establecer y supervisar el sistema

impositivo deberia residir en un organismo supranacional, aunque ahora con

" LETELIER SAAVEDRA, LEONARDO, La Teorfa del Federalismo Fiscal y su Relevancia en el Caso Municipal
Chileno, S.E, S.ED, Chile, 1993, pp. 199-224.
% Ibid.
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un nimero menor de Estados integrantes, asi el problema de la lluvia acida
y de los impuestos sobre las emisiones de SO, son buenos ejemplos de

este tipo de situaciones y figuras®.

v" Impuestos sobre problemas ambientales internos: Ahora el problema
ambiental esta localizado en los limites fronterizos de un Estado, de manera
que la aplicacion de los impuestos ecoldgicos puede estar limitada por la
consecucién de consensos politicos internos, no por la existencia previa de
acuerdos con otros Estados soberanos. Los ejemplos en este caso son de
una gran variedad, alcanzando desde la contaminacion en aglomeraciones
urbanas hasta la contaminacion de aguas de costa o de cuenca; de la
amplitud y caracteristicas geogréficas de cada uno de estos problemas
internos dependera la asignacion de los impuestos ecolégicos entre los
distintos niveles jurisdiccionales del estado como los municipios, regiones y
administracion central, siguiendo el criterio previamente indicado de

agotamiento espacial de los efectos del bien ptblico ambiental*.
> Segun la materia gravada.

Una cosa es el objeto-fin que persigue un impuesto y otra la materia que
finalmente somete a gravamen. En ocasiones ambos conceptos coinciden,
como cuando se pretende gravar la renta ganada y efectivamente acaba
sometiéndola. Pero esto no siempre ocurre asi, en algunos casos dificultades
de orden practico hacen que el impuesto renuncie a esa identidad, optando

por buscar materias gravables alternativas™®”.

En el campo ambiental, esta diferenciacion se produce de manera muy

frecuente y no siempre con los deseables niveles de adecuacion, asi por

99
100 i
101 GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO Y LABANDEIRA VILLOT, XAVIER, op. cit., pp. 16 y ss.
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ejemplo, en un impuesto sobre los vertidos industriales, un buen ajuste
exigiria que la materia gravada fuesen los propios vertidos medidos y
gravados mediante algun procedimiento significativo. El disefio estaria
menos ajustado si la materia gravada fuese, por ejemplo, los vertidos
liquidos, y en un nivel aun inferior de adecuacion el agua consumida, en
cuanto este dato puede representar la dimension potencial de los vertidos

liquidos.

El anterior ejemplo ha permitido comprobar de qué manera una sucesion de
hipétesis mas o menos acertadas separan objeto y materia, haciendo que un
impuesto ecolégico cuyo fin es reducir los vertidos industriales acabe
sometiendo a gravamen el consumo de agua. Este tipo de transitos no es

extrafio a cualquier sistema fiscal'%.
> Segun el método de evaluacién elegido.

Al elegir la materia gravada del impuesto ecolégico simultaneamente se
decide el método de evaluacion del deterioro ambiental producido. Los

meétodos que pueden ser utilizados son basicamente de dos tipos:

v' Métodos directos de evaluacién: Los impuestos ecolégicos que utilizan
estos métodos realizan una evaluacion en términos reales de las unidades
sometidas a gravamen mediante sistemas de medicion en fin de proceso. Por
ello, estos impuestos garantizan la existencia de una relacion perfecta entre
el hecho contaminante combatido y el fiscalmente observado'®.

v’ Métodos indirectos u objetivos de evaluacion: En este caso la
estimacion de las bases imponibles es realizada de manera indirecta,

recurriendo a indicadores fisicos que se consideran representativos del

102 1pid.
103 hid.
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deterioro ambiental ocasionado. Asi por ejemplo, determinar los vertidos
liguidos de un hogar a partir de su consumo de agua, y éste a partir del
namero de miembros de la familia. El volumen de vertidos de una empresa
podria estimarse de sus consumos o de otras variables como el valor total de

su facturacion®,

En todos estos casos, el vinculo o relacion que se consiga establecer entre la
base medida y la conducta ambiental no deseada puede ser potencialmente
muy estrecha o muy lejana. El primer caso siguiendo con ejemplos lo podria
constituir un impuesto sobre las emisiones industriales de SO estimado a
partir del consumo de carbon de determinadas calidades. Una relacion
mucho menos exacta vendria dada por la estimacion de las dichas emisiones

contaminantes a partir del nUmero de trabajadores de la industria.

Lo sustantivo de un método objetivo es su simplicidad para calcular las bases
a partir de informaciéon facilmente disponible para el sector publico y su
mayor afinidad con las técnicas tradicionales de evaluacion de bases
imponibles. Sin embargo, si bien un método objetivo concede mayor
flexibilidad y viabilidad al disefio impositivo, también puede dejar menos
posibilidades para los fines ambientales del impuesto, primando de esta

forma sus aspectos puramente fiscales'®.
> Segun el destino de su recaudacion.

La recaudacion obtenida por los impuestos ecoldgicos puede tener 0 no un
destino predeterminado. Segun este criterio, podemos distinguir dos tipos de

figuras:

%% 1pid.
105 hid.
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v Impuestos ecologicos afectados: En estos impuestos, la recaudacion
tiene una aplicacion prefijada a un determinado objetivo ambiental como la
construccion de sistemas de saneamiento de vertidos urbanos o el
tratamiento de residuos sdlidos. En principio, la afectacion clarifica la relacion
gasto-ingreso y la actuacion del gobernante, remarcando el vinculo entre el
impuesto y el objetivo ambiental perseguido, probablemente consiguiendo un
mayor apoyo social*°®.

v Impuestos ecoldgicos no afectados: En este caso, los impuestos
suelen tener objetivos ambientales mas decididos y una finalidad financiera
de caracter general. Lo primero se explica porque su racionalidad no se basa
en su rendimiento recaudatorio sino todo lo contrario. Ademas, los recursos
obtenidos pueden utilizarse en los procesos de reforma fiscal sustituyendo
impuestos distorsionantes, aunque en cierta medida esto puede hacer que

nuevamente primen los objetivos recaudatorios®’.

Asi como las anteriores clasificaciones se podria continuar aplicando otros
criterios en que pueden recaer en menor relevancia, que utilizan los distintos
autores. En todo caso, estas nuevas clasificaciones poco afiaden a lo que ya
sabemos y su ausencia no impide que podamos definir criterios de valoracion

y seleccion al momento de desarrollar el impuesto ecoldgico.

2.8 La extrafiscalidad en la tributacion ambiental.

Hay que tomar en cuenta que la utilizacion del tributo con fines que
pretenden ordenar conductas con finalidades distintas a los meramente
recaudatorios, son tan antiguos como el tributo mismo, la utilizacion y la
ordenacion que se menciona toma la concepcion del tributo como un

instrumento de politica fiscal que posee una doble finalidad: la primera,

1% pid.
7 pid.
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dirigida a la obtencién de recursos, y la segunda dirigir la economia, como

una funcion regulatoria hasta cierto punto.

La utilizacion del sistema tributario para la proteccién del medio ambiente se
enfrenta a los problemas de la extrafiscalidad, es decir, al empleo del tributo
para fines distintos del recaudatorio, cuestion que ha sido siempre muy
debatida en la doctrina; ya que al hablar de tributacion ambiental hay que
referirse a lo que se conoce como ‘“extrafiscalidad”, o "fines de
ordenamiento™.

Como sefiala Casado Ollero, la extrafiscalidad es un término vago que nada
significa en si mismo, pero que por contraposicion, pretende designarse todo
aquello que se aleja del fin financiero o recaudatorio propio de la imposicion.
Cuando en el ambito juridico este tipo de términos se aparejan a otros de
contenido mas firme, acaban contagidndoles su propia indeterminacion y
vaguedad, esto es lo que ha ocurrido con los conceptos de medidas
tributarias extrafiscales o de tributos extrafiscales'®.

Es cuestidbn controvertida en la doctrina la de si los tributos pueden
clasificarse en fiscales y no fiscales en funcién de los objetivos perseguidos
por los mismos. Serian asi tributos no fiscales o de ordenamiento, los que
pretenden conseguir objetivos de politica fiscal, que sin perder su condicién
de tributos afiaden a su funcion fiscal o recaudatoria una funcion extrafiscal,

como puede ser la medioambiental, es importante entonces recordar que

1% GERLOFF, W. Y NEUMARK, Los impuestos, Doctrina general de los impuestos, S.E, S.ED, Buenos Aires, 1967,
p. 220y ss. i .

8’9 La cita corresponde a CASADO OLLERO, citado por GARCIA-QUINTANA, ALBINANA, en la obra Los

impuestos de ordenamiento econdémicos, Editorial de Derecho Financiero, 1° edicién, Madrid, 1981, pp. 17-29.
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siempre es una funcién afadida a la recaudatoria, porgue sin esta ultima no

puede haber tributo!*°.

Sin embargo, se cree que se puede aludir a tributos predominantemente
extrafiscales o predominantemente no fiscales atendiendo a cual sea la
funcién predominante en los mismos, pero sin perder de vista que fiscalidad
y extrafiscalidad, son las dos caras del fendmeno tributario; asi la doble
funcion de los tributos se diferencia fundamentalmente por el fin que
persiguen, por un lado el tributo como instituto juridico financiero cuyo fin
primordial es procurar recursos al Estado para el sostenimiento de las
necesidades publicas y, por el otro, el tributo como instrumento politico para

llevar a cabo diversos fines de interés general**".

La doctrina ha diferenciado distintos planos de extrafiscalidad; la primera
categoria de extrafiscalidad corresponde a las consecuencias o efectos no
fiscales de los tributos que pueden tener lugar con la implementacion de una
medida tributaria, y la segunda categoria, son los tributos con fin no fiscal,
gue lejos de ser instrumentos meramente tributarios constituyen tributos que
ademas de perseguir fines recaudatorios buscan la obtencion de fines
extrafiscales. Los tributos con fines extrafiscales plantean como problema
basico la pretension de buscar una finalidad econémica o social digna de
proteccion, de tal forma que la funcion fiscal o recaudatoria se convierta en

secundaria®*?.

En el ambito de los tributos ecoldgicos, éstos lejos de ser instrumentos

meramente tributarios constituyen tributos que ademas de perseguir fines

10 | a cita corresponde a CASADO OLLERO, citado por ACOSTA, SIMON, Manual practico sobre licencias y
algunos permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental, Derecho Ambiental, Editorial Camara de
Comercio de Bogota, pp. 151y ss.

M Ibid.

12 CASADO OLLERO, GABRIEL, Los Fines No fiscales de los Tributos, en la obra colectiva Comentarios a la Ley
General Tributaria y lineas para su reforma. Libro homenaje al Prof. Fernando Sainz de Bujanda, Ministerio de
Economia y Hacienda, IEF, Madrid, 1991, pp. 113-125.

57



recaudatorios buscan la obtencién de fines extrafiscales. De conformidad con
lo anterior, los tributos ecolédgicos se situan en la categoria de tributos con fin
no fiscal ya que persiguen una finalidad extrafiscal como es la proteccion del

medio ambiente, y también tienen intencion recaudatoria.

Sin embargo, estos tributos encuentran ciertos limites que sirven de

referencia al legislador, y estos son:

» Que el ente publico que los establezca posea doble titularidad
competencial, es decir, que tenga tanto competencia financiera como
material.

» Que esa doble competencia se ejercite legalmente y no en fraude de
Constitucion, y

» Que el tributo en cuestidén sea un tributo propiamente dicho, es decir una
detraccion patrimonial coactiva con el fin de satisfacer las necesidades

publicas™*®.

Es claro que si bien su fin principal no sera el recaudatorio, no se desvirtla
por ello su naturaleza tributaria, ni tampoco se deja de lado la persecucion de

fines recaudatorios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Las principales criticas a los tributos ecoldgicos desde el punto de vista de su
extrafiscalidad se refieren a la funcién que desempefian (no recaudatoria), a
Su aparente caracter sancionador y a la pretendida transgresion del principio
de capacidad econdémica. Contra la primera de las criticas, la funcion no
recaudatoria, se encuentra ausente en los tributos ecoldgicos, pues es

contraria a su naturaleza la carencia de fines recaudatorios**.

13 pid.
M4 bid.
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Contra la segunda de las criticas, su caracter penalizador, con base en el
cual un sector de la doctrina alega que se estarian imponiendo sanciones
tipo multa bajo el velo del tributo, debe alegarse que no se esta ante actos
ilicitos que deban ser sancionados, pues para ello existe la legislacion
sancionadora respectiva. Se trata de establecer tributos sobre actividades
licitas que producen dafios medioambientales, actividades que han sido
soportadas por la sociedad y son de caracter ordinario, pero no por ello debe
seguirse una politica de desinterés sobre los efectos perjudiciales que éstas

producen.

Contra la dltima de las criticas, su supuesta transgresion al principio de
capacidad econdmica, si bien, los tributos propiamente fiscales son aquellos
en los que el hecho que origina la obligacion de pago como el modo de
cuantificacion de ese pago han considerado la capacidad econdmica del
contribuyente; es conocido que el acatamiento real de estos elementos en
sentido estricto, los podemos encontrar Unicamente en el dmbito de los
impuestos directos. No obstante, en el ambito de los impuestos indirectos,
estos pueden no reflejar verdaderamente la capacidad econémica gravada,
ejemplo de ello es el IVA en cuyo caso se considera gque la expresion de
capacidad economica es indirecta y se presenta como consecuencia de la

posibilidad de adquirir determinados bienes y servicios™*°.

Ahora bien, en los tributos ecolégicos, en la medida que un sujeto perjudica
el medio ambiente o produce mayores costos sociales como consecuencia
de esta conducta, esta demostrando, indirectamente una manifestacion de
capacidad econdmica susceptible de ser objeto de gravamen mediante estos

tributos, siendo asi que si desea realizar una actividad productiva que

M5 pid.
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perjudica el medio ambiente debe asumir los costos medioambientales que

produzca™®.

Con lo anteriormente explicado, no hay que resistirse a la creacion de
tributos de caracter ecoldgico, ya que es claro que estas figuras si respetan
el principio de capacidad econémica y aun cuando sean extrafiscales los
fines perseguidos con su creacion, hay que entender entonces que su
capacidad recaudatoria no tiene por que ser nula, y adicionalmente, estos
tributos cuentan en la mayoria de las legislaciones de los Estados con un
respaldo constitucional pues por lo general la proteccién del medio ambiente
se encuentra contemplada en este nivel superior de los ordenamientos

juridicos™’.
2.9 Finalidad del impuesto ecolégico.

La creacion e implementacion del impuesto ecoldgico, tiene por finalidad la
prevencion de los dafios ambientales y establecer la responsabilidad por el

dafio ambiental causado, mismas que a continuacion se detallan:
2.9.1 Prevencion por dafios ambientales.

La prevencion del dafio ambiental, es un aspecto que se considera de
caracter transfronterizo, el cual se establece en el principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo, retomado en el principio 2 de la Declaracion de
Rio, que consagra el derecho soberano de los Estados de explotar sus
propios recursos naturales y desarrollar su propia politica ambiental con el
limite de no perjudicar el medio ambiente de los otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccion nacional, mismo que abarca dos

cuestiones de radical importancia.

18 1pid.
M7 pid.
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En primer lugar, constituye la reiteracion de un principio bésico del derecho
internacional que es la soberania territorial del Estado, en el sentido que el
manejo ambiental constituye una competencia exclusiva y excluyente del
Estado en su territorio. Y en segundo lugar, determina el limite de dicho
derecho soberano del Estado en la medida que requiere que las actividades
que se lleven a cabo dentro del @mbito de jurisdiccion de cada Estado no

perjudiquen el medio ambiente de los otros™®.

La ultima cuestibn genera como consecuencia una exigencia de prevencion
gue se erige como un principio basico del dia y que ha de entenderse en el
sentido no solo de evitar los dafos transfronterizos, sino también en términos
méas amplios a efectos de anticipar las posibles consecuencias de todas las
conductas que puedan generar deterioro en el medio ambiente. De esta
manera, constituye un principio valido en materia de clima, de proteccion de

la capa de ozono, de la desertificacion, de tratamiento de aguas, etc.

A manera de ejemplo, el punto 8 del preambulo del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, subraya la importancia de anticipar y de prevenir las
causas de la reduccion de la diversidad biologica en la fuente misma y
atacarla. De igual manera, se puede mencionar en el marco del derecho
comunitario europeo el Art. 174 TCE que introduce el principio de accion

preventiva™'®.

18 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, op. cit., p. 700 y ss.

® FORTOUL FRIAS, LUIS ARMANDO, Politicas medioambientales y marcos legales, casos de estudio:
Comunidad Europea, Argentina, Espafia y Venezuela, Espafia, 2003, ver pagina electrénica:
http://www.onsa.org.ve.

Tal como se desprende del proyecto de la CDI el principio de accion preventiva, se refiere en términos generales a la
responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de los actos no prohibidos por el derecho internacional, "la libertad de
los Estados para desarrollar o permitir que se desarrollen actividades en su territorio o de otra manera bajo su jurisdiccion
o control no es ilimitada; por que esta supeditada a la obligacion general de prevenir o minimizar el riesgo de causar
un dafio transfronterizo sensible, asi como a las obligaciones juridicas concretas que se hayan asumido a ese respecto
para con otro Estado", tal como dispone su Art. 3°.
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En estos términos, el principio de prevencion derivado de la necesidad de un
uso inofensivo del territorio por parte del Estado, adquiere una enorme
importancia en particular en el dia, pues busca evitar la produccion del dafio
ambiental empleando la debida diligencia y teniendo en cuenta la nocién de

irreversibilidad de los dafios ambientales.

Asi lo ha reconocido el TIJ cuando constata en su sentencia en el Asunto
Gabcikovo-Nagymaros de 1997 que "en el dominio de la proteccién del
medio ambiente, la vigilancia y la prevencion se imponen en razén del
caracter a menudo irreversible de los dafios causados al medio ambiente y
de los limites inherentes al mecanismo de reparacion de este tipo de dafios".
Un elemento fundamental acorde con esta afirmacion es la cuestion del
riesgo ambiental, pues es esencial para definir el alcance del principio de
prevencion. En este sentido, el ya citado proyecto de la CDI hace referencia
a reconocer que el riesgo ambiental es por lo general el resultado de
actividades licitas, por lo que se requiere una regulacion especial orientada a

minimizar dicho riesgo y asf prevenir la ocurrencia de dafios™®.

Segun lo anterior, el principio de prevencion del dafio ambiental
transfronterizo consiste en adoptar medidas a priori antes que medidas a
posteriori, como la restauracion o la represion que operan después de un
atentado al ambiente. Sin embargo, es preciso reconocer que los dos tipos
de medidas no son excluyentes sino complementarias, especialmente si se
tiene en cuenta que no siempre se esta en posibilidad de prever todas las

posibles consecuencias de las diferentes actividades humanas*?*.

En definitiva, en relacion con el principio de prevencion y enlazando con el

principio de responsabilidad, en general el derecho internacional permite que

120 EFORTOUL FRIAS, LUIS ARMANDO, op. cit., ver pagina electrénica: http://www.onsa.org.ve.
2! HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, op. cit., p. 700 y ss.
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el territorio pueda ser libremente usado por el Estado, con la limitacion de
prevenir las consecuencias dafiinas que éste pueda tener en otro Estado.
Bajo estos parametros, el incumplimiento por parte del Estado de sus
obligaciones de prevencion, generaria una nueva situacion: la
responsabilidad internacional del Estado, aun cuando no se verifiqgue un dafo
concreto, pues seria suficiente con la creacion del riesgo ambiental, tal como

se acaba de comentar'?.
2.9.2 Responsabilidad por el dafio ambiental.

La responsabilidad por el dafio ambiental, trasciende a una reparacion del
dafio causado. El desarrollo de mecanismos en materia de responsabilidad
ambiental en el ambito del derecho internacional, ha sido impulsado por la
necesidad de hacer frente a la reparacion de dafios causados por la
contaminacion transfronteriza, lo que ha dado Ilugar a tratar la

responsabilidad internacional por dafios al medio ambiente.

El punto de partida de esta evolucion puede encontrarse en 1941, cuando la
famosa decision arbitral en el asunto Trail Smelter consagro, a propdésito de
los dafios producidos por la fundicion canadiense Trail en el territorio de
Estados Unidos, el principio de "buena vecindad entre los Estados" y
reconocio la existencia de una regla de derecho internacional que prohibe la
contaminacion transfronteriza. Particularmente, el laudo arbitral en este
asunto sefiala que ningun Estado en atencion a los principios del derecho
internacional, tiene derecho a usar su territorio 0 a permitir el uso de este, de
manera que cause dafio por emanaciones, en el territorio de otro Estado o en

las propiedades de las personas que se encuentran en el mismo, siempre

22 |pid.
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gue produzca consecuencias serias y el dafio resulte probado de forma clara

y convincente'®,

La importancia de esta decision radica en que basa la obligacién del Estado
en este sentido en los principios del derecho internacional, por lo cual no
hace falta que haya un tratado internacional de por medio que se refiera a
esta cuestion, para que se pueda exigir al Estado el cumplimiento de dicha
obligacion. Posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, proclamé en su principio
21 la obligacion del Estado en materia de contaminacion transfronteriza, "de
asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de la
jurisdiccion, o bajo su control, no perjudiquen al medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”. Como puede observarse,
el principio 21 de la Declaracion de Estocolmo sigue la posicion del asunto
Trail Smelter, aunque le otorga un alcance un poco mas amplio, en dos

aspectos que cabe destacar.

En primer lugar, la responsabilidad del Estado se deriva no so6lo de sus
propias actuaciones sino de todas aquellas sobre las que ejerce control, sean
publicas o privadas, ya se realicen dentro de su territorio o fuera de él bajo su
control por ejemplo en barcos, aviones u objetos espaciales de su

nacionalidad.

Y en segundo lugar, el principio supera el caracter interestatal de las con-
taminaciones transfronterizas y obliga a los Estados frente a la comunidad in-
ternacional, al hablar de que dichas contaminaciones no han de perjudicar no
s6lo el medio ambiente de otros Estados sino también las zonas situadas

fuera de toda jurisdiccion nacional, es decir, el alta mar, el espacio aéreo, los

123 FORTOUL FRIAS, LUIS ARMANDO, op cit., ver pagina electrénica: http:/www.onsa.org.ve.
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fondos marinos, la Antartida y el espacio ultraterrestre.

Con relacion a la practica convencional en materia de responsabilidad por

dafios ambientales, ésta puede dividirse en tres categorias:

» Primero, las convenciones relativas a la responsabilidad civil que
abordan la cuestion de la responsabilidad de los explotadores y en algunas
circunstancias de los Estados, en forma de normas sustantivas y procesales.
» Segundo, los tratados que consideran al estado directamente
responsable por dafios de tipo ambiental.

» Terceroy ultimo, los tratados que de manera general hacen referencia a
la responsabilidad sin especificar mas las normas sustantivas o procesales

correspondientes.

Expresion de esta tendencia, es la cantidad de convenios internacionales
cuyo objeto es reglamentar la responsabilidad civil por dafios al medio
ambiente, la mayoria de los cuales establecen regimenes de responsabilidad
objetiva y limitan su ambito de aplicacion a los dafios causados por
determinadas actividades econémicas, como la energia nuclear, el transporte

de materiales peligrosos, hidrocarburos, entre otras.

Por su parte, la segunda categoria, segun la clasificacién antes presentada,
es decir, los tratados que abordan la cuestion a partir de la responsabilidad
directa de los Estados, es muy reducida, puesto que a ésta solo pertenece
hoy por hoy la Convencidon sobre la Responsabilidad Internacional por los
Dafios Causados por Objetos Espaciales de 1972; esta convencion es
excepcional, en el sentido de que otorga a la parte lesionada la posibilidad de

optar por presentar una reclamacién directa ante el Estado™®*.

2% pid.
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La tercera categoria de tratados abarca aquellos que se hacen referencia a
la responsabilidad sin ninguna aclaracion complementaria en cuanto a las
normas sustantivas o de procedimiento correspondientes, este tipo de
tratados aun cuando reconocen su importancia, no resuelven la cuestion de
la responsabilidad, sino que parecen dejarla descansar en las normas
generales de derecho internacional o esperan a que estas normas se

establezcan.

Pertenecen a esta categoria varios tratados, entre ellos el Convenio de
Kuwait de 1978, sobre cooperacion para la proteccion del medio marino
contra la contaminaciébn y que estipula que los Estados contratantes
cooperaran en la formulacion de normas y procedimientos relativos a la
responsabilidad civil y a las indemnizaciones por los dafos resultantes de la
contaminacion del medio marino, pero no prescribe esas normas y

procedimientos.

De manera analoga, opera el Convenio de 1972 sobre la prevencion de la
contaminacion del mar por el vertimiento de desechos y otras materias, el
Convenio de 1974 sobre la proteccién del medio marino de la zona del mar
Baltico, el Convenio de 1976 para la proteccion del Mar Mediterraneo contra
la contaminacion, la Convencion de 1992 sobre los efectos transfronterizos
de los accidentes industriales, y la Convencion de 1992 sobre proteccion y

uso de los cursos de agua y lagos internacionales'?.

En razon a la falta de aplicacion de los principios de responsabilidad
internacional del Estado en materia de dafios ambientales, la Declaraciéon de

Rio de Janeiro de 1992, proclamo en su principio 13, que los Estados deben

125 Recopilacién de convenios sobre contaminacion de aguas, Convencion Internacional para la prevencion de la

contaminacion por Buques, firmada en Londres el 2 de noviembre de 1973, Congreso de Colombia, ver pagina
electrénica, www.fao.org/conveniosinternacionales/.
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elaborar una legislacion nacional referente a la responsabilidad e indemniza-
cién de las victimas por los dafios causados por la contaminacion y otros

danos al medio ambiente.

Ademas, agrega el citado principio, que los Estados deben asi mismo
cooperar con diligencia y de manera resuelta en la elaboracion de nuevas
medidas de derecho internacional relativas a la responsabilidad y a la
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales verificados
en regiones situadas mas alla de los limites de su jurisdiccién. Los trabajos
de la CDI en este sentido giran en torno a la responsabilidad que se deriva
de actividades de riesgo, que son el fundamento de la responsabilidad por
actos no prohibidos y que conecta con la responsabilidad internacional del
Estado por dafios al medio ambiente.

En efecto, las caracteristicas especiales de determinadas actividades
peligrosas para el medio ambiente, han llevado a la CDI a la realizacion de
esta tarea de intentar unificar las reglas en materia de responsabilidad del
Estado por actos no prohibidos por el derecho internacional y a plantear
alternativas de garantias que aseguren la reparacion del dafio ambiental,
incluso en los casos en que dichos dafios se verifiquen fuera de toda
jurisdiccién nacional®?®.

Por lo que se refiere al ambito regional, se destaca la labor del Consejo de
Europa, el cual ante la certeza de que el hombre y el medio ambiente en
general estan expuestos a ciertos riegos que se derivan de determinadas
actividades y teniendo en cuenta que las emisiones contaminantes
producidas en un pais pueden causar dafios en otro pais, consideré oportuno

adoptar medidas al respecto, atendiendo al mismo tiempo a los postulados

126 FORTOUL FRIAS, LUIS ARMANDO, op cit., ver pagina electrénica: http:/www.onsa.org.ve.
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del principio 13 de la Declaracion de Rio, es decir considerando que una
reparacion adecuada de este género de dafios ha de tener ademés un
caracter internacional. No obstante, es preciso sefialar que dichas medidas
se centran en la responsabilidad civil y no en la responsabilidad internacional
del Estado.

Asi fue como se adopté el 21 de junio de 1993, en el seno de dicha
organizacioén internacional el Convenio de Lugano sobre responsabilidad civil
por dafos derivados de actividades peligrosas para el medio ambiente cuyo
objeto tal como advierte su Art. 1°, consiste en asegurar una reparacion
adecuada de los dafios resultantes de actividades peligrosas para el medio
ambiente, previendo asi mismo unos medios de prevencion y de arreglo.
Valdria la pena finalizar este apartado con una reflexion acerca de la necesi-
dad de desarrollar mecanismos juridicos para hacer efectiva la

responsabilidad penal del individuo en materia ambiental.

2.10 Principios que sustentan el impuesto ecoldgico.

Los principios que rigen los impuestos ecoldgicos no contradicen ni entran en
conflicto con los principios tributarios generales, sino que por el contrario, se
complementan y potencian reciprocamente. A su vez, evidencian la
importancia que revisten los impuestos ecolégicos como instrumentos de

proteccion del medioambiente, estos principios son los siguientes:
2.10.1 Principio de Ubicuidad.

Este es un principio general que rebasa un enfoque constitucionalista y
garantista que se traduce en las exigencias de proteger el ambiente por
todos los instrumentos juridicos existentes. Este principio esta dirigido a

evitar, segun la doctrina, problemas de armonizacion ambiental en el &mbito
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de la UE, basado en el establecimiento de valores minimos que orienten a
los Estados miembros a adoptar medidas de proteccion ambiental mas
eficaces en virtud de las exigencias regionales y locales. El Art. 174 TCE
sefala como objetivo de la politica ambiental “alcanzar un nivel de proteccion
elevado”, tomando en cuenta las diferentes realidades en cada uno de los

Estados miembros®?’.
2.10.2 Principio de Sostenibilidad.

Este principio se refiere a una politica y a una estrategia de desarrollo
econdémico y social continuo, es decir lograr que no vaya en detrimento del
medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende la
continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos.

La sostenibilidad en el uso de los recursos naturales es uno de los principios
tipicamente ambientales que ha sido aceptado universalmente y que también
tiene su perspectiva juridica. Su formulacion mas concreta se halla en un
informe de las Naciones Unidas, en el que se define el desarrollo sostenible
“‘como aquel que es capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin
comprometer las capacidades de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas” %,

La importancia de este principio es que pretende modular e integrar dos
valores necesarios para la humanidad: el crecimiento econdémico del que se

derive una mejor calidad de vida material y la proteccion del medio ambiente.

Ello tiene como consecuencia una tendencia a las normas medioambientales

a regular los procesos economicos para eliminar sus efectos nocivos sobre el

27 MARTINEZ DE BASCARAN, GAMALIEL, Los impuestos ecolégicos en Europa, editorial Colex, 8° edicion,
Espafia, 2002, pp. 151y ss.

128'| OPERENA ROTA, DEMETRIO, Medio ambiente y deberes de los particulares en la constitucién colombiana,
Revista de derecho tributario, Colombia, 2004, p. 68.
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ambiente y por el contrario una depuracién de las tendencias proteccionistas

innecesarias que limitan desproporcionadamente el crecimiento®®.

2.10.3 Principio de Globalidad.

Este principio esta referido a una sola tierra, es decir condensa la fase de
pensar globalmente y actuar ya que se enfoca a que todos los seres
humanos vivimos y compartimos un Unico planeta, y parte del supuesto de
que lo que se haga en cada pais para mejorar el ambiente beneficia a todos.
El enfoque implica a todos los habitantes del planeta y a todos los poderes
publicos que en él habitan, la naturaleza integral e interdependiente de la

tierra, nuestro hogar.

2.10.4 Principio de Subsidiaridad.

Este principio tiene mucha relacion con el principio de la globalidad; ya que
corresponde a cada regién, municipio u otro ente local, tomar las medidas
adecuadas para la gestibn ambiental. Es decir que cada Estado, region o
municipio tendra que subsidiar medidas de actuacién ante la contaminacion y

el deterioro ambiental ocurrido dentro de su jurisdiccién y competencia.

2.10.5 Principio de Solidaridad.

El principio de solidaridad hace referencia a que los Estados deberian
cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma que responda equitativamente a las

necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y

12 ORTEGA ALVAREZ, LUIS, La aplicacién de la legislacion medioambiental en Castilla-la Mancha, Proyecto de la
Consejeria de Ciencia y Tecnologia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Esparia, 2005, p. 50.
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futuras, y se enmarca en la obligatoriedad del Estado en la conservacion del
hébitat y de la responsabilidad de todos en ese sentido.

2.10.6 Principio de Preventivo.

En el principio preventivo se hace referencia a la certeza del dafio que es
provocado por determinada accion o actividad, y se persigue evitar que estos
dafos ya conocidos se sigan ocasionando, asimismo se orienta y privilegia
en la prevencion de conductas atentatorias al medio ambiente, sobre la

retribucién o castigo.

Entonces el principal objetivo es evitar los riesgos de dafios ambientales e
impedir el agotamiento de los recursos naturales. Dicho principio esta
contenido en el Art. 174.2 TCE que establece la obligacion a los poderes

publicos, de velar por “la utilizacién racional de los recursos naturales”*°.

2.10.7 Principio de Prevencion y Cautela.

Este principio indica la inexistencia de certeza cientifica sobre la peligrosidad
de cualquier actividad, es decir que no se conoce el dafio que determinada
accion provocard, por lo que ante la dudad razonable, se deben ejecutar las
medidas pertinentes a fin de contrarrestar el posible riesgo, asi, se dice que
la mera sospecha de dafos futuros exige la adopcion de medidas cautelares.
Este principio también es conocido como principio de correccion en la fuente,
y tiene como fin evitar que la lesion ambiental se produzca y contiene la
matriz de reforma en las actividades portadoras de dafio potencial. Se
considera como uno de los mecanismos mas eficaces para prevenir los

dafios al medioambiente, atacando en el origen los ndcleos de

%0 MARTIN, MATEO RAMON, Manual de Derecho Ambiental, Editorial Aranzandi, 32 edicién, Navarra, 2003. p. 37.
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contaminacion o dafio medioambiental, con el objetivo de atender

oportunamente las causas que puedan producir perjuicio™*.
2.10.8 Principio de El que Contamina Paga.

El principio el que contamina paga requiere persuadir las conductas en
funcién de los costos de los mismos, es decir, quien genere este tipo de
conductas, sean delictivas o no y si perjudican al medio ambiente deben
asumir el pago de su reparacion. Este es un principio con el que hay que
tener especial cuidado, pues nuevamente aqui se pueden evadir

responsabilidades®?.

Se debe entender que este principio busca la obligacion de reparar el dafio, a
la par de lo cual se debe indemnizar por las alteraciones y perjuicios
causados en las personas y los bienes. Debe tenerse cuidado en tanto que
puede conducir a la adopcion de una posicibn por medio de la cual se
prefiera pagar el dafio causado a dejar de ejecutar la conducta lesiva del
medio ambiente, que afecta el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano. Se critica cuando mas que reparar el dafio causado, simplemente se
pretende pagar por el dafio o indemnizar a los perjudicados. Bajo esta
observacion, cabe decir que de aplicarse este postulado debe hacerse en
términos tales que no se evada la obligaciébn que se tenga respecto a una

situacion determinada.

Al tener capacidad economica para pagar una multa por alta que sea, si los
beneficios econdmicos logrados con la conducta lesiva son persibiblemente
superiores, se incurre en el error de optar por pagar indiferentemente una

multa o indemnizacion, caso que sucede cuando en las distintas leyes se

31 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, op. cit., p. 691.
132 ALTAMIRANO, ALEJANDRO C., op. cit., p. 39.
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establecen infracciones forestales y sanciones con multas en manera

monetaria.

Se debe buscar que la reparacion del dafio sea hacia los udltimos y
principales obligados y responsables para que se tengan los efectos
deseados. Este Principio para que en su realizacién no pierda de vista los
objetivos del Derecho Ambiental de preservacion y conservacion del medio
ambiente, debe estar integrado con los demas principios rectores, de no ser

asi, trae consigo las consecuencias negativas sefialadas.

El principio “quien contamina paga”, ha sido el enfoque rector de la mayoria
de politicas de desarrollo de la fiscalidad ambiental. Ya que
fundamentalmente, hace referencia a compensar las consecuencias
ecologicas indirectas y futuras del consumo actual de determinado bien, con
connotaciones ecologicas, en cuanto ha de provocar también en el futuro, la
disminucién de la frecuencia de la actividad productiva “contaminante” o
“aniquiladora” de las reservas naturales, incentivando al gravarlos, la
utilizacién de nuevos productos, diferentes a los que ahora se consumen. Por
ejemplo, para el derecho tributario ambiental europeo “los tributos
ambientales pretenden el equilibrio entre la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible, de modo que la finalidad ambiental no excluye la

recaudacion.”

En ese sentido, las ventajas economicas de las medidas fiscales en
comparacion con las prohibiciones, radica en que cada sujeto podra decidir si
le resulta o no rentable modificar su actitud, es decir, dejar de contaminar,
reduciéndose, para el conjunto de la sociedad, la masa de la contaminacién

a niveles deseados.
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Las consecuencias para el titular de la actividad potencialmente
contaminante, segun el principio de el que contamina paga, son las

siguientes.

» Ha de costear las medidas preventivas que se determinen.

» Ha de cesar en sus emisiones o cambiar los niveles cuando sean
requeridos legalmente.

» Ha de pagar las multas que eventualmente puedan imponérsele por
incumplimiento de sus obligaciones.

> Ha de reparar los dafios e indemnizar los perjuicios causados*3.

Respecto a este principio Luis Ortega considera que pretende integrar la
economia ambiental en el circuito de la economia productiva tradicional; es
decir, introducir el costo que representa la prevencién, mantenimiento o
regeneracion ambiental, en los sistemas de fabricacion de productos o de

prestacion de servicios que inciden en el medio ambiente®*.

2.10.9 Principio de Contaminaciéon Ambiental.

Este es un principio derivado del derecho internacional, el cual implica que
todos los Estados son responsables de modo diferente en razon de la
contribucion de cada uno de la degradacion y contaminacion. Este principio
constituye una politica en el ambito del medio ambiente, el cual tiene como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la
diversidad de situaciones contaminantes existentes en las distintas

regiones™®.

33| OPERENA ROTA, DEMETRIO, op. cit., pp. 68y ss.

1% ORTEGA ALVAREZ, LUIS, op. cit., p. 52.

¥ ROQUE FOURCADE, ELSA CRISTINA, La Proteccién del medio ambiente, cometido publico de caracter
integral, Suplemento de Ecologia, editorial Lex, Espafa, 1999, p. 13.
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Este precepto estd dirigido a evitar un estancamiento de la armonizacién
ambiental basado en niveles minimos, orientando a los Estados miembros al
establecimiento de las medidas mas eficaces de protecciéon ambiental por la
contaminacion que ocasionen en funcion de los avances técnicos y de las
exigencias locales y regionales; siendo entonces un criterio interpretativo
para resolver los conflictos entre la proteccibn ambiental y otros objetivos

comunitarios, aungue no supone una primacia jerarquica.
2.10.10 Principio de Responsabilidad.

Este principio de responsabilidad tiende a crear confusiébn en cuanto a la
obligacion, por ello es importante aclarar que la responsabilidad no requiere
de una relacion preexistente de la que surja una obligacion como
consecuencia de un dafio provocado independientemente de que éste sea
producido culposa o dolosamente, sin embargo garantiza el cumplimiento de
un derecho; por el contrario la obligacién que necesita de un vinculo previo y

legalmente constituido entre el sujeto obligado y el facultado.

Este principio de responsabilidad surge frente a las consecuencias naturales
o actividades dafiosas realizadas por personas naturales o juridicas,
causando resultados perjudiciales para el medio ambiente, dando lugar a la
posibilidad de exigir que varias partes, respondan por los dafios provocados.
Las consecuencias del dafio recaen directamente sobre el medio ambiente y
sobre sus variados componentes. A medida que se deteriora el medio,
disminuye la capacidad de la Tierra de satisfacer las necesidades y
requerimientos de toda persona, siendo ésta indirectamente afectada por el

dafo producido.

El dafio ambiental da lugar a la responsabilidad compartida, la cual se dar a

varios niveles:
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» A nivel internacional: Entre dos o mas Estados; entre un Estado y un
Organismo Internacional o entre Organismos Internacionales.

» A nivel nacional: Entre dos o mas administraciones o municipalidades.

» Entre los particulares: Cuando las consecuencias del dafio no trascienden

del interés particular.

La responsabilidad suele traducirse en indemnizacion por los efectos
negativos ocasionados en el entorno, lo que en materia ambiental no
constituye la medida mas apropiada por no responder a la idea de proteccion
y conservacion del medio ambiente. La responsabilidad debe ir encaminada
a la ejecucion de actos concretos que si no restituyen o recuperan el bien
dafiado, volviéndolo a su estado anterior, al menos se deben realizar

actividades que conserven o mejoren otros elementos o areas del medio.

La conservacién y recuperacion del medio ambiente es responsabilidad de
todos, por ello se “exhorta a todos los gobiernos y pueblos del mundo a que
asuman su responsabilidad historica, colectiva e individualmente, a fin de
velar por el traspaso de nuestro pequefio planeta a las, generaciones futuras
en condiciones que garanticen una vida de dignidad para todos los seres

humanos”*3.

El Principio de Responsabilidades Compartidas, exige la implementacion de
instrumentos que permitan cumplir con esas responsabilidades, las cuales
requieren de la existencia de fondos ambientales que pongan en marcha los
mecanismos de solucion propuestos por las ciencias técnicas, asi como
necesita también de la creacion de seguros que den lugar a que el Estado

responda en forma subsidiaria por los dafios ocasionados, los cuales recaen

1% peclaracion de Nairobi, 18 de Mayo de 1982, Organizacion de las Naciones Unidas, Apartado 10, La declaracién

fue aprobada por 105 gobiernos, reunidos en Nairobi del 10 al 18 de mayo de 1982, para conmemorar el décimo
aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo.
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indirectamente en la persona humana. “Los Estados deberan desarrollar la

legislacion nacional relativa a la responsabilidad y a la indemnizacion

respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales™**’

37 Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, del 3 a 14 de junio
de 1992.
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CAPITULO Il

EL IMPUESTO ECOLOGICO EN ESPANA Y COLOMBIA

La angustia del ser humano en descubrir un modelo econémico generador de
renta y que no afecte los recursos naturales ha conllevado a implementar la
reforma fiscal verde, que puede ser vista como la fase posterior en la
evolucion del esquema proteccionista sobre el medio ambiente, la aplicacion
de algunos casos de tributos ambientales se centra en aumentar la
imposicion directa con nuevos impuestos, tasas o contribuciones a los
agentes generadores de contaminacion, asi como a las empresas que sus

actividades de negocios repercuten negativamente en el medio ambiente.

En Europa el tema sobre tributacion ambiental ha evolucionado, en paises
como Alemania, Noruega, Suiza, Italia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia,
Holanda, Suecia y Portugal, en los cuales existe una regulacion muy estricta
y unas subvenciones a las actividades contaminantes bastante onerosas,
pero no solo se han implementado tributos ecoldgicos cualquiera que sea su
especie, si no también han implementado incentivos fiscales como fuentes
de disminucion de las actividades industriales que degraden el medio
ambiente, siendo los lideres mundiales en politicas de proteccion de los

recursos naturales®®,

En el contexto Latinoamericano algunos paises han desarrollado en mayor o
menor medida su normativa o legislacion ambiental, sin embargo, la

utilizacién de tributos ambientales en Latinoamérica es escasa solamente

1% HIDALGO AGUILAR, MARIA DEL CARMEN, Fiscalidad ecolégica en el régimen tributario espafiol, Madrid, 1995,
p. 46.

78



Colombia, Brasil y Panama aplican estas figuras tributarias de corte
|139.

medioambienta
De estas figuras la que nos atafie es el impuesto ecoldgico en Espafia y
Colombia, ya que del continente europeo es Espafia el pais que tiene idioma
espafiol muy semejante al castellano salvadorefio, ademas de tener diversas
fuentes de informacion y documentacion respecto al tema, asimismo es
importante destacar que de Latinoamérica Brasil es el pais que mas
diversidad biolégica tiene al igual que tributacién ambiental, sin embargo se
toma en cuenta Colombia que no es menos importante, ya que le sigue a
Brasil tanto en tributacion ambiental como en diversidad biolégica, ademas
en este pais la tributacion ambiental actual tiene un amplio desarrollo tanto
legal como reglamentario siendo asi uno de los pioneros en la materia a nivel

latinoamericano.

3.1 Los impuestos ecoldgicos en el derecho espafiol.

En Espafia la interseccion del poder tributario y el medio ambiente aparece
audazmente vinculada a la naturaleza del recurso ambiental, por lo que su
representacion es relativa a los principios generales que inspiran el deber de
todos de contribuir al gasto publico, con base a los criterios de imposicion
gue establece el legislador constitucional. El texto constitucional en el Art.
45, establece que es deber de cada ciudadano espafiol conservar el
ambiente, mediante la contribucion solidaria y efectiva, y contribuir al gasto
publico; de igual manera derecho al disfrute y la explotacion ordenada de los
recursos naturales, considerandose también los poderes publicos como
sujetos de una obligacion juridica promocional, superior y material del

ordenamiento juridico, cuya fuente es la Constitucion, y que tiene por

1% CEPAL, Politica de precios de combustibles en América del sur y México: Implicaciones econdmicas y
ambientales, Santiago de Chile, 2004, p. 35.
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contenido el derecho/deber de todos, lo cual incluye los propios poderes
publicos; el uso, conservacion, restauracion y utilizacion racional del medio

ambiente#°.

La relacion de correspondencia que se establece en el tributo en general,
reflejando la conexion ingreso-gasto publico funda de un lado, el deber de
contribuir del particular, y de otro, el deber publico de prestacién del Estado,
conectado al bien ambiental digno de tutela constitucional y en base a los
intereses difusos y colectivos asi lo establece el Art. 31 Cn E**.

El deber de contribuir al gasto publico abarca en su fundamento la necesidad
de satisfacer por su medio los bienes comunes, generales, indivisibles para
el conjunto social; el ambiente es uno de ellos, como lo es la defensa, justicia
o educacién; esto siempre ha sido asi, lo que pasa es que ahora, ante el
riesgo de su degradacion irreversible es cuando su conservacion y utilizacion
convoca el ejercicio de la potestad tributaria en la guardia del equilibrio

ecoldgico y los ecosistemas en consideracion'*?.

En la década de 1990, las politicas fiscales y ambientales coincidieron en la
busqueda de soluciones a los problemas que la produccién industrial y el
consumo de ciertos bienes y servicios provocaban en el entorno natural. Asi,
se propuso una gama de instrumentos que, junto con el control administrativo
directo, constituyen los pilares de la proteccion del medio ambiente. El uso
de instrumentos econdmicos para proteger el entorno natural es un medio
para resolver los problemas ecoldgicos en general y la contaminacion
atmosférica en particular. De esta forma se consider6 la creacion de los

tributos ambientales que son Utiles para internalizar los efectos externos del

10 CONSTITUCION ESPARNOLA, de 27 de diciembre de 1978, (Boletin Oficial de Estado, N° 311, de 29 de
diciembre [RCL.1978, 2836)).

1 1pid.

2 HIDALGO AGUILAR, MARIA DEL CARMEN, op. cit., p. 52.
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consumo de bienes nocivos o del uso de insumos contaminantes en los
procesos industriales, que a la vez sirven como medio para recaudar

ingresos publicos y como instrumentos de politica social o econdmica™*.

El tributo ambiental por excelencia es el impuesto, porque identifica a la
perfeccion la globalidad que requiere una intervencion colectiva, que afecta a
todos los ciudadanos y no menos importante, conlleva la correspondencia de
la asignacién del recurso a la finalidad ambiental en razén de la
indispensable solidaridad colectiva. Es asi que se ha utilizado la figura del
impuesto ecoldgico, que se dirige a la financiacion del gasto social conforme
a la capacidad econdémica, y para discriminar entre los que exhiben méas o
menos capacidad de contaminar, mas o menos capacidad de descontaminar
el ambiente; considerandose que el objetivo principal del impuesto ecolégico
o ambiental es financiar el gasto publico en prevencion, correccion vy
restauracion de los dafios ambientales mediante una distribucion equitativa
de las obligaciones, ademas de recaudar recursos para eliminar los residuos

0 evitar que se produzcan.

En consecuencia, el impuesto ecologico no tiene solo fin extrafiscal
dominante, sino la financiacién social del gasto publico para hacer frente a la
prevencion, correccion y restauracion, en su caso, del dafio o perjuicio
ambiental mediante la equitativa distribucién de la obligacion tributaria,
siendo considerado el impuesto ecolégico como un instrumento para
introducir nuevas técnicas productivas menos intensivas en el uso de

insumos contaminantes®**.

3 1pid.
4 bid.
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3.1.1 Actividades que se gravan con el impuesto ecoldgico en
Espafia.

En los paises de la UE el 10% de la obligacion fiscal recae sobre el uso de
los recursos naturales, mientras que la presion fiscal sobre el trabajo se eleva
al 50%. Los tributos ambientales son mas justos desde el punto de vista
econémico porque gravan de manera mas equitativa a los factores de
produccion, inducen una mejor asignacion de los recursos y una mayor
eficiencia, son un incentivo permanente para reducir la contaminacion e

interfieren minimamente en las decisiones privadas™*.

En el territorio espafiol existen dos clases de impuestos ecoldgicos: aquellos
que desincentivan las actividades contaminantes, y aquellos que permiten
obtener ingresos destinados a financiar los gastos necesarios para la
reduccion o eliminacién de la contaminacion provocada por determinadas
actividades. Se considera que todos los paises deberian “tefir de verde” su
sistema fiscal para proteger el medio ambiente y lograr un desarrollo
sostenible ya que va dirigido a la obtencién de un fin extrafiscal: que es

preservar y mejorar el medio ambiente*®,

En Espafia el territorio se encuentra divido en Comunidades Auténomas*’,
en las cuales son variadas las actividades gravadas con los tributos
ecologicos y estos se clasifican en siete categorias: contaminacion

atmosférica, automoviles, insumos agricolas, agua, residuos, transporte

5 1bid.

16 ADAME MARTINEZ, FRANCISCO DAVID, Los Tributos Ecoldgicos de las Comunidades Auténomas, Impuestos
Ecol6gicos propios de las Comunidades Auténomas, Estudios Regionales N° 37, Sevilla, 2002, pp. 15-53.

7 Art. 137 Cn E. El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos
intereses. Espafia cuenta con 19 Comunidades Autémas, que son: Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Castilla-Mancha, Catalufia, Ceuta, Euskadi, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Madrid,
Melilla, Murcia, Navarra, Rioja y Valencia, ver pagina electrénica, Comunidades Auténomas de Espafia, mapa flash
interactivo www.xtec.net/-ealonsof/flash/espauto2e.html.
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aéreo y productos especificos, sin embargo unas actividades son gravadas

con impuestos y otras con tasas.

Es de suma importancia mencionar que la naturaleza de estos tributos,
doctrinariamente se considera como ingresos de Derecho Publico, en esta
calificacion no cabe duda que participan de la naturaleza de los impuestos,
sin embargo algunos analistas al estudiar este tipo de tributos con finalidad
ambiental, los presentan como de naturaleza hibrida entre el impuesto y la
tasa, o entre la tasa y el precio publico; no obstante ello, la proteccion del
medio ambiente ofrece un abanico muy amplio de posibilidades para el
establecimiento de tributos propios por parte de las CCAA; hasta el
momento, los tributos creados han revestido la forma de tasas e impuestos,

refiriéndose a ellos indistintamente como impuesto o canon®.

Sin embargo estas figuras tienen el fin de proteccién al medio ambiente
cualquiera que sea su naturaleza, las actividades que son gravadas con
estos tributos, en un primer momento se regulaban en diferentes leyes,
algunos de los canones se especificaban en la ley 7/1994 de Proteccién
Ambiental, y actualmente se han agregado otras actividades que se
encuentran reguladas en la ley 7/2007 de gestion integrada de la calidad
ambiental*.

Asimismo se han adoptado medidas complementarias tales como: “Las
medidas de fiscalidad ecologica, como instrumento mas al servicio de la

politica de proteccion del medio ambiente.” Estas medidas se amparan en la

8 ADAME MARTINEZ, FRANCISCO DAVID, op. cit., pp. 15-33.

149 | ey 7/1994, de Proteccion Ambiental, de 18 de mayo, que constituia el marco de referencia del gobierno de la
Junta de Andalucia para intentar mejorar la calidad ambiental, mediante la aplicacion de técnicas 6 instrumentos
administrativos de prevencion, correccion y control, la cual fue derogada por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesti6n
Integrada de la Calidad Ambiental, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, N° 143.
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Ley 18/2003 de medidas fiscales y administrativas**°. En dicha ley se crean

cuatro impuestos ecoldgicos, que son:

» Impuesto sobre emision de gases a la Atmdsfera.
» Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales.
» Impuesto sobre depdsitos de residuos radiactivos.

» Impuesto sobre depdsitos de residuos peligrosos.

Mismos que se desarrollan mencionando su base juridica, explicando el

hecho imponible y los sujetos obligados a tales impuestos.
» Impuesto sobre emision de gases a la Atmésfera.

El impuesto sobre emision de gases a la atmésfera, es un impuesto propio
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que se regula en tres diferentes
instrumentos, en la ley 18/2003 de medidas fiscales y administrativas, en el
Decreto 503/2004 que regula determinados aspectos para la aplicacion de
los impuestos sobre emision de gases a la atmdsfera y sobre vertidos a las
aguas litorales, y en las ordenes de desarrollo de 22 de octubre de 2004,
Este impuesto tiene por objeto, constituir el hecho imponible de la emision a
la atmoésfera de CO,, NOx y SOx, que se realicen desde determinadas
instalaciones™?. El fin del impuesto es mejorar la calidad de la atmésfera

evitando 6 reduciendo emisiones de gases.

%0 | ey 18/2003, de Medidas Fiscales y Administrativas, 29 de Noviembre, Boletin Oficial del Estado, N° 26, 30 de
enero de 2004.

3! Decreto 503/2004, por el que se regulan determinados aspectos para la aplicacion de los Impuestos sobre
emisién de gases a la atmosfera y sobre vertidos a las aguas litorales, de 13 de Octubre, Boletin Oficial del Estado,
N° 204, 19 de octubre 2004, ver pagina electrénica http://vlex.com/vid/gases-atmosfera-vertidos-litorales-17285446.
Ordenes de desarrollo de 22 de octubre de 2004, por las que se regula la declaracién de comienzo, modificacion y
cese de las actividades y por la que se aprueban los modelos de pago fraccionado a cuenta y de declaracion
Ii(iuidacic')n anual, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, N° 210.

152 | ey 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre, Boletin Oficial de Estado del 18 de diciembre de 2003, ver
pagina electrénica www.noticias.juridicas.com/base_datos/.../I58-2003.htm. El hecho imponible se encuentra
regulado en el Art. 20, el cual considera que es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal.
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Establece como sujetos de no sujecion: Las emisiones procedentes de los
vertederos de todo tipo de residuos y de las instalaciones destinadas a la cria
intensiva de aves de corral y de cerdos que se establecen en los apartados
correspondientes de la ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la
contaminacion®®®. Las emisiones de CO,, procedentes de la combustién de
biomasa, biocarburante o biocombustible, asi como las realizadas desde
instalaciones sujetas al régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero que constituyan emisiones en exceso respecto
de las asignaciones individuales segun su normativa reguladora, salvo el
exceso que suponga incumplimiento de la obligacién de entregar derechos

de emision conforme a dicha normativa.

El impuesto sobre emision de gases a la Atmdsfera; considera como sujetos
pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las
entidades que exploten las instalaciones en las que se desarrollen las
actividades que determinan las emisiones a la atmdsfera gravadas por este
impuesto™*.

Constituye la base imponible la cuantia de carga contaminante de las
emisiones gravadas que se realicen desde una misma instalacion industrial

durante el periodo impositivo.

153 | ey 16/2002, de prevencién y control integrados de la contaminacién, de 1 de julio, Real Decreto Legislativo
1/2002, Boletin Oficial de Estado, N° 157, ver pagina electrénica
www.portal.aragon.es/portal/page/portal/LE16_2002.pdf

134 Conforme al Art. 35 de la Ley General Tributaria, sujetos pasivos, son los obligados tributariamente, las personas
fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones
tributarias.

ADAME MARTINEZ, FRANCISCO DAVID, op. cit., pp. 48 y ss. Considera que en materia tributaria ambiental, sujeto
pasivo es la persona natural o juridica que legalmente tiene la obligacion de pagar el impuesto, y que realiza la
actividad que se considera degradante para el medio ambiente; agrega también que se considera como sujetos
pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades que exploten las instalaciones en
las que se desarrollen las actividades gravadas por los diferentes impuestos, y que constituyan una unidad
econ6mica o un patrimonio separado, cuando efectlen vertidos, o segin cual sea el hecho imponible escogido por
el legislador en cada caso.
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En la Comunidad Autbnoma de Andalucia este impuesto persigue gravar a
todas aquellas empresas que exploten instalaciones en las que se
desarrollen actividades que realicen emisiones a la atmadsfera, tratando, de
esta manera, de internalizar los costos externos que se derivan de la
utilizacion de la atmosfera. Para ello se articula en base a alicuotas
progresivas que van desde los 5.000 a los 14.000 € por unidad de

contaminacion®.

El impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible la siguiente

alicuota progresiva por tramos:

Hasta 10 unidades contaminantes 5.000 €.

Entre 10,001 y 20 unidades contaminantes 8.000 €.
Entre 20,001 y 30 unidades contaminantes 10.000 €.
Entre 30,001 y 50 unidades contaminantes 10.000 €.
Entre 30,001 y 50 unidades contaminantes 12.000 €.

Mas de 50 unidades contaminantes 14.000 €.

Los sujetos pasivos tendran derecho a una deduccion en el impuesto entre
un 15% y un 25% de las cantidades destinadas a realizar inversiones en
infraestructuras y bienes de equipo orientadas al control, prevencion y

correccioén de la contaminacion atmosférica.

En el sistema espafiol se establece un periodo impositivo que coincide con el
afno natural; el impuesto se devengara el 31 de diciembre de cada afio, no
obstante sera inferior al afio natural cuando se cese en la realizacién de las

actividades que ocasionan las emisiones en un dia distinto al 31 de

%% | as unidades de contaminacién se obtiene como resultado de dividir la cantidad total de cada sustancia emitida

en el periodo impositivo, expresada en toneladas por afio, entre la cifra fijada para cada una de ellas como valor de
referencia.
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diciembre y dicha circunstancia sea puesta en conocimiento de la Consejeria
de Medio Ambiente, produciéndose el devengo del impuesto en la fecha de
dicho cese. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar una
declaracion anual por cada instalacion que exploten, dentro del plazo de los
20 dias naturales siguientes a la conclusién del periodo impositivo, cuando
su base imponible sea igual o superior a una unidad contaminante, y
determinar la cuota diferencial™*®.

En los primeros 20 dias naturales de los meses de abril, julio y octubre, los
sujetos pasivos deberan efectuar un pago fraccionado a cuenta de la
liquidacion correspondiente al periodo impositivo que esté en curso cuando
su base liquidable resulte positiva, el importe de cada pago fraccionado
resultard de aplicar la tarifa vigente en el afio en curso a la base liquidable
acumulada (desde el inicio del afio hasta la conclusién de cada trimestre) y
con deduccién de los pagos fraccionados realizados durante el periodo
impositivo y en su caso, de la cuota diferencial negativa de ejercicios

anteriores™®’.

Este impuesto ya estaba presente en el ordenamiento fiscal espafiol,
concretamente en las comunidades autonomas de Galicia en 1995 y Castilla-
La Mancha en el afio 2000 y también se regula en los paises de Dinamarca,

Noruega y Suecia’®®.

La introduccion de este impuesto en el sistema fiscal propio de Andalucia
tiene reducidos efectos positivos sobre el medio ambiente debido a que se
persigue luchar contra un problema de caracter regional y nacional como la

lluvia acida o un problema transnacional como es el efecto invernadero. Asi,

ij ADAME MARTINEZ, FRANCISCO DAVID, op. cit., pp. 48 y ss.

Ibid.
%8 LOPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J., Medio Ambiente y Reforma Fiscal: una Propuesta Autondémica,
Publicado en la Revista Interdisciplinar de Gestion Ambiental, Editorial La Ley, N° 73, Madrid, enero 2005, p. 8 y ss,
ver pagina electronica www.larevistactesc.cat/imprimir.asp.
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en los dos impuestos que se establecen en Galicia y Castilla-La Mancha, se
opta exclusivamente por gravar los gases causantes de problemas de tipo
regional es decir, los 6xidos de nitrégeno y de azufre, mientras que no se
regula el dioxido de carbono, dejando este campo para las administraciones

publicas estatales e incluso, supranacionales™®.
» Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales.

El impuesto sobre vertidos a las aguas litorales sigue la senda marcada por
el primer impuesto ecoldgico que tuvo Andalucia, que también se regula en
la Ley 18/2003 de medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto
503/2004 que regula determinados aspectos para la aplicacion de los
impuestos sobre emisiones de gases a la atmésfera y sobre vertidos a las
aguas litorales. Este impuesto constituye el hecho imponible en el vertido a
las aguas litorales que se realice desde tierra a cualquier bien de dominio
publico maritimo-terrestre 0 a su zona de servidumbre de proteccion. Su
alicuota es de 10 € por unidad de contaminacion y se fijan tres elementos
para corregir esta funcion: el tipo de vertido, el lugar de emision y el tipo de

conduccién®®°,

Considera como sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas
fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica, los cuales se
encuentran regulados en el Art. 33 LGTE. Constituye la base imponible la
cuantia de la carga contaminante del vertido realizado durante el periodo
impositivo. La cuantia de la carga contaminante se determina por la suma de
las unidades contaminantes de todos los parametros caracteristicos del
vertido, lo cual se estable en el Anexo | de la citada ley. Este canon tiene un

caracter finalista ya que se destina a la financiacion de las actuaciones de

%9 pid.
180 |hid.
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vigilancia del cumplimiento de los niveles de emisiones autorizados, asi como
de actuaciones y obras de saneamiento y mejora de la calidad de las aguas

litorales™®?.

Los sujetos pasivos tendran derecho a una deduccion en el impuesto por las
inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes
de equipo orientados al control, prevencion y correccion de la contaminacion

hidrical®?.

Al igual que se explica en el impuesto sobre emisiébn de gases a la
atmosfera, el periodo impositivo coincidira con el afio natural. El impuesto se
devengara el 31 de diciembre de cada afio, este periodo impositivo sera
inferior al afio natural cuando se cese en la realizacion del vertido en un dia
distinto al 31 de diciembre y dicha circunstancia sea puesta en conocimiento
de la Consejeria de Medio Ambiente, produciéndose el devengo del impuesto
en la fecha de dicho cese. En los supuestos en que se produzca el inicio de
la actividad que origina el vertido en un dia distinto del 1 de enero, el periodo
impositivo sera inferior al afio natural y para el calculo de la base imponible
se tendra en cuenta Unicamente el periodo de tiempo que haya durado la

actividad*®2.

Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar una declaracion anual por
cada vertido, dentro del plazo de los 20 dias naturales siguientes a la
conclusion del periodo impositivo y deberan determinar la cuota diferencial.

En los primeros 20 dias naturales de los meses de abiril, julio y octubre, los

81 | OPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J., Medio Ambiente..., op. cit., p. 8y ss.

ADAME MARTINEZ, FRANCISCO DAVID, op. cit., pp. 48 y ss. La base imponible, para el caso de las aguas, esta
representada en general por el volumen de aguas de consumido o utilizado en el periodo que sea considerado,
medido en mt> Al utilizar este sistema de medicién, permite superar las dificultades que se derivan del cobro de un
canon proporcional al dafio realizado por la contaminacién del agua, lo que obligaria a medir los vertidos. Es asi que
para la fijacion de la base imponible se recurre a una regla tan simple como la de considerar que tanta agua entra,
tanta agua sale.

izg LOPEZ GUZMAN GUZMAN, TOMAS J., Medio Ambiente..., op. cit., p. 8 y ss.

Ibid.
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sujetos pasivos deberan efectuar un pago fraccionado a cuenta de la

liquidacién correspondiente al periodo impositivo que esté en curso™®.

Es importante destacar que el impuesto sobre vertidos a las aguas litorales,
no tiene las caracteristicas propias de un impuesto ecolégico y el hecho
generador lo constituye el mismo que el de las tasas ecoldgicas; no obstante
ello se encuentra estipulado juntamente con los demas impuesto ecoldgicos,
es aqui donde se nota que los tributos se utilizan de manera indistinta en

algunos casos, denominandolos de manera general como canones.
» Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos.

Este impuesto, es muy propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
se regula en la Ley 18/2003 de medidas fiscales y administrativas, con las
modificaciones introducidas por la Ley 12/2006 sobre fiscalidad
complementaria del presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia®®®,

El impuesto sobre depdésito de residuos radiactivos es el elemento tributario
mas interesante que aporta esta fiscalidad ambiental, basicamente por tres
razones: en primer lugar, porque cumple el principio de “quien contamina,
paga”’ ya que esta obligado a pagar el impuesto no la empresa que gestiona
el lugar de depésito, sino la empresa que deposita los residuos radiactivos,
indicando la ley expresamente la necesidad de repercusion del impuesto a la
empresa contaminante; en segundo lugar, este impuesto no va a tener una
repercusion econdémica importante para la Comunidad de Andalucia, si bien

es cierto Andalucia no es generador de residuos radiactivos, y que las

164

168 Ley. 12/2006, sobre fiscalidad complementaria del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 27

de diciembre, Boletin Oficial del Estado, N° 14, 16 de enero 2007, ver pagina electronica
http://vlex.com/vid/fiscalidad-complementaria-presupuesto-25646067 .
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principales empresas productoras de residuos radioactivos de media y baja
intensidad se encuentran en otras regiones del territorio espafiol, estas llegan
a dejar sus desechos para que sean procesados adecuadamente en el
territorio andaluz, entonces el impacto econémico afecta a los generadores
de residuos provenientes de otras regiones. Y, en tercer lugar, su
recaudacion podria servir para mejorar y desarrollar econémicamente el area
geografica en las que se encuentre el cementerio nuclear de El Cabril, asi
como para obtener recursos financieros para mejorar dicho entorno

natural®.

Este impuesto grava las operaciones de dep0ésito de residuos radiactivos en
vertederos publicos o privados situados en el territorio de la Comunidad de
Andalucia y su alicuota es de 7.000 € por mt* de residuos radiactivos de baja
y media actividad y de 2.000 € por mt® para los residuos de muy baja

actividad.

Constituye el hecho imponible el depésito de residuos radiactivos de baja y
media actividad o de muy baja actividad en vertederos publicos o privados
situados en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y la base
imponible la constituye el volumen de los residuos radiactivos depositados
Pero cabe sefialar que esta exento el depdsito de residuos procedentes de
actividades médicas y cientificas, asi como los originados en incidentes, en

instalaciones industriales no sujetas a la reglamentacién industrial*®’.

Considera como sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas
fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica, que entreguen los
residuos radiactivos en un vertedero para su depésito. Tendran la

consideracion de sujetos pasivos como sustitutos del contribuyente las

123 HIDALGO AGUILAR, MARIA DEL CARMEN, op. cit., p. 67 y ss.
Ibid.
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personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica, que
sean titulares de la explotacién de los vertederos de residuos radiactivos*®®.

El impuesto se devengara en el momento en que se produzca la entrega de
residuos radiactivos para su depdsito y el periodo de liquidacion coincidira
con el trimestre natural. El sustituto del contribuyente debera, en lugar de
éste, presentar y suscribir una declaracion dentro del plazo de los 20 dias
naturales siguientes al correspondiente periodo de liquidacion trimestral,
deberan determinar el importe de la deuda tributaria correspondiente e
ingresarla. Dentro de los 20 primeros dias naturales del mes de enero de
cada afio, el sustituto del contribuyente debera presentar una declaracion
anual comprensiva de todos los hechos imponibles realizados en el afo

anterior.

Es importante sefialar que este impuesto no es una aportacién novedosa en
el sistema fiscal espafiol, ya que, desde el afio 2000, existe un impuesto
semejante en Castilla-La Mancha, pero con cual hay dos importantes
distinciones: la primera es que dicha comunidad autbnoma tiene centrales
nucleares en su territorio, y por tanto, este impuesto si tendria una
repercusion econémica en las empresas radicadas en dicha area geografica;
la segunda distincibn es en cuanto a la alicuota, ya que mientras en
Andalucia se paga 7.000 € por tonelada, en Castilla-La Mancha se paga 601
€ por tonelada, esta diferencia tan considerable radica en la diferente
estructura del impuesto ya que el castellano-manchego también grava la

produccién de energia eléctrica en las centrales nucleares™.

Es interesante mencionar con respecto a este impuesto, que la mayoria de

los residuos radiactivos gravados se originan como consecuencia de la

288 pid.
18 |pid.
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produccion de energia eléctrica, pero que no seria légico que el peso
econdmico de esta clase de tributos repercutiese finalmente sobre los
consumidores finales de la energia por una sencilla razon: la aplicacién del
principio de “quien contamina paga”. Quien produce el dafio medioambiental,
es decir, la generacion de este tipo de residuos, es la empresa productora de
energia eléctrica y no el usuario final y por tanto, no deberia repercutirse el

impuesto a través de un aumento del costo de la factura eléctrica®™®.
» Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos.

Este impuesto grava el depdsito de residuos peligrosos en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, estando no sujeto al mismo aquellos
depdsitos que se realicen con la finalidad de gestionar su valorizacion. Su
base imponible esta constituida por el peso de los residuos peligrosos
depositados y se distingue dos tipos de gravamen. El primero, de 35€ por
tonelada, aplicable a los depdsitos de aquellos residuos susceptibles de
valorizacién, y el segundo, de 15 € por tonelada, aplicable a los que no son

susceptibles de valorizacion.

Hemos de sefialar que, como sucede con el impuesto sobre depdsito de
residuos radiactivos, el impuesto sobre depésitos de residuos peligrosos
debe ser pagado por aquellas empresas que realicen el depdsito de
productos peligrosos en cualquiera de los dos vertederos autorizados que

existen en Andalucia®’.

La finalidad de este impuesto es doble, por un lado, conseguir que el
depdsito de los residuos se realice como ultima solucién y solo para aquellos

productos que no se pueden reciclar; por otro, desincentivar el traslado de

170 BPEZ GUZMAN GUZMAN TOMAS J. Medio Ambiente..., op. cit., p. 10.
| os vertederos que existen en Andalucia son el vertedero de Nerva en Huelva y el vertedero de Jerez ubicado en
la Frontera de Cédiz.
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residuos desde otras CCAA que actualmente, se estima llegan de fuera de
Andalucia el 45% de los residuos depositados.

Actualmente, este impuesto se encuentra en sistemas fiscales de diferentes
paises de la UE como Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca y Finlandia. A
titulo de ejemplo, en Bélgica el tipo impositivo oscila entre los 9,5 y los 74,9 €
por tonelada, destinandose dicha recaudacion a financiar el procesamiento

de esta clase de residuos y la limpieza de los lugares contaminados®’?.

Los cuatro impuestos ya explicados, se caracterizan por su finalidad de
proteccion ambiental y “no exclusivamente recaudatoria”, es decir prima en
ellos la finalidad “extrafiscal”’, basados en el principio de “quien contamina
paga”, mediante la adecuada combinacion de objetivos medioambientales
con objetivos recaudatorios de ingresos publicos y por su capacidad de influir
y orientar los procesos productivos, estimando e incentivando

comportamientos mas respetuosos con el entorno natural*’>.

Estos impuestos aplicando el principio comunitario de “quien contamina
paga”’, incluyen los costos ambientales en el precio de los bienes o servicios
a lo que se denomina “internalizacién de las externalidades ambientales”.
Este parte de la base que existen muchos bienes, o elementos del medio
ambiente que no tienen precio asignado, por lo que al no tener precio
representan una economia para quienes se sirven de ellos, y al no tener la
categoria de bienes econdémicos todo agente econémico puede utilizarlos sin
que le suponga un costo interno. No obstante cuando su uso provoca un
deterioro o degradacion ocasiona un costo externo para aquellos que

resulten afectados por su destruccién o deterioro, por ello, el principio de

2| OPEZ GUZMAN GUZMAN TOMAS J., Medio Ambiente..., op. cit., p. 10.

8 KLUTH, DAVIS W, Proteccién del medio ambiente mediante tributos ecolgicos en la Republica Federal
Alemana, Revista Espafiola de Derecho Financiero, N°. 93, 1997. Igualmente analiza este tipo de medidas
HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, Desgravaciones tributarias y protecciéon del medio ambiente. Andlisis a la
luz de los principios constitucionales y del Derecho europeo, en Impuestos, N°. 15/16, 1996, pp. 108-127.
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“quien contamina paga” pretende que los costos externos de los elementos
ambientales de uso comun sean asumidos y contabilizados como costos

internos de los que producen o contribuyen a su degradacién®’.

Asimismo, se establece la afectacibn de sus ingresos, ya que toda la
recaudacion que se obtiene con los cuatro impuestos se destina a financiar
las actuaciones incluidas en las politicas medioambientales concretas del
gobierno de la Junta de Andalucia en materia de proteccion ambiental y
conservacion de los recursos naturales paleando el impacto en los recursos

naturales que origina las conductas humanas.

El establecimiento de estos impuestos viene refrendado por el Art. 6
LOFCA'", base legal que se ha convertido en el principal instrumento para la
introduccidén de impuestos ecoldgicos en los sistemas fiscales autondmicos.
De hecho, la mayoria de los tributos ambientales que existen en Espafia se
han desarrollado en base a dicho precepto legal. Asimismo, la aprobacién de
estos tributos supone una aplicacion directa de la ley 7/1994 de proteccion
ambiental, donde ya se indica la introduccién de los mismos como uno de los
caminos para conseguir la mejora del entorno natural*’®.

Dos son los objetivos principales que buscan estos impuestos: prevenir el
deterioro del medio natural y restaurar los dafios ocasionados en dicho
entorno. Para conseguir estos dos objetivos se opta por un caracter finalista
de los impuestos en lugar de la busqueda de una neutralidad fiscal, ya que la
recaudacion obtenida con estos impuestos se destina a compensar el
impacto que originan la propia actividad humana en el entorno natural y se

utiliza para sufragar las acciones incluidas en las politicas medioambientales

7 1bid.

75 | ey 8/1980, Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas, de 22 de septiembre, Boletin Oficial
del Estado, N° 236, de 1 de octubre de 1980, ver pagina electrénica, http://vlex.com/vid/organica-comunidades-
autonomas-172346.

78 KLUTH, DAVIS W, op. cit., pp. 108-127.
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concretas, ya sean proyectos, ayudas o fondos destinados a situaciones de

emergencia, aplicando el principio de “quien contamina paga”.

En cuanto a la recaudacion prevista, se valor6 en aproximadamente 30,6
millones de euros en el afio 2004, destacando especialmente dos tributos, el
impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera con 12,5 millones de euros
y 36 potenciales contribuyentes y el impuesto de depositos radiactivos con
una previsiéon de 10,4 millones de euros y que afecta exclusivamente a un
lugar geogréfico, el cementerio nuclear de El Cabril en Cérdoba'”’.

Entre otras actividades gravadas con el impuesto ecolégico se pueden
mencionar: el impuesto sobre la electricidad, sobre vehiculos, el impuesto
anual de circulacion, el impuesto sobre ventas y matriculaciones, el impuesto
de vehiculos pesados, el impuesto al agua y el impuesto de recoleccion de

basura.

Es de suma importancia mencionar que en el devenir de los afios han
existido otras especies de tributos ambientales, que si bien no tienen
naturaleza propiamente de impuestos, son figuras_con la misma finalidad,
siendo estos los primeros y mas antiguos tributos ecolégicos que se crearon,
prueba de ello es la fecha de creacion de cada uno de ellos, y es hasta en

los dltimos tiempos que se configuran propiamente los impuestos ecolégicos.

Es asi que se hace un breve estudio de los tributos o como el régimen
espanol los denomina “canones” mas antiguos, aplicados a las diferentes
CCAA, como medidas de proteccion del medio ambiente, detallandose este

por orden cronolégico de aprobacion a las leyes reguladoras de los mismos.

7 bid.
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» Canon de saneamiento de aguas de Cataluiia.

Inicialmente la norma reguladora de este canon era la ley 5/1981 sobre
desarrollo legislativo en materia de evacuacion y tratamiento de aguas
residuales'’®, actualmente este canon se encuentra regulado en la ley 7/2007

gestion integrada de la calidad ambiental.

El hecho imponible esta constituido, por cualquier consumo potencial o real
del agua de cualquier procedencia, por razon de la contaminacion que puede
producir; y la base imponible consiste en la contaminacion efectivamente
producida o estimada expresada en unidades de contaminacion, por ejemplo,
el volumen de agua consumido o estimado en el periodo del devengo

expresado en metros cubicos.
» Tarifa de servicios de saneamiento de Madrid.

Esta figura se halla regida por las normas contenidas en el Capitulo Il Arts.
11 al 14, de la ley 17/1984 reguladora del abastecimiento y saneamiento del
agua en la Comunidad de Madrid*’®. El Art.1 del Decreto 137/1985 sobre el
régimen econdmico y financiero del abastecimiento y saneamiento de agua

en la Comunidad Auténoma de Madrid*®

, afirma que tarifas son, “las
cantidades expresadas en pesetas 0 su equivalente en euros, y establecidas
0 autorizadas por la Administracion, como contraprestacion por la obtencién
de cada uno de los servicios incluidos en el abastecimiento de precios y

tasas de los servicios incluidos en el abastecimiento y saneamiento del

78 | ey 5/1981, sobre desarrollo legislativo en materia de evacuacion y tratamiento de aguas residuales, Decreto

252/1982 del 30 de julio, Art. 12 a 17, ver pagina electrénica www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/.

1% | ey 17/1984, reguladora del abastecimiento y saneamiento del agua en la Comunidad de Madrid, de 20 de
diciembre, Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, N° 298, de 31 de diciembre de 1984.

18 pecreto 137/1985, sobre el régimen econémico y financiero del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad Auténoma de Madrid, Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, N° 9.

97


javascript:abrirVentana('Servidor?opcion=VerHtml&idnorma=396&word=S&wordperfect=N&pdf=S')

agua’, las cuales estan integradas por los precios y tasas de los servicios de

acuerdo con sus respectivas normas de establecimiento.

En principio, la naturaleza juridica de la tarifa por el servicio de saneamiento,
parece asimilarse a los caracteres de la tasa, pues se trata de un servicio
que se refiere y beneficia a personas determinadas y ha sido motivado
directamente por éstas. En segundo lugar constituiria una tasa en cuanto que
para la determinacioén de su cuantia se han tomado en consideracion todos
los gastos directos e indirectos que contribuyen a la formacién del costo total
del servicio de depuracion, incluidas las cargas financieras y las

amortizaciones.

Para financiar la ejecucion de actuaciones medioambientales relacionadas
con la calidad del agua, se prevé también en la ley 17/1984 reguladora del
abastecimiento y saneamiento del agua en la Comunidad de Madrid, la
posibilidad de establecer una cuota suplementaria, que no es mas que un
sobreprecio exigido en funcién de los metros cubicos consumidos o canon

estimado en funcién del consumo y carga contaminante.

» Canon destinado a la proteccion y mejora del acuifero insular de

Canarias.

La Comunidad de Canarias, ha optado por dictar la ley 12/1990 de aguas'®,
la cual contempla concretamente en el Art. 115, un nuevo canon destinado a
la proteccion y mejora del acuifero insular. En este caso, el hecho imponible
esta constituido por la realizacion de vertidos autorizados de aguas
residuales. La finalidad perseguida con este tributo no permite albergar

ninguna duda acerca de su naturaleza juridica, tratandose de una tasa que

181 | ey 12/1990, de Aguas, de 26 de julio, Boletin Oficial de Canarias, N° 94, de 27 de julio 1990.

98



grava los vertidos autorizados, y destinada fundamentalmente al desarrollo

de actuaciones de proteccion y mejora del acuifero insular.
» Canon de saneamiento de aguas residuales de Navarra.

Las normas reguladoras de este canon se hallan contenidas en el Capitulo
I, Art.9 al 20, de la Ley Foral 10/1988 de saneamiento de las aguas
residuales de Navarra '®. Constituye el hecho imponible, la realizacién de
vertidos de aguas residuales al medio ambiente, ya sea directamente o a
través de las redes de alcantarillado de las entidades locales. Esta ley, sigue
el criterio de encomendar como regla general a las entidades locales, la
construccion de los colectores de las estaciones especiales, que tiendan a
financiar el beneficio experimentado por los sujetos residentes en un
Municipio concreto, como consecuencia de la construccion de esas

instalaciones.
» Canon de saneamiento de aguas Baleares.

Su fuente normativa es la ley 9/1991 reguladora del canon de saneamiento
de aguas 3. El mismo se aplica a los vertidos de aguas residuales, tanto a
los efectuados a redes de alcantarillado publicas o privadas, como a los que
se efectian directamente al medio receptor natural. El hecho imponible
segun el Art. 2, esta constituido por el vertido de aguas residuales,
manifestado a través del consumo real, potencial o estimado de aguas de
cualquier procedencia, exceptuando las aguas pluviales recogidas en aljibes

O cisternas.

182 | ey Foral 10/1988, de saneamiento de las aguas residuales de Navarra, de 29 de diciembre, Boletin Oficial de

Estado, N° 32, de 7 de febrero de 1989, ver pagina electronica http://vlex.com/vid/foral-saneamiento-aguas-
residuales-15516507.

183 | ey 9/1991, reguladora del canon de saneamiento de aguas, de 27 de noviembre, Boletin Oficial de Estado, N°
20, de 23 de enero de 1992, ver péagina electrénica http://vlex.com/vid/reguladora-canon-saneamiento-aguas-
18146745.
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El canon de Baleares en cuanto a su naturaleza juridica, se presenta como
un auténtico impuesto de saneamiento de aguas residuales; la ley 9/1991,
tiene como objeto dotar a esta Comunidad de los adecuados mecanismos de

financiacion de sus actividades hidricas.
» Canon de saneamiento de aguas residuales en Valencia.

El régimen juridico lo constituye la ley 2/1992 de saneamiento de aguas
residuales de la Comunidad Valenciana'®. El hecho imponible del canon lo
constituye, la produccién de las aguas residuales, manifestada a través del

consumo medido o estimado de aguas de cualquier procedencia.

Con este tributo lo que se persigue primordialmente es financiar los gastos
de funcionamiento de las instalaciones de evacuacion, tratamiento y
depuracion de las aguas residuales. A pesar que fundamentalmente lo
recaudado con este tributo persigue financiar el servicio de depuracion de las

aguas.
» Canon de saneamiento de Galicia.

Esta figura se aplica conforme a las normas contenidas en la ley 8/1993 que
regula la Administracién Hidraulica de Galicia’®. Constituye el hecho
imponible de este canon, la produccion de vertidos de aguas y de productos
residuales, realizados directa o indirectamente, el Art. 34, establece que se
entiende realizado el hecho imponible por el consumo o por la utilizacién

potencial o real del agua de cualquier procedencia.

18 | ey 2/1992, de Saneamiento de aguas residuales de la Comunidad Valenciana, del Gobierno Valenciano, de 26
de marzo, Boletin Oficial de Estado, de 28 de mayo de 1992, N° 128, ver pégina electronica
http://vlex.com/vid/valencia-saneamiento-residuales-18146553.

185 ey 8/1993, reguladora de la Administracién Hidraulica de Galicia, de 23 de junio, Boletin Oficial de Estado, N°
197, de 18 de agosto de 1993.
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Este tributo esta dirigido integramente a generar recursos para afrontar
gastos de explotacion e inversiones en instalaciones de saneamiento de
aguas residuales del servicio de explotacion de infraestructura de evacuacion

y de tratamiento de aguas residuales.

3.1.2 Instituciones competentes involucradas en la regulacion del

impuesto ecoldgico en Espafia.

Hay un deber de la Hacienda Pdudblica vinculado a los mandatos
constitucionales contenidos en los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos y los principios rectores de la politica social y econémica, regulados
en los Art. 39 al 52 Cn E, tendente a la asignacion equitativa y eficiente del
recurso tributario y que en su marco vinculante no programatico finaliza su
actuacion hacia la satisfaccion del supuesto colectivo que atiende al bien
ambiental, ademas se establece la obligacién de los poderes publicos de
velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida, defender y restaurar el medio

ambiente.

En cuanto a politica financiera, el competente es el Ministerio de Hacienda y
Economia, el cual cuenta con las Delegaciones Especiales de Economia y
Hacienda en cada una de las CCAA, sus atribuciones segun el Art. 6 del
Decreto 390/1998 regulador de las funciones y estructura de organica de las

Delegacion de Economia y Hacienda son las siguientes:

» Elaborar y someter a la aprobacion de la autoridad competente planes
regionales de actuacion, con el alcance que se establezca por los centros
directivos competentes funcionalmente.

» Ejecutar y cuidar a través de sus dependencias de la ejecucion de los

programas donde se establezcan los respectivos planes de actuacion,
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mediante los correspondientes 6rganos de las Delegaciones de Economia y
Hacienda Provinciales.

» Constituir el cauce ordinario de relacion entre los 6rganos de las
Delegaciones de Economia y Hacienda y los de la Administracion Central de

Economia y Hacienda.

» Coordinar las relaciones externas del Departamento en el ambito de la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 14/1996, de
30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado a las Comunidades

Auténomas y medidas fiscales complementarias™®.

Por las anteriores atribuciones se considera que este Ministerio tiene
competencia en cuanto a la recaudacion del impuesto ecoldgico ya que este
en determinado momento llega a formar parte de la politica financiera del
Estado, y lo hace por medio de las respectivas delegaciones, las cuales a su

vez hacen llegar los fondos a su destino.

Asi mismo el Ministerio de Medio Ambiente, instituciébn que por su naturaleza
el principal objetivo es velar por la proteccion, conservacion y restauracion
del medio ambiente, sus atribuciones en relacion al tema en estudio son las

siguientes:

» Promover el desarrollo y la puesta en marcha de actividades y
proyectos, asi como, facilitar el acercamiento entre actores privados y
publicos del pais.

» Promover el desarrollo y la utilizacibn de tecnologias limpias
destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y

aumentar las remociones netas de estos gases incluyendo sumideros

18 Decreto 390/1998, por el que se regulan las funciones y la estructura organica de las Delegaciones de Economia
y Hacienda, de 13 de marzo, Boletin Oficial de Estado, N° 63, de 14 de marzo de 1998.
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forestales, energias renovables, tecnologias de bajo consumo energético y
reduccion de emisiones de residuos urbanos, entre otras, dentro de los fines
de cooperacion.

» Incrementar la cooperacion técnica para el mejoramiento de las
capacidades del sector publico y privado, para el desarrollo de actividades y
proyectos de mitigacion del cambio climético, incluido el desarrollo de
informacion técnica, para establecer los escenarios de referencia y la
adicionalidad de actividades y proyectos, al igual que para la medicion de las

reducciones y remociones netas de gases de efecto invernadero logradas®®’.

Las anteriores todas en relacién especifica a la prevencion y reparacion del
dafio ambiental, destacando en el cambio climatico ya que es lo pretenden
evitar en su gran mayoria los impuestos ecoldgicos, y mas aun los demas
tributos ecoldgicos en general, por lo tanto no cabe duda que es el principal
ente involucrado en la creacién y aplicacion de estas figuras tributarias con

fines ecoldgicos.

En relacién a la competencia de las CCAA, en cuanto a poderes publicos se
refiere, estan capacitadas para dictar normas adicionales de proteccion del
medio ambiente, entre las que sin duda pueden encontrarse instrumentos
fiscales, incluyéndose los de caracter ambiental, siendo entonces quienes

aplican materialmente el impuesto.

El Art. 2 LOFCA, establece que la actividad financiera de las CCAA, se ejerce
en coordinacion con la Hacienda del Estado, teniendo en consideracion que
el ingreso de las CCAA, debe establecerse en forma que no pueda implicar,

privilegios econdmicos o sociales ni suponer la existencia de barreras

187 Acuerdo de conformidad con las atribuciones y responsabilidades del Ministerio del Medio Ambiente segun lo

acordado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ver texto completo en
www.mma.es/ secciones/cambio.pdf.
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fiscales en el territorio espafiol; y conforme a la garantia del equilibrio
econOémico, a través de una politica econémica general designando al Estado
como el encargado de adoptar las medidas oportunas tendentes a conseguir
la estabilidad econdmica interna y externa, asi como el desarrollo arménico
entre las diversas partes del territorio espafiol, lo que convierte a la
Administracion Publica en el sujeto activo de la relacion tributaria, siendo
entonces la encargada por mandato de ley de percibir el pago establecido

para cada impuesto.

Las razones por las que se considera la competencia de las CCAA, en
relacion a los tributos ecologicos en general son las que menciona el Art. 3
LOFCA, ya que en el se establece que las CCAA gozaran del tratamiento
fiscal que el Estado establece, para la coordinacién de la politica de
inversiones publicas, y en general, por todo aspecto de la actividad financiera
de las CCAA, y de la hacienda del Estado, que por su naturaleza necesite de

una actuacion coordinada entre ellas.

El Art. 4 LOFCA, establece que los recursos de las CCAA, estan constituidos
por sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales ademas de los

tributos cedidos por el Estado.

El Art. 6 LOFCA, establece que las CCAA, podran establecer y exigir sus
propios tributos de acuerdo con la Cn E y las demas leyes. Cabe mencionar
que el Estado da autonomia a las Comunidades para su bienestar en la
materia que se considere necesario, incluyéndose entonces tributos

ecoldgicos y mas aun el impuesto ecolégico.

Es asi que a pesar que son instituciones que conocen en diferente materia

se interrelacionan para el desarrollo de determinadas actividades, tal es el
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caso de la aplicacién de los tributos ecolégicos y especificamente del
impuesto ecolégico.

3.1.3 Beneficios obtenidos en Espafia con la implementacion del

impuesto ecoldégico.

Los analistas espafioles aseguran, que la actividad econémica en Espafia
dej6 de basarse principalmente en la destrucciébn del medio ambiente y
afirman que el mayor logro es tener un equilibrio entre el medio ambiente y el
desarrollo econémico, de ahi se habla de un desarrollo amigable con el

ecosistema.

Uno de los beneficios obtenidos con el impuesto de matriculacion, es reducir
las emisiones de CO, en un 5% durante el afio 2008. De esta forma, la
entrada en vigor de este impuesto permitié a los fabricantes de automoviles
acercarse al nivel de emisiones de 140 gr. por km, nivel comprometido con la
UE para 2008. El estudio realizado por la UE prevé que las emisiones de
CO; se situen en 140,8 gr. por km. en 2009 y en 133,8 gr. por km., en 2010.
El objetivo fijado por la Comision Europea es de 120 gr. por km., para 2012.
En la actualidad, las emisiones medias de CO; de los vehiculos de turismos y
todoterrenos matriculados en Espafa se mantienen en un nivel alto, con 158
gr. por km., recorrido, y con una tendencia creciente, con un aumento del

0,49% con respecto al afio 2006,

Otro beneficio obtenido es el incremento de la cultura de reciclaje para los
desechos que con un adecuado tratamiento se puede reestructurar su
utilizacién, y el adecuado depdsito de los desechos que no se pueden
reciclar. Sobre todo y a nuestra opinion el beneficio mas importante, es la

concientizacion que adquiere la poblacion para la utilizacion de los recursos

188 | GPEZ GUZMAN GUZMAN TOMAS J., Medio Ambiente..., op. cit., p. 13.
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naturales de una manera equilibrada, la explotacién de los mismos y su

preservacion.
3.2 Elimpuesto ecoldgico en Colombia.

La experiencia latinoamericana presenta los diferentes mecanismos de
proteccion del medio ambiente, tales como los incentivos e impuestos
tributarios, los cuales son utilizados como politicas publicas en la proteccién
del medio ambiente, en general los sistemas tributarios latinoamericanos
contienen algunas figuras tributarias ambientales pero se evidencia la
complejidad y la deficiente efectividad de estas medidas las cuales han sido

complementadas por normas sancionatorias al hecho contaminador.

De los paises de latinoamérica Colombia es uno de los que tiene mas
diversidad natural, siguiendo a Brasil y Argentina, ademas posee en su
sistema tributario una serie de figuras fiscales utilizadas al cuidado de los
recursos naturales; de ahi que en este pais la sustentacion de la existencia
de normas y leyes que se aproximen a una tributacibn ambiental esta
plasmada en los grandes problemas ecologicos que tiene el planeta,
provocado por la acumulacion de un pasivo ambiental cuyas expresiones son
percibidas a diario, las cuales repercutiran de forma nefasta en las futuras

generaciones™®®.

Una muestra de los grandes problemas ecologicos, es la pérdida de la
diversidad biologica, la extincion de especies o el creciente numero de
especies en situacion de riesgo, la degradacion de los suelos y el avance de
la desertificacion; la continua degradacién y pérdida de los ecosistemas

boscosos y los humedales; la degradacion de los ecosistemas marinos y

BCAMPOS DE ARAUJO, CLAUDIA, et.al, Estatuto Tributario y Medio Ambiente, Turismo y financiacién autonémica
y local. Comentarios sobre la llamada ecotasa y otras alternativas de financiacion, Granada, 2001, p. 82.
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costeros, el inadecuado manejo y disposicibn de residuos solidos,
domeésticos e industriales, los altos indices de contaminacion hidrica, por la
disposicion sin tratamiento de residuos liquidos domiciliarios e industriales, el
incremento del nivel de vulnerabilidad ante eventos naturales extremos, el
deterioro de la calidad de aire por contaminacién atmosférica asociada a las
areas urbanas, la inadecuada explotacion de la mineria y de la generacion de
energia y la deficiente gestion de sustancias y productos quimicos

peligrosos'®.

En los tiempos presentes la mayor parte de las naciones, entre las cuales se
encuentra Colombia, han consagrado en sus respectivas constituciones y
desarrollado por medio de la legislacion y la jurisprudencia, que una de las
principales finalidades del Estado consiste en la defensa del derecho
colectivo o la conservacion y restauracion del medio ambiente. Las
instituciones juridicas estan orientadas al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, entre los cuales esta el de garantizar la efectividad de

los derechos consagrados en la Carta Magna.

La estructuraciéon de los tributos en Colombia no puede ser ajena al
cumplimiento de todos los fines fundamentales del Estado, por lo cual resulta
armonico con los principios constitucionales el establecimiento de tributos
con finalidades ecolégicas. El establecimiento de impuestos con destinaciéon
especifica, para la conservacion y restauracion del medio ambiente, es
conforme a la Cn C, por haber sido calificada tal erogacibn como una
inversion social, con lo cual se configura la excepcion constitucional a la

prohibicién de destinar los recursos publicos a precisas finalidades™®*.

190 .

Ibid.
' CORTES CUETO, JAIDER RAFAEL, Foro de Contabilidad Ambiental y Social, Los tributos Ambientales en
Colombia, Medellin, 2008, p. 25 y Ss, ver pagina electrénica,

www.humboldt.org.co/humboldt/homeFiles/institucional/infoanual_2008.
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La implantacion de gravdmenes tributarios a cargo de los agentes
contaminadores, con destino a la obtencion de recursos para restaurar los
recursos naturales afectados, resulta acorde con la Cn C, por el caracter
colectivo del derecho a gozar de un medio ambiente sano, ya que en esa
forma el agente causante del dafio también esta recibiendo un servicio

estatal.

En la formulacion de los impuestos ambientales o ecolbgicos, es necesario
tener muy en cuenta el objetivo que se quiere lograr para escoger el ambito
de aplicacion y debe hacerse con un orden de prioridades adecuado que
consiste en la incentivacion - reestructuracion - recaudacién, por lo tanto no
debe descuidarse la inclusién de todos los elementos “tedricos” del tributo
Optimo. También el disefio de los elementos de control que deben emplearse

para medir la efectividad de su implantacion y evitar su evasion.

Segun el autor Alberto Gago, que en su obra clasifica en tres tipos los
tributos ambientales aplicables para toda América y Espafia, los cuales hay
gue tener en cuenta para que sea acorde con las politicas econdémicas y

sociales de los paises, sus principales objetivos programaticos son'%*:
» Tasas de cobertura de costos:

Por ejemplo las creadas para cubrir los costos de los servicios ambientales y
de las medidas de control de la contaminacion, como el tratamiento de aguas
(tasas de usuario) y que pueden utilizarse para gastos ambientales conexos

(tasas identificadas).

» Impuestos incentivo:

%2 GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO, et. al., Experiencias, efectos y pautas de disefio de reformas fiscales verdes:
una puesta al dia, Hacienda Publica Espafiola, Espafia, 2001, pp. 323-342.
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Creados para cambiar el comportamiento de los productores y/o

consumidores;
» Impuestos ambientales de finalidad fiscal:
Creados principalmente para aumentar la recaudacion.

Los planteamientos anteriores y las doctrinas tributarias recomiendan que el
tributo debe estipular el hecho imponible, el sujeto pasivo, la base imponible,
el tipo de gravamen, las exenciones totales o parciales, deben presentar una
estructura logica que atienda al propdsito extrafiscal y fiscal de que se trate,
siendo la manera mas apropiada para la viabilidad del proyecto de un

sistema tributario ambiental que contenga tributos éptimos*®3,

Por ultimo para establecer un impuesto como ecolégico se debe analizar su
estructura, de modo que en ella se refleje la finalidad de incentivar la
proteccién del medio ambiente, no ser tan evidente la necesidad de gravar
para recaudar, en la configuracién de los tributos ambientales o ecoldgicos,
se debe reflexionar, desde las diferentes perspectivas o posibilidades del
sistema tributario, si soporte una carga mas, ya que el tamafio de esta carga
tributaria generada y las bases imponibles potenciales tienen dimensiones
finitas, de manera que la capacidad de los paises para elevar los ingresos,
tiene su limite; dependiendo del nivel y distribucion de la carga tributaria, esta
capacidad es variable, pero existe un punto de saturacion mas alla del cual
se tiene un alto grado de antipatia tributaria y cualquier iniciativa para elevar

los ingresos tributarios muy probablemente fracasara®*.

i:j CORTES CUETO, JAIDER RAFAEL, op. cit., p. 25y ss.
Ibid.
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3% Ja cual concede facultades

La promulgacion de la Ley 23 de 197
extraordinarias al ejecutivo encabezado por el presidente de la Republica,
para la creacion de un Codigo de Recursos Naturales Renovables de
Proteccion al Medio Ambiente, con el objetivo principal de prevenir, controlar
la contaminacion, el mejoramiento, conservacion, proteccion y restauracion
de los recursos naturales renovables para asi defender la salud y el bienestar
de todos los habitantes del territorio nacional. Es asi que se considera que el
medio ambiente es un bien de patrimonio comun por lo cual su mejoramiento
y conservacion son actividades de utilidad publica, donde participa el Estado
y los particulares. A partir de esta norma se consideran bienes susceptibles

de contaminacién: el aire, el agua y el suelo™®®.

En la década de los afios noventas, se progresdé en materia de legislacion
ambiental lo que no se habia hecho en los dltimos veinte afios, con la
Constitucion de 1991'%, el “medio ambiente” se constitucionalizd,
encontrandose ‘ligado con los nuevos derechos colectivos y como un
derecho humano fundamental”. A lo largo de todo su articulado, la Cn C, esta
especialmente orientada a la proteccion del medio ambiente sano. Por tal
razon el Art. 8 Cn C, establece que es una obligacion del Estado y de los

particulares “proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

En la Cn C, se encuentran los principios rectores sobre la proteccién del
Medio Ambiente, como la obligacion del Estado en organizar, dirigir y
reglamentar lo correspondiente al saneamiento ambiental conforme a los

principios de eficiencia, universalidad, solidaridad y el derecho al medio

1% | ey 23 de 1973, por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el

Cadigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones. Decreto-ley 2811
de 1974, D. O. N° 34.001 del 17 de enero de 1974.

1% CORTES CUETO, JAIDER RAFAEL, op. cit., p. 7.

197 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Asamblea Nacional Constituyente 1991, Santa Fe, Bogota D.C.,
julio 18 de 1991.
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ambiente sano en el cual, todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano, asi lo establece el Art. 49 Cn C.

Por lo antes mencionado, la normatividad le di6 participacién a la comunidad
en las decisiones que puedan afectar al medio ambiente, regulando el Art. 79
Cn C, que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, adicionalmente el Art. 46 Cn C, consagra que el gobierno nacional
podra declarar el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica,
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los Arts. 212y
213"° cn C, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdémico, social y ecolégico del pais o que constituyen

grave calamidad publica.

Adicionalmente el Art. 80 Cn C, establece la planificacion el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para lograr su conservacion,

restauracion o sustitucién por parte del Estado®®. Con esta obligacion

198 Art. 212 Cn C. El Presidente de la Repblica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Guerra Exterior, mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la
agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la
normalidad. La declaracion del Estado de Guerra Exterior s6lo procedera una vez el Senado haya autorizado la
declaratoria de guerra, salvo que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresion. Mientras subsista el
Estado de Guerra, el Congreso se reunird con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales, y el
Gobierno le informara motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion de los
acontecimientos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado
de Guerra, rigen durante el tiempo que ellos mismos sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare
restablecida la normalidad. ElI Congreso podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable
de los dos tercios de los miembros de una y otra camara.

199 Art.213 Cn C. En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de Conmocién Interior, en toda la Republica o parte de ella,
por término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales
requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica. Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la extension de sus
efectos. Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el Estado de
Conmocion y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra prorrogar
su vigencia hasta por noventa dias mas. Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de
Conmocion, el Congreso se reunird por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y
legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe motivado sobre las razones que determinaron la
declaracién. En ningin caso los civiles podran ser investigados y juzgados por la justicia militar.

20 Art. 80 Cn C. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras nacionales en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
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constitucional se introduce el modelo de desarrollo sostenible y también no
desconoce el deber de los ciudadanos de proteger los recursos naturales del

pais y velar por la conservacion del ambiente.

La tributacion ambiental actual en Colombia tiene un amplio desarrollo, legal
y reglamentario, asi en la ley 99/93 de creacion del MMA®*, que brinda
mayor soporte a la legislacion ambiental, estableciendo los principios

generales ambientales.

El medio ambiente como bien juridico esta referido fundamentalmente al ser
humano, tiene un claro acento antropocéntrico, por tal razén el Art. 79 Cn C
establece que “todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”. Este derecho esta intimamente relacionado con el fin de “conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida” y de “promover la prosperidad general”.
En sintesis, el bien juridico del medio ambiente comprende tanto factores
naturales como culturales, y debe entenderse como un todo®*.

En los Arts. 78 a 82 Cn C, se consagran los siguientes derechos colectivos,
todos los cuales se relacionan con el medio ambiente y que es de suma

importancia mencionar:

» Derecho a la calidad de los bienes y servicios ofrecidos.

> Derecho al ambiente sano.

201 | ey 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de

la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. D. O. N°. 41.146, de 22 de diciembre de 1993, ver pagina
electronica, Senado de la Republica de Colombia | Informacién legislativa www.secretariasenado.gov.com.

22 CORTES CUETO, J. R., Aproximacién a un sistema tributario ambiental en Colombia 2006, en Observatorio de la
Economia Latinoamericana, N° 63, ver texto completo en www.eumed.net/cursecon/ecolat/co/06/jrcc.htm.
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» Derecho al aprovechamiento de los recursos naturales dentro del
concepto de “desarrollo sostenible’®®, que concilia el progreso
economico con el cuidado del medio ambiente.

» Derecho a la prohibicién de armas quimicas, biologicas o nucleares.
Asi por ejemplo se encuentra el Tratado en el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en la atmosfera, en el espacio
ultraterrestre y debajo del agua del 3 de diciembre de 1964.

» Derecho a la prohibicion de la importacion de residuos nucleares y
desechos toxicos. Que se encuentra establecido en el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfonterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién del 24 de mayo de 1991; en el
cual se fundan normas para el transporte y la disposicion internacional
de desechos peligrosos (radiactivos y toxicos). En el cual se reconocio
gue los desechos peligrosos y otros desechos y sus movimientos
transfronterizos pueden causar dafios a la salud humana y al medio
ambiente, representan la generacion y la complejidad cada vez mayores
de los desechos peligrosos y otros desechos, asi como sus movimientos

transfronterizos.

El orden juridico colombiano posee muchas figuras tributarias pero las leyes
y normas de los tributos ambientales se encuentran muy distantes debido a
los problemas estructurales sobre coordinacion econémica y ambiental de los

cbdigos juridicos del pais. Aunque no hay que desconocer la existencia de

2% E| término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se aplica al desarrollo socio-econdmico y fue

formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland de 1987, fruto de los trabajos de la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones
Unidas en 1983. Tal informe define al Desarrollo Sostenible como aquel que garantiza las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, ver texto
completo en www.scribd.com/doc/.../INFORME-BRUNDTLAND.
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normas Yy procedimientos importante que plantea la unificaciébn y

organizacion un sistema tributario ambiental®®*.

Los criterios ecoldgicos en el disefio de los tributos ambientales, lo
convierten en un potente instrumento de politica ambiental, este puede
actuar de doble sentido, por un lado reduciendo, mediante beneficios
fiscales, las cargas tributarias de actividades que desea estimular, y por otro,
al aumentar la carga impositiva a las actividades que deben ser

desincentivadas, como las intensivas en el uso de recursos naturales®®.

3.2.1 Actividades que se gravan con el impuesto ecoldgico en

Colombia.

Colombia es uno de los pioneros en tributacibn ambiental a nivel
latinoamericano, por lo tanto es importante recalcar que no solo se aplican
impuestos si no también en su gran mayoria se aplican tasas retributivas y
compensatorias®®® por vertidos y emisiones®”’, por la utilizacién de aguas y
aprovechamiento forestal y pesquero. Ademas la denominada “sobretasa
ambiental de 5% para las vias que afecten o se sitlen sobre parques
naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios de reservas de

biosfera”.

zz: CORTES CUETO, J. R. Aproximacion...op.cit., ver www.eumed.net/cursecon/ecolat/co/06/jrcc.htm.

Ibid.
26 CARRERA PONCELA, ANA, Diferentes Aspectos econémico-juridicos y andlisis descriptivo de la tributacion
ambiental en Latinoamérica, Barranquilla, 2001, p. 41, ver texto completo en
http://lwww.eumed.net/cursecon/ecolat/la/07/cpmv.htm Se entiende por tasa retributiva aquella que se paga por la
utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas
gue sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de servicio,
sean o no lucrativas. Se entiende por tasas compensatorias, las que se cancelan para mantener la renovabilidad de
los recursos naturales no renovables. Estas tasas son de caracter nacional, ya que son creadas por ley del
congreso de la Republica. El hecho imponible comin a todas ellas lo constituyen aquellas conductas que conllevan
la utilizacion de la atmdsfera, el agua o el suelo para introducir o arrojar desechos u otras sustancias, con un efecto
nocivo. En concreto, en las tasas compensatorias, el hecho imponible consiste en mantener los recursos naturales
renovables mientras que las tasas retributivas tienen como finalidad crear incentivos permanentes.
27 Reglamento de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, Ministerio del Medio Ambiente, Decreto
948 de 1995, D.O 41876 del 5 de junio de 1995, define el termino Emisién como la descarga de una sustancia o
elementos del aire, en estado sélido, liquido o gaseoso o en alguna combinaciéon de estos, proveniente de una
fuente fija 0 movil.
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La situacion actual se caracteriza por un elevado grado de confusion, debido
a que algunas de estés figuras denominas en las reformas tributarias verdes
como “ecotasa”, canon, tasas contributivas e “impuestos verdes” hacen
referencia en ocasiones a los impuestos ecologicos; es por ello que al
estudiar la legislacién colombiana se logra percibir que estos términos son
utilizados indistintamente y por consiguiente muchas de las actividades
gravadas con este impuesto ecolégico se encuentran denominadas como
sobretasa, ecotasa, tasa 0 canon, a pesar de tener caracteristicas propias de

la tasa, se siguen denominando como impuestos.

Entre las actividades que se consideran contaminantes se encuentran: La
utilizacion directa o indirecta de la atmdésfera, de los rios, arroyos, lagos y
aguas subterrdneas, de la tierra y el suelo, para introducir o arrojar desechos
o desperdicios agricolas, mineros o industriales aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de

actividades lucrativas?®.

Hasta el momento, mayormente se ha regulado lo referente a las tasas por
utilizacién de aguas, cuya recaudacion es competencia de las corporaciones
autonomas regionales. Por otro lado, en lo relativo a la proteccion del agua la
legislacion colombiana exige que todo proyecto que conlleve el uso de agua
de fuentes naturales para cualquier actividad industrial o no, debera destinar
no menos de un 1% del total de la inversion para la proteccién de la cuenca

hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

En Colombia existen ademas otros instrumentos como los royalties sobre la
produccion petrolera y una tasa por la explotaciéon forestal, cuando la

reforestacion no compensa el agotamiento del recurso. En definitiva, las

28 CARRARA PONCELA, ANA, Diferentes Aspectos..., op. cit., p. 45.

115



politicas de prevencion son la apuesta inequivoca del legislador colombiano
de manera que, para lograr crear estimulos econémicos a la proteccion de
medio ambiente, la legislaciobn colombiana cuenta con instrumentos de
caracter economico, dentro de los cuales se encuentran los tributarios. Estos
ultimos se han instrumentado en forma de tasas, exenciones y beneficios

fiscales a la inversion®®.

3.2.2 Instituciones competentes involucradas en la regulacion del

impuesto ecoldgico en Colombia.

El Art. 1 N° 10, de la ley 99 de 1993 de creacion del MMA, se considera la ley
marco ambiental, y establece “la accion para la proteccion y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”. De
ahi se parte para establecer medidas legales, para proteger y recuperar la
situacion ambiental, involucrando tanto a la poblacién en general, como las
diferentes organizaciones protectoras o no del medio ambiente y sobre todo
al sector privado que es este el que mayormente contribuye con el deterioro

de los recursos naturales segun su actividad.

Entre las instituciones que mayormente estan vinculadas con la regulacion
del impuesto ecologico, podemos mencionar: El Sistema Nacional Ambiental
conocido como SINA, el cual es entendido “como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en la Ley 99 de 1993 de creacion del MMA.” Por ello, se debe
conocer su jerarquia, en orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MMAVDT), Corporaciones Autdnomas

29 |hid,
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Regionales (CAR’s), Grandes Centros urbanos, departamentos y distritos o
municipios, el Consejo Nacional Ambiental y las entidades cientificas

adscritas y vinculadas al MMAVDT.

En cuanto a las gestiones fiscales, es evidente que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico trabaja sobre unos objetivos mas inmediatos, cuidando
sobre bases de corto plazo, la estabilidad macroeconémica del pais y en
consecuencia, no se ven muy identificados con los amplios objetivos de largo

plazo del desarrollo sostenible.

Es asi como las diferentes instituciones gubernamentales trabajan de
manera conjunta asi ocurre con el MMAVDT, trabaja por alcanzar una mayor
coordinacion interministerial con el Ministerio de Proteccion Social (MPS), el
Ministerio de Comercio y Turismo, (MCT) el Ministerio de Minas y el de
Agricultura, pues estos Ministerios representan y lideran sectores que por su
naturaleza y objetivos, hacen un uso intensivo ya sea directo o indirecto de
los recursos naturales y el ambiente. Por lo tanto son estos los que se
consideran que son las instituciones competentes de implementar el
impuesto ecoldgico y por que no decir del tributo en general, pero a ellos se

les agregan la poblacién en general®*.

3.2.3 Beneficios obtenidos en Colombia con la implementacién del

Impuesto ecoldgico.

La implementacion de los tributos ecoldgicos y en particular del impuesto
ecoldgico en Colombia se reflejan por medio de los efectos econdmicos, que
son de suma importancia, pues estos tributos, ademas de internalizar los

costos externos de la contaminacion de forma eficiente, presentan otras

29 pADILLA HERNANDEZ, EDUARDO, Lecturas sobre derecho del medio ambiente, Lecciones de derecho
ambiental, Universidad Externado de Colombia en Bogot4, tomo |, Bogoté, 2000, p. 29.

117



propiedades importantes, como la llamada eficiencia estatica, que es la que
permite incurrir de diversas formas en los agentes contaminantes, por lo

tanto permite minimizar el costo total de controlar la contaminacion.

Otra importante propiedad es la eficiencia dinamica, que incentiva la
innovacion tecnoldgica frente a la adopcién de tecnologias existentes, ya que
Su actuacién no se agota al alcanzar un determinado nivel de mejora
ambiental: como el impuesto se paga por las emisiones que no se han
reducido, crea una poderosa y constante motivacion para buscar
innovaciones tecnoldgicas limpias que permitan reducir aun mas las

emisiones y hacerlo a un menor costo.

Se considera que el impuesto ecolégico que grava a los vehiculos
todoterreno, ha penalizado a los vehiculos mas contaminantes, tirando a la
baja, por primera vez en los ultimos cuatro afios, las ventas de vehiculos
todoterreno, que descendieron un 26,6% en las tres primeras semanas de
enero 2008, superando incluso una caida del 21,4% acumulada por los

vehiculos de turismo.

En concreto, las ventas de vehiculos 4x4 con un nivel de emisiones superior
a los 200 gr. de CO; por Km. han bajado un 57,3%, mientras que los
vehiculos de turismos mas contaminantes, gravados con una alicuota de
14,75%, presentan una caida del 56,6%. Asimismo, la matriculacién de
vehiculos de turismos que emiten entre 161 y 200 gr. de CO, por Km. y que
estan gravados con un 9,75% ha descendido un 28,2% hasta la fecha,
mientras que los ubicados en los tramos primero (menos de 120 gr.) vy
segundo (entre 121 y 160 gr.) han protagonizado descensos del 9,5% vy

17,7%, respectivamente.
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Al tomar este tipo de medidas, tiende a disminuir el uso de vehiculos
todoterreno y en determinados casos la venta de algunos productos
contaminantes y se logra una reduccion de emisiones de gases, y por
consiguiente se frena un poco el dafio atmosférico; en cierta medida se
protege el entorno natural y se logra la disminucion de enfermedades
respiratorias, ya que en su gran mayoria son causadas por el nivel de smog
en la ciudad®*.

Es importante mencionar que en Colombia se ha aumentado los ingresos
para fines medioambientales por medio de la recaudacion de los impuestos
ecologicos, que supone una cuota de participacion en los ingresos tributarios
totales bastante significativa, que es destinada a financiar inversiones en

infraestructura ambiental.

Actualmente esta en proceso de aplicacion el proyecto con el que se
pretende implementar un sistema de manejo, recoleccién y tratamiento de
pilas y baterias agotadas en Bogota. En el cual se sefala que la
responsabilidad del manejo, recoleccion y tratamiento de las pilas sera
compartida, pero radicara principalmente en los productores, importadores y
distribuidores autorizados, quienes deberan informar debidamente a los
consumidores de la composicion de este producto y de sus implicaciones en
el medio ambiente. El proceso de recoleccion y tratamiento de las pilas no

tendrd ningln costo adicional para los usuarios®?.

Otro es el proyecto en el que se ordena incluir en la ruta de reciclaje
desechos electrénicos domiciliarios, que consiste en el reciclaje de residuos

electrénicos domiciliarios que ordena a la Administracion Distrital,

211 CARRARA PONCELA, ANA, Diferentes Aspectos, op. cit., p. 48.

22 BRAVO ARTEAGA, JUAN RAFAEL, VI Congreso Iberoamericano de Academias de Derecho, Academia
Colombiana de Jurisprudencia, La Tutela Juridica del Medio Ambiente y el aporte del Derecho Tributario, Colombia,
2007.
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encabezada de la Unidad Ejecutiva de Servicios y la Secretaria del Medio
Ambiente lideren la buena disposicion de los residuos eléctricos vy
electronicos e incluyan su recoleccion dentro de las rutas de reciclaje
establecidas en la ciudad. Estos desechos deberan ir separados de las
bolsas que contienen residuos reciclables para evitar que los recicladores las
manipulen, de igual manera, establece que la Secretaria de Ambiente sera la
entidad encargada de reglamentar la disposicion final de los residuos de los
aparatos electronicos y de disefiar campafas para la informacion a

usuarios®3,

En Colombia este tipo de impuestos suele tener buena aceptacion social, ya
que cuentan con una gran diversidad biologica; aunque la aplicacion de este
impuesto trae consigo la inversion en proyectos de proteccion ambiental que
son de mucha ayuda al medio ambiente y a la persona en si, se hace
necesario mencionar que también trae aparejada una contraposicion que
constituye un riesgo de pérdida de competitividad ya que la traslacion del
impuesto al precio final del producto, puede incidir en las ventas de los

bienes y servicios en los mercados nacionales o internacionales.

Los efectos negativos sobre la competitividad de un sector se pueden
compensar con los incrementos de competitividad de otros, por los beneficios
gue pueden obtener ciertas actividades de un medio ambiente mas limpio, y
por los ingresos generados con el reciclaje en ciertas empresas. Ademas, a
veces, los intentos de limitar efectos negativos sobre la competitividad, llevan
a concentrar la carga fiscal sobre los consumidores finales y no sobre el

sujeto contaminante®**.

23 pid.
24 pid.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE IMPLEMENTAR EL IMPUESTO
ECOLOGICO EN EL SALVADOR

4.1 Factores a considerar para la creacion de una politica fiscal

ambiental.

Es importante mencionar que la legislacién salvadorefia no cuenta con una
politica fiscal ambiental, que tenga por objetivo crear programas fiscales con
fines ambientales, pudiendo establecerse diferentes medidas y figuras
tributarias tales como impuestos, tasas y contribuciones especiales con fines
ecologicos, asi como también tomar en consideracion los incentivos fiscales
con fines ambientales, como mecanismos de proteccién y mantenimiento de

los recursos naturales.

Para que en El Salvador se pueda crear una politica fiscal que tenga como
fin la contribucion efectiva para el mantenimiento de los recursos naturales,
se debe hacer un estudio muy amplio de los problemas ambientales y del
impacto econémico que esta politica implicaria, por ello se considera

oportuno como paso previo para la creacion de la politica fiscal:

a) Partir de un diagnéstico del nivel y la tendencia de contaminacion de la
atmosfera, del agua, del aire y del suelo en El Salvador.

b) Luego la exploraciéon del marco juridico e institucional donde se destacan
los procedimientos y los mecanismos que se siguen, para la inspeccion y
normativa de calidad del aire, agua y suelo.

c) Ademas se debe presentar una propuesta de instrumentos econémicos
para poder lograr el control de la contaminacion que incluya medidas

complementarias para su implementacion, la cual se presentara con los
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lineamientos generales para un plan de accion con el propésito de identificar

los mecanismos que permitan viabilizar la puesta en marcha de este plan®®™.

Se considera que algunos factores esenciales para la puesta en practica de

una reforma tributaria ambiental son los siguientes:

a) El objetivo basico de un impuesto ecoldgico y en general de los tributos
ecolégicos es sin lugar a dudas, proteger el medio ambiente.

b) Los resultados apuntan a ser mejores si los impuestos ecol6gicos se
aplican en el contexto de una combinacién de medidas y politicas que
incluyan normativas, estandares, acuerdos voluntarios y permisos
negociables, debiendo analizarse con detenimiento cudl es la combinacion
mas eficaz para cada caso en particular.

c) Las reformas tributarias ambientales deben utilizarse para asegurar la
integracion efectiva de las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales
del desarrollo sostenible.

d) La informacion al publico y la participacion activa de todas las partes
interesadas tiene un rol muy importante ante la poblacion, para la correcta
aplicacién de la tributacion ambiental.

e) La coordinacion internacional en la realizacion de reformas tributarias
ambientales y mas aun la entrada en vigor de impuestos ecoldgicos, se
considera de gran relevancia para la puesta en marcha de la tributacién
ambiental, lo cual es una condicion crucial para ampliar su ambito de

aplicacion y elevar su eficiencia.

Se considera que entre los instrumentos a aplicar en la creacion de una
politica fiscal ambiental se pueden considerar los que establece el Art. 11

LMA, tales como:

215 proyecto CEPAL/ PNUD, RLA/ 98/015, op. cit, pp. 8y ss.
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a) La evaluaciéon ambiental.

b) La informacién ambiental.

c) La participacion de la poblacion.

d) Los programas de incentivos y desincentivos ambientales.

e) Programas de financiamientos de proyectos ambientales.

f) La utilizacién de ciencia y tecnologia aplicada al medio ambiente.

g) Las diferentes estrategias nacionales del medio ambiente y su plan de

accion?.

Todos los anteriores instrumentos son indispensables para la creaciéon y

puesta en practica de una fiscalidad ambiental exitosa en cualquier Estado.

Cabe sefialar que en El Salvador solamente se cuenta con la politica
nacional del medio ambiente, lo cual es lo mas cercano que se tiene en
relacion a politicas de proteccién ambiental, asi el Art. 3 LMA, establece que
se considera como politica nacional del medio ambiente, al conjunto de
principios, estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de Ministros y
realizado por el MARN, misma que debe ser actualizada por lo menos cada 5
afios, con el fin de asegurar un desarrollo sostenible y sustentable en El
Salvador; considerandose que la politica nacional del medio ambiente es lo
que debera guiar la accion de la Administracion Publica central y municipal,

en la ejecucion de planes y programas de desarrollo.

La politica ambiental de mayor relevancia es la llamada “politica nacional de
produccion mas limpia” que lleva inmersa los lineamientos de manejo integral
del agua, la gestion integral de residuos, la eficiencia energética y la
reduccion de emisiones atmosféricas, basandose en lo establecido en el

Protocolo de Montreal, la que sigue cuatro principios basicos: de integralidad,

218 | ey del Medio Ambiente, D.L N° 233, de 2 de marzo de 1998, D.O. 79, Tomo 339, de 4 de mayo de 1998.
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concertacion, gradualidad e internalizacion de los costos ambientales
asociados, y tiene su fundamento en la innovacion tecnoldgica asociada a los
distintos sectores productivos y la adopcion de las mejores practicas
empresariales para minimizar los problemas ambientales dentro de los
procesos de produccion, con énfasis en los sectores dinamizadores de la
economia, tradicionalmente con un mayor impacto ambiental, ademas esta
misma recomienda el control ambiental dentro del proceso productivo, puesto
qgue representa ahorros en recursos naturales claves, materias primas y
energia, mejoras en la calidad del producto, mejoras en los métodos
productivos, ahorros en gastos de gestion y minimizacion; y reduccién de los

costos de tratamiento de los diferentes residuos?®*’.

Las politicas tributarias ambientales estan relativamente limitadas por
factores diversos que se toman en cuenta para la aplicacion de los impuestos
ecologicos, sin embargo al existir la tributacion ambiental, los tributos
ecologicos podrian funcionar como un medio potencialmente eficaz para
proteger el medio ambiente ya que con ello se lograria un aporte para
aumentar la eficiencia econdmica y a la vez la conservacion del entorno
natural®®,

Sin embargo, los impuestos ecoldgicos enfrentan grandes problemas de
aceptacién, ya que existe cierta oposiciéon de las partes implicadas, que

puede atribuirse a diversas razones, tales como el miedo a la pérdida de

27 | a politica de produccién mas limpia se formuld y adopté por el Consejo Nacional Ambiental en agosto de 1997,
con el proposito de crear soluciones a la problemética ambiental de los sectores productivos; buscando
fundamentalmente prevenir la contaminacién en su origen, en lugar de tratarla una vez ya generada, con resultados
significativos para la construccion de las posibilidades reales de sostenibilidad y competitividad sectoriales, ver
pagina electrénica www.camagro.com

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono es un Tratado Internacional disefiado para
proteger la capa de ozono reduciendo la produccién y el consumo de numerosas sustancias que se ha estudiado
gue reaccionan con el ozono y se cree que son responsables por el agotamiento de la capa de ozono. El acuerdo
fue negociado en 1987 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1989. Se cree que si todos los paises cumplen con los
objetivos propuestos dentro del tratado, la capa de ozono podria haberse recuperado para el afio 2050. Debido al
alto grado de aceptacion e implementacion que se ha logrado, el tratado ha sido considerado como un ejemplo
excepcional de cooperacién internacional, ver pagina electrénica, ozone.unep.org/spanish/

218 VAQUERA GARCIA, A. Fiscalidad y medio ambiente, Editorial Lex Nova, Valladolid, 1999, pp. 140y ss.
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competitividad, el recorte de beneficios o la posible regresividad del ingreso,
por lo tanto, el fomento de la aceptacion es un componente clave para la
puesta en practica de la estrategia tributaria ambiental; por ello se manejan

tres grupos de medidas que pueden contribuir a ampliar la aceptacion:

a) El objetivo del impuesto tiene que establecerse con claridad desde el
principio, concretamente, debe resaltarse el hecho que su finalidad es reducir
un tipo especifico de contaminacion y no incrementar el ingreso
gubernamental.

b) La participacion activa de las partes interesadas, en varios paises se han
creado con éxito “comisiones de impuestos ecoldgicos”, que reunen a los
interlocutores de los sectores publicos y privados en una labor conjunta;
participan en ellas las instancias gubernamentales tales como los Ministerios
de Economia o Medio Ambiente; los representantes de los sectores
productivos como agricultura, energia, transporte y manufactura, finalmente
las organizaciones no gubernamentales ambientales y técnicos especialistas.
c) Las reformas fiscales ambientales deben llevarse a cabo
progresivamente, en los paises que se han implementado estas medidas, la
introduccién de los primeros impuestos ambientales suele ir seguida de un
aumento gradual de las alicuotas, una ampliacion de la base imponible y una

incorporacion progresiva de otros impuestos.

La aplicacion de impuestos ecologicos plantea metas por parte de los
sectores fiscales y ambientales de un gobierno, y al establecer los impuestos
ecologicos por periodos, por montos progresivos y ajustables, se logra en

gran medida salvar las diferencias existentes entre ambos sectores?*®.

219 VAQUERA GARCIA, A. op. cit., pp. 142 y 143,
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Los impuestos ecoldgicos, entonces pretenden disuadir a los sectores
industriales y productores en general de conductas contaminantes, también
de proteger los recursos afectados por este tipo de impuestos y finalmente
mejorar las condiciones de vida; asi como también son considerados como
doblemente eficaces ya que permiten recaudar fondos publicos, ademas,
contribuyen a que los contaminadores reduzcan sus efectos negativos sobre
el medio ambiente y en las actividades que generan impacto ambiental

negativo®®.

4.2 Instituciones involucradas en la creacién e implementacién del

impuesto ecologico.

Al estudiar la posibilidad de crear un impuesto de caracter ecolégico en El
Salvador, se necesita la intervencion de diferentes instituciones
gubernamentales entre las que se razona que desempefiarian un rol
primordial se encuentran el MH, el MARN, el ME y el MSPAS, por lo que es
importante establecer el por qué se consideran competentes en la materia,
por ello que se hace un breve analisis de las atribuciones que dan pie a
determinar la competencia de estas en relacibn a la creacion e
implementacion del impuesto ecoldgico en El Salvador, ademas no se puede
olvidar que debe existir coordinacion con la Asamblea Legislativa, por ser
este el 6rgano de Estado competente para elaborar y aprobar cualquier

iniciativa de ley sometida a su estudio.
»  Ministerio de Hacienda:

El Art. 36 RIOE establece las atribuciones del MH de las cuales se
consideran vinculantes con el impuesto ecoldgico, las obligaciones de

armonizar, dirigir y ejecutar la politica tributaria; organizar, dirigir y controlar la

220 MARTIN MATEO, RAMON. Tratado de Derecho Ambiental, Editorial Trivium, Madrid, 1991, pp. 15y ss.

126



recaudacion, custodia y erogacion de los fondos publicos, pudiendo
auxiliarse para fines de recaudacion, con los bancos y otras instituciones

financieras®?*.

El MH por ser el 6rgano encargado de armonizar las politicas tributarias, se
considera el ente idéneo para implementar el impuesto ecolégico,
fundamentando su origen en la tributacién ambiental, y en la promocién de
legislacion pertinente a ello; de igual manera haciéndose auxiliar del ME
respecto al impacto econdémico, y de cualquier otra institucion financiera para
la recoleccion de los impuestos tal como se hace actualmente; asimismo
desempeiiar un rol fiscalizador para las personas naturales y juridicas
obligadas al pago del impuesto; darle la importancia debida a este tributo asi
como si fuera cualquier otro ya aplicado a la poblacién

Es por ello que se puede asegurar con certeza que el MH es en quien recae
la de responsabilidad tributaria de la creacion del impuesto ecolégico, ya que
esta institucion cuenta con todo el sistema, experiencia y recursos materiales
y humanos para tomar el control de la creacion de esta figura, claro esta que
debe auxiliarse del MARN para establecer el equilibrio entre lo fiscal y lo
ambiental ya que las reformas tributarias de esta indole deben ir conforme a
las necesidades ambientales del territorio y de la poblacion.

» Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales:

El MARN es la entidad en quien recae la obligacion de velar por la
conservacion y mantenimiento de los recursos naturales, y es a través del
SINAMA que concretiza su actividad, el cual tiene como finalidad poner en

funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico

22! Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, D.E. N° 24, de 18 de abril de 1989, D.O. N° 70, Tomo 303, de 18 de
abril de 1989.
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los principios, normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion
ambiental de El Salvador; destacando en ello que la actividad ambiental no
es solo de importancia al MARN, sino que también es de interés a todas las

instituciones indistintamente de su funcion.

Por ello es que el MARN debe considerar incluir en la politica ambiental una
politica tributaria para asi servir como respaldo al MH en la creaciéon de una
propuesta a la Asamblea Legislativa sobre la creacion de un impuesto con

caréacter ecoldgico.

Los gobiernos municipales desempefian un rol muy importante, ya que el
Art.35 LMA, establece el apoyo por parte del MARN hacia las
municipalidades en relacion a la captacion de recursos para actividades y
proyectos destinados a la conservacién, recuperacion y produccién
ambientalmente sana, incluyéndose ademas los sectores gubernamentales
como no gubernamentales, esta recaudacion podria perfectamente
adaptarse a la captacion de fondos mediante la figura de las tasas

ecologicas.

El Art. 45-A RIOE, establece las atribuciones del MARN y entre las
actividades que se especula que son mas relevantes para la creacion e
implementacion del impuesto ecolégico, se encuentran proponer la
legislacién sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales, a
efecto de obtener un desarrollo sostenible de los mismos y velar por su
cumplimiento; el establecimiento de la incorporacion de los planes,
programas Yy proyectos de desarrollo, su aplicacion a escala nacional,
regional sectorial y local; la implementacion de medidas legales para
proteger, conservar, restaurar el desarrollo y aprovechamiento de los

recursos naturales del pais; ademas colaborar con organismos
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gubernamentales e internacionales competentes para prevenir y combatir la

contaminacion ambiental.

Entre las funciones que el MARN podria desempefar, aparte de las ya
mencionadas, es ser un Organo rector y vigilante, que los niveles de
contaminacion alcanzados sean paralizados y en todo caso disminuidos
conforme a los planes de accidn creados por este, asimismo coordinar con
las instituciones que crea conveniente su participacion para cualquier

actividad en beneficio del saneamiento ambiental.
> Ministerio de Economia:

El Art. 37 RIOE regula las atribuciones del ME, del estudio de estas
atribuciones se considera que son pieza fundamental para establecer su
competencia en la creacién e implementacién del impuesto ecolbgico; las
funciones de aprobar las tarifas aplicables a la prestacion de servicios
esenciales a la comunidad; el estudio y analisis de los sistemas de impuestos
y las tarifas tributarias aplicables a las actividades econdmicas internas, en
relacion con la situacion de la produccién y del consumo; y la presentacién al
MH de las sugerencias que estime convenientes para los intereses

economicos del pais.

Por ello conviene que su funcion sea encaminada a revisar los impactos de
los impuestos en la actividad econdmica y tomar las medidas en relacion a
las distorsiones del mercado producidas para la introduccion del impuesto de

caracter ecoldégico.
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» Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

El Art. 40 CS, establece que el MSPS es el organismo encargado de
determinar, planificar y ejecutar la politica nacional en materia de salud,;
dictar las normas pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de
las actividades relacionadas con la salud; algunas de estas actividades en
pro de la salud lleva consigo una estrecha relacion con el MARN, los cuales
trabajan conjuntamente para tener control sobre la contaminacion del agua,
aire y suelo, de esa manera se obtiene informacion sobre las emisiones y
concentraciones en relacion a la calidad del aire, agua y suelo, siendo estos
los elementos naturales mas dafiados por la contaminacioén y precisamente
los que mayormente se pretende proteger con la creacion de una politica

fiscal ambiental®??.

Una de las atribuciones del MSPAS mas relevante en relacion al tema en
estudio y considerada en el Art. 41 CS, es la capacidad de establecer y
mantener colaboracion con los demas Ministerios, Instituciones Publicas y
Privadas y Agrupaciones Profesionales o de Servicio que desarrollen

actividades relacionadas con la salud.

En lo que respecta al saneamiento del ambiente urbano y rural el Art.56 CS,
establece que MSPS, por medio de los organismos regionales,
departamentales y locales de salud, desarrollar4 programas de saneamiento

ambiental, encaminados a lograr para las comunidades:

a) La disposicién adecuada de excretas y aguas servidas.
b) La eliminacion de basuras y otros desechos.

c) El saneamiento de los lugares publicos y de recreacion.

222 cédigo de Salud, D.L. N° 955, de 28 de abril de 1988, D. O. N° 86, Tomo 299, de 11 de mayo de 1988.
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d) La eliminacion y control de contaminaciones de agua de consumo, de
suelo y de aire.

e) La eliminacion y control de otros riesgos ambientales.

Asi mismo el Art.57 CS, considera que el MSPAS por medio de sus
organismos tendra facultades de intervencion y control en todo lo que atafie

a las actividades de saneamiento y obras de ingenieria sanitaria.

En relacion a la basura y desechos sélidos el CS, establece en los Arts. 74-
78 las disposiciones pertinentes a ello, que se complementa con lo dispuesto
en el Art. 52 LMA, donde se funda que es el MARN en coordinacion con el
MSPAS vy los Gobiernos Municipales, son los que deben promover los
programas de reduccién en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada
disposicion final de los desechos sélidos, asi mismo la seleccion del lugar

donde seran depositados los desechos.

El MSPAS tiene la facultad de autorizar los establecimientos que produzcan
desechos que por su naturaleza o peligrosidad no deben entregarse al
servicio publico de aseo, ademas le corresponde, directamente o por medio
de los organismos competentes, tomar las medidas que sean necesarias
para proteger a la poblacion de contaminantes tales como: humo, ruidos,
vibraciones, olores desagradables, gases toxicos, poélvora u otros

contaminantes atmosféricos.

En relacion a las medidas de proteccion contra las radiaciones el Art.191 CS,
establece que el MSPAS, dictard las medidas necesarias tendientes a la
planificacion, regulacion y vigilancia de todas y cada una de las actividades
gue se realicen o se relacionen con fuentes de radiaciones ionizantes, no
ionizantes y ultrasonido, en todo el territorio salvadorefio, tales como:

importacion, exportacion, venta, compra, transferencia, adquisicién,
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reposicion, transporte, desecho, almacenamiento, uso, procedimiento,

mantenimiento y proteccion.

Por lo antes mencionado se confirma que el MSPAS es el elemento clave
para la elaboracion del diagnostico ambiental del pais; ya que su
participacion va orientada a brindar apoyo al MARN para la realizacion de los
estudios requeridos en cuanto al saneamiento ambiental, sondeos de los
problemas ambientales y los efectos en la poblacién, resaltando asi la
amplitud e importancia que tiene el MSPAS en relacion no solo a la salud si
no al medio ambiente en general, también se encarga de brindar apoyo al
MARN en las actividades de reciclaje y reutilizacion de los desechos sélidos,
asi como en la elaboracién del reporte del estudio de los niveles de
emisiones y nivel de contaminacion atmosférica e hidrica, en el
establecimiento de normas de control sanitario en el manejo de toda clase de
desechos, salvaguardando la salud de aquellas personas que realizan esta
labor, finalmente el MSPAS tiene la tarea de tomar medidas para proteger a

la poblacion de los agentes contaminantes.

En sintesis, la relacion de las instituciones intervinientes en la creacion del
impuesto ecoldgico, es la siguiente: Como ente rector se posiciona el MH por
el caracter fiscal del que se reviste, el MARN en coordinacion con el MSPAS
debe haber elaborado previamente un diagndstico de la situacién ambiental,
e incluir en las politica ambientales las politicas fiscales, para luego
proponerlo al MH y este a su vez coordinar con ME para que realice un
analisis de los posibles efectos economicos por la implantacién del impuesto
ecologico; luego el MH en coordinacion con el MARN deberan proponer a la
Asamblea Legislativa la creacién y aprobacion del impuesto ecoldgico, en

quien finalmente recae la decision de su aprobacién e implementacion.

132



Al estudiar las facultades competentes para cada instituciéon, es importante
hacer notar que cada institucién no actta de manera independiente si no que
estan interrelacionadas entre si, trabajando de manera conjunta para crear
un desarrollo integralmente sostenido e interactuando con la poblacién; por lo
que se considera que las instituciones involucradas en la creacion y
aplicacion del impuesto ecologico y de la tributacion ambiental en cierta

medida tienen relacidn con el objeto y el sujeto del impuesto ecoldgico.

Vale reconocer que podrian ser variadas las actividades a realizar y a la vez
podrian ser adicionadas muchas mas, lo que dependera y sera oportuno
establecer con base a estudios minuciosos y exhaustivos de las instituciones

y autoridades interesadas en la creacion de tal figura.

4.3 Actividades mas factibles para implementar el impuesto ecoldgico

en El Salvador.

La situacion ambiental en el pais es sumamente grave, cada dia que pasa es
de deterioro ambiental no solo a nivel nacional si no también a nivel
planetario, por ello se da un cambio climético cada vez mas amenazante y El
Salvador es un territorio vulnerable a los grandes problemas de
deforestacion, contaminacion de los rios, contaminacion por las emisiones de
gases, la generacion de desechos sélidos, que no reciben un adecuado
tratamiento de recolecciébn y procesamiento, por ello se cree necesario
implementar el impuesto ecologico a determinadas actividades dafinas al
ecosistema, teniendo muy en cuenta que este tipo de medida pretende
minimizar un poco la situacion de deterioro ambiental, pero también es
necesario entender que no es el remedio final al dafio actual y que solo
constituye una de tantas acciones que se podrian tomar en cuenta para no

seguir deteriorando mas el ecosistema, de igual manera se considera que
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hay actividades que aparentemente no dafian pero que tarde o temprano
generan un impacto irreversible, y que no se pueden manejar a través de un
impuesto ecologico sino que resultaria mas beneficioso la prohibicion de

estas actividades contaminantes.

La opinibn del sector ecologista salvadorefio, es que algunas de las
actividades no deberian ser gravadas con ningdn impuesto mas bien
deberian ser prohibidas, para el caso aquellas que sobrepasan la capacidad
de la naturaleza, asi por ejemplo tirar cualquier tipo de basura o desechos a
los rios, ya que los desechos no son biodegradables por lo tanto se vuelven
agentes contaminadores por el estancamiento de los mismos, claramente se
puede observar este hecho en los rios del pais; otro ejemplo preciso para
prohibir es la emision de dioxido de carbono, generado comunmente por los
vehiculos pesados y de transporte publico, sin embargo pero en menor
intensidad los vehiculos particulares, también cabe mencionar la explotacién
de la mineria, el uso de los productos trangénicos, las anteriores son algunas
de las actividades mas comunes y a la vez mas dafiinas tanto a la salud
como al entorno natural, aunque las autoridades competentes poca atencion

prestan a estas acciones.

Entre las actividades que se consideran que pueden ser gravadas con el

impuesto ecoldgico, se encuentran:
» Generacion de desechos solidos contaminantes.

Tomando como pilar fundamental el Art. 69 inc. 2 Cn, que establece que es
atribucion del Organo Ejecutivo controlar las condiciones ambientales que
puedan afectar la salud y el bienestar de la poblacion; y en el Art. 52 LMA
donde se funda que el MARN debe promover la coordinacion con las

instituciones competentes y otros sectores involucrados en la elaboracién del
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Reglamento para el Manejo Integral de Desechos Soélidos en el que se regula
el manejo y la disposicion de los desechos sélidos, afirma en el Capitulo VI,
Art. 12 la adopcion de un Relleno Sanitario como un método de disposicion
final de desechos sdlidos, e incluye el uso de otras tecnologias ambientales
que sean apropiadas para el tratamiento final de los mismos; el que se
considera que puede servir como fundamento para el manejo y disposicion
final de los desechos sélidos contaminantes ya que el ambito de aplicacion

de este reglamento no incluye los desechos peligrosos.

Se discurre que existe un vacié en esta area al no regular los desechos
peligrosos y que podria perfectamente aplicarse un impuesto que grave la
generacion de desechos que sean contaminantes o que tengan el caracter

de ser potencialmente contaminantes tanto a la salud como al ambiente.

Es importante aclarar que existen tres tipos de residuos: solidos, liquidos y
gaseosos, en cualquiera de sus estados pueden ser igualmente
contaminantes, y hay que notar que aunque su estado sea diferente en
ocasiones debe ser tratado de igual forma, asi por ejemplo, una pieza
metalica con aceite industrial usado y que es considerado residuo, es
intrinsicamente un liquido, pero su manejo va a ser como un soélido pues es
transportado en camiones y no por un sistema de conduccion hidraulica por

la consistencia del aceite.

En este supuesto se debe tener gran cuidado ya que tiende generar
confusion con el cobro de tasas por la recoleccion de desechos que es
competencia de las municipalidades, pero en este caso se propone para
cantidades mayores de residuos que genera una industria en funcion de la
tecnologia del proceso productivo, calidad de las materias primas,

propiedades fisicas y quimicas de las materias auxiliares empleadas, los
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envases y embalajes del proceso, que al ser elaborados generan emisiones
de desechos que necesiten ser tratados de manera adecuada, de entre los
cuales pueden surgir residuos potencialmente peligrosos que pueden causar
en casos extremos muerte o enfermedad, asimismo que puedan ser
peligrosos para la salud o el medio ambiente cuando son manejados en
forma inapropiada.

» Vertidos de aguas residuales contaminadas.

Se considera vertido la emision directa de contaminantes a las aguas asi
como la descarga de contaminantes en el agua subterranea mediante

inyeccién, través del suelo o del subsuelo?,

El Reglamento Especial de las Aguas Residuales, clasifica al agua residual
como ordinaria que son todas aquellas generadas por las actividades
domésticas de los seres humanos, tales como uso de servicios sanitarios,
lavado de ropa y otras similares; y las residuales de tipo especial que son las
generadas por actividades agroindustriales, industriales, hospitalarias y todas
aguéllas que no se consideran de tipo ordinario; a este tipo de actividades es
que se pretende que se graven con el impuesto ecoldgico, ya que al elaborar
ciertos productos se genera aguas residuales con contaminantes como
cianuro, plaguicidas, plomo, sulfuro, cromo, etc. Asi por ejemplo la
fabricacion de envases, cajas de cartén, articulos de pulpa, imprentas,
editoriales e industrias conexas generan aguas que contienen plomo,
mismas que son desechadas en los rios sin haber pasado por un tratamiento

previo®?,

223 ALTAMIRANO, ALEJANDRO C. El derecho Constitucional a un Ambiente Sano, Derechos Humanos y su
vinculacion con el Derecho Tributario, 1° edicion, editorial Lexis Nexos, Buenos Aires, 2001, pp. 50 y ss.

22 Reglamento Especial de las Aguas Residuales, D.E. N° 39, de 31 de mayo de 2000, D.O. N° 52, Tomo 33, de 11
de junio de 2000.
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De igual manera la fabricacion de sustancias quimicas de resinas sintéticas,
materiales plasticos y fibras, fabricacion de pinturas, barnices y lacas;
fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos, fabricacion de
jabones, productos para limpieza, cosméticos entre muchos otros generan
residuos que contienen de metales pesados, fenoles, nitrogeno y sulfuro
entre otros quimicos téxicos que afectan la salud y el ambiente que
necesitan un manejo y adecuado tratamiento de acuerdo a su grado de
peligrosidad, los cuales se desechan por las aguas residuales que
desembocan en rios, lagos y el océano produciendo alto nivel de
contaminacion ambiental poniendo en peligro la salud humana y la vida
animal y vegetal, ademas al implementarse un impuesto podrian utilizarse
métodos adecuados de medicion de los vertidos para ser lo mas
objetivamente posible en el calculo del impuesto a pagar por el agente

emisor o sujeto pasivo.
» Emisiones de gases.

Se hace necesario aclarar que la contaminacion del aire es generada
principalmente por los vehiculos automotores, sin embargo, la
reglamentacion de transito establece controles obligatorios de emisiones de
gases para los vehiculos particulares y del transporte publico, estas han sido
hasta ahora algunas estrategias para lidiar en forma mas eficaz con la

contaminacion del aire.

Sin embargo los altos niveles de contaminacion del aire han ocasionado la
muerte o la hospitalizacion de personas, especialmente en los sectores mas
vulnerables como nifios, mujeres embarazadas y personas con problemas
respiratorios; la ciudad de San Salvador no se libra de este “cancer de la

naturaleza” que incide negativamente en la salud de la poblacion, asi se
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seflala que las enfermedades respiratorias relacionadas con la
contaminacion del aire ocasionan costos tanto para individuos como para la
sociedad, incluyendo los costos de tratamiento, perdida de productividad y el
costo de evitar enfermedades, las enfermedades respiratorias por la polucion
del aire constituyen un factor incidente en la muerte de aproximadamente
11,000 nifios cada afio, de los cuales el 44% son nifios entre uno a doce

meses de edad y otro 41% de las muertes, nifios entre uno a cinco afios®®,

Habiendo hecho un breve andlisis de la gravedad de la generacién de
emisiones de CO,, se considera que se deberia poner especial atencion al
parque vehicular del pais por ser una fuente principal de contaminacion ya
que, las horas en que se registra mayor concentracion de contaminacion en
el area metropolitana son las 6:00 de la mafiana y las 6:00 de la tarde®?°.

Por lo cual se considera que las revisiones de medicion de gases
vehiculares, son muy importantes ya que permiten conocer si los
automotores pasan la prueba de los porcentajes de emisiones permitidos por
la ley, en ella se observa el color del humo que proviene de los vehiculos,
también mediante instrumentos especiales se puede conocer si cumplen o

no los requisitos de ley?*’.

Con la aplicacion del impuesto ecoldgico, se podria lograr una significativa

reduccion de las emisiones de gases generada no solo por un parque

% Informe de la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico y Social, de 24 de junio 2007, ver pagina
electronica www.fusades.org/

226 Entrevista a Fabian Alberto, representante del MARN, Instan a realizar pruebas de gases a vehiculos, La Prensa
Grafica, 14 de noviembre de 2009.

227 Entrevista a Carlos Arriola, director de la escuela automotriz ITCA-FEPADE, Instan a realizar pruebas de gases a
vehiculos, La Prensa Grafica, 14 de noviembre de 2009.

Reglamento General de Transito, D. No. 61 del 1 de julio de 1996, D.O. N°. 121, Tomo No. 332 de 1 de julio de
1996. Art. 227 regula la opacidad, la cantidad de humo segun el peso y tamafio, para los microbuses y vehiculos
con menos de tres toneladas métricas de capacidad tienen un nivel maximo de opacidad permitido del 70%; para
los autobuses y vehiculos con capacidad mayor o igual a 3.0 toneladas, el nivel maximo de opacidad permitida es
de 80%; los vehiculos provistos con motor de ignicion por chispa que utilicen gasolina, gasohol, alcohol u otras
sustancias para su funcionamiento, cualquiera que sea su tipo o peso, no deben emitir contaminantes ambientales
gque excedan al 4.5% de monoéxido de carbono del volumen total de los gases, ni 600 partes por millon de
hidrocarburos.
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vehicular, si no también por el sector industrial, ya que ademas de generar
CO,, generan NOx y SOx los cuales son fuertemente dafinos a la salud, por
ello para poder minimizar estas niveles de emision, se destacan
especialmente los instrumentos financieros y fiscales (tasas, tarifas o
impuestos) asociados con fines ambientales especificos, para buscar la

reduccion de la contaminacion en el aire??8.

Para lograr la aplicacion de este impuesto en la emisiébn de gases, debera
hacerse un estudio profundizando en detalles tales como, la forma de
calcular el impuesto a pagar, el piso y el techo de las emisiones, entre otros

gue sera de interés para el cuerpo técnico encargado de realizar el estudio.

Asi el impuesto ecoldgico, ademas de contribuir a la mejora de la calidad
ambiental, tiene la singularidad que podria generar recursos financieros e
inclusive, aportar al fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
misma gestiébn ambiental, de esta manera los recursos generados por la
implementacion de un impuesto ecoldgico deberan estar asociados a una
meta ambiental, canalizada hacia un destino especifico, a través de un
Fondo Especial, para orientarse a fines ambientales, e incluso asociarse con
otras instancias publicas y privadas como Fundaciones y ONG’s?%°.

Al hacer un analisis de las actividades que se pueden gravar con este
impuesto, se excluye la posibilidad de gravar el combustible, y la energia
eléctrica, por que generan un incremento directo de otros articulos para los
cuales el combustible o la electricidad se utilizan como materia prima;

ademas se deja de lado la posibilidad de gravar el agua por la dificultad de

28 proyecto CEPAL / PNUD, RLA/ 98/015, Desafios y propuestas para una implementacién mas efectiva de

instrumentos econdémicos en la gestion ambiental de América Latina y el Caribe, S.E., S.ED, Introduccién y
metodologia de investigacion, Santiago de Chile 2000, pp. 6y ss.

2% MORENO, RAUL, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Términos de Referencia: Aplicacion de
Instrumentos Econdmicos a la Gestibn Ambiental en El Salvador, Mayo de 2001, ver péagina electrénica
http://www.marn.gob.sv
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acceso Yy la irregularidad en el servicio de este recurso en diversos sectores
de la poblacion y por constituirse un recurso de vital consumo, por eso a
pesar que este tipo de impuestos pretende de alguna forma mejorar la
calidad humana a través del resguardo de los recursos naturales controlando
los procesos industriales y productivos, y que en cierta medida se disminuya
el grado de contaminacién, no se pretende que estos costos sean
trasladados al consumidor final, mas bien lo que procura es minimizar el

dafio ambiental y contribuir en cierta medida a la prevencién del mismo.

4.4 Actividades en que se puede invertir la recaudacién del impuesto

ecologico en EIl Salvador.

Son variadas las actividades en que se podria invertir la recaudacion de los
tributos ecoldgicos, a causa de la gran degradacion ambiental que hay en el
pais, a manera de ejemplo se puede mencionar, la necesaria limpieza en los
rios y lagos, el saneamiento de la zona costera-marina; la inversion en
maquinaria de reciclaje, programas de cuido y reproduccién de fauna
terrestre y marina, entre otras; ademas los fondos recaudados se pueden
destinar bien a financiar las actividades del sector publico como las
relacionadas con el medio ambiente, o bien a reducir los tipos de los
impuestos sobre las actividades beneficiosas o sobre las clases sociales

desfavorecidas.

Para no crear confusion respecto a los fondos provenientes de los diferentes
tributos se cree necesario hacer una breve distincion de cada uno de ellos;
asi los fondos provenientes de la recaudacion del impuesto ecoldgico, no
lleva aparejada ninguna actividad administrativa, es decir que al pago por un
impuesto no se le puede exigir contraprestacion alguna, por lo tanto los

fondos son destinados a inversiones indeterminadas; contrario a ello, el pago
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de una tasa se exige por la prestacion de un servicio publico individualizado,
es decir que los fondos recaudados serén utilizados para un fin especifico
para el cual ha sido cobrada; y los fondos provenientes de una contribucién
especial, son por el pago de algun beneficio cuantificable o un servicio
especial que ha recibido el contribuyente, por lo tanto los fondos recaudados
por este tributo seran destinados a esa obra o servicio especifico.

A continuacion se detallan algunas actividades que se consideran como
pieza fundamental de inversion de los fondos recaudados por los tributos

ecologicos:
»  Tratamiento de residuos sélidos contaminantes.

Los residuos son desperdicios o sobrantes de las actividades humanas, se
clasifica en gases, liquidos y sdlidos; y por su origen, en organicos e
inorganicos. En los dltimos afios las naciones del mundo industrializado han
cuadriplicado su produccion de desechos domésticos, incrementandose esta
cifra en un 2 0 3% por afio. El volumen de produccién de residuos sélidos es

inversamente proporcional al nivel de desarrollo del pais que se trate.

Se estima que los envases de los productos representan el 40% de la basura
doméstica, siendo nocivos para el medio ambiente y ademas encarecen el
producto. Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el
problema; a partir de ahi es asunto de los municipios y estos tienen varias
posibilidades, una es arrojar la basura en vertederos la cual es una solucién
econdémica pero peligrosa; otra es incinerarla que es mas econémico pero
altamente contaminante; y otra es separarla en plantas de tratamiento para

reciclar una parte y convertir en abono los residuos organicos; esta es una
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solucién mucho més ecoldgica, pero también mas genera costos econémicos

elevados y el destino final de la basura es administrada por el municipio®*.

Para invertir en el tratamiento de residuos sélidos contaminantes, podrian
utilizarse fondos recaudados por las tasas ecoldgicas, por que perfectamente
podria exigirse una contraprestacion en relacion a proyectos relacionados
con el tratamiento de residuos soélidos contaminantes tales como recoleccion,
separacion, reciclaje y disposicién final de desechos sélidos contaminantes,
asi como programas de inversion externa y local en infraestructura sanitaria,;
proyectos de promocion del reciclaje y del tratamiento de desechos
organicos, elevar la eficiencia en la flota de camiones recolectores, ademas

proyectos de reinsercion laboral de los pepenadores.
> Proyectos Ecolégicos Turisticos.

Es importante invertir parte de la recaudacién del impuesto ecolégico en
actividades dirigidas a la realizacion de proyectos ecolégicos turisticos ya
gue pueden ser financiados por recursos del Fondo General de la Nacién
gue es donde se destinan los fondos recaudados por los impuestos, puesto
que con una inversion como esta se puede lograr una recaudacién mayor
que la invertida a mediano plazo y asi mismo se conserva parte de la
naturaleza, sirviendo como una especie de ayuda econdémica para seguir

invirtiendo en proyectos de ayuda al medio ambiente®3*.

El surgimiento de los principios del desarrollo sustentable han hecho que la
sociedad mundial empiece a demandar un turismo respetuoso con el entorno
natural y de quien lo habita, incluyendo al ser humano, surgiendo asi el

turismo orientado a la naturaleza mejor conocido como turismo ecolégico o

2% CASTILLO, AUREO, Manual de evaluacién de impacto ambiental, Editorial Obelisco, Caracas, 1993, pp. 14y ss.

21 HIDALGO AGUILAR, MARIA DEL CARMEN, Fiscalidad ecolégica en el régimen tributario espafiol, Editorial
Oviedo, Espafia, 2007, ver pagina electrénica http://revistas.ucm.es/emp/
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ecoturismo, donde esta inmersa la valorizacion de la cultura viva,
determindndose como un turismo que fomenta y participa en la conservacion
de los recursos naturales y culturales, y por ende en su restauracion,
incitando a practicar unas vacaciones activas, reconstruyendo y valorando el

entorno natural.

Lo anterior se ha materializado a través de la aparicion de actividades
turisticas cuyo objetivo de viaje se basa en la historia natural, las caminatas
por senderos interpretativos naturales, los talleres de medicina tradicional y
educaciéon ambiental, asimismo aparecen otras actividades, que si bien se
desarrollan en contacto directo con el medio natural, su fin va mas ligado
hacia retos fisico deportivos, como el ciclismo de montafia, la escalada en
roca, el descenso en rios, los vuelos emparapente y ala delta, el kayaquismo,
entre otros; esta variedad de actividades se presentan como alternativas a
los viajes tradicionales, lo cual representa un contacto directo con la
ecologia, por lo que en nuestro pais se le conoce como el turismo ecolégico

alternativo.

La preocupacién del hombre sobre sus efectos en la naturaleza es cada vez
mas generalizada y en la actividad turistica se estan fomentando importantes
cambios, que la han llevado a ser percibida como un elemento que puede
contribuir a la revalorizacion de la naturaleza y de la cultura, ya que el turista
se ha sensibilizado y estda en busca de mas estrechas relaciones con su
ambiente, procurando visitar sitios con un alto grado de conservacion y
lugares auténticos, con identidad propia, en donde pueda realizar actividades
que le permitan tener un mayor conocimiento de los pueblos que visita a

través de un mayor contacto con sus anfitriones y su medio ecol6gico®?.

%2 GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO Y LABANDEIRA VILLOT, XAVIER, La imposicién ambiental: Fundamentos,
tipologia comparada y experiencias en la OCDE, Espafia, hacienda publica espafiola, 1997, pp. 35y ss.
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Un destino preferente del IDS?*

, seria la inversion en la proteccion de los
espacios naturales valiosos; en este caso, los fondos podrian ser destinados
a los espacios naturales y su entorno, para financiar proyectos como: planes
de proteccion, utilizacion y gestion de espacios naturales; sistemas de
vigilancia contra incendios, incluyendo sus correspondientes recursos
materiales y humanos; servicios de guardas forestales y de los espacios
naturales; iniciativas publicas y privadas de ecoturismo que no sobrepasen
su capacidad de carga; aprovechamiento de recursos no madereros de la
selva que sea respetuoso con el entorno; comercializacién de productos de
los espacios naturales valiosos que lleven ecoetiquetado, o un certificado de
provenir de una explotacion sostenible; reforestacion; dotacién de agua de
calidad, saneamiento y depuracion en los nucleos de poblacién de la zona
protegida y en areas préximas; pago a los propietarios por la proteccién de
sus tierras; etc.?*.

El IDS recaudado en las naciones en vias de desarrollo se podria invertir en
la proteccién y mejora medioambiental del propio pais. Sin embargo, para
que una nacion en vias de desarrollo reciba otros fondos del impuesto
ecologico es necesario que sea implementado en su territorio y que su
recaudacion esté dedicada con eficacia a los fines medioambientales que
ella misma considere prioritarios pudiendo ser gestionado en un 50% por
organismos internacionales y en otro 50% por organismos de la propia
nacion en que se recaudase. Los fondos pueden invertirse en las prioridades
gue se hubiesen establecido a nivel mundial y en las decididas por las

naciones en desarrollo que no fuesen contradictorias con las primeras®>.

28 Algunos autores, se refieren al Impuesto de Desarrollo Sostenible, como sinénimo del impuesto ecolégico, ya que
se pretende con este vivir en armonia con la naturaleza, fin que pretende el desarrollo sostenible.

% HIDALGO AGUILAR, MARIA DEL CARMEN, op. cit.

25 MOLINI, FERNANDO, La conveniencia de un impuesto ecolégico. Editorial mundo prensa, Barcelona, 2002, ver
pagina electrdnica http://www.uam.es/personal_pdi/filoyletras/geocinova/geoismo/lImpuesto
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Para obtener estos recursos se debe establecer una cierta competencia
entre las naciones destinatarias, de forma que contribuya a mejorar sus
propuestas, combinandose el principio de quien mas contamina mas paga,
con el de quien mas protege mas recibe. Por ejemplo, se valora el esfuerzo y
la eficacia en el control de los incendios y de la tala indiscriminada de
vegetacion mediante una valoracion de las medidas que los municipios
podrian adoptar, tales como campafas informativas o premios para los

denunciantes, asi como mediante la medicién de las superficies afectadas®3.
> Organizacion de Campafias de Reforestacion.

Actualmente en El Salvador, se le esta dando auge trascendental a la
proteccion de los recursos naturales, con el fin de mantener un ambiente
agradable para lograr una mejor calidad de vida, por tal motivo el MARN ha
implementado las campafias de reforestacibn que tienen objetivos

claramente marcados para lograr fines como:

a) Investigar, prevenir y combatir, toda transgresion al medio ambiente y sus
recursos naturales, asi de esta manera proteger la desaparicion de diferentes
especies de la vida silvestre animal, la vegetacion de bosques dulces y
salados, los recursos piscicolas, proteger de la contaminacion los cuerpos de
agua, suelos y el aire; y proteger los rios y lagos, controlando y regulando la
extraccion de material pétreo de sus causes.

b) Contribuir con las entidades correspondientes en el cumplimiento de todo
tipo de regulacion relacionada con la proteccion de los recursos naturales,
realizar campafias de educacidén y concientizacion a la poblacién, para la

prevencion y combate del delito ambiental, coordinar con organismos

26 pid.
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gubernamentales y no gubernamentales, todo tipo de actividad a favor de la

proteccién ambiental.

Asimismo un plan de organizacion de campafa de reforestacién debe poseer
ciertas funciones como investigar, prevenir y combatir la extraccion ilegal de
especies forestales, la caceria, recoleccion ilegal, comercializacion, trafico y
transito internacional de especies de vida silvestre, la contaminacion
provocada por productos quimicos, vertidos industriales, basura y otros
residuos; los niveles de contaminacién del aire, provocados por el humo de
vehiculos, industrias y otras actividades contaminantes asi como otros gases

que alteran el ambiente®’.

Para desarrollar y cumplir con todas estas funciones, la Division del Medio
Ambiente debe realizar actividades tales como operativos, patrullajes,
inspecciones, investigaciones y charlas educativas en comunidades, centros
educativos, unidades policiales entre otros, con la colaboraciéon de la PNC,
para el logro de estas diferentes actividades.

En la organizacion de campafas de reforestacion no puede faltar la
promocion y educacion ambiental para el logro y cumplimiento eficiente de
una actividad de reforestacion; entre estas actividades, realizadas por la
Secciéon de Adiestramiento y Educacién Ambiental se encuentran las
jornadas de divulgacion de las actividades y educacién ambiental, jornadas
de capacitacion basica sobre medio ambiente en las delegaciones policiales
a nivel nacional, charlas y cursos coordinados con organismos no
gubernamentales y gubernamentales, elaboracion de material educativo y
promocional, montaje de Stand en fiestas patronales, centros educativos y

casas de la cultura en todo el pais, formulacibn de proyectos de

27 |bid.
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fortalecimiento institucional, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, participacion en campafias de reforestacion y desfiles ecolégicos,

a nivel nacional®,

> Saneamiento del agua.

El impuesto por saneamiento constituye la figura impositiva ambiental mas
representativa en las comunidades que empiezan a echar mano de este
instrumento tributario. Su objetivo es doble: el primero es regular el vertido de
aguas residuales y en general financiar los gastos de inversion y el segundo
es la explotacion de aquellas infraestructuras necesarias para el tratamiento

de las aguas residuales.

El hecho imponible gravado por el impuesto es la produccion de vertidos de
aguas residuales al medio ambiente, ya sea directamente o a través de las
redes de alcantarillado, una definicibn como esta conlleva importantes
problemas de indole administrativa debido a las dificultades técnicas de
medicion de las mismas y sus elevados costos de gestion. Es por tanto
habitual que la administracion publica no grave directamente los vertidos
realizados, sino indirectamente a través del consumo de aguas de cualquier
procedencia, se asume de esta manera un vinculo entre el consumo de agua

y los vertidos realizados®.

La base imponible del impuesto esta constituida, por el volumen de agua
consumida medida en metros cubicos o por el volumen de agua estimado
mediante diferentes indices o signos, adecuando la base imponible al dafio

ambiental producido o en su caso, a los costos de tratamiento y depuracién

238 -

Ibid.
2 GAGO RODRIGUEZ, ALBERTO, et. al. La imposicién ambiental, fundamentos, tipologia comparada y
experiencias en la OCDE, Espafia, hacienda publica espafiola, 1997, pp. 37 y ss.
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de los vertidos, cumpliendo asi el principio de quien contamina paga, e

incentivando la reducciéon de las emisiones contaminantes.

De los impuestos de saneamiento del agua se puede extraer que los
incentivos directos a la reduccién de las emisiones contaminantes son
reducidos, primeramente por la imperfeccion entre el consumo de agua y la
produccion de residuos, y por la ineficacia asociada a la baja elasticidad del
consumo de agua, que exige impuestos muy elevados para poder afectar de
forma significativa al consumo del agua y los vertidos, asimismo es
principalmente un instrumento tributario para financiar los servicios publicos
para el tratamiento de las aguas residuales®®. De esta afirmacién puede
pensarse que no solo se lograria obtiene fondos para el saneamiento de las
aguas de los impuestos ecoldgicos, sino que por prestacién del servicio
podria derivarse del pago de una tasa ecoldgica, por lo tanto habria que

adherirse a una de estas figuras de acuerdo a la conveniencia del fin.

Un ejemplo de inversion en el saneamiento de las aguas es el proyecto que
actualmente se esta gestionando en la Bahia de Jiquilisco en el
Departamento de Usulutan, el que tiene por objetivo descontaminar la Bahia,
en la que desembocan las aguas negras de los municipios de la zona sur de
Usulutan y algunos de San Miguel; el proyecto consiste en la inversion para
la instalacion de una planta de tratamiento de aguas negras y servidas, dicho

proceso es orientado por técnicos del MARN.

Simultaneamente se estan elaborando capacitaciones para concienciar a los

pobladores de las comunidades, a fin que den un adecuado tratamiento a los

20 pid.
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desechos solidos, que de igual manera afectan el medio ambiente del

municipio®**.

Con estas actividades se proyecta que en los proximos afios se pueda haber
logrado la descontaminacion de buena parte de la bahia, ya que la bahia de
Jiquilisco fue designada sitio Ramsar el 31 de octubre de 2005, cuenta con
63,500 hectareas, las cuales constituyen la mayor extensién de bosques en
aguas salobres y saladas de El Salvador, y comprende numerosos estuarios
y canales, dunas de arena y playas, varias islas de diferentes tamafios, un
conjunto de lagunas de agua dulce y bosques saturados estacionalmente
conectados a los manglares, de los que hay por lo menos seis tipos, ademas
es habitat de la inmensa mayoria de las aves acuaticas costeras del pais y
lugar de anidacién de especies como el rayador americano, el charran

minimo, el chorlo pico grueso y el ostrero americano®*.

Se puede apreciar entonces que existen muchas formas de poder invertir los
fondos obtenidos de la recaudacién de los tributos ecoldgicos, siendo los
anteriores solamente unos ejemplos de inversiones, ya que al crearse esta
figura debera hacerse un estudio detallado de las actividades que
necesitaran ser fortalecidas o0 en su caso creadas en beneficio del
mantenimiento o recuperacion de los recursos naturales que son de vital
importancia para la vida tanto humana, como vegetal y animal, teniendo en

cuenta que ambiente es todo lo que nos rodea y formamos parte de ello.

1 a Prensa Gréfica, Buscan fondos para descontaminar la bahia, Afio XCV, N° 33, 176, p. 37.

22 E| Convenio de Ramsar, o Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas, fue firmado en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971 y entr6 en vigor
en 1975. Actualmente cuenta con 123 Partes Contratantes en todo el mundo. Este acuerdo internacional es el Gnico
de los modernos convenios en materia de medio ambiente que se centra en un ecosistema especifico, los
humedales, y aunque en origen su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y uso racional en relacion a
las aves acudticas, actualmente reconoce la importancia de estos ecosistemas como fundamentales en la
conservacion global y el uso sostenible de la biodiversidad, con importantes funciones (regulacion de la fase
continental del ciclo hidrolégico, recarga de acuiferos, estabilizacién del clima local), valores (recursos biolégicos,
pesquerias, suministro de agua) y atributos (refugio de diversidad bioldgica, patrimonio cultural, usos tradicionales).

149



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones.

1. El problema de contaminacion radica en gran porcentaje en la falta de
educacion ambiental y concientizacion de la poblacién, de cuan importante
es conservar el medio ambiente, ya que no se promueven las medidas
necesarias para reducir los niveles de contaminacion, de igual manera no
existe cultura de reciclaje, de ahorro de energia, ahorro de agua, ni
tampoco existe el interés por parte de lo conductores de los vehiculos,
para que estos circulen en Optimas condiciones para menguar la emision
del diéxido de carbono; el sector industrial por su parte no tiene limites en
cuanto a la generacion de emisiones, de desechos sélidos y de vertidos
de agua, siendo estos factores los mayores contaminantes es los paises
en desarrollo como El Salvador.

2. La tributacion ambiental deberia formar parte de las reformas fiscales
nacionales; con lo cual se permitiria reducir o eliminar vacios tributarios y
modernizar los sistemas impositivos, para asi llevar a cabo auténticos
ajustes estructurales de las economias y lograr incrementos de la
eficiencia econ6mica, tomando en cuenta como eje principal el desarrollo

sostenible y el fin extrafiscal de los impuestos ecoldgicos.

3. En El Salvador existe un vacié inmenso tanto en materia ambiental como
en materia fiscal, quedandose corta con las necesidades actuales de
nuestro entorno natural; ya que la proteccidon y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, demanda mayor atencion para crear
leyes que se apliquen directamente con el fin de frenar el excesivo indice

de crecimiento de la contaminacién ambiental; asi mismo se considera
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necesario promover el adecuado aprovechamiento de los recursos

naturales para causar el minimo deterioro posible.

. Es necesario que en El Salvador se discuta la posibilidad de establecer los
‘impuestos ecolégicos”, como medida extrafiscal a favor de la
conservacion y el cuidado del medio ambiente en el territorio nacional,
dentro del marco constitucional y de las leyes fiscales, ya que este
‘impuesto ecoldgico” tendria como uno de sus objetivos primordiales
modificar la conducta de productores y consumidores, a efecto de sustituir
productos contaminantes (como diversos materiales plasticos,
insecticidas, fertilizantes, pilas, baterias, lamparas, organismos
genéticamente modificados, etc.), por otro tipo de productos organicos que
no causen dafos a la ecologia y a la salud, pero también logrando con ello
un adecuado estimulo a la investigacién y desarrollo de forma clara

otorgando seguridad juridica a los contribuyentes.

. Es importante que se tome con seriedad el problema ambiental por parte
de todos los sectores de la sociedad, que se propicie el mejoramiento
ambiental por medio de los tributos ecoldgicos, pero que también se creen
los incentivo fiscales con fines ambientales, para no solo gravar
actividades dafinas al medio ambiente, sino que se de un incentivo a

aguellas actividades que lejos de dafiar benefician al bienestar ecoldgico.

. Se debe poner especial atencion al vertido de las aguas del sector
industrial ya que contienen diversos agentes contaminantes, mismas que
desembocan en los diferentes rios del pais generando un porcentaje
elevado de contaminacién en rios y lagos, poniendo consecuentemente en
eminente peligro la salud de las personas y en riesgo la flora y fauna que

se alimenta de sus causes.
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7. La inversion en proyectos que tengan por objetivos fines ambientales no
deberia ser exclusivamente a causa de una tributacion ambiental, sino que
deberian formar parte del presupuesto general de la nacion, por ser de

beneficio para todos los habitantes del pais.

8. Para implementar el impuesto ecoldgico es necesario tener claro que el
objetivo principal es la proteccién del medio ambiente ante el acelerado
deterioro ambiental, y que los resultados dependeran de las medidas y
politicas que se apliquen por lo que se deberan analizar a profundidad, asi
mismo estar concientes que con la reforma tributaria ambiental se
pretende lograr un equilibrio entre los factores economicos, sociales y

ambientales, pretendiendo con ello un verdadero desarrollo sostenible.

9. Para la debida creacion e implementacion del impuesto ecoldgico, las
instituciones que se consideran competentes no deben funcionar como
entes aislados, ya que indistintamente de su competencia, la situacion
ambiental es de interés para la poblacién, instituciones gubernamentales o
no y del propio Estado en si; asimismo que la funcion de estas no se limite
solo a la creacion, si no al debido control, manejo y darle una correcta
continuidad, tanto a figuras tributarias como diferentes mecanismos para

la proteccién del entorno natural.

10.Los beneficios que se pretenden lograr al implementar el impuesto
ecologico en El Salvador, es la disminucion significativa de los vertidos
contaminantes al agua, la disminucion de las emisiones de gases, dando
como resultado un ambiente mas limpio y saludable, lograndose con ello
la reduccion de enfermedades respiratorias y de las ocasionadas por
ingerir agua contaminada; asi como lograr un equilibrio entre el medio
ambiente y el desarrollo econdmico, obteniéndose con ello un desarrollo
amigable con el ecosistema, asimismo la concientizacion de la poblacion

para el adecuado uso de los recursos naturales.
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11.Si bien es cierto que el impuesto ecologico no es la solucién total al nivel
de contaminacién que hay en el pais, si constituye un mecanismos muy
importante para la reducciéon del nivel de contaminacién en un porcentaje
significativo, y de no prestarle la atencion que se merece, la contaminacion
atmosférica incrementara en gran medida, el recurso hidrico sera cada vez
mas escaso Y la calidad de vida ira en detrimento con el pasar del tiempo,

a causa del uso desmedido y del deterioro de los recursos naturales.
5.2 Recomendaciones.

1. Al Organo Ejecutivo para que ponga en funcionamiento las diferentes
instituciones que en cierta medida tienen competencia para la creacién de
los tributos con fines ecologicos, debiendo facilitar los recursos requeridos
para la elaboracién de tal proyecto, y requerir del apoyo internacional si

fuere necesario.

2. Al MARN, para que fije como objetivo primordial, propiciar la calidad del
medio ambiente buscando el equilibrio entre desarrollo sostenible y la
naturaleza, a través de medidas que se establezcan en disposiciones de
caracter fiscal, en apoyo y en concordancia con las normas aplicables en
la materia, tomando como eje principal el equilibrio del control ecolégico y
el desarrollo de la actividad econ6mica a través de una adecuada

regulacion en ambos sentidos, ambiental y fiscal.

3. AL MH para que coordine con el MARNR la inclusion de la politica
tributaria en la politica ambiental nacional, y unificar esfuerzos, para

promover la tributacién ambiental y su adecuado funcionamiento.

4. Al MH gue considere que el hecho imponible de los impuestos ecolbgicos
lo constituyan las actividades que directamente deterioran el entorno
natural; de tal manera que el objeto de gravamen que se configure pueda

aplicarse a la fabricacion o adquisicion de bienes que degraden la
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naturaleza, asi como sus procesos tecnoldgicos de produccion, las
emisiones contaminantes a la atmosfera, las descargas de residuos

sélidos en el suelo y en las aguas.

. Al MARN para que en coordinacion MSPAS se ocupen en hacer un
estudio exhaustivo de la situacion ambiental y hacerlo del conocimiento de
las autoridades legislativas para que estas tomen en cuenta la importancia
de la creacion e implementacion del impuesto ecolégico en El Salvador, y

se ponga en marcha este proyecto tributario-ambiental.

. Al ME en virtud que realice los analisis de sistemas de impuestos y las
tarifas tributarias aplicables a las actividades econdmicas gravadas,
también el estudio de la repercusién del impuesto ecolégico en la
economia familiar y nacional, sus beneficios y perjuicios econdmicos en
relacion con la situacion de la produccién y consumo; y el trabajo conjunto
con el MH de las sugerencias que estime convenientes para los intereses
econdémicos del pais, ademas condicionar a la industria que requiere se su
aprobacion para su funcionamiento operativo a que se cumplan los
estandares ambientales y fiscales, previamente establecidos en la

tributacion ambiental.

. A la Asamblea Legislativa, en vista que no existe un impuesto que grave la
explotacion masiva e indiscriminada de los recursos naturales, se cree un
cuerpo normativo que lo plasme, para evitar asi un mayor deterioro
ecologico, asi mismo que ponga especial interés en las propuestas
tributarias-ambientales, para que sean aprobadas lo mas pronto posible
las reformas en materia tributaria y ambiental, para la puesta en marcha

de este tipo de impuestos y actividades lesivas al medio ambiente.
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