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INTRODUCCION GENERAL

El tema de las migraciones es un fenémeno que siempre ha estado presente a lo largo de
la historia de las poblaciones. En todo grupo humano existe el deseo por mejores
oportunidades para desarrollarse y superarse en los diferentes aspectos de la vida, y es
por ellos que la tendencia de todo migrante que deja su lugar de origen en la busqueda
de un mejor nivel de vida, es ir hacia paises desarrollados en los cuales puedan cubrir

sus necesidades.

La poblacién salvadorefia ha experimentado este fenémeno a los largo de los afios y de
esta manera se han ido formando comunidades de connacionales en varios paises
desarrollados como Estados Unidos, Canad4a, Australia, Espafia, por mencionar algunos.
Sin embargo, la mayoria de los que conforman la diaspora se encuentra en Estados
Unidos con aproximadamente 2.5 millones de salvadorefios viviendo en ese pais
receptor. Esos mas de dos millones de connacionales son los responsables del envio de
remesas que representan casi el 17% del P.1.B. del pais; por lo que a partir de ese aporte
en la economia nacional, ademas de la contribucién al desarrollo cultural y social, resulta

de mucho interés analizar sus efectos en la realidad salvadorefia.

Ademas de ello, otro elemento que resalta la importancia de este fenébmeno es su
contribuciéon a la construccion y desarrollo de las relaciones entre el pais receptor y
emisor de los migrantes, ya que los connacionales al llegar al pais de destino buscan
oportunidades de empleo, que al ser encontradas ayudan a dinamizar la economia. Esta
contribucion motiva a los paises involucrados a fortalecer las relaciones entre ellos,
mediante la creacién de politicas, acuerdos, entidades, programas, etc., que a la larga

desembocan en el mejoramiento de las condiciones de la poblacion migrante.



Cabe mencionar que el trabajo tiene como base la teoria de la interdependencia, la cual
ayudara a la comprension del tema investigado gracias a sus planteamientos. Uno de
ellos se refiere a que el Estado-Nacion no es el Gnico actor en la sociedad internacional
(a pesar de que siguen siendo los principales), sino que nuevos actores adquieren mayor
protagonismo, como por ejemplo las empresas transnacionales, instituciones financieras,
asociaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, organizaciones

internacionales, entre otras.

Esta teoria se enfoca en temas vinculados a la actividad humana en un mundo cambiante
y altamente desarrollado. Entre estos temas se puede mencionar la cultura, problemas
ecoldgicos, desarrollo de la tecnologia, relaciones comerciales y financieras, etc., todos

ellos en interacciones entre los diferentes actores internacionales.

Otro elemento importante que da forma a esta teoria es la negociacioén, la cual resulta ser
la base de todas las relaciones o interacciones que se dan entre las entidades que
aparecen en la escena mundial. Con ello se crean una intrincada red de relaciones que
conlleva a incrementar la interdependencia, reconociendo que existe una mayor

necesidad de unos y otros.

En el caso de un conflicto el elemento politico-militar queda de lado, ya que en un mundo
interdependiente este factor no se ve considera una salida viable. Por tanto el aspecto
militar aunque es importante, pasa a un segundo orden a pesar de los grandes
enfrentamientos existentes en la dindmica internacional, predominando la cooperacion
que va de la mano con la negociacion, para conducir las interacciones en la de los

diversos actores que componen el concierto de las naciones.



Como se mencioné anteriormente, el Estado ha dejado de ser el actor Unico y principal en
la dinamica internacional. Precisamente es en este punto en el que se logra respaldar a
los actores de esta investigacion, los cuales son: el Gobierno de El Salvador y las
comunidades de salvadorefios en el exterior que tiene un rol activo en el desarrollo social
del pais. El tema de los salvadorefios en el exterior incluye elementos politicos,
econdmicos, culturales, de derecho, sociales, entre otros. Por ello cabe analizarlos baja

un lente de interdependencia y cooperacion entre los diferentes actores internacionales.

No hay que dejar de lado el fenémeno de los salvadorefios en el exterior surge a partir de
la problemética social de las migraciones, siendo esta una actividad humana que tiene
como motor la busqueda de mejores condiciones de vida que contribuyan al desarrollo de
la persona y superacién de la misma. El tema en estudio cumple con otro requisito o
elemento que se menciona en la teoria de la interdependencia, el elemento de una

problematica social.

Al momento que las personas emigran y logran establecerse en su lugar de destino se da
inicio a otro fenbmeno que para el caso salvadorefio es muy importante la creacién de
vinculos econémicos, culturales, politicos, etc. Estos vinculos tienen necesariamente una
actividad de reciprocidad en tanto que las personas que estan fuera necesitan la ayuda
de su lugar de origen y viceversa, creando asi esa figura de telarafia que representa la

interdependencia o sociedad mundial dentro de un mundo globalizado.

Otro elemento que se debe tener en cuenta, es que la investigacion es de tipo
descriptivo. Se retoma la informacion relacionada solamente con los hechos y
acontecimientos sobre el tema. Se utilizan como base, fuentes bibliograficas e

informacion digital.
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Los datos obtenidos son analizados mediante el método hipotético-deductivo,
otorgandole a la investigacién la objetividad requerida. Con tal propdsito se consultaron
libros, revistas, informes, articulos y estudios que dieron importantes aportes sobre el
fendbmeno migratorio; asi mismo se consultaron noticias para contar con informacion

actualizada sobre la tematica.

También se entrevisté al Viceministro para los Salvadorefios en el Exterior y a personal
técnico de la Direccion General de Migracion y Desarrollo, dependiente de dicho
Ministerio; que por su condicion de funcionarios directamente vinculados y responsables
de los temas de politica exterior de El Salvador brindaron informacion precisa y
actualizada sobre las acciones que el Gobierno esta realizando para la proteccion y
defensa de los derechos de los connacionales que residen fuera del pais.

Para el desarrollo de la teméatica se plantea como hipotesis general que el fendbmeno de
las migraciones en El Salvador es un condicionante para la adopcion de algunas
decisiones de politica nacional salvadorefia, que tomd una mayor incidencia a partir de
1994, dada la magnitud del aporte econémico al pais por medio del envio de remesas;
asi mismo se ha dividido el trabajo en tres capitulos que incluyen su respectiva hipétesis

y objetivos que guian la investigacion.

En el Capitulo | denominado “Factores Estructurales Generadores y Caracteristicos del
Fenomeno de los Salvadorefios en el Exterior”, se identifican las causas que originaron la
migracion de los connacionales. Se documenta la evolucion histérica del fenomeno,
caracterizando los aspectos mas significativos de la misma, como sus origenes, causas,

efectos, ademas de elementos econémicos vinculados su desarrollo.

En ese capitulo se busca la comprobacién de la hipétesis que plantea que los elementos
principales que conforman el fendémeno son el tipo de personas que emigran, el lugar de

destino y las motivaciones que las llevan a abandonar su pais de origen.

11



Ademas, que los salvadorefios en el exterior, especificamente en Estados Unidos, han
concretizado su ayuda al pais de procedencia mediante el envio de remesas, la creaciéon
de proyectos de desarrollo social e iniciativas para la realizacion de proyectos de interés

individual y colectivo, en sus comunidades de origen.

La situacion problemética del tema de los salvadorefios en el exterior, se explica a partir
de los origenes de ese fendbmeno, sus principales causas y caracteristicas mas

significativas.

Se hace referencia al conflicto armado de la década de los ochenta, que es el periodo
mas critico y que impulsé el crecimiento del flujo de las migraciones salvadorefias; en la
actualidad, el factor econémico y la violencia que motivan mayormente a las personas a
gque vayan en busqueda de una mejor vida fuera del pais, lo que se ve reflejado en la

caracterizaciéon del migrante salvadorefio.

También se detalla la importancia alcanzada por la diaspora salvadorefia como fuente de
divisas por el constante y acelerado incremento del monto de las remesas que envian y
gue en la actualidad representa, como ya se menciond, aproximadamente el 17 % del

Producto Interno Bruto del pais.

En el Capitulo Il y que tiene como enunciado “Iniciativas del Gobierno Salvadorefio y de
la Propias Comunidades de Salvadorefios en el Exterior para su Reconocimiento y
Desarrollo como Fuerza Viva Nacional”’, se desarrollan los fundamentos de la politica
exterior de El Salvador durante el periodo de 1994 a 2009; periodo de corresponde a las

tres Ultimas administraciones de gobierno.

En ese capitulo se puntualiza las iniciativas realizadas por parte de los Gobiernos para
las comunidades en el exterior, especificamente las localizadas en Estados Unidos, asi

como los planes o proyectos para atender esta problematica.

12



Ademas se mencionan de igual manera, las iniciativas mas importantes que las
comunidades de connacionales han desarrollado a lo largo del periodo y en beneficio de
El Salvador. Se hace, una breve descripcién de la gestion de cada presidente que
gobernd durante esos afios, para poder tener un panorama amplio de las politicas

formuladas para la atencién de los compatriotas migrantes.

En esta parte de la investigacion se sefialan para cada periodo gubernamental entre
1994 y 2009, las areas de la politica exterior en que los gobiernos han trabajado en
mayor medida, para el fortalecimiento en la relacibn con las comunidades de los

salvadorefios en el exterior, especificamente en Estados Unidos.

Ademas se exponen las areas de apoyo que los salvadorefios en el exterior han
planteado como demandas al Gobierno de El Salvador. Lo que se desea comprobar en
el capitulo, es el hecho que a lo largo de los periodos gubernamentales entre 1994 y
2009 las areas que mayormente fueron fortalecidas fueron el 4rea consular en Estados
Unidos y la creacion de entidades dedicadas exclusivamente su atencién. Asi como
evidenciar que las demandas de las comunidades de salvadorefios en Estados Unidos se
orientan primordialmente al area consular, cultural y sobre todo a una mayor participacion

politica en la vida nacional.

Este apartado resulta de suma importancia para el tema global de la investigacién pues
en él se puede hacer un contraste entre las iniciativas que los gobiernos han tenido, en el
periodo estudiado, que han sido una respuesta a esas peticiones, que se detallan de

igual manera, por parte de los connacionales.

La cantidad de documentos y pronunciamientos de las comunidades de salvadorefios en
el exterior es grande. En buena medida, las demandas son las mismas que se han
hecho a lo largo de los afios en materia econémica, cultural, de educacion, etc., y sobre
todo en la participacion politica que se ha convertido en la que ha tenido un mayor peso y

eco entre todas estas comunidades.

13



Es por ello que se ha tomado como base, algunas de estas peticiones que las engloban a

todas, y que se vuelven representativas de las mismas, para un mejor manejo del tema.

El dltimo capitulo de la investigacion, tiene como tema “Las Perspectivas para el Periodo
Gubernamental 2009-2014 acerca de la relacion entre el Gobierno y las Comunidades de
Salvadorefios en el Exterior: Posibles Escenarios”. Se inicia con una descripcion del
contexto actual de la politica exterior de El Salvador, en donde se detallan varios
aspectos generales de la actual Administracion, no sélo sobre las comunidades, sino
también de las relaciones con otros paises a nivel mundial; y de los temas incluidos en el
Plan de Gobierno respecto a la diaspora, logrando entrar con mayor detalle al tema
planteado.

Se hace de igual manera una evaluaciéon de las areas que se han fortalecido durante el
primer afio de Gobierno en cuanto a los salvadorefios en el exterior, a partir de la
informacién recabada en las Memorias de Labores 2009-2010 y otras noticias que se han
publicado en los diferentes medios de comunicacién y que relatan muchas acciones del

Gobierno a favor de la poblacion migrante esta parte de la poblacién salvadorefia.

Ademas se hace una proyeccion de la relacion que habrd entre el Gobierno de El
Salvador y las comunidades de connacionales hasta la finalizacion de ese periodo
gubernamental. Se plantean dos escenarios diferentes que se pueden clasificar en
actuaciones positivas y poco favorables en apoyo a los salvadorefios en el exterior, cuya
realizacion dependera de que el Gobierno cumpla con sus propuestas de atencion a esta
poblacion. Se destacan ademas, las areas que se han visto fortalecidas en el primer afio
de la administracion del presidente Mauricio Funes en la atencion a los salvadorefios en

el exterior.

Finalmente en la investigacion se plantean las conclusiones generales sobre la
problematica tratada en el Trabajo que puedan ser tomadas en cuenta para futuras

investigaciones y proyectos que se realicen respecto al fendmeno de los salvadorefios en

14



el exterior y la influencia que estos pueden tener en algunas decisiones de la politica

nacional.

15



CAPITULO |

1. FACTORES ESTRUCTURALES GENERADORES Y CARACTERISTICOS
DEL FENOMENO DE LOS SALVADORENOS EN EL EXTERIOR

En el presente capitulo se documenta la historia de la migracion salvadorefia, que detalla
las diferentes etapas que ha tenido, los aspectos mas significativos de esta
problematica, la caracterizacion de los migrantes salvadorefios, lugares de destino,
comunidades que formaron; asi como la descripcion de las condiciones internas en El
Salvador que en los ambitos econdmico, social y politico, sirven de fundamento para
explicar el origen de este fenébmeno en el pais.

Se busca comprobar que los elementos principales a lo largo del desarrollo histérico de la
emigracion salvadorefia han sido: el tipo de personas que emigran, el lugar de destino y
sus motivaciones que los lleva a abandonar su lugar de origen; asimismo, que la
contribucién de los salvadorefios en el exterior se ha visto concretizada por el envio de
remesas, la creacién de proyectos de desarrollo social e iniciativas para fortalecer y
ejecutar proyectos de beneficio individual y colectivo de interés para las comunidades de

las cuales emigraron.

Sustentando que uno de los objetivos que se han planteado para esta investigacion, es el
exponer las caracteristicas principales del fenébmeno migratorio en su desarrollo histérico
y su contribucion en el campo econdmico, social y politico interno de El Salvador en su

configuracion e incidencia como factor externo vinculado al pais.

16
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1.1La Migracion. Aspectos Generales

A lo largo de la historia de la humanidad las migraciones han sido parte de la naturaleza
del hombre. Por su mismo instinto de supervivencia y superacion el ser humano ha
estado en la busqueda de espacios que ofrezcan un ambiente mas propicio para su

desarrollo y que cumpla con las expectativas que tiene.

A pesar que ha estado presente durante toda la historia, tal fenébmeno se ha ido
transformando en cuanto a sus causas, caracteristicas y los efectos que produce dentro

de las sociedades.

La migracion es un fenédmeno demografico diversificado, es decir que comprende
movimientos tan dispares como los desplazamientos de refugiados, el éxodo rural, las
migraciones nacionales, las migraciones internacionales, etc. Todos los desplazamientos

migratorios se caracterizan por la distancia recorrida y por la duracion de la estancia.'

Conscientes de la variedad de acepciones que puede tener el concepto de migracion y
con el propdésito de que el mismo tenga coherencia con los objetivos de la investigacion,
se utilizara la siguiente definicion: La migracion internacional es una actividad realizada
por las personas, ya sea de manera forzada o voluntaria, de un territorio determinado (en
donde han habitado toda su vida o gran parte de ella) a otro. Este desplazamiento puede
ser de manera temporal o permanente, dependiendo de la finalidad o las causas que

motivan a la persona a migrar.

Las razones por las cuales gran parte de la poblacion mundial decide migrar son muy
variadas. Entre ellas se pueden mencionar las razones econdmicas, los moviles de

seguridad, comercio, salud, educacién, entre otros. Asi alrededor de 192 millones de

! Abu-Warda, Najib. “Las Migraciones Internacionales”. Universidad Complutense de Madrid.
http://revistas.ucm.es/ccr/11354712/articulos/ILURO707550033A.PDF
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individuos viven fuera de sus paises de origen, lo que representa un 3% de la poblacion
mundial. Esta poblacion se reparte entre Europa que recibe el 35% del total, Asia un
29% y América del Norte 24%, dejando un 9% distribuido en Africa, América Latina y el
Caribe y el 3% en Oceania.’ Con esta cifra se evidencia la importancia que tienen hoy en

dia los flujos migratorios alrededor del mundo.

Dependiendo de las razones que llevan a una persona a emigrar, se puede observar que
cada una forma un tipo diferente de emigrantes, con caracteristicas propias que
originaron su agrupamiento con otros con los que tienen situaciones similares o iguales,

que determinan su forma individual y grupal de actuar.

En ese contexto, el tipo de inmigrantes de mayor magnitud corresponde a las personas
de los estratos bajos de las sociedades que de manera ilegal emigran con el objetivo de
buscar oportunidades de empleo y superar la pobreza que generacionalmente se
reproduce en los paises subdesarrollados de donde provienen y de la cual dificiimente
pueden salir, ya que el acceso a las oportunidades de empleo, educacion, salud, etc., son

muy escasas.

Esa situacion interna es la principal razén del fenébmeno de la migracion ilegal, auln
cuando las personas arriesgan sus vidas en el transito de un pais a otro, asi como, que
su estadia en el pais de destino, por su misma situacion de ilegalidad, se desarrolla en
condiciones menos favorables respecto a los ciudadanos que se encuentran en situacion

legal.

Las personas también emigran por motivos de estudio o superacién académica, como un
medio para alcanzar una mejor calidad de vida; generalmente es una poblacion

constituida por clase media o clase alta. Se caracterizan por emigrar de forma legal y

? Datos OIM, Organizacion Internacional para las Migraciones.
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cuentan con todos los permisos necesarios para su estadia en el pais de destino, por lo
tanto la movilizacion dentro y fuera del pais de destino no es complicada ni representa
ningun riesgo que les impida el ejercicio de esta libertad.

En la actualidad el tipo de migrantes que més capta la atencién por toda la problemética
que encierra es el que llega a otros paises de forma ilegal. Esta se ha vuelto una
situacion un tanto denigrante pues hoy en dia la xenofobia y politicas restrictivas hacia los
migrantes, sobre todo los ilegales, han crecido grandemente, especialmente en los
paises desarrollados, que son los que tienen los mas elevados indices de inmigrantes.

Figuras como la migracion ilegal, el trafico de migrantes y las deportaciones, han aunado
para que este fenbmeno sea ahora uno de los grandes problemas del siglo XXI, que
trasciende a la intervencién de los paises involucrados y el que esta siendo abordado por
organismos e instituciones internacionales, que buscan regular las politicas migratorias,
velar por los derechos humanos de los migrantes, tanto en su camino como en su lugar
de destino, asi como, asesorar para una mejor utilizacion de los recursos generados a

partir de este fendmeno, entre otras actividades.

Entre estas entidades que estan priorizando la atencion de la probleméatica producida por
las migraciones, se puede citar a la OIM (Organizacién Internacional para las
Migraciones, de las Naciones Unidas), ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados), Amnistia Internacional, CEPAL (Comisién Econ6mica para
América Latina), centros de estudio alrededor del mundo, gobiernos, organizaciones de

derechos humanos, etc.

El abordaje del fendbmeno de la migracion ilegal puede realizarse desde diferentes
angulos; de ahi que dependiendo de como se analice, el mismo puede significar nuevas
oportunidades o reduccion de las mismas; promocion de politicas que faciliten la
migracion o por el contrario creacion de aquellas que las restrinjan; oportunidades para la

diversidad cultural o contaminacion de la cultura propia de paises de acogida, entre otros.
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La vision y acciones que estos adopten y ejecuten dependeran, por lo tanto de los
beneficios que la migracion les represente o de las desventajas que les ocasionen.

Uno de los aspectos que podrian ser valorados como ventajas o desventajas, es la oferta
de mano de obra barata que ofrece el inmigrante ilegal; por su condicion, las personas
que abandonan su lugar de origen estan dispuestos a ofrecer su fuerza de trabajo mucho
mas barata que de los nacionales gue tiene toda la proteccién legal que su pais ofrece y
que se dedican a actividades académicamente mas cualificadas. Otros elementos que
pueden resaltarse son los costos de la asistencia social de caracter publico que los
Estados deben brindar, asi como la influencia de culturas que muchas veces chocan con

las tradiciones y costumbres de los pueblos de los paises receptores.

Esos aspectos evidencian algunas de las cargas economicas, sociales y culturales que
significa la llegada de grande flujos migratorios a paises con un mayor nivel de desarrollo,
los cuales se constituyen una figura de necesidad/rechazo a la llegada de los flujos
migratorios por parte de los paises de acogida, pues a pesar de los problemas que
pueden significar, también resulta Gtil para éstos el contar con un grupo de poblacién que

les genere beneficios econémicos.

Para el caso de El Salvador, la migracién es un tema que ha estado presente desde
principios del siglo pasado y que ha aumentado considerablemente hasta convertirse en

una de las principales caracteristicas que definen en la actualidad la realidad del pais.

Los salvadorefios que emigran, en su mayoria, lo hacen hacia Estados Unidos de
Ameérica y entran en la clasificacion de migrantes voluntarios, es decir aquellas personas
que se trasladan a otro pais por motivos de estudio, trabajo u otros motivos que los llevan

a tomar esta decision.*

*La OIM hace una clasificacién entre los migrantes voluntarios y los migrantes forzados que son aquellos que
se ven obligados a abandonar su pais para huir de persecuciones politicas, religiosas, limpiezas étnicas,
entre otras.
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Sin embargo, esta clasificacion de migrantes voluntarios, en el caso particular de El
Salvador, puede ser debatible, sobre todo si se estudia el fenébmeno a lo largo del tiempo,
pues han existido épocas en las que se podria afirmar que las condiciones internas han

forzado a las personas a abandonar masivamente el pais.

Por ejemplo, durante el conflicto armado interno que se desarrollé entre 1980 y 1992,
periodo en el que se incrementd la migracién. Sin embargo, adn en esos casos, el
sentido de migrante voluntario no se pierde, pues no se puede aseverar gue esa

poblacion se vio directamente forzada a dejar el pais.

Esa etapa puede ser calificada como la mas significativa del fendGmeno migratorio
salvadorefio, por la magnitud y causas que lo provocaron; no obstante, para el estudio
global y objetivo de la migracion se debe tomar en cuenta la historia de afios anteriores,
los cuales tiene sus caracteristicas muy particulares y han ido dando forma a lo que hoy

conforma esta tematica.

Es por ello que la presente investigaciéon comprendera el estudio de la evolucion histérica

de dicha problematica, desde la década de 1920 hasta la actualidad.

1.2Periodos Histéricos de las Migraciones en El Salvador

La migracién internacional salvadorefia del dltimo siglo presenta diferentes
caracteristicas, en razén de los flujos, causas y las motivaciones de los emigrantes.
Para estudiar la historia migratoria de El Salvador a principios del siglo XX, se debe tener
en cuenta los cambios que el pais experimento a nivel productivo, al pasar del cultivo del
afil, al cultivo y exportacion del café, que llegaria con el tiempo a ser el sostén de la

economia nacional.
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Es importante destacar que la economia salvadorefia, basada en la agricultura, sufrid
una reestructuracion como resultado de la introduccién y consecuente expansion del
cultivo del café, destinado a la exportacion, que se enfrenté a dos limitantes estructurales:
la primera, el sistema de propiedad de la tierra que restringia la disponibilidad de tierras
para ese cultivo, y la segunda, la forma de produccion pequefio-campesina y comunal

predominante, que implicaba una relativa escasez de mano de obra.

Para mediados del siglo XX, se tenian dos tipos de uso y asentamiento de la tierra: las
conocidas como las tierras comunales o ejidales y las haciendas. Las primeras eran
tierras donde vivian y trabajaban las personas menos adineradas, por lo general
descendientes de los indigenas y las segundas se trataban de lugares donde habitaban

los espafioles 0 mestizos que se dedicaban a la agricultura de algun cultivo comercial.

Los poseedores de las haciendas tuvieron mayor influencia, ya que en esa época el
café se convirtio en el principal cultivo comercial generador de riqueza, el cual habia sido
introducido al pais en 1846, con fines comerciales y que en efecto logra su cometido de

ser el producto que sustentaba la economia salvadorefia.

Con la introducciéon del cultivo del café, en 1846, se comienzan a dar cambios en la
tenencia de la tierra y todas aquellas personas que antes poseian los terrenos comunales
pasan a ser mano de obra para quienes tuvieron la capacidad de adquirir estos
inmuebles. Otro elemento que contribuyé a ese cambio en la vida econémica de El
Salvador, fue que el comercio del afil se vio sustituido por la fabricacion de los tintes
artificiales, que resultaban mas rentables. Ese producto de exportacion llegd a su fin
como tal en 1880, tiempo para el cual ya se habian sentado las bases para que el cultivo

del café fuera sostenible y se convirtiera en la principal fuente generadora de divisas.

Ese transformacién a nivel productivo, conllevé a que el Presidente de la Republica,

General Gerardo Barrios iniciara la transferencia de las tierras publicas a manos privadas,
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con el fin de crear condiciones favorables para fortalecer el cultivo del café, mediante la
promulgacién de leyes, tales como: la Ley de Extincion de Ejidos Comunales de los
Indigenas de 1,882 y el decreto emitido por la Asamblea Nacional en 1897, que
autorizaba el otorgamiento de titulos de propiedad de tierras a aquellos propietarios que
los reclamaran. Acciones que responden a los intereses y al dominio politico de las

familias dedicadas al cultivo y el comercio del café.

Para principios y mediados del siglo XX, muchas de las personas optaban por emigrar
hacia otros paises impulsados principalmente por la falta de acceso a la tierra y
oportunidades de empleo, especialmente en las areas rurales. Los flujos migratorios se
dieron hacia el resto de Centroamérica, principalmente a Honduras, a las plantaciones
de banano en donde encontrarian mas opciones de trabajo. Las bananeras produjeron
muchisimo empleo en el pais vecino, tanto para la mano de obra local como para

aguellos que llegaban buscando trabajo.

Las condiciones laborales no eran muy diferentes que las que prevalecian en El Salvador

pero como quiera que fuese eran nuevos horizontes que explorar.

Se calcula que para los afios treinta, aproximadamente 25 mil salvadorefios habian
emigrado.* En el Salvador, las condiciones laborales y salariales empeoraron cuando se
dio la gran crisis mundial de 1929, que provocé la contraccion del mercado en los
grandes paises importadores de café, principalmente Estados Unidos y Europa

(Alemania, Reino Unido y Francia).

Esa situacién de crisis, tuvo como consecuencia la reduccion de los salarios en el sector
agricola del pais, lo que a su vez trajo consigo mayores flujos migratorios, sobre todo en

la poblacién dedicada a la agricultura, es decir, la clase campesina.

* Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005 PNUD “Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de
las Migraciones”. San Salvador, El Salvador 2005. Primera Edicién. P. 31.
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A la problemética de la economia internacional, se afiade otro hecho histérico para El
Salvador, el Levantamiento Campesino de 1932, que fue una manifestacion de protesta
de gran magnitud de la clase trabajadora campesina por la marginacion econdémica y
altos niveles de explotacion que sufrian en el ambiente laboral. Para 1931 los indigenas
habian perdido practicamente todas sus parcelas, asi como el ingreso de subsistencia e
incluso las modestas compensaciones de clientelismo ladino. Al mismo tiempo que el

sistema de peonaje por deudas, transferia la tierra a los ladinos.

El levantamiento ocurrio en el periodo presidencial del General Maximiliano Hernandez
Martinez, quien llegé al poder tras un golpe de Estado al Presidente Arturo Araujo el cual

no logré manejar la situacion de crisis que se vivia en ese tiempo.

A finales del mes de enero de 1932, dieron inicio las acciones de los rebeldes, que
atacaron importantes representaciones del Gobierno como cuarteles, alcaldias, oficinas
de telégrafos, asimismo, emprendieron ataques contra alcaldes, cafetaleros,

comandantes militares, etc.®

Todas estas acciones fueron rapidamente aplacadas por los militares y grupos de la
sociedad civil, que no apoyaban la causa comunista, como fue calificado dicho
levantamiento campesino. Durante este conflicto murieron miles de personas, en su
mayoria personas indigenas, atribuyendo que estaban ligadas a las acciones rebeldes

desencadenadas.

Ambas problematicas, la situacion de crisis a nivel de la economia internacional, asi
como los problemas politicos y sociales internos, provocaron un incremento en el flujo de

migrantes salvadorefios. Segun datos de las Naciones Unidas para la década de los afios

> “El Faro” sobre 1932 en El Salvador. Enero 22, 2009 http://josecal.wordpress.com/2009/01/22/una-
excelente-entrega-de-el-faro-sobre-1932-en-el-salvador/

*De la Rosa, Juan. “EL Salvador: Memoria Histdrica y Organizacién Indigena”.
http://www.foroporlamemoria.info/documentos/2006/elsalvador_gen2006.htm
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40, el numero de emigrantes salvadorefios habia aumentado a cuarenta mil, pero

siempre dentro de la regién centroamericana.’

En las décadas posteriores, continlo incrementandose el flujo de salvadorefios que
salian del pais. En los afios cincuenta y sesenta siguié aumentando la migraciéon hacia
Honduras, esta vez porque gran cantidad de poblacién campesina habia sido expulsada
de las planicies costeras de ElI Salvador, como consecuencia del cultivo de algodén a
gran escala, buscando no sélo trabajar en las bananeras, sino también poder ocupar

tierras en ese pais que se encontraban sin roturar.®

Hasta 1970 la tasa de migracion dentro de Centroamérica fue mayor de lo que pudo
haber sido fuera de ella. De acuerdo a datos presentados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en el Informe de Desarrollo Humano en El
Salvador, correspondiente al afio 2005, solamente el 24% de la poblacién salvadorefia
migraba fuera de Centroamérica y el resto lo hacia hacia paises mas cercanos como

Honduras y Panama, principalmente.

Otro evento a escala mundial que favorecié la migracion de salvadorefos, fue la Il Guerra
Mundial, que tuvo como consecuencia, entre otras, el incremento de la demanda de
mano de obra en paises como Panama y Estados Unidos; el primero necesitaba de
trabajadores que se emplearan en tareas para el paso de mercancias para el ejercito
estadounidense a través de ese pais, y el segundo para toda la industria que suplia

mercancias y armas para fines guerreristas.

A pesar que se comienza a mencionar la migracion hacia Estados Unidos, ésta no es tan
marcada como lo llega a ser en afios posteriores. En la década de los afios 70,

especificamente en 1969 el movimiento migratorio, adquiere caracteristicas diferentes y

" PNUD, Op cit. P. 31.
® Ibid.
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un nuevo lugar de destino. Como consecuencia del conflicto bélico que se dio entre El
Salvador y Honduras, denominada Guerra de las Cien Horas, la poblacion de
salvadorefios que en décadas anteriores habian migrado al vecino pais, se vieron

afectadas por esta guerra y fueron obligados a regresar a El Salvador.

En su regreso se encontraron con un pais carente de tierras para el cultivo y con
condiciones internas altamente violentas y con limitada participacion social, impuestas
por los Gobiernos de Arturo Armando Molina y Carlos Humberto Romero; situaciones que
motivaron a buscar nuevas oportunidades fuera de la region centroamericana, siendo
entonces que la migracion a Estados Unidos comienza a ser masiva. Segun el censo de
los Estados Unidos en 1970 la cantidad de salvadorefios inmigrantes era de 15,717

personas.

Durante esa década se empiezan a formar las primeras redes de migrantes en los
Estados Unidos, que fueron referentes para las distintas y numerosas organizaciones de
ese tipo que ahora existen en aquel pais; fueron ésas quienes instauraron las bases para

la gran red de migrantes que ahora existen en dicha nacion.

En el periodo de 1980 a 1992 se produce un nuevo fendmeno a nivel nacional, que
incidira en la dinamica y condiciones en que se producen las migraciones de
salvadorefios; se suscita una guerra interna, entre el ejército y grupos insurgentes, que
provocé grandes niveles de inestabilidad y violencia propias de un conflicto de tal

naturaleza, ademas de crisis econdmica.

En la década de los ochenta, El Salvador vivié los momentos intensos del conflicto
armado; la violencia generalizada y la amenaza constante de la seguridad y los derechos
humanos, con los consecuentes efectos negativos para la inversion y el empleo, entre
otros, fueron variables que aumentaron la atraccion a emigrar. Se produce un incremento
sin precedentes en el flujo de salvadorefios hacia los Estados Unidos; aun cuando se
otorgé asilo politico o refugid, y algunos paises como Canada y Australia brindaron

programas regulados de migracién, no fueron suficientes para frenar la migracion ilegal.
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En tal periodo, la emigracion hacia Estados Unidos llega a niveles que no se conocian
en la historia de El salvador. La mayoria de las personas amenazadas por el conflicto
decidieron iniciar el trayecto hacia Estados Unidos, dando paso a la inmigracion ilegal a
gran escala hacia ese pais. De acuerdo a cifras presentadas por el PNUD, en el Informe
de Desarrollo Humano en El Salvador del 2005, al cual se hizo referencia anteriormente,
el nimero de inmigrantes salvadorefios que se encontraban fuera de Centroamérica paso
de de 17,992 personas que alcanzaba en 1970 a 484,001 personas en 1990, lo que en
términos porcentuales representa un aumento del 2,690 %. Como se puede apreciar en

la tabla 1.1 que aparece a continuacion.

Tabla 1.1: Emigrantes salvadorefios en el continente americano

Dentro de Fuera de
Década Total Centroamérica Centroameérica
Setenta 73,641 55,649 17,992
Ochenta 127,45 27,344 100,106
Noventa 519,314 35,313 484,001
887,000-
Dos mil 2,750,000 63,000-85,000 817,000-680,000

Fuente: Maguid (1999; cuadros 1y 5)

El planteamiento de que se produce una modificacion en el patron y composicion de la
migracion salvadorefia, que pasé aceleradamente de una migracion fundamentalmente
intrarregional hacia una migracién extrarregional, basicamente a Estados Unidos, también
es respaldado por Abelardo Morales Camboa, quien afirma que para el decenio de los

noventa la emigracion fuera de la region centroamericana equivalia al 92.5% de los
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movimientos, reduciéndole las migraciones regionales Unicamente al 7.5% del total de

desplazamientos de salvadorefios.’

La poblacién salvadorefa se decidi6 a emigrar debido a la represion, violencia,
persecucion politica, inseguridad que se vivia en esa época. La violacion constante en el
pais de los derechos humanos de la poblacién era denunciada por organizaciones como
Amnistia Internacional y Human Rights Watch (antes Americas Watch).

Durante los ochenta muchas personas lograron asentarse en los Estados Unidos y dar
inicio a una nueva vida. Sin embargo, durante la administracion del Presidente Ronald

Reagan las leyes no fueron muy amistosas para los inmigrantes centroamericanos.

El otorgamiento de asilo politico y/o refugio para los centroamericanos (salvadorefios y
guatemaltecos) que huian de la guerra civil fue muy bajo respecto al que otorgd para
inmigrantes provenientes de Irdn o Afganistan, siendo de un tres por ciento para los
latinos y 60% y 40% para los Ultimos respectivamente, en una escala del 100% para cada
pais individualmente.” Durante esta época de la Guerra Fria, Estados Unidos buscaba a

toda costa ganar la lucha contra el llamado comunismo.

En esa administracion presidencial se siguid una politica basada en intereses
aparentemente divergentes. Por una parte, se fue muy flexible con aquellos que huian de
la invasién comunista como el caso anteriormente nombrado de Irdn y Afganistan e
incluso con los nicaraglienses que emigraban de su pais huyendo del Gobierno
Sandinista; mientras que no otorgaban los mismos beneficios a los salvadorefios y
guatemaltecos que tenian en ese momento gobiernos de corte conservador que a la vez

estaban siendo apoyados por la potencia del Norte en la guerra contra los rebeldes.

° Adital. “El Salvador: Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios”. Junio 2009.
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=40546

'° Gzesh, Suzan. “Central Americans and Asylum Policy in the Reagan Era”. Abril 2006.
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=384
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Para proteger a los centroamericanos, entidades como la iglesia, grupos de abogados,
los mismos refugiados e inmigrantes que habian llegado a Estados Unidos anteriormente
formaron redes de ayuda. Muchas de las iniciativas desarrolladas con ese propésito
fueron rechazadas por los organismos legales estadounidenses, pero alun en esas
situaciones se logrd obtener algunos beneficios, entre los cuales se encuentra como un
importante referente el ABC Settlement Agreement. Acuerdo que daba beneficios a los
salvadorefios y guatemaltecos para regularizar su status legal en los Estados Unidos.

A pesar de que aquella iniciativa (en forma de demanda legal) dio inicio en 1985, no fue
hasta el afio 1991 que fue aprobada por la Corte Federal y que se comenzd a poner en
practica. De igual forma, debe mencionarse la Ley de Reforma y Control de Inmigracion

(IRCA por sus siglas en inglés).

Este instrumento ayudd a que aquellas personas inmigrantes que tenian presencia
continua en Estados Unidos, que desde antes de 1982 tuvieran trabajo y pudieran ser
contratados sin discriminacion. Con esta ley mas de 146,000 salvadorefios fueron
beneficiados segun datos del Ex Servicio de Naturalizacién e Inmigracion (INS por sus

siglas en inglés)."

Es importante resaltar que la tasa de legalizacién de la migracion en Estados Unidos para
los salvadorefios nunca fue tan alta como en la década de los afios 80 y 90, como se
puede apreciar en la tabla 1.2, tomado del articulo “Central America: Crossroads of the

Americas”,"> que aparece a continuacion.

De acuerdo a cifras e informacion del Director Ejecutivo de Central American Resource
Center, CARECEN, la mayoria de salvadorefios no son indocumentados; por el

contrario, afirma que son el grupo poblacional con menos indocumentados entre los

u http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=386

2 Mahler, Sarah y Ugrina, Dusan. “Central America: Crossroads for the Americas”. Abril 2006
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=386
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paises latinoamericanos y que mas del 43% de los inmigrantes salvadorefios en Estados

Unidos, llegaron al pais antes de 1990.

Tabla 1.2: Tasa de inmigrantes legales Centroamericanos en Estados Unidos por
década 1970 a 1990 y por afio 2000 al 2004

Pais 1970s 1980s | 1990s 2000 2001 [|2002 |2003 2004
Belize Na 18,070 (9,126 760 939 974 501 865
Costa Rica Na 15,490 |13,704 |1,324 1,744 | 1,602 1,253 1,754
El Salvador 34,436 ||214,574|217,394 ||22,578 |31,272 | 31,168 || 28,296 29,795
Guatemala Na 87,939 (103,105 |9,970 13,567 |16,229 (14,415 17,999
Honduras na 49,496 (66,767 (5,939 6,615 (6,461 |4,658 5,505
Nicaragua na 44,139 |97,713 | 24,029 |19,896 10,850 (4,174 4,000
Panaméa na 29,095 (24,029 |1,843 1,881 |1,695 (1,178 1,415
TOTAL 134,64 |458,803(531,838 (66,443 (75,914 (68,979 |54,565 61,333

Fuente: Yearbook of Immigration Statistics, 2004, Department of Homeland Security

Asimismo, el representante de CARECEN, afirma que la mayoria de los inmigrantes

salvadorefios se legalizaron con la Ley de Amnistia, IRCA. De los que llegaron después

de la vigencia de esa ley, 229,000 estan bajo Estatus de Proteccién Legal y un ndmero

mayor a 200,000 han obtenido residencia permanente a un promedio de 29,000 anual a

partir del afio del 2,000, sefiala que aunque no hay cifras oficiales, estima que los

indocumentados de origen salvadorefio,

inmigracion, no pasan los 150,000."

segun

reportes de

3 os de Afuera. “Salvadorefio-Americanos, Aliados Estratégicos para el Desarrollo”. Junio 2009.

las autoridades de
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Como se aprecia en la tabla 1.3, solamente en Estados Unidos nacié una cantidad
aproximada de 6,310 personas, hijos e hijas de salvadorefios inmigrantes para 1960. En
el afio 2,000 ya se contaba con 817,336 hijos e hijas de salvadorefios nacidos en el pais
anfitrion.

Este censo realizado por el Centro del Censo de los Estados Unidos en el afio 2000,
muestra como la segunda generacion de salvadorefios crecidé a casi un millon de

personas en el inicio del siglo.

En datos del American Community Survey en el afio 2008 se revela que la cantidad de
salvadorefios de esta segunda generacién sobrepasa el millébn de personas. Si se tiene
en mente que ya no se trata d de las personas que llegaron al pais del norte, se puede
evidenciar que el crecimiento de las comunidades de salvadorefios en este pais crece

aceleradamente.

Tabla 1.3: Salvadorefios nacidos en Estados Unidos entre las décadas de 1960
y 2000 y los afios 2000 a 2008

Afio NUmero
1960 6,310
1970 15,717
1980 94,447
1990 465,433
2000 817,336
2008 1,094,993

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro del Censo de los Estados Unidos

y el American Community Survey 2008.

31



En la década de 1990, principalmente después de la finalizacion del conflicto armado
interno, mediante la firma de los Acuerdos de Paz, en enero de 1992, se produjo un
aumento en el gasto social, la reactivacion econdmica de determinados sectores
productivos y signos de reconciliacion entre las fuerzas sociales y politicas, asi como de
democratizacion del pais.

Sin embargo el crecimiento econdmico no fue sostenido y los problemas de postguerra;
tales como: desaceleracion de la economia en 1996, escasez de empleos
significativamente remunerados, crisis en el rubro agricola, caida de los precios del café,
desigualdad y marginalidad social, entre otros, a los cuales se unen desastres naturales
como el Huracan Mitch en 1998 vy los terremotos de 2001 provocan que la migracion de

salvadorefios continle y llegue alcanzar cifras sin precedentes.

Para la década de los noventa las tasas migratorias fueron incluso mayores a las de 1980
como se pudo apreciar en los cuadros uno y dos precedentes. El incremento de los flujos
migratorios, se explica ademas por el efecto de atraccion que tuvieron las personas que
ya se encontraban fuera del pais, quienes fueron creando un “modelo a seguir” para

todos los familiares y personas cercanas que aun permanecian en El Salvador.

De igual forma nuevas oportunidades de legalizacion se abrieron para las personas
inmigrantes con permanencia en Estados Unidos. Por ejemplo la Ley de Ajuste
Nicaraglense y Alivio Centroamericano, conocida como Ley NACARA por su sigla en
inglés, aprobada en 1997, la cual inicialmente fue dirigida a nicaraglienses inmigrantes y

gue luego se extendi6 para salvadorefios y guatemaltecos en el tema de la legalizacion.

Ademas, se crea el Estatus de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés) que se
otorgl para ayudar a las personas que emigraron a raiz del huracan Mitch en 1998 y que

justificado en diversas circunstancias se ha logrado su extension por siete periodos.
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Actualmente se han acogido a ese beneficio migratorio alrededor de 217,000
salvadorefios. Cabe mencionar que la salvadorefia es la nacionalidad de Centroamérica

que mas beneficiarios tiene con respecto a dicha disposicion legal.*

En la primera
década del siglo XXI las razones de la migracion no han cambiado sustancialmente, los
factores internos, tales como: la violencia, falta de empleos y pobreza, se mantienen;
aunandose a ésos los efectos de los desastres naturales que ha sufrido el pais; por otra
parte, el seguir el camino de sus antecesores siguen incentivando a las personas a irse

del pais ya sea de forma legal o ilegal.

Las tasas migratorias en lugar de disminuir cada vez son mas altas. Segun datos del
PNUD para 2005, basados en datos de los Estados Unidos, se estima que un promedio
de 1,070 personas migran a diario en El Salvador,” con destino hacia ese pais; aunque
los datos pueden ser mayores. De igual forma, esta entidad menciona una estimacion de
salvadorefios en Estados Unidos de 1 millon 272 mil inmigrantes (documentados e
indocumentados), lo que representa una cantidad de 19.5% de la poblacion salvadorefa

para el afio 2002."

Segun estadisticas manejadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
se estima que la cifra de migrantes salvadorefios radicados en Estados Unidos es mayor
a la registrada por la oficina de censos estadounidenses, sefialando que llegan a 2.51
millones, siempre para el afio 2002. Para el 2005, las estimaciones de dicho Ministerio,
registraban que 3.3 millones de salvadorefios residian fuera del pais, de los cuales
aproximadamente el 88% se concentraba en los Estados Unidos; es decir 2.9 millones de

connacionales.”

 publicacién de La Prensa Grafica. “Funes Agradece Nueva Extension del TPS”. Julio 2010
http://www.laprensagrafica.com/departamento-15/noticias/131167--funes-agradece-nueva-extension-del-
tps.html

> PNUD. Op. Cit. P. 34.

' PNUD Op. Cit. P. 37.

Y PNUD Op. Cit. P. 40.
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1.3Situacion econdmica, social y politica de El Salvador durante el conflicto

armado

Es un hecho que, los sectores econdémico, social y politico de un pais estan
estrechamente interrelacionados y que es el modelo econdémico el que fundamentalmente
determina las relaciones sociales y politicas, en cada época histérica. De ahi que en la
medida que la situacidon econdémica de un pais va cambiando, también se transforma su
estructura social y las acciones entre los actores politicos, principalmente las estructuras

de gobierno.

La economia salvadorefia hasta mediados del siglo XX, se caracteriz6 por una
dependencia del sector agropecuario, y dentro de ése se destacaba principalmente la
actividad econémica de exportacion; es decir que el sector econdémico estaba basado en
el modelo agroexportador; el cual a consecuencia de la crisis econémica mundial de 1929
sufri6 una contraccion en los ingresos generados por la exportacion del café, que

constituia la base productiva nacional.

Ante esa crisis, se produjeron cambios en la estructura econdémica del pais, mediante la
introduccion de reformas en la propiedad de la tierra que estaba concentrada en un
namero reducido de familias terratenientes. A ese proceso de cambios se le denomino
“reforma agraria” y consistié en la compra de terrenos por parte del Gobierno, que los
entregd a pequefios propietarios; sin embargo esa “reforma” no transformé el sistema
productivo, basado en el monocultivo destinado a la exportacién. La crisis también tuvo
consecuencias negativas para los sectores sociales, como los despidos masivos que se

dieron en el sector agricola.

A nivel politico, en ese periodo se inicidé una sucesion de gobiernos militares que finalizo

hasta 1979. En 1980, se desencadeno un violento conflicto armado entre las Fuerzas
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Armadas de El Salvador y las Fuerza opositoras, representadas por el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional, FMLN, creado en octubre de 1980, al cual se une, en
diciembre de ese mismo afio, el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos, PRTC. El FMLN fue reconocido como fuerza politica por parte de los

Gobiernos de México y Francia, mediante una declaracion conjunta en julio de 1981.

Durante el periodo que dur6 el conflicto, El Salvador, se caracterizé por la polarizacion
politica, represion indiscriminada, constante violacion a los derechos humanos y la
pérdida de la seguridad; se generd una migracion masiva 0 mas bien movimientos

forzados tanto en el interior (del area rural a la ciudad) como hacia el exterior.

El 28 de marzo de 1982 fue electa una nueva Asamblea Constituyente, que tuvo la
responsabilidad de gobernar al pais y establecer las condiciones para la realizacién del
proceso para la eleccion de un Presidente Constitucional. En 1983, se aprob6 una nueva
Constitucién de la Republica. Posteriormente, en 1982 la Asamblea Legislativa nombré
un Presidente Provisional Alvaro Magafia y en 1984 se celebraron elecciones
presidenciales que fueron ganadas por el candidato del Partido Demdcrata Cristiano,
PDC, quien dio inicio a las negociaciones de un acuerdo que pusiera fin al conflicto
armado, que finalmente se firm6 en enero de 1992, como se ha mencionado

anteriormente.

Entre 1950 y 1979, El Salvador adopt6 el modelo de industrializacion, que diversifico la
estructura productiva, hasta entonces fundamentalmente agricola; a nivel social implico el
aumento de la clase media-urbana, entre otros efectos. A nivel politico se produjo una
situacion inestable que culminé en el Golpe de Estado de 1979 y el posterior Conflicto

armado interno, que se dio a partir de 1981.

En lo econémico, partir de 1980 el modelo agro exportador dejé de ser la principal fuente
de ingresos externos, que es desplazado por el flujo de remesas enviadas al pais por las

comunidades de inmigrantes, que se convierten en el determinante de la economia

'8 Historia del FMLN. http:/Avww.fmin.org.sv/historia.php
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salvadorefia. En el periodo de 1985-1989 las remesas familiares significaron un
promedio anual del 3.6% del PIB."

También se produjo la quiebra de muchas empresas nacionales y en el caso de las
empresas transnacionales, a fin de asegurar su capital y continuidad, buscaron paises en
el area en donde poder invertir y producir en un ambiente mas seguro. Esta situacion,
condujo al auge econdmico de paises como Costa Rica, donde se trasladaron algunas
empresas salvadorefias e internacionales, no asi sus trabajadores quienes migraron en

su mayoria a México y los Estados Unidos.

La situacion mas imperante para los salvadorefios en ese entonces fue el clima de
inseguridad tanto en el campo como en la ciudad, debido a la persecucion politica tanto
de la Fuerza Armada como de grupos paramilitares, lo que obligé a muchas familias a
refugiarse en los cordones de territorio cercanos a las fronteras salvadorefias o bien en

otros paises del area, principalmente en los Estados Unidos.

En aquel pais, la mayoria de refugiados tenia familiares o conocidos que los podrian
apoyar en la busqueda de un resguardo temporal para luego buscar un trabajo eventual o
fijo que llenara sus necesidades econ6micas. En la mayoria de los casos fueron los
padres quienes emigraron, teniendo la esperanza de lograr a futuro que el resto de la
familia también lo hiciera y se integraran nuevamente en el exterior, pero en un alto
porcentaje no se pudo concretar la reunificacion, lo que trajo por consecuencia la
disgregacion familiar, aparejado a una serie de efectos negativos al interior de las

familias salvadorefas.

1% Campos Roberson, Juan. “Aspectos Macroecondmicos Historicos de El Salvador en la Década de la
Guerra (1,985-1,990) y la Epoca de la Posguerra (1,991-2,006)”. 2007.
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Luego de la finalizacion del conflicto armado interno, con la firma de los Acuerdos de Paz
el 16 de enero de 1992, los niveles econd6micos mejoraron pero las fisuras sociales y los
desequilibrios del nuevo contexto del pais, no pudieron evitar la continua salida de la
poblacion hacia el exterior, fundamentalmente hacia Estados Unidos.

En el periodo de la posguerra El Salvador empezé a afrontar nuevo fenémeno social,
conformado por la existencia de las "maras" o “pandillas”, que tiene como una de las
principales causas la deportacién de salvadorefios ilegales procedentes de los Estados
Unidos, que producen niveles de criminalidad y que han llegado a retar al sistema judicial
y al mismo gobierno.

Segun estimaciones la cifra de salvadorefios deportados hasta noviembre de 2009 fue de
17,906 segun los datos recabados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de El

Salvador.?

1.4Caracterizaciéon del Migrante Salvadorefio

En este apartado, se utilizaran como parametros para la caracterizacion de la poblacion
inmigrante salvadorefia: el nivel educativo o de escolaridad, las zonas de procedencia,
edades, sector laboral en que se insertan, género y paises de destino, considerando que
el movimiento migratorio salvadorefio no sélo se caracteriza por los cambios cualitativos

que ha experimentado, sino también por factores cuantitativos.

%0 “E| 40.5% de los salvadorefios deportados de EE.UU tienen antecedentes penales”. Noticias.com.gt.
http://noticias.com.gt/internacionales/20091219-el-40-5-de-salvadorenos-deportados-de-eeuu-tienen-

antecedentes-penales.html
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En relacion al nivel educativo, la mayor parte de los inmigrantes en el afio 2000,
Unicamente alcanzaba la escuela primaria, 65% para el caso de los hombres y 63% para
las mujeres.”’ Datos que histéricamente han variado de una forma irregular; para los
afios setenta cuando se iniciaba la llegada de inmigrantes salvadorefios a Estados

Unidos, el nivel de estudio era mayor, aungue la variacién no es significativa.

Los salvadorefios que llegaron en esa década por tratarse de personas que contaban con
mayores posibilidades econdmicas y que por lo tanto llegaban a ese pais con una mayor
preparacion académica, tenian mejores opciones en la busqueda de trabajo e insercion
social en general. En la grafica 1.1 se puede apreciar los niveles educativos cursados

por los emigrantes, segun género.

Si bien en los inicios de del fendbmeno migratorio, probablemente las personas eran de
una clase social mas alta, desde la época de los ochenta hasta la actualidad los
emigrantes, proceden de las zonas rurales y son de clase baja; fundamentalmente
porque muchos de los que tuvieron que salir del pais eran personas directamente
afectadas por el conflicto armado, que se desarroll6 mayormente en las zonas rurales
de los departamentos de La Unién, Morazan, Cabafias, San Miguel y Santa Ana, asi

como en las zonas periféricas del departamento de San Salvador.

Otro dato que resulta importante conocer es que la mayor parte de los salvadorefios
emigrantes se encuentran en edad productiva. Se habla de un 66% segun datos del
proyecto IMILA de CELADE que se emplean en el sector servicios o0 sector terciario con
un porcentaje del 60% como camareros, obreros de construccion, motoristas, cuidadores

de nifios, cocineros, jardineros, etc. »

>’ PNUD. Op. Cit. P. 61
22 hitp://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/11699/Icl1764_EL_SALVADOR.pdf
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Gréfico 1.1: Nivel Educativo de Ilos Inmigrantes Salvadorefios por Sexo

(Porcentaje) (Mayores de 18 afios de edad)

Estudios de posgrado B Hombres

Mujeres

Titulo universitario
Pos-secundaria
Escuela secundaria

Sin terminar secundaria

Escuela primaria (o menos)

0 10 20 30 40 50

Fuente: PUMS 1%, 2000. Nota: La categoria "escuela primaria” incluye personas que
han cursado la primaria y personas que no han terminado la escuela primaria.

En cuanto al tema de género, se observa un indice de masculinidad de 104 hombres por
cada 100 mujeres. Aunque los hombres siguen predominando, la diferencia no es
significativa y no seria remoto que las mujeres inmigrantes superaran a los hombres de
igual condicion migratoria. Sobre todo considerando el aumento de madres solteras en la
sociedad salvadorefia, que representan la cabeza del hogar y se ven obligadas a buscar
una mayor fuente de ingresos para sacar adelante a su familia y al no encontrar muchas
oportunidades, deciden emigrar para encontrar una fuente de ingresos mayor, que logre
cubrir sus necesidades y las de los parientes que permanecen en el pais.
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Segun datos del 2001, reportados por la Direccion General de Atencion a las
Comunidades en el Exterior (DGACE) de la Cancilleria, la preferencia del emigrante
salvadorefio en cuanto al pais de destino es Estados Unidos con un recuento de
2,215,600 connacionales.” En segundo lugar se encuentra Canada, con una poblacion
salvadorefia de 161,853; Luego siguen en orden de importancia: la Region
Centroamericana y del Caribe con 63,186 salvadorefios; Asia, Africa y Oceania con
18,755; Europa con 11,626; México con 3,265 y Sur América con un total de 3,157.

En resumen, se puede afirmar, que los salvadorefios que emigran lo hacen en su
mayoria lo hace hacia Estados Unidos en una edad productiva de entre 18 y 44 afos y
que son procedentes de los departamentos que fueron mas afectados por el conflicto
armando en la década de los ochenta. La predominancia de género es del sexo
masculino y se emplean en el sector terciario o de servicios. Por darse la migracion de

forma ilegal es dificil disponer de datos objetivamente cuantificados.

1.5 Movimientos Migratorios: Lugares de Destino de los Salvadorefios
Emigrantes

Existen diversos factores que influyen en la eleccién del destino de los salvadorefios que

emigran, los siguientes:
a) La disponibilidad de un empleo ya sea formal o informal.

b) Reconocer que en el pais adonde lleguen habrd un pago digno a cambio de sus

Servicios.

c) Que en el pais receptor tengan familiares ya sea por afinidad o consanguinidad o
simplemente conocidos y que tengan algun tiempo de estar viviendo en ese pais con o

sin residencia.

Zhttps://www.bmi.gob.sv/pls/portal/docs/PAGE/BMI_HTMLS/BMI_HTMLS_PULSO_SALVADORENOS_EXT/I
NFORME%20DE%20CANCILLERIA%20SALVADORENOS%20EXTERIOR.PDF

40



d) Que el trayecto para poder llegar al lugar de destino, sea hecho por ruta terrestre no
importando los peligros que en el viaje puedan encontrar.

e) Que en el territorio exista un porcentaje de emigrantes con cultura igual o parecida a la

propia.

En los afios setenta, retomando los datos presentados en el cuadro 1, de este capitulo,
se ha calculado que el 24 % de quienes migraban lo hacian fuera de Centroamérica,
para los afilos ochenta, ese porcentaje se incrementa al 78% y para el 200 al 92 %.
Segun datos estimados del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, en el afio
2005, de los 3.3 millones, cantidad aproximada, de salvadorefios que se encontraban en
el exterior, el 88 % se concentraba en Estados Unidos, especificamente en el Estado de

California, con una cantidad aproximada de 1.3 millones de salvadorefios.**

Las principales ciudades estadounidenses donde se encontraban residiendo los
inmigrantes salvadorefios, en orden descendente, segin datos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador, eran: Los Angeles, San Francisco y Nueva York.”
En la tabla 1.4 se detalla la cantidad de salvadorefios residentes en las distintas
ciudades de los Estados Unidos y el porcentaje en cada una de ésas.

** Datos aproximados de la Direccién General de Migracion y Desarrollo, Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador.

% Hernandez, Mario Roger, presentacion: “Salvadorefios y Salvadorefias en el Exterior”, Conferencia Centro
Cultural de Espafia en El Salvador, 12 de mayo de 2009.
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Tabla 1.4: Salvadorefios residentes en los Estados Unidos, en el afio 2005

Estado/ciudad de Estados Cantidad
Unidos aproximada de Porcentaje
salvadorefios
Los Angeles, California 800,000 36,1
San Francisco, California 450,000 20,3
Nueva York 421,000 19,0
Washington DC 150,000 6,8
Houston 92,000 4,2
Santa Ana, California 85,000 3,8
Miami 75,000 34
Chicago 72,000 3,2
Boston 61,000 2,8
Nueva Orleans 9,600 0,4
Total 2,215.600 100,0

Ademas de los Estados Unidos, otro de los destinos que con mayor frecuencia buscan
los salvadorefios, es Canada, ya que lo consideran como un espacio para lograr
desarrollarse en areas profesionales y ese pais concede mas facilidades para legalizarse,
debido a que las politicas migratorias son mas flexibles para las personas
indocumentadas y tienen un criterio humanitario mas profundo. La cantidad aproximada
de la poblacién salvadorefia en Canada es de 161, 853, la mayor parte, ubicada en la

ciudad de Ontario.
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Los paises de América Latina, también son receptores de un importante nimero de
migrantes salvadorefios, entre esos paises se encuentran: México: 3,265; Argentina 90;
Ecuador 232; Peru 77; Brasil 329; Chile 171; Uruguay 33; Venezuela 2,000; Colombia
185 y en Centroamérica y El Caribe 63,183.%

Se estima que el continente europeo alberga alrededor de 11,626 -ciudadanos
salvadorefios. La mayoria residen en Alemania, Espafia, Italia, Suecia y Suiza, y, en
menor cantidad en Francia e Inglaterra y lo hace con el fin de desarrollarse

profesionalmente, y un alto porcentaje de ellos tienen un mayor nivel educativo.

De acuerdo al censo econdmico de Estados Unidos de 2000, el nimero de salvadorefios
residiendo en EEUU en 1980 era de 94,444 vy para 1990 fue mas de medio millén, en
relacion a los 15,717 salvadorefios que registraba el censo en 1970.” Por otra parte,
segun las cifras manejadas por diferentes organizaciones e instituciones, se puede
deducir que un poco mas del 20 % de los salvadorefios ha emigrado en los ultimos 35

anos.

Por la diversidad de registros y diferencias entre los mismos, es urgente establecer un
sistema estadistico, asi como un instituto de investigacion sobre el tema de migraciones,
para poder comprender de una manera mas factible y veraz, la dindmica de este
fendmeno en El Salvador, asi como su impacto y la propuesta proyectos en beneficio de

estas comunidades que son parte importante del pais.

? Cifras aproximadas establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, con base en
informacién de consulados y embajadas en cada uno de los referidos paises.

*” Programa de remesas: “Remesas Internacionales en El Salvador’. Centro de Estudios Monetarios
Internacionales, Fondo Multilateral de Inversiones y Banco Interamericano de Desarrollo. Primera Edicion
2009.
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1.6 Formacién de las Primeras Comunidades de Salvadorefios en el Exterior

La formacion de redes comunitarias que velaran por los intereses de los pequefios
grupos de inmigrantes salvadorefios, a partir de los afios setenta, que es cuando se inicia
de modo significativo el incremento de los flujos migratorios de connacionales hacia ese

pais, como se hecho referencia en apartados anteriores.

Sin embargo, no es hasta la década de los ochenta que se puede hablar formalmente de
la creaciébn de comunidades de connacionales, que empiezan a organizarse formal y
legalmente para defender sus intereses como inmigrantes; las cuales posteriormente se

comienzan a preocupar por el desarrollo de su lugar de origen.

Las comunidades adoptan multiples maneras de organizacién entre otros segun lugares
de procedencia, en forma de redes, camaras de comercio, organizaciones generales,
también tienen diferentes fines, como intereses politicos, defensa de los derechos
humanos y civiles, cultural, educativos, desarrollo de sus comunidades de origen vy

diversos.

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores existen aproximadamente 360
organizaciones de salvadorefios en el mundo. En el caso de las organizaciones que
funcionan en los Estados Unidos, la mayoria estan conformadas también por inmigrantes
centroamericanos; es decir no estan constituidas Unicamente sobre la base de la
pertinencia nacional, sino mas bien bajo una perspectiva centroamericana, lo que les ha

permitido una defensa mayor de sus intereses.

Una de las organizaciones mas influyentes en la fase de inicio fue el Comité en
Solidaridad con el Pueblo Salvadorefio, CISPES (por sus siglas en inglés). Entidad
fundada en octubre de 1980 y que agrupaba comités locales en el territorio de los
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Estados Unidos, llegando a contar con mas de 300 comités locales. Esas pequefias
organizaciones realizaron campafas de concientizacion en la comunidad estadounidense
sobre la intencién de los inmigrantes y su deseo de insercién a la vida productiva

estadounidense.

En un principio el objetivo principal era buscar la legalizacibn de su estatus como
inmigrantes, por lo que estas nacientes organizaciones salvadorefias formaron alianzas
con diversos grupos estadounidenses que estaban a favor de los derechos de los
inmigrantes. Es asi como se logré la concesién de beneficios del ABC, IRCA, NACARA 'y

mas recientemente el TPS.

Historicamente esas formas de organizacion se fueron transformando y han pasado de
las redes de solidaridad a la conformacion de estructuras de apoyo y autoayuda. Para

los noventa las comunidades iban creciendo en nimero e influencia.

Después de los Acuerdos de Paz de 1992, hubo un giro en los objetivos de las
comunidades pues muchas dirigieron de nuevo la mirada hacia los temas propios de El
Salvador. Se comienzan a formar gremios de empresarios como las Camaras de
Comercio de Nueva York y Virginia, de profesionales como la Asociacion de

Odontélogos, y otras personas que se agrupaban segun su lugar de procedencia.

En la actualidad los temas de interés y el enfoque de estas comunidades abarca ramas
estudiantiles, comités de accion politica, asociaciones afiliadas a partidos politicos
salvadorefios (como ARENA y el FMLN) y comités de festejo y acciones culturales.
Ademas cabe resaltar que paralelo a la creacion de nuevas comunidades, las mas
antiguas han ido aumentando su campo de accion.

Por ejemplo CARECEN, filial los Angeles, que fue creada en 1983, ha llegado a promover
proyectos para el desarrollo de la nifiez y la juventud en el que se fortalecen liderazgos,
asi como asuntos en temas de politicas publicas, politicas migratorias, politica exterior,

etc.
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Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores hace una clasificacion de las
comunidades de salvadorefios, basada en los objetivos que persiguen esas

asociaciones:

e Organizaciones de Pueblo a Pueblo: Buscan el desarrollo de las comunidades
de origen, por lo que realizan actividades de recaudaciéon de fondos para este
cometido. Su contribucién va desde la creacion de pequefias obras de
infraestructura social, como construccion de caminos en sus comunidades,
hasta el otorgamiento de becas a estudiantes destacados, pasando por temas

de salud y medioambientales.

e Organizaciones de Apoyo Asistencial a El Salvador: Realizan de igual forma
actividades para recaudar fondos, para diferentes personas o instituciones en
El Salvador y lo hacen a través de contactos o contrapartes. Su contribucién

se dirige a asilos, carceles, nifios con invalidez, etc.

e Organizaciones de asistencia y acompafiamiento a la comunidad en Estados
Unidos: Como lo indica el nombre, se enfocan en los salvadorefios que se
encuentran en el pais anfitrion brindando asesoria legal, apoyo en temas
migratorios, de trabajo, derechos de los migrantes, apoyo en espacios

politicos, entre otros.

En la actualidad, segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, se
cuenta con un total de 295 asociaciones de salvadorefios en Estados Unidos. La

mayoria, 147, se encuentran en el Estado de California, especificamente en Los
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Angeles, 16 en la ciudad de San Francisco y 14 en Washington D.C., hay que tener

presente que en esas tres ciudades se concentran la mayor cantidad de salvadorefios.*

La importancia de esas organizaciones radica en la labor que realizan y los logros que
historicamente han alcanzado, de manera directa o indirecta, estan incidiendo en
aspectos legales para los salvadorefios que conforman la diaspora, asi como, en el
desarrollo de las comunidades de origen. Ademas se han realizado diferentes foros entre
el gobierno de El Salvador y las comunidades, para discutir sobre temas de interés para
ambas entidades llegando muchas veces a acuerdos importantes, como se detalla en el
Capitulo I1.

1.7 Situacion Econémica de El Salvador Después de los Primeros Envios de

Remesas

Las remesas pueden ser un factor primordial para combatir la pobreza en el pais, ya que
reducen el déficit de la balanza comercial y a la vez sostienen las necesidades basicas de
las familias receptoras, que la gran mayoria son de escasos recursos. Estas remisiones
no son exclusivamente familiares; también algunas organizaciones de inmigrantes
envian las llamadas ‘“remesas colectivas” que generalmente son destinadas al
financiamiento de infraestructura urbana y social, como el mejoramiento de las

comunidades, construccién y equipamiento de escuelas y hospitales.

Segun estudio realizado por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), entre las
principales motivaciones de los inmigrantes para enviar remesas a sus paises de origen,

se encuentran las siguientes:

1. Altruismo. El envio de remesas es una forma de solidaridad o responsabilidad,
son entendidas como parte de la obligacion de contribuir a financiar el gasto

familiar.

" Los datos listados en este punto son meramente referenciales, no deben tenerse como datos concretos
pues todos son aproximaciones.
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2. Interés propio. Las remesas son fuente de ahorro o de inversion en inmuebles.

3. Retorno de inversiones previas en capital humano. Las remesas son percibidas
como el retorno de una inversién previa. Aplica cuando la familia del inmigrante

invirtié en su educacién, las remesas son enviadas como pago.

4. Diversificacion de fuentes de ingreso y seguro familiar. Las remesas son
consideradas como una variedad de fuentes de ingreso y una entrada “segura” de

recursos®.

En El Salvador el costo de la vida de un hogar es superior al salario recibido por una
familia. Ademas no existe una politica migratoria adecuada que incentive a sus habitantes
a quedarse a trabajar y que puedan desarrollarse en un empleo digno. Mas bien la
economia nacional estimula la emigracion de muchos salvadorefios, como se ha

sefalado en apartados anteriores.

El crecimiento econémico que ha experimentado El Salvador, a partir de la década de los
ochenta, se ha debido en gran a las remesas; que constituyen una importante fuente
adicional de ingresos para las familias receptoras y de divisas para el pais. Lo que ha
contribuido a la economia de El Salvador se sostenga de forma artificial, y no debido a la

propia produccion interna y a las exportaciones nacionales.

Las remesas colectivas, son el resultado de las colectas que realizan los migrantes en
Estados Unidos, a través de sus organizaciones y son enviadas con el objetivo de
financiar proyectos o actividades en sus localidades de origen. Dentro las actividades que
generalmente realizan estan: el patrocinio de festejos civicos o religiosos, obras
municipales, y acciones de tipo comunitario. Si bien, no se dispone de una cantidad
aproximada del monto de dichas remesas, éstas conforman un recurso de calidad, que

manifiesta un interés participativo de las comunidades salvadorefias en el exterior.

» OIT. “Panorama Laboral 2005". P. 50.
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La creaciobn de empresas con capital que proviene en parte de remesas o de ahorro
logrado gracias al trabajo de salvadorefios en otro pais o migrantes que retornan al pais
con cierto capital (financiero y empresarial) y que deciden emprender un negocio,
constituye un factor importante que sostiene la economia nacional, que es la
microempresa. Segun los datos, esta relacién estd mas vinculada con los hogares

urbanos que con los hogares rurales que reciben la ayuda monetaria del exterior.

Si bien las remesas han contribuido cuantiosamente a la economia del pais, también se
pueden observar ciertas irregularidades a raiz del ingreso de éstas. El crecimiento del
PIB se debe mas que todo a la demanda agregada en los sectores de comercio y
servicios y no a la inversion, que es la que podria generar mayor cantidad de empleos.
De igual manera, la masiva entrada de divisas, estimula sobre todo las importaciones y el
consumo. La tabla 1.5 muestra los usos dados frecuentemente a las remesas por sus

receptores en El Salvador.

Los datos expuestos muestran el uso que generalmente se da a las remesas familiares
en El Salvador. En primer lugar, aparece que a nivel nacional, el grueso de las mismas,
se utiliza para la adquisicibn de productos de consumo, le siguen los gastos en

educacion, pequefios ahorros y gastos en salud.

Al comparar los datos por zona, aparece un mayor uso por los habitantes de la zona rural
en bienes de consumo y gastos médicos; mientas que en la zona urbana, ademas de la

adquisicion de bienes de consumo, son utilizadas en gastos de educacion y salud.

*® Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples de 2001, Direccién General de Estadistica y Censo de El
Salvador.
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El envio de remesas desde Estados Unidos, no solo conlleva aspectos positivos, sino
también trae consecuencias relativamente negativas, principalmente en el &rea social. Un
factor negativo, es que hasta cierto punto, esa cantidad de dinero que ingresa
“facilmente” a un hogar, en algunos casos, crea conformismo para no realizar actividades
productivas o detiene las capacidades y el potencial de las personas a desarrollarse.
Como por ejemplo continuar con los estudios superiores, pero esto no le quita validez al

beneficio de las divisas para el sustento de muchas familias pobres en el pais.

No se puede decir con exactitud desde que época El Salvador comenzé a recibir remesas
familiares, aunque se puede asegurar que a partir del conflicto armado interno de la

década de los 80, las remesas provocaron un “boom” econémico en el pais.

Desde el punto de vista de las personas encargadas de hacer el envio monetario, las
remesas representan una contribucion voluntaria, fruto del empefio y del sacrificio por sus

familiares.

Durante el periodo que duro el conflicto armado interno, El Salvador registré un ingreso
de divisas provenientes de Estados Unidos equivalente, como promedio anual, al 8.3 %
del PIB. Se estima que solo en el quinquenio 1985-1989, los recursos externos

alcanzaron un 3.6 % del PIB nacional.*

El impacto macroeconémico de las remesas familiares en un primer momento muestra un
aumento de manera constante y sostenido desde la década de los afios 80, a un ritmo
promedio anual del 11.8%, pasando de 60 millones de ddélares a 1,750 millones de

dolares en el 2000.

3! Datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Tabla 1.5: El Salvador 2004: Uso de las Remesas por Area Rural y Urbana
Uso de laremesa Nacional Urbano Rural
Consumo 80.5 78.8 83.6
Vivienda 0.7 0.9 0.3
Comercio 0.7 1.0 0.1
Gastos Médicos 4.8 3.9 6.3
Gastos en educacion 6.6 7.7 4.7
Compra en insumos 0.5 0.2 0.9
agricolas
Ahorro 5.6 6.6 3.8
Otros 0.7 0.9 0.3
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples 2,004

A partir del afio 2001, el Gobierno del presidente Francisco Flores, adopté una medida
econdmica de gran trascendencia: la dolarizaciéon, bajo la denominada “Ley de
Integracion Monetaria (LIM)”. Se puede afirmar que la introduccion de la dolarizacién al
pais, de cierta manera fue generada por el constante flujo de ddlares, que afio con afio

ha ido incrementando a raiz de las encomiendas provenientes de Estados Unidos.

De acuerdo a los impulsores el establecimiento del délar como moneda de curso legal en
el pais, lleva consigo efectos positivos como la reduccién de los costos de bienes y
servicios en el mercado internacional, se hace mas factible la contabilidad de costos,
disminuye el riesgo de cambio y a su vez el nivel de la tasa de interés nominal; todo ello
conlleva a la formacion de un ambiente méas propicio para la inversion extranjera y el

crecimiento econdémico.
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Por otro lado, la utilizacién de una moneda extranjera ha creado una mayor dependencia
de la economia de otros paises, en este caso de Estados Unidos. Este fuerte vinculo
puede llevar estancamientos en la economia salvadorefia, como se pudo apreciar luego
del evento catastréfico del 11 de septiembre de 2001 y en la reciente crisis econdmica
(2008), ambos en Estados Unidos. En los casos citados, el pais norteamericano sufrié
una grave inflacién y, esto vino a afectar la economia interna de El Salvador por la caida
en las remesas provenientes de los emigrantes y otros efectos de la crisis econémica. En
resumen, se desarrolla un efecto, en el cual si el pais mas fuerte es afectado por una
desaceleracion econémica, no es de dudar que los paises subdesarrollados que
dependen grandemente de él, sufrirAn en mayor nivel las consecuencias financieras

correspondientes.

A pesar de las inestabilidades econémicas a nivel mundial, en 1999 los ingresos de
remesas en el pais registraron alta tasas de crecimiento, particularmente en el 2000,
cuando se contabiliz6 una tasa del 27% del PIB, que equivale a un ingreso monetario de
$ 1, 751 millones. En el afio 2004, el incremento se mantuvo moderado y de este afio al
2006 las remesas tuvieron un aumento considerable, acumulando una cantidad anual

aproximada de $ 3, 470 millones y en relacion al PIB, representaron el 18.6 %.*

Aproximadamente el 85% de los emigrantes salvadorefios que viven en Estados Unidos,
trabajan principalmente en el &rea de construccion y de servicios. Y son principalmente
esos sectores los que estan siendo fuertemente afectados por la recesion de la economia
estadounidense, lo que significa un alto nivel de pérdidas de empleos en esos rubros.
Aunque hasta la fecha no se perciben reducciones masivas de las remesas, ya se

empieza a notar una desaceleracion significativa en estos flujos desde octubre de 2008.*

% Programa de Remesas. “Remesas Internacionales en El Salvador”. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, Fondo Multilateral de Inversiones y Banco Interamericano de Desarrollo. Primera Edicién
2009, México D.F.

% Primer Informe del Proyecto de Analisis Politico y Andlisis Prospectivos para Fortalecer la Gobernabilidad
Democrética (PAPEP) y PNUD 2009 “El Salvador, el camino hacia un Nuevo ciclo politico: escenarios de
gobernabilidad 2009-2010".
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Tabla 1.6: El Salvador 1980-2000

Remesas familiares en millones de ddlares

% de % de
ANO Remesas exportaciones | importaciones % del PIB
1980 60 55 6.2 1.5
1981 75 9.4 7.6 2.0
1982 87 12.5 10.2 2.3
1983 97 12.8 10.9 2.3
1984 121 16.7 12.4 3.3
1985 102 15.0 10.6 2.5
1986 135 16.5 15.2 3.2
1987 169 28.6 17.0 3.8
1988 194 31.9 19.3 4.2
1989 204 40.9 17.7 4.1
1990 322 55.5 25.5 5.9
1991 518 88.1 36.8 9.8
1992 686 114.7 40.4 11.5
1993 822 110.8 42.7 11.8
1994 964 117.5 42.8 12.0
1995 1063 105.8 37.2 12.2
1996 1068 104.2 40.0 10.3
1997 1200 88.3 32.1 10.5
1998 1368 108.0 34.5 11.5
1999 1497 128.0 36.7 12.0
2000 1750 136.4 37.0 13.2

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador
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En el 2008, las remesas salvadorefias experimentaron un crecimiento del 2.5 %
percibiendo un total de ingreso de $ 3,787.7 millones, cifra que es mucho menor a la tasa
de crecimiento del afio anterior (2007) que fue del 6 %, equivalente al 18 % de PIB.
Segun el BCR, uno de los factores que sostuvo el envio de remesas en el 2008, fue la

sexta prorroga del TPS por 18 meses mas.

Para el afio 2009, la tendencia del ingreso de remesas fue baja, ya que con respecto al
2008, se recibieron aproximadamente $ 322 millones menos (-8.5%), es decir que el
ingreso de divisas en tal concepto, obtuvo una cifra de $ 3,464 millones,* equivalente al
16.1 % del PIB. El crecimiento relativo anual cada vez menor de las remesas familiares,

segun el reporte del Banco Central se puede observar en la tabla 1.7.

Tabla 1.7: Fluctuaciones del ingreso de las remesas entre el afio 2004 y 2009

ARO INGRESO (Millones de CRECIMIENTO (%)
ddlares)
2004 $2,547.6 21.0
2005 $3,017.2 18.4
2006 $3,470.9 15.0
2007 $3,695.3 6.5
2008 $3,787.7 25
2009 $3,464.9 -8,5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

Es posible que a nivel macroecondmico, el descenso de las remesas no sea muy
evidente; aunque si lo sea para las familias que se han venido beneficiando de ellas y
que en un momento dado, dejan de percibirlas. En ese caso, las familias beneficiarias

pueden ver reducidos sus ingresos en un 400% y caer en la pobreza extrema.

** http://www.diariocolatino.com/es/20100130/nacionales/76308/

54



La crisis financiera mundial, nos solo afecta directamente en la caida de las remesas,
sino que conlleva también efectos en las instituciones y negocios que realizan la
transferencia de estos ingresos dentro del pais y dentro de un largo plazo afecta el
desarrollo de la economia nacional. Son algunos de los factores que provocan de la
acentuacion de la pobreza, que afecta tanto al sector urbano como al rural, mayormente a

este Gltimo, el cual representa un 40% de la poblacion del pais.*

A pesar de la disminucion de remesas enviadas desde el exterior, este factor representa
una fuente de ingreso imprescindible para miles de familias en el pais, las cuales
dependen de estos flujos para lograr cubrir los gastos basicos para llevar una vida digna.
Se debe de tener en cuenta que los migrantes han hecho grandes esfuerzos durante la
crisis para que sus hogares puedan mantener el recurso monetario, ya sea a través del

uso de sus ahorros, préstamos o reduccion de sus gastos personales.

% Delgado, Manuel y Salgado, Melissa. “Crisis y pobreza rural en America Latina: el caso de El Salvador”.
Noviembre 2009. RIMISP- Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.
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1.8 Conclusiones Capitulares

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo se puede concluir:

a)

b)

d)

f)

La migracion de salvadorefios al exterior en la actualidad, se produce debido a
causas estructurales como falta de oportunidades de empleo y elevados niveles

de pobreza en El Salvador.

Que el fendbmeno de la migracion se vio acentuado en El Salvador a principios de

la década de 1980, cuando se inicia el conflicto armado en El Salvador.

Que la mayoria de inmigrantes salvadorefios indocumentados se ubican en los
Estados Unidos de América, valiéndose de la acogida o ayuda de familiares
radicados en aquella nacion y utilizando las rutas terrestres de Guatemala y

México.

El nivel educativo de la mayoria de salvadorefios que emigran hacia Estados
Unidos es muy bajo, llegando a casi completar la escuela primaria con una

predominancia, no muy fuerte, del género masculino.

A partir de 1980 las comunidades de salvadorefios comenzaron a crecer en
namero e influencia tanto en los Estados Unidos como en El Salvador. Han
contribuido a la aprobaciéon de leyes a favor de los inmigrantes y brindado
asesoria legal; asi mismo, han financiado proyectos de infraestructura social,

principalmente.

El fendbmeno migratorio ha traido beneficios a la economia del pais, por medio del
flujo de remesas familiares enviadas por los compatriotas salvadorefios que se

encuentran fuera de El Salvador.
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CAPITULO I

2. INICIATIVAS DEL GOBIERNO SALVADORENO Y DE LAS PROPIAS
COMUNIDADES DE SALVADORENOS EN EL EXTERIOR PARA SU
RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO COMO FUERZA VIVA
NACIONAL

En este capitulo se desarrollan los fundamentos de la politica exterior de El Salvador,
durante el periodo de 1994 a 2009, que corresponden a los Ultimos tres gobiernos, en los
cuales los Presidentes de la Republica, provenian del partido Alianza Republicana
Nacionalista, "ARENA”. Se trata de puntualizar las iniciativas que dichos gobiernos
ejecutaron para beneficiar y proteger los intereses de las comunidades de salvadorefios

en el exterior, particularmente en los Estados Unidos.

El desarrollo de este capitulo esta orientado a confirmar la hipétesis de que durante los
periodos gubernamentales entre 1994 y 2009, como parte de la politica de atencion a las
comunidades de Salvadorefios en el exterior, se fortalecid principalmente el area consular
en Estados Unidos y se crearon entidades dedicadas exclusivamente para responder a
las demandas de apoyo planteadas por dichas comunidades. Para ser reconocidas

como una fuerza viva nacional y tener un rol en el desarrollo del pais.

Se incluyen las caracteristicas generales de las migraciones y su relacién con la politica
exterior salvadorefia, durante cada una de las administraciones presidenciales; asi como
las iniciativas gubernamentales que se disefiaron y ejecutaron en respuesta a las
peticiones de las comunidades de salvadorefios radicados en los Estados Unidos, las
cuales basicamente se concentraron en las areas consular, cultural y politica; requiriendo

esta Ultima, una mayor participacion en las decisiones adoptadas.
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Mediante el estudio de las estrategias y las acciones de politica exterior que
implementaron dichos Gobiernos se reafirma la premisa que en la época actual las
relaciones exteriores no se limitan al dmbito de los estados nacionales, o0 a nivel
meramente gubernamental, sino que en las mismas participan nuevos actores, que
adquieren mayor protagonismo para lograr la proteccion de sus intereses, mediante la
intervencion de sus gobiernos, en este caso las iniciativas y demandas de las

comunidades de inmigrantes que residen en los Estados Unidos.

Se sabe que las acciones de politica exterior, tienen repercusiones no sélo en las
relaciones bilaterales entre los Estados de donde proceden los emigrantes y hacia donde
llegan, sino también a nivel de otros Estados directamente relacionados con el fendmeno
migratorio salvadorefio; es decir, con otros paises como los de transito y ain mas a nivel

interno, en todos los ambitos del quehacer nacional.

Las demandas e iniciativas de las comunidades salvadorefias de emigrantes, han estado
directamente determinadas por la magnitud e incremento de la poblacion que las
conforma; por el nivel de organizacion que han alcanzado y por las condiciones juridicas
en gue se encuentran, asi como los vinculos que se establecieron con cada uno de los

Gobiernos receptores.

La tabla 2.1 muestra el cambio que experimentaron las agendas de las organizaciones de
migrantes Salvadorefios. La evolucion de las demandas de las organizaciones de
salvadorefios en el exterior, que como ya se sefiald, muchas de las cuales surgieron en la
década de los ochenta, pasaron de constituir iniciativas meramente de asistencia social y
legal a iniciativas politicas. En el cuadro anterior, se muestra la dinamica de cambio y
diversificacion de las demandas que sufrieron dichas organizaciones en las tres Gltimas

décadas.
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Tabla 2.1: Proceso de diversificacion y cambio de agendas de las organizaciones
salvadorefias en Estados Unidos

Década
80 90 2000
Organizaciones de Organizaciones de servicios Organizaciones de servicios
servicios legales y legales y sociales para legales y sociales para
sociales para salvadorefios en Estados salvadorefios en Estados Unidos
salvadorefios en Unidos con agenda ampliada | con agenda ampliada
Estados Unidos
Comités de Asociaciones de oriundos Asociaciones de oriundos y
solidaridad con El coaliciones
Salvador
Camaras de Comercio Camaras de Comercio
Gremios profesionales Gremios profesionales
Grupos deportivos Grupos deportivos
Grupos artisticos y culturales
Organizaciones estudiantiles
Comités de accion politica
Partidos politicos salvadorefios
Nuevas coaliciones entre etnias y
regiones

Fuente: Elaboracion de PNUD.

2.1 Administracion Gubernamental 1994-1999: Presidente Armando
Calderdén Sol

El Presidente Armando Calderén Sol fue el segundo candidato del partido ARENA en
ganar las elecciones en el pais, después de la finalizacion de la guerra interna. Su
mandato dio inicio el 1 de junio de 1994 y finaliz6 el 31 de mayo de 1999. Durante esa
Administracion se impulsaron una serie de cambios a nivel interno, que abarcaron no solo

al sector econémico sino también a nivel politico y social.
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En esa Administracion se busco fortalecer las bases de los Acuerdos de Paz, tratando de
impulsar y velar por la democratizacion del pais; se crearon diferentes organismos del
Estado, como la Policia Nacional Civil (PNC), la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) y el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

En el ambito econémico se implementaron una serie de cambios como: los Programas
de Estabilizacion Econdmica y Ajuste Estructural (PEE/PAE) y se privatizaron algunos
servicios publicos como las telecomunicaciones y el alumbrado eléctrico. El sistema de
pensiones de igual forma fue privatizado, aunque el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), mantenia una fuerte presencia en este dmbito que posteriormente fue
disuelta. También se dio atencion al tema de conservacién y proteccion de los recursos
naturales del pais; creando la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA), que
posteriormente es sustituida por el Ministerio del Medio Ambiente y de Recursos
Naturales (MARN).

Las acciones que en materia de politica exterior se realizaron durante la Presidencia del

Doctor Calderén Sol se describen en el siguiente apartado.

2.1.1 Prioridades en Politica Exterior Durante el Periodo

Para sustentar este apartado, se ha tomado como referente conceptual las definiciones
de politica exterior de Couloumbis y Wolfe, quienes plantean que los elementos
fundamentales de dicha politica son los objetivos nacionales y los medios utilizados para

alcanzarlos. >

% Pérez Soto, Cristopher Alberto. “La Asistencia Técnica Electoral de la Organizacién de Estados

Americanos —OEA- y su Apoyo al Fortalecimiento del Régimen Electoral Guatemalteco”. Guatemala, octubre
2009. P. 12
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Es de entenderse que esos objetivos nacionales se refieren a un Estado en particular
respecto a las deméas naciones que conforman la sociedad internacional, y no solamente
naciones, sino demas organismos y entidades internacionales que tengan presencia en

esa sociedad.

En ese mismo sentido, el doctor Rafael Veldsquez Flores, especialista en Estudios
Internacionales, define que la politica exterior: “constituye un mecanismo fundamental
que determina el logro de los propdsitos de una nacién. Su estudio resulta significativo
puesto que es un instrumento que busca, en el exterior, aquellos elementos susceptibles

de satisfacer las necesidades internas”.*’

Se concluye entonces que la politica exterior son aquellos lineamientos que un Estado
plantea para alcanzar los objetivos nacionales, por medio de sus relaciones a nivel
internacional. Bajo esa premisa, la politica exterior de El Salvador, debe incluir acciones
enfocadas a dar una respuesta positiva a las necesidades de las comunidades de
connacionales residentes en el exterior, considerandolas como un elemento estratégico
del propio desarrollo nacional, de igual connotacién que los sectores poblacionales que

residen en el pais.

Se debe tener presente, la influencia economica, politica, cultural, etc., que las
comunidades de inmigrantes ejercen de forma directa o indirecta, dada la vinculacién que
mantienen con sus comunidades de origen. Asi como, el enorme potencial que

representan para el desarrollo interno del pais.

Para sustentar el trabajo del Presidente Calder6n Sol se elabor6 un documento
denominado “Bases para el Plan de Nacion”; sin embargo, en este no se contempla un
apartado que literalmente se refiera a la politica exterior. Algunas areas de intervencion

priorizadas por ese Gobierno, como la reactivacion econémica, la estabilidad econémica

%7 Tesis sobre Politica Exterior Mexicana. Autor Desconocido.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/aquino_g_iy/capitulol.pdf
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y otros programas de desarrollo social, tenian vinculacién indirecta con los migrantes que
siguieron dejando el pais en busca de mejores oportunidades. Este documento
recomendd acciones encaminadas a la atencion de los connacionales en el exterior,

como la siguiente:

“Aspiramos a una sociedad con una visién y una economia que tenga a Centroamérica
como base del despegue de nuestro desarrollo. Queremos una sociedad abierta al
mundo, con una poblacién capaz de crear y aprovechar oportunidades dentro o fuera del
territorio nacional, porque tiene capacidad de desenvolverse y competir ventajosamente
en otros mercados”.*® De igual manera, el documento incluye una seccion sobre los
compromisos del Gobierno, la cual contenia en el area socioecondmica un punto

particular sobre los connacionales que se encontraban viviendo fuera del pais.

Se planteaba que: “Todo salvadorefio que reside en el exterior es un fondo invaluable de
conocimientos, experiencias y recursos para la construccion de una economia sin
fronteras y una maquinaria productiva integradora. De cara al fenébmeno coyuntural que
ha sido la emigracion de gran parte de nuestra poblacién, el gobierno y el sector privado
deben comprometerse a forjar rapidamente relaciones fuertes y duraderas con la
comunidad de salvadorefios para: facilitar y acelerar la inversiéon productiva en El
Salvador; usar sus conocimientos para profundizar la transformacion de la capacidad
exportadora del pais y; construir e institucionalizar redes de negocios y lazos culturales

que multipliquen los vinculos comerciales y civicos entre las comunidades”.*

Con base en dicho planteamiento, se puede entrever que la administracion del presidente
Calderén Sol consideraba a los salvadorefios en el exterior como un elemento importante
del desarrollo econémico, particularmente como una fuente proveedora de recursos para

aspectos como la inversion productiva y el comercio.

3 Comisién Nacional de Desarrollo “Bases para el Plan de Nacién” enero 1998, San Salvador, El Salvador.
P. 16.

¥ Op. Cit. P. 34.
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La importancia que se asigna a la capacidad de inversibn de los inmigrantes
salvadorefios se explica fundamentalmente porque esa administracion estaba basada en
el modelo econémico neoliberal. En efecto, durante el periodo de la administraciéon del
Presidente Calderén Sol, la estabilidad econdémica y el crecimiento se debieron
principalmente a la afluencia de divisas del exterior, bajo las modalidades de remesas y
empreéstitos.

El monto de las remesas a El Salvador, en 1992 fue de $900 millones, aproximadamente;
habiendo aumentado a $1,200 millones para 1996 que fue el segundo afio de Gobierno
del presidente Calderén Sol; tendencia que continué hasta alcanzar los $1,800 millones,

al final de ese periodo presidencial.

El grafico 2.1 muestra la evolucion que el flujo de remesas tuvo durante 1992-1999, que
engloba el periodo de la presidencia del Doctor Calderén Sol. Durante el periodo se
empieza a dar una tendencia creciente y sostenida del flujo de remesas, el cual pasé de
un aproximado de $1,000 millones a $1,300 millones; a partir de ese periodo, la evolucién

de esa variable presenta un comportamiento acelerado.

En relacion al compromiso de establecer relaciones con las comunidades de
salvadorenos en el exterior, para la “transformaciéon de la capacidad exportadora del
pais”, en el Plan de Gobierno no se puntualiza el tipo de acciones que se emprenderian.
Se empezaba a considerar el incremento de divisas por la via de la exportacion de los
denominados “productos nostalgicos”, aunque en esa época los volumenes de

exportacion son infimos.
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Gréfico 2.1: Flujo de Remesas en El Salvador entre los afios de 1992 al 2006
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

En cuanto al compromiso de “crear redes de negocios y lazos culturales que multipliquen
los vinculos comerciales y civicos entre las comunidades”; ademas de evidenciar la
naturaleza interdependiente de las relaciones internacionales, dada por la interaccién que
existe entre los diferentes actores en la escena internacional; constituye el
reconocimiento de la importancia del papel que pueden desempefiar las comunidades
inmigrantes en la conservacion y proyeccion de los propios patrones culturales, asi como

de sus comunidades de origen.

Al iniciarse el periodo de la Gestion Presidencial del doctor Calderon Sol se presento el
“Plan de Gobierno de la Republica de El Salvador 1994-1999” con el lema de: jPara
convertir a El Salvador en un pais de oportunidades! El objetivo de dicho plan tiene como
fin consolidar la construccion de una nueva sociedad democréatica, moderna y humana,
con amplias capacidades para insertarse como pais a las cadenas de producciéon mundial

en forma exitosa.*

“ plan de Gobierno de la Republica de El Salvador 1994-1999. P. 1.
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Asimismo el Plan estaba fundamentado en doce principios. Esta estructurado a su vez,
en tres planes, el primero referido al Plan de Desarrollo Econdmico, el segundo Plan de
Desarrollo Social y el tercero denominado Plan de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
pero ninguno de ésos se refiere a acciones concretas en favor de los Salvadorefios en el
exterior. Se les considera Unicamente desde el punto de vista de un beneficio econémico;
siendo asi que dentro de las estrategias del Plan de Desarrollo Econémico se menciona
gque una sexta parte de salvadorefios viven en Estados Unidos, lo que significa que hay
una red de contactos, que bien aprovechada puede transformarse en un factor muy

valioso.

2.1.2 Iniciativas Gubernamentales

Al inicio de la administracién del doctor Calderdn Sol se priorizé la creacion de los lazos
culturales entre las comunidades de salvadorefios en Estados Unidos y el Gobierno de El
Salvador. Se promovié la participacién de artistas nacionales en diferentes eventos
realizados en el exterior para mostrar parte de la cultura salvadorefia y conservar la
identidad nacional en los compatriotas. Ademas se hizo uso de los avances tecnolégicos
para mantener informados a los diferentes consulados sobre noticias y eventos
realizados en el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que a su vez esta informacion

pudiese ser divulgada entre los connacionales.

Durante esta administracion, se realizaron de manera especifica: exposiciones de pintura
de artistas salvadorefios en la Casa de la Cultura de Los Angeles, California, exhibiciones
de artes plasticas y pintura en acuarela en Washington D.C., que se desarrollaron a
través de la coordinacion entre la Representacion Diplomatica del pais, la Direccion de
Cultura del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional para la Cultura y el
Arte (CONCULTURA).*

*! Datos recabados de la Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores a lo largo del periodo
presidencial del doctor Calderén Sol 1994-1999.
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El Gobierno de El Salvador, durante la Gestion del Presidente Calderén Sol, también
realizd otras actividades en beneficio de la comunidad de salvadorefios en Estados
Unidos, entre ésas, la apertura de consulados en Boston, Massachussets y Laredo,
Texas.”” Asimismo, se dio continuidad a labores que esas oficinas realizaban como:
apoyo para tramites relacionados con ayuda alimenticia, paradero y localizacion de
familiares; asistencia médica; retorno al pais; defunciones; expedicion de pasaportes;

cobro de seguros; entre otras.

En cuanto a las acciones realizadas por el Gobierno Salvadorefio en materia de politica
migratoria en pro de los connacionales, se obtuvo una prorroga en los programas de
Estatus de Proteccién Temporal (TPS) y el Programa de Deportacion Forzosa y Diferida
(DED), y se incorporaron al Programa ABC, al que se hizo referencia en el Capitulo I,
que les permitiria la revisibn migratoria de cada caso y la legalizacion de su estadia.
Mediante ese programa se benefici6 aproximadamente a 147 mil salvadorefios en

situacién migratoria irregular.

Otro hecho relevante en este periodo, fue la obtencion de los beneficios de la Ley
NACARA, para los compatriotas que ingresaron a los Estados Unidos antes del 19 de
septiembre de 1990, mediante una ampliacién otorgada por el Presidente William
Clinton; lo cual se logré durante la reunién que sostuvieron en 1997 el presidente

Calderdn Sol, con altos funcionarios del Gobierno Estadounidense.

En febrero de 1999, se crea el “Programa de Atencion a los Inmigrantes Salvadorefos -
PAIS- Bienvenido a Casa”, con el objetivo de dar atencién inmediata, a los deportados

provenientes de Estados Unidos.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Memoria de Labores 1994-1995”. P. 98.
** Ministerio de Relaciones Exteriores. “Memoria de Labores 1995-1996". P. 49.
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El programa surge de la Comision Mixta integrada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio del Interior, Catholic Relief Services (CRS), Arzobispado de la
Iglesia Catdlica, Iglesia Anglicana de El Salvador, Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM), Universidad Don Bosco, Universidad José Simeon Cafas (UCA), y

Asociacién Nacional de Empresa Privada (ANEP).

En conclusion, durante la gestién del gobierno del Doctor Calderén Sol, se comenzé a
cambiar la relacién del Gobierno con las comunidades en el exterior. Fue durante esa
Administracion que se empezé a incluir en la agenda nacional el tema de los
compatriotas migrantes concentrando las iniciativas en obtener beneficios migratorios
para los connacionales que se encontraban residiendo en Estados Unidos de forma

ilegal, asi como la prestacion de servicios consulares y actividades civico-culturales.

El trabajo mas intenso del gobierno salvadorefio fue el desarrollo de nuevas iniciativas en
el campo consular, las cuales fueron consideradas clave para la politica exterior
salvadorefia de atenciéon de la poblacion inmigrante. Por otra parte, se amplié la
cobertura de servicios a nuevas areas tales como: servicios legales para compatriotas
indocumentados, actividades de promocién comercial y de inversibn con empresarios
salvadorefios, celebraciones de festividades nacionales o locales y otras acciones

orientadas a preservar la identidad y lazos con las comunidades de origen.

2.1.3 Iniciativas de Parte de las Comunidades de Salvadorefios en el

Exterior

Durante el periodo de la Gestion Presidencial del doctor Calderén Sol, los esfuerzos de
las organizaciones que inicialmente estaban orientados fundamentalmente a los temas
locales y domésticos de las comunidades salvadorefias en Estados Unidos fueron
ampliados para incluir aspectos relacionados con el estado ilegal de los migrantes, y el

establecimiento de nuevos tipos de organizaciones con intereses mas amplios.
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Asi surgieron las camaras de gremios empresariales, como las Camaras de Comercio de
Salvadorefios en California, Virginia y Nueva York, asociaciones de profesionales y
grupos de oriundos, entre ésos el Comité de Amigos de Santa Elena, Chalchapanuecos

Residentes en Los Angeles y Hermandad Tineca.*

La Asociacion de Sanisidrenses residentes en California, fue fundada por oriundos de
San Isidro del Departamento de Cabafias que colabor6 en pequefios proyectos
comunales (construccion de una biblioteca local, el financiamiento de fiestas patronales,
entrega de regalos para nifios (as) en la época de navidad). Ademas se resalta la
importancia de la Oficina de Telecomunicaciones, por considerarse un nuevo centro de

socializacion local, que permite la congregacion de muchos usuarios en dichas oficinas.®

En Santa Elena, un Municipio del Departamento de Usulutan, también existe una
organizacién de migrantes en Los Angeles (Comité de Amigos de Santa Elena) que
después del cese de la guerra civil, particip6é en la solucién de necesidades de su lugar
de origen, tales como proyectos del corte de desarrollo humano (campo de juegos y

deportivo, mejoras en el centro de salud y centros escolares).*

En los casos citados, los migrantes lograron incidir en los espacios publicos locales, a
través de su participacion en proyectos que no sélo tenian un beneficio para la poblacion,
sino que ademas repercutieron en las dinamicas socio-organizativas y politicas locales
gue involucraron tanto actores locales como a residentes en varios lugares de Estados
Unidos. También se crearon asociaciones estudiantiles, comités locales de accion
politica, organizaciones deportivas, grupos culturales, que empiezan a plantear nuevas

iniciativas al Gobierno Salvadorefio.

* Embajada de El Salvador. Washington D.C. http://www.elsalvador.org/
* Ibid.

“ Ibid.
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En 1995, el CRIPDES, bajo el nuevo nombre de Association of Rural Communities for the
Development (Asociacion de Comunidades Rurales para el Desarrollo) de El Salvador,
reorientd sus demandas hacia una politica agraria sustentable en el pais, el
entrenamiento de lideres campesinos y la promocidon continua de acuerdos de
hermanamiento transnacional, mediante la participacién en los procesos de desarrollo

|47

local.”” Se les requiri6 identificar sus propias necesidades y prioridades econdmicas,

dialogar con potenciales colaboradores a nivel local, sostener sus propias relaciones de

hermanamiento y participar en las instituciones municipales existentes.

2.2 Administracion Gubernamental 1999-2004: Presidente Francisco

Flores

El licenciado Francisco Flores llegé a la presidencia el 1 de junio de 1999 finalizando su

periodo el 31 de mayo de 2004. EIl presidente Flores fue el tercer presidente del partido
ARENA. Su politica econémica se caracteriz6 por el pensamiento neoliberalista, un hecho
gue refleja este ideal es que aprobd la Ley de Integracién Monetaria, la cual conllevé a la

dolarizacion de todas las transacciones econdmicas y financieras del pais.

En el ambito internacional, el Presidente Flores, brindd su apoyo a la ocupaciéon de Irak
por parte del Gobierno de George W. Bush de Estados Unidos. Ante esa situacion, El
Salvador, fue uno de los pocos paises latinoamericanos que envié tropas militares

salvadorefias a Irak.

* Association of Rural Communities in Texas.
http://www.arcit.org/displaycommon.cfm?an=1&subarticlenbr=31
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2.2.1 Prioridades en Politica Exterior Durante el Periodo

El Programa de Gobierno disefiado para ese periodo fue denominado “La Nueva
Alianza”. Dicho Plan estaba estructurado en base a seis elementos o “alianzas”, que

fueron:
1. Consolidacion de la Estabilidad Economica
2. Alianza por el Trabajo
3. Alianza Solidaria
4. Alianza por la Seguridad
5. Alianza por el Futuro

6. Gobierno Efectivo y Participativo

Cada una de esas alianzas se desgloso en tres niveles: Areas estratégicas de accion,
Lineas Estratégicas y Acciones Sustantivas. Estas Ultimas se concretizarian a través de
programas nacionales e institucionales. En esa logica, en materia de politica exterior, se
incluyé en la Alianza por el Trabajo, el Area Estratégica 2.05 llamada “Salvadorefios en
el Exterior; Socios de Desarrollo”, en la cual se establecieron las siguientes Lineas

Estratégicas:

LE 2.05.01: Fortalecer el marco legal e institucional para facilitar la integracion de
los salvadorefios en el exterior al desarrollo nacional, incluyendo medios
permanentes de informacién especializada para la comunidad salvadorefia en el

exterior.

LE 2.05.02: Apoyar a migrantes salvadorefios en la identificacion y desarrollo de

operaciones de comercio e inversion en el pais.
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LE 2.05.03: Establecer mecanismos que faciliten contactos y experiencias de
salvadorefios en el exterior, en apoyo a la penetracion de mercados de
exportacion salvadorefias; y, transferencia de nuevas tecnologias y conocimientos

adquiridos.*®

Es importante aclarar que de las tres Lineas estratégicas antes sefialadas Unicamente la
primera fue asignada bajo la responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, ya
que la ejecucion de las dltimas correspondia al Ministerio de Econdmica. Por esa razon,
en este apartado, Unicamente se desarrolla lo relativo al Ministerio de Relaciones
Exteriores, al que de acuerdo al Reglamento Interno del Organo Legislativo, le
corresponde la atribucion de conduccion de la politica exterior del pais.

En cuanto al “Fortalecimiento del Marco Legal e Institucional para Facilitar la Integracién
de los Salvadorefios en el Exterior y al Desarrollo Econémico”, se planteaba realizar

puntualmente las siguientes acciones, denominadas sustantivas:

1. Fortalecer el marco legal que propicie la efectiva integracion de los salvadorefios

en el exterior.

2. Fortalecer el marco institucional de apoyo al desarrollo de la comunidad

emigrante.

El tema de los emigrantes salvadorefios también se incluyé en la Alianza Solidaria, en la
Linea Estratégica AE 3.02 “Generacion de Oportunidades para Progresar’,
concretamente en la LE 3.02.12: Fortalecer el Marco Institucional de Apoyo al Desarrollo

de la Comunidad Emigrante, en la que se incluyeron las siguientes acciones sustantivas:

1. Desarrollar mecanismos que permitan la participacion de la poblacion salvadorefia

en el exterior en los programas e iniciativas de desarrollo local.

*8 Programa de Gobierno 1999-2004. “La Nueva Alianza”. P. 25-26.
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2. Mejorar los servicios de las misiones diplométicas y oficinas consulares.

La inclusion del tema de los salvadorefios en el exterior en el Plan de Gobierno, evidencia
el nivel de importancia del tema migratorio, ain mas la relevancia que habian alcanzado
dichas comunidades y la diversidad de intereses y demandas por lograr el apoyo del
gobierno salvadorefio para legalizar su permanencia; es decir, se vuelven un elemento
que resalta la condicionalidad que ha tenido la politica exterior salvadorefia con respecto

a factores internos y externos.

Importancia que fundamentalmente se debe a la cantidad de salvadorefios que se
encontraban en los Estados Unidos en calidad de inmigrantes principalmente en situacion
de ilegales, segun los datos presentados en el Capitulo I.

2.2.2 Iniciativas Gubernamentales

El Plan de Gobierno del presidente Flores, en el tema de las comunidades de
salvadorefios en el exterior, basicamente estaba enfocado a: crear el marco legal para la
efectiva integracion de esas comunidades; el fortalecimiento institucional; el desarrollo de
mecanismos de participacién en programas e iniciativas de desarrollo local y la mejora
de los servicios de las misiones diplomaticas y oficinas consulares. La administracion del
licenciado Flores, segun informacion presentada en las Memorias de Labores,

correspondientes, el trabajo de Cancilleria se enfoco principalmente en:

1. Mejorar la calidad del servicio que se brindaba a los connacionales en el
exterior, a través de la red de embajadas, consulados y misiones

internacionales.

72



2. Fortalecer la labor institucional para mejorar la situacion en la que se
encuentran los inmigrantes salvadorefios y brindar proteccién a todos sus

derechos.

3. Mantener un fuerte vinculo con los salvadorefios en el extranjero y lograr que
ellos sean parte importante del desarrollo nacional con una perspectiva

integral.

En relacién al primer aspecto, se destaca la creacion del Proyecto denominado “Plan
Maquila”, que tuvo como objetivo emitir nuevos pasaportes a los salvadorefios residentes
en el extranjero. Con la aplicacion de ese Plan, se logré durante el primer afio, a través
de la embajada de El Salvador en Estados Unidos y la red de consulados, documentar a

2,700 salvadorefios en distintas ciudades estadounidenses.*

También se utiliz6 la modalidad de consulados méviles, que se desplazaban a las
ciudades donde residian grandes comunidades de salvadorefios y les era dificil
desplazarse hasta una oficina consular para hacer sus tramites o donde no existia

representacion consular.

Esas oficinas realizaron actividades basicamente administrativas, tales como: emisién de
pasaportes, asesorias migratorias, repatriacion de menores, enfermos y cadaveres,
localizacién de personas en territorio extranjero, expedicién de partidas de nacimiento,
matrimonio o defunciones, realizacion de tramites sobre demandas de cuotas alimenticias

y registrales.

* Ministerio de Relaciones Exteriores. “Memoria de Labores 1999-2000". P. 36.
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Durante la Gestién del Presidente Flores, el Ministerio de Relaciones Exteriores, logré
documentar a un aproximado de 94,000 salvadorefios, mediante la extensién de
pasaportes.” De esa cantidad 65,000 fueron emitidos en el periodo 2001-2002, a través

del “Plan Maquila”, anteriormente mencionado.

En el afio 2002, se llevé a cabo una reunion general de representantes consulares de El
Salvador en los Estados Unidos, para reforzar aspectos juridicos y administrativos, con el
proposito de mejorar la prestacion de servicios.

En cuanto a las acciones desarrolladas por la Cancilleria salvadorefia para mejorar la
situacion en la que se encontraban los inmigrantes salvadorefios y la defensa de sus
intereses, resalta la diseminacion intensiva de la Ley NACARA, la cual beneficiaba
aproximadamente a 226,000 compatriotas, a quienes se les otorgd la “Tarjeta Verde”

para residir permanentemente en los Estados Unidos.>

Las actividades de divulgacién, iniciaron en 1999, con la elaboracién de un manual
informativo, que fue distribuido por los consulados, iglesias y diversas ONG’s; también se
puso a disposicién de los usuarios una linea telefnica gratuita y se publicé en la pagina
Web de Cancilleria informacién sobre el procedimiento que debia seguir para aplicar a

los beneficios de dicha ley.

Después del primer afio de haber obtenido para los salvadorefios el beneficio de la Ley
NACARA, la Oficina de Servicios de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos
habia recibido 40,088 solicitudes de connacionales que aspiraban a recibir la residencia

permanente.

*® Ipid.
> Op. Cit. P. 73.
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Asimismo, se realizaron esfuerzos para proteger los intereses de los Salvadorefios que
eran deportados de los Estados Unidos, a través del Programa de Atencién Inmediata a
los Salvadorefios que Retornan al Pais, que consisti6 en desarrollar una base de datos
actualizada, con proyecciones de concretizar a largo plazo su reinsercion social,

educativa y productiva.

Se efectuaron recorridos de funcionarios de Cancilleria por la Ruta del Migrante, desde El
Salvador hasta la frontera con Guatemala-México, para identificar los peligros que
afrontaban los inmigrantes en el transito hacia los Estados Unidos y establecer
estrategias para su proteccion y seguridad. Se suscribié el Plan de Accion entre El
Salvador y México para la Cooperacion de Asuntos Migratorios y Proteccion Consular.

Ademas se elabord el folleto Bienvenido a tu Tierra Hermano Salvadorefio, que era un
boletin informativo sobre los procedimientos a seguir para ingresar a su pais de origen, el

cual se divulgaba en los diferentes consulados salvadorefios.

Sobre el tercer elemento que fundamentd las acciones de politica exterior, relativo a
mantener un fuerte vinculo con los Salvadorefios en el extranjero y lograr que ellos sean
parte importante del desarrollo nacional con una perspectiva integral; se creé en la
Cancilleria, la Direccion General de Atencion a la Comunidad en el Exterior, “DGACE”,
con el objetivo de gestionar y coordinar los proyectos que vincularan a los Salvadorefios

en el exterior con el desarrollo nacional.

Con esos propositos la DGACE elabor6 el Plan titulado: Hacia una Estrategia de
Vinculaciéon e Integracion para el Siglo XXI. También se cre6 una Mesa de Trabajo,
conformada por quince instituciones gubernamentales, para la coordinacién
interinstitucional de proyectos de beneficio, servicio y atencién, para las comunidades de

salvadorefios en el exterior.

75



Por medio del Programa Unidos por la Solidaridad que abarcé 8 departamentos del pais,
se realizé una inversién en infraestructura social local por un valor de $3.8 millones, de
los cuales el Gobierno Central Salvadorefio aport6 el 61%, las comunidades en el exterior

el 15% y el 24% los gobiernos locales.*

Asimismo, se ejecutd el Programa de Pequefias Donaciones del SGP/GEF que inicié
actividades en noviembre del 2001, potenciando el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas y empresariales entre las comunidades de municipalidades seleccionadas y
comunidades de salvadorefios en el exterior, a través de la implementacién de un
programa de asistencia técnica para el desarrollo de negocios, que contenia asistencia
financiera para la expansion y sostenibilidad de dichas iniciativas. También, incluia la
sistematizacién e intercambio de experiencias durante todo el proceso, a fin de capitalizar
las buenas practicas y difundir las lecciones aprendidas para su reproduccién a nivel

nacional.

Como consecuencia del terremoto que sufrié El Salvador en el 2001, el Ministerio de
Relaciones Exteriores realiz6 giras de contacto con las comunidades en diferentes
ciudades estadounidenses, para brindar informacion y canalizar ayuda. Se logré, entre
otros, un donativo de $100,000 por parte de la Alcaldia de San Francisco, asi como, la

colaboracién de empresas de Chicago para la construccién de 200 viviendas.

Se elaboré la propuesta para realizar el ejercicio del sufragio para los salvadorefios en el
exterior: Bases para un Dialogo Nacional, que fue presentado en mayo de 2004 a la
Asamblea Legislativa y a los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, el cual sin

embargo, no se ha logrado concretizar.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, también coordind la realizacién de actividades de
caracter cultural y recreativo, como el Concurso Internacional de Pintura, llamado

“Salvadorefio Trabajador de Corazon”; emision especial de sellos postales en homenaje a

*2 Ministerio de Relaciones Exteriores. “Memoria de Labores 2002-2003". P. 71.
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la comunidad; campamentos de verano para hijos de salvadorefios nacidos en el exterior;
entrega de reconocimientos a salvadorefios destacados en el exterior, en los campos

deportivo, artistico, cultural, investigativo y académico.

Asimismo, se promovié en la Embajada de El Salvador y consulados en los Estados
Unidos, productos elaborados por pequefias y medianas empresas salvadorefas a través
de la revista denominada Stand Virtual. También se canalizaron las ofertas de
comunidades para la construccion de viviendas en el pais, a través del Programa un

Techo para un Hermano.

En términos generales, las acciones en pro de los emigrantes se profundizaron bajo la
Administracion del presidente Flores, mediante estrategias para convertir a las

comunidades migrantes en socias del desarrollo nacional.

Estas se pueden resumir en: prestacién de servicios consulares, regularizacion de
condiciones migratorias y desarrollo de una politica de atencién y vinculaciéon con los
salvadorefios en el exterior. Sin embargo, en la ejecucion de dichas estrategias no se
concretizaron acciones de impacto, por lo que ese objetivo no se logré en los términos en

gue habia sido planteado.

El resultado de mayor relevancia de esa administracién fue el fortalecimiento institucional
a través de la creacion de la DGACE, en el afio 2000, que representa un simbolo de la
importancia asignada al establecimiento de una politica de atencion y vinculacion del
Gobierno con la comunidad en el exterior; asi como la obtencion de la segunda prérroga
del TPS, justificado en las consecuencias provocadas por el terremoto del 2001.
También, durante la administracion del presidente Flores, se enfatiz6 en la prestacién de
los servicios consulares, que fueron considerados claves en beneficio de la poblacién en
el exterior. En ese periodo la Cancilleria aumenté los servicios y puso en funcionamiento

el sistema de consulados moviles.
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2.2.3 Iniciativas de Parte de las Comunidades de Salvadorefios en el

Exterior

Las organizaciones de comunidades salvadorefias migrantes, en el afio 2003,
agregaron a la agenda de trabajo, ademas de las iniciativas por obtener servicios sociales
y legales, el tema politico; campo en el cual introdujeron la demanda para hacer
efectivo el derecho a ejercer el voto como una de las exigencias mas apremiantes de los
connacionales, basados en un estudio sobre la experiencia de 41 paises que en esa
época otorgaban el derecho al voto en el exterior a sus ciudadanos.

La demanda de la diaspora salvadorefia por el derecho a votar durante la Gestion del
presidente Flores, se manifestdé en mdltiples ocasiones, como en la celebracion del
Primer Foro sobre el “Derecho al Voto de los Salvadorenos en el Exterior’, en marzo del
afio 2000; y en las Convenciones de Salvadorefios en el Exterior, realizadas en Los

Angeles en el 2003 y en Washington, D.C. en el 2004.

Las iniciativas y demandas presentadas por los salvadorefios en el exterior durante el
periodo del Presidente Flores se encuentran plasmadas en la Memoria de la Primera
Convencion Internacional de Comunidades Salvadorefias Residentes en el Exterior,
realizada en Los Angeles, California, en septiembre del 2003. En dicha convencion los
puntos de interés y debate se circunscribieron a ocho temas, los cuales fueron: Comercio
y globalizacién; los salvadorefios y las politicas publicas, locales, nacionales e
internacionales; salvadorefios en el mundo y la organizacion comunitaria transnacional;

inmigracion y derechos humanos; arte y cultura; juventud; y educacion.

Las demandas especificas formuladas sobre cada uno de esos temas, de acuerdo a la
Memoria de la Primera Convencion Internacional de Comunidades Salvadorefias

Residentes en El Salvador, anteriormente citada, fueron:

78



Tema I: El Salvador, Comercio y globalizacion, en el cual se abordaron puntualmente los
siguientes contenidos: Tratado de Libre Comercio Centroamericano (CAFTA); Remesas e
Inversiones y Desarrollo y Gremializaciéon de los Empresarios Salvadorefios en el

Exterior. Las demandas concretas propuestas para este tema fueron:

. Condicionar que la aprobacion del Tratado esté sujeta a la obtencion de la
residencia legal de todos los centroamericanos beneficiarios del TPS y la Ley
NACARA.

. Incorporar clausulas laborales en el Tratado.

. Crear una entidad independiente administrada por representantes de la diaspora

para fomentar la inversion de empresarios salvadorefios migrantes.

. Establecer un fondo en el Presupuesto General de la Nacion en el 2004, para

respaldar la inversién de las remesas comunitarias.

. Crear servicios de transferencias de remesas a través de organizaciones sin fines
de lucro en Estados Unidos, que disminuyan los costos del servicio cobrado por

instituciones financieras o casas de transferencias.

. Formar un fondo con donaciones de agencias internacionales, fundaciones,
corporaciones e individuos, para respaldar la inversibn de las remesas
comunitarias, que contribuyen al desarrollo nacional y en especial a las

comunidades de origen.
. Formar una organizacibn empresarial a nivel nacional en Estados Unidos,

encargada de fomentar y financiar a inmigrantes salvadorefios que deseen

convertirse en empresarios o ampliar sus negocios.
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. Creacion de un fondo para educacién superior y capacitacion tecnoldgica de

empresarios de la diaspora y empresarios en El salvador.

. Facilitar que empresarios de la diaspora participen directa y activamente en el
desarrollo econémico de El Salvador, a través de la creaciébn de incentivos

gubernamentales de inversion extranjera.

. Facilitar los servicios de transporte aéreo para los empresarios de la diaspora que

tienen inversiones en El Salvador y exigir mejores tarifas.

Temas Il: Los Salvadorefios y las Politicas Publicas, Locales, Nacionales e
Internacionales. En este apartado las demandas se circunscribieron a la exigencia del
derecho constitucional de los salvadorefios en el exterior a ejercer el voto en las
elecciones municipales, de diputados y presidenciales en los distintos paises donde
residen como inmigrantes; a tener una participacion civica y politica; e identidad

consular de los salvadorefios.

En ese sentido se solicité al Gobierno de El Salvador y a la clase politica nacional,
implementar las medidas necesarias en lo legislativo, presupuestario y logistico para
hacer realidad ese derecho. Asimismo, se acord6 establecer una base de datos de los

salvadorefios residentes en los Estados Unidos aptos para ejercer el voto.

En cuanto a la participacion civica y politica se acordd crear un movimiento nacional
para organizar a los salvadorefios residentes en los Estados Unidos y a sus hijos en
ese pais, para que desarrollen campafias de empoderamiento politico de esas

comunidades. Asi como las siguientes acciones:

. Desarrollar una campafia nacional para que los salvadorefios residentes legales
en ese pais y que calificaban para convertirse en ciudadanos, se nacionalizaran y
se registraran como votantes, participando en las elecciones estadounidenses,

apoyando a candidatos comprometidos a trabajar por los intereses salvadorefios.
80



Fomentar que los salvadorefios inmigrantes al viajar a El Salvador, obtengan el

DUI, para poder ejercer el voto en El Salvador.

Que los hijos de salvadorefios nacidos en Estados Unidos obtengan la ciudadania

salvadorefia.

Promover que los salvadorefios-estadounidenses sean nombrados a juntas y

comisiones en los distintos gobiernos a nivel local y nacional.

Apoyar econémicamente a todo salvadorefio que se postule para ocupar oficinas
en el gobierno local en Estados Unidos, sin importar el partido politico que

represente.

Incorporacion de salvadorefios residentes en el exterior en cargos de eleccion

publica y calificada en los érganos del Estado salvadorefio.

La aprobacion de legislacion adecuada que conceda el derecho de estar
representados proporcionalmente en la Asamblea Legislativa y los Consejos
Municipales, asi como la creaciéon de una instancia gubernamental ejecutiva a
nivel ministerial que trabaje en funcién de los intereses de los salvadorefios en el

exterior.

Sobre el tema de identidad consular de los salvadorefios, la iniciativa estuvo orientada a

pedir al gobierno salvadorefio, que a través de los consulados, proporcionara el DUI,

ademas de que gestionara que el documento sea valido para transacciones legales en

Estados Unidos.

Tema lll: Salvadorefios en el Mundo y la Organizacion Comunitaria Transnacional. Se

demandd del Gobierno de El Salvador lo siguiente:
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. Introduccién de la ayuda humanitaria enviada por la diaspora sin gravamenes y
tramites aduanales; creando una franquicia especial para las asociaciones y
organizaciones de salvadorefios en el mundo, administrada por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

. Crear una comision encargada de obtener y administrar fondos para proyectos de
desarrollo en ElI Salvador que trabajar4d directamente con fundaciones,
corporaciones, organizaciones e individuos en Estados Unidos, para coordinar

asistencia técnica y canalizacion de fondos.

. Exigir al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de salud y
a los gobiernos locales de San Miguel y Uluazapa un informe completo sobre la

reubicacion del basurero del Gltimo de los municipios mencionados.

Tema IV: Inmigracion y Derechos Humanos. Las demandas e iniciativas se concentraron
en la reforma migratoria por parte del Gobierno Estadounidense; los derechos humanos
de los emigrantes en ftransito “Frontera Sur-México” y derechos laborales de los

salvadorefios.

En ese sentido las peticiones estaban orientadas a los siguientes puntos:

. Pedir al Presidente George W. Bush que se otorgue la residencia permanente a

todos los salvadorefios beneficiados del TPS, a partir de marzo de 2005.

. Apoyar el proyecto de ley CASA (Central American Security Act), que
actualmente se esta discutiendo en el Congreso Federal de Estados Unidos, y
que busca el otorgar mayor estabilidad de las condiciones laborales de los

connacionales.

. Impulsar una campafia de legalizacion a los miles de salvadorefios

indocumentados en Estados Unidos.
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Apoyar la reinstitucion de la Ley 245, que permite el patrocinio de empleadores

para la obtencién de la residencia permanente a sus empleados.

Crear una comision permanentemente de la diaspora salvadorefia encargada de
hacer cabildeo en Washington, D.C. para todos los aspectos de interés migratorio,

social y politico.

Realizar campafia de educacién y concientizacién de los derechos migratorios de
las victimas de violencia doméstica que califican para el asilo politico, también se
les ayudard a que obtengan de parte del Gobierno estadounidense proteccion
legal y se castigue con carcel y deportacion a los perpetradores de la violencia
doméstica.

Se exige al Gobierno salvadorefio respetar la integridad social de todo
salvadorefio que emigr6 hacia el extranjero en busca de un mejor futuro para su
familia y su pais, pero que fracasé en su intento y ha sido deportado, de manera
que no se le trate y procese como criminal, sino al contrario, se le reciba
dignamente facilitdndole su reinmersion a la sociedad salvadorefia sin archivos

criminales.

Facilitar la creacion de una base de datos de la mayoria de las diferentes
violaciones a los derechos humanos de los emigrantes en transito por la frontera

sur de México.

Hacer un informe anual sobre la situacion de los emigrantes y entregarlo a la
Organizaciéon de las Naciones Unidas “ONU”; Organizacion de Estados
Americanos “OEA”; Procuraduria de Derechos Humanos de Meéxico y El

Salvador, como también a otras entidades estatales pertinentes.

Preparar condiciones juridicas para iniciar casos ejemplares en el plano

internacional.
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. Gestionar fondos del Gobierno de El Salvador y agencias donantes para ofrecer

atencion legal, psicoldgica y otros.

. Crear un comité que monitoree y ejecute toda demanda de abusos a los derechos
laborales de los salvadorefios. Este comité también estara encargado de obtener
los fondos para la asesoria legal y apoyo econémico a las victimas de abusos

laborales.

. Denunciar publicamente e iniciar juicios civiles y laborales en contra de todos
aquellos empleadores que someten a humillacion o presion psicoldgica
innecesaria, discriminacion salarial, reducciones arbitrarias de salarios y maltrato

fisico a todo trabajador salvadorefio.

. Ejecutar campafia informativa nacional de centros legales de ayuda a las victimas

de accidentes laborales.

Tema V: Arte y Cultura. En el cual se adoptaron acuerdos sobre la didspora salvadorefia,

arte y cultura literatura, periodismo, medios de comunicacion y democracia.

Las demandas e iniciativas, fueron:

. Crear espacios y centros culturales en las ciudades con mayor concentracion de

salvadorefios.

. Buscar fondos para la apertura de centros culturales y de esta manera apoyar a los

profesionales en las artes y la cultura.

. Crear un premio especial para reconocer a escritores, periodistas, escultores y

artistas que se destacan a nivel internacional.
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Crear un periddico virtual propio para que sirva de enlace a la diaspora salvadorefia
a nivel mundial. Dicho periédico serviria para resaltar los temas y asuntos que

afectan a la comunidad salvadorefia internacionalmente.

Que los medios locales de prensa radio y television hispanos, realicen una mejor

cobertura de las actividades de las comunidades salvadorefias en el mundo.

Crear una oficina de prensa, un canal de televisién y una radio de la didspora en El

Salvador.

TEMA VII: Juventud. Se abordaron los temas de la participacion de la juventud en la

organizacion comunitaria. Los acuerdos fueron:

.

Crear un comité Internacional de Juventud de la Didspora, que procure el
desarrollo social, civico, cultural, empresarial y el desarrollo de nuevos lideres

Salvadorefos en el mundo.

TEMA VIII: Educacion. Se analizaron los temas de la educaciéon basica universitaria; los

Salvadorefios en el liderazgo transnacional; y casos de justicia internacional. Las

demandas e iniciativas acordadas, fueron:

Que se organice formalmente un comité de educacion para canalizar todas las
iniciativas que se han presentado en este panel incluyendo la identificacion de

fuentes de recursos para la educacion de los hispanos.

Apoyar el proyecto de "Educacién Para el Pueblo" solicitando al comité
organizador que difunda entre los participantes y patrocinadores el mensaje que

hemos recibido en el panel.
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Establecer contactos y generar recursos para ayudar a resolver los problemas que
se han mencionado sobre la calidad educativa que estan o no recibiendo los hijos
de los Salvadorefios y ofrecer recursos de asesoria para fortalecer el liderazgo en

los Community Colleges.

Apoyar a que el Programa de Estudios Centro Americanos de la Universidad de
California State Northridge, se difunda y se reproduzca en otras universidades de

los Estados Unidos, y que se vincule a instituciones receptoras en El Salvador.

Promover el acercamiento entre las comunidades y las escuelas de sus lugares
de origen, para asegurarse que los fondos que se envien a El Salvador, se
concentren en la medida de lo posible en mejorar la calidad académica de nuestra
juventud. Programas como el de FUNDAEDUCA pueden ser Utiles para este

acercamiento.

Promover en los Estados Unidos que se imparta educacion bilingliie para

mantener la identidad cultural.

Exigimos un incremento del 500% para el presupuesto de educacién basica y
universitaria dentro del Presupuesto General de la Nacion, como la Unica medida
viable de invertir en el desarrollo sostenible del pais. Garantizando asi el acceso a
la educacion publica a todos los salvadorefios de todos los niveles econdmicos y
sociales, enfatizando el ampliar el actual otorgamiento de becas de estudio en el
exterior a los estudiantes mas destacados académicamente y de escasos

recursos econémicos.

Involucramiento de los padres de familia en el proceso de educacion de sus hijos.

Ampliar y unificar el liderazgo de género nacional.
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.

Crear espacios para la mujer en la participacion organizativa de la comunidad.

Establecer una comisién que fortalezca la actual identificacién y procesamiento en
los tribunales civiles de justicia internacional, de individuos que ejercieron puestos
de mando superior en las diferentes instituciones militares del ejercito y de la
guerrilla y que bajo sus ordenes se cometieron crimenes agravantes en contra de
la poblacion civil salvadorefia durante los afios de guerra, y que actualmente

gozan de libertad en El Salvador, Estados Unidos y Europa.

Esta comision estard formada por representantes de las Naciones Unidas,
familiares de Salvadorefios asesinados o secuestrados por razones politicas
durante el conflicto armado y miembros del Gobierno de Estados Unidos.

En octubre de 2004, se amplié la agenda a los temas de telecomunicaciones;
pandillas como un fendmeno transnacional y su impacto en la estructura familiar

salvadorefia y tercera edad. Las iniciativas y demandas fueron las siguientes:
Crear la Asociacion Nacional de Telecomunicaciones.

Que se tomen medidas o planes especificos, para que abordaje en el tema de
pandillas sea de forma mas integral, con objetivos de reinsercion y no sélo

preventivo.

Que se elaboren legislaciones para mejorar la calidad de vida de las personas

mayores.

La realizacién de las Convenciones de Salvadorefios Residentes en el Exterior y otros
tipos de acciones, como marchas publicas, son una muestra de la capacidad de
administracion alcanzados por los compatriotas migrantes y la cantidad de necesidades
gue tienen para superar los problemas que afrontan, no solo en el pais receptor, donde

principalmente demandan se les otorgue la legalizacién de su estatus, sino también en el
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pais de origen, planteando que se les permita participar en el desarrollo socioeconémico
y politico de El Salvador, de manera planificada y sostenida.

No obstante esas demandas fueron presentadas al Gobierno del presidente Flores, las
mismas no fueron atendidas de manera concreta, por lo que continuaron siendo parte de
la agenda de peticiones de la diaspora salvadorefia para las administraciones de los
presidentes Elias Antonio Saca y Mauricio Funes, como se describe en los apartados

correspondientes.

2.3 Administracién Gubernamental 2004-2009: Presidente Elias Antonio

Saca

Elias Antonio Saca fue el cuarto candidato a la presidencia por el partido ARENA en
ganar las elecciones en 2004. Su mandato comprendi6 desde el 1 de junio de 2004 al 31
de mayo de 2009 y mantuvo la misma linea ideolégica de los gobernantes anteriores.
Como aporte a los emigrantes, por la Administracién Saca, debe destacarse la creacion
del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, el cual se convierte en la entidad
gubernamental encargada de velar por todo lo concerniente a los salvadorefios fuera de

las fronteras nacionales.

2.3.1 Prioridades en Politica Exterior Durante el Periodo

El Plan de Gobierno del Presidente Saca fue denominado: “Pais Seguro”. Dicho Plan
estaba estructurado en: 16 Areas de Accién y 10 Programas Presidenciales. Las areas de
accion incluian los planes, programas especiales, politicas, medidas y acciones
especificas al interior de cada una de ellas, en funcion de los objetivos generales
planteados. Entre las areas de accion vinculadas a la politica exterior se pueden

enumerar las siguientes:
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e Apertura e Integracion: Pais Unido al Mundo

e Salvadorefios en el Exterior: Socios Estratégicos del Progreso

En el Area denominada: Salvadorefios en el Exterior: Socios Estratégicos del Progreso,
se estableci6 la atencion que se daria por parte del Gobierno a las comunidades
inmigrantes. Literalmente en el Plan de Gobierno, se escribi6 a manera de lema: “La
comunidad salvadorefia en el exterior constituye un patrimonio invaluable y una
herramienta imprescindible en el camino al desarrollo de nuestro pais”. A continuacién en

esa Area de accién se redacto lo siguiente:

“La emigracion de salvadorefios hacia otros paises, constituye un factor estructural en la
sociedad salvadorefia. Se estima que aproximadamente 25% de la poblacion vive fuera
del territorio nacional. Cada una de estas personas conserva una historia personal

labrada con mucho esfuerzo y esperanza y, en muchos casos, grandes sacrificios.

La principal causa de la migracién de nuestros compatriotas a otros paises responde en
la mayoria de los casos a la busqueda de nuevas oportunidades que les permitan la
generacion de mayores ingresos para sus familias, pero implica a la vez un costo muy
alto en términos de la desintegracion familiar. Dentro del Plan de Gobierno 2004 — 2009,
se persigue hacer accesibles las oportunidades de mejorar sus condiciones econémicas
a todos los salvadorefios, de manera que no tengan que salir del pais para realizar sus

suefos.

Sin embargo creemos que cada salvadorefio que reside en el exterior, es un fondo
invaluable de conocimientos, experiencias y recursos, sin dejar de reconocer la
importancia de las remesas familiares en nuestra economia. Ello sefiala la obligacion que
tiene el Gobierno de forjar relaciones fuertes y duraderas con esta comunidad,
brindandoles ademas los servicios a los que tienen pleno derecho.
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Promulgaremos una politica hacia los salvadorefios en el exterior de acercamiento,
interrelaciébn e integracion permanente, mostrando voluntad y compromiso, para
garantizar su participacion activa en los esfuerzos y oportunidades de la vida nacional,

asi como para proteger y ampliar sus derechos”.>

Dicho apartado también contenia el Plan de Trabajo, en el cual se describe en forma
detallada las acciones que el Gobierno del presidente Saca ejecutaria en materia de
politica exterior, para atender el tema de la poblacion inmigrante que reside
fundamentalmente en los Estados Unidos.

El Plan de Trabajo fue el siguiente:

1. Nombramiento de un Comisionado Presidencial para la atencién especial y
dedicada a los salvadorefios en el exterior.

2. Negociacion de un Plan de Reunificacién Familiar con el Gobierno de los Estados
Unidos para que los hijos menores de edad de los compatriotas que han emigrado
y tienen residencia legal en aquel pais, puedan reunirse con sus padres sin correr

riesgos necesarios y logrando asi que las familias se encuentren unidas.

3. Negociacién de un pacto migratorio con el Gobierno Federal de los Estados
Unidos para tratar de ampliar los plazos de los permisos de los trabajos

temporales (TPS).

4. Facilitacion en los tramites gubernamentales poniéndolos en linea, a fin de que los
Salvadorefios puedan realizar tramites de partidas de nacimiento, DUI,
pasaportes, certificaciones extractadas de registros de propiedad y comercio,

entre otros, desde su lugar de residencia sin tener que venir al pais.

>3 Plan de Gobierno “Pais Seguro 2004-2009”. P. 19-20.
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10.

11.

12.

13.

Facilitacion de condiciones para que los salvadorefios que han hecho su vida en
el exterior, puedan gozar de su jubilacion y pension en El Salvador, a través de
negociaciones para que los mecanismos de retiro apliguen en territorio

salvadorefio.

Promocién y facilitacion de mecanismos de inversién en proyectos de vivienda en
El Salvador.

Fortalecimiento de los servicios consulares en las areas de transicion del
salvadorefio emigrante y en las ciudades extranjeras donde existe mayor
concentracion de salvadorefios, a fin de que gocen de asistencia y proteccién

oportuna.

Analisis concienzudo sobre el desarrollo del voto para los comicios presidenciales

para los salvadorefios en el exterior.

Fomento de competencia en los mecanismos de transferencia de fondos, a fin de

gue el costo de envio de las remesas familiares sea menor.

Facilitacion del financiamiento de proyectos de infraestructura social en sus
lugares de origen a las comunidades organizadas en el exterior, mediante la

modalidad de fondos compartidos provenientes de la municipalidad y el gobierno.

Fomento de la interconexion entre las comunidades dentro y fuera del pais,
creando redes de intercambio comercial, de inversion, de transferencia de
conocimientos y de tecnologia, que favorezcan el progreso de todos los

involucrados.

Creacién de mecanismos de dialogo permanente de manera que la opinién de las
comunidades de salvadorefios fuera de nuestras fronteras sea escuchada y

constituyan aportes reales a los esfuerzos nacionales.

Fomento de intercambios de programas culturales, académicos y deportivos, que

favorezcan los sentimientos de integracion y cohesion.
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14. Utilizacion de INFOCENTROS como medio idéneo de comunicacién y contacto

entre salvadorefios, ofreciendo servicios Utiles para estos fines.

15. Hacer nuestros mejores esfuerzos por la aprobacion de la legislacion CASA.

El enfoque del plan de trabajo para la atencion de las comunidades migrantes de la
administracién del presidente Saca, mantiene un nivel de continuidad con el plan de
Gobierno del presidente Flores, con una agenda ampliada a los temas institucionales,
como la creacion del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, participacion

politica, por medio del voto en el exterior y Programa de Pensiones para la Diaspora.

2.3.2 Iniciativas Gubernamentales

Tomando como referencia el plan de trabajo, en materia de politica exterior, del

presidente Saca, durante su gestidn se realizaron las siguientes iniciativas:

1. La Creacion del Viceministerio anteriormente mencionado en sustitucion del
Nombramiento de un Comisionado Presidencial para la atencion especial y
dedicada a los salvadorefios en el exterior, que se proponia en el Plan de Trabajo.
Se le atribuy6 la “mision de desarrollar el componente de la politica exterior para
integrar a los salvadorefios en el mundo con El Salvador, defender sus derechos,
potenciar sus oportunidades, fortalecer sus vinculos, salvaguardar sus intereses,
promover sus proyectos y fortalecer la identidad nacional, con sensibilidad vy

enfoque social de conformidad con el Plan de Gobierno Pais Seguro”.

2. Se logro la quinta extension del TPS, en agosto de 2007. También se desarrollo

una fuerte campafia de divulgacion de los beneficios y se brind6 asesoria gratuita
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para facilitar la reinscripcion a dicho programa. Se ampliaron los horarios de
atencion de los consulados Salvadorefios. Se logro la reinscripcion de un total de
188,640 salvadoreiios.

3. Se comenzo a emitir en septiembre del 2006, el Documento Unico de Identidad,
DUI, en algunas ciudades estadounidenses como: Long Island, Nueva York, Los

Angeles, California y Woodbridge, Virginia.

4. En el 2005, por Decreto Legislativo, se aprobé la creacion del Programa Especial
de Ahorro para el Retiro Dirigido a Migrantes, basados en que la Ley del Sistema
de Ahorro para Pensiones, establecia que también podian afiliarse , los
salvadorefios no residentes en el pais. La decisiébn estaba fundamentada,
ademas, en que la poblacion migrante ganaba mejores salarios que la poblacion
residente en El Salvador, y que generaban mayores recursos y que de esa

manera podrian canalizarse productivamente.>

5. Se dio continuidad a la iniciativa de realizar ferias de vivienda, generando
posibilidades para que los compatriotas pudieran invertir en la obtencién de un
inmueble en El Salvador, logrando que los connacionales se convirtieran en
personas sujetas de crédito. Se realizaron 4 ferias de vivienda para salvadorefios
en el exterior, en Long Island, Washington DC y Los Angeles. En esas ferias se
contabilizaron ventas de $32.2 millones, las cuales se desarrollaron con la

participacion de la Cadmara Salvadorefia de Construccion CASALCO.

6. En relacion al fomento de la interconexion entre las comunidades dentro y fuera
del pais, a través de la creacion de redes de intercambio comercial, de inversion,

de transferencia de conocimientos y de tecnologia, para favorecer el progreso de

> Superintendencia de Pensiones de El Salvador. “Los Efectos de las Migraciones en el Disefio de los
Planes de Reconocimiento de Derechos Provisionales”. Presentacion Power Point en la Conferencia de
Seguridad Social. Cancun, México. Octubre 2006.
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los involucrados, destaca la visita de la Viceministra para los salvadorefios en el
Exterior, a las comunidades en Estados Unidos; y la gestion para obtener apoyo
para el Proyecto de la Cuenta del Milenio, orientado a incentivar el desarrollo de
la zona norte, considerada de las mas pobres del pais. También se promovio
dos concursos de co-inversion entre el gobierno y la asociacién de salvadorefios
en el exterior, para el desarrollo de proyectos de infraestructura social en sus

localidades de origen.

Asimismo, se desarrollaron iniciativas para la utilizacion de las remesas, tales
como: el Programa de Promocién Orientado a las Remesas Comunitarias,
Desarrollo Local y Remesas Productivas; el Programa de Desarrollo Local en la
Laguna de Olomega, con participacién del Gobierno Central, Alcaldia Municipal,
comunidad local y Salvadorefios en el exterior. Ademas, se brind6 atencién a las
misiones comerciales como la Camara Salvadorefia en San José, California, con el
apoyo a entidades comerciales como PROESA y EXPORTA, encargadas de
promover las inversiones en El Salvador. En esta misma linea, se distribuy6 a
través de los consulados de El Salvador en Estados Unidos, el documento
“Portafolio de Inversiones” y se cre¢ el sitio web www.comunidades.gob.sv, para la

difusién de las oportunidades de inversién en el pais.

.Se incrementd el presupuesto de la Cancilleria para financiar la apertura de
nuevos consulados y se fortalecieron las funciones de esas oficinas. Se brindé
servicio en 204 ocasiones, por medio de Consulado Moéviles aproximadamente en
las ciudades de San Francisco, Santa Ana California, Nevada, Chicago, Boston,
Las Vegas, Duluth, Minnesota, Nogales Arizona, Coral Gables, Massachussets,

Miami Florida y Dallas.

Asimismo, se instal6 una oficina de extension del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el Departamento de San Miguel para facilitar la realizacion de
trAmites administrativos como registro familiar, legalizacion de documentos;
instalacion e implementacion del sistema de pasaporte en linea en Santa Ana,

California, Woodbridge Virginia, Elizabeth, New Jersey; apertura de duicentros en
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Woodbridge, Virginia y en Los Angeles California; y se creé el centro de llamadas
gratuitas, desde El Salvador para atender a los connacionales con sus dudas

respecto a informacion consular.

En el tema de fortalecimiento de los servicios consulares en los paises de transito
de los migrantes, a fin de que gocen de asistencia y proteccién oportuna, se
establecieron consulados en Tapachula, Nogales y Veracruz; también se creg, la
Direcciébn de Gestion Humanitaria y Atenciéon al Migrante en Cancilleria; vy
apertura del Centro de Atencion al Migrante en la frontera de La Hachadura para
apoyar a los repatriados por via terrestre; asimismo, se desarroll6 el Proyecto de
Creacion y Ejecucion de Fondo de Gestion Humanitaria y Atencion al Migrante
para ayudar a la repatriacion de personas mutiladas, golpeadas, fallecidas, etc.

Se puso en funcionamiento el sistema de video-tele conferencias, para
entrevistas a compatriotas detenidos en Estados Unidos, desde julio 2006, para

agilizar la emision de pasaportes provisionales y agilizar la repatriacion al pais.

8. Se desarroll6 el Programa Unidos a la Solidaridad, el cual consistié en incentivar
las remesas colectivas ofreciendo fondos complementarios en una relacién dos
por uno, a las asociaciones de oriundos que desearan apoyar proyectos de
desarrollo local. Durante el periodo 2004-2009 el ingreso de donaciones de la

Diaspora alcanzé el monto de $2,478,094.>

9. Se ejecutod el Programa de Reconocimiento al Talento de los Salvadorefios en el
Exterior y se fortalecieron los centros de recursos virtuales informéticos a cargo

de la DGACE, para mantener el vinculo con los compatriotas.

> PNUD. “Cuadernos sobre Desarrollo Humano: Migraciones, Cultura y Ciudadania en El Salvador’. Marzo
2007. P. 62.
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10. Se realizaron eventos como el Foro Presidencial con Salvadorefios en el
Exterior, en los afios 2004 y 2006 en los que participaron representantes de las
comunidades de salvadorefios residentes fuera del pais, funcionarios de

Gobierno, embajadores y cénsules Salvadorefios.™

11. También se generaron espacios para la participacién de los connacionales en el
area educativa, lo que dio como resultado que se incluyera la opinion de los
salvadorefios en el exterior para llevar a cabo el Plan Estratégico de Educacion
2021.

12. En cuanto al fomento de intercambios de programas culturales, académicos y
deportivos, que favorezcan los sentimientos de integraciobn y cohesion, se
desarrollaron una serie de actividades con las comunidades para promover la
identidad nacional como el disefio y ejecucion del Plan Cultura 2005-2009 para
los Salvadorefios en el Exterior; se repartié un paquete basico de material cultural
en los consulados, asi como trajes tipicos; se distribuy6 el libro "EL Salvador por
Siempre" y "La Patria en Mi"; se realizaron exposiciones itinerantes, bajo el lema

de: "Asi es mi Tierra” y de obras de arte, entre otras.

13. Por medio del Programa de Trabajadores Salvadorefios Temporales en el
Exterior, se logr6 generar condiciones de mayor estabilidad laboral para un
aproximado de 1000 Salvadorefios, también se desarrollé el taller relativo a
programas para trabajadores migratorios temporales organizado por la
Conferencia Regional sobre Migraciones, en donde se compartieron experiencias

con los paises participantes de la conferencia.

14. Se gestion6 la reduccion del costo del envio de las remesas, aunque para

determinados organismos como el PNUD, el mismo siguié siendo alto. La tabla

*® Posthas Ernesto. “Acciones del Gobierno de Salvadorefio en Torno a la Migracion”. P. 368.
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2.2 muestra cual era a principios del afio 2004, el costo de envio para El Salvador

en comparacion a otros paises latinoamericanos.

15. En el desarrollo del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores 2005-2009, en el area estratégica sobre los salvadorefios en el
Exterior, se plantet el objetivo de integrar a los salvadorefios en el mundo con El
Salvador, defender sus derechos, salvaguardar sus intereses, potenciar sus
oportunidades, promover sus proyectos Yy fortalecer su vinculo e identidad
nacional. Este Plan ofrece indicadores que pueden medir de forma cuantitativa
cada una de las acciones, ya detalladas anteriormente, para lograr verificar si las

acciones estratégicas fueron concretadas o no.

Se amplié y reformul6 el Programa Bienvenido a Casa fase Il y como parte del mismo,
en junio de 2008, se cred el Centro de Atencion al Migrante Salvadorefio, ofreciendo
nuevos beneficios, tales como: asistencia laboral, mediante la cual los repatriados tenian
acceso a la base de datos de oportunidades laborales; asistencia educativa para
continuar sus estudios; asistencia médica basica. El programa contdé con un médico de

la red de salud; asistencia juridica, para evitarle gastos al retornado; y capacitaciones.

El programa se desarroll6 a través de cuatro areas: orientacion inicial sobre el pais, una
suma de dinero para transporte desde el aeropuerto hasta el lugar de destino, albergue y
alimentacién hasta por tres dias en la Fundacion Balsamo para aquellas personas que no

tienen a quien recurrir.
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Tabla 2.2: Costo de envio de remesas familiares, en porcentaje

correspondiente al costo de cada $200. Febrero de 2004

Paises %
Ecuador 5,6
Peru 5,56
El Salvador 5.0
Colombia 6,37
Nicaragua 6,83
Guatemala 7,26
Honduras 7,3
México 7,32
Bolivia 8,17
Venezuela 8,56
Haiti 8,88
Jamaica 10,63
Republica Dominicana 11,32
Cuba 12,11

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

Entre los meses de febrero y agosto de 1999 se atendi6é a 2,246 personas, de las cuales
96% fueron varones y el 77% en edades entre los 21 y 40 afios, es decir en plena edad
productiva. Se reporté que el 40% de los retornados esperaban regresar a Estados
Unidos, ya que las principales actividades productivas que desempefiaron se
relacionaban con el area de servicios y en algunos casos trabajaron en areas técnicas,

actividades por las cuales percibian ingresos que no podran recibir en el pais.

En términos generales, la politica del presidente Saca mantuvo cierta continuidad con las
de sus predecesores, introduciendo algunos cambios en areas especificas como: el
fortalecimiento institucional, mediante la creacibn del Viceministerio para los
Salvadorefios en el Exterior; la inclusion del tema del voto en el exterior; y finalmente, la

discusion de un sistema de pensiones para los migrantes salvadorefios.
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2.3.3 Iniciativas de Parte de las Comunidades de Salvadorefios en el

Exterior

Las &reas en que los salvadorefios en el exterior presentaron demandas de atencion
durante la Gestion del presidente Saca, se refieren principalmente a: fortalecer y
mantener los lazos culturales, tener una efectiva participacion en el desarrollo del pais y
sobre todo a intervenir en las decisiones politicas internas. En relacion al fortalecimiento
de los vinculos culturales, las comunidades de connacionales en el exterior, se ha
manifestado a través de la participacion en celebraciébn de festejos nacionales,
patronales y viajes periodicos al lugar de origen.

Las demandas e iniciativas de la diaspora, durante el periodo presidencial de Elias
Antonio Saca, se ven plasmadas en las resoluciones adoptadas durante las
convenciones de Salvadorefios en el Mundo que se llevaron a cabo en los afios 2006,
2007 y 2008 y que son muestra del interés y exigencias derivadas de los vinculos

existentes entre los migrantes y El Salvador, su pais de origen.

Las comunidades también han demandado que se les deje de considerar como una
mera fuente de ingresos para la inversiobn y que por el contrario, se les debe percibir
como actores del desarrollo del pais. Al respecto, el representante de la Red Nacional
Salvadorefia Americana, desde el 2005, han pedido que se superen las actitudes
paternalistas y utilitarias y que el pais considere a su extensa poblacién de inmigrantes
bajo una nueva perspectiva, donde se vean como una fuerza social legitima y dindmica

para el cambio.”

Durante esta administracién del presidente Saca las comunidades y organizaciones de
compatriotas que residen en el exterior mantienen vigente y con mayor fuerza, la

demanda de que se les conceda el derecho al voto; solicitud que inicialmente fue hecha

> PNUD. “Cuadernos sobre Desarrollo Humano: Migraciones, Cultura y Ciudadania en El Salvador’. Marzo
2007. P. 80.
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al ex presidente Francisco Flores, quien presentd una iniciativa para que la Asamblea

Legislativa lo aprobara, pero que no obtuvo resultados favorables.

Con el propésito de alcanzar la demanda de poder incidir en las decisiones del pais,
mediante la obtencién del derecho de voto en la eleccion de los funcionarios publicos, las
comunidades continuaron realizando una diversidad de acciones. Durante la Tercera
Convencion de Salvadorefios en el Exterior celebrada en Boston en el 2006, se debatié
sobre el contexto legal y politico vinculado con dicha demanda al voto.

Asimismo, en el 2006, en ocasién de las elecciones para alcaldes, la organizacion
denominada “Alianza para el Desarrollo de la Microempresa, ALPIMED, patrociné una
serie de foros de debates con la participacion de 36 candidatos a esos cargos en nueve
municipios de la zona paracentral, buscando que incorporaran en sus agendas y

plataformas el tema migratorio.>®

Otro ejemplo de la blusqueda de los salvadorefios en el exterior por obtener participacion
0 representacion en la politica nacional, es el de un lider de la asociacion de Intipuquefios
residente en Washington, D.C. que buscé la candidatura para alcalde, por medio de la
inscripcion del partido PCN.

En ese mismo sentido, también se dio la inclusién de un representante de los migrantes
como candidato en el Consejo Municipal de Cojutepeque, por el partido FMLN, como
resultado de una negociacién entre ese partido politico y cinco asociaciones de migrantes

en los Estados Unidos.*

** PNUD. Op. cit. P. 79.

* Ibid.
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Las acciones desarrolladas por las comunidades han sido incluso de presion, por ejemplo
la Comisién Civica Democrética, con sede en Washington D.C., fijé el 21 de octubre del
2007 como la fecha limite para que el Estado salvadorefio de solucién a su peticion de
voto en el extranjero. Anuncié que si no se cumplia con sus demanda, iniciarian un
proceso de demanda en la Corte Suprema de Justicia y en tribunales internacionales,
ademas de una serie de acciones en el Senado y el Congreso estadounidense, en la
Union Europea y otros organismos internacionales para denunciar al Estado salvadorefio
como antidemocratico, por negarle a mas de dos millones de Salvadorefios un derecho

constitucional: el voto.%°

En el 2008 se realizd la Sexta Convencion de “Salvadorefios en el Mundo en la cual se
presentd el Documento de Trabajo: “Salvadorefios a Medias: El Voto de la Comunidad de
Salvadorefios en el Exterior”, que era una investigacion sobre la migracion y sus efectos.
En el mismo, se sefiala que la comunidad migrante se encuentra interactuando entre dos
espacios de territorio: su pais de origen hacia donde envia sus remesas e interviene en
acciones familiares y comunales; asi como, el pais de destino, donde trabajan generando

sus ingresos.

Durante esa Convencidon se enfatizé que “Los Estados deben responder habilitando
derechos tan fundamentales como el voto en el exterior, porque el migrante no rompe
relaciones con su pais, sino que, emigra para reforzar ese vinculo y darle bienestar a su

familia, entonces, lo ldgico es buscar la incidencia en las politicas de su pais”.®*

% Entrevista a Walter Monger, Secretario General de la Comisién Civica Democratica (Washington D.C.) para
la revista electrénica Exodus. “Salvadorefios en el Exterior dispuestos a Demandar al Estado Salvadoreio”. 1
de octubre 2007.

®1 Orellana, Gloria Silvia. “Demanda Mayor Participacion en Politicas Publicas”. Diario CoLatino.com. 27 de
noviembre de 2008.
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En ese mismo evento, la Coordinadora del Programa de Migrantes del IDHUCA, Gilma
Pérez, sefald que pese a las iniciativas de ley que suman alrededor de 57, desde el afio
2000 al presente afio, no han tenido eco en el seno de la Asamblea Legislativa, para la
aprobacion e implementacion del voto en el exterior. Inclusive en el afio 2009, la
organizacion Salvadorefios en el Mundo, presentd el Anteproyecto de Decreto
Legislativo: Disposiciones Especiales para la Emision del Voto de los Residentes en el

Exterior, para que fuera aprobado antes de finales de ese afio, lo cual no sucedio.

El tema por una participacion efectiva en el quehacer politico nacional ha adquirido gran
relevancia, por lo que inclusive algunas organizaciones conformadas por migrantes
salvadorefios han planteado la formaciéon de un partido politico transnacional, lo que
primordialmente esta influenciado por la relacion que los ciudadanos en el exterior
mantienen con sus familias y la incidencia que su participacion directa puede tener en el

desarrollo econémico, social y cultural del pais.

Por su parte la red Nacional Salvadorefia Americana, “SANN”, por sus siglas en inglés,
plante6 en febrero de 2009, las areas que requerian de atencién inmediata por parte del
Gobierno Salvadorefio, que en términos generales son coincidentes con las formuladas
por la Organizacién de Salvadorefios en el Mundo, anteriormente descritas. Dichas areas,

son las detalladas a continuacion.

- Mejoria y ampliacion constante de los servicios consulares, especificamente que
se reforzara el apoyo para los compatriotas en circunstancias de mayor

vulnerabilidad en su ruta hacia los Estados Unidos.

- Laincidencia politica en pro de la residencia permanente para los beneficiarios del
TPS y a favor de establecer mejores margenes juridicos de proteccion migratoria

para los salvadorefios en los Estados Unidos.

- Monitorear y evaluar el impacto local y regional del CAFTA a fin de obtener mayor

beneficio para el desarrollo econémico de toda la poblacién salvadorefia.
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El voto en el exterior. La Constitucion otorga el derecho innegable al sufragio. Ese
mandato deberia ser suficiente para hacer efectivo el voto de todos los

salvadorefios sin importar donde residen.

Frenar el establecimiento de la Academia Internacional para la Aplicacién de la
Ley en El Salvador, porque lo consideraban un retroceso en el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz.

El pleno apoyo a las iniciativas de las asociaciones de salvadorefios de oriundos
en los Estados Unidos, comprometidos a participar activamente en los procesos
de desarrollo local sustentable y con énfasis en la equidad econémica.
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2.4 Conclusiones Capitulares

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo se puede concluir:

a) Las acciones de los Gobiernos descritos, respecto a la diaspora salvadorefia, se

concentraron en la ampliacion de los servicios consulares, obtencion de
condiciones migratorias favorables temporales para los connacionales,
principalmente en los Estados Unidos y el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Relaciones Exteriores para la atencién de los salvadorefios

migrantes.

b) Que las iniciativas y demandas de los salvadorefios en el exterior fueron

abarcando nuevos temas, de acuerdo a la evoluciéon de las realidades tanto en los
paises de destino, principalmente los Estados Unidos, asi como en el pais de

origen.

Desde el 2003 en que se da la primera accion sistematizada, a través de las
Convenciones de Salvadorefios en el Mundo y la Red Nacional Salvadorefia
Americana, hasta la actualidad, las iniciativas y demandas se circunscriben a los
temas siguientes: comercio y globalizacion; politicas publicas locales, nacionales e
internacionales; organizacion comunitaria transnacional; derechos humanos; arte
y cultura; juventud; educacion; telecomunicaciones; pandillas como un fenédmeno
transnacional y su impacto en la estructura familiar salvadorefia; tercer edad y
mujer Este Ultimo, esta previsto que sea abordado en la octava convencién a

celebrarse en noviembre de 2010.
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d) Dentro de esa amplia agenda de trabajo de las comunidades en el exterior, los
temas en que han presentado mayor demanda son variados e incluyen el cabildeo
a favor de una reforma migratoria, desarrollo econémico, derechos civiles y
derechos humanos y adn cuando mantienen sus peticiones en las areas consular
y cultural, en la Ultima década exigen una mayor participacién en la politica
nacional. En este Ultimo campo, han incluido la demanda para poder votar en el
extranjero, que se fundamenta en que ademas de garantizar un derecho
constitucional a los salvadorefios de la diaspora, les permitira participar mas

activamente en la conduccion del pais.

e) La demanda por el voto en el exterior, se ha mantenido en agenda ya que durante
las administraciones presidenciales descritas en este capitulo, el tema no fue
resuelto; no obstante se presentaron iniciativas de ley ante la Asamblea
Legislativa del pais. La solucion de dicha demanda est4 condicionada por los
intereses de los partidos politicos salvadorefios.

f) Los Gobiernos de las administraciones presidenciales descritas en este capitulo,
reconocieron la importancia que las comunidades migrantes salvadorefias tienen
para el desarrollo del pais, principalmente por el aporte que representan las
remesas en El Producto Interno Bruto nacional; sin embargo, no crearon
condiciones para que dichas comunidades tengan una participacién directa en las

decisiones politicas y econdmicas del pais, como una fuerza viva nacional.
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CAPITULO 1l

3. PERSPECTIVAS DE LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y LAS COMUNIDADES
DE SALVADORENOS EN EL EXTERIOR

En el afio 2009, tuvieron lugar las elecciones presidenciales, en las cuales el ganador fue
Carlos Mauricio Funes Cartagena, Candidato del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, FMLN, hasta entonces partido de oposicion.

La Administracion Gubernamental dirigida por el Presidente Funes, representa un cambio
ideolégico en la direccion del pais, que desde el afio de 1989, habia tenido una
trayectoria gubernamental de derecha con el partido ARENA, que gobernd El Salvador

durante 20 afos.

Considerando ese distinto escenario politico a nivel gubernamental, en el presente
capitulo se desarrollan las perspectivas del nuevo Gobierno Salvadorefio. La hipétesis a
comprobar es que durante el primer afio de la Administracién del presidente Mauricio
Funes, se da un fuerte impulso al tema de la proteccién de los derechos humanos de los
emigrantes, al desarrollar politicas encaminadas al fortalecimiento y ampliacioén de la red

consular, y a la reduccion de las causas que provocan el fenémeno migratorio en el pais.

Asimismo, se identificaran las areas en la atencion a los salvadorefios en el exterior que

se vieron fortalecidas en el primer afio de la administracion del Presidente Funes.
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3.1 Prioridades de la Politica Exterior Salvadorefia en el Periodo Gubernamental

Actual

Se parte de la premisa que el cambio de gobierno conlleva a que se den modificaciones
en la direccién del pais, tanto en el ambito nacional en los niveles econémico, social y

politico, asi como en su Gestién internacional.

En el caso especifico del cambio de administracion que tuvo lugar en el afio 2009, que se
pasd de un gobierno de derecha a un gobierno con apertura socialista, crea grandes
expectativas sobre el desarrollo de politicas y programas que favorezcan a los sectores
sociales menos favorecidos e histéricamente excluidos de la vida politica, econémica y
social nacional, entre ésos, las comunidades salvadorefias en el exterior y las de origen.
En ese sentido, los planteamientos del actual presidente, son formar un Gobierno
Democrético de unidad, que tenga como referente al gobierno del presidente Barack
Obama, asi como una visién centro-izquierda al estilo del presidente Brasilefio Inacio da

Silva.

Respecto a la relacién con Estados Unidos se tuvo una reunion con la Secretaria de
Estado Hillary R. Clinton, el 9 de diciembre de 2009, en Washington D.C., en la cual el
Canciller Hugo Martinez planteé dos ideas fundamentales a la Administracion del
presidente Obama:

e Las relaciones internacionales de El Salvador estdn marcadas por la apertura y la

inclusion.

¢ El bienestar de los salvadorefios que viven en los Estados Unidos, es un tema

fundamental en la agenda bilateral del presidente Funes.®

82 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. “Memoria de Labores 2009-2010". P. 27-28.
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De igual manera en la visita referida, se gestioné la creacion de una Comision Binacional
Estados Unidos-El Salvador y, se logré también el apoyo para la extensiéon del Estatus de
Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés). Este apoyo se concretizé en la
ratificacién del mismo el 4 de mayo de 2010 en San Salvador por el Secretario Adjunto de
Estado para los Asuntos del Hemisferio Occidental, del gobierno estadounidense, Arturo

Valenzuela.

En el ambito de la politica nacional, el gobierno salvadorefio ha propuesto y abierto
espacios de dialogo con todos los sectores nacionales que son parte e influyen en la
realidad politica, social, econdémica, etc., del pais. Esa perspectiva de politica nacional se
ha proyectado de igual manera en el ambito internacional, manteniendo y creando
relaciones diplomaticas, comerciales y de cooperacion, a partir de los intereses
nacionales y no basado en aspectos ideoldgicos, de acuerdo al discurso gubernamental.

Esta politica de inclusion abarca el fenémeno de los salvadorefios que emigran hacia el
exterior, ya que uno de los objetivos en la nueva administracion es el atacar las causas
que motivan a las personas a dejar su pais. Sin embargo, no se pretende dejar de lado a
todos los connacionales que ya abandonaron el pais, al contrario el Viceministerio para
los Salvadorefios en el Exterior plantea velar por los derechos de los ciudadanos que se

encuentran fuera de la nacion.

El Gobierno Salvadorefio junto al de Guatemala, lideran una propuesta centroamericana
para abogar por una reforma migratoria integral que sea aprobada en los Estados Unidos
gue respete los derechos humanos de los migrantes, que abra las puertas a la
legalizacion de los indocumentados y reconozca el aporte de los connacionales

centroamericanos a la economia, cultura y sociedad de ese pais norteamericano.®

% Op. Cit. P. 46.
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En la Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
correspondiente al periodo 2009-2010, se sefiala que el primer afio de la Gestion del
Presidente Funes ha estado marcado por la inclusién y la diversificacion de las relaciones
con otros paises que conforman el concierto de las naciones. Se destaca la apertura de
relaciones diplométicas con la Republica de Cuba, la Republica Socialista de Vietnam y

con el Reino de Camboya.

Ademas de la apertura de relaciones con nuevos paises a nivel mundial, se han
mantenido y reforzado relaciones con paises como Espafa y Chile; se ha fortalecido la
presencia del pais en organismos internacionales como las Naciones Unidas y la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA). También, se ha reiterado el interés de El
Salvador de promover la integracion centroamericana y se ha participado activamente en
las acciones multilaterales, regionales y bilaterales encaminadas a resolver la reciente

crisis politica hondurefia.

En cooperacion internacional El Salvador logré recaudar mas de $300 millones, lo que
indica un arduo trabajo en este campo para la creacibn de muchos proyectos de
desarrollo en el pais. Dentro de este rubro, el pais logr6 de igual manera la reapertura de
la cooperacion bilateral que algunas naciones habian retirado al clasificar a ElI Salvador
como pais de renta media; entre ésas el Gran Ducado de Luxemburgo, Japon y

Alemania.*

Ademas, en cuanto a la cooperacion, se han realizado acuerdos para la ejecucion de
proyectos que fomenten el desarrollo de las comunidades de origen de aquellos

connacionales cooperantes.

* Op. Cit. P. 12.
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Estos acuerdos cuentan con el apoyo de organizaciones como el PNUD, la Agencia
Alemana de Cooperacion (GTZ) y la Fundacion Ford. En la misma linea se cred una
mesa de negocios con participacion de los salvadorefios en el exterior, cuyo objetivo es
siempre el desarrollo econdémico del pais.

En el marco de los tratados internacionales se encuentra la adhesién al Protocolo
Facultativo para la Garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual
otorga el derecho a las personas a presentar denuncias individuales o colectivas ante la
comunidad internacional; y la evaluacion de adhesién al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, que contempla el enjuiciar a paises o individuos por crimenes de

lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra y la agresion.

3.2 Prioridades en el Plan de Gobierno del Presidente Mauricio Funes Respecto a
la Atencion de los Salvadorefios Migrantes

En junio del 2010, el presidente Funes presentd publicamente el “Plan Quinquenal de
Desarrollo de la Gestion 2010-2014”, que contiene la vision, apuestas, prioridades y
metas del gobierno para dicho periodo. Ademas, como algo novedoso, desde el punto de
vista del gobierno, se incluye en dicho Plan las politicas publicas estratégicas y la
cuantificacion e identificacion de los programas y proyectos que se realizaran para lograr
los objetivos y metas trazadas, asi como un apartado especial para el sistema de

seguimiento y evaluacion del Plan.

Segun expreso el presidente Funes, al presentar dicho Plan: “es una herramienta para
edificar el cambio y una pieza clave para generar confianza y seguridad... la planificacion
busca garantizar la equidad y la universalidad de las politicas, ambos pilares basicos de
la democracia... concibo este Plan como una herramienta mas para construir la unidad

nacional”.®

* Gobierno de El Salvador. “Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014". P. 12.
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De acuerdo al actual Gobierno se cambia de un enfoque centrado en la sociedad a un
enfoque de Estado. La vision estratégica del Plan Quinquenal de Desarrollo descansa en
la premisa siguiente: “sin la construccion de un nuevo modelo econémico y social y sin el
funcionamiento pleno de la democracia es imposible avanzar hacia una sociedad

prospera, libre, pacifica, justa y solidaria” .*®

Por ello, se plantea que el Plan esta estructurado alrededor de dos objetivos estratégicos:

a) Sentar las bases para instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de desarrollo

integral, que sea a la vez sustentable e inclusivo.

b) Profundizar y consolidar la democracia. Desde esta perspectiva, el aporte

historico que legara al pais el Gobierno encabezado por el presidente Mauricio

Funes es de caracter fundacional.®’

El Plan Quinguenal de Desarrollo, segin se menciona en el documento se sustenta en
una vision de pais de mediano y largo plazo hasta el afio 2024, es decir, un periodo que

equivale a tres gestiones gubernamentales.

Los programas y proyectos prioritarios del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

estan agrupado en las siguientes cinco areas definidas como estratégicas:

a) Equidad, inclusién social y reduccion de la pobreza.

b) Reactivacion econémica.

c¢) Desarrollo sostenible.

% Op. Cit. P. 45.
7 Op. Cit. P. 46.
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d) Seguridad ciudadana.

e) Dimensiones especiales del desarrollo.®

El Plan parte del sefialamiento que el actual Gobierno se inicia en un ambito
socioeconomico en el que la crisis econdémica internacional ha puesto en evidencia la
inviabilidad del actual modelo econémico y social que basa su competitividad en la
existencia de salarios bajos, en las inequidades de género y los beneficios otorgados por
el Estado, entre otros.

Asimismo, se enfatiza en que ese modelo se caracteriza ademas por su incapacidad de
generar crecimiento elevado y sostenido y de distribuir equitativamente los beneficios; asi
como una fragilidad macroeconémica y financiera, que tiene su fundamento en el flujo de
remesas familiares de la poblacién salvadorefa que vive en el exterior y en la inserciéon
internacional precaria en la exportacion de unos pocos productos con bajo valor

agregado.®

La importancia de las remesas enviadas por los compatriotas en el exterior, se revalida
cuando se sefiala que el fracaso del actual modelo econémico y social ha sido evidente,
puesto que en lugar de articularse una economia productiva se ha consolidado una
economia de servicios y de comercio en exceso dependiente de las importaciones, que
no esta cimentada en una base productiva competitiva, sino en el consumo proveniente

de las remesas familiares y en el crédito para consumo.”

% Op. Cit. P. 136.
% Op. Cit. P. 19.
® Op. Cit. P. 23.
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También se menciona que “de no ser por la continua migracién de poblacion al exterior,
particularmente hacia Estados Unidos, la situacién econémica y social del pais seria mas
apremiante. En efecto, en buena medida los avances en materia social reportados desde
comienzos de la década de 1990 se explican en virtud del fenébmeno de la migracion al
exterior (y su resultante, las remesas familiares), que opera como una valvula de escape
del mercado laboral —al reducir el desbalance entre la oferta de trabajo y la capacidad de
la economia para generar empleo y disminuir la presion sobre los servicios sociales

basicos— y que a la vez complementa los ingresos de los hogares.

El binomio migracion-remesas familiares se ha constituido en la principal red no
institucional de proteccion social —una verdadera red de solidaridad familiar vy
comunitaria, de mayor alcance que los mecanismos formales de proteccion social
ofrecidos por las politicas publicas— que ha permitido a importantes segmentos
poblacionales amortiguar el deterioro general de la economia desde mediados de la
década de 1990"."*

No obstante del andlisis anterior que el Plan sefiala, se concluye que a pesar de todos los
problemas y desafios que hay que enfrentar, a El Salvador se le presentan valiosas
oportunidades para ejecutar con éxito un proceso de transformacion estructural que
consolide para en el afio 2024 un nuevo modelo econdmico y social y un régimen

democratico.

Se destaca que ademas se dispone del enorme potencial constituido por la poblacion que
vive en el exterior y que ha desarrollado notables habilidades empresariales,
intelectuales, artisticas y cientifico-técnicas, que con las politicas adecuadas pueden ser

puestas al servicio de los intereses nacionales.”

' Op. Cit. P. 27.
2 Op. Cit. P. 29.
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Una de las prioridades de la estrategia son las alianzas empresariales con los
salvadorefios radicados en el exterior; la innovacion y la investigacion para el desarrollo
son otros asuntos decisivos en el proceso de sentar las bases para transitar hacia otra
etapa de desarrollo, en la que aumente el bienestar y se reduzcan las inequidades de

acceso y control de los recursos entre hombres y mujeres emprendedores.”

Dentro de la politica IV del Plan, referida a: la politica integral de fomento de
exportaciones, se menciona que entre las medidas especificas que se implementaran
para concretar las proyecciones anteriores se encuentran, entre otras, las siguientes:
atraccion de profesionales salvadorefios de la ciencia y la tecnologia con el propdésito de
aprovechar a aquellos que residen y trabajan en el exterior para que puedan transmitir

sus conocimientos a empresarios nacionales.”

Asimismo, en el apartado V, relativo a las politicas de seguridad, convivencia democratica
y proyeccion internacional, se sefiala que la politica exterior incluye las principales
acciones que se tomaran para proteger los derechos y fomentar la participacion

ciudadana de la poblacion salvadorefia viviendo en el exterior.”

En materia de politica exterior, se enuncia que: “el pais descansa sobre una serie de
valores de aceptacion universal como la paz, la democracia, la solidaridad y la
autodeterminacion de los pueblos. Dicha politica se moldea tomando en cuenta muchos
factores del entorno, como la geografia, la ubicacion, la extension territorial, la poblacion

y los problemas econémicos, sociales y medioambientales.

7 Op. Cit. P. 87.
™ Op. Cit. P. 99.
” Op. Cit. P. 117.
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Ademas en el ambito regional e internacional también son vitales aspectos como: el
comercio, la seguridad, los flujos financieros, las migraciones, los acuerdos comerciales y

la nueva realidad politica internacional”.

Al analizar todos estos aspectos, el Gobierno Nacional considera la politica exterior de El
Salvador como un pilar fundamental del Plan Quinquenal de Desarrollo. Un rasgo
determinante de esta politica es la apertura al mundo sobre la base de los intereses
supremos del Estado salvadorefio y no en relacién a conveniencias o afinidades politico-
ideologicas.

Los componentes estratégicos de la politica exterior se basan en la premisa siguiente: El
Salvador es reconocido internacionalmente como un pais promotor del respeto a los
derechos humanos, la paz, la democracia, el desarrollo econdémico, la integracion
regional, la cooperacién para el desarrollo, el didlogo y las relaciones con todos los

paises del mundo.

La ejecucion de la politica exterior pasa por la consecucion de tres objetivos estratégicos:

a) Promover las relaciones exteriores, la integracion econdémica, social y cultural y

la soberania e integridad territoriales.

b) Coordinar, integrar e incrementar la cooperacion para el desarrollo y las

relaciones econdémicas.

c) Promover la proteccion de los derechos de los salvadorefios en el exterior y el

acceso a oportunidades para su inclusion en el desarrollo nacional.
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Para cumplir con esos tres objetivos estratégicos es necesario el desarrollo de ocho
areas: a) posicionamiento internacional, b) integracién regional, c) soberania e integridad
territorial, d) cooperacion para el desarrollo, e) relaciones econdémicas, f) derechos
humanos, g) modernizacion y fortalecimiento institucional e h) imagen institucional y

comunicacion interna.

Por su importancia estratégica para el desarrollo presente y futuro del pais, el Gobierno
Nacional le asigna un papel central a la atencién de la poblacién salvadorefia en el

exterior.

Segun se lo propone el gobierno, a través del Viceministerio de Relaciones Exteriores
para los Salvadorefios en el Exterior se pretende potenciar y promover el desarrollo
integral de los migrantes y sus familias con un enfoque de derecho y soberania como
horizonte de sus intervenciones; esto reforzara el ejercicio de la defensa y proteccion de
los derechos y el despliegue del potencial humano, econdmico, cultural y politico de los

migrantes y sus familias en la sociedad en la que habitan y trabajan.

En este marco se exponen dos objetivos generales. El primero es facilitar la inclusion y la
participacion ciudadana de los salvadorefios en el exterior y de sus familias en los

procesos de desarrollo nacional y territorial, a fin de:

a) Brindar servicios consulares integrales, eficaces, con un trato digno y de calidad

a todas las personas salvadorefias en el exterior y a sus familiares.

b) Lograr que los salvadorefios en el exterior y sus familias se apropien de sus
derechos y participen activamente en los procesos de desarrollo nacional y

territorial.

c) Fortalecer los vinculos de las personas salvadorefias en el exterior con el pais y

€on sus municipios de origen.
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El segundo objetivo es coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos, con énfasis en la protecciobn consular y
diplomatica de los salvadorefios y las salvadorefias en el exterior, a fin de:

a) Impulsar el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las
personas salvadorefias en el exterior conforme a las normas nacionales e

internacionales vigentes, independientemente de su estatus migratorio.

b) Facilitar el reconocimiento y la aplicacion, por parte del Estado de El Salvador,
de la Normativa Internacional sobre Derechos Humanos y Derecho Humanitario,
en armonia con la Constitucion de la Republica.

Las principales lineas de politica con la poblacién de salvadorefios residentes en el

exterior son:

a) Promover la asistencia para la promocion de la defensa de los derechos
humanos de la poblacion migrante y sus familias, especialmente las mas

vulnerables.

b) Fortalecer los vinculos de los salvadorefios en el exterior con el pais y con sus

comunidades de origen.

c) Promover la asistencia para el respeto de los derechos de las personas
migrantes deportadas desde los paises de transito, asi como desde los

paises de destino.
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Se establecen como &reas de intervencion y proyectos estratégicos, lo siguientes:

|. Promover la asistencia para la promocion de la defensa de los Derechos Humanos de

la poblacién migrante y sus familias, especialmente las mas vulnerables.

1. Impulsar la creacion de consulados de puertas abiertas.

e Disefio y elaboracion del registro de los salvadorefios en el exterior.
e Modernizacion de la red consular para la efectiva proteccién de los

derechos humanos de los migrantes.

2. Proteccion de los salvadorefios en el exterior en lo que se refiere a su estatus

migratorio.

e Formulacién y movilizacion de una propuesta de reforma migratoria
integral en Estados Unidos y otros paises e implementar otras medidas

gue lleven alivio migratorio a los salvadorefios en el pais de destino.

3. Promocion del ejercicio pleno de la ciudadania de los Salvadorefios en el

Exterior.

e Promocién y sensibilizacion del voto de los salvadorefios en el exterior.

4. Promover la proteccién consular de los salvadorefios en el exterior en alianza

con la sociedad civil y las autoridades locales de la jurisdiccion consular.

e Establecimiento de la red de asistencia legal para los salvadorefios en el

exterior y otros acuerdos bilaterales con ONG e instituciones estatales.

Il. Fortalecer los vinculos de los salvadorefios en el exterior, con el pais y con sus

comunidades de origen.
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1. Promocion de procesos de desarrollo territorial con la participacion de los
salvadorefios en el exterior y articulacion de planes de desarrollo municipal con

proyectos de inversion econémica y social.

¢ Desarrollo de experiencia piloto en el municipio de San Esteban Catarina,
San Vicente.

e Expansion de procesos de desarrollo que incluyan a los salvadorefios en el
exterior en 50 municipios del pais.

2. Colaborar y promover alianzas institucionales para la generacion de programas
de empleos y ocupaciones dignas que permitan ingresos y el significativo
mejoramiento de la calidad de vida y desmotiven la decision de emigrar.

e Creacion de infraestructura productiva en alianzas con gobiernos locales,

cooperacion internacional y gobierno central.

3. La promocién de la insercidn social y productiva de salvadorefios retornados

voluntariamente o deportados.

e Reestructuracién del programa Bienvenido a casa Programa de retorno

voluntario.

4. Promocién de la integracion e identidad cultural en los y las connacionales y

sus familias residentes en el pais.

e Programa Casas El Salvador.

5. Promocion y asesoria técnica financiera para la creacién y fortalecimiento de
empresas generadoras de empleo, proveniente de los recursos generados por los

salvadorerfios en el exterior, a través de alianzas interinstitucionales.

e Procesos de educacion financiera para aumentar las tasas de ahorro e

inversién en las comunidades de origen.
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lll. Promover la asistencia para el respeto de los derechos de las personas migrantes
deportadas desde los paises de transito, y desde los paises de destino.

1. Reforzar en la red consular la funcion de asistencia y proteccion a los migrantes

en los paises de transito con un enfoque de derechos humanos.

e Proyecto Observatorio de la situacion de derechos humanos de los
migrantes en transito y paises de destino.

e Elaboracién de estudios para el disefio de politicas publicas de atencion a
los migrantes y para la incidencia en la region.

e Creacion de una red consular fuerte y flexible que se acomode a las

diversas rutas migratorias.

2. Promover acuerdos internacionales que protejan los derechos de los migrantes
en transito y paises de destino, con especial proteccion a la poblacion migrante

mas vulnerable.

e Promover la agenda nacional en foros internacionales y nacionales.

3. Desarrollar nuevas y mas efectivas modalidades de gestién y asistencia social y
humanitaria para responder oportunamente a las necesidades de los

salvadorefios en el exterior, especialmente los mas vulnerables.

e Promover la agenda nacional en foros internacionales y nacionales.

4. Promover el cumplimiento de los tratados internacionales de derechos

humanos.

e Impulso de procesos de cumplimiento (a nivel interno) de las sentencias y
recomendaciones de los sistemas internacionales de derechos humanos.
e Creacion y fortalecimiento de espacios de didlogo con victimas,

mecanismos efectivos de coordinacion interinstitucional e impulso de
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procesos de analisis multisectorial sobre la ratificacion de nuevos tratados

y otros temas relevantes de derechos humanos.”

En la vision, objetivos y politicas estrategias y las areas de intervencion, anteriormente
descritas, se aprecia que a nivel tedrico se trata ampliamente el tema de las migraciones
y se establecen en forma detallada una cantidad de proyectos, que abarcan una inmensa
mayoria de las principales y constantes demandas de la didspora, con un gran
componente social, dentro del que se encuentra la proteccion a los derechos humanos,
promocion de empleo y ampliacién de la atencién de los consulados y mejoramiento de

los mismos.

Este aspecto social es de suma importancia al velar por la poblacion salvadorefia
migrante; sin embargo lo que resulta mas apremiante en las peticiones de los
connacionales migrantes se deja de lado, y se trata del derecho al voto que es reclamado
por este grupo social. A pesar de esta falta de atencion en este tema tan sensible para
los connacionales, hay un punto que merece ser resaltado: El presidente Mauricio Funes
ha recalcado en sus discursos que la prioridad sera tratar de detener este fenémeno y

gue el emigrar se vuelva una opcién y no una necesidad.

El Gobierno ha planeado afrontar el fenbmeno de las migraciones de salvadorefios,
desde dos perspectiva: una interna y otra externa. En las acciones de politica interna el
Gobierno ha incluido el disefio y ejecucion de programas inclusivos en el sector social,
gue tienen como propdsito superar o minimizar las causas que lo producen, para evitar
gue el flujo ascendente de las migraciones se mantenga. En el ambito externo, como se
sefialé anteriormente, se plantean como prioridades la proteccion de los derechos de los

migrantes y la regularizacion de su situacion migratoria.

’® Op. Cit. P. 130-135.
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Ademas de estas prioridades que se han incorporado como elementos novedosos en la
planificacion de las politicas respecto a los salvadorefios en el exterior; se mantienen en
la agenda del Gobierno y da continuidad a acciones igualmente importantes y de
beneficio para la diaspora, que se han venido retomando a los largo de pasadas
administraciones gubernamentales. Entre esas acciones estan el fortalecimiento de los
lazos entre los ciudadanos salvadorefios en el exterior y su pais de origen, la atencién a

los salvadorefios que son deportados o los que regresan voluntariamente, entre otros.

De acuerdo a lo expuesto, el Plan de Gobierno, contiene acciones ideales, que como el
mismo documento lo expresa exceden a la capacidad de ejecucién de una administracion
presidencial, por lo que se plantea que son de largo plazo y que sélo se podran alcanzar
los objetivos propuestos si se les da continuidad por dos Gobiernos mas, hasta el afio
2024.

El Plan de Gobierno recoge sin duda las aspiraciones de grandes sectores de la
poblacion, especialmente de los histéricamente excluidos, sin embargo es incierto que se
creen las condiciones politicas internas para lograr que las propuestas contenidas en
dicho plan se conviertan en Politicas de Estado, como es el planteamiento de la
administracion del presidente Funes, especialmente por la polarizaciéon que caracteriza a
la sociedad salvadorefia, exclusion de amplios sectores sociales, incluyendo a la diaspora

y la fragil e incipiente democracia.

No obstante esas apreciaciones, no se puede dejar de lado que ese es el Plan de
Gobierno del presidente Funes y por lo tanto es la base que sustenta la conduccion de
las acciones de atencidon de los salvadorefios en el exterior, las cuales deberan ser
evaluadas en cuanto a la efectividad que tengan en la solucion del fenébmeno migratorio
salvadorefio y la atencion a las demandas planteadas por la didspora, considerando las

acciones especificas que el Gobierno ejecute en relacion a lo establecido en dicho Plan.
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3.3 Iniciativas Gubernamentales durante la Administracion del Presidente
Mauricio Funes respecto a los Salvadoreiios Migrantes

En este apartado se describen las principales iniciativas relacionadas con el tema de los
compatriotas migrantes, ejecutadas por la actual Administracion, desde que asumio el
Gobierno hasta la actualidad. Se incluyen las principales actividades realizadas
directamente por el presidente Funes, asi como las desarrolladas por la Cancilleria,
haciendo una corta reflexién sobre el beneficio que ésas tienen en la solucién de la
problemética de la migracion salvadorefia, asi como los beneficios directos para la

poblacién que se encuentra en esa condicion.

En ese contexto, las principales iniciativas desarrolladas, son las siguientes:

e Se cambhié la visibn del Viceministerio de Relaciones Exteriores para los
Salvadorefios en el Exterior, para que todas las intervenciones de ese
Viceministerio, estén orientadas a garantizar los derechos humanos, politicos y
civiles de los inmigrantes salvadorefios en cualquier lugar adonde residan y en los

lugares de transito, segun declaraciones del Viceministro Juan José Garcia.

Esa nueva vison de la politica de dicho Viceministerio son aspiraciones de largo
plazo, que en algunos casos exceden la competencia de la Cancilleria e inclusive
del Organo Ejecutivo, como en el caso de ciertos derechos politicos, por ejemplo
la concesion del voto y poder optar a cargos de eleccion publica por parte de la
diaspora, que requieren de la intervencion de la Asamblea Legislativa

salvadorefia.

e Se ha llevado a cabo el redisefio de la estructura del Viceministerio,
conformandolo por tres direcciones generales, para atender las demandas de la
diaspora en tres aspectos fundamentales: Fomento de acciones econémicos y

comerciales; defensa y proteccion de los derechos humanos y prestacién de
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servicios consulares con una nueva visibn de garantes de los derechos
ciudadanos que trascienda los tramites administrativos. Por ejemplo, en Florida
se ha reanudado un acercamiento efectivo con las autoridades migratorias para
velar por el cumplimento de los derechos en casos que puedan ser llevados a una
fase de apelacion y en otros para agilizar las gestiones de deportacién, seguin la
Memoria de Labores del MIREX correspondiente al 2009-2010.

Se ha creado la Direccion General de Migracion y Desarrollo, que cuenta con tres
nuevas areas de trabajo: Desarrollo Territorial, Inversion y Negocios Yy
Fortalecimiento de las Organizaciones en el Exterior, con el propdésito de brindar
una atencion integral en las principales areas que demandan las comunidades en

el exterior asi como convertirlos en socios del desarrollo socioeconomico del pais.

También se reestructur6 la Direccion General de Servicio Exterior, creando el area
de Seguimiento Técnico a las Representaciones en el Exterior y el area de la Red
Consular; asimismo, se creé la nueva Direccion General de Derechos Humanos,
la cual esta compuesta por tres importantes areas: Derechos Humanos y Gestién

Humanitaria, Politica Migratoria y Sistema Internacional de Proteccion.

Esa reestructuracién del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior
responde al cambio de visién que ése ha experimentado, ya que es imprescindible
que las éareas de trabajo estén destinadas a alcanzar los nuevos objetivos
trazados; sin embargo, la eficacia de esas reestructuraciones sélo podra
determinarse después de algunos afios de que se hayan implementado; es decir

cuando finalice la actual gestion presidencial.

Se estd ejecutando una nueva estrategia, la cual es la creacién de consulados
conjuntos con otros paises, como en el caso de Guatemala, con el propésito de
ampliar la cobertura de atencion de los migrantes en transito asi como reducir
costos. Actualmente se han establecido de dos sedes consulares conjuntas con

Guatemala en Arriaga, Chiapas y en Acayucan, Veracruz, en el Sur de México,
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para fortalecer la proteccion y el respeto de los Derechos Humanos de los
migrantes de ambos paises en transito hacia los Estados Unidos.

Dentro de esta nueva modalidad consular, se busca lograr dos objetivos
fundamentales: el primero es reducir los costos de operacion, compartiendo los
recursos humanos y materiales, como parte de la politica de austeridad de ambos
paises. El segundo objetivo es realizar politicas conjuntas para la atender un
problema comun y brindar proteccibon a los emigrantes salvadorefios y

guatemaltecos, mediante el fortalecimiento de la relacion bilateral.

Una de las medidas tomadas para la reestructuracion de la funcién de los
consulados es, el traspaso de la elaboracion de pasaportes emitidos en el exterior
a la Direccion General de Migracion y Extranjeria, con este cambio se pretende
promover una integracion interinstitucional y a la vez reforzar la proteccion y
promocién de la defensa de los derechos humanos de los salvadorefios en las

sedes diplométicas y consulares.

Un paso importante para el mejoramiento del servicio consular ha sido la creacion
del Manual de Procedimientos del Registro Consular del Registro Familiar,
resultado del trabajo conjunto entre Cancilleria, la Alcaldia Municipal de San
Salvador, el Registro Nacional de Personas Naturales y la Direcciébn General de
Migracién y Extranjeria. Dicho manual tiene el propdsito de registrar datos del

estado familiar de los salvadorefios residentes en el exterior.

Esta medida se esta implementando para tener un mayor conocimiento de la
situacion de los salvadorefios radicados fuera del pais, ya que actualmente
existen datos estadisticos poco aproximados acerca de la situacién civil y familiar
de los migrantes salvadorefios. La mejora del sistema y procedimientos de
registro dentro de los consulados puede permitir la obtenciéon de informacion mas

exacta y real, que sirva de base para la toma de decisiones acerca de su
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participacion en aspectos de politica, asi como en programas que el Gobierno
puede ejecutar para su beneficio y desarrollo.

A través de la nueva Direccion General de Migracion y Extranjeria, se han
elaborado informes sobre envios de remesas, censos de los salvadorefios
residentes en Estados Unidos, flujos migratorios y la influencia de la migracién en
el desarrollo nacional. Al mismo tiempo se ha actualizado el registro de las
organizaciones de salvadorefios en el exterior y, a la vez se estan incluyendo
nuevas figuras para efectos de construir una red de connacionales que habitan
fuera del pais.

Es importante contar con informacion veraz y actualizada sobre los aspectos
antes sefialados, sin embargo es importante que también se creen condiciones
para una mayor comunicacion y participacion de esas organizaciones en los
planes y programas que el Gobierno formule para el desarrollo de los

compatriotas migrantes y mantener el vinculo con el pais de origen.

Visita del Viceministro para los Salvadorefios en el Exterior al Centro de
Detenciones de Willacy, en Texas, durante el recorrido que realiz6 en enero de
2010, por la conocida “Ruta del Migrante”. El propdsito de la vista fue verificar el
tratamiento y abogar por el respeto de los Derechos Humanos de los

salvadorefios deportados.

Se cred un Grupo de Trabajo Binacional, que viajo juntamente con un grupo de
deportados, integrado por el Subsecretario Adjunto de Operaciones del Servicio
de Inmigracion y Control de Aduanas, los Jefes de Operaciones para
Centroamérica, y de la Unidad de Repatriacion y Acuerdos Internacionales de la
Oficina de Relaciones Internacionales de los Estados Unidos; asi como por el
Viceministro para los Salvadorefios en el Exterior, el Director de Migracion y
Extranjeria, el Director de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones

Exteriores y la Consul en Houston, por parte de El Salvador.
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El objetivo de ese Grupo es buscar mecanismos alternativos a la detencion para
inmigrantes en Estados Unidos, la insercion laboral de los salvadorefios
repatriados, cambios al Programa Bienvenido a Casa y temas de seguridad. Uno
de los resultados de la creacién de este grupo es la renovacion del Memorandum
de Entendimiento que permite hacer mas efectivos los procesos de deportacion,
reducir el tiempo que los ciudadanos permanecen detenidos y mejorar el

intercambio de informacion sobre repatriados.

Es importante que como resultado de esas visitas se obtenga informacion de
primera fuente sobre el funcionamiento de los consulados y verificar la atencién
que se le brinda a los migrante que se encuentran retenidos y que con base en la
misma se adopten decisiones para que el Gobierno proteja sus derechos

fundamentales.

Otra actividad importante llevada a cabo para la proteccion de los migrantes
salvadorefios durante su transito hacia Estados Unidos, asi como para combatir el
narcotrafico y el crimen organizado, es la reunion entre el Ministro de Gobernacién
de Guatemala y el Ministro de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador, con el
fin de generar un mecanismo de intercambio de informacion y un proyecto de la
policia nacional para patrullajes conjuntos en una distancia de aproximadamente

50 Km. Dentro de la frontera de cada uno de los dos paises.

Esta accion no es competencia de la Cancilleria, sin embargo el tema del
fendbmeno migratorio, estd siendo también abordado por el Gobierno del
presidente Funes, desde el &mbito del sector de seguridad publica, debido al alto
grado de violencia que enfrenta la regién centroamericana, en el cual una de las
principales y vulnerables victimas son los migrantes en transito. En ese sentido, el
Gobierno ha propuesto actividades que brinden proteccién a las personas que

corren un mayor riesgo de ser afectados por la violencia y la delincuencia, como
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fue el caso de las victimas de la masacre en Tamaulipas, México ocurrido en

agosto del presente afio, donde hubo victimas salvadorefas.

Visita del presidente Funes a su homologo el presidente Barack Obama, en
marzo de 2010, en la cual ademas de solicitar la séptima extensién del TPS,
expreso las prioridades de su relacién con Estados Unidos, sefialando que el trato
no sera de “servilismo” o para favorecer a intereses partidarios, sino de respeto y
soberanos. El interés del Gobierno salvadorefio es que se impulsen en
Centroamérica con ayuda de Estados Unidos programas y proyectos que ayude a
la region a salir de la pobreza y dejar de pensar en el “suefio americano”. En esa
ocasion el presidente Obama anuncié que queria “ser un socio igualitario” no solo

de El Salvador sino con Centroamérica.

Esta iniciativa muestra que el presidente Funes continla apoyando a los
salvadorefios en el exterior en cuanto a la regularizacién de su estatus migratorio,
para que sean reconocidos por el Gobierno de Estados Unidos y tengan
oportunidades y derechos dentro de ese pais. Aunque no es iniciativa del nuevo
Gobierno, sino mas bien la continuidad de la politica de anteriores
administraciones, aunque los actuales funcionarios sefialan que se realiza bajo

una condicion diferente y soberna.

Firma en septiembre de 2010, entre la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos y el Canciller salvadorefio, de la Iniciativa de Fomento de la Inversion de
Remesas para el Desarrollo, Crecimiento y Emprendimiento”, conocida como
Iniciativa Bridge, por sus siglas en inglés. En esa ocasion, la delegacion

salvadorefia estuvo encabezada por el presidente Funes.

Por medio de ésa los gobiernos de ambos paises se comprometen a identificar
mecanismos de financiamiento apropiados y transparentes para aprovechar las
remesas que envian los salvadorefios que residen en los Estados Unidos, como

via para el desarrollo productivo salvadorefio, por medio de la ejecucion de
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proyectos de mediano y largo plazo, con el financiamiento respaldado por los
flujos futuros de remesas; es decir, las remesas seran utilizadas como garantes de

dichos proyectos.

La implementacion de esa iniciativa estara cargo de un equipo mixto, integrado
por parte de Estados Unidos por el Secretario Adjunto para los Asuntos
Econbémicos del Departamento de Estado y por el Secretario Téchico de la

Presidencia, en representacion de El Salvador.

Esta iniciativa conjunta de los Gobiernos Salvadorefio y Estadounidense, si logra
implementarse como esta planificada, serd un verdadero instrumento para el
desarrollo social y econdmico a mediano y largo plazo de los municipios
receptores de estos recursos. Sin embargo, es importante involucrar a los
gobiernos locales para la sostenibilidad y mantenimiento de los proyectos,

después de gue la financiacién bajo la Iniciativa Bridge finalice.

Proteccion de los derechos laborales de los migrantes salvadorefios. Tal como
las actividades del Consulado en Nueva York que establecié contacto con el
Departamento de Trabajo y con el Departamento de Salud y Seguridad
Ocupacional para que orientara a la comunidad salvadorefia sobre sus derechos
laborales en Estados Unidos, independientemente de su situacion migratoria.

En ese mismo sentido, el Consulado en Houston ha abogado por la proteccion de
los derechos laborales mediante el reparo de obligaciones de los patronos por

despidos injustificados y salarios no cancelados.

Pronunciamiento de la Cancilleria salvadorefia sobre la Ley SB1070 aprobada en
el Estado de Arizona, sefialando la preocupaciéon del Gobierno salvadorefio sobre
el alcance y las posibles consecuencias que conllevaria a criminalizar la migracion
irregular y la discriminacion étnica que podria derivarse. Se emiti6 alerta dirigida a
los connacionales que residen, visitan o estudian en dicho estado. A partir del

peligro que genera esta ley para los migrantes “ilegales” salvadorefios, el
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Viceministro Garcia visita las ciudades de Tucson y Phoenix para externar a las
autoridades locales la preocupacion del Gobierno y dialogar con las comunidades
de salvadorefios en Arizona respecto a la situacion generada por dicha ley.
También se instruyé al Consulado de Tucson a brindar asistencia legal a los

connacionales residentes en ese estado.

La actual administracion del presidente Funes también ha desarrollado iniciativas
gue son la continuacion de las ejecutadas por las administraciones anteriores,
reforzadas con mayores coberturas de atencion o bajo un enfoque mas directo de
relaciones con las comunidades de salvadorefios en el exterior. Entre esas

iniciativas se encuentran las siguientes.

Programa “Bienvenido a Casa”, con el fin de crear oportunidades de participacion
y reinsercion social de los salvadorefios que por diversos motivos son repatriados
al pais, para que sean ciudadanos con oportunidades que no encontraron cuando
decidieron emigrar, evitar que vuelvan a salir del pais y que no corran el riesgo de

ser integrados por grupos pandilleros o que se encuentran al margen de la ley.

Participacion del Fondo Social para la Vivienda en la XIV Feria Agostina que se
realizo en Los Angeles, California, en la que asistieron unos 75 mil salvadorefios,
en el marco del programa “Plan Vivienda Cercana”, el FSV habia otorgado 211
créditos para los salvadorefios en el exterior hasta el 31 de julio con un monto de

$6.1 millones.

Proyectos de infraestructura social, tales como la solicitud del Presidente del
Comité Pro-.mejoramiento de Yucuaquin, de residentes en Boston, de impulsar
proyectos que integren esfuerzos publicos y privados para la inversion y desarrollo
del pais, como infraestructura social basica o proyectos productivos bajo la
modalidad de asocios publicos-privado y donaciones, entre otros a través de la

administracion del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, FISDL.
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Retomando las iniciativas antes descritas, se concluye que la actual
administraciéon de presidente Funes, ha concentrado sus esfuerzos en el
fortalecimiento institucional y reestructuracion de la Cancilleria, dar continuidad y
fortalecer los mecanismos de proteccion de los migrantes en transito y
regularizacion de la condicion migratoria. Asi como la utilizaciébn del aporte
econdmico que las comunidades de salvadorefios brindan, a través del envio de

remesas.

Acciones que basicamente coinciden con los ambitos de intervencién de las

administraciones de los Gobiernos de ARENA, descritas en el Capitulo Il.

El cambio se encuentra en el mecanismo de utilizacion de las remesas como un
medio de garantia para respaldar el financiamiento que el Gobierno de los
Estados Unidos otorgue para la ejecucion de proyectos de desarrollo productivo e
infraestructura en el pais, que se espera que también produzcan la reactivaciéon

de la economia del pais.

3.4 Posibles Escenarios de la Relacién entre el Gobierno de El Salvador y las

Comunidades de Salvadorefos en el Exterior

En este apartado se hace la presentacién de dos posibles escenarios que a futuro

pueden darse en la presente administracion. El escenario nimero uno, es el supuesto de

que la vision, objetivos, estrategias y proyectos propuestos por el Gobierno del presidente

Funes en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, en lo relativo a la solucién del

fendmeno migratorio y atencion de los salvadorefios en el exterior, se cumplan y las

metas sean alcanzadas. Se trata de una narracion de las politicas y estrategias que el

Gobierno pretende ejecutar para la superacién de los actuales niveles de pobreza y

exclusion social, como causas de la migracion salvadorefa.
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El escenario denominado nimero uno, se presenta como un contexto positivo, donde el
Gobierno logrard alcanzar las metas de desarrollo propuestas y la persistencia de ésas
como politicas de Estado, es decir la continuidad por administraciones gubernamentales
futuras. Es un escenario que retoma el enfoque y propuestas del Gobierno del presidente
Funes, ya que es lo que regira el destino de la sociedad salvadorefia hasta el afio 2014,
por lo que no puede dejar de ser planteado como parte de las acciones vinculadas con la

didspora y el problema de la migracién salvadorefia.

De igual manera se tiene el escenario dos, en el cual los resultados se presentan como
una continuacion de las politicas de Gobiernos anteriores; donde las acciones que se
adopten sean Unicamente paliativos al problema de la Diaspora, que demanda mayores
niveles de participacion, especialmente en el ambito politico, con la diferencia que existe
una mayor atencion hacia la proteccion de los derechos humanos del migrante.

3.4.1 Escenario 1

Que las politicas ejecutadas por el presidente Funes, creen nuevas condiciones internas
para superar los niveles de pobreza y marginalidad, frenando el comportamiento
acelerado de los flujos de salvadorefios migrantes y propiciando que los salvadorefios en
el extranjero participen en el desarrollo de El Salvador, asi como en las decisiones de

politica nacional.

Que se haga realidad ese enunciado es una de las mayores aspiraciones de los
salvadorefios migrantes, lo cual se recoge en el planteamiento que ellos hicieron en
febrero de 2009, en el documento denominado: Propuesta Ante la nacién de la Red
Nacional Salvadorefia Americana, al expresar: “Anhelamos un pais donde toda la gente

tenga acceso a la salud, la educacion y una vivienda digna.
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Por sobre todo anhelamos un pais donde todos los hombres y mujeres sean justamente
retribuidos por su arduo trabajo. Anhelamos un El Salvador plenamente democréatico
donde todos los salvadorefios puedan tener la oportunidad de vivir una vida justa,

sostenible, llena de dignidad y de paz social.”’

Paralelamente al disefio las politicas econdmicas y sociales formuladas por el Gobierno
con una perspectiva inclusiva y la ejecuciéon de proyectos internos orientados a frenar los
flujos migratorios, también se plantea la generacién de espacios para la participacion de
la Didspora en las decisiones de la politica nacional, orientadas a satisfacer las
aspiraciones de los salvadorefios migrantes, mediante la concretizacién del voto en el
exterior, participacion en la eleccién para cargos publicos y comisiones intersectoriales
para la discusién y formulacién de programas conjuntos en temas especificos, entre

otros.

Es decir, se proyecta que el Gobierno logre atender el fenébmeno migratorio con acciones
internas sostenidas enfocadas a las causas estructurales, cuya realizacién sélo podria
lograr en un largo plazo. Asi como, con acciones concretas y de corto plazo, que den
respuesta a una de las mayores aspiraciones de los salvadorefios migrantes, que es

participar activamente en la toma de decisiones sobre el desarrollo del pais.

En el &mbito de largo plazo, el Gobierno del presidente Funes ha formulado estrategias e
iniciado la ejecucion de programas y proyectos sociales orientados a favorecer a los
estratos mas pobres de la poblacion, en los sectores de salud, educacion, vivienda y
reduccion de la pobreza, bajo el enfoque de lo que el Gobierno denomina “Sistema de
Proteccion Social Universal”. Es decir, superar los principales factores de expulsion de los
salvadorefios, hacia la busqueda de mejores oportunidades de generacion de ingresos y

una mejor calidad de vida.

7”7 Salvadoran American National Network, Propuesta ante la nacién de la Red Nacional Salvadorefia
Americana “Salvadorefios en el Exterior, un Baluarte para El Salvador”, febrero 2009. Pag. 1.
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En ese contexto, el objetivo de ese Sistema, es garantizar a todos los ciudadanos un
acceso social basico a la educacién, salud, nutricion, seguridad alimentaria, vivienda,
servicios basicos, infraestructura comunitaria, generacion de ingresos y proteccion social.
La poblacion prioritaria son aquellos sectores en condiciones de pobreza y exclusion

social rural y urbana.

Bajo esa premisa, se contempla dentro de su estrategia de implementacién de ese
Sistema, acciones tanto de tipo universal, como acciones selectivas para grupos
vulnerables. En el discurso pronunciado por el presidente Funes, ante la Asamblea
Legislativa, durante la presentacion del informe correspondiente al primer afio de
gobierno, enfatizé que la lucha contra la pobreza no es meramente una politica social,
sino que es la herramienta més eficaz para el desarrollo econdmico en economias

débiles y empobrecidas como la salvadorefa.

De acuerdo al presidente Funes, el pais expulsa a mas de 300 jévenes hacia los Estados
Unidos, que se marchan. En ese destino estan privados de los derechos ciudadanos
basicos; para evitar que eso siga sucediendo, el gobierno actual estd impulsando
diversos programas para la insercion de la poblacion a la sociedad, basados en tres
objetivos, que son: la ampliacibon de la democracia y el fortalecimiento de las
instituciones, el desarrollo econémico productivo con inclusion social y el combate a la

inseguridad y delincuencia

Para alcanzar esos objetivos, el presidente Funes sefiala que el Gobierno esta
ejecutando cinco proyectos para beneficio de la sociedad, destinados a combatir la
injusticia social que ha imperado en el pais, los cuales son: el Sistema Nacional Integrado
de Salud; la entrega de uniformes y zapatos a los nifios que asisten al sistema escolar
publico; el Programa de Ayuda Temporal al Ingreso (PATI); el Programa Casa para
Todos; y la inversion en el Ministerio de Obras Publicas para el mantenimiento y

reparacion de calles y carreteras.’

’8 Discurso Primer Afio de Gobierno Presidente Mauricio Funes, 1° de junio de 2010.
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El Gobierno ha realizado acciones concretas en el marco de cada uno de esos
programas y proyectos, sin embargo, hasta la fecha los resultados obtenidos no son
concordantes con las metas establecidas, ya que los recursos publicos son insuficientes
para la financiacién de los mismos, por lo que su ejecucion depende de la capacidad de
gestion de préstamos internacionales por parte del Organo Ejecutivo y la aprobacion de

€s0s por parte de la Asamblea Legislativa.

Ademas de los proyectos anteriormente expuestos, se destacan acciones de politica
exterior emprendidas por el presidente Funes para estrechar las relaciones con los
Estados Unidos, siendo el primer mandatario centroamericano en reunirse con el
presidente Obama, con quien, de acuerdo al Gobierno salvadorefio se ha iniciado una
nueva alianza en el combate a la pobreza y por la seguridad regional, como se sefial6 en

el apartado anterior.

Paralelamente a la ejecucion de politicas de disminucion de los niveles de pobreza y
marginalidad de amplios sectores de la poblacién, en el tema migratorio el Gobierno
debe impulsar la aprobacion de normativas que abran espacios para el goce de los
derechos politicos y civiles, sin discriminacion. El reconocimiento del goce del derecho
constitucional al voto para los salvadorefios migrantes, debe ser apoyado por el Organo
Ejecutivo, aln cuando su aprobacién es una decision de las principales fuerzas politicas
del pais representadas en el Organo Legislativo, el presidente Funes puede desempefiar
un importante rol para hacer efectiva esa aspiracion de los compatriotas que viven fuera

del pais.

Derecho que se prevé sea alcanzado dada la persistencia y organizacién alcanzada por
las organizaciones de la diaspora y el cabildeo que estan realizando con los principales

partidos politicos nacionales.
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En conclusion, si el Gobierno del presidente Funes logra ejecutar exitosamente los
proyectos, anteriormente mencionados, que han sido formulados para superar las
condiciones de pobreza imperantes en el pais, se estaria atacando una de las principales
causas de la migracion masiva de salvadorefios hacia el exterior, que como ya se sefialg,
son las condiciones de pobreza y falta de oportunidades econdémicas en El Salvador las
que han obligado a los compatriotas a abandonar el pais en busqueda de una mejor

calidad de vida para si mismo y su familias.

Sin embargo, se debe considerar que un problema estructural como es el circulo de
pobreza no puede ser superado en un corto tiempo; y que sélo sera posible minimizar su
envergadura y efectos negativos, si las fuerzas politicas y productivas del pais dan
continuidad a los cambios en el modelo econémico de redistribucion de la riqueza y
democratizacion politica del pais.

3.4.2 Escenario 2

Que el gobierno de Mauricio Funes, no logre la inclusién de los salvadorefios en el
exterior en los sectores econdémico, social, pero principalmente en el quehacer politico
nacional. Los miembros de la didspora perciben que son considerados como simples
“remeseros”, excluidos de una participacion activa en el desarrollo y en las decisiones del

pais.

Puntualizan que el reto que propusieron al Gobierno de Funes “fue de una nueva politica
migratoria, la de enfrentar la causa de la migracion dentro del pais, identificar y buscar las
tendencias del capital humano de la diaspora salvadorefa, redisefiar politicas de atencion
y participacion de los y las salvadorefias en el mundo, para que finalmente los y las
migrantes participen desde una concepcion de agentes y socios estratégicos en el

desarrollo de la Nacién y cambiar el rumbo”.
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Sin embargo, el Presidente de la Organizacion Salvadorefios en el Mundo, sefiald “que
un afio de gobierno del Presidente Funes, ninguna autoridad de gobierno del cambio nos
ha convocado para hablar de los temas estratégicos sobre la migracién salvadorefia.
¢,Como es posible que se nos excluya en las acciones que este gobierno intenta

desarrollar en el exterior y si es el caso en las acciones dentro del pais?”.

A un afio del gobierno del cambio, muchos factores estratégicos que son necesarios
vincular en una relacién con las comunidades de origen, no han sido considerados, éstos
tienen efectos inmediatos especialmente en la reduccién de la pobreza, mediante la
inversion y generacion de empleo. No se ha impulsado una politica integral de atencién a
la familia que reduzca los impactos sobre las migraciones, no fue posible la integracion

del capital social de la diaspora salvadorefia en el desarrollo del pais.

Recomiendan e insisten que en la politica de atencién y participacion de los y las

salvadorefias en el mundo, se debe:

a) Considerarse la creacion de una instancia autonoma financieramente, que fortalezca
las condiciones para evitar la migraciébn de nacionales al exterior y la atencion a la
Diaspora existente, las politicas de la nueva instancia gubernamental deben vincular a
todas las instancias del Estado, empresa privada, organismos no gubernamentales,
cooperacion internacional, capital humano de la diaspora y gobiernos locales, seguido de
un proceso que a corto plazo integre un marco legal moderno y busque alianzas y

acuerdos con la region. Se refieren al Consejo Nacional de las Migraciones.

b) Ponderarse en el disefio de las politicas publicas sobre los migrantes, el peso
economico de las remesas, en particular la necesidad de fortalecer el proceso
ahorro/inversion, base para un crecimiento sostenido y otros valores agregados de
caracter econémico, el fenébmeno de la transnacionalizacion de las migraciones y su

efecto sobre la sociedad y el Estado Salvadorefio, el factor estratégico en el
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apuntalamiento del desarrollo territorial, dado el vinculo con las comunidades de origen y
sus efectos inmediatos en la reduccion de la pobreza, mediante la inversion y generacion

de empleo”.””

La solicitud de inclusion a la nueva gestion presidencial, también habia sido planteada
por los inmigrantes salvadorefios en ocasion del mensaje de Francisco Rivera en la
Primera Cumbre de Liderazgo Salvadorefio-Americano, celebrada en Washington, D.C.,
en septiembre del 2009, en donde dijo: “También aprovecho la visita de las autoridades
salvadorefias para pedirles que tomen en cuenta las siguientes propuestas:

1) Que se saque la parte de emigracion integrada dentro del recién creado Consejo
Econdmico y Social y se cree el Consejo del Migrante, que trate de forma integral todos
los problemas de la emigracion en El Salvador y las necesidades del pueblo

salvadorefios en el exterior.

2) Que el Ejecutivo incite a la Asamblea Legislativa o, mejor dicho, que la Asamblea
Legislativa haga su papel constitucional y cree un Decreto de Inclusion Politica para los

Salvadorenos en el Exterior dentro del afio 2009.

3) Que se cree un Ente Asesor para el desarrollo del pais, formado por salvadorefios en

el exterior.

De igual manera se expresaron las organizaciones asociadas en la SANN, al decir que en
conclusion, se reconoce que en el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno del
Presidente Funes existen planteamientos para crear condiciones que frenen los flujos de

gran cantidad de salvadorefios, asi como para fortalecer los vinculos de los salvadorefios

7 José Mario Ramirez, discurso: “Evaluacién a un afio de Gobierno del Cambio: La oferta de campafa a los
Salvadorefios en El Mundo, continua siendo una exclusién del sistema politico”, Instituto de Estudios
Juridicos de El Salvador IEJES, 1° de junio de 2010.
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en el exterior con el pais y que participen activamente en los procesos de desarrollo

nacional.

Sin embargo, la percepcion de muchas de las comunidades en el exterior, expresada en
diferentes foros es que el gobierno no esta haciendo los suficientes esfuerzos y acciones
concretas para su participacion en la vida politica y econémica de El Salvador; que
continban considerandolas como proveedores de recursos financieros, a través del

considerable monto de remesas que envian al pais.

No se ha logrado cohesionar la vision de las comunidades migrantes con la vision del
gobierno, lo cual esta provocando desconfianza de parte de las comunidades y
organizaciones de migrantes hacia las politicas gubernamentales. Especialmente porque
durante el periodo de campafia Mauricio Funes adquirié publicamente el compromiso,
gque de llegar a ser Presidente de la Republica, el tema de la migracion salvadorefa seria

una de sus prioridades.

Hay que considerar también que la falta de una visibn comun entre la diaspora y el
gobierno, esta influenciada por la misma fragmentacion, diferencias socioeconémicas,
culturas y sobre todo ideoldgicas, asi como, diversidad de intereses que existen en la

poblacion salvadorefia en el exterior.

Segun la informacién consultada sobre las acciones y logros del Gobierno actual en
relacion al tema migratorio, parece ser mas probable que la situacién que prevalezca al

finalizar el periodo gubernamental del presidente Funes, es el escenario numero dos.

En la informacion recabada mediante noticias y las Memorias de Labores 2009-2010, se
aprecia el seguimiento de una linea similar a los tres periodos anteriores, aunque destaca
gue el elemento social y de proteccién a los derechos humanos se vuelve prioritario,

como se menciond anteriormente.
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3.5 Principales Retos para la Politica Gubernamental sobre las Comunidades de

Salvadorefios en el Exterior

Es evidente la complejidad de las causas que originan y perpetdan el fenédmeno
migratorio salvadorefio, asi como la magnitud que ha alcanzado, lo cual complica la
adopcion de medidas que contribuyan a su solucién, especialmente durante el corto

periodo de una gestién presidencial.

Esa situacién es reconocida por las organizaciones asociadas en SANN, al expresar que
“indudablemente, la concretizacion de una realidad de plena participacion de los
salvadorefios en el exterior en la formulacion e implementacién de la politica pablica del

Estado Salvadorefio es un proceso que tomara varios afios”.*

Considerando esa situaciéon, el problema debe ser abordado desde dos perspectivas:
Una de largo plazo y con una vision integral, que abarque tanto las politicas de desarrollo
internas; y otra de corto plazo, que englobe acciones gubernamentales concretas, que se
formulen en alianza con las comunidades y organizaciones de salvadorefios en el

exterior.

Las politicas, estrategias y proyectos deben ser formulados con la consulta e intervencion
directa del Gobierno y representantes de las organizaciones y comunidades de la
Didspora, creando mecanismos permanentes de participacion y seguimiento de dichos

proyectos.

# Salvadoran American National Network, Propuesta ante la nacion de la Red Nacional Salvadorefia
Americana “Salvadorefios en el Exterior, un Baluarte para El Salvador”, febrero 2009. P. 2.
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Prioritariamente el Gobierno salvadorefio deberia dar respuesta a las demandas

presentadas por las comunidades de salvadorefios en el exterior, que reiteradamente han

sido planteadas y que no han sido atendidas satisfactoriamente por ninguna de las

Administraciones Presidenciales analizadas, por ejemplo:

Hacer efectivo el derecho a elegir y ocupar cargos publicos en el pais de los
ciudadanos salvadorefios migrantes. Permitir la participacion de los migrantes en
el quehacer politico nacional, para forjar nuevas correlaciones de fuerza en el pais
y propiciar la despolarizaciéon del escenario politico interno y democratizacién de
los procesos electorales.

Situacion que puede tener viabilidad a través de la reciente apertura a las
candidaturas independientes, en futuros comicios, con los mecanismos de control

gue garanticen que ésas no sean utilizadas en forma ilicitas.

Elaboracion de un plan de accién conjunto del Gobierno y representantes de las
comunidades de salvadorefios en el exterior radicados en los diferentes paises,
gue establezca mecanismos para evaluar periédicamente los avances, logros y

desfases que eventualmente se presenten.

Realizar reuniones periddicas de representantes del Gobierno y los salvadorefios
en el exterior, que gocen de la representatividad de las principales organizaciones
y comunidades de la diaspora, para tratar las principales tematicas de interés para
los connacionales y con un calendario para la ejecucién de acciones concretas,
con la responsabilidad de presentar reportes anuales sobre los avances

alcanzados.

Continuar realizando acciones de acercamiento con el Gobierno estadounidense
para lograr se mantengan las preferencias migratorias para los salvadorefios que
no han regularizado el estatus en ese pais. Aunar esfuerzos con las
organizaciones que estan impulsando la reforma integral migratoria, para que se
conceda la residencia permanente en Estados Unidos, principalmente, para los

compatriotas que se encuentran en situacién ilegal.
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Fortalecer las relaciones politicas con el Gobierno de Méjico para desarrollar
Acciones concretas para la defensa de los migrantes salvadorefios en transito,
creando mecanismos 4agiles de comunicacion con la red de consulados

acreditados en ese pais.

Divulgacién permanente de las acciones acordadas entre el Gobierno y las
comunidades de salvadorefios en el exterior y las de origen y proyectos
ejecutados de manera consensuada; utilizando medios de facil acceso, tales
como boletines y la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y de

organizaciones o asociaciones de migrantes.

Generar politicas econémicas, formuladas con la participacion de representantes
de las comunidades de salvadorefios en el exterior, para la utilizacion de las
remesas familiares y colectivas en proyectos productivos sustentables que
propicien el desarrollo de las comunidades de origen, para evitar que los

receptores de remesas se vuelvan improductivos.

El Gobierno puede propiciar estrategias para involucrar a las organizaciones y
comunidades en proyectos de desarrollo local, involucrando a organizaciones e

instituciones locales y comunales, tales como, proyectos de promocion turistica.
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3.6 Conclusiones Capitulares

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo se puede concluir lo siguiente:

a)

b)

Con la llegada del nuevo gobierno del Presidente Mauricio Funes en el afio 2009,
se plantean cambios en la vision respecto al fendmeno de los salvadorefios en el
exterior. En esta nueva Administracion se proyecta detener este fendbmeno desde
sus causas; es decir superar los actuales niveles de pobreza e inseguridad. Al

menos esto es lo que se ha planteado en el plan de gobierno.

Si bien resulta un tanto anticipado hacer valoraciones en esta tematica, y en
cualquiera que se relacione con este Gobierno, existen algunos elementos que
pueden indicar que si se esta tratando de aumentar la atencion a los
connacionales sobre todo en su viaje hacia los Estados Unidos, que es el que
interesa en esta investigacion. Ejemplo, la Iniciativa Bridge y la apertura de
Consulados Binacionales, El Salvador y Guatemala, en la Zona Fronteriza Sur de

Méjico.

La realidad econémica nacional afectada por las politicas internas, asi como por
la crisis internacional, vuelven mas dificil alcanzar las metas planteadas en el Plan
Quinquenal, por lo que se debe esperar un poco mas de tiempo para tener una

aproximacion mas contundente de los logros del actual Gobierno.

En materia de politica exterior, el Gobierno presidido por Mauricio Funes, que
lleg6 a la Presidencia por medio de la plataforma del partido FMLN, mantiene una
fuerte relacion con Estados Unidos, contrario a lo que se sefialaba principalmente

por los sectores econémicos y politicos de oposicion.

En el tema de los salvadorefios en el exterior, el acercamiento y las gestiones de

la actual Administracién, se ven reflejadas en la busqueda de mantener los
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d)

f)

beneficios del TPS, para conservar el estatus residencial legal de muchos de los
compatriotas; asi como, en la implementacion de estrategias conjuntas con
Guatemala para velar por los derechos de los migrantes en este pais de

residencia.

Un cambio significativo de la Gestién del presidente Funes es la apertura de
relaciones diplométicas con otros paises con los cuales anteriormente no se
tenian, como es el caso de Cuba, Vietham y Camboya. Es importante resaltar
este hecho pues evidencia la nueva visién que tiene el Gobierno a nivel de la
politica exterior. Con estas nuevas relaciones se crea una serie de oportunidades
en diferentes ambitos del pais que facilmente pueden ser aprovechadas por

personas que buscan mejores oportunidades de vida.

El derecho al voto en el exterior, planteado desde principios de la década del
2000, asi como la posibilidad de ocupar cargos publicos podrian convertirse en
una realidad, dada la insistencia de la diaspora, el apoyo de los principales
partidos politicos y las posibilidades que se presentan por medio de las

candidaturas independientes.

El involucramiento de los salvadorefios en el exterior en la formulacién de un plan
de accién conjunto, ejecucion, verificacion y divulgacién de los avances seria un
buen mecanismos que futuros Gobiernos deberian aplicar para aprovechar las

potencialidades de la diaspora y los recursos econémicos que envian al pais.
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4. CONCLUSIONES GENERALES

Los inicios de la migracion de salvadorefios se dio en el siglo XIX y es el resultado de una
serie de factores y variables de tipo econdémico, social, de seguridad y politico; entre los
cuales se destacan la reestructuracion que sufrio la agricultura, sustento de la economia
nacional, con la introduccion del grano del café en El Salvador y se monopoliza
grandemente el cultivo del mismo. Asi como, los grandes niveles de represion en cuanto
a las libertades laborales de los trabajadores y que desembocd en una revuelta

campesina en 1932, que impulsé a que muchos salvadorefios decidieran dejar el pais.

Sin embargo, el flujo del fendmeno migratorio se incrementan considerablemente en la
década de los 80 con el inicio del conflicto armado interno en El Salvador, con los
consecuentes efectos de la marginalidad econémica y social de la poblacién, asi como
los altos niveles de inseguridad y riesgo de la vida humana. Estados Unidos se convierte
en el principal pais de destino, por ofrecer muchisimas méas oportunidades laborales y
libertades a las que los salvadorefios estaban acostumbrados a tener; pais que hasta la
fecha sigue siendo el mayor receptor de inmigrantes alrededor del mundo, y que para el

caso salvadorefio alberga alrededor de 2.5 millones de salvadorefios en su tierra.

Dada las causas que incrementaron los flujos migratorios, la poblacién migrante
salvadorefia se caracteriza por provenir de la clase baja de la sociedad, con un nivel de
escolaridad, en su mayoria, primario o nulo. Por otra parte, los migrantes que se han
logrado asentar en Estados Unidos no se han desligado de su pais de origen y se
mantienen activos en el desarrollo del mismo. La mayor contribuciéon de las comunidades
de salvadorefios en el exterior hacia El Salvador es el envio de remesas familiares que
han mantenido a los largo de los afios y que actualmente representa aproximadamente
un 17% del P.I.B. nacional y que se debe basicamente al lazo afectivo que mantienen con

sus familiares que permanecen en el pais.
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Ademas de esta contribucion en la economia nacional, también ofrecen apoyo, por medio
de las remesas colectivas para una gran cantidad de iniciativas y proyectos de
infraestructura social en sus comunidades de origen y para algunas entidades benéficas
o de tipo humanitario, por ejemplo, hogares de ancianos, parques de comunidades o

municipalidades.

En relacibn a las iniciativas gubernamentales en el periodo de 1994 a 2009
correspondiente a tres administraciones del partido ARENA, el tema de los connacionales
en el exterior comienza a ser considerado en los programas y proyectos de gobierno,
mediante la ejecucion de una serie de acciones concretas a nivel de la politica exterior
del pais, que se han concentrado en la ampliacién de los servicios consulares y el
fortalecimiento institucional para la defensa de sus derechos y beneficios migratorios

temporales.

Como sociedad civil organizada, los salvadorefios en el exterior han tenido una serie
amplia de peticiones e iniciativas que abarcan diferentes rubros de interés, los cuales han
estado determinados por la magnitud alcanzada por el flujo migratorio, asi como los
niveles de organizaciéon de las propias comunidades. Muchas de ésas han tenido una
recepciéon muy positiva de parte de los gobiernos salvadorefios, como ya se sefiald, la
creacion de entidades para el tratamiento de este tema a nivel gubernamental, la
ampliacién de la red consular, la busqueda de una mejora en su situacién migratoria, la

inclusién en proyectos de desarrollo de pais, entre otros.

En el campo politico, destaca la demanda de la inclusion politica en el quehacer nacional,
mediante la concesion del voto en el exterior, la cual no ha sido concretizada. Esta
afirmacion parte del hecho de que hasta la fecha no se ha logrado la peticion de estas
comunidades para ejercer el sufragio fuera de las fronteras nacionales, aunque ha sido
un tema que siempre se ha mantenido en los planes de gobierno de las administraciones

mencionadas.
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Por tanto si bien se han logrado tener eco algunas peticiones de las connacionales,
temas altamente importantes y tan sensible para las mismas, como es el derecho a
ejercer el voto y poder participar como candidatos a cargos publicos continua sin

resolverse favorablemente.

La administracion del presidente Funes en el tema de la diaspora hace un planteamiento
inclusivo e integral, de ejecutar acciones de politica interna, mediante acciones
orientadas a la superacion de la pobreza, asi como de politica exterior, para la creacion
de oportunidades para la poblacién migrante salvadorefia, asi como participacion politica

y econémica en el desarrollo nacional.

En general, al finalizar el presente trabajo se puede sefalar que, los salvadorefios que
residen en el exterior, han influido de diversas formas en la politica nacional de El
Salvador, a lo largo de los ultimos cuatro periodos presidenciales. En un inicio, se
destaca una influencia en el ambito econdémico, ya que el envio de remesas fue
aumentando hasta llegar a ser uno de los pilares fundamentales en la economia nacional;
luego el gobierno de ElI Salvador comenz6é a desarrollar politicas a través de las
Embajadas y Consulados para mantener y fortalecer el vinculo social, politico y cultural
con los salvadorefios en el exterior y, actualmente se puede observar un interés
trascendental de los connacionales en la participaciébn en la politica nacional de El
Salvador, el cual, hasta la fecha, el gobierno ha respondido de una manera no muy

significativa.
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5. ANEXOS

5.1 Mapa de Municipios de El Salvador que Reciben Remesas del Exterior

Hogares que reciben remesas por municipio
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5.2 Noticia sobre Salvadorefios Emigrantes Involucrados en Masacre

Seis salvadorenos identificados en
masacre de Tamaulipas

Cancilleria informé esta noche que entre los 72 victimas de la masacre de
Tamaulipas (México) hay seis salvadorefios, quienes portaban documentos.
Entre ellos cinco hombres y una muijer.

Escrito por Blanca Abarca con reportes de Loida Martinez, Guillermo Berrios y (AFP) @
Jueves, 26 agosto 2010 15:31
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Autoridades de Cancilleria informaron esta noche que entre los 72 victimas de la masacre de
Tamaulipas (México) hay seis salvadorefios, entre ellos cinco hombres y una muijer.

El viceministro para salvadorenos en el exterior, Juan José Garcia, informé en una entrevista
televisiva que se desconocen las edades de los fallecidos.

Indic6 que se realizaran pruebas de ADN para cotejar los datos y averiguar si entre las victimas
hay mas salvadorefios.

Se estima que el multiple crimen ocurrié entra la noche del sdbado 21 y la madrugada del domingo
22 de agosto. Pero el hallazgo ocurrié hasta el martes.

El canciller de El Salvador, Hugo Martinez, comenté esta tarde que el Ministerio de Relaciones
Exteriores verificara las informacién de las identidades en el Registro Nacional de Personas
Naturales (RNPN) y contactara las familias de las cuatro victimas, para notificarles oficialmente
esta lamentable noticia.

Adicionalmente, la cancilleria habilitara en San Salvador dos ventanillas y los teléfonos 22311362
y 22223269 para recibir informacién sobre migrantes con quienes se ha perdido contacto en el
trayecto a Estados Unidos. La primera ventanilla estara en las oficinas del centro de gobierno y la
otra en la sede de cancilleria.

Tras esta masacre, El Salvador pedira al gobierno mexicano una investigacion y castigo de los
culpables del hecho. Para esto se utilizara un mecanismo que se propuso el lunes durante una
reunién entre las cancillerias de El Salvador y México. Este mecanismo consiste en compartir y
coordinar informacién entre México y Centroamérica para respetar los derechos de los migrantes.

"Es importante para nosotros poder cruzar la informacién, porque estas cuatro personas han sido
identificadas porque tenian un documento, pero quizas la mayoria no tenga un documento”,
explicé Martinez.
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Cualquier papel, una tarjeta, alguna carta de un familiar, sera vital en la complicada tarde de
identificar los cuerpos de 72 presuntos emigrantes de Ecuador, Honduras, El Salvador y Brasil
asesinados en el estado mexicano de Tamaulipas (noreste).

"Es un proceso (de autopsias e identificacion) que tardara por la cantidad de cuerpos, pero
tenemos el personal que se requiere, vino gente de México, de la Procuraduria General (PGR)",
dijo el jueves a la AFP un vocero de la procuraduria (fiscalia) local en Ciudad Victoria, capital de
Tamaulipas.

El vocero, que pidié no ser identificado, confirmo que en el poblado de San Fernando, donde
ocurrié la matanza y a unos 180 km de la frontera con Estados Unidos, se iniciaron las autopsias
de las 72 victimas, 14 de ellas mujeres.

Las autoridades buscan cualquier pista para establecer la identidad de las victimas que se
presumen son oriundas de El Salvador, Honduras, Ecuador y Brasil, paises que enviaron
representantes para colaborar en la identificacion.

"Son personas indocumentadas, no llevan papeles" y se tendra que revisar minuciosamente las
pocas pertenencias con las que viajan, declar6 a periodistas en Ciudad de México Hugo Castillo,
embajador de El Salvador.

"Algunos guardan en sus mochilas algun papel que los ubique, alguna carta de un pariente o
alguna tarjeta, esa serie de cosas pequefas, pero normalmente viajan indocumentados, eso hace
un poco complicado hacer una identificacion pronta", afiadié el diplomatico.

El gobierno y organizaciones de defensa de los derechos humanos seguian sacudidas este
jueves por esta matanza, la mas sangrienta atribuida al crimen organizado en México, donde
28.000 personas han sido asesinadas desde diciembre de 2006 por el narcotréafico, segun el
gobierno.

La Casa del Migrante, una ONG que cuenta con 10 albergues en puntos de México usados
habitualmente como paso por emigrantes que buscan llegar a Estados Unidos, ofreci6 apoyo para
identificar a las victimas.

"Vamos a dar las fotografias con las que contamos en los albergues de los inmigrantes que
llegan en busca de refugio”, coment6 a la AFP el sacerdote Heymar Vazquez, quien dirige un
albergue en Arriaga, estado de Chiapas (sureste), por donde se presume pudieron ingresar
algunas de las victimas.

"Nunca se sabe lo que les va a pasar (a los emigrantes) en el camino”, dijo Vazquez al explicar
gue en los albergues se toman por precaucion fotografias, datos generales y se entrega una
tarjeta de registro a quienes acuden en busca de ayuda.

Iméagenes del lugar donde ocurrio la matanza muestran a las victimas, vestidas en su mayoria
con pantalones de mezclilla, alineadas en dos filas, con los ojos vendados y las manos atadas, la
mayoria debajo de su pierna derecha. Algunos cuerpos estan quemados.

Los cadaveres fueron localizados el martes por miembros de la marina de guerra mexicana, que
se enfrentaron con los sicarios que custodiaban el rancho donde se ubicaron los cadaveres,
después que un sobreviviente ecuatoriano de 18 afios dio la alarma.
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Segun este sobreviviente, los agresores se identificaron como parte de Los Zetas. Este violento
grupo conformado por ex soldados de élite reclutados por el narcotrafico, libra en Tamaulipas una
pugna con sus antiguos jefes del cartel del Golfo.

Los Zetas han recurrido al secuestro de migrantes como forma de financiar su guerra. Un informe
de la estatal Comision de Derechos Humanos de México documentd en 2009 el secuestro de
10.000 emigrantes a manos de los Zetas en un periodo de seis meses
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5.3 Noticia sobre el Voto en el Exterior

Ejecutivo organiza foro sobre Voto
en el Exterior

Con el objetivo de dar a conocer la experiencia de diversas naciones de América Latina que han
avanzado en la implementacion de programas que permiten la participacion politica de sus
ciudadanos migrantes, la Secretaria para Asuntos Estratégicos a través de la Subsecretaria de
Gobernabilidad y Modernizacion del Estado, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
apoyo del PNUD, realizan este dia el Foro "VOTO EN EL EXTERIOR: UN DERECHO CIUDADANO Y

UN COMPROMISO NACIONAL".

Esta iniciativa responde a la voluntad expresada por el Presidente Mauricio Funes de reivindicar
el derecho ciudadano de los salvadorefios y salvadorefias que emigraron, principalmente en
busqueda de mejores oportunidades de vida para ellos y sus familias, de ejercer el sufragioy
participar asi en la vida politica de su pais de origen.

El encuentro sera presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, Hugo Martinez, y el
Secretario para Asuntos Estratégicos, Franzi Hasbun, en compahia del Viceministro para
Salvadoreios en el Exterior, Juan José Garcia; el Subsecretario de Gobernabilidad y
Modernizacion del Estado, José Antonio Morales; el magistrado del Tribunal Supremo Electoral,
Eduardo Urquilla Bermddez, y el Representante Residente del PNUD, Richard Barathe.

El Foro contara con la participacion, como conferencistas, de Patricio Ballados, Coordinador
General de Asesores de la Presidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Mexicana, quien fue encargado del estudio de factibilidad sobre el voto de los mexicanos en el
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extranjero; y Roxana Ibarnegaray Ponce, quien fungié como Vocal de la Comision Nacional
Electoral de Bolivia y fue encargada de llevar el tema del empadronamiento para el voto en el
extranjero en su pais durante el afo 2009.

Durante sus ponencias los expertos abordaran y evaluaran las experiencias de diversos paises que
han ejecutado programas sobre el voto de ciudadanos residentes en el exterior, ademas hablaran
sobre financiamiento, procedimientos técnicos, legales y logisticos para su implementacion.
Como complemento al foro se realizara un taller interinstitucional que busca sentar las bases de
una propuesta solida y técnicamente viable para implementar el voto de los salvadoreos en el
exterior.

El encuentro se realiza gracias al apoyo del PNUD y contara con la participacion, como invitados,

de lideres politicos, Diputados de la Asamblea Legislativa, Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral y representantes de la Sociedad Civil.
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