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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye el informe final de la investigacion
juridica titulado “Eficacia de la Policia Nacional Civil en la utilizacién
de la grafotécnia como técnica de investigacién en los delitos
relativos a la Fe Publica”, el cual fue extraido al observar las diversas
situaciones problematicas sobre los delitos relativos a la fe publica, y se
presenta a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de EI Salvador, como un requisito de graduacion para
obtener el titulo de Licenciadas en Ciencias Juridicas.

Nuestra investigacion ha tenido por objeto determinar el grado de
eficacia que tiene la Policia Nacional Civil en la implementacion de la
grafotécnia como medio de investigacion en los delitos en referencia, a la
vez hemos determinado la funcibn que hasta este momento ha
desempefiado esta con relacion a la Fiscalia General de la Republica en
el Proceso Penal salvadorefio, para una adecuada investigacion en los
delitos antes mencionados, y es asi como de esta manera el nuevo
Cédigo Procesal Penal coloca al frente a la Fiscalia General de la
Republica para la tarea preparatoria, la promocion de la accién penal tal
como lo establece el Art. 193 Ord. 3° de nuestra Carta Magna; por lo que
se han creado una serie de interrogantes tales como ¢Cuéles son las
técnicas utilizadas por la Policia Nacional Civil en la investigacion de los
delitos contra la Fe Publica?; ¢ Cudl es la eficacia de la grafotécnia dentro
del Proceso Penal Salvadorefio?, las cuales se han tratado de aclarar a lo
largo del presente trabajo, todo ello bajo los cambios del nuevo Cdédigo
Procesal Penal, el cual recientemente ha sido aprobado y que entrara en

vigencia el uno de julio de dos mil nueve.

La investigacion ha sido abordada, desde una perspectiva doctrinal y

practica, centrandonos en un analisis pormenorizado de la jurisprudencia
i



nacional, que ha sido desarrollada en siete capitulos, divididos de la
siguiente manera: en el primer y segundo capitulo retomamos de forma
general la introduccién a la investigacion y el esbozo historico de la Policia
Nacional Civil asi como sus atribuciones; en el tercer y cuarto capitulo
abordamos las técnicas de investigacion implementadas en nuestro pais
en los delitos relativos a la fe publica; un quinto capitulo en el cual
realizamos un analisis sobre la base juridica en la que se encuentran
regulados estos delitos y el actuar de las instituciones encargadas de la
investigacién criminal, un sexto capitulo en el cual presentamos un
andlisis de la investigacion de campo; y finalmente un séptimo capitulo en
el cual exteriorizamos nuestras Conclusiones y Recomendaciones, las
cuales son el resultado del razonamiento de los capitulos precedentes. Es
con todo ello que la presente informacion que se ha logrado obtener sirva

de alguna medida como pardmetro para futuras indagaciones.



CAPITULO | INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

1. Planteamiento del Problema de investigacion

1.1ldentificacion de la situacion problematica

El debido proceso conforma una serie de derechos y principios
tendientes a proteger a la persona humana frente al silencio, el error o a
la arbitrariedad, de los aplicadores del derecho, y no solo de ellos sino
también de las instituciones que en el proceso intervienen: como la
Fiscalia General de la Republica, ya que esta institucién es la encargada
de dirigir la investigacion del delito, como lo preceptua el Art. 193 Ord. 3°
Cn. El ejercicio de las facultades del Fiscal General de la Republica y de
los Agentes Auxiliares de éste, van orientadas a dirigir, promover,
supervisar e intervenir en todas las actuaciones de investigacion de los
diferentes delitos coordinando y decidiendo sobre la remision de lo
actuado a las autoridades judiciales. La segunda institucion que la
Constitucion le asigna funciones en la investigacion del delito es la Policia
Nacional Civil, como lo dispone el mismo articulo, ésta es una
colaboradora al procedimiento de investigacion, ya que se encuentra bajo
la direccién funcional de la primera, es por ello que la investigacion
criminal juega un papel principal en la credibilidad social de la justicia y la

seguridad.’

El resultado final de un proceso penal depende en buena medida
de la calidad y consistencia de la investigacion de los hechos y en la
capacidad de articular de manera empirica y verificable una verdad sobre

los mismos. El proceso penal para el logro de sus fines cuenta con

! Decreto Ejecutivo N° 31. "Reglamento relativo a la Direccion Funcional del Fiscal General de la
Republica en la Policia Nacional Civil". Diario Oficial N° 85, Tomo 323, 9 de mayo de 1994. Articulo
1



instituciones, mecanismos y metodologias propias para la busqueda de
responsables y establecimiento de una version de los hechos delictivos,
algunos de estos procedimientos y pautas se agrupan bajo la

denominacion de investigacion criminal o investigacion del delito.

La investigacion criminal es un sistema de recopilacion y analisis
de informacion proveniente de la escena del crimen, de las victimas y los
testigos, del estudio de documentos y de otras fuentes de prueba cuya
meta consiste en establecer la existencia de un delito e identificar a las

victimas y sospechosos para probar su responsabilidad.

Tal como lo dispone nuestra Carta Magna la segunda institucion
responsable de la investigacion criminal es la Policia Nacional Civil que en
la actualidad enfrenta una serie de problemas y deficiencias en la
planificacion institucional que afectan la eficacia de la investigacion
criminal. No se aplica un plan estratégico; no existen procedimientos
adecuados, tanto en lo referente a su organizacion interna como en lo que

toca a sus operativos.?

Existe una debilidad en el manejo y manipulacion de las técnicas
de investigacion, especificamente en el area de grafotecnia por parte de
la Divisién Policia Técnico Cientifica,® debido a una serie de factores: la
ausencia o0 escasez de recursos para el desarrollo eficiente de ésta, mala
coordinaciéon entre las instituciones encargadas de la investigacion
(Policia Nacional Civil y Fiscalia General de la Republica) para la
obtencion de evidencias y por consecuencia una retardacion de justicia;
se observan limitaciones serias en la formacion profesional; no se elabora
y centraliza la informacion como es debido. A la vez existe una

manipulacion errénea de las técnicas que utilizan lo que provoca

2 Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Habeas Corpus, Ref.:
2-B-96.

® De acuerdo a datos de la encuesta de evaluacién de 2007, Instituto Universitario de Opinién
Publica.
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desconfianza en la valoracion en el momento que lo jueces emiten su

fallo.*

Por otra parte a pesar de las vigorosas medidas preventivas
adoptadas, el fraude documental se sigue presentando en forma creciente
y cada vez mas tecnificada. La falsificacion de documentos de identidad,
de titulos valores, de contratos y papel moneda, es cosa de todos los
dias. Se clonan billetes, comprobantes, registros y diplomas; se imitan
firmas, sellos, marcas y contrasefias comerciales; se alteran cifras, fechas
y valores.

El desarrollo de las artes graficas, unido al cada dia mas expedito acceso
a los modernos sistemas de impresién y multicopia, ha jugado un papel,
sin duda, en el incremento de los ilicitos contra la fe publica.

Igualmente, se puede asegurar que la carencia de profesionales idéneos
en la investigacion y prevencion de la conducta falsaria ha tenido

incidencia en su impunidad, indiscutible calado de cultivo de la misma.

Con frecuencia la falta de rigor en el manejo de las listas de auxiliares
de la justicia ha dado origen a practicas francamente inconfesable.
Juristas de renombre se quejan de que en las listas oficiales de expertos
se dé cabida a personas que no relnen las mas minimas condiciones

para actuar.

Sabemos que la fiabilidad judicial de la prueba de peritos depende
en buena parte de las calidades personales del experto. El perito es un
asesor cientifico o técnico del funcionario judicial. Antes de decretar la
prueba y nombrar el auxiliar de la justicia, el juez debe, en consecuencia,

cerciorarse de que el escogido es un verdadero especialista, de que

* Martinez Quintana, Sara Elizabeth. La eficacia de la Policia Nacional en la investigacion cientifica
y técnica del delito en el proceso Penal Salvadorefia. Tesis para optar al grado de Licenciada en
Ciencias Juridicas. San Salvador, El Salvador. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.
2004, Péag.
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posee los conocimientos tedricos o practicos requeridos para absolver las
cuestiones planteadas dentro del proceso y de que no adolece, por otra

parte, de incompatibilidades de caracter ético o personal’.®

1.20bjetivos de la investigacion

Objetivo General
Determinar la eficacia de la Policia Nacional Civil en la utilizacion de la
grafotécnia como técnica de investigacion en los delitos relativos a la Fe

Publica.

Objetivos Especificos

1. Identificar las técnicas utilizadas por la Policia Nacional Civil en la
investigacion de los delitos relativos a la Fe Publica.

2. ldentificar los diversos tipos de falsedad regulados en nuestra
legislacién salvadorefia.

3. Determinar la eficacia de la grafotécnia dentro del Proceso Penal
Salvadorefio.

4. Establecer el marco juridico-practico en que se sustenta la

aplicacion de la grafotecnia utilizada por la Policia Nacional Civil.

1.3 Justificacién

El tema es justificado en virtud que el mismo es en gran
trascendencia pues se trata de determinar la causa de la comision de
errores procedimentales y violaciones a la garantia del debido proceso por

parte de la Fiscalia General de la Republica y Policia Nacional Civil, al

> Veldzquez Posada, Luis G. Falsedad Documental y Laboratorio Forense. Argentina: Ediciones La
Rocca, 2004. Pag. 8



momento de realizar la investigacion de los delitos relativos a la fe publica.
De la observacién® en diferentes procesos penales se deduce que el
problema de la investigacidon se manifiesta principalmente en la falta de
elementos probatorios y/o falta de credibilidad a la experticia grafotécnia,

incidiendo en el juzgamiento adecuado del presunto criminal.

En cuanto a la PNC existen los siguientes factores que inciden en su
deficiencia laboral: deficiencia en la formacion, sobre carga laboral, falta
de medios o recursos tanto econémicos como técnicos; corrupcion, mala

coordinacion con la FGR, falta de sentido comun del policia investigador.

Por consiguiente nuestra investigacion se refiere principalmente a
observar la técnica de la grafotécnia utilizada en el delito de Falsedad
Material. Adicionalmente, las instituciones del sector que sufren de una
deficiente administracion de los recursos técnicos, econdmicos Yy
humanos. La capacidad institucional se ve también disminuida por la
ausencia de un sistema de informaciébn o de estadisticas unificadas y

confiables.’

Su importancia social radica en la determinacién de las causas que
contribuyen en la reiterada comision de errores en el manejo técnico
cientifico de grafotécnia por parte de la PNC y su incidencia en el proceso
penal salvadorefio, asi como la deficiencia por parte de la FGR en cuanto
al mandato Constitucional (Art. 193 Ord. 3) lo que provoca una falta de
coordinacion y la generacion de impunidad, el aumento de inseguridad

social, de justicia y la deficiencia en el esclarecimiento de los hechos

® “La carencia de esta herramienta comporta problemas de coherencia y coordinacién, e impide

hacer un adecuado monitoreo de las acciones.

La ausencia de politicas integrales esta acompafiada de una debilidad institucional para responder
eficaz y eficientemente a la problematica de la violencia, la delincuencia y la inseguridad, pese a la
presencia de una multiplicidad de agencias que implementan acciones, las cuales se desarrollan
con cierto nivel de descoordinacién, duplicidad de esfuerzos y poco involucramiento de los actores
locales en la gestidn de la seguridad y la promocién de la convivencia ciudadana.” Seguridad y paz
Social un reto de pais: Recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana en el salvador.
7 Ibidem. Pag. 13

5



constitutivos del delito, ya que los juzgadores se ven obligados a
declararlos inadmisibles o improcedentes, por ser estos impertinentes, no
idoneos o ilegales, ya que puede ser que haya sido incorporado o
recolectado violando derechos de procedimiento o garantias

constitucionales®

1.4Delimitacion de la investigacion

1.4.1 Delimitacién Conceptual

Nuestra investigacion se ha enfocado en identificar los factores que
determinan el grado de eficacia de la Policia Nacional Civil en la
Investigacion de los delitos relativos a la Fe Publica, enfocandonos en la
Falsedad Documental: Falsedad Material donde existen una serie de
conceptos que son necesarios esclarecer para una mejor comprension y
claridad al abordar la problematica en su conjunto.
Es asi, que delimitando el campo de la investigacion se formulan las

siguientes sub-preguntas:

1. ¢Cudles son las técnicas utilizadas por la Policia Nacional Civil en
la investigacion de los delitos contra la Fe Publica?

2. ¢Cuales son los diversos tipos de falsedad regulados en la
legislacion salvadorefia?

3. ¢Cudl es la eficacia de la grafotécnia dentro del Proceso Penal
Salvadorefio?

4. ¢Cual es el marco juridico-practico en que se sustenta la aplicacion

de la grafotécnia utilizada por la Policia Nacional Civil?

® De acuerdo a algunos estudios que analizan la eficacia del sistema, mediante métodos

cualitativos y cuantitativos, se puede observar que en un afio determinado mas de 60% de los
delitos no logran pasar a la etapa judicial. Propuesta de Politica Criminal para el Sistema de
Administracion de Justicia Penal; Proyecto UTE/PNUD Enero 2006.
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1.4.2 Delimitacion Temporal:

La investigacion ha sido desarrollada en el periodo del afio 2007,
época dentro de la cual se dieron casos de delitos contra la Fe Publica de
gran relevancia social; y se demostro la deficiencia de la investigacion
realizada por parte de la Policia Nacional Civil, especificamente de la
Division Policia Técnica-Cientifica.’

1.4.3 Delimitacién Espacial:

En relacibn a la delimitacion espacial donde se realizdé la
investigacién ha sido el departamento de San Salvador ya que segun la
Policia Nacional Civil registré un incremento de 33,9 % de la investigacion
de los delitos de falsedad material durante el periodo marzo-2007 a
marzo-2008 lo que es alarmante en un departamento con mas de 1,
477,766 habitantes y una extensién de 886.15 km?.

Por todo ello se determiné estudiar el municipio de San Salvador por su
alto nivel registrado de impunidad en dichos delitos, lo que llama la
atencién de nuestra investigacion al tratar de establecer las causas y

consecuencias de dicho fenémeno.*°
1.5Formulacién de hipotesis

Hipotesis General:

v La grafotecnia utilizada como técnica de investigacion en los delitos
contra la Fe Publica por la Policia Nacional Civil en el proceso
penal Salvadorefio, en el periodo de marzo 2007 a marzo 2008 en
la ciudad de San Salvador, ha demostrado poca preparacion

° De acuerdo a datos de la encuesta de evaluacién de 2007, Instituto Universitario de Opinién
Publica
' De acuerdo a datos de la encuesta de evaluacién de 2007, Instituto Universitario de Opinién
Publica



técnica-cientifica de los agentes encargados de la misma,
probablemente por la falta de conocimiento de las normas
procedimentales y de las técnicas basicas aplicables a la

investigacion.”

Hipotesis secundarias:

v' “La grafotécnia utilizada como técnica de investigacién en los
delitos contra la Fe Publica por la Policia Nacional Civil en el
proceso penal Salvadoreiio, en el periodo de marzo 2007 a marzo
2008 en la ciudad de San Salvador, a demostrado un bajo grado de
efectividad debido a la mala direccion funcional de la Fiscalia
General de la Republica y su coordinacién con la Policia Nacional

Civil en la investigacion de dichos delitos”.

v' “La grafotécnia como medio probatorio en el proceso penal
salvadorefio en el periodo de marzo 2007 — marzo 2008, en la
mayoria de los casos probablemente han sido improcedente o

inadmisible debido a la poca credibilidad al momento de valorarla.”

1.5.1 Operacionalizacién de las variables

En el anterior apartado se plasma la formulacion de las hipétesis,
siendo la primera la que hemos tomado como hipoétesis de trabajo en la
presente investigacion y que se explica por las siguientes

consideraciones a saber:

Cuando hablamos de la falta de una capacitacion idonea de los fiscales y
agentes de la PNC (Division Policia Técnica - Cientifica) es porque hemos
encontrado en nuestro acercamiento al objeto de la investigacion y su

relacion problemética, que en El Salvador se plantea una descoordinacion
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existente entre la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional
Civil en cuanto al ejercicio y manejo de la preservacion de los delitos
relativos a la fe publica y para el estudio de las variables de las hipétesis

anteriores, se han seleccionado los siguientes indicadores:
- Carencia de recursos economicos.
- Carencia de recursos técnicos.
- Bajo nivel de eficacia.
- Desconfianza en la institucién policial.

- Poca capacitacion técnica y cientifica en los investigadores del

delito.

- No determinacion del presunto responsable y su vinculacion con la

comision del delito.

- Falta de recursos y medios idéneos para la aplicacion y ensefianza

de los conocimientos de la criminalistica.

- Necesidad de creacion de regionales de la Division de la Policia

Técnica -cientifica a nivel nacional.

1.6 Estrategia metodoldgica (metodologia de la investigacion)

Nuestra investigacién es de tipo descriptiva-explicativa, donde se
aborda la eficacia del manejo de la grafotecnia por parte de la Policia
Nacional Civil: Division Policia Tecnica Cientifica, lo que implica un area
explicativa pues nos adentramos en los factores que inciden en el manejo

de esta técnica en los delitos contra la Fe Publica.

La informacion ha sido obtenida tanto bibliografica como estadistica

y de campo porque nos involucramos con las instituciones relacionadas al
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tema. Las técnicas utilizadas son las entrevistas a funcionarios y agentes
ligados a la investigacion de los delitos contra la Fe Publica y la utilizacion
de la grafotecnia como prueba pericial en el proceso penal salvadorefio,
especificamente en el municipio de San Salvador. Asimismo entrevistas a
Jueces de paz, de instruccion y de sentencia para determinar la magnitud
que juega la prueba pericial en la valoracion juridica que emiten los jueces
al momento de dar su resolucion ya sea al momento de incorporar la
prueba o al emitir su fallo absolviendo o imponiendo las sanciones
establecidas por la Ley. Y bibliografica buscando, clasificando y
analizando diversa informacion para determinar el grado de incidencia

gue tienen los delitos relativos a la fe publica en la sociedad salvadorefia.

Asi mismo se realizdé una investigacién de campo, con el cual se

establece la magnitud del problema objeto de la presente investigacion.

Los instrumentos utilizados son: el cuestionario que contiene una serie de
preguntas dirigidas al personal que labora en las diversas instituciones
vinculadas a la investigacion, para conocer a través de ellos la incidencia
de estos delitos; objeto de nuestra investigacion, los cuales seran
diferentes en su forma, contenido y aplicacién, segun el informante y; las

fichas bibliogréaficas.

10



CAPITULO Il MARCO DE ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Marco Historico

2.1.1 Antecedentes historicos de la Policia Nacional Civil

Nos referimos a los antiguos cuerpos de Seguridad Publica, ya que
eran los 6rganos auxiliares de la administracion de justicia en un Estado
juridicamente organizado que tiene su fundamento en una base histérica
y legal; también como amparados a Leyes y Decretos que le han dado
vida y razon de ser de una forma positiva o negativa han tenido que ver
en la evolucion del pais y la ley les ha conferido esa categoria de 6rganos
auxiliares de la administracion de Justicia, como fueron LA POLICIA
NACIONAL (P.N.), LA GUARDIA NACIONAL (G.N.), LA POLICIA DE
HACIENDA (P.H.) Y LA POLICIA DE ADUANA, por lo que en esta
oportunidad hacemos un enfoque historico del por qué fueron creados, su
evolucién y su desaparicion. A la vez nos ocuparemos de la creacion de la
Policia Nacional Civil (PNC.), producto de los acuerdos llevados desde el
Inicio del proceso de negociacion entre el Gobierno y el FMLN, hasta
llegar a hacerlo realidad en los acuerdos de Paz firmados el 16 de febrero
de 1992."

2.1.1.1 Policia Nacional.

Nuestra historia nos relata que el primer cuerpo de seguridad del
pais viene del siglo pasado siendo la Policia Nacional, y fue creada con

caracter civico-militar el 6 de julio de 1867, segun Decreto Legislativo

™ Dolores del Carmen Soriano Avilés. [y otros]. San Salvador, El Salvador Tesis Investigacion
extrajudicial del delito en la legislacion procesal penal salvadorefia (con énfasis en el proyecto).
Universidad de El Salvador. P4g.10
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publicado el jueves 18 del mismo mes y afio, durante el periodo de
Gobierno de Don Francisco Duefias, siendo que en ese momento
histérico naci6 como "GUARDIA CIVIL", teniendo como Director al Sr.
Joaquin Chavez. Este cuerpo de seguridad publica se crea mediante
Decreto Oficial de Gobierno de la Republica, publicado el dia 18 de Julio
del afio en mencion a incitativa del Presidente de la Republica Francisco
Duefas y del Ministerio del Interior de ese entonces, Juan José Bonilla,
con el cual se le dio vida legal. Es asi como el periodico oficial de esa
época, aparecié publicado el Decreto Ejecutivo con el cual se crea la
Policia Nacional (P.N.), y donde fue considerada Institucion de Seguridad,
ya que desde ese preciso momento contd con su reglamento interno; este
decreto en su parte esencial dice: El extraordinario aumento de la
poblacion capitalina a causa del desarrollo del comercio y la agricultura
hace necesario reglamentar a la Policia Nacional, de una manera
conveniente a su salubridad y seguridad; esta Instituciéon tendra como

objetivo o fin primordial velar por la seguridad ciudadana.

La Policia Nacional tuvo por objeto segin su Ley de creacion en relacion
a la Ley Organica de la Defensa Nacional y el Codigo Procesal Penal, las

Funciones siguientes:
1.- Procurar a la sociedad una vida comoda y tranquila

2.- Velar por la seguridad de todas las personas de la comunidad.
3.- Evitar que se comentan abusos y atropellos en las familias que vivan

en todos los alrededores de la ciudad

4.- La investigacion de Hechos Delictivos Basicos.
5.- La investigacion de Hechos Delictivos Avanzados.
6.- La investigacion de Hurto y Robo de Vehiculos.

7.- La investigacion de Homicidios.
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8.- La investigacion de Delincuencia Juvenil.
9.- La Investigacion de Delitos Sexuales.

10.- La investigacion Criminal.

Dentro de la Organizacion de Investigacion de la Policia Nacional,
encontrabamos el Departamento de Investigaciones Nacionales (D.I.N.),
una Seccion de Laboratorio Técnico y El Instituto de Policia Cientifica.

Por lo que el Departamento de Investigacion Nacional, se encargaba de
investigar los delitos comunes el cual contaba con las siguientes

secciones como fueron:

a) La Seccion de Avisos: se encargaba de atender a toda persona

Interesada en interponer alguna denuncia.

b) La Seccion de Secuestro y Extorsiones; esta se encargaba de darle

seguimiento a la investigacion, solamente a esas dos clases de delitos.

e) La Secciéon de Hurto y Robo de Vehiculos; se encargaba de darle
seguimiento exclusivamente a avisos interpuestos por personas que se

consideraban ofendidas por delitos de Hurto y Robo de Vehiculos.

d) La Seccion de Delitos Comunes conocida también como Seccion de
Patrimonio; se encargaba de darle seguimiento a la investigacion de todos
los delitos comunes (a excepcion de aquellos que se inician por
acusacion), calificados como tales en el Codigo Penal y que estan fuera
del conocimiento de las secciones antes mencionadas; ejemplos, delitos

de homicidio, lesiones, violaciones, etc.

La seccion de laboratorio técnico, contaba con las siguientes

dependencias internas:
13



a) Microandlisis: se encargaba de analisis fisicos, quimicos y biolégicos.
b) Grafotécnia: se encargaba de los andlisis de grafia, documentos.
c) Balistica: se encargaba del analisis Interno, externo y efectos de armas.
d) Dactiloscopia: se encargaba del analisis de huellas e impresiones
digitales.

e) Planimetristas: se encargaba del disefio de levantamientos
palimétricos, asi como también de reconstruccion de hechos en los casos
que Juzgara el Juez y también se encargaba de las exhumaciones.

f) Contaba también con una seccién de fotografia para el caso de

exhumaciones o reconstruccion de hechos entre otros.

El Departamento de Asistencia Técnicos (D.A.T.), surgié por la
necesidad de que existiera un departamento exclusivo para aquellos
delitos calificados como confidenciales, ya que en ella existian secciones
de Contra Inteligencia, esta seccion se encargaba en darle seguimiento a
faltas o delitos cometidos por miembros de esta Institucion. Seccion de
Vigilancia y Seguimiento. Seccién de Interrogadores. Seccion de Andlisis.
Seccion de Choque, llamada "Equipo de Reaccion Inmediata E.R.E.,

personal especializado en combate Urbano y Rural".

Este Departamento era considerado como el "Departamento de
Inteligencia de la Policia Nacional S-1I", este Departamento contaba con
su propia Seccion de Personal, ya que este personal estaba considerado
como personal bajo cubierta; posteriormente este Departamento en el
transcurso de la Guerra, manejo puramente informacién de delitos, que
ellos tipificaban o consideraban como "Actos de Terrorismo"; este
Departamento fue uno de los que principalmente infringian las Leyes y
violaban los Derechos Humanos de las personas, ya que era en este
donde se efectuaban toda clase de tortura ya sea fisica como psicoldgica.
Por la poca informacion que existe de documentos que hablen acerca de
este Departamento, dicha informacion se recabo de algunas entrevistas
gue se hicieron a personas que pertenecieron a este Departamento.
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El Instituto de Policia Cientifica, que en cuanto su funcionamiento
dependia del Viceministerio de Seguridad Publica, que fue retomado por
una reforma al Codigo Procesal Penal en su Art. 11, literal b) al agregar
este Instituto a la Direccion General de la Policia Nacional. Por lo que

contaba con las siguientes dependencias:
a) Departamento de Registro General de Huellas Dactilares;
b) Departamento de Criminalistica;

c) Departamento de Medicina Criminalistica.

2.1.1.2 Guardia Nacional

La creacion de la GUARDIA NACIONAL, nace a iniciativa del Dr.
Manuel Enrique Araujo, quien fungid como presidente de nuestro pais
(1911-1913) y el General José Maria Peralta Lagos, quien fue titulado en
un centro educativo militar de Espafa, ambos descubrieron la inmensa
importancia de las funciones de la Guardia Nacional Civil Espafiola y los
beneficios que reportaria a nuestra patria la fundacion de un cuerpo

similar en El Salvador.

En base a ese razonamiento se contratd a un oficial de la Guardia Civil
Espafiola para que dirigiera y organizara lo que se conocié como Guardia
Nacional de El Salvador. EI nombre del oficial espafiol era Alfonso Martin
Garrido quien fundé la Guardia Nacional como un cuerpo de seguridad y
como integrantes pleno de la Fuerza Armada de El Salvador, por medio
de un decreto emitido por el Organo Ejecutivo publicado en el Diario
Oficial N0.32 Tomo 72 de fecha 7 de febrero de 1912, dicho decreto
estaba compuesto por tres articulos en los que se establecia el nombre

del Cuerpo de Seguridad, el nombramiento de sus autoridades a su cargo
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y determinaba que el Ministerio de Guerra proporcionaria todo lo

concerniente al armamento.

Las funciones especificas en ese momento de la Guardia Nacional eran

basicamente:

a) Asegurar el mantenimiento del orden publico y otorgar proteccién a las
personas y bienes en las zonas rurales del territorio nacional.

b) Participar en el desarrollo de programas de orden social y cultural,
propiciados por el Gobierno de la Republica.

c) Proporcionar a los funcionarios del poder Judicial los auxilios que
necesitan para hacer efectivos sus providencias conforme lo ordena la
autoridad respectiva.

d) Establecer vigilancia en las fronteras terrestres nacionales, para evitar

su violacion por fuerzas regulares o irregulares o por individuos aislados.

La Guardia Nacional fue una institucion de naturaleza militarizada,
dependia del Ministerio de Defensa y Seguridad Publica y Junto al
ejército, la Ex-Policia Nacional, la Marina Nacional, la Fuerza Aérea y la

Ex-Policia de Hacienda formaron la Fuerza Armada de El Salvador.

Su sede central fue San Salvador y su Jurisdiccion todo el territorio
nacional y por su naturaleza de vinculacion con el ejército compartié con
este muchas de sus atribuciones, por ejemplo: la de velar por la integridad

territorial y la soberania del Estado.

Esta son algunas de las funciones y objetivos asignados segun la Ley
Orgénica de la Defensa Nacional en su Decreto No.275, (Publicado en el
Diario Oficial No.157, tomo 192 del 30 de agosto de 1961). A la vez la
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Guardia Nacional tenia su Ley Orgéanica la cual fue emitida por el Organo
Legislativo por Decreto No0.227, Tomo 147 de fecha 18 de octubre de
1934, dicho decreto establecia que era un cuerpo especialmente militar y
dependia de la comandancia general del Ejército y del Ministerio de

Guerra.

2.1.1.3 Policia de Hacienda

La Policia de Hacienda, fue creada y establecida oficialmente
mediante el Decreto Legislativo N0.97 del 28 de Junio de 1933, fecha en
que también se aprobd su Reglamento Interno.

Durante la Administracion del General Maximiliano Hernandez
Martinez, adquirié forma institucional, pues inicialmente la Policia de
Hacienda dependia del Ministerio de Hacienda, hasta el 28 de febrero de
1945, en que mediante Decreto Ejecutivo del General Salvador
Castafieda Castro dispuso ponerla bajo su mando y de la Secretaria de la
Defensa, siendo su primer Director el General Julio Alberto Salinas. La
Policia de Hacienda fue creada para combatir el contrabando de
aguardiente y mercaderias, en todo el territorio nacional, pero con el
tiempo tuvo que intervenir en otras actividades, como persecucion y
captura de delincuentes, ladrones, estafadores, violadores 'y

trastornadores del orden publico.

La Policia de Hacienda hizo funcionar con toda regularidad y
eficacia sus propios servicios encaminados principalmente a salvaguardar
los intereses del orden publico, sino que su accién también contaba con
una seccion Juridica para que interviniese en casos de delitos cometidos
o atribuidos a cualquier miembro de la institucion, emitiendo asimismo
dicthmenes en asuntos y servicios que por naturaleza requieren

conocimientos de Derecho Administrativo.
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Las atribuciones propias de este cuerpo de seguridad publica eran
las de controlar el contrabando de todas sus formas y dimensiones,
ejerciendo accidon contra centenares de contrabandistas de mercaderias
que actuaban a lo largo de nuestras fronteras, proporcionaba a los
funcionarios del Poder Judicial, en el ramo de Hacienda, los auxilios que
necesitase la autoridad respectiva.

La Policia de Hacienda organizada sobre la base militar presto una
multiplicidad de servicios a la sociedad y al Gobierno, por lo que estuvo
siempre en defensa de los derechos fiscales en todos los rumbos del pais
y Junto al ejército, la Policia Nacional, la Marina Nacional, la Fuerza
Armada de El Salvador.

Con este contexto los cuerpos de Seguridad Publica de El Salvador
no marcaron el fortalecimiento de una verdadera seguridad ciudadana en
forma colectiva si no que siempre tuvieron conectados al beneficio y
proteccion de una minoria, convirtiéndose, asi en los medios idéneos de
represidbn con que contaba el Estado para someter y dominar a las
mayorias de la sociedad salvadorefia.

2.1.1.4 Policia de Aduana

La Policia de Aduanas, su esfera de accién no paso mas alla de las
aduanas mismas y estas dependieron directamente del Ministerio de
Economia, pero en casos de emergencia quedaba de modo automatico a
las érdenes de la Secretaria de la Defensa, la Policia de Aduanas como
funcion especial ejercio el total control y vigilancia de las transacciones
generales en las distintas aduanas del pais, también, garantizaba los
requisitos que debia cumplir toda persona que pretendia entrar y salir del
pais. Este cuerpo de seguridad aduanero, nace como Divisiébn Especial

de la Policia de Hacienda.
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En todos los tiempos en que se ha tenido que operar en las aduanas, este
cuerpo policial no se sali6 de su funcion Jurisdiccional; aunque en los
ultimos afios, debido al intento de trafico de mercaderias en forma
fraudulenta tanto de personas nacionales como extranjeras; la policia de
Aduanas jugo un papel fundamental previniendo y controlando la evasién
de impuestos, especialmente en aquellos productos que el Ministerio de
Economia los consideraba con la suficiente importancia para recabar los
impuestos aduanales por lo que requeria de una estricta vigilancia, para
evitar su evasion. Estando la policia de aduana en la prevencion del delito
se crea su ley respectiva que es Ley del contrabando de mercaderias y de
la defraudacion de la renta de aduana, dada en decreto No.173 del 26 de
Julio de 1961, encontramos normas que se refieren a funciones que
desempefian los Organos Auxiliares de la Administracion de Justicia,
especificamente sobre la Policia de Hacienda y Policia de Aduanas; asi
pues que el Art. 28 inc. Ultimo de dicho cuerpo legal dice, los agentes de
la Policia de Aduanas y de Hacienda, podran inspeccionar cualquier lugar

en donde tenga conocimiento que se embodega mercaderia.

Con esta disposicion pareceria que estos cuerpos de seguridad no
tienen facultad para realizar diligencias extrajudiciales, pues la incautacién
de objetos y la detencion de los presuntos culpables y todos los demas
actos que pudieran realizar, dispone este articulo que seran para el solo
efecto de dar cuenta inmediata a la autoridad que deba de conocer,
aunque si lo reaccionamos con el cédigo Procesal Penal vemos pues
cuando dichos cuerpos tuvieron la calidad de organos auxiliares de la
administracion de justicia, tienen la facultad de iniciar las diligencias
extrajudiciales correspondientes dentro del tiempo que le es establecido
por dicho cédigo y por la Constitucion de la Republica. A lo cual llegando
la Policia de Aduana a ser Organo gozante del Estado.
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2.1.1.5 Policia Politica

La Policia de Hacienda, Guardia Nacional, Policia Nacional y la
Policia de Aduanas, como cuerpos de seguridad militares, asumen el
papel protagénico de combatir el movimiento revolucionario en aras de
proteger la oligarquia capitalista, que sojuzgaba al pueblo por medio de
un control econdmico y politico del estado. Factor que permitié a la
oligarquia controlar el pais entero por medio de una Fuerza Armada
subyugada a sus intereses de clase en detrimento de las grandes

mayorias desposeidas.

Los cuerpos de seguridad, como parte cualitativa de esa Fuerza Armada
en su funcion de mantener la seguridad publica desarrollan mecanismos
de control politico a diferentes niveles y diversas modalidades, como la
creacion de secciones especiales de inteligencia "SIE" (Seccion de
Investigaciones Especiales) al interior de su misma organizacién y al

interior de la Fuerza Armada, con la finalidad de controlar sus actividades.

Y establece ademas, organizaciones especializadas en seguridad, con
vinculos internacionales y relaciones de apoyo en sectores privados del
pais, como: arsenal (Agencia Nacional de Servicios Especiales de El
Salvador) organismo que posibilita que varios oficiales fueran enviados a
Estados Unidos y Panama a tecnificarse en lucha contrainsurgente. Orden
(Organizacion Democratica Nacionalista), esta organizacion fue creada
por idea del General Medrano a recomendacion del imperialismo Yanqui
para realizar desde las zonas rurales y urbanas tareas de identificacion,
persecucién, captura y asesinatos de los virtuales enemigos del régimen.
Estos poderosos aparatos responsables del control politico, equipados
con tecnologia moderna y dotados de suficientes recursos que les
permitiran  accionar  impunemente, secuestrando,  capturando,
persiguiendo y asesinando por razones estrictamente politicas en la
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practica se constituyeron en la Policia Politica de ElI Salvador en la
década del 70 al 80. Epoca en la cual alcanzan mayor desarrollo y poder
vinculandose de una u otra manera al trafico Internacional de drogas,
llegando a integrar por medio de su control politico bandas paramilitares
de la derecha como la Falange y la Unién Guerrera Blanca (UGB). Todo
esto con la aprobacién de la oligarquia financiera y los altos mandos de la
Fuerza Armada, estructuras paramilitares que mas tarde se convierten en

los temidos escuadrones de la muerte. *?

2.1.1.6 Desapariciéon de los Cuerpos de Seguridad

Los antiguos cuerpos de seguridad compartian caracteristicas
comunes dependian de su doctrina de la Seguridad Nacional que en la
practica, configuraron lineamientos de actuacion que al someterlos a un
proceso de supervision por parte de organismos internacionales sobre el
respecto a los Derechos Humanos, como el Comité Nacional de la Cruz
Roja en década del 80 al 90, se determiné que eran los principales

violadores de los derechos y garantias de las personas.
Entre las caracteristicas de mayor relevancia tenemos:

a) En el proceso de investigacion, la tortura era el método més practicado

para obtener confesiones extrajudiciales.

b) Abuso de poder y ejercicio de la violencia mediante maltrato, torturas

psiquicas y fisicas, persecuciones de indole politico, etc.

En tal sentido con la firma de los acuerdos de paz, se establece la
desaparicion de los cuerpos de seguridad publica, como son la Guardia

Nacional (G.N.), la Policia de Hacienda (P.H.), dichos cuerpos de

2 Ana Guadalupe Martinez, “Las Carceles Clandestinas de El Salvador”, Libertad por el Secuestro
de un Oligarca, UCA Editores, San Salvador. El Salvador, 1992. P4g.363.
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seguridad por lo pactado en los acuerdos de paz de México Chapultepec,
quedaron disueltos oficialmente el 2 de marzo de 1992, no asi la Policia
Nacional (P.N.), ya que su disolucion fue después llegandose a cumplir
dicho acuerdo el 31 de diciembre de 1994, se puede asegurar que unos
de los logros de los acuerdos de paz es la creacion de la Policia Nacional
Civil, ya que esta es dirigida por autoridades civiles y bajo doctrina y

perfiles distintos a los antiguos cuerpos de Seguridad Publica.

La Policia Nacional Civil, es sin duda alguna el logro mas destacado a
parte de la paz misma que enmarcan los acuerdos de paz, la desaparicion
de los cuerpos de seguridad publica, se ha logrado después de 50 afios
en los cuales estos cuerpos ejercitaron la escuela de tortura,
desapariciones, persecuciones politicas y no politicas, coacciones en
contra de los Derechos Humanos y ejecuciones sumarlas en la poblacién

civil.

Su desaparicién no lleva a reflexionar y luchar porque el espiritu con el
que nace la nueva Policia Nacional Civil (P.N.C.), continué inquebrantable
en los cimientos de paz, para no volver nunca a la practica de la
represion, la persecucion y tortura, debemos de recordar siempre que la
Policia Nacional Civil tiene la misiébn de proteger y garantizar el libre

ejercicio de los derechos y libertades de las personas.

2.1.1.7 Surgimiento de la Policia Nacional Civil

La creacion de la Policia Nacional Civil, bajo la autoridad civil
significa un intento por reorientar las estructuras policiales del pais, pues
los cuerpos de seguridad publica se apartaron del rol que debieron de
desempenfar al interior de la sociedad. De conformidad a la reforma
constitucional emanada de los acuerdos de México, se establece que la
Policia Nacional Civil sera una Institucion de caracter permanente y el
anico cuerpo armado con competencia en todo el territorio nacional con
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nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion y
adiestramiento y nueva doctrina. La Policia Nacional Civil, es el Unico
cuerpo policial armado con competencia nacional, su misién es la de
proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de
las personas, mantener la paz interna la tranquilidad, el orden y la
seguridad publica tanto en el &mbito urbano como el rural. De
conformidad con lo establecido en el acuerdo de New York, la
organizaciéon de la (P. N. C.), asi como las lineas generales del perfil de
sSu organizacion, seran definidas en términos previstos por el presente
acuerdo, con estrecha cooperacion y supervision internacionales, y que

fueron coordinadas por las Naciones Unidas.

A partir del cambio en la administracion del “gobierno central” en
junio de 1999, mediante el cual llegé a Casa Presidencial un tercer
miembro de ARENA en forma consecutiva, se anuncié el impulso de un
nuevo “modelo de seguridad publica”; éste era un importante componente
dentro de la publicitada “Politica de las Alianzas” de Francisco Flores.
Dicho “modelo” constaba de un plan estratégico, la asignacion de roles
institucionales especificos, el impulso de una efectiva coordinacion
interinstitucional y el fomento de la participacion ciudadana. Dentro del
plan estratégico relativo a la seguridad, aparecian incluidos siete ejes:
prevencion social, participacion ciudadana, eficacia policial, eficacia fiscal,

eficiencia judicial, rehabilitacion social y cooperacion internacional.

En el proceso de paz, las partes dieron un paso fundamental hacia la
democratizacion de la sociedad salvadorefia al optar, con coraje e
imaginacion, por crear una fuerza de orden publico, completamente nueva

enmarcada dentro del Estado de Derecho.

En el contexto de la nueva institucionalidad, la persecucion de la
delincuencia requiere del mayor esfuerzo del estado, para fortalecer a la

Policia Nacional Civil, sin desnaturalizarla de modo alguno.

23



En ese orden de ideas ademas de una adecuada dotacion de
recursos econémicos y técnicos, pareceria especialmente necesario en la
actual etapa, fortalecer su capacidad técnica y fluidez de las relaciones
interinstitucionales con otras entidades del Estado, en particular con el
Organo Judicial, sin perder el optimismo y la conviccion de que la nueva
Policia Nacional Civil es un elemento capital en el esfuerzo salvadorefio
de construir la paz y la democracia, no deja de preocupar a la Division de
Derechos Humanos la progresiva verificacion positiva de denuncias de
violaciones a los Derechos Humanos, atribuidos a miembros de la Policia

Nacional Civil.

2.1.2 Objeto de la Policia Nacional Civil

El articulo 1 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El
Salvador establece en su parrafo segundo el objeto de la policia que
literalmente expresa: “Tendra por objeto proteger y garantizar el libre
ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, prevenir y
combatir toda clase delitos, asi como la colaboracién en el procedimiento
para la investigacion de delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, el
orden y la seguridad tanto en el &mbito urbano como rural, con estricto

apego a los derechos humanos.”

La Policia Nacional Civil, es un cuerpo profesional independiente
de la fuerza y ajeno a toda actividad partidista. Sin perjuicio del derecho
de sus miembros asumir como ciudadanos la opcién politica de su
preferencia. No podra valerse de su condicién para fines partidistas, los
miembros de la Policia Nacional Civil, cumpliran en todo momento los
deberes que le impone la ley, sirviendo a la comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado

de su responsabilidad exigida por su profesion.
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En el desempefio de sus tareas, los miembros de la Policia
mantendran y defenderéan los derechos humanos de todas las personas.

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan
conocimientos los miembros de la Policia Nacional Civil, se mantendran
en secreto, a menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de
la justicia exijan estrictamente lo contrario. Ningin miembro de la Policia
Nacional Civil, podréa infringir, instigar o tolerar ningln acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un supervisor o circunstancias especiales, como estado de
guerra, o0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica, como
Justificacién de la tortura u otros tratos o penas crueles, Inhumanos o

degradantes.

Toda orden superior estard Justificada a las leyes de la Republica
la obediencia a una orden superior no justifica la comision de hechos
manifestante punibles.

Los miembros de la Policia Nacional Civil, aseguran la plena proteccion
de la salud de las personas bajo su custodia y en particular tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se
precise, los miembros de la Policia Nacional Civil, no cometeran un acto
de corrupcion, también se opondran rigurosamente a los actos de esta
indole y los combatiran, los miembros de la Policia Nacional Civil, que
tengan motivos para creer que se ha producido o va producirse una
violacibn de las presentes normas de conductas, informaran de la
cuestion a sus superiores y si fuera necesario, a cualquier autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas en el
desemperfio de sus funciones, los miembros de la Policia Nacional Civil
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utilizaran en la medida posible, medios no violentos antes de recurrir al

empleo de la fuerza y de armas de fuego.

Los miembros de la Policia Nacional Civil, no emplearan armas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o de lesiones graves o con el
propésito de evitar la comisién de un delito particularmente grave que
entrafie una serie amenaza para la vida o con el objeto de detener a una
persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad y
solo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para

lograr dichos objetivos y Unicamente en la minima medida necesaria.

2.1.3 Divisién de las Areas de Conocimiento de la Divisién de

la Policia Técnico Cientifico

Policia Cientifica

Es la encargada de recolectar evidencias o elementos relacionados con la
comision del delito durante la realizacion de la inspeccién Ocular, de

custodia, andlisis y dictdmenes.

2.1.3.1 Policia Técnicay Cientifica
Funciones y atribuciones en la escena del delito:

Procesar la escena.
Recolectar las evidencias.

Garantizar la cadena de custodia de las evidencias.

w0 NP

Etiquetar y embalar las evidencias.
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5. Preservar y conservar las evidencias. *®

Funciones y atribuciones en los laboratorios:

1. Procesar la evidencia por medio de un analisis utilizando
herramientas de caracter técnico y cientifico.

2. Garantizar la cadena de custodia interna de la evidencia
sometida a analisis, preservacion y conservacion de la
evidencia.

3. Dar el dictamen solicitado sobre los puntos sometidos a su

conocimiento.

La DPTC es una unidad especializada de la PNC, estd formada por
cuatro Departamentos, que se encargan de coordinar las funciones y
responsabilidades de las Areas que estan bajo su responsabilidad, siendo

éstos los siguientes:

a) Departamento de Andlisis Cientifico
b) Departamento Técnico.
c) Departamento de Lofoscopicos.

d) Departamento de Administracion y Logistica.

a) Departamento de Analisis Cientifico

Coordina las funciones y responsabilidades de las Secciones de:
1. Quimico Biolégico

Coordina las funciones y responsabilidades de las Areas de:

13 Manual de actuacion en la escena del delito FGR y PNC Pag. 53
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1.1 Serologia:

En esta area se analizan diferentes fluidos biol6gicos como sangre,
semen, sudor y otros, los cuales pueden ser encontrados en forma liquida
0 en manchas secas, sobre cualquier superficie o vestimenta. La finalidad
de los analisis es establecer la identidad del fluido en estudio y en el caso
especifico de la sangre, determinar su origen ya sea humano o animal.
Ademas, se realizan otras pruebas especiales para determinar

marcadores genéticos, tales como grupos sanguineos y enzimas.

1.2 Toxicologia y Sustancias Controladas:
1.2.1. Toxicologia

En Toxicologia se determina en fluidos y tejidos humanos la ausencia o
presencia de agentes quimicos para establecer en forma cientifica la
modificacion de la conducta humana o la causa y manera de muerte; asi
como también se analizan evidencias no biolégicas relacionadas con el
abuso de drogas y/o casos de intoxicacion, ademas, se analizan
alcoholes a fin de comprobar adulterantes, etc. Entre los agentes
guimicos mas comunes de determinar esta el alcohol en sangre, cianuros,
monéxido de carbono, metales, pesticidas, drogas prescritas o ilicitas,
etc., los métodos empleados en esta area son los siguientes: Andlisis
preliminares Micro enziméticos, Cromatografia de Capa fina pre
estandarizada (TOXILAB AB Y THC), Cromatografia de Gases con
detectores FID, NPD, ECD. y Espectrometria de Masas; Cromatografia
Liguida de Alta Eficiencia (HPLC) y, ademas, Espectrofotometria Infrarroja

y ultravioleta.
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1.2.2. Sustancias Controladas (Drogas).

En esta Area se analizan e identifican sustancias de origen desconocido,
drogas bajo control internacional, asi como también productos
farmacéuticos, utilizando para ello pruebas fisicas y quimicas con
diferentes reactivos quimicos y microscopios tales como el de Luz
Polarizada y el Estereoscopico, Cromatografia de Capa Fina y
Cromatografia de Gases con detector FID, y Espectrometria de Masas,
Espectrofotometria infrarroja y ultravioleta, contando con la tecnologia

mas avanzada en todo el pais.

Las sustancias mas comunes son la cocaina y la marihuana, ya que son
las drogas de mayor consumo Y trafico en nuestro pais, pero ultimamente
se han adicionado otras drogas ilicitas tales como Heroinay Extasis

1.3. Analisis Fisico-Quimico

Esta area analiza una gran variedad de evidencias tales como pelos,
fibras, pintura, vidrio, huellas de zapatos y herramientas, tinta, lamparas
de automoviles y superficies metalicas donde se encuentran impresos
nameros de serie. La mayoria de los andlisis son eminentemente
comparativos entre las evidencias encontradas en la escena del delito con

las de procedencia conocida.

Los analisis Fisico - Quimico que mas frecuentes se realizan son:

e Restauracibn de numeros de serie impresos en
superficies metdlicas, las mas comunes son los motores
y chasis de automoviles y en armas de fuego.

e Andlisis de pelos, (origen, caracteristicas morfologicas,

etc.)

29



e Determinacibn de residuos de pdlvora tanto en
vestimenta como en manos.

e Andlisis de residuos encontrados después de una
explosion, incendios o cualquier otro tipo de origen
desconocido.

e Analisis de metales

e Determinacion del contenido de alcohol en muestras que

se sospeche de adulteracion.

1.4 Andlisis Fisico

Coordina las funciones y responsabilidades de las Areas de:

1.4.1. Balistica:

En esta area se identifican armas de fuego, se comparan caracteristicas
en proyectiles, casquillos o vainas incriminadas y testigos, a fin de
determinar si han sido disparadas o percutidas por un arma especifica,
para ello se utilizan microscopios de comparacion, donde se toman
fotografias que muestran caracteristicas individuales entre las evidencias
comparadas. Ademas, se establece trayectoria de proyectiles, con el fin

de determinar la posible posicién del tirador y la victima.

1.4.2. Anélisis de documentos dudosos.

En esta area se realiza analisis de documentos dudosos, los cuales
pueden tener escrituras manuscrita, mecanografica, firmas, tachaduras,
alteraciones, impresiones de sellos, etc. Esta area de la DPTC sera
desarrollada con mayor profundidad en el capitulo proximo.
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b) Departamento Técnico

Coordina las funciones y responsabilidades de las Unidades de:

1. Inspecciones Oculares

La DPTC, cuenta con 19 Unidades de Inspecciones Oculares a nivel
Nacional, las cuales son responsables de ejecutar las atribuciones y
obligaciones de la PNC., establecidas en el Art. 163, 164 y 241 numeral 3,
inciso ultimo del Pr. Pn., En lo que refiere al procesamiento de la escena
del delito.

2. Recepcion y Control de Evidencias

Esta area es la responsable de recibir toda evidencia que entra a la
Divisién para su analisis, para lo cual se llena un formulario donde se
asigna un namero correlativo, hora y fecha en que se recibe, procedencia,
tipo de delito, nimero de evidencia, cantidad de piezas, descripcion de la
evidencia, nombre y firma de la persona que entrega y quien recibe; este
formulario tiene al final una casilla para llevar la cadena de custodia
INTRALABORATORIO.

3. Reconstrucciones y Retrato Hablados

Esta area es la responsable de realizar reconstrucciones de hechos
delictivos, sobre la base de testigos presénciales y/o victimas. En éstas se
toman fotografias para elaborar albumes y se elaboran planos y/o croquis
para ilustrar lo sucedido, lo cual le sirve al Juez para conocer el caso y
poder dar su dictamen Art. 170, 171 y 195 Pr. Pn. Adicionalmente, se
elaboran retratos hablados y estudios fisondmicos, los retratos que es un
dibujo del rostro de una persona sospechosa de haber cometido un hecho

delictivo, elaborado de acuerdo con las caracteristicas fisicas
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proporcionadas por la persona o personas que vieron al sospechoso, este
método es el Ultimo recurso que se utiliza para identificar a una persona; y
los estudios fisondmicos consiste en la comparacién de fotogréaficas de
diferentes personas o documentos para determinar si corresponden

corresponde 0 no a esta persona.

4. Poligrafiay Analisis de Voces

Es un Area de mucha utilidad para el investigador, el Juez, Fiscal o
cualquier otra Institucion del Estado que necesita verificar una declaracion
o testimonio; determinar la participacion o no de una persona en un hecho
delictivo, a la veracidad de una denuncia y la confiabilidad de una persona

para optar a un empleo en la Administracién Publica.

El nombre de poligrafia se deriva del instrumento que se utiliza conocido
como poligrafo: Este es un instrumento al que toda persona que se
somete a la prueba debe hacerlo voluntariamente, por lo que previo al

examen debera firmar un formulario de consentimiento.

5. Revelado de Fotografia

Esta area se encarga del revelado de rollos de pelicula blanco y negro 6 a
color, que son remitidos de las diferentes secciones de inspecciones

oculares, fiscalia, juzgados, etc.

C) Departamento Lofoscopicos.

1. Dactiloscopia

Esta area estudia huellas digitales, palmares, plantares y necrodactilares,

reveladas de diferentes tipos de superficies utilizando una variedad de

32



reactivos quimicos, entre los cuales pueden mencionarse los grafitos
comerciales y grafitos magnéticos de diferentes colores, yodo, nitrato de

plata, inhidrina, etc.

Luego las huellas reveladas si son aptas para estudio se rastrean en el
sistema automatizado AFIX TRAKER; como también en el Archivo de

Identificacion Delincuencial.

1.1 Archivo de Identificacion Delincuencial (AID)

El AID, es el area que capta las fichas y expedientes de todas las Oficinas
Locales de Fichaje, para clasificarlas, depurarlas y archivarlas. Ademas,
proporciona antecedentes policiales a las diferentes unidades de la
institucion que lo solicita, asi como también a la Fiscalia General de la

Republica.

d) Departamento de Administracion y Logistica

Este departamento coordina las funciones y responsabilidades de

administracion, motoristas, vigilantes y ordenanzas.

2.2 Antecedentes histéricos de los delitos relativos a la Fe Publica

Fe Publica en su sentido natural significa: creencia notoria y
manifiesta del pueblo, en algo. En su sentido juridico: creencia

establecida, impuesta y garantizada al publico por el Estado sobre la
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verdad de ciertos signos, instrumentos y pruebas de actos de los cuales

se derivan consecuencias juridicas.

Fe publica es presuncion legal de veracidad respecto a ciertos
funcionarios a quienes la ley reconoce como verdaderos, facultdndoles

para darla a los hechos y comunicaciones que pasan entre ciudadanos.
Para Ossorio Delitos contra la Fe Publica son:
1. Falsificacion de documentos
2. Falsificacion de moneda y de sellos y
3. Falsificacion de timbres y marcas
En nuestro Codigo Penal Delitos contra la Fe Publica son:
1. Falsificacion de moneda, sellos oficiales y especies fiscales
2. Falsificacién de documentos
3. Falsedad personal
4. Falsificacion de marcas, sefias y fierros

Para hablar de los delitos relativos contra la fe publica,
anteriormente establecidos; y tal como lo regula nuestro Cédigo Penal en
su Titulo XIII Delitos Relativos a la Fe Publica; se compone de cuatro
capitulos, siendo de nuestro interés de estudio el capitulo Il respectivo a la
Falsificacion de Documentos, especificamente sobre Falsedad Material,
articulo 283 que literalmente dice: “El que hiciere un documento publico o
auténtico, total o parcialmente falso o alterare uno verdadero, sera
sancionado con prision de tres a seis afnos...” este articulo expresamente
dispone de dos tipos de documentos: Publico o Autentico, siendo objeto

de este trabajo, aquellos documentos Publicos los cuales han sido

1 Jiménez Arnau Enrique, Derecho Notarial, Ediciones Universidad de Navarra, SA Pamplona,
1976, pag. 36-37
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emitidos por notarios, y han incurrido en esta clase de ilicito penal.

Para una mayor comprension iniciaremos definiendo en que consiste
documento. En sentido estricto, propio del derecho penal, es todo escrito
que contiene una manifestacibn o una declaracion de verdad
juridicamente relevante, apta para servir de prueba de un derecho o de
una pretension juridica cualquiera y cuyo autor pueda ser claramente

identificado.®

El documento debe tener significacion juridica, fuerza probatoria,
probar algo de importancia en el proceso o en las relaciones juridicas. Por
esto mismo es por lo que el documento puede engafiar a un ndmero
indeterminado de personas y causarles perjuicio. Y por eso la ley penal le
confiere proteccion a los documentos. Por lo que se deja dicho: si el
documento falsificado carece de capacidad para producir efectos
juridicos, no constituye falsedad documental punible. No hay delito
cuando el contenido del documento se refiera a hechos juridicamente

ilicitos.

El documento ensefia, representa, informa, refiere, declara, da a
conocer. Por eso puede ser un medio de prueba, como cuando se aporta
al proceso el escrito calumnioso o injurioso, caso en el cual a la cosa
manuscrita o impresa se le esta dando un valor probatorio. Pero también
se puede tomar el documento en su consistencia fisica o material, esto es,
como objeto de prueba, siendo susceptible de investigacién, de

inspeccion, de dictamen pericial.

Nuestro Codigo de procedimientos Civiles en el Art. 254 literalmente dice:

Los instrumentos se dividen en publicos, auténticos y privados.

BLuis ENRIQUE ROMERO SOTO, La Falsedad Documental, 2da ed., Bogotd, Edit. Presencia,
1976, pg. 41y 42
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Existe distincion entre documento e instrumento. El primero es el
género; el segundo es la especie. El documento puede constar por escrito
0, graficamente, como un contrato un plano, siendo indiferente la forma en
que se extendid. En cambio el instrumento es siempre un documento
escrito que contiene una manifestacion o acto que surte efectos juridicos.
Podemos decir entonces que todo documento es instrumento pero no
todo instrumento es documento. Conocemos dos clases de instrumentos:

instrumentos privados e instrumentos publicos.

2.2.1 Clasificacion de documentos

Diversas son las clasificaciones que se han realizado respecto a
los documentos. Pero la clasificacibn mas importante a los efectos
juridico-penales es la que distingue entre documentos publicos o
auténticos y privados (Art. 254 del cddigo de Procedimientos Civiles), que
da lugar a un tratamiento juridico especifico en los articulos 283 y
siguientes del cddigo Penal. Las dos primeras clases de documentos
ostentan la nota esencial de autenticidad, en cuanto provienen de
determinados funcionarios a los que el Estado les confiere la Fe Publica,
mientras que el documento privado para que adquiera tal condicion, a

efectos probatorios, debera ser reconocido (Art. 1573 del Cédigo Civil).

2.2.1.1 Documentos Publicos

El documento publico es definido por el Art. 1570 del Cédigo Civil
como “el autorizado con las solemnidades legales por el competente
funcionario. Otorgado ante Notario o Juez e incorporado en un protocolo

o registro publico se llama escritura publica”. Son todos aquellos
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otorgados por un funcionario publico, dentro de sus atribuciones y de
conformidad con los recaudos legales preestablecidos.®

La identificacién juridica de documento publico siempre ha creado
importantes problemas en la practica judicial, algunos de los cuales se
reflejan en las normas civiles y penales. Se ha identificado el documento
publico como aquel cuyo otorgamiento o creacion estan acompafiados de
determinadas solemnidades o formalidades, o como el escrito mas
representativo del interés administrativo en la proteccion de determinados
intereses juridicos, entre ellos la Fe Puablica. Tal concepto hace especial
énfasis en la importancia del hecho generador de relaciones juridicas y en
autoridad de quien lo otorga o debe autorizar su otorgamiento.

La evolucién del concepto de documento publico en el derecho penal
parece haberse asentado ahora en un criterio amplio relativamente
pacifico: el caracter publico del documento viene determinado por la
esfera en que se produce y por el sujeto u 6rgano del cual emana su

formacion.

2.2.1.2 Documentos Auténticos

Son aquellos que no admiten dudas en relacién a la certeza sobre
su autor. La autenticidad de un documento publico, por ley, se presume y
para los efectos juridicos correspondientes, debe probarse dicha calidad

tratdndose de documento privado.

La autenticidad de un documento privado queda establecida
cuando es reconocido ante funcionario publico que tenga funcion de
certificar sobre ello, por sus autos o por quienes tienen la facultad.
También se puede declarar judicialmente la autenticidad cuando el

verdadero autor niega su atribucibn o cuando se trata de documento

8 VALOTTA, comentarios sobre jurisprudencia, revista de derecho penal y criminologia, 1968, N°
4,p. 71
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anonimo o apocrifo y en los casos en que no es posible el reconocimiento

directo.

El documento autentico para ser reputado como tal, es preciso que
hubiera sido extendido por el funcionario publico en actos relativos al
ejercicio de su cargo, pues, en otro caso, como dice el Art. 262 del Codigo
de Procedimientos Civiles, son “instrumentos privados los hechos por

funcionarios publicos en actos que no son de su oficio”.

2.2.1.3 Documentos Privados

Son aquellos que las partes otorgan por si solas, sin intervencion
de un oficial publico y para los que no hay forma alguna especial,
pudiendo las partes formarlos en el idioma y con las solemnidades que

juzguen mas convenientes.

El Tribunal Supremo Espariol ha definido los documentos privados como
toda representacion grafica del pensamiento, generalmente por escrito y
en papel, con finalidad probatoria y preconstituida, que no este autorizado

por notario o funcionario publico.

Insistiendo en la mayor amplitud del concepto penal de instrumento
privado respecto del civil, se indica que aquel no es solo el que
instrumenta los actos voluntarios licitos, que tengan por fin inmediato,
establecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar
transferir, conservar o aniquilar derechos, sino el que instrumente “todos
los hechos y actos en cuya virtud comienzan o terminan las relaciones de

derecho de cualquier indole”.

Son todos aquellos que tienen tal caracter por atribucién expresa de la
ley; los que se refieren a actos juridicos, incluso cuando intervengan

funcionarios publicos sin observar las formalidades legales, siempre y
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cuando estén firmados por las partes; y todos los que observen un

contenido juridico, no contraido en forma publica. *’

2.3 Tipos de Falsedad Material en Documentos Publicos

En este apartado cabe definir algunos conceptos basicos ello para
una mejor comprension, es asi como decimos que la palabra falsedad no
es lo mismo que decir falsificacion, ya que la primera se refiere a la falta
de verdad o autenticidad; falta de disconformidad entre las palabras, las
ideas y las cosas; alteracién u ocultacion maliciosa de la verdad con la
intencidn de lesionar los bienes de un tercero, caracter de lo que es falso.
La segunda por su parte es la accién y efecto de falsificar; reproduccion o
imitacién de un documento, obra de arte, moneda, sellos, marca, etc., con
la intencién de hacerlo pasar por original o legal; es un delito castigado
severamente; cosa falsificada, alteracidn, corrupcién, adulterio, imitacion.
Se trata de dos vocablos que se emplean con frecuencia como palabras
distintas, convendria reservar la voz falsedad para la inexactitud o malicia
en las declaraciones y en los dichos; y la de falsificacion para la
adulteracion o imitacion de alguna cosa, con finalidades de lucro o con
cualquier otro propésito ilicito. En la falsificacién el ejecutar produce la
falsedad de lo hecho; aquella se agota en la accidn; mientras esta perdura
hasta descubrirse o anularse.

Asi también definimos brevemente en que consiste la falsificacion
de documentos: son los "delitos que se configuran por la imitacion
fraudulenta de los mismos o por la adulteracion de uno verdadero,

siempre que de tales actos pueda resultar perjuicios.”*®

17 .
Ibidem
18Sé\nchez, Blanca Rosibel, Falsedad Material e Ideolégica. T-UES, Pag. 35-36
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Este delito varia en su gravedad segun se haya cometido en documento
publico o privado. Algunas legislaciones incluyen dentro del delito de
falsificacion, la infraccion de un documento publico de declaraciones
falsas, concerniente a un hecho que el documento deba probar y siempre
gue pueda resultar perjuicio; el uso de un documento falso o adulterado; y
la expedicién, aceptacion o endoso de facturas conformadas que no
correspondan a compraventas realmente realizadas.

Si cualquiera de los delitos de falsificacion es cometido por funcionario

publico, el delito es castigado con mayor pena.

Existen dos grandes clases de falsedad que han distinguido
tradicionalmente los juristas: la ideolégica, que afecta de manera
inmediata y exclusiva el animus de la pieza, y surge cuando hay pugna
entre sus contenidos debido y atestado, y la material que muda el animus
a través del corpus, de los ingredientes materiales o perceptibles del
escrito, esta ultima es la de nuestro interés ya que sobre ella versa

nuestra investigacion.

La falsedad material es la inmutacion de la verdad que recae
materialmente sobre la escritura y que es por ello susceptible de
comprobacién mediante la pericia correspondiente. Constituye un delito
configurado por el hecho de hacer total o parcialmente un documento en
falso o adulterar uno verdadero de modo que pueda resultar perjuicio, ya
sea aparentando la intervencion de los que no lo han hecho,
atribuyéndoles manifestaciones no formuladas o simulando el
otorgamiento por funcionario que no ha tomado parte de él.*° Aqui se
aprecia la alteracibn del grafismo en el documento, tales como
imitaciones, adiciones, supresiones, raspaduras, interpolaciones, con la

finalidad de inducir a error sobre la autenticidad del documento. Los

18 cabanellas Guillermo, Diccionario, tomo VIF-1, Editoriales Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Pag. 12-
13

40



diversos procedimientos de falsificacion de la escritura, firmas, sellos,
mecanografiados e impresos.

Pese al tiempo que ha pasado desde que los delitos contra la fe publica
vienen constituyendo un titulo auténomo en los elencos penales, “no
pueden considerarse superadas las dificultades conceptuales originadas

en épocas anteriores”.?°

La doctrina juridico-penal habla de falsedad material por creacién o
elaboracion, por alteracion y por uso. En las primeras -en las falsedades
ex novo o por elaboracion integral- se engendra en forma cabal un
documento falsificado. El escrito se saca de la nada, se muda su
inexistencia en existencia. El no ser, en ser. Si la pieza no imita un modelo
determinado, como acontece cuando se falsifica la credencial de
empleado de una empresa inexistente, esa confeccién global constituye
una creacion libre. Si en cambio, se reproducen o copian las
caracteristicas del paradigma genuino -como en las falsificaciones de
billetes de banco y de documentos de identidad, por ej. - la falsedad ex

novo resultante sera una creacion simulativa.

Segun montenegro, "consiste en la modificacién de la realidad por
creacion de un instrumento totalmente apartado de la verdad, o por
modificacion o alteracion de uno verdadero mediante actitudes
perceptibles a los sentidos y de relevancia. Supresion de ideas, cambio
de términos mediante el borrado quimico o mecéanico agregacion de
conceptos, cifras, signos o simbolos. La verdad puede ser atacada
creando un documento que la modifica o alterando uno verdadero con
intercalacion o cambios o mutacién. La alteracion o adulteracion puede

recaer en esos eventos sobre el contexto o la firma".

2 creus Carlos, Falsificacion de Documentos en General, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Palma, Buenos Aires, Argentina, Pag. 9
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Creus sintetiza sus modalidades diciendo que la falsedad material
del documento recae "sobre sus signos de autenticidad, incluidos los que
forman su contenido, ya sea que los imite, creandolos, o que se los
modifique, alterando los verdaderos. Ataca, pues, la verdad con el

menoscabo de la autenticidad del documento”.

En el primer caso el falsario saca de la nada un documento
dandole apariencia de autenticidad. Ejemplos tipicos de esta variedad
son las falsificaciones de papel moneda y de sellos de correos. En la
creacion integral o falsedad ex novo se produce siempre, como anota con
razon Arenas Salazar, una forma de mutacion de la inexistencia a la
existencia: "cuando no preexiste un documento, como es el caso de la
falsedad integral o total, preexiste una verdad, una realidad que
transciende al mundo del derecho, y es que no hay documento. Una vez
producida la accion falsaria, una vez creado el documento falso, integro,
tenemos un resultado espurio, esto es, una apariencia de verdad, o lo que
es igual: un documento falso. El contraste entre la verdad, no existencia
del documento, y una falacia: existencia de un documento falso, claro

esta, pero existe y da la apariencia de genuinidad".

En la falsedad material por alteracion, la mutacion recae sobre un
documento ya elaborado. Se introduce cambios a este por agregacion,
supresion, o sustitucion, transformando en falso lo genuino. No toda
mutacion del corpus documental, sin embargo, es esencial, "es decir",
extrafia necesariamente una mutacion del animus o contenido ideo -
moral del escrito, implica falsedad. Hay también mutacion en las
denominadas falsedades impropias por ocultacion, supresion, Yy
destruccién, que de alguna manera suponen una modificacion del
documento preexistente. En este caso de su condicidon o situacion y de

sus posibilidades de utilizacion o aprovechamiento.
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Falsear o falsificar es crear, a través de una intervencion consiente,
un contraste entre dos realidades: una preexistente (la inexistencia del
documento, o su genuidad) y otra posterior (la existencia del escrito o su
falsificacion). En toda falsedad hay trastrocacién de una realidad anterior,
o de un documento ya elaborado. En la falsedad ex novo o por
elaboracion integral, repetimos, se cambia un statu quo o realidad
trascendente (inexistencia del documento) en una falsedad (existencia, o
apariencia de existencia del mismo). En las demas especies se
transforma o altera un escrito legitimo, integramente formado o

acabado.?

Enfocando las cosas desde un angulo estrictamente fenomenoldgico -
haciendo abstraccion de toda connotacion juridica - se puede decir que un
documento es falso cuando no corresponde al autor a quien se atribuye o
cuando su contenido expreso o atestado no guarda conformidad con el
ideal o debido, esta ultima situacion que surge en principio, en dos

momentos diferentes:

o Al crear el documento, consignando en el, un mensaje diverso del

que se debia expresar (falsedad Material o ideoldgica) o
elaborando integramente un documento falso (Falsedad Material ex
novo, por creacion o elaboracion integral).

e Con posterioridad a la elaboracion del documento, mudando en

cualquier forma su contenido manifiesto o atestado (falsedades

materiales por alteracion). %

Seguidamente analizaremos someramente estas modalidades, tal como lo
establece nuestro ordenamiento juridico en su articulo 283 del Cddigo

Penal, que literalmente dice: “El que hiciere un documento publico o

! Velasquez Posada, Luis G., Falsedad Documental y Laboratorio Forense, Ediciones La Rocca,
Buenos Aires, Argentina, Pag. 158
2 |dem 4 Pag. 160
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auténtico, total o parcialmente falso o alterare uno verdadero, seré
sancionado con prision de tres a seis afos.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se realizare en documento
privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de

causar perjuicio a un tercero.”

Las cuales son las que a continuacion se detallan:

2.3.1. Alteracién Sustancial

Son aquellas que implican modificacion del documento en virtud de
agregaciones, eliminaciones o sustituciones de signos o elementos. Son

las que se incluyen a continuacion.

Manipulaciones aditivas: Presentan tres modalidades basicas: retoque,
enmienda e intercalacién, afiadidos que se realizan siempre, como

veremaos, por reinscripcion o por transferencia.

Manipulaciones supresivas o diminutivas: Son las diferentes formas de
eliminacién o erradicacion de signos o elementos graficos. Pueden ser

fisicas, quimicas o mixtas (fisicoquimicas).

Manipulaciones fisicas o mecanicas: Incluyen abrasion (raspado y
borrado), avulsién o depilacion, ablacién, mutilacion o recorte, adhesion y

disolucioén o lavado fisico.

Manipulaciones guimicas: Se trata de un proceso de decoloracién o

blanqueo.

Manipulaciones mixtas o fisicoquimicas: Es la combinacion de un
procedimiento fisico o mecanico de eliminacién con la decoloracion o
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blanqueo. La modalidad més frecuente es el denominado lavado quimico,
mezcla de disolucion y decoloracion.

En ella siempre existe -insistimos- un documento preexistente, al que se
le agregan, suprimen o sustituyen elementos o signos graficos, con el

objeto de variar su contenido ideativo original.

2.3.2 Fechay Lugar de Expedicion

El documento escrito es inconcebible sin su entorno o marco
espacio-temporal. El lugar y la fecha de produccion son algo asi como el
recuadro dentro el cual se inscribe el documento. No siempre, sin
embargo, se registran estos datos en el texto. La atribucién del escrito a
un sitio y a un momento determinado, con todo, es bastante frecuente. La
mencion expresa del lugar y/o fecha de elaboracién en el documento
convierte esas referencias en parte integrante de su contenido inscrito,
de su mensaje atestado, como antes anotamos. Si los datos no
corresponden a la realidad, al debido documentar, habra falsedad
ideolodgica. Si se muda un documento ya elaborado, alterandole la fecha
o el lugar de creacién indicados en el, o adicionandole esta informacion, la

falsedad serd material.

2.3.3 Mutacién de contenido Atestado

Materialmente constituye falsedad toda creacion o elaboracion
integral de documentos atribuidos a un autor diferente del real y la
mutacion del contenido expreso o atestado de uno preexistente. La
mutacion del mensaje documentado, sin embargo, asi sea para adecuarlo
a la verdad que no expresaba el primitivo afecta la funcion representativa
de la pieza y entrafia siempre, desde el punto de vista fenomenoldgico,
una falsedad material (inautenticidad) , aunque el cambio solo busque
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dar veracidad al escrito. Puede haber alteracion sustancial sin falsedad
(para corregir un yerro involuntario del escrito, por ejemplo). La alteracion
del contenido documentado, sin embargo, entrafia siempre la falsedad

material, asi sea para probar un hecho verdadero.

2.3.4 Manipulaciones del Elemento Autoria

Desde el punto de vista estrictamente técnico hay una falsedad
documental en la denominada ficciobn de autor (cuando se hace figurar
como creador del documento a una persona imaginaria) y en la
suplantacién (cuando se presenta como autor a una persona determinada
diferente de la real). Y ello, a pesar de que esas conductas pueden no ser
constitutivas de delitos.
En sintesis se puede decir que un documento es falso cuando no
corresponde al autor a quien se atribuye, o cuando su contenido textuado
- incluyendo en el por supuesto el lugar y la fecha declarada- no guarda
conformidad con el ideal o debido. Las alteraciones no son mas que
mecanismos modificadores del mensaje documentado o contenido

manifiesto del escrito.
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CAPITULO Il TECNICAS UTILIZADAS POR LA POLICIA NACIONAL
CIVIL EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA FE
PUBLICA

3.1 Documentoscopia

¢Documentoscopia o Documentoldgia?

Los dos vocablos documentoscopia o documentolégia fueron sugeridos
para la designacion de la especialidad en sustitucion de otros de
aceptacion restringida o erronea. Se justifican plenamente ambos
nombres que vienen siendo consagrados dia a dia. Es la denominacion
adoptada por la revista oficial de la Organizacién Criminal de la Policia
Internacional (INTERPOL) y aprobada en varios congresos, nacionales e

internacionales.

Definicion: El vocablo Documentoscopia, es una formacion hibrida que
proviene del latin documentus y del griego copain. José y Celso DEL
PICCHIA®, en su obra justifican la utilizacién de esta denominacién en
base a la necesidad de la sustitucion de otras acepciones restringidas o
erréneas, por una en la que tuviera cabida plenamente la diversidad de
examenes de los que pueden ser objeto los documentos. Para los citados
autores, con esta palabra se designa “la disciplina relativa a la aplicaciéon
practica y metdédica de los conocimientos cientificos, teniendo como
objetivo verificar la autenticidad o determinar la autoria de los
documentos”. Asi mismo la comprobacion de la naturaleza, procedencia y

condiciones particulares (variables) del documento.?*

% Del Picchia, José y Celso, “Tratado de Documentoscopia. La falsedad documental”, La Rocca,

Buenos Aires, 1993, p. 36.
* Se denominan variables las diferentes situaciones que se pueden presentar con el documento
como un todo y con sus elementos constitutivos.
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Por su parte, MENDEZ BAQUERO? define la Documentoscopia como "la
técnica que trata de establecer, mediante una metodologia propia, la
autenticidad de escritos y documentos para determinar, cuando sea
posible, la identidad de sus autores". Su campo de actuacion es muy
amplio, abarcando la investigacion de todo tipo de documentos para
determinar su autenticidad o falsedad®.

La Documentoscopia es un area de conocimiento de la Policia
Cientifica que tiene por objeto la determinacion de la autenticidad o
falsedad de un "documento” o de su contenido, ya sea impreso o
manuscrito, y a la identificacion, en este ultimo caso, de su autor.

Cuando se habla de "documento", desde el punto de vista de la
Documentoscopia ha de entenderse "todo soporte capaz de albergar un

contenido grafico, sea impreso o0 manuscrito”.

Las definiciones sefaladas, tienen en comun la vocacién de querer
dar cabida a todo tipo de estudios que tengan por objeto los documentos.
Se persigue con ello que los avances tecnolégicos no puedan abrir una
brecha que sustraiga del ambito de la Documentoscopia cualquier
examen de esta indole. El profano en la materia debe tener presente que
de la misma forma que las armas de fuego o los cadaveres "hablan" a los
técnicos, que en cada caso han de llevar a cabo su estudio, los
documentos también tienen su lenguaje propio, de manera que ha de ser
el especialista el que asuma la responsabilidad de “traducir’
correctamente todo aquello que los documentos le revelan, para hacerlo

comprensible a los legos en este campo.

% Méndez Baquero, F., “Documentoscopia”’, en Estudios de Policia Cientifica, Divisién de

Formacion y Perfeccionamiento de la D.G.P., Ministerio del Interior, 1994, p.14.
%6 E| término “documento” se emplea en un sentido amplio, acogiendo no sélo elementos fisicos

confeccionados con rasgos escriturales convencionales y que expresan una manifestacion de
voluntad de la que pueden derivarse consecuencias juridicas; sino ademas, también a aquellos
otros elementos de caracter fisico que efectuados de forma impresa o mecanica, contienen
manifestaciones o compromisos con efectos dentro del trafico juridico fiduciario.
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Documentologia y Grafotécnia

Se perfilan dos areas afines del conocimiento con campos perfectamente
delimitados y total autonomia epistemoldgica. Una que abarca el estudio
del documento escrito, en general, y otra que se ocupa de la expresion
grafica en si misma. A la primera, fundamentalmente abordada hasta
ahora en sus proyecciones forenses, se le conoce con los nombres de
documentologia y de documentoscopia. A la segunda, como
gramatologia, grafistica, grafologia o grafotécnia. Ninguno de estos
nombres, sin embargo, ha sido general y unanimemente admitido.
Denominaciones sindénimas y aceptables aunque de aceptacion
restringida, a los grafismos (escritura directamente resultante de los

gestos graficos).

La grafotécnia es la especialidad gramatolégica encargada de la
identificacion cientifica del grafismo manual moderno de la verificacion de
su autenticidad. Analiza la escritura relacionandola con su autor a través
de los signos que la singularizan o distinguen. El examen de los textos
impresos corresponde a la documentologia y tiene que ver mas con el

dominio de las artes graficas.

Decimos que la grafotécnia se ocupa sélo del grafismo moderno para
diferenciarla de la paleografia, que estudia las escrituras antiguas, cuya
investigacion no se puede realizar sin un importante de conocimientos

histoéricos.

La grafotécnia y la documentologia son disciplinas a fines, pero ontolégica
y epistemoldgicamente diferentes. Es impropio a nuestro juicio, catalogar
la grafotécnia como un simple capitulo de la documentologia, como una
especie de dicho género, asi ésta se ocupe del documento en su conjunto
y aquélla solo de una de sus partes. La identificacion de la expresion
autografica es imprescindible en numerosos peritajes documentologicos,
desde luego, pero sus procedimientos y técnicas son especificos y
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constituyen una rama del conocimiento perfectamente autonoma y

diferente de la documentologia.

La grafotécnia y la documentologia difieren en sus contenidos, en sus
métodos y en sus técnicas investigativas. Versan ademas, sobre objetos
diferentes: la primera estudia el manuscrito y la segunda, el documento

como un todo.

La voz grafotécnia, como sinénima de grafoscopio, de grafocritica e
inclusive de grafistica, en el sentido restringido del vocablo, en vista de
ser de aceptacion universal hay que admitirlo, no constituye tampoco una
solucion ideal a los problemas terminologicos expuestos. Es que al buscar
acepciones nuevas a viejos vocablos, lejos de aclarar las cosas lo que se
hace es complicarlas aun mas. El uso lamentablemente va imponiendo los

términos, asi no sean siempre los mas exactos y apropiados.

El examen sistematico de la grafia manuscrita para identificarla y
determinar su autenticidad compete, efectivamente, a la grafotécnia,
también conocida con los nombres de grafoscopia, grafocritica o

grafistica, dando a esta Gltima expresion un alcance restringido.?’

En lugar de grafotécnia los expertos venezolanos utilizan la expresion
grafotécnica, que podria evitar equivocos. En Europa, particularmente en
Espafia y en algunos paises latinoamericanos —Argentina, por ejemplo- se
sigue empleando el apelativo ancestral de pericia caligrafica. Un nombre
de gran tradicion y de connotaciones culturales importantes. Fueron los
caligrafos, como se sabe, quienes durante mucho tiempo actuaron como

peritos o auxiliares de la justicia en este campo.

2" El término Grafistica, es bueno tenerlo en cuenta, también fue utilizado por Serrano en el
sentido, limitado y muy diferente del original de examen y peritaje de escritos. Algunos expertos
emplean el nombre grafistica en esa particular significaciéon, haciéndolo sinénimo de las voces
grafotécnia, grafoscopia y grafocritica.
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3.2 Documento Dubitado e Indubitado

Dos tipos de informacién, en general, cabe distinguir en el documento y

particularmente en el escrito:

1) Una de informacion expresa, constituida por su contenido
manifiesto o atestado, vale decir, por lo que el documento registra,

expresa o comunica.

2) Una de informacion latente, relativa a su peculiar constitucion, a
sus ingredientes materiales y a sus procesos de creacion y

transformacion.

La informacién expresa, repetimos, es el contenido ideoldgico del
documento, lo que efectivamente se plasmé o consigno en él. La latente,
aguella que se puede inferir de las caracteristicas que distinguen sus
ingredientes primarios (soporte, compuestos escritores), sus elementos
graficos (signos e imagenes) y las huellas de sus procedimientos de

creacion, consolidaciéon y modificacion.

Conceptos.

Documento dubitado es el que se presupone falsificado y por lo tanto
atribuido a otra persona; es un documento dudoso, cuya identificacion,

cronologia o falsificacion fraudulenta es susceptible de investigacion.

El documento dubitado (dudoso, cuestionado, de examen, etc.), es el
objeto de pericia, para el analisis intrinseco, extrinseco y cotejo, para
establecer la autenticidad o falsedad de este documento. Este documento

es, en general, el iniciante de la causa judicial.

Los documentos indubitados son los que se consideran verdaderos en
cuanto a la persona de quien emanan y no admiten duda acerca de su

autenticidad. Se los puede denominar bajo los nombres de elementos
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auténticos, legitimos, verdaderos, indubitados.

Fundamentalmente hay que exigir trabajar con elementos originales, en
casos excepcionales y por no poder contar con elementos originales, se

puede trabajar con copias carbonicas 6 fotocopias, etc.

El documento dubitado, es sumamente importante y fundamental por lo
que se debe tener ciertos precauciones como por ejemplo:

- Maxima seguridad en su custodia.
- Minimo manoseo.
- Evitar doblarlo, evitar costuras, o su deterioro.

- No modificar su superficie (por raspado, perforaciones, etc.)

Caracteristicas

Casos Particulares:
Escritura con mano izquierda:

Este es un aspecto que puede ser utilizado con fines fraudulentos en una

falsificacion. En este caso se pueden presentar dos estados:
1. Que el perito posea escritos indubitados de la mano izquierda.
2. Que solo tenga escritos normales o de la mano derecha.

En el primero de los casos, cuya frecuencia es menor, resulta dificil hallar
escritos espontaneos con la mano izquierda, a menos que la persona sea
zurda o ambidiestra. Cuando se pide el cuerpo de escritura, ante el perito,

seguramente se resistira a realizar el cuerpo de escritura con esta mano.
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A pesar de lo que el perito le insista. En el caso de que el dubitado sea
de mano izquierda, y los indubitados sean de la mano diestra se realiza

la misma tarea, salvo impedimento.

La escritura de mano izquierda por una persona no habituada es
inconfundible por su torpeza en el trazado, y especialmente en los

6valos.

Algunas caracteristicas de la escritura de la mano No diestra son:
- Numerosas concavidades.

- Caida de los barrados de las "t" y de las letras finales.

- Puntuacion amplia y pesada.

- Ovalos mal ejecutados.

- Lentitud.

- Asiento de pluma anormal.

- Variacién en la inclinacién de los trazos a la derecha al principio, vertical
en el medio y a la izquierda al final, esto debido a la dificultad de

desplazamiento de la mano.

- Anomalia en el espaciado, mas extendido al principio y estrecho al final.
- Curva mas amplias o en su inclinacion.

- Enlaces temblorosos.

Para analizar la escritura no diestra, sera preciso estudiar su formacion,
en general, el movimiento normal del diestro es un movimiento dextrogiro,
y se aleja del cuerpo. Mientras que en los zurdos este es siniestro giro y

acercandose al cuerpo; Se puede intentar escribir con mano izquierda
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con el papel a 90° con el margen superior del lado derecho. Pero siempre
se observara la lucha con el reflejo normal de esta mano el que tiende

alejarse del cuerpo.

La escritura con mano NO DIESTRA, con mano experta, tanto si el
encabezado se encuentra sobre el margen izquierdo producen un
movimiento de abajo hacia arriba, como si se encuentra en el margen
derecho con movimientos de arriba hacia abajo, puesto que la mano pasa
por sobre lo que estaba recién escrito se producen borrones o

corrimientos.

En otro aspecto, si observamos al escribir con la mano izquierda que la
pluma toma posicion inversa a cuando escribimos con la mano derecha,
verificaremos que el surco mas profundo es el trazado por el punto
izquierdo y otra opcion es la escritura de mano derecha para la persona

zurda, lo que tiene caracteristicas similares.

Ejecutando una escritura temblorosa, normalmente verificada en una
falsificacion por imitacibn veremos que los temblores son sumamente

exagerados, mientras no exista una patologia previa del escribiente.

Otro aspecto a tener en cuenta en las adulteraciones es cuando se
ejecuta la escritura tipografiada. Puede ser de forma habitual o fortuita,

gue el causante firme asi o no.

Se pueden observar escritos indubitados tipografiados o escritos
indubitados normales o caligraficos. En estos casos el perito debe
verificar este tipo de escrituras con las mismas condiciones, tratando que
el sospechoso escriba en las mismas condiciones y con un elemento de

las mismas caracteristicas.

54



Escrituras de parientes.

Esta denominacion no corresponde solo aquellas personas unidas por
lazos sanguineos, sino también a las relacionadas por una larga
convivencia. Existen semejanzas notorias en la escrituras de padres e
hijos, o entre hermanos. Cuando hablamos de los elementos formales del
grafismo mencionamos tres factores importantes: La psiquis, el cuerpo y

la materia escritora, donde los dos primeros son mas importantes.

Como ya dijimos, la escritura en principio es un acto volitivo

constituyendo un fiel reflejo de la psiquis.

Este acto recurre al sistema nervioso y a través de él, se produce el
movimiento muscular por lo tanto el acto de escribir quedara limitado por
la totalidad nerviosa y muscular. En los casos de escrituras parecidas la
situacién se extiende a la psiquis y la totalidad general que conforme al
precepto de las mismas causas producen los mismos efectos; Este
parecido se refleja en la escritura a menos que existan factores como
enfermedades ambientales o0 educacionales que modifiquen esta
situacion. La distribucion de estas grafias resulta bastante dificil pero
siempre existirdn diferencias graficas alun sumando las semejanzas
seran considerables, por lo tanto el perito debe buscar profundamente

los elementos esenciales o sutiles del grafismo.

Testamentos Holografos:

En este tipo de documentos existen diferentes causas
modificadoras del grafismo, tales como una violenta disputa familiar, una
fuerte emocion por la aparicion de un ser querido que ha estado ausente
por largo tiempo, la emocion de la situacion propia que sufre el testado al
realizar el acto, sobre todo, cuando esta con una enfermedad muy grave

o préximo a la muerte. Ademas, de la debilidad fisica que presenta,
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también puede pedir que alguien le guie la mano para plasmar la firma.
Influye también las posturas incomodas como por ejemplo, estar
acostado. (Todo lo que en este acto volutivo intenso que muchas veces
se ve reflejado de su trazado derivado mayor firmeza.) Todas las causas
citadas respecto de los testamentos holograficos provocan que el
estudio comparativo sea bastante arduo y puedan facilmente inducir a

error.

La dificultad en la dilucidacion de estos casos aumenta aun mas cuando
entran a jugar grandes intereses donde se puede ocurrir a habiles
falsificadores para lograr un buen producto. Como el principio para el
andlisis podemos establecer:

- Fundamentalmente observar las diferencias con otros documentos

indubitados contemporaneos o lo mas cercano en tiempo a este.
- Profundizar el andlisis en las constantes graficas.

- Establecer la existencia de signos patologicos en la escritura, que

suelen aparecer en estos documentos, Yy establecer una constante.

- Comprobar la existencia de contradicciones que puedan desvirtuar la
homogeneidad propia de todo escrito dubitado. Decir homogeneidad no

indica carencia de irregularidades, sino constancia.

Como contradicciones podemos citar: El aumento de actividad que pone
de manifiesto en una escritura de mayor tamafo, en aquel autor que
esta habituado a escribir en letra menuda, la anormal alteracion de los
renglones. Otro aspecto contradictorio es que un atoxico demuestre un

trazo las letras y las palabras una agilidad contraria a su estado fisico.

Otros casos de contradiccién es la aparicion en un grafismo de signos
siniestros giros en una escritura progresiva, una escritura oprimida y

descendente al final del renglén y espaciado en el resto del mismo
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cuando en realidad el indubitado es apretado, esto es un signo claro de
falsedad.

Existe un caso particular respecto a los testamentos que se denomina
"In extremis”, donde esta realizado por otra persona Yy luego de ser leido
al firmante, este lo firma y los testigos del acto, en este caso solo se

restringe al reconocimiento de la firma.?®

3.3 Grafotécnia

Etimologicamente la voz grafotécnia deriva de las raices griegas
graphein, escribir, y tékhnee, arte, habilidad o destreza. Resulta muy
apropiada y en consecuencia, para distinguir el arte de atribuir
significados psicolégicos a las modalidades del grafismo —su acepcion
original- y también para expresar “todo lo que se refiere a la técnica o
manejo de escrituras, manejo que por extension ha pasado al campo y

dominio de las identificaciones, cotejos, falsificaciones, etc.?

El Criminalista Mario del Giudice Franco (Venezuela) en el libro "La
Criminalistica la Logica y la Prueba en el Copp" expresa: "La prueba
grafotécnica utiliza la aplicacion y metodologia de los procedimientos
técnicos de certeza y el resultado del andlisis realizado servird para
establecer la autenticidad o falsedad del objeto comprometido en el
hecho.

Pedro Lopez Calvo y Pedro Gomez Silva (Colombia) en el libro de su
autoria "Investigacion Criminal y Criminalistica" definen "Grafologia
forense. Es el estudio de los manuscritos, a fin de establecer la veracidad

o falsedad del escrito e identificar al autor y/o autores.”

28 \www.criminalistaenred.com.ar

2 Veldzquez Posada Luis G., Falsedad Documental y Laboratorio Forense, Ediciones la Rocca,
Buenos Aires Argentina, pag. 106
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Richard Saferstein (Estados Unidos); en "Criminalistics" (An Introduction
to Forensic Science) dice: Ordinariamente, el trabajo del Examinador de
Documentos Cuestionados envuelve el examen de manuscritos y
mecanografiados para establecer la fuente o autenticidad de un

documento cuestionado.

Es una metodologia cientifica

No existe duda sobre esa aseveracion, la grafotécnica posee métodos,
leyes y tecnologias propias, basamentos suficientes para concluir que es
una metodologia cientifica.

La Grafotécnia es la disciplina cientifica del grupo de las ciencias
experimentales y de las ciencias auxiliares, que, empleando una
metodologia propia permite determinar la fuente de produccién (Origen o
Procedencia) qué, quienes produjeron el documento; de qué esta
compuesto el documento ( Naturaleza ); Como, Cuando, Donde se
produjo el documento (Constitucion o la Reconstruccion del documento es
decir ¢Como era el documento, y en que orden se produjo o le fueron

agregados o quitados elementos) *°

La Grafotécnica como disciplina cientifica es:

Objetiva: Mediante el estudio organizado, metddico y cientifico se obtiene
un descubrimiento objetivo, que se desprende de lo observado por el
experto, sin que medie parcialidad alguna, el hallazgo es el resultado final
de la investigacion pericial; la subjetividad, como norma en contrario se
limita a la apreciacion personal, dos personas en una discusion sostienen
cada cual por su lado haber realizado el vuelo mas largo, este es un

elemento subjetivo para sostener una tesis; tendria que medirse la

® pr, Velazquez Posada, Luis: “Falsedad Documental y Laboratorio Forense”. Segunda Edicién
Sefial Editora. Medellin/Bogota, Colombia, 2004
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distancia de cada uno de los vuelos que han realizado individualmente
para determinar si la apreciacion personal se ajusta a la realidad, esto se
denomina OBJETIVIDAD.

Metodica: Ademas de la metodologia cientifica adecuada que impone la
grafotécnica tradicional, el experto se preocupa en sistematizar los
analisis para ir creando una metodologia propia aplicable a esta disciplina.
La metodologia debe ser sometida al principio de publicidad; toda
metodologia cientifica debe ser publicada para que sea del conocimiento
de la comunidad cientifica y ésta la apruebe o la rechace con argumentos

validos y sostenibles.

Logica: El hallazgo como fruto de la investigacién pericial se produce de
acuerdo con las leyes del pensamiento a la vez examina las
circunstancias concurrentes, las mismas se evallan y se obtiene el
descubrimiento. El hallazgo es observar lo que todos observan y descubrir

lo que nadie ha descubierto.

Dinamica: La grafotécnica cambia de acuerdo a las épocas y al paso de
lo aprendido con la préactica, es decir, con la experiencia, cada experto va
agregando y quitando segun va pasando el tiempo metodologias recién
descubiertas, y desechando otras que cuya utilidad han quedado
desactualizadas por las nuevas, o que son descartadas ya que se
demuestra que no son idoneas para la investigacion.

En los afios 60, la policia francesa desarroll6 un método de identificacion
de méaquinas de escribir, el mismo consistia en codificar las peculiaridades
de las impresiones de los tipos de las maquinas y luego compararlas con
las contenidas en una coleccién de tarjetas, logrando obtener asi la marca
de maquina de escribir involucrada en un delito. Este método cay6 en

desuso con la llegada de los sistemas informaticos a nuestros hogares.
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Concreta: Los hallazgos realizados utilizando métodos grafotécnicos en
procesos judiciales deben ser concretos existen sistemas Judiciales que
permiten "ElI Grado de Probabilidad” nuestro sistema judicial impone que
ante la duda se favorezca al reo, es decir que si el hallazgo realizado en
una investigacion pericial arroja un alto grado de probabilidad a favor o en
contra de la tesis investigada. Si el experto no puede ser categorico en
sus conclusiones debera abstenerse de emitir un dictamen de
probabilidad, salvaguardando asi los derechos de las personas que

intervienen en la investigacion.

3.4 Area de Grafotécnia o Documentos Dudosos de la DPTC

La DPTC forma parte de la Policia Nacional Civil, su finalidad es
contribuir a la investigacion del delito mediante la aportacion de
conocimientos técnicos-cientificos utilizados en la practica de andlisis
periciales a los documento y escritos considerados como evidencias; lo
cual permite a los que intervienen en el proceso penal y que carecen de

tales conocimientos acceder directamente a ellos.

La division esta organizada en funcion de garantizar la cadena de
custodia de las evidencias y asegurar que el resultado de los peritajes
realizados sean confiables y no dejen ningin margen de duda sobre su
veracidad. Asi tenemos que los elementos de prueba deben ingresar
inicialmente al area de recepcion y control de evidencias y luego son
distribuidas al area de documentos dudosos de la DPTC, por orden de
prioridad, (ya que algunos elementos probatorios pueden verse afectados,
alterados o destruidos al momento de realizarse una experticia
grafotécnica), donde se le practicaran los peritajes solicitados

generalmente por el investigador, el fiscal o el juez.
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La DPTC es una unidad especializada de la PNC, esta formada por
cuatro Departamentos, los cuales fueron desarrollados anteriormente que

son los siguientes:

e Departamento de Analisis Cientifico
e Departamento Técnico.
e Departamento de Lofoscopicos.

¢ Departamento de Administracién y Logistica.

Dentro del Departamento de Analisis cientifico se encuentra el area de
Andlisis de documentos dudosos, la cual tiene mayor relevancia en
nuestro tema de investigacion, ya que es el area de realizar las pericias

graficas.

Area Andlisis de documentos dudosos.

En esta area se realiza andlisis de documentos dudosos, los cuales
pueden tener escrituras manuscrita, mecanografica, firmas, tachaduras,
alteraciones, impresiones de sellos, etc.; considerando también como
documento el papel moneda. Los andlisis se realizan a fin de determinar
si estos son auténticos, si estan alterados en su contenido, procedencia o

su autoria.

Los exdmenes realizados por el area de Documentoscopia comprenden:

e Examenes en firmas de documentos manuscritos,
mecanografiados, impresos, (impresos por impresora de

computadora) en sellos.

e Examenes para determinar erradicaciones mecanicas, quimicas,
enmiendas e interpolaciones y otros.

e Realiza reconstruccion de documentos quemados Yy fraccionados,
analisis de tintas, papeles receptores y otros.
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¢ Revela escrituras subyacentes en diferentes clases de soporte, y

lectura de textos obliterados.

Laboratorio de Documentoscopia.
v" Anonimografia manuscrita, tanto versal como cursiva.
v' Escritura manuscrita y mecanogréfica.

v Alteraciones y falsificaciones de documentos publicos, privados,

oficiales y mercantiles.
v' Cotejo de firmas.
v' Falsificacion de moneda. (Metalica y billetes).
v Talones bancarios, traveller cheques, y otros.

v" Sellos de correo, décimo de loteria nacional.

En el area de la Criminalistica, los peritos son personas que poseen
conocimientos especializados en determinada materia o rama de la

criminalistica y forman parte de los laboratorios policiales.
Algunas de sus funciones y obligaciones son las siguientes:
1. Intervenir en el procesamiento de la escena del delito.

2. Hacer una descripcion minuciosa de los objetos, lugar, tiempo,
ocasidbn y demas circunstancias en que fueron hallados y
recogidos; de forma que no haya duda alguna sobre la existencia

de los mismos.

3. Recolectar, etiguetar, embalar y sellar evidencia fisica.
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4. Garantizar la cadena de custodia.

5. Fijar la escena del delito y sus evidencias, utilizando los métodos
adecuados.

6. Procesar la evidencia fisica, por medio de un analisis, utilizando

herramientas de caracter técnico y cientifico.
7. Realizar experticias o analisis periciales.

8. Emitir dictamenes e informes periciales, que ratificard o aclarara en

el juicio oral.!

8 Academia Nacional de Seguridad Publica, Division de Estudios, Material de Apoyo

“Criminalistica” Pag. 37-38
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CAPITULO IV LA GRAFOTECNIA EN EL PROCESO PENAL
SALVADORENO

En el desempefio de sus funciones, el érgano jurisdiccional competente
necesita ocasionalmente auxiliarse de especialistas que, por sus
especificos conocimientos, les puedan ilustrar sobre determinadas
materias ajenas al concreto saber juridico. Con ello el citado 6érgano
pretende obtener una opinion, una valoracion técnica, sobre aspectos
concretos que concurren en los hechos y que en Ultima instancia
alcanzaran o no, relevancia juridica. Conocimientos no juridicos que
normalmente se van a manifestar en el proceso a través de la
denominada prueba pericial. No obstante, no es el objetivo de este
estudio el abarcar la diversidad de pruebas de esta naturaleza, sino que
se centrara de manera puntual sobre aquella pericia que recae sobre la
autenticidad o falsedad de los documentos publicos y de un modo general
sobre las manipulaciones fraudulentas de que hayan podido ser objeto.

En la elaboracion de este tipo de pruebas conviven en la realidad
de la practica juridica, las que provienen de los profesionales
independientes formados en esta materia, junto con las confeccionadas

por los integrantes de los laboratorios oficiales.

4.1 La grafotécnia como medio probatorio en el proceso penal

salvadoreio

Tres grupos humanos se identifican al momento de requerirse la
realizacién de una Experticia Grafotécnia en el Proceso Penal, los Jueces
como agentes de contencidn y operadores de justicia que al final
evaluaran la utilidad del informe pericial y si se adecuan a la pretension
probatoria. En segundo lugar estan las partes, alegando y probando;
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promoviendo las pruebas y experticias de la manera que mejor pueda ser
aprovechada en beneficio de su causa.

Los Jueces y los Abogados tienen un profundo conocimiento de la
norma, pero en materia de experticia, hay matices de los componentes de
hecho que rodean al proceso pericial, que no tienen por que estar a su
alcance. Los Expertos, quienes son terceros llamados al proceso, no
pueden excederse en su ejercicio; ellos no pueden usurpar las funciones
del juez, su deber es informar con el criterio cientifico necesario para
probar la exactitud de sus conclusiones, facultando asi al Juez para
formar su propio juicio independiente. La prueba pericial cientifica, debe
ser inteligible y convincente. El Dictamen pericial se vuelve un factor (y a
menudo un factor importante) para la consideracion junto con las otras
pruebas en el caso, para la decision, pero ésta Ultima, la decision, es para

el Juez.*?

La Ley ha intervenido y limitado a las ciencias, artes, industrias y
oficios y les ha dado una forma para que les sean utiles al administrador
de Justicia; en contrasentido los llamados expertos o peritos han fundido
sus conocimientos a las necesidades de la administracion de justicia.

Al experto sélo le toca evaluar la adecuacion y suficiencia de las muestras
sometidas, el estado de conservacion de los documentos, los basamentos
técnicos y cientificos de la Grafotécnia, la posibilidad o no de realizar los
examenes, la factibilidad de realizar los examenes, su eficacia probatoria

MAas por ningun concepto es llamado para armar la prueba como asesor.

Como parte esencial del proceso penal surgen algunos conceptos como
la prueba, el procedimiento probatorio, la valoracion de la prueba entre

otros.

La prueba es todo dato objetivo que se incorpora legalmente al
proceso, capaz de producir un conocimiento cierto o probable acerca de

% Grafotécnia entre lo adjetivo y lo subjetivo, Rafael Andrés Carrasquero, pag. 14
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los extremos de la imputacion delictiva. ** Es desarrollada por las partes
que pretenden mediante el cumplimiento de especificos requisitos de
lugar, tiempo y forma, asi mismo el respeto a determinados principios
establecidos en la Constitucion de la Republica y demas leyes
pertinentes, convencer psicologicamente al juez de la veracidad o

falsedad de las afirmaciones de hecho efectuadas por ellas.

La finalidad de la actividad probatoria es lograr la conviccién judicial
en términos de certeza, es decir que exista de parte del juzgador plena
conviccion de la culpabilidad o inocencia del acusado sin que quepa

ninguna duda al respecto.

Los medios de prueba son los diferentes canales que permiten la
incorporacion de los elementos de prueba al proceso, término utilizado por
el Cbdigo Procesal Penal, que establece la posibilidad de probar la
afirmacion de los hechos y circunstancias relacionadas con el delito a

través de cualquier medio legal.

A partir del art. 163 Pr Pn, se encuentran desarrollados los medios
de prueba, los cuales atendiendo a la forma, lugar y momento de su
realizacion; a los sujetos encargados de los mismos y al distinto valor
procesal que poseen, pueden clasificarse en diligencias de investigacion y

actos de prueba.

Las diligencias de investigacion se realizan durante la investigacion
y una vez iniciado el proceso penal en la fase de instruccion, siendo
valoradas por el juez de paz y de instruccion, para decidir sobre la
continuidad o no del proceso. Son impulsados directamente por la Policia
y Fiscalia. El valor probatorio esta dado por su incorporacion de lectura al
juicio, art. 330 Pr Pn.; su reproduccién o ampliacion mediante prueba
testifical o por el interrogatorio de los peritos durante la vista publica.
Ejemplo: informes periciales de la DPTC.

3 Derecho Procesal Penal, Alfredo Vélez Mariconde, pag. 314.
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Siendo de interés del presente trabajo de investigacion la prueba pericial

nos limitaremos a desarrollarla.

4.1.1 La Prueba Pericial

Los elementos de prueba son incorporados legalmente al proceso penal
en virtud de su capacidad para optar conocimientos ciertos o probables
relacionados con la comision de un hecho delictivo. Las evidencias
encontradas en la escena el delito constituyen precisamente elementos
de prueba que a través de la practica de diferentes peritajes pueden
llevarnos a identificar al autor del delito.

Los peritajes deben ser realizados indiscutiblemente por personas ajenas
al proceso penal, con conocimientos especiales en determinada ciencia,
arte o técnica, ya que su funcién primordial consiste en ilustrar al juez y a
las partes sobre un area de conocimiento que sale de la esfera juridica; su
practica se realiza por orden del juez cuando sean necesarios para
descubrir o valorar un elemento de prueba (Art. 195 Pr Pn), debiendo
formular las cuestiones objeto del peritaje y el plazo en que ha de
realizarse, poniendo a disposicion del perito las actuaciones y elementos
necesarios para cumplir el acto (Art. 202 Pr Pn).

Existe también la posibilidad que los peritajes se realicen a requerimiento
de la Policia o Fiscalia, por ser ambas instituciones las responsables de la
investigaciéon del delito y dentro de sus facultades se encuentran
precisamente la de garantizar la conservacion de los medios de prueba,
de manera que se evite la contaminacion, alteracion o perdida de los

mismos.

La valoracion de la prueba pericial se hace de manera integral con el
resto de medios de prueba utilizados en cada caso concreto y seran

apreciados por el juez de conformidad a las reglas de la sana critica,
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tomando como base el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con la practica de este tipo de pruebas, siendo igualmente
valida si se realiza por orden del juez, la Fiscalia y la Policia; ya que en
ambos casos el perito ratificara su dictamen en el juicio oral y se
someterd a un interrogatorio con la finalidad de aclarar aspectos
relacionados con el dictamen que haya emitido sobre la pericia practicada
(art. 206 Pr. Pn.).

La sentencia se originara por la justa valoracion de la prueba, que
comenzara con la observacion de los medios probatorios y culminara con

el nacimiento o no de la fuerza de conviccidon de dichos medios.

El perito en general ingresa al proceso por exclusivo llamamiento del juez,
su labor es de naturaleza declarativa por cuanto da opiniones o conceptos
luego de aplicar estudios y reglas de experiencia, que requieren
conocimientos especiales que la autoridad judicial no tiene obligacion de
poseer. El juez tiene el deber de ser técnico en derecho, los expertos o
peritos aportaran lo suyo para poder dar con la sentencia una mejor
seguridad y confianza social sobre la certeza de la decision judicial
adoptada. El perito es un auxiliar de la justicia o, dicho de otra manera, un
auxiliar técnico necesario e imparcial del juez y del proceso. El informe
pericial debe estar debidamente fundamentado y sus conclusiones no
deben ser improbables, imposibles o absurdas, limitadas a los

interrogantes especificos formulados.

El valor probatorio de la labor pericial solo esta sujeto a las reglas de la
sana critica a las cuales recurre la autoridad judicial, tanto en la relacién

de hechos observados por los peritos como en sus conclusiones.

En todo caso, el texto empleado por el experto debe ser entendible no

s6lo para el juez y las partes intervinientes, sino también para cualquier
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persona que tome conocimiento de la sentencia a la cual se arribo,
permitiéndole de este modo contar con la seguridad de que el magistrado

obré con justicia en su cometido.3

4.2 Pericia Grafica

La pericia grafica se emplea para determinar la autenticidad o
falsedad de los documentos, como lo establecimos anteriormente, en
cuanto a la afirmacion generalizada que se emplea para determinar la
Autenticidad o falsedad de un documento, se debe disentir firmemente: La
Grafotécnia, no tiene como fin determinar la autenticidad o falsedad de
documento alguno. La experticia es un acto probatorio indirecto, es un
acto tutelado, solicitado por un ente que regulara la utilizacion de las
resultas de sus estudios y quien determinard si los hallazgos
corresponden a una tipologia que pueda traer consecuencias juridicas; el
experto no tendra mas accién que la de sostener que sus hallazgos
corresponden a la realidad, ni siquiera a una verdadera realidad, si no a la
realidad que se le plantea para el caso, el experto hard un estudio sobre
la ingenieria documental y obtendrda la inteligencia del mismo vy
manifestard sus hallazgos en el informe pericial que estudiaremos a

continuacion de este item.

El motivo del experto es auxiliar al Juez en la correcta interpretacion de
los hechos alegados en la fase de la experticia, no para imponer un hecho
si no para explicarle a la autoridad los hallazgos realizados, la funcién del
Juez es la de Administrar Justicia. La autoridad, debera interpretar el
descubrimiento realizado por los expertos y hacerla encajar en la
legislaciéon El experto expondra ante la autoridad los hallazgos que realice

para que ésta al evaluarlos determine lo que a bien tenga que decidir.

% g Peritaje Caligrafico, Carlos “A” Guzman, Ediciones de la Rocca, Buenos Aires, 1999, pag. 31-
32.
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4.2.1 Ambito en el cual se aplica la pericia gréfica.

La enumeracion que se va a efectuar acerca del contenido actual de la
documentoscopia, constituye una relacion abierta, orientativa, que
pretende ser tan solo expresiva de las posibilidades que tiene la pericia,
pues no debe olvidarse que la investigacion esta siempre subordinada a
la aparicién de nuevas modalidades delictivas, que son en ultima instancia
las que mueven al perito a usar las técnicas de que dispone, para asi

contrarrestar los efectos negativos al ordenamiento juridico.

En este sentido, cabe sefalar los diversos tipos de experticias
graficas que realiza el area de andlisis de documentos dudosos de la

DPTC, que son los que a continuacion se enumeran:

1. Analisis grafotécnicos de firmas: Con ello se pretende
determinar la autoria de firmas y para esto es necesario contar con
un documento cuestionado o muestra de comparacion, la cual para
su veracidad se requiere que sea de preferencia el original de la
victima o sospechoso, ademas cabe mencionar que se requiere de
la historia grafica de la persona (imputado) que ha elaborado antes
o después (que el documento tenga tres afios como minimo y tres
afios como maximo) de haberse cometido el hecho; como por
ejemplo: su Documento Unico de Identidad, Cuentas Bancarias,
Licencias de Conducir, etc. Claro que este tipo de informacion debe
ser presentada u otorgada por la parte interesada, para poder

obtener una certeza al 100% de la veracidad del informe pericial.

2. Autoria de escritura manuscrita: Aqui se integraria el estudio
tanto por la naturaleza de los textos. Los documentos donde se
plasman las citadas producciones, es de lo méas variada, abarcando
desde el anénimo con amenazas, hasta la firma en la escritura
notarial, acepto dela letrade cambio, lostextos de las
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5.

recetas de psicotropicos, las pintadas en paredes, etc. Este tipo de
pericia se implementa para determinar la autoria de la escritura
manuscrita y por lo que es necesario tener el documento
cuestionado o la muestra de comparacion, de preferencia se
requiere el original y la historia grafica tal como se detalld

anteriormente.

Escritura indentada e invisible: Este tipo de pericia consiste en
gue se cuenta con un documento sujeto de experticia grafica, en el
cual se ha escrito un texto sin poder a simple vista determinar su
contenido, pues este se escribié en la pagina anterior al documento
analizado (6sea en la péagina anterior) por lo que se pretende
revelar la escritura, en este caso se requiere del documento
cuestionado en original, para hacer visible y determinar el
contenido del documento. (Este método se ha implementado en
varias ocasiones por medio del aparato de electrostatica LESDA,
con el que cuenta la DPTC, y ha logrado un alcance de hasta 25

paginas de lectura)

Penetracion de tachaduras: Es cuando el documento adolece de
los siguientes tipos de modalidades: eliminacién o erradicacion de
signos, letras o elementos gréaficos, las cuales pueden ser fisicas o
mecanicas (raspados, borrados, mutilacion o recorte); quimicas
(por medio de un proceso de decoloracién o blanqueo); mixtas o
fisicoquimicas (mezcla de los dos tipos antes mencionados), para
determinar y revelar la informacion tachada se necesita el
documento cuestionado en original para obtener una pericia
fehaciente, y esto generalmente se determina por medio del
aparato llamado Fuente de Luz Optica y en ultima instancia se
implementa el VSC 5,000.

Impresiones de sellos: Es para determinar la procedencia de la
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impresion del sello y se requiere del documento cuestionado en

original.

Alteraciones de documentos: Nos sirve para determinar si
existen afadidos, supresiones, retoques, enmienda, intercalacion,
etc. Y se exige tener el documento original (en caso de tener
anadidos se puede identificar a la persona o maquina que lo
realiz0). Estos casos se dan por lo general en cheques, letras de
cambio, pagarés, pasaporte (nacional y extranjeros), tarjetas de
crédito, VISAS, DUI, décimos de loteria, estampaciones de sellos

tanto himedos como secos, diversidad de escrituras publicas

Procedencia de escritura mecanografica: Son aquellos
documentos cuyos textos estan confeccionados por procedimientos
mecénicos que suele desarrollarse con mas frecuencia, y es para
determinar la procedencia de la maquina en la cual se elaboré el
documento en cuestidn y se necesita contar con el documento

original.

Autenticidad de papel moneda: Recae sobre el papel moneda,
gue se fabrica de manera fraudulenta usando sistemas de offset y
otro tipo de maquinas especiales. Por medio de la pericia grafica
podemos determinar si el o los billetes son genuinos o no
(generalmente se analizan usando el VSC 5,000), en caso de
falsificacion determinar el procedimiento que se implement6 para
llevar a cabo el ilicito penal. Para su andlisis se requieren los

billetes cuestionados en original.

Tipo de impresién: Este método sirve para determinar que
sistema de impresion ha sido utilizado en la elaboracion del
documento. Se enfoca béasicamente en los detalles de: as
impresoras, de los procedimientos de artes gréaficas, etc. en lo que
se refiere a las impresoras presenta una serie de dificultades, no
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10.

11.

siempre superables, provocadas por la avanzada tecnologia
empleada en las mismas, lo que las convierte en instrumentos de
una precision extraordinaria. Para establecer el procedimiento de
impresion que se realizd se necesita el documento cuestionado en

original.

Andlisis de documentos quemados: Requerimientos para
realizar los andlisis piezas o trozos de los documentos
cuestionados para poder determinar que informacion presenta el
trozo del documento y poder determinar (si se pudiera) cual era su

contenido original.

Identificaciéon de fotocopiadoras: Este método se implementa
para determinar qué tipo (modelo o marca) e individualizar a la vez
la fotocopiadora que emiti6 el documento, para ello se requiere
contar con el documento cuestionado y a la vez tomar muestra de
fotocopias de la fotocopiadora. El andlisis documentoscépico
generalmente debe recaer sobre elementos originales (documento
indubitado), o en documentos dubitado (documento de
comparacion o cotejo) el especialista a través de su examen lo
anico que podra llegar a determinar es que se encuentra ante una

reproduccion originada mediante este sistema.

Las diferentes técnicas antes descritas pueden ser aplicadas por el Area
Andlisis de Documentos Dudosos de la DPTC al abordar la resolucion de
este tema, las agruparemos en dos bloques en funcion de que impliquen
0 no, alteracion del documento dudoso al cual se le practica la pericia
grafica. La enumeracion que a continuacion se realiza no pretende ser
exhaustiva, sino minimamente representativa de los métodos mas

significativos para la resolucion de este tipo de problema.
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A. Técnicas que no alteran el documento®

a) Examenes oOpticos: Estos se realizaran con el microscopio
estereoscopico utilizando iluminacidn episcopica oblicua, cuyo eje con el
papel varia de 40 a 60 grados aproximadamente; iluminacion episcopica
perpendicular al papel (90 grados) e iluminacion episcépica rasante (de 0
a 10 grados, aproximadamente).

Estos examenes se deben realizar en primer lugar, con luz blanca,
y posteriormente se repiten utilizando filtros de colores destinados a
aumentar o a reducir el contraste cromético emanados por ciertos
aparatos especiales como por ejemplo: La caja mutra, la fuente de luz
Optica, VSC4 plus, etc.

Las técnicas puramente Opticas son aplicables al estudio de todas las
intersecciones que se han descrito previamente, siendo recomendable su
utilizacién en un primer analisis por su caracter no destructivo.

b) Técnica de iluminaciéon episcépica en ultravioleta, larga o
corta y en infrarrojos: Para llevar a cabo este método es conveniente
emplear un equipo integrado por las fuentes luminosas indicadas que
emanan de ciertos aparatos especiales tales como el VSC4 plus; VCS
5,000.

Se funda esta técnica en el hecho de que en ciertos casos de
intersecciones de trazos heterogéneos, nos podemos encontrar ante
respuestas diferentes de las tintas que se cruzan. Los citados examenes
se basan en la hipotesis segun la cual el poder reflectante-absorbente de
un trazo en el terreno del ultravioleta, o del infrarrojo, se modifica en el
lugar de la interseccion, no interrumpiéndose la fluorescencia emitida por

el trazo superior.

*Mathyeyr, J. El problema de la determinacion del orden de sucesion de dos trazos que se
cruzan”, Rev. O.1.P.C., MEGENVAND-HURNI-TAPPOLET-MATHIER, “Sucesion de trazos y cintas
corregibles”, Rev. O.I.P.C.
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Ademas de los sistemas citados, existen otros que se basan en el
empleo de pantallas reticuladas (utilizacion de un filtro empleado en
fotografia publicitaria y destinado a crear efectos especiales), y en el
estudio del denominado “"pseudo bajo-relieve”, que se auxilia

especialmente de técnicas fotogréficas.

B. Técnicas que alteran el documento®

Las manipulaciones desarrolladas por el especialista que implican una
modificacion-destruccion del documento objeto de pericia, solo deben
llevarse a cabo cuando se cuenta con la debida autorizacion del érgano
judicial competente, ya que la practica de las mismas supondra la
imposibilidad de posteriores estudios, cuando menos en idénticas
condiciones, por el mismo perito o por otros distintos®’.

En caso de contar con la mencionada autorizacion,
necesariamente hay que registrar con el auxilio de técnicas fotogréficas el
estado original del documento y de la interseccién, para que quede

constancia fehaciente de sus circunstancias originales.

Las diferentes técnicas que puede o destruyen el documento al
momento de realizarle dicha método pericial; a continuaciéon se van a
mencionar los cuales suponen la alteracion del elemento dubitado, bien
por extraccion de un trozo de papel en el lugar de la interseccién, o bien
por la accidén de un producto sobre la interseccion. En el primer caso, es el
documento el que resultado dafiado; mientras que en el segundo, es el

documento y la interseccion.

% Mathyer, J. El problema de la determinacion del orden de sucesion de dos trazos que se cruza”,

07D- cit. pp. 271 a 280.

87 «Sj los peritos tuvieren necesidad de destruir el documento o alterar los objetos que analicen,
debera conservarse, a ser posible, parte de ellos en poder del Juez para que en caso necesario,
pueda hacerse nuevo analisis”.
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a) Método por calco: Se basa en la utilizacion de técnicas
fotograficas, en las que a través de un determinado proceso en teoria el

primer trazo se apreciara interrumpido.

b) Tratamiento con resina: La interseccion de los trazos a
estudiar se trata por una solucion acuosa de resina, que tiene como
finalidad inflar el papel con el objetivo de suprimir el surco originado por la
presion ejercida durante la fijacion del trazo. El material asi tratado se

somete a estudio microscopico-fotografico.

c) Estudio de los relieves: Esta técnica consiste en estudiar la
interseccion no ya sobre el documento propiamente, sino sobre una
replica obtenida a través de un moldeado del relieve. En consecuencia,
esta técnica so6lo se podra ensayar cuando nos encontremos ante

intersecciones en las que los relieves resulten notorios.

d) Técnica del microscopio electronico de barrido: En este
caso, la observacion de los relieves encaminada a determinar el orden de
los trazos, se efectia mediante el microscopio electronico de barrido. La
muestra cuestionada debe ser previamente recortada del documento y

sometida a un proceso de metalizacion para su posterior examen.

Cuantas técnicas se han venido describiendo, tanto en su
modalidad de no alteracibn como de alteracion del documento, nos hacen
ver la extrema complejidad de esta cuestién, por lo que se comparte
plenamente la opinién de VILLANOVA®, en el sentido de que no se
pueden extraer opiniones generales con respecto al cruce de trazos para

determinar su cronologia, pues cada caso es particular y debe ser

®yillanova A.C., “La superposicion de los trazos. Determinacién del orden cronoldgico”,
conferencia pronunciada en las Terceras Jornadas de Derecho Penal, celebradas en Francia en
Octubre de 1980, Rev. O.I.P.C., p. 214 y ss...
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estudiado de modo minucioso y con independencia de los demas. El
citado investigador, tras la practica de un detallado estudio sobre mas de
doscientas muestras, reconoce que el problema no se encuentra resuelto
en modo alguno, y que si bien en numerosos casos es posible llegar a
una conclusion definitiva, soélidamente basada en fendmenos fisicos
demostrables; en otros muchos, las condiciones concretas del documento,
de los trazos que se cruzan o de las circunstancias en que se escribieron

los citados trazos, y que no permiten pronunciarse con seguridad.

La postura mas razonable en vista de lo anterior, es la que se emite
la conclusién en base a la informacion obtenida con la aplicacion de
diferentes técnicas, compatibles entre si y cuyo resultado es coincidente,
para que de esta manera avalar de modo incuestionable la fiabilidad de la

misma.

A continuacién explicaremos brevemente algunos casos en los cuales se
manifiesta o se puede determinar la falsedad material en documentos

publicos:

Superposicion de trazos.

La problemética que representa la superposicion de trazos, ha sido
y seguira siendo un asunto cuya resolucion no siempre es posible, y mas
en los tiempos actuales en los que los componentes de las diversas tintas
son similares. La dificultad adquiere diversos grados en funcién de la
naturaleza del cruzamiento ante el que nos encontremos, ya que cabe
distinguir entre superposicion homogénea y heterogénea. La primera, se
produce con el empleo de Utiles escriturales semejantes (p. e. boligrafo y
boligrafo); y la segunda, que a su vez puede ser simple o compleja, se
origina en el caso de la denominada simple, con la interseccion, por
ejemplo, de trazos fijados por dos plumas que contienen tintas diferentes;
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y en el caso de la denominada compleja, con la interseccién de dos trazos
que han sido fijjados con instrumentos de tipo diferentes, como por
ejemplo, un trazo de lapiz con un trazo de boligrafo, o un trazo de tinta
con un texto mecanografiado.

Esta cuestion, a la vista de la breve presentacion del escenario
donde se desarrolla, nos hace ver que la dificultad del esclarecimiento en
los cruzamientos mas problematicos (superposicion homogénea), da lugar
en numerosas ocasiones a intensas controversias por la concurrencia de
posturas encontradas. En cualquier caso, la precaucion a la hora de
efectuar estos examenes debe ser extrema. En este sentido se manifiesta
OSBORN?®, cuando dice que “Una cautela especial es necesaria en la
determinacién de la secuencia de lineas de diferentes espesores o0
diferentes intensidades de color. Una linea pasada u oscura siempre
parecera estar por encima de una linea leve o vaga cuando se cruzan, y
una linea palida o de color claro siempre parecera correr debajo de una

linea negra en un cruzamiento”.

4.2.2 Procedimiento técnico al momento de analizar la pericia

grafica.

1. La persona a la cual se le ha violentado su derecho interpone la
denuncia, ya sea ante la Policia o Fiscalia, con la finalidad de asegurar su
integridad, la parte interesada en el proceso penal, en la etapa de
instruccion debera presentar u ofrecer los medios probatorios con los que
cuenta y a la vez solicitar (en el caso que nos ocupa) se practique la
pericia grafica en el documento, generalmente la parte peticionaria (fiscal

o defensor) es quien pide al juzgado la prueba pericial, pero hay casos

%0sborn Albert S. “Questioned Documents”, 22 Edicion, p. 510 (Citado por Del Picchia, “Tratado
de Documentoscopia ...” op. cit., p. 364)
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excepcionales en los cuales el juez de oficio solicita que se efectie la
pericia grafica; tal como lo establece el Art. 226 Cddigo Procesal Penal.

2. Una vez se haya solicitado la pericia grafica a la DPTC, la parte
peticionaria puede nombrar a los peritos en comun acuerdo de una lista
gue se pide a la DPTC se nombran a dos peritos, o el juez los designa por
medio de un oficio o citatorio para que se presenten al juzgado a la fecha
y hora determinada para la aceptacion del cargo y para la juramentacién o
promesa. Art. 232 CPr Pn. Quedando de esa forma acreditados como
peritos en documentoscopia en el proceso para que realice el peritaje las
firmas o documentos que se presumen falsos. (En tres dias se manda al

perito).

3. En caso que las partes y/o el juez no determine al perito, del
trabajo que le asigna al técnico, el jefe del &rea de andlisis de
documentos dudosos nombra a las personas que debera realizar el

analisis.

4. Una vez juramentados los peritos, se trasladan el dia, hora y
lugar para realizar la prueba que se utilizar4 de cotejo (escritura firmas,
rubricas, etc. en papel simple o pautado) al momento del analisis, se hara

bajo la presencia de las partes procesales.

5. Una vez nombrado el perito se espera que entre la evidencia al
area de entrega y recepcion de evidencia de la DPTC, la cual ingresa
bajo un numero correlativo que se le asigna de acuerdo al libro de
entradas, este se margina por el jefe de turno y a la vez lo envia al area
analisis de documentos dudosos; en esta area también se registra bajo un

libro de entrada asignandole otro nimero correlativo.

6. Prosigue el perito a realizar el cotejo de firmas toma el material
dubitado y el indubitado que puede ser la muestra de firmas si esta viva la

persona o la historia grafica en el caso que haya fallecido. Lo coteja
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usando los diferentes métodos que se han explicado anteriormente, ya
sean usando lupas de distintas dioptrias o por un estereoscopio que tiene

un alcance de tres metros para visualizar el documento.

7. Una vez cotejado y analizados los documentos el perito ha
determinado si el documento cotejado ha sido o no alterado, suprimido,
borrado, falsificado, etc. Por lo que luego el técnico emite el informe
pericial de acuerdo a lo que observo en el documento al momento de ser
analizado. Recordando que son dos los peritos el informe se realiza por
ambos, pero si existe discrepancia entre ambos peritos se elaboran por

separado.

4.2.3 Instrumentos que utiliza la DPTC al momento efectuar la pericia
grafica.

1. Caja de mutra: Es una caja la cual contiene en su interior luz blanca de
alta resolucion, y nos sirve para determinar o ver la dimension y grosor del

documento, si existe algin tipo de enmendadura a la escritura del

documento.
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2. Estereoscopio 4T: Es el aparato en el cual se refleja el documento que
se coloca en la caja de mutra en la computadora.

3. VSC4 plus: Este aparato esta compuesto por el sistema fuente de luz
Optica y una computadora (monitor, CPU, etc.) sirve para comparar los

documentos que se presumen falsos.
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4. Scanner: Para escanear el documento y facilitar el andlisis del

documento.

5. Lector de chip Magic TM 9000: Sirve para determinar o leer los
diversos tipos de chip de las tarjetas de crédito, distintos tipos de licencias

(conducir, de armas de fuego, et.)

5. Lupas: Existe una diversidad de ellas, entre las cuales podemos
mencionar las siguientes: lupas de mano, ojo de pollo, ojo de pescado,
de bolsillo. Sirve para ampliar las muestras de estudio, determinar las
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tonalidades cromaticas de las tintas mediante las caracteristicas
residuales del boligrafo.

7. Fuente de luz éptica: Determina la existencia de tachaduras,
enmendaduras, etc. Ello gracias a su alta resolucion de luz 6ptica.
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8. Micrémetro: Instrumentos utilizados para medir el grosor del papel,

la distancia que existe entre letra y letra, o trazo.

01-599-12-1¢8-002
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oete0 ’
®O

9. VSC 5000: Este instrumento es el mas novedoso que posee la
DPTC, entre sus mas importantes accesorios tiene incorporada a
ella, una computadora con todos sus componentes; rayos
infrarrojos, filtros que neutraliza colores, camara fotografica, etc; a
continuacion mencionamos algunos de sus usos: Sirve para
estudios comparativos (firmas, manuscritos, sellos, monedas, etc.);
lectura de obstrucciones (rayos infrarrojos); lectura de escritura
subyacente; Las proyecciones de pantalla en el monitor, facilitan el
estudio de casos litigiosos en grupo; lectura de micro-impresiones;
Eliminacion de colores mediante filtros; Toma de fotografias con

magquina incorporada; impresiones del documento.
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10. Aparato de electrostatica LESDA: Es una especie de caja que
nos sirve para determinar o leer la escritura indentada e invisible de
la pagina, la cual a simple vista no se ve pero con el sistema de

este apartado ionizado se determina lo que se escribi6 en ella.

4.3 Informe Pericial

Una vez concluidas las investigaciones técnicas y cientificas
encomendadas por el juez o las partes, el perito caligrafo realiza el
dictamen o informe pericial. Aqui detalla por escrito todas las operaciones

realizadas fruto de sus investigaciones y examenes previos.
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El Informe pericial es mas que la narracion de todas las actuaciones
realizadas por los expertos al cumplir con la mision encomendada, su
contenido y las circunstancias de hecho y de derecho que lo rodea, el
cual deberian hacer de él un verdadero tratado de grafotécnia. Pero, por
el contrario, el informe pericial se ha convertido a lo largo de los afios en
un mero tramite burocratico, por el cual deben pasar las personas que
impugnan la validez probatoria de un documento.

Tres son los elementos que debemos distinguir entonces al hablar del

Informe Pericial

1. De Accion:
La experticia o la accion pericial ejercida conjuntamente por los expertos;
es la puesta en practica de los conocimientos de los expertos sobre una
materia determinada, es la labor ejercida por los expertos para aclarar o

explicar, las dudas que puedan tener las partes en el proceso.

2. El narrativo:

Es decir el informe, que se puede definir como la materializacion de la
labor de los expertos en juicio, un documento que narra la actuacion
profesional; en el informe pericial se relatan los modos de tiempo, lugar,
experticia, estudios realizados, tecnologia empleada, por medio de las
cuales los expertos dan un dictamen.

Una vez terminada la labor, los expertos emiten por escrito su informe
pericial que sirve de marco al dictamen o conclusiones a las cuales han

llegado.

3. Conclusivo:
Donde los expertos emiten la opinion a la cual han llegado: El “Dictamen”,
es la exposicidon que hacen los expertos de sus conclusiones finales en
cumplimiento de sus labores, es la culminacion del proceso mental que ha
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llevado al experto a los descubrimientos realizados en su labor pericial; es
la respuesta que dan los expertos a la incégnita planteada con respecto a

la impugnacion que se ha realizado en el documento.

En el Dictamen no se reproducen totalmente los hallazgos que se
han realizado, ya que el marco de actuacion del experto no es en el
mundo real, si no en el mundo que crean el demandante de un derecho,
el sujeto pasivo y el agente de contencidn, el Juez.

Los elementos narrados en el dictamen, deben ser coherentes y
concordantes entre si y el resto del informe, so pena de inmotivar el
dictamen pericial. Esta conclusion debe ser: adecuadamente apoyada por
datos fiables, producidos por un método cientifico que tiene justificacion
en un basamento cientifico o técnico comprobable; se ha demostrado que
el método es valido, fiable; y el mismo generalmente se ha aceptado por
la comunidad cientifica. Que estadisticamente arroje los mismos
resultados y que las deducciones sean pre-decibles y ademas, puedan
ser repetidas por otras personas obteniendo los mismos resultados. Lo

mas importante es que convenzan al Juez.

El discurso empleado para exponer los resultados de las pesquisas, debe
ser realizado en un lenguaje lo mas sencillo posible, sin pérdida del
tecnicismo oportuno y necesario ya que el dictamen pericial va dirigido a
un publico que, aunque cautivo, no necesariamente es profundo en la
materia, debe ser un hibrido especializado entre la materia legal y la

técnica. Se debe renunciar a la “Elegante Retdérica” en bien del proceso.

El dictamen debe ser concluyente, sin ambigliedades, cualquier
asomo de duda por parte del experto, sin aproximaciones y sin

relatividades. Una regla de la ética profesional impone que si no se esta
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seguro del dictamen que se va a emitir, no debe ser emitido. El experto

esta para aclarar no para oscurecer.*

Tomando en cuenta que son dos los peritos que realizan el andlisis de
forma separada, el informe lo elaboran en conjunto, si es a la misma
conclusién que llegaron, pero lo elaboran de forma separada si fuere el
caso contrario. Tal es el caso si hay discrepancia en los peritos la ley
faculta a realizar otro peritaje con otros dos peritos distintos hasta por
tercera vez si fuera necesario en la tercera vez interviene el jefe de area
con otro perito que sea el mas experto y lo revisan con mas sinuosidad
con fotografia al material dubitado e indubitado marca los lugares donde

existe o donde hubo duda.

No existen normas rigidas para la elaboracién del informe pericial
en lo que respecta a su aspecto formal, mas si determinados requisitos
procesales y técnicos que se deben cumplir bajo pena de nulidad o de

impugnacion.

Un dictamen pericial deberd contener todos los items de rigor a los
efectos de su fuerza probatoria. El perito explicard de manera detallada, y
de acuerdo con su leal saber y entender, todas las operaciones técnicas y
cientificas utilizadas para llegar a la conclusién final, componentes que
son los requisitos minimos para que la pericia no pueda ni deba ser
impugnada por las partes. Sin lograr una enumeracion taxativa, puesto
que cada perito tendrd su propio modo de redaccion, se explicara y
detallara el significado de cada uno de los titulos que debe contener una
pericia caligrafica y como deben ser desarrollados, de acuerdo con el
siguiente detalle: encabezado; circunstancias y datos personales del
caligrafo; objeto de pericia; elementos indubitados; elementos dubitados;

estudio técnico pericial; cotejo o faz pericial; técnicas clasicas y analisis de

“9 Documentacion pericial caligrafica. Patricio Roldan. Ediciones la Rocca. Buenos Aires 2001
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los trazos de tintas, y conclusiones.

1. Encabezado
Se colocara la fecha en el dictamen y si es de caracter judicial, el juzgado

o0 camara a quien va dirigida la pericia.**

2. Circunstancias y Datos Personales del Profesional
Se dejaran asentados los datos y circunstancias personales del perito
caligrafo designado, a saber: nombres y apellidos, nUumero de matricula,
domicilio constituido, el nombre de la caratula y el nUmero de expediente.

3. Objeto de Pericia
El objeto de la pericia es el titulo en donde se especifican cuéales son los
puntos de pericia que ha de resolver el perito. Los puntos de pericia seran
copiados de manera textual y tal cual figuren en la resolucién, provisién o
decreto del juez. Esta circunstancia se concreta principalmente en las

pericias del fuero penal.

4. Elementos Indubitados
Los elementos indubitados son los que se consideran verdaderos en
cuanto a la persona de quien emanan y no admiten duda acerca de su
autenticidad. Se los puede denominar bajo los nombres de elementos
auténticos, legitimos, verdaderos o indubitados. Segun el criterio técnico y
desde el punto de vista pericial, los documentos indubitados han de
reunir, de ser posible, para su validez como muestra comparativa las
siguientes  caracteristicas: originales, espontaneos, hechos en
condiciones normales, coetaneas, extensas y numerosas, anteriores y

posteriores al hecho que se investiga.

1 ibidem

90



5. Elementos dubitados
Los elementos dubitados son todos aquellos documentos que las partes y
jueces consideran dudosos y por lo tanto le niegan la autenticidad que
conservan los indubitados; los desconocimientos de tales instrumentos se
pueden manifestar en los documentos publicos y privados. En este
epigrafe, el perito describirh el documento cuestionado tal cual se

encuentra en la causa.

6. Cotejo o Estudio Técnico Pericial

A este titulo se le podra asignar las siguientes variantes o0 sinGnimos:
estudio técnico pericial; estudio analitico comparativo; examen técnico
pericial; analisis técnico pericial.

Para el desarrollo del informe pericial puede existir dos alternativas: a)
descripcion de cada uno de los instrumentos 6pticos y luminicos utilizados
para la pericia; insertando el acéapite instrumental utilizado; b) hacer la
mencion del instrumental éptico y luminico empleado para luego titular el
rétulo de faz pericial y seguidamente comenzar con el cotejo o analisis del
documento. El perito hara una detallada descripcién de los instrumentos
empleados en concordancia con la pericia a realizar. Si el objeto de
pericia solicitada es determinar agregados posteriormente en textos
mecanografiados, se especificara la utilizacion de reglillas milimétricas
transparentes, reglas y escuadras; si se debe determinar sobre las
distintas tintas que puedan existir en un documento; en el informe se
mencionara el uso de filtros rojo, azul o amarillo, luz natural artificial,
microscopio binocular, maquina fotografica con las respectivas lentillas de

aproximacion, entre otros.

7. Cotejo o faz pericial

El cotejo de firmas o manuscritos es una de las partes mas delicadas del

informe pericial. En esta fase del dictamen el perito demuestra su
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conocimiento, capacitacion o estrategia de analisis si ha sabido aplicar
correctamente la técnica adecuada para el caso pericial planteado, si ha
valorado debidamente cada uno de los elementos gréaficos que ha tenido
a la vista y los considerados de acuerdo con la disciplina pericial
grafotécnica, cuales fueron los valores técnicos y cientificos que ha tenido
en cuenta para concluir de tal forma, capacidad y habilidad como
profesional, su competencia.

Hay peritos que realizan cotejos breves, concisos y categoricos, sin
sobreabundar en detalles comparativos, procediendo cotejar lo
estrictamente indicativo y cientificamente valorable, omitiendo el exceso

superficial.
8. Técnicas cléasicas y andlisis de los trazos de tintas

Si el perito determina igualdad o diferencia de elementos escritos
utilizados en un documento, habra de exponer aspectos teoricos en lo que

se refiere al andlisis fisico de tintas.

El perito redacta en su informe las consideraciones generales que, una
vez concluido realiza los analisis técnicos y cientificos de la

documentacién grafica que se debe peritar.

Primeramente se hara una breve introduccién en lo referente a las
caracteristicas intrinsecas y extrinsecas de igualdad o desigualdad
observadas. Una vez realizado esto el perito deberd realizar una
minuciosa descripcién de las igualdades automaticas en lo que respecta a

Su parte general.

Luego el perito elabora la comparacion de fondo de cada una de las
escrituras o figuras graficas o letras en su faz particular, desatando las

concordancias de alto valor pericial e identificativo.

Las caracteristicas intrinsecas de una firma o manuscritos son infinitas y

variables, compuestas por las siguientes modalidades graficas: trazos
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rectos, trazos curvos, angulo recto en la base de la letra 0 en la clspide
superior, gramas en forma en arco en la parte superior, etc. cada perito
caligrafico sabra cuales son todas las posibilidades y alternativas en la

construccion que puede presentar una figura o una letra.

En el caso que la conclusion pericial sea negativa no se haran mayores
abundamientos en las diferencias existentes y solo describe que hay una
desigualdad de pufios escritores en ambos especimenes de comparacion.

En caso de que el perito deba dictaminar sobre diferencia o similitud de
tintas utilizadas o elementos escritores que existen en un documento
incriminado, primeramente detallara los basamentos tedricos que fueran
relatados en las consideraciones generales, luego procedera a analizar

cada instrumento cuestionado en particular.

Una vez finalizado los cotejos, comparaciones, estudios, examenes y
andlisis de cada uno de los documentos graficos ofrecidos para la pericia,

el perito grafotécnico debe concluir su informe.
9. Laconclusion del informe pericial

Es el fruto de toda las investigaciones técnicas y cientificas realizadas,
agui el perito contestara los puntos de pericia propuestos por las partes,
cuyas preguntas fueran realizadas en el objeto de la pericia. La
transcripcion de la conclusion en una pericia grafotécnica ha de ser, en la
medida de lo posible, clara, concisa y categorica. Esto significa que el
perito solo se cefiira a contestar los puntos solicitados por el juez, evitara
las dobles interpretaciones que puedan inducir a errar al juez y a las
partes; la conclusion no se extendera mas de lo necesario, a los efectos
de no contradecirla con el cotejo o andlisis técnico, sera categorica y no
dispersa, es decir que debe ser positiva, negativa o0 que no puede

contestar el punto de pericia solicitado.
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10.0Observaciones

En este apartado los peritos describen los obstaculos u otros
inconvenientes encontrados o con los cuales se enfrentaron a lo largo del
desarrollo de la experticia grafica. Como final al informe los peritos firman

arriba de sus nombres.

4.4 La funcion del Fiscal en la Investigacion de los delitos contra la
Fe Publica

La funcién primordial de la fiscalia General de la Republica, tal
como lo estable el Art. 193 de nuestra Carta Magna es la de constituirse
en el operador directo para la implementacion de una determinada politica
criminal, estableciendo sus propias politicas de accion y tomando en
consideracion la disponibilidad de recursos tanto humanos como material
con los que cuenta para hacer efectiva sus funciones. Para llevar a la
practica una verdadera politica criminal, la actuacion de los fiscales debe
estar sujeta a la legalidad en todas sus manifestaciones.

Por lo tanto el fiscal debe actuar con legalidad, objetividad, investigar y
profundizar sobre la prueba de cargo como la de descargo que se pueda
obtener durante la investigacion y velar porque los derechos del imputado

no se menoscaben.

El fiscal debe presentar toda la prueba tanto de cargo como la de
descargo, interponer excepciones a favor del imputado y recurrir a su
favor, a solicitar un archivo o sobreseimiento, con el fin de toda medida de
coercion que sea peticionada a los jueces, debera estar en armonia con
las garantias constitucionales, asi también a la hora de dictar la pena que

habra de solicitar.
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Con el nuevo cédigo procesal penal que serd vigente el primero de
julio del presente afio se le otorgan al fiscal nuevas potestades como
dictar medidas cautelares Art. 326 Pr Pn, otorgamiento exclusivo de la
funcién investigadora a la Fiscalia por ser un codigo mixto de sistema
acusatorio, La Fiscalia General de la Republica adquiere la potestad de
realizar los actos de investigacion que considere conveniente para
descubrir la verdad sin pasar por el érgano judicial. (Considerando II), Art.
5,74, 75y 293 Pr Pn.

En definitiva el actuar de un fiscal deberd estar guiado por el
respeto irrestricto a las garantias del imputado y al cumplimiento de la
legalidad procesal en la persecucion del delito; con ello se estara
contribuyendo a revertir los altos margenes de impunidad e injusticia que
padece nuestra sociedad; y asi, el fiscal pueda constituirse en agente de

cambio del sistema penal.*?

Entonces tenemos que la funcion de la Fiscalia en los delitos relativos a la
fe publica generalmente se realizan a solicitud de parte, esto debido a que
este tipo de delitos son de accion publica previa instancia de parte, en
raras ocasiones se realizan de oficio, ya que estos son exclusivos a las
partes involucradas. Por lo que se explica a continuacion los pasos que
ejerce la fiscalia para llevar a cabo su funcion como garante de la
investigacion, ello sin violentar los principios y garantias fundamentales de

la relacién procesal penal en los delitos relativos a la fe publica:

1. Interposicion de denuncia, aviso o querella. (ante la PNC o FGR)
Creacion de la jurisdiccion.

3. Determinacion de la competencia judicial, de acuerdo a la Ley
Organica Judicial y otras leyes como el Codigo Procesal Penal.

2 Fiscalia General de la Republica; Consejo Nacional de la Judicatura y Escuela de la

Capacitacion Judicial de El Salvador, Nociones Generales sobre la labor del fiscal en el nuevo
proceso penal, 1998, Pag. 6
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4. Determinar o establecer al auxiliar de la accién fiscal.(Fiscal
encargado del caso)

5. Garantizar el derecho de defensa en los actos de investigacion,
diligencias iniciales, planteamiento del requerimiento fiscal,

audiencia inicial, etc. Por medio de los defensores publicos, etc.

Por otra parte pretende también: Verificar que durante la
investigacion se respete el ordenamiento juridico (respeto a los Derechos
Fundamentales de las personas, verificar pruebas de cargo y descargo,
identificar y hacer valer los limites juridicos de los actos de investigacion y
controlar la discrecionalidad policial en la seleccién de los hechos a
investigar). Ya que le corresponde “de manera exclusiva la direccion,
coordinacion y control juridico de las actividades de investigacion del
delito” Art. 75 Pr Pn

Orientar juridicamente la investigacion (valorar juridicamente el
hecho, elaborar hipétesis juridicas por medio de su adecuacion a las
normas penales, determinar los datos y medio de pruebas para probar los
hechos, intensificar con el investigador los actos de investigacion para
dicha comprobacion y examinar la validez procesal de los actos de

investigacion ya realizados).

El Ordinal 3 del Art. 193 Cn. establece de tal manera la labor
investigativa de la Fiscalia. Determinando que esta institucion sera la
responsable de dirigir la investigacion del delito con la colaboracion de la
Policia Nacional Civil, en la forma que lo determina la ley, es decir, el
Cabdigo Procesal Penal; pues su efectividad en la investigacion depende
del trabajo de un equipo multidisciplinario donde el experto en Derecho (el
fiscal) sea quien dentro del marco legal fija las reglas del proceso, vigila,
orienta y supervisa la busqueda de los elementos del delito, asi como la

legalidad de las actuaciones del investigador.
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El fiscal que participa en la escena del delito debe tener claro que
su papel en ella es:

a) Verificar la parte legal, y
b) Orientar técnicamente en este sentido a todos los que participan
en el procesamiento de ésta.

Bajo este contexto el fiscal ejerce una funcion estatal encaminada a la
correcta administracion de justicia esta nos ubica en el problema sobre la
esencia funcional del Fiscal porque si nos quedamos con decir que es
parte en virtud realizar una funcién estatal tendremos que estimar sin
duda que existe otra posibilidad de actuacion que no sea la de perseguir a
los delincuentes, de ejercer la accion penal y de obtener condenas en las

sentencias definitivas.

De algun modo doctrinariamente esto ha tenido su explicacion en sentido
amplio, en cuanto a las funciones acusadoras de la fiscalia, esta mision es
la busqueda de la verdad; es decir que el fiscal representa en los delitos
relativos a la fe publica un interés estatal de castigar al culpable y solicitar
la absolucién. El fiscal no es un sujeto que actué bajo un plano
eminentemente subjetivo sino que su actuacion debe estar basada

en la objetividad.*®

Lo anterior significa que su investigacion debe estar orientada a la
busqueda de la verdad, y si los elementos de prueba indican que el
imputado no ha participado el fiscal esta obligado por mandato

Constitucional a solicitar la decision que le favorezca.

Por otra parte es interesante sefialar que el fiscal debe extender su
investigacién, no solo a preparar los elementos de cargo sino también a
los que beneficien al imputado, esto de conformidad a lo estipulado en los

Articulos 75 inc 3; y 270 Inc. 2 Pr. Pn. Determinando a su vez por un

“3 policia Nacional Civil y Fiscalia General de la Reptblica; Manual de Actuacion en la Escena del
Delito, pag. 81
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criterio objetivo de justicia garantizado en el Art. 193 de la Constitucion de
la Republica, complementado en el Codigo Procesal Penal.

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de
las Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear
condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman
como uno de sus propadsitos la realizacidén de la cooperacion internacional
en el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religién, considerando que la Declaracién Universal
de Derechos Humanos consagra los principios de la igualdad ante la ley,
la presuncién de inocencia y el derecho de toda persona a ser oida
puUblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial. Por
lo que las personas designadas como fiscales seran personas integras e
idoneas, con formacion y calificaciones adecuadas; y serdn conscientes
de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de la
proteccion que la Constitucion y las leyes brindan a los derechos del
sospechoso, la victima, los derechos humanos y libertades fundamentales

reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.**

Las autoridades por su parte proporcionaran proteccion fisica a los
fiscales y a sus familias en caso de que su seguridad personal se vea

amenazada como consecuencia del desempeiio de sus funciones.

Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus
funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la
dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de
esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del
sistema de justicia penal. Por otra parte cabe sefialar que los fiscales no

iniciaran ni continuardn un procedimiento, o bien, haran todo lo posible

“Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba. Fecha de adopcion: 7 de septiembre de1990.
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por interrumpirlo, cuando una investigacién imparcial demuestre que la
acusacion es infundada, o cuando tengan en su poder pruebas contra
sospechosos y sepan o tengan sospechas fundadas de que fueron
obtenidas por métodos ilicitos que constituyan una violacién grave de los
derechos humanos del sospechoso, se negaran a utilizar esas pruebas
contra cualquier persona, salvo contra quienes hayan empleado esos
meétodos, o lo informaran a los tribunales, y adoptaran todas las medidas
necesarias para asegurar que los responsables de la utilizacién de dichos

métodos comparezcan ante la justicia.

4.5 Coordinacion entre la Fiscalia General de la Republica y la

Policia Nacional Civil en la Investigacion de los delitos relativos a la

Fe Publica

Coordinacion de la investigacion: es el trabajo en equipo, planificado y
orientado a obtener 6ptimos resultados en la investigacién de un hecho

delictivo.®®

Dentro del marco del conocimiento de la comision de un delito perseguible
de oficio 0 una vez que se cumplan todas las condiciones para iniciar un
proceso penal, el poder punitivo del Estado pone en actividad una serie
de instituciones con el objeto de dar inicio a una investigacion en cuanto a
los hechos. La investigacién criminal es un pilar para el desarrollo de los

procesos penales y en general, para la aplicacion de la justicia penal.

La Fiscalia General de la Republica es un ente referendo del aparato
judicial quien formulara la peticion pertinente ante los distintos juzgados
de paz, de instruccion y tribunales de Sentencia. Una de las funciones

mas importantes es dirigir la investigacion en coordinacion de la PNC.

> Manual de Actuacion en la escena del delito, FGR y PNC, pag. 54
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La efectividad de los actos de investigacion que realiza la PNC depende
del trabajo de un equipo multidisciplinario donde el fiscal sea quien dentro
del marco legal fija las reglas del proceso, vigila, orienta y supervisa la
basqueda de los elementos del delito, asi como la legalidad de las

actuaciones del investigador.

Esta labor conjunta es una combinacion de esfuerzos de experticias
donde la FGR participa activamente y toma decisiones sobre la
investigacion, teniendo siempre presente que no debe influir en su

realizacion o en sus resultados.

Si es el fiscal el responsable de la debida preparacion de los
presupuestos que podrian fundamentar la acusacion del Estado, lo mas
l6gico es que sea precisamente él y no otro funcionario quien fije las
directrices de orden técnico-legal, que en el disefio de las estrategias de

investigacion se deben observar.

El Art. 272.- Los oficiales, agentes y auxiliares de la policia, cumpliran sus
funciones, en la investigacion de los hechos punibles bajo el control de los
fiscales y ejecutaran las 6rdenes de estos y las judiciales de conformidad

con este Cadigo.

El fiscal que dirige la investigacion podra requerir en cualquier momento

las actuaciones de la policia o fijarle un plazo para su conclusion.

Los oficiales y agentes de la policia que por cualquier causa no puedan
cumplir la orden que han recibido de la Fiscalia General de la Republica o
de la autoridad judicial, lo pondran inmediatamente en conocimiento de
quien la emitio, con el fin de que sugiera las modificaciones que estime

convenientes.

Los oficiales y agentes de la policia, en cuanto cumplan actos de policia
de investigacion, estaran en cada caso bajo el control de los fiscales, sin

perjuicio de la autoridad general administrativa a la que estén sometidos.
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Esta disposicidn legal no debe ser interpretada como una interferencia en
el control administrativo de la PNC, debe entenderse en el sentido de que
el fiscal como titular de la accion penal, procura la debida preparacion de
su peticion, que légicamente solo puede ser producto de un firme
convencimiento sobre la verdad de sus hipétesis; y a este convencimiento
es imposible que arribe si no es a través de su involucramiento directo en

el proceso de investigacion policial.

La relacion entre la Fiscalia General de la Republica y el cuerpo de
investigaciones de la Policia Nacional Civil constituyen un binomio
fundamental: el eje del sistema de investigacion criminal actual en el pais,
en consecuencia, los mayormente responsables del éxito o fracaso de

éste.

Segln el estudio realizado por FESPAD* existe, en términos generales,
una significativa distancia y falta de coordinacién entre la Fiscalia y la
Policia, o al menos, la ausencia de un mecanismo institucionalizado
establecido, permanente y sistematico de comunicacién y entendimientos
para el establecimiento de objetivos, prioridades y apoyos mutuos en
todos los niveles. No obstante, ésta primera afirmacion tiene sus
excepciones, pues algunas oficinas de la Fiscalia mantienen contacto con
las regionales de investigacién de la PNC, pero no es generalizado. Las
unidades especializadas en crimen organizado y narcotrafico de ambas
instituciones, mantienen una légica de trabajo y comunicacion
permanente, que contribuye en alguna medida, a la obtencién de mejores

resultados.

Las relaciones existentes entre fiscales y policias siguen siendo distantes,
los contactos entre ambos operadores siguen siendo esencialmente por
escrito o via telefonica. En ambos casos el contacto es incidental y sin

periodicidad. El contacto personal entre los mismos es excepcional y para

“% Relacion entre la FGR y la PNC en el marco de la investigacion criminal, Edgardo Alberto Amaya
Cobar.
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el solo efecto de actualizarse sobre el estado de la investigacion o
solventar cuestiones incidentales. En este contexto de distancias
institucionales o falta de acuerdos fundamentales, una consecuencia que
se deriva de ello es la existencia de criterios divergentes de actuacion,

con estandares de éxito o fracaso no compartidos.*’

Segun algunos fiscales, el problema reside en la falta de voluntad de la
PNC de asumir su papel de subordinacién en la investigacién y a la poca
difusién que en la policia e incluso entre los fiscales tiene el Reglamento
relativo a direccidon funcional, pese a que la dltima reforma constitucional

de junio de 1996, resalta el caracter directriz del Ministerio Publico.

La policia no puede ir mas alla de verificar los actos orientados a que el
delito no siga causando consecuencias ulteriores, o que continué
sucediendo; pero no puede haber promocion de la accion penal por parte
de la Fiscalia.

El fiscal asignado a un caso no podra enjuiciar ni decidir sobre la
declaracion de responsabilidad penal o la imposicion de la pena, su
funcién procesal se limitara a orientar la investigacion hacia la verdad real
de los hechos, desde una posicion de parte, pidiendo la aplicacion de la

ley penal al caso, de acuerdo a la vision y valoracion de los mismos.

El fiscal es un representante de los intereses del Estado y de la sociedad
que interviene en el proceso penal, formula el requerimiento o acusacion
de acuerdo a la fase procesal en que se encuentre con un interés objetivo

sobre los hechos.

" Ibidem, pag. 20 -25
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CAPITULO V MARCO JURIDICO

En este apartado de la investigacion se sefialan las disposiciones legales
tanto Nacionales como Internacionales que se relacionan con el presente

tema.

5.1 Base Constitucional

De acuerdo, al articulo 159 inc. Ultimo de la Constitucion de la
Republica, se crea la Policia Nacional Civil como un cuerpo profesional,
independiente de la Fuerza Armada y ajena a toda actividad partidista.
Tiene a su cargo las funciones de policia urbana y rural y tiene la
obligacién de garantizar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica en
todo el territorio nacional. Asi como la colaboracién en el procedimiento de
investigacién del delito, todo ello con apego a la ley y estricto respeto a

los derechos humanos.

El articulo 168 numeral 17 de la constitucion establece que la Policia
Nacional Civil estara bajo la direccién de autoridades civiles que son: el
Presidente de la Republica, el Ministro, el Viceministro, el Director General
de la Policia, los Subdirectores Generales, el Inspector General, los Jefes
de Division de cada servicio y los Jefes de las Delegaciones

Departamentales.

En la Constitucion salvadorefia, el Art.193, N° 3 (previo a su reforma en
junio de 1996), referente a las atribuciones del Fiscal General de la
Republica establecia: “Dirigir la investigacién del delito y en particular de

los hechos criminales que han de someterse a la jurisdiccion penal. A tal
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fin, bajo la Direccion de la Fiscalia General de la Republica funcionara un

organismo de investigacion del delito, en los términos que defina la ley.”

De acuerdo a este articulo le corresponde a la Fiscalia General de la
Republica el dirigir la investigacién del delito. La Division de Investigacion
Criminal de la PNC se encargara de investigar los hechos criminales y de
reunir las pruebas que sirvan para identificar a los responsables de
cometerlos, estarda bajo la direccion funcional del Fiscal General de la
Republica. También practicara las pesquisas u otras actuaciones de su
competencia que le sean requeridas por el fiscal General de la republica,

los jueces y los tribunales.

El régimen juridico aplicable a esta Division se armonizar4 con lo
dispuesto en la Constitucion respecto de los érganos auxiliares de la
justicia. Siendo el Art. 193 de la Constitucion el fundamento de la Fiscalia
General, éste se convierte en la base principal de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de la Republica, la cual en su Art. 26 confiere al Fiscal
General otras atribuciones adicionales de las que se contemplan en la
Constitucion. Ademas de las leyes mencionadas, la Institucién regula sus

actuaciones de acuerdo a la normativa Penal y Procesal.

5.2Marco Juridico de la Policia Nacional Civil

e Ley Orgéanicade la Policia Nacional Civil

Dicha ley responde a las exigencias para lograr una administracion agil y
eficiente de los servicios que le competen a dicha entidad. En donde se

establece su creacién, organizacion y atribuciones.
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El articulo 6 de dicha ley regula lo relacionado a la organizacion de la
PNC

“Art. 6.- La estructura y organizacion de la PNC es de naturaleza
jerarquica, bajo la conduccion del Presidente de la Republica, por
intermedio del titular del Ministerio al que se le asigne las funciones de
seguridad publica, que en todo caso sera diferente al de la Defensa
Nacional. EI mando ordinario de la misma, lo ejerce el Director General,

gue es su maxima autoridad administrativa y representante legal.

El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica.
Podrd ser removido por renuncia, incapacidad fisica o mental
comprobada, por haber sido condenado por delito o por faltas graves en
el ejercicio de sus funciones, o cuando el Presidente de la Republica asi
lo estimare. La Asamblea Legislativa podra recomendar al Presidente de
la Republica la destitucién del Director General, siendo vinculante cuando
sea por causa de graves violaciones a los derechos humanos, segun lo

establecido en el ordinal 37° del Art. 131 de la Constitucion.”

Articulo 11, "la Policia Nacional Civil tendrd una organizacion
centralizada, en cuanto estd estructurada a nivel nacional en forma que
cubra todas las tareas encargadas a la policia. Su operacién sera en
cambio, descentralizada porque existiran delegaciones departamentales

de policia siguiendo la division administrativa del pais.

Por la naturaleza de las funcion que estan a cargo de ser
dependencias pertenecientes organicamente la Policia Nacional Civil,
éstas pueden quedar bajo la direccion funcional de otras autoridades".
Este articulo permite el desarrollo del mandato constitucional en lo

referente a la direccion funcional de la fiscalia general de la republica en
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la investigacion del delito contenido en el articulo 193 orden al tercero de

la Constitucion de la Republica.

Art. 12.- Son érganos dependientes del Director General:

a. Las Subdirecciones
b. La Inspectoria General

c. Areas de apoyo técnico o Administrativos.

Bajo la autoridad de las Subdirecciones funcionaran Divisiones cuya
organizaciéon y areas de actuacion sera conforme a las necesidades
administrativas, tanto de la institucién como del Estado y a los hechos de

mayor incidencia social.

Se crearan las delegaciones de Policia que sean necesarias por
Departamento. La jefatura de las Delegaciones estara ubicada en las
cabeceras departamentales. Podran existir también dentro de cada
Delegacion, Subdelegaciones que se ubicardn en los ndcleos urbanos
mas importantes y también puestos de policia en las zonas rurales. Su
estructura, régimen juridico, organizacién y funcionamiento seran
definidos por los reglamentos y las disposiciones especiales que adopte el
Presidente de la Republica. De igual forma, el art. 13 de la Ley Organica
de la Policia Nacional Civil establece que la Division de Investigacion
Criminal, actuara bajo la direccion funcional de la Fiscalia General de la
Republica, en lo que respecta a investigar los hechos criminales, reunir
las pruebas que sirvan para identificar a los responsables de cometerlos y
practicar pesquisas y otras actuaciones. Con tal finalidad, con el objeto de
desarrollar dentro de una normativa coherente la mencionada direccion

funcional.
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¢ Reglamento de la ley Organica de la Policia Nacional Civil de El

Salvador.

El art. 1.- Prescribe que el objeto de este reglamento es desarrollar
la Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador y normar el
funcionamiento, el accionar y la relacién de la Policia Nacional Civil con la
poblacion, atendiendo la naturaleza civil y profesional que la Constitucion

le confiere.

Art. 4.- Organiza jerarquicamente la estructura organizativa de la
PNC; la cual estard conformada por: La Direccion General, de quien
dependeran la: Subdireccion General, las Subdirecciones, la Inspectoria
General, el Consejo Técnico, el Centro de Inteligencia Policial, la Unidad

de Auditoria Interna y los Tribunales.

El articulo 5.- regula la existencia de la Subdireccion General
encargada de apoyar a la Direccion General en la supervision,
coordinacion de actividades y transmision de ordenes a las
subdirecciones; bajo ésta se encuentra la Subdireccién de seguridad
publica la cual, en el articulo 6 del reglamento debe coordinar y evaluar la

ejecucion de estrategias y planes policiales de prevencion del delito.

Por otra parte tenemos en el Art. 9.- La Subdireccion de
Investigaciones a la cual le corresponde coordinar y evaluar el proceso
de investigacion del delito y del crimen organizado, bajo la direccion
funcional de la Fiscalia General de la Republica.

De ésta dependen las divisiones: Elite Contra el Crimen
Organizado, Antinarcoticos, Policia Técnica y Cientifica, INTERPOL,
Finanzas, Fronteras, Investigacion de Delitos Financieros, de Proteccién

al Transporte, Puertos y Aeropuertos y Regionales de Investigaciones.
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Las Divisiones Regionales de Investigacion tendran la funcién de
incrementar la efectividad investigativa en las zonas geograficas de su

competencia.

Art. 23.- literal “c” relacionado con el articulo 6 y 10 del reglamento.
En este apartado del reglamento se establece no solo el modelo de
policia profesional; sino también, el de la policia comunitaria
preponderante en la mayoria de sociedades en la actualidad. Este modelo
propone la comunicacion de la policia para con la comunidad a efectos
gue se amplie el marco de confianza entre ambos actores sociales para

alcanzar un objetivo comun.

Art. 37.- Esta norma establece una dualidad institucional
encargada de proporcionar actualizacion, capacitacion o especializacion
en las &reas deficitarias, o lograr su reubicacion en el puesto adecuado a
los miembros y areas de la institucion policial. La Unidad de Formacion
Profesional debe coordinar con la Academia de Seguridad Publica; para
investigar, diagnosticar y proponer estrategias y metodologias para la
cobertura de las areas deficientes del cuerpo policial. Estas instituciones
pueden caer en contradicciones en cuanto a las expectativas que se tiene
de ambas debido a los matices politicos que orienten sus objetivos,
llevandonos a una situacion de “aprobacion-desaprobacion” simultanea

del personal en capacitacion o acreditacién como miembro policial.

5.3 Marco Juridico de la Fiscalia General de la Republica

El analisis de la legislacion vigente vinculada a las atribuciones de
la Fiscalia General de la Republica en primer plano comprende a la
Constitucion, las leyes secundarias, los tratados internacionales

ratificados por El Salvador y otras disposiciones legales que determinan
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responsabilidades a la institucion del Estado encargada de la
investigacion del delito y la defensa de la legalidad.

En conformidad a las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica
sefialadas en el articulo 193 de la Constitucion, existen en la disposicion
en mencion tres pilares basicos del Estado de Derecho en El Salvador: 1)
El monopolio de la investigacion del delito; 2) La defensa de la legalidad
de los intereses del Estado y la sociedad; y 3) El inicio de la accion

penal.*®

Para reforzar ese Estado de Derecho, debe existir la certeza
juridica de los derechos y obligaciones de los habitantes de la Republica y
los limites y posibilidades de actuacion de los entes estatales,
garantizandose de esta manera las actuaciones apegadas a la ley
(principio de legalidad). Consecuentemente, contar con la certeza de
cuales son los instrumentos juridicos que debe aplicar la Fiscalia General
de la Republica, contribuye a fortalecer la confianza ciudadana en sus
actuaciones, la correcta y oportuna aplicacion de las leyes por parte de la

institucion y las otras que administran justicia.

En ese cuadro de derechos y garantias, el sistema legal
salvadorefio, al igual que muchos otros en Latinoamérica, esta integrado
por un sinnumero de leyes, reglamentos e instructivos, dispersos, difusos,
en desuso, y hasta contradictorios, complicando de esa manera no solo
su conocimiento, sino también su comprensién y correcta aplicacién a los

casos concretos.

“8Sobre este punto, algunos autores sefialan que en el pais existe ya sea un Estado de Derecho,
un Estado Democratico de Derecho, o un Estado Democratico Constitucional de Derecho. Las
diferencias doctrinarias se centran en calificar al Estado de Derecho con caracteristicas de
democratico y constitucional.
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Para el caso que nos ocupa la Fiscalia General de la Republica

desempeiia sus funciones en base a las siguientes normativas:

v' Constitucion de la Republica de EI Salvador: Nuestra
Constitucion como el conjunto sistematizado de las leyes
fundamentales que determinan la organizacion del Estado y el
funcionamiento de sus instituciones y por consiguiente es fuente
Unica de las leyes secundarias. Determina la funcién de la fiscalia

en su articulo 193.

v' Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica: Esta ley tal
como lo regula el articulo 1 sistematiza la organizacién y funciones
de la Fiscalia General de la Republica, asi como el establecimiento
de la carrera fiscal, en base a las atribuciones que la Constitucion
le confiere al Fiscal General de la Republica. Asi mismo defender
los intereses del Estado y de la sociedad; dirigir la investigacién de
los hechos punibles y los que determinen la participacion punible;
promover y ejercer en forma exclusiva la accion penal publica,
determina también la estructura organica de la institucion, define
los niveles jerarquicos y asigna las funciones de las diversas
unidades de la organizacion y su funcionamiento, la forma de
eleccion del Fiscal General de la Republica, destitucidon del fiscal o
de los auxiliares de este; etc. Su Art. 26 confiere al Fiscal General
otras atribuciones adicionales de las que se contemplan en la

Constitucion.

v Reglamento de la Carrera Fiscal: Regula lo concerniente a la
carrera del fiscal como sistema que establece a sus funciones a los
agentes auxiliares y empleado de la FGR, respetando la igualdad
de oportunidades en el ingreso, ascenso; traslado; estabilidad en el
cargo; desarrollo profesional y mejora en la prestacion de servicios,
sobre la base del mérito profesional, individual, colectivo y el
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desempeiio eficaz de cada persona comprendida en la misma. (Art.
1) A la vez regula lo relativo a la administracion de la carrera fiscal,
los requisitos de la incorporacion de ello, requisitos del ingreso,
reingreso a dicha institucion, nombramientos, permutas, traslados,
renuncias, deberes y derechos de personal, régimen disciplinario,
etc.

v' Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Fiscalia General de la Republica: Establece el
ambito de aplicacion, el objetivo para la cual fue creada, y en vista
gue este reglamento fue fundado para el control interno realizados
por la FGR, para poder logar sus objetivos y desarrollar sus
funciones, las normas relativas a la valoracidon de riesgos, de
control, areas de recursos humanos de las diferentes areas,

informacién y comunicacion, monitoreo, entre otras.

Para concluir esta apartado podemos concluir sefialando que la Fiscalia
General de la Republica es parte del sector justicia, cuyos titulares
integran la Comisién Coordinadora del Sector de Justicia,*
coordinandose para la adopcién de politicas, estrategias de desarrollo y

toma de decisiones sobre los planes, programas y proyectos comunes.

9 La Comision Coordinadora del Sector de Justicia fue creada mediante Decreto Legislativo No.
639 de 22 de febrero de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 48, Tomo No. 330, de 8 de marzo
de ese mismo afio. Su objetivo principal es el de realizar la coordinacién al mas alto nivel del
Organo Judicial, Ministerio de Justicia (hoy de Gobernacién), Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica y Consejo Nacional de la Judicatura. Dicha comision la
integran los titulares o sus representantes de las instituciones mencionadas, contando con el
apoyo de la Unidad Técnica Ejecutiva (UTE) para ejecutar y cumplir sus decisiones y acuerdos.
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Por mandato constitucional la Fiscalia General de la Republica dirige
funcionalmente la investigacién del delito, con el apoyo de la Policia

Nacional Civil.*°

Ademas est4d integrado por los tratados internacionales, leyes
secundarias, reglamentos y otros ordenamientos legales, con el fin de
asegurar primordialmente la defensa de los intereses de la sociedad y el
Estado.

5.4 Requlacion en la Legislacion Secundaria.

e Cobdigo de Procedimiento Civiles

De la Prueba por Instrumentos

Art. 254.- Los instrumentos se dividen en publicos, auténticos y privados.

Art. 255.- Los instrumentos publicos deben extenderse por la persona
autorizada por la ley para cartular y en la forma que la misma ley

prescribe.

Art. 256.- Caso que, a peticion de partes o de oficio, el Juez juzgue
necesario confrontar el protocolo o libro de transcripciones con la escritura
gue se presenta de prueba, el Juez con su Secretario, previa citacion de
las partes y con sefialamiento de lugar, dia y hora, pasara al oficio del
Notario a confrontarla, poniendo escrupulosamente el resultado de la
confrontacion. Lo mismo practicara por exhorto si la diligencia hubiere de

evacuarse en otra jurisdiccion; mas en circunstancias particulares en que

%0 Articulo 193 No. 30 la Constitucion: “Corresponde al Fiscal General de la Republica: 3o.- Dirigir
la investigacion del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Civil en la forma que determine
la ley.”
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las Camaras de Justicia crean indispensable para fallar con acierto, la
inspeccion ocular del protocolo y confrontacion con la escritura, proveeran
la presentacion de dicho protocolo o libro de transcripciones, con las

precauciones debidas para evitar su extravio o alteracion.

1o. De los testimonios o traslados y de las copias de las escrituras.

Art. 272.- Los testimonios compulsados de orden del Juez y con citacién
contraria, hacen fe como se ha dicho; pero si existe la escritura original
puede siempre exigirse la presentacion de ésta y cotejo con el testimonio

a solicitud de parte, siempre que sea posible a juicio discrecional del Juez.

Art. 273.- Cuando la escritura original no exista, los testimonios
compulsados de la manera ya dicha hacen plena fe, pudiendo cotejarse
con el protocolo o libro de transcripciones a solicitud de parte y de la

manera prevenida en el articulo 256.

Art. 274.- Los testimonios o copias que se han sacado sin citacién de
parte y decreto judicial en los casos necesarios, ya del protocolo, del libro
de transcripciones o de la escritura original, por el mismo Juez o Notario
ante quien se otorgo la escritura o por el Secretario del Supremo Tribunal

de Justicia, haran fe en los casos siguientes:

1° Si la parte contra quien se oponen nada redarguye contra ellos, desde

gue se presentan en juicio hasta la sentencia;

2° Si resultaren conformes con la escritura original, o protocolo o libro de
transcripciones y cuando a virtud de ellos se dio posesion del derecho
pretendido al que los presenta o a su causante, y fuesen ademas

antiguos, teniendo por lo menos treinta afios de compulsados.

Art. 275.- Los testimonios o0 copias sacados del protocolo, del libro de

transcripciones o de la escritura original, por Juez o Notario que no otorgé
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el instrumento y sin citacion de parte y decreto judicial, no podran servir,
cualquiera que sea su antigiiedad, sino de semiplena prueba.

Art. 276.- Comprobada plenamente la pérdida casual del protocolo, del
libro de transcripciones y de la escritura original, y no habiendo ningun
testimonio legalizado, hara fe para probar el gravamen, obligacion o
exoneracion, cualquier traslado que, previa citacion contraria y decreto
judicial, se compulse del registro o toma de razén de la Notaria de
Hipotecas, o de cualquier otro registro publico.

Art. 277.- Podran transcribirse en un protocolo los instrumentos publicos y
privados; pero la transcripcion no les da mas fuerza que la que tengan por
si. Sin embargo, si la transcripcion se hace de consentimiento expreso de
la parte contraria, adquiere la fuerza que tienen los registros del protocolo,
siempre que se haga con las mismas solemnidades con que se otorgan y

extienden los documentos publicos en el protocolo.
20. De los instrumentos publicos confirmatorios y de reconocimiento.

Art. 278.- Los instrumentos publicos que confirman o ratifican otro
instrumento, no dispensan de la manifestacion del titulo primordial, a
menos que su tenor se haya reproducido textualmente o se halle
extractado en ellos. Lo que contengan demas que el titulo primordial, y lo
que se encuentre diferente, no producird efecto alguno, sino cuando

ambas partes hubieren concurrido a su otorgamiento.

Art. 279.- Sin embargo, si hubiere muchos instrumentos de confirmacion o
reconocimiento conformes, sostenidos por la posesion, y de los que
alguno tenga treinta afios de data, el acreedor podra ser dispensado de

manifestar el titulo primordial.
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Art. 280.- Los instrumentos publicos confirmatorios de un acto o contrato
contra el cual admita la ley la accidn rescisoria, no son validos sino en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 1564, 1565, 1567 y 1568 C.

Art. 281.- En defecto de instrumento de confirmacion o ratificacion, basta
qgue las obligaciones sean cumplidas y ejecutadas voluntariamente en la
época en que podian ser reclamadas con arreglo a lo que disponen los
articulos 1553, 1562, 1566, 1567, 1568 y 1572 C.

Art. 282.- La confirmacion, ratificacion o ejecucion voluntaria en la forma y
época determinadas por la ley, importan la renuncia de los medios y

excepciones que se podian oponer contra el instrumento.

Art. 348.- La comprobacidén o cotejo de letras se hara también por dos
peritos; pero el Juez o tribunal, en el fallo definitivo, dara su opinién sobre
esto, la cual prevalecera sobre la de los peritos, si entre las dos hubiere
oposicion. (22)

Art. 350.- Cuando los peritos sean nombrados para el cotejo de letras, la

comparacion se hara:

1° Con documentos publicos otorgados por aquel cuya firma se coteja; o
2° Con las firmas del mismo puestas en actuaciones judiciales; o

3° Con otros instrumentos reconocidos o admitidos como legitimos.

Art. 351.- Los peritos deberan prestar juramento de proceder legalmente
segun su saber, y expresar su edad, profesion y domicilio, y si tienen
alguna incapacidad legal. El Juez, si lo solicitare alguna de las partes, les
recordara las penas sobre el falso testimonio en causas civiles, les
recibira juramento y sentara todo por diligencia sin necesidad de

seflalamiento de dia y hora; pena de cinco a diez colones de multa.
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Art. 360.- Si los peritos convienen en su dictamen, formaran una sola
relacion motivada. Si discuerdan, extendera cada uno de los discordantes

la suya, en cuyo caso se nombrara un tercero, que acepta y jura.

Art. 362.- En caso de estar oscura, a juicio del Juez, la relacién de los
peritos, se podra exigir explicaciones de oficio o a peticion de parte, o

nombrar otros.

Art. 363.- El dictamen uniforme de dos peritos o el de uno solo en los
casos previstos por la ley, forma plena prueba en la parte facultativa o

profesional.

e Cddigo Penal

Falsedad Material
283.-El que hiciere un documento publico o auténtico, total o parcialmente
falso o alterare uno verdadero, sera sancionado con prision de tres a seis

afnos.

Falsedad Documental Agravada

285.- En los casos de los articulos anteriores, si el autor fuere funcionario
o empleado Publico o notario y ejecutare el hecho en razon de sus
funciones, la pena se aumentara hasta en una tercera parte del maximo y
se impondra, ademas, inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo,
empleo o funcién por igual tiempo.

Supresion, Destruccién u Ocultacién de Documentos Verdaderos
286.-El que en todo o en parte haya suprimido, destruido u ocultado un
documento publico, auténtico o privado verdadero o una certificacion o

copia que lo sustituya legalmente, si de ello pudiere resultar perjuicio al
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Estado, a la sociedad o a los particulares, sera sancionado con prision de

uno a tres afnos.

Uso y Tenencia de Documentos Falsos

287.-El que con conocimiento de la falsedad y sin haber intervenido en
ella, hiciere uso o tuviere en su poder un documento falsificado o alterado,
sea publico, auténtico o privado, serad sancionado con prision de tres a

cinco anos.

e Cddigo Procesal Penal de 1998

El 20 de abril del presente se cumpli6 una década de vigencia de los
codigos Penal y Procesal Penal vigentes, con la entrada en vigencia de
los codigos Penal y Procesal penal; el 20 de abril de 1998, se pretendia
instaurar un método moderno y democratico de solventar las
controversias penales, dichos instrumentos normativos fueron elaborados,
aprobados e implementados en el marco del proceso de Reforma Judicial
gue se desarrollaba en El Salvador desde fines de la década de los 80.

La necesidad de la reforma juridica en materia penal habia sido sefialada
por estudios oficiales tales como el Informe de la Comisién Revisora de la
Legislacion Salvadorefia (CORELESAL 1990). Por su parte, importantes
precedentes politicos nacionales como los Acuerdos de Paz y las
recomendaciones de la Comision de la Verdad insistieron en la necesidad
de incorporar y dar vigencia en la justicia penal al conjunto de derechos,
libertades y garantias reconocidos por la misma Constitucion y los
instrumentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos
reconocidos por el Estado, todo ello en el contexto de un conjunto de

iniciativas acordadas para democratizar el pais.

En el ambito estrictamente procesal, la proclamacién de las garantias
para los imputados, la direccidbn en la investigacion del delito y la
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promocion de la accion penal por parte de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), asi como la oralidad y la separacién entre el Juez
Instructor y el Juez de Sentencia, marcaron los principales cambios en la
estructura del procedimiento, sin perjuicio de otras novedades como las
salidas alternas del proceso, las medidas cautelares y la impugnacién de
resoluciones in situ durante las audiencias orales, para mencionar solo
algunas.

Esta nueva estructura dinamizd, de alguna manera, el tramite
jurisdiccional de las causas penales y propicié por ejemplo, la disminucion
del tiempo para tramitar un juicio penal que —con el sistema anterior—
duraba varios afos. Se pasO, como se dijo en su momento, de un
“sistema penal inquisitivo a uno acusatorio mitigado” en el que se
diferenciaban ya los roles entre jueces y fiscales, reduciéndoles la
potestad de investigacion a los primeros y aumentandolas a los segundos.

Pero el codigo vigente tuvo varios inconveniencias entre las cuales se
debe mencionar, que no se tomd en cuenta que la criminalidad en el pais
estaba creciendo de manera desmedida y que tanto sus métodos como
las formas de delinquir se estaban multiplicando, cambiando vy
modernizando, al punto que al paso de unos pocos afios tiene en jaque a
la poblacion y a hasta las mismas autoridades encargadas de combatirla.
De ahi que no se destinaran entonces suficientes recursos para fortalecer
la investigacion cientifica, aumentando el personal y los servicios del
laboratorio policial ni del Instituto de Medicina Legal, lo que propicié la

“testigo dependencia” en la mayoria de casos.

Los analisis de realidad que precedieron a la reforma de la justicia penal
en 1998 estuvieron mas enfocados en tratar de no reeditar un sistema
temeroso y complice de las atrocidades de la guerra, asi como en tratar

de democratizar y profesionalizar a la entidad policial.
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Las autoridades de Seguridad Publica de la época se constituyeron en
duros criticos de la normativa por considerarla benevolente en el
tratamiento de los casos criminales o por que la mencionada normativa
“ataba de manos” a las fuerza de Seguridad Publica para realizar su tarea,
cuando en la practica los problemas en gran medida tenian origenes
diversos a meros aspectos normativos, como por ejemplo, la virtual falta
de capacitacion de los efectivos policiales en la implementacion de las
nuevas leyes, lo que constituyé un serio problema para la aplicacion

efectiva de la ley”".

No se previo el crecimiento tan alto de los delitos que saturé a la FGR y al
Organo Judicial; en otros casos, los jueces trataban de suplir las

deficiencias de la FGR, para que no se cometieran injusticias.

Aunado a ello, no tardaron en salir a la luz las preocupantes deficiencias
en fiscales e investigadores que no han podido —hasta la fecha— presentar
casos técnicamente sélidos con una teoria del delito y una teoria juridica
bien elaboradas, con alto nivel profesional y con un método eficaz de
trabajo que ademas sean alegados con el mas alto nivel de légica y

oralidad posibles durante las audiencias publicas.

Asi, surgid otra ola de reformas, encaminadas a facilitar la obtencién de
pruebas para los entes investigadores. También, en ocasiones, algunos
jueces han disfrazado sus actos de corrupcion o de obediencia a
intereses politicos con tecnicismos legales, o con una aplicacion

rebuscada de garantias judiciales para los imputados.

Estas situaciones han generado tensiones permanentes entre policias,

fiscales y jueces asi como entre estos ultimos y el Poder Ejecutivo,

* posiciones de la INDHUCA ante el Proyecto del Cédigo Procesal Penal. San Salvador 31 de
enero de 2008
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teniéndose a la poblacion en general —incluso imputados y victimas en el

medio de estas controversias y contrariedades.

e EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
Las principales criticas a este nuevo Cédigo apuntan al modelo inquisitivo
del proceso penal, es importante mencionar que los considerandos
segundo y tercero del mismo establecen con suficiente claridad que esta
nueva ley pretende fortalecer el sistema acusatorio de juicio oral y
cambiar el actual sistema ‘procesal mixto de tendencia acusatoria, en el
gue aun subsisten caracteristicas de los sistemas inquisitivos”.
Un punto que sin duda debe ser reflexionado a profundidad es el de si
descargar toda la tarea investigativa en la FGR y reducir algunas
actuaciones de los jueces en la fase de investigacion, es una afectacion a
la potestad de juzgar que tienen los jueces o0 —en cambio es una
readecuacion inevitable de las funciones en un juicio penal moderno.
Pero mas all4d de la discusion doctrinaria sobre la pureza del modelo
acusatorio, hay que tomar muy en cuenta la capacidad de la FGR para
asumir las tareas y responsabilidades de gran amplitud constitucional y
del sistema democratico que se le pretenden aumentar. Ahi se encuentra
un punto esencial que debe ser visto con mayor cautela.
En efecto, debe pedirse al Organo Legislativo que previo a exaltarse por
la aprobacion de este nuevo modelo procesal penal, visite sin previo aviso
salas de audiencia en todo el pais para tomar nota del desempefio de los
fiscales; también, que lea y revise requerimientos o acusaciones fiscales
de casos ya resueltos o en tramite, con el solo afan de examinar la forma
en que los auxiliares fiscales promueven la accién penal y presentan las
pruebas ante los jueces. Para eso, también pueden auxiliarse de expertos
en la materia penal a fin de llegar a las conclusiones que sean

pertinentes.
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Voceros de esta iniciativa de cambio han manifestado, tacitamente, tres
objetivos principales que buscaria la reforma: celeridad de los procesos,
una reestructuracion de la plantilla judicial para economizar recursos y
finalmente, lograr mas eficacia en el marco del proceso penal: en

resumen, sentencias mas rapidas y contundentes>?

En cuanto a las medidas cautelares, segun el Proyecto, éstas pueden ser
dictadas, ademas del juez, por la Fiscalia General de la Republica (Art.
324 al 327 nuevo codigo procesal penal). Lo cual puede refiir con la
Constitucion de la Republica, puesto que la afectacién de los derechos
durante el proceso debe ser objeto de decision judicial, tal como lo regula
el articulo 13 inciso 3° de la Carta Magna.

A la fiscalia se le otorgan responsabilidades que se ponen en duda el
cuerpo de fiscales con que ahora cuenta la FGR ni siquiera esta
preparado para hacerle frente a las exigencias del Cadigo vigente; mucho
menos a las enormes responsabilidades que le otorga el proyecto en
cuestion.

La opinién de Procuraduria General de la Republica® considera que no
existen argumentos contundentes que justifiquen la necesidad de un
cambio normativo, por el contrario, manifiesta su seria preocupacion por
las implicaciones que dicho cambio puede tener en las logicas
institucionales y, principalmente, en la tendencia a evadir los controles del
sistema de pesos y contrapesos de un Estado Democratico de Derecho,
mediante la reduccién del control judicial de la investigacion criminal y la
centralizacién de facultades en el persecutor oficial (FGR).

Asi como la urgente necesidad de revisar el rol de las instituciones que
comprenden el Sector de Justicia, a efecto de identificar sus debilidades,
sus fallas o fortalezas, y asegurar que estén cumpliendo sus funciones

constitucionales y a partir de ahi, mas que implementar nueva normativa

%2 posicion de la INDHUCA ante el Proyecto del Cédigo Procesal Penal. San Salvador 31 de enero
de 2008

*% indice de la posicion de la procuraduria General de la Reptiblica sobre el nuevo cédigo
Procesal penal. Febrero 2008. LIC. Oscar Humberto Luna.
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penal, se deberia plantear reformas en funcion del bien comun e interés
general.

CONSIDERANDO QUE NO ES RESPETUOSO DE LA CONSTITUCION
EN MUCHAS DE SUS DISPOSIONES. En su articulado, ademas de
restarle facultades al juzgador y otorgarle atribuciones indebidas a la parte
fiscal, se incluyen muchas y muy graves violaciones a derechos

consagrados en la Carta Magna.

Principio acusatorio. Art. 5.- Corresponde a la Fiscalia General de la
Republica dirigir la investigacion del delito y promover la accion penal; la
gue ejercera de manera exclusiva en los casos de los delitos de accion

penal publica.

Capitulo Il

Fiscalia General de la Republica

Funcién Art. 74.- Correspondera a la Fiscalia General de la Republica
dirigir la investigacién de los delitos y promover la accién penal ante los

jueces y tribunales correspondientes.

Para esos efectos, la Fiscalia General de la Republica dictara la politica
de persecucion penal, bajo los principios de obijetividad, racionalidad,
unidad de accion y dependencia jerarquica. Esta politica sera de acceso

publico.

Los fiscales formularan motivadamente sus resoluciones, peticiones y
acusaciones. En la audiencia inicial, en la preliminar, la vista publica y las
demas audiencias que convoquen los jueces, las formularan en forma

oral, en los demas casos por escrito.
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Atribuciones de investigacion Art. 75.- Al fiscal le correspondera de
manera exclusiva la direccion, coordinacion y control juridico de las
actividades de investigacion del delito que desarrolle la policia y las que
realicen otras instituciones que colaboran con las funciones de

investigacion, en los términos previstos en este Codigo.

Durante las diligencias de investigacion del delito, el fiscal adecuara sus
actos a criterios objetivos, velando Unicamente por la correcta aplicacion
de la ley; por lo que debera investigar no sélo los hechos y circunstancias

de cargo, sino también, las que sirvan para descargo del imputado.

Publicidad de las actividades de investigacion Art. 76.- Sin perjuicio
de la publicidad de los actos del proceso penal, las diligencias de
investigacion seran reservadas y solo las partes tendran acceso a ellas, o
las personas que lo soliciten y estén facultadas para intervenir en el

proceso.

Poder coercitivo Art. 77.- En el ejercicio de sus funciones, los fiscales
tendran el poder de solicitar informaciones, requerir la colaboracion de los
funcionarios publicos, autoridades o personas naturales o juridicas de
caracter publico o privado, quienes tendran la obligaciébn de prestar la
colaboracion y expedir la informacién que se les solicite sin demora

alguna, cuando sea procedente.

También podran citar a testigos y victimas, practicar todas las diligencias
gue consideren pertinentes para la investigacion y, ordenar las medidas
cautelares que sean de su competencia, todo de conformidad con la

Constitucion de la Republica, este Codigo y demas leyes.
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Para esos efectos, podran requerir la intervencion de la policia y disponer
de todas las medidas que consideren necesarias y conformes con su

competencia.

Consultores técnicos Art. 128.- Si alguna de las partes considera
necesario ser asistida por un consultor, en una ciencia, arte o técnica, lo

solicitara al juez su autorizacion.

En las audiencias podran acompafar a la parte con quien colaboran y
auxiliarla en los actos propios de su funcién. Los peritos permanentes no

podran ser consultores técnicos.

Fiscales Art. 154.- En el cumplimiento de los actos de investigacion o en
aquellas tareas propias de las funciones que le atribuye este Cédigo, los
fiscales se comunicaran con las autoridades nacionales de un modo

analogo al previsto en este Capitulo.

Operaciones técnicas Art. 186.- Para mayor eficacia de las inspecciones
y reconstrucciones, y en cualquier caso cuando sea conveniente, se
podran ordenar operaciones técnicas y cientificas, tales como exadmenes
serologicos, quimicos, microscopicos, microfotografia, macrofotografia,
pruebas  Opticas, biogenéticas,  antropométricas,  fonograficas,
grafoscopicas, electrénicas, acusticas, de rayos X, perfiles genéticos y las

demas disponibles por la ciencia y la técnica.
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Capitulo IV

Peritos

Nombramiento de Peritos. Clasificacion Art. 226.- El juez o tribunal

ordenard peritajes, cuando para descubrir o valorar un elemento de

prueba, sea necesario 0 conveniente poseer conocimientos especiales en

alguna ciencia, arte o técnica.

En los actos urgentes de comprobacion que no requieran autorizacion

judicial el fiscal podra disponer el auxilio de peritos.

Los peritos seran de dos clases: Permanentes o accidentales.

Son peritos permanentes:

a)

b)

Los nombrados por la Corte Suprema de Justicia en el Instituto
de Medicina Legal o en cualquier otra dependencia de la
misma.

Los técnicos y especialistas de la Policia Nacional Civil.

Los especialistas de las facultades y escuelas de la
Universidad de El Salvador y de las dependencias del Estado e
instituciones oficiales autbnomas.

Los directores o jefes de los centros asistenciales del Estado o
los que aquéllos designen.

Los miembros de cualquier asociacion o institucion cuya
finalidad sea el estudio o analisis de la medicina legal y de las
ciencias forenses, que desempefien algin cargo o empleo

publico.

Son peritos accidentales los que nombre la autoridad judicial para una

pericia determinada.

En el

caso de los peritos permanentes no sera necesaria su

juramentacion o protesta para la practica de las diligencias; su salario
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habitual seran sus honorarios y la institucion para la cual trabajan estara
obligada a conceder el permiso para la pericia.

Calidad habilitante Art. 227.- Los peritos deberdn tener titulo en la
materia a que pertenezca el punto sobre el que han de pronunciarse,
siempre que la profesion, arte o técnica estén reglamentadas. En caso

contrario, podra designarse a personas de idoneidad manifiesta.

También podra designarse a un perito con titulo obtenido en el extranjero

cuando posea una experiencia o idoneidad especial.

Obligatoriedad del cargo Art. 228.- El designado como perito debera

desempeifiar fielmente el cargo.

Incapacidad e incompatibilidad Art. 229.- No podradn ser peritos los
menores de edad, los mentalmente incapaces, los que puedan
abstenerse de declarar como testigos o hayan sido citados como tales y

los inhabilitados para ejercer la ciencia, arte o técnica de que se trate.

Impedimentos Art. 230.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, seran causas legales de impedimentos de los peritos las

establecidas para los jueces.

El incidente sera resuelto por el juez o tribunal y se aplicaran, en lo

pertinente, las reglas sobre excusa y recusacion.

Nombramiento y notificacion Art. 231.- El juez o tribunal designara un

perito, salvo que estime necesario nombrar otros.
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La realizacion de la diligencia ser& notificada a las partes con la indicacion
de los puntos de pericia y del nombre del perito.

Facultad de proponer Art. 232.- En el término de tres dias a partir de la

notificacion, las partes podran proponer a su costa otro perito.

También podran proponer puntos de pericia distintos u objetar los
propuestos por el juez o tribunal. Este resolvera de inmediato, sin recurso

alguno.

Direccion del peritaje Art. 233.- El juez o fiscal que ordene la pericia
formulard las cuestiones objeto del peritaje, fijara el plazo en que ha de
realizarse y pondra a disposicion de los peritos las actuaciones y

elementos necesarios para cumplir el acto.

Conservaciéon de objetos Art. 234.- Al practicar la pericia se procurara
gue los objetos a examinar sean en lo posible conservados, de modo que
el peritaje pueda repetirse. Si es necesario destruir o alterar los objetos o
sustancias a analizarse o existe discrepancia sobre el modo de realizar
las operaciones, los peritos informaran a quien ordend la diligencia antes

de proceder a su realizacion.

Ejecucion Art. 235.- Siempre que sea posible y conveniente, los peritos

practicardn conjuntamente el examen y deliberardn en sesién conjunta.

Dictamen Art. 236.- El dictamen pericial se expedira por escrito o se hara

constar en acta, y contendra en cuanto sea posible:

127



1) La descripcion de la persona, objeto, sustancia o hecho
examinado, tal como han sido observados.

2) Las cuestiones objeto del peritaje y una relacion detallada de
las operaciones, de su resultado y la fecha en que se
practicaron.

3) Las conclusiones que formulen los peritos.

4) Cualquier otro dato util surgido de la pericia y las
investigaciones complementarias que recomienden la
profesion, ciencia, arte u oficio, dentro de cuya especialidad se
ha realizado.

Ampliacion y aclaracion del dictamen Art. 237.- El juez o tribunal podra
ordenar que el dictamen pericial sea ampliado o que se rinda con mayor

claridad, o que se expliquen ciertos conceptos que se consideren oscuros.

Las partes tendran derecho a solicitar la ampliacion o explicacion referida,
dentro de cinco dias de conocido el dictamen; el juez o tribunal resolvera

sobre su procedencia.

Si los informes discrepan en puntos fundamentales, el juez o tribunal
podrA nombrar uno o mas peritos distintos, para que evallen las

conclusiones y, si es necesario, realicen otra vez el peritaje.

Cotejo de documentos Art. 238.- Cuando se trate de examinar o cotejar
escritos, el juez o tribunal ordenara la presentaciéon de escritura de
comparacion, pudiendo usarse documentos publicos, auténticos o
privados, si no existen dudas sobre su autenticidad. Para la obtencion de
ellos podra disponer el juez o el tribunal el secuestro, salvo que se trate
de documentos excluidos. También dispondra que alguna persona escriba

de su puiio y letra un cuerpo de escritura, siempre con su consentimiento.
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Reserva Art. 239.- El perito guardara reserva de todo cuanto conozca

con motivo de su actuacion.

El juez o tribunal, mediante resolucion fundada, procedera a sustituir a los

peritos en caso de mal desempefio de sus funciones.

Funcion de la Policia de investigacion Art. 271.- La policia, por
iniciativa propia, por denuncia, aviso o por orden del fiscal, procedera a
investigar los delitos de accién publica, a impedir que los hechos
cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, a identificar y
aprehender a los autores o participes; recogerd las pruebas y demas

antecedentes necesarios para la investigacion.

Si el delito es de accion privada, no procedera salvo orden del juez y en
los limites de la misma; cuando se trate de un delito de instancia particular
sélo actuara cuando exista expresa solicitud de la persona facultada para
instar la accién, o de oficio, en los limites absolutamente necesarios para
interrumpir la comisién del delito, prestar auxilio a la victima, realizar actos

urgentes de comprobacion o cuando la victima sea menor de edad.

Coordinacion en la investigacion Art. 272.- Los oficiales, agentes y
auxiliares de la policia, cumpliran sus funciones, en la investigacion de los
hechos punibles bajo el control de los fiscales y ejecutaran las érdenes de
estos y las judiciales de conformidad con este Cédigo.

El fiscal que dirige la investigacion podra requerir en cualquier momento

las actuaciones de la policia o fijarle un plazo para su conclusion.

Los oficiales y agentes de la policia que por cualquier causa no puedan
cumplir la orden que han recibido de la Fiscalia General de la Republica o

de la autoridad judicial, lo pondran inmediatamente en conocimiento de
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quien la emitio, con el fin de que sugiera las modificaciones que estime

convenientes.

Los oficiales y agentes de la policia, en cuanto cumplan actos de policia

de investigacion, estaran en cada caso bajo el control de los fiscales, sin

perjuicio de la autoridad general administrativa a la que estén sometidos.

Atribuciones y obligaciones Art. 273.- Los oficiales y agentes de la

policia tendran las atribuciones y obligaciones siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Recibir denuncias o avisos.

Cuidar que los rastros del delito sean conservados y que el
estado de las cosas o de las personas no se modifique, hasta
que llegue al lugar del hecho el encargado de la inspeccidn.

Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares,
mediante inspeccién, planos, fotografias, examenes y demas
operaciones técnicas, si existe peligro de que cualquier demora

comprometa el éxito de la investigacion.

Ordenar, si es indispensable y por el tiempo minimo necesario,
el cierre del local en que se presuma, por suficientes indicios,

gue se ha cometido un delito y levantar acta detallada.

Ordenar las medidas necesarias para que los testigos que
estén presentes en el sitio no se alejen ni se comuniquen entre

s

Sl.

Interrogar a los testigos resumiendo la entrevista en un acta

sucinta.

Citar o aprehender al imputado en los casos y forma que este

Caddigo autoriza.
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8) Identificar al imputado, determinando sus generales, domicilio y

residencia.

9) Asegurar la intervencion del defensor en los términos que prevé
este Cddigo y facilitarle las diligencias instruidas contra el
imputado, asi como toda informacion necesaria para su

defensa.

10) Rendir informes al Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos en todos los casos de detencidn y comunicarla al

Registro de Personas Detenidas.

11) Proteger a los testigos y victimas, especialmente a los menores
de edad.

Los auxiliares de la policia de investigacion tendran las mismas
atribuciones para los casos urgentes o cuando cumplan 6rdenes de los

fiscales o jueces.

Formalidades de las diligencias policiales Art. 276.- Los oficiales o
agentes de la policia informaran a la Fiscalia General de la Republica
dentro del plazo méaximo de ocho horas, de todos los delitos que lleguen a
sSu conocimiento y practicardn una investigacion inicial para reunir o
asegurar con urgencia los elementos de conviccion y evitar la fuga y
ocultacién de los sospechosos. En todo caso actuaran bajo la direccion de

los fiscales.

Para documentar sus actos, la policia observara, en lo posible, las reglas
previstas para la instruccion. Bastara asentar en acta, con la mayor
exactitud posible, las diligencias de utilidad para la investigacion. Se
dejara constancia en el acta de las instrucciones recibidas de los fiscales

y jueces.
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El acta ser& firmada por quien dirige la investigacion y, en lo posible, por
las personas que han intervenido en los actos o que han proporcionado
alguna informacion. Si el defensor hubiere participado en alguna diligencia
se hara constar y también debera firmar el acta; pero la falta de firma de

éste no invalidara la misma.

Desde el inicio de una investigacion o en el desarrollo de la misma, la
policia o la fiscalia podran entrevistar a cualquier persona que de forma
directa o indirecta tenga informacion sobre el hecho investigado; para

documentar la declaracion se observaran las formalidades de las actas.

Los objetos decomisados seran enviados de inmediato al depoésito
respectivo, remitiendo el informe correspondiente al fiscal, salvo cuando la
investigaciébn sea compleja, existan obstaculos insalvables o los objetos
sean necesarios para la realizacion de actos de prueba; en todo caso
seran enviados inmediatamente después que se hayan realizado las

pruebas técnicas o cientificas correspondientes.

Técnicas de investigacion policial Art. 282.- Cuando la fiscalia tuviere
razones fundadas, para inferir que una persona esta participando en la
comisién de un hecho delictivo de gravedad o pudiere conducirlo a

obtener informacion util para la investigacion, podréa disponer:

a) Que al imputado o investigado, sus familiares, socios
comerciales o cualquier otra persona con la que tenga relacion
permanente, se les realice vigilancia y seguimiento.

b)  Que se vigile un lugar, inmueble, vehiculo, nave, aeronave o
cualquier otro objeto que se considere puede ser utilizado para
realizar una actividad ilicita.

c) Que se analicen las actividades y ramificaciones de una

estructura, asociacion u organizacion criminal.
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d)

f)

Que se utilicen técnicas especiales de investigacion, como
agentes encubiertos, entregas vigiladas o compras controladas
para la comprobacién de la existencia y participacion en delitos.
Que se realicen cotejo de bases de datos de acceso publico o
cruce de informacion.

Cualquiera otra actividad que la técnica policial aconseje.

Detencion por orden judicial o por la Fiscalia General de la Republica

Art.326.- La Policia Nacional Civil ejecutara las 6rdenes de detencion

libradas por el juez o el fiscal asignado a la investigacion, bastando con

que las mismas consten fehacientemente en los archivos de las

delegaciones policiales.

Incorporacion mediante lectura Art. 372.- S6lo pueden ser incorporados

al juicio por su lectura:

1)

2)

3)

4)

Los actos urgentes de comprobacion practicados conforme a

las reglas de este Cadigo.

Los testimonios que se hayan recibido conforme a las reglas de
la prueba anticipada, sin perjuicio de que las partes o el tribunal
exijan la comparecencia personal del testigo o perito, cuando

sea posible.

Las declaraciones o dictamenes producidos por comision o
informe, cuando el acto se haya producido por escrito,
conforme lo previsto por este Cddigo, en caso de dictamenes

podra requerirse la comparecencia del perito.

Las declaraciones de coimputados rebeldes o ya sentenciados,
si aparecen como participes del delito que se investiga u otro

conexo.
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5) Los reconocimientos, la denuncia, la prueba documental o de

informes realizadas conforme a la ley.

Todo otro elemento de prueba que se pretenda introducir al juicio por su
lectura, para que tenga validez debera hacerse previa autorizacion del

tribunal, oyendo a las partes a quienes afecte la incorporacion.

e Ley de Notariado

Art 1 inc. 2: La fe publica concedida al Notario es plena respecto a los
hechos que, en las actuaciones notariales, personalmente ejecuta o
comprueba. En los actos, contratos y declaraciones que autorice, esta fe
serd también plena tocante al hecho de haber sido otorgada, lugar, dia y
hora que en el instrumento se expresa.

La fuerza probatoria de todo instrumento notarial se regula de

conformidad con las leyes respectivas.

Art. 2.- Los instrumentos notariales o instrumentos publicos son: escritura
matriz, que es la que se asienta en el Protocolo; escritura publica o
testimonio, que es aquella en que se reproduce la escritura matriz; y actas

notariales, que son las que no se asientan en el Protocolo.

En lo que se refiere a la normativa internacional existe una gran cantidad
de tratados, pactos declaraciones y otros instrumentos de caracter
internacional regulan la materia de derechos humanos, los cuales
establecen derechos y garantias, que por naturaleza nos pertenecen,
constituyendo estas en el medio para salvaguardar las observancias y
cumplimiento de derechos. Los instrumentos de caracter internacional por
constituirse como leyes de la republica una vez han sido ratificados por el
gobierno interno se ubican paralelo al resto de leyes internas, e inclusive,

si existe alguna divergencia entre el tratado y la ley interna, prevalecera
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el tratado, de conformidad al art 144 Cn. Al ser ratificado el tratado por un
determinado pais, este debera someterse a lo estipulado en el mismo,
esto por la misma naturaleza de los tratados internacionales, pues los
mismos han sido producto del pensar y el sentir de muchos pueblos del
mundo, que han considerado esos derechos como fundamentales e

imprescindibles para la buena convivencia entre los seres humanos.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo6 y proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
texto completo figura en las paginas siguientes. Tras este acto historico, la
Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la
Declaracion y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido vy
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefanza, sin
distincién fundada en la condicion politica de los paises o de los

territorios".

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal.

En este articulo se contempla la garantia del debido proceso, la cual
implica que el fiscal como garante de la legalidad debe asegurarle al
imputado durante la investigacibn de un hecho delictivo o durante
procedimientos judiciales los derechos o garantia de audiencia, a ser oido
publicamente por un tribunal independiente e imparcial, es decir, el fiscal
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no debe ocultar prueba alguna ni realizar actos de investigacién a puerta
cerrada que violenten el derecho de defensa del imputado. El fiscal debe
regirse por el procedimiento previamente establecido para que exista una
verdadera imparticion de justicia, asegurando con ello el respeto a los

derechos humanos.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de
la comision del delito.

Este articulo regula el derecho de presuncion de inocencia en la que
ninguna persona puede ser considerada responsable por un delito
mientras no se pruebe completamente su culpabilidad. Por ello, le
corresponde a la Fiscalia General de la Republica, investigar prueba de

cargo y de descargo.

Y también el derecho a ser juzgado conforme a la ley (art 87 C Pr Pn), es
decir que el Fiscal debe garantizar los derechos de la persona detenida y
procedimientos establecidos por la ley. El fiscal debe asegurarle todas las

garantias necesarias para su defensa

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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En este pacto se establecen principalmente garantias procedimentales
que junto a la normativa interna velan por el estricto cumplimiento de los

derechos del Imputado.

Articulo 9
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencibn o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.
Establece que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie ‘podra ser sometido a detencién o prisién arbitrarias.
Nadie podra ser privador de su libertad, salvo por causas fijadas por la

Ley y con arreglo al procedimiento establecido”

Articulo 10 Observacién general sobre su aplicacion
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
El fiscal es el responsable de procurar por que a estas disposiciones se
les de una aplicacion adecuada en aras de salvaguardar la dignidad tal
como lo dispone el articulo referido de la persona detenida asi como el
art.9 del mismo pacto que regula el mismo que no deberd ser la regla
general sino la excepcion es decir que solo se ordenara en los casos
estrictamente necesarios y cuando las circunstancias asi lo exijan. El
fiscal como garante y controlador de la adecuada aplicacion de la ley

procurara que estas disposiciones tengan plena vigencia.

Articulo 14 Observacién general sobre su aplicacion

137


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CCPR+Observacion+general+21.Sp?OpenDocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CCPR+Observacion+general+13.Sp?OpenDocument

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden
publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en
que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de

menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para

pagarlo;

138



g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse

culpable.

El agente fiscal debe velar porque la ley sea aplicada de manera
uniforme e imparcial hacia todas las personas en atencion al articulo
antes expuesto numeral uno, es decir que todo imputado debe ser
juzgado conforme a las leyes preexistentes al hecho delictivo cometido y
ante un tribunal competente instituido con anterioridad a la ley, el cual
deber SER IMPARCIAL E INDEPENDIENTE.

El numeral dos del articulo es de gran significancia ya que establece el
principio de inocencia que debe regir en todo proceso, en razén de ello
toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma u

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

El articulo antes mencionado en el numeral 3° literal d), regula el derecho
de defensa que debe tener toda persona, tanto material como técnica,
haciendo especial referencia a que debe ser informada de ese derecho y
si careciere de medios suficientes para pagar un abogado particular, se le
nombrara uno publico sin que represente para el imputado un gasto

adicional.

En el literal g) se estipula que la persona acusada tendra derecho con
plena igualdad a no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

Otra garantia que se encuentra es el “Nebis in Edem” el que sostiene que
nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y

el procedimiento penal de cada pais.

El fiscal por ser agente custodio de la legalidad debera salvaguardar que
este y todos los principios, garantias y derechos que ya hemos

mencionado le sean respetados y asegurados al imputado, todo a fin que
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se juzgue bajo los parametros de un debido proceso cuidando de no
violentar dichos derechos y garantias y logara asi que el procedimiento

sea limpio, transparente e imparcial.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusaciéon

formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa,;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor,
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e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado 0 no segun la legislaciéon interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del

plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras

personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y
h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin

coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a

nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia.

Cualquier persona que se le impute una acusacién de un delito tiene
derecho a que se le oiga en juicio por un juez o tribunal competente

previamente establecido por la ley.

El fiscal como director funcional de la investigacion del delito debe ser
guardian de que se respeten los derechos y garantias a los imputados
desde el inicio de la investigacion, durante el desarrollo del proceso
Mismo aun impuesta una sentencia condenatoria en su caso, ya que para
ello se ha creado la figura del fiscal penitenciario el cual debe ser garante

de los derechos de los condenados en esa etapa.
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El inciso 2° establece que toda persona que se le imputo un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad ello quiere decir que para afirma que una
persona es culpable de la comision de un delito es necesario que se
haya realizado mediante un proceso penal garante de los derechos del
imputado y que ademas se tenga los elementos de prueba suficientes y
fundamentales que lo culpen, y que deberan ser vertidos en una vista
publica, en donde labora la intervencion del fiscal quien esta obligado a

demostrar la culpabilidad o inocencia del imputado
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CAPITULO VI ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO

El presente andlisis lo realizamos basandonos en la informacion obtenida
a través de los criterios directores que nos fueron proporcionados por las
diferentes personas entrevistadas, quienes son conocedores y expertos

en el tema investigado.

6.1 Interpretacion de Resultados

A continuacion se plantean los resultados obtenidos en el desarrollo de la
presente investigacion, los cuales se han obtenido a través de la
aplicacion de la entrevista, instrumento aplicado sobre las unidades de
observacion determinadas en el plan de trabajo, entendiéndose por
estos, agentes de la policia técnico-cientifico; fiscales y Jueces. En lo
referente a la distribucion de la muestra se compone de la siguiente
forma: 8 Agentes de la policia técnico-cientifico de la PNC, incluido el
coordinador del area de documentoscopia, 6 jueces ( 2 de Instruccion, 5
de Paz y 2 de Sentencia) y 5 Fiscales de la Unidad de Delitos Relativos a

la Administracion de justica y Fe Publica.

Es importante sefialar que en la aplicacion del mecanismo mencionado
para la obtencion de datos se retomo las unidades antes mencionadas
por considerarse estas las mas idéneas para la obtencion de datos
tendientes a la verificacion de la hipoétesis de la presente investigacion,
ello tomando en cuenta que constituyen los sujetos que interactian en el
manejo de la escena del delito, en la persecucién penal, la

fundamentacion de sentencias, etc.

En lo que se refiere a la entrevista realizada al Jefe de la Division de

Policia Técnica y Cientifica, esta verso sobre aspectos especificos, entre
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estos podemos sefialar el tipo de peritajes que son practicados sobre los
documentos dubitados que se ven involucrados en hechos de falsedad
material, la funcidn y competencia de la mencionada division, los pasos a
seguir en la realizacion de los peritajes, el numero de peritos a nivel

nacional encargados del procesamiento de la escena.

De la aplicacion de los mencionados instrumentos se extrae la
informacion o factores que determinan la veracidad de la hipotesis
planteada: “La grafotecnia utilizada como técnica de investigacion en los
delitos contra la Fe Publica por la Policia Nacional Civil en el proceso
penal Salvadorefio, en el periodo de marzo 2007 a marzo 2008 en la
ciudad de San Salvador, ha demostrado poca preparacion técnica-
cientifica de los agentes encargados de la misma, probablemente por la
falta de conocimiento de las normas procedimentales y de las técnicas
basicas aplicables a la investigacion”. Estos factores se reflejan en las
respuestas proporcionadas por las distintas unidades de observacion

objeto de estudio.

A continuacion se presentan los resultados de las encuestas

verificadas sobre las unidades de observacion.

6.1.1 ENTREVISTA DIRIGIDA AL COORDINADOR DEL AREA DE
DOCUMENTOSCOPIA DE LA DPTC

1. ¢En qué consiste el area de grafotécnia de la DPTC?
El jefe del area de documentoscopia de la policia técnico-cientifica de la
PNC define dicha area como un area de conocimiento que tiene por

objeto la investigacion tendiente a la determinacion de la autenticidad o
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falsedad de un "documento" o de su contenido, ya sea impreso o
manuscrito, y a la identificacion, en este ultimo caso, de su autor.

“‘Cuando se habla de "documento", desde el punto de vista de la
Documentoscopia o grafotecnia ha de entenderse "todo soporte capaz de
albergar un contenido grafico, sea impreso o manuscrito.”

Se trabaja con el material dubitado. La firma que esta en el documento o
escritura publica se coteja con el material indubitado, si aun esta viva la
persona se le toman muestras de firma, si esta muerta se solicita que se
le proporcionen a dicha area la historia grafica (toda la historia escrituras o
firmas que se encuentran en los DUI centros, si la persona a dado otras
compraventas como vehiculos, muebles, etc. todo documento donde se
halla plasmado la firma y que pueda servir). De esta manera poder tener

antecedentes y realizar una buena pericia con resultados eficientes

2. ¢De cuantos agentes dispone el area de grafotécnia de la DPTC
encargados de atender los casos de falsedad material en

documentos publicos?

Para realizar todo esto el area de documentoscopia de la DPTC dispone
Gnicamente de 15 agentes encargados de atender los casos de falsedad
material en documentos publicos. Dichos agentes 11 se encuentran en la
zona de San Salvador y 4 agentes en Santa Ana encargados de atender
toda la zona occidental.
Se atienden a todos los juzgados, a la Camara de lo Civil, Penal,
juzgados de instruccion. Ademas de todas las unidades de la FGR y de la
Procuraduria; y todo requerimiento de la divisiébn criminal de la policia y
las unidades. Es por ello que en muchas ocasiones los agentes trabajan
de acuerdo a la audiencia sefalada y si existe necesidad trabajar horas
después de su horario o fines de semana lo hacen. Es una carga laboral
muy extensa.
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3. ¢Qué especialidad tiene cada agente de la DPTC encargados de

realizar la grafotecnia?

Cada agente de la DPTC encargado de realizar la pericia grafica esta
especializado en diferentes areas tales como: Documentos acreditativos
de identidad, tarjetas de crédito y de garantia, billetes de banco y cheques
de viaje, billetes de loteria y juegos de azar, sellos (humedos, en seco,
etc.), cheques y talones de banca, escritos mecanograficos, escritos de
impresora, falsificaciones de marcas registradas (signos distintivos),
pasaportes y visas, licencias de conducir, identificacion de autor de textos
y firmas manuscritos, papel moneda de todo el mundo, facturas,

declaraciones de impuesto.

4. ¢De qué equipo técnico-instrumental dispone en la actualidad su

area?

Esta area de la DPTC se cuenta con equipo técnico-instrumental
especializado para cada caso:

Lupas. Hay diferentes tipos de lupas, hay lupas de pies que tienen
pedestal, lupas de mano, lupas de ojo de pollo, lupas de ojo de pescado
gue son portable.

VSC 5000 video espectral de comparacion de luz ultrarrojo, ultravioleta y
luz azul. Para ver la procedencia de quien viene la firma. Es un equipo
que solo lo tiene Argentina, Estados Unidos, Venezuela y El Salvador,
Inglaterra lo tiene ya que es el pais fabricante. Con esto se puede
observar trazos 0 punto de inicio y finales de firmas.

VSC4 PLUS: Esta compuesto por una computadora luces opticas, sirve
para una comparacion de documentos y se refleja en la computadora el
documento.

Scanner
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Lector de Chip Magic 9000 sirven para verificar la autenticidad de las
licencias de conducir.

Fuente de luz d6ptica: Se utiliza para tachaduras, enmendaduras.
Micrometro: sirve para medir la distancia entre cada letra y ver los trazos
de esta.

Aparato de electrostatica LESDA: este aparato sirve para ver lo que se
escribié en la pagina anterior del documento que se esta analizando.
Puede llegar a detectar hasta veinticinco paginas debajo de los que se

escribié esta maquina.

5. ¢Cada cuanto tiempo son capacitados los agentes del area de

grafotécnia?

No se tiene fecha establecida para las capacitaciones en el area de
documentos dudosos. Muchas veces se solicita ayuda del exterior o se
manda a un perito para capacitarse y cuando regresa el capacita a los
otros peritos. Argentina, Venezuela, EE.UU. y Espafa e Inglaterra son los
paises que cuentan con expertos. Es mas factible que vengan los
capacitadores y la reciban todos los agentes e inclusive de otras areas de

la policia puedan recibirla.

6. ¢De gqué tipo de capacitacion se trata?

Cada agente cuenta con un afilo de prueba, se le proporcionan casos
sencillos para que se vayan adaptando en esa area. En dicho afio no se
les manda a los tribunales ni firman como peritos, sino que firma el que lo
supervisa. Ya cumplido ese afio se le pasa un caso mas dificil y si su nota

al ser de evaluado es superior a siete, supera el afio de prueba.
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7. ¢Cudl es el nuamero de casos de experticias grafotécnias
asignados por mes a cada perito?

Cada perito lleva un control mensual de cada pericia asignada y el que
tiene menos carga laboral se le asignan pericias. El encargado de esta
area lleva un cuadro de entrada y uno de salida para que la carga laboral

asignada sea equitativa a cada uno de ellos.

8. ¢Qué tipos de falsificacién en documentos publicos se dan con
frecuencia?
Los tipos de pericia grafica que con frecuencia son asignadas a cada

perito son los referentes a la falsificacion de las firmas.

9. ¢(Cudl es la coordinacién con la Fiscalia General de la Republica

en los delitos de Falsedad Material en documentos publicos?

En cuanto a la coordinacién que existe con la Fiscalia General de la
Republica en el proceso penal, el coordinador de dicha area afirmo que la
coordinacion existe si ellos piden la grafotecnia. En el caso judicial
cuando el fiscal presenta la prueba pericial como medio probatorio es
decir que si el fiscal es la parte peticionario de la prueba existe
coordinacion, pero dejando en claro que los fiscales no intervienen en el

proceso de realizacion.

6.1.2 ENTREVISTA DIRIGIDA A PERITOS DE LA DPTC

1. ¢ Existe una capacitacion paralos peritos?

R/ Un treinta por ciento de los peritos entrevistados afirmo que no existen

capacitaciones, las que se han dado ha sido por la colaboracion de otras
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instituciones u organizaciones a nivel internacional. Una de las causas es
la insuficiencia de fondos destinados por parte del ejecutivo para la
realizacion de la investigacion del delito. El restante de los peritos
entrevistados dijo que si existen capacitaciones aunque no peridédicas. “El
afio de prueba que nos dan para poder ser nombrados peritos, nos sirve
para adaptarnos, para aprender a realizar la pericia gréfica y a conocer el
movimiento de los tribunales”. Otras veces existen capacitaciones
brindadas por extranjeros a solicitud de la PNC, sin tener fecha

establecida, ni periodo de frecuencia con el que estas seran impartidas.

Tanto el coordinador del &rea de documentoscopia como los peritos
entrevistados coincidieron en su respuesta al afirmar que no existen
capacitaciones establecidas, estas se dan eventualmente. La Unica
capacitacién que obtienen es el afio a prueba que se le da a cada agente
antes de ser perito.

Al analizar esta situacidbn podemos concluir que existe una desercion de
agentes policiales, debilidades tanto en infraestructura como en la
capacitacion policial, en especial el area de investigacion criminal, que
generan debilidad estructural en la institucion. El refuerzo presupuestario

deberia contemplar un sistema de capacitacion y especializacion.

2. ¢, Se comete algun error en el desarrollo de la pericia grafica?

R/ De los peritos entrevistados un treinta por ciento dijo que si se cometen
errores con una minima frecuencia en el desarrollo de la investigacion,
aunque aclararon que no se deben a errores por el uso del equipo
técnico que poseen. El setenta por ciento dijo que no se cometia ningan
error en el desarrollo de la pericia grafica, “si existe algun error es al
momento en que la parte que ha presentado el documento al laboratorio,
o al momento que lo presenta ante el juez, pero de lo contrario no existe
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ningun error por parte nuestra.”

Los resultados periciales grafotécnicos son afectados negativamente por

cinco causas fundamentales:

a) Material Inadecuado: Cuando el material no es de la misma
naturaleza. Al compararse firmas con firmas, medias firmas con medias
firmas, deben encontrarse menos inconvenientes para el cotejo. Hay
casos en los que las medias firmas no tienen homologia alguna con las
firmas completas. Pueden entrar dentro de esta categoria la dificultad que
se produce al analizar reproducciones de grafismos es decir, documentos
gue no sean originales en los cuales pueden no observarse fielmente
caracteristicas como uniones, presiones, agregados, borraduras y otras

caracteristicas importantes para la evaluacion de los elementos graficos.

b) Material Insuficiente: la cantidad de muestra representativa (es
aquella que permite hacer andlisis de orientacién y de certeza) debe ser
rica considerando suficientes mas de 20 muestras de escrituras.

c) Material Contaminado o Deteriorado: Por mal manejo de la evidencia
o por factores ambientales antes de su coleccion pueden dificultarse
analisis fisicos y quimicos sobre soportes y escrituras.

d) Material Destruido o Imposible de Examinar: Es aquel material que
pretende ser sometido a experticia pero que ha sufrido profundas

modificaciones en su estructura o naturaleza que imposibilitan su analisis.

e) Material no identificado: que es aquel que no presenta o no es claro
respecto a la indicacién de su procedencia, por lo que se dificultara la
interpretacion de correcta del objetivo de la pericia. Dentro de esta
categoria pueden considerarse aquellos casos en los cuales es mal

identificada la evidencia, es decir, donde se confunden uno o varios
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documentos indubitados con los dubitados o viceversa, lo cual puede

producir resultados simplemente desastrosos en las conclusiones.

3. ¢Considera usted que existe una sobrecarga laboral?

R/ De los peritos entrevistados todos coincidieron en que si existe una
sobrecarga laboral ya que solo hay un laboratorio cientifico que sirve para
todos los casos que se presentan de los catorce departamentos del pais.
Lo que conlleva a afirmar que no se cuenta con el personal técnico
suficiente para procesar y analizar las evidencias. Existe una distribucion
equitativa de las pericias que se realizan cada dia, es lo que favorece a
llevar un control de todas las pericias pero no a poder cumplir con el plazo

requerido.

Desde el plano laboral, la medida de disponer del personal las 24 horas
del dia, cargado con triples turnos, bajo jornadas extenuantes y con
limitados recursos, contradice toda légica de efectividad, en tanto un
recurso humano con cansancio prolongado no logra aumentar su
rendimiento laboral, como producto de la falta de concentracion y el estrés
que esto genera; mas bien, en estas condiciones, se generan pérdidas
laborales como resultado del bajo rendimiento.

4. ¢Considera que la prueba pericial en el proceso penal es utilizada

de forma 6ptima?

R/ El ochenta por ciento de los peritos dijo que si es utilizada de forma
optima la pericia en el proceso penal. El veinte por ciento restante dijo que
no, que muchas veces los operadores del sistema penal no estan
capacitados para poder desarrollar una prueba pericial. “Todas las partes
del proceso penal tienen que tener conocimiento del procedimiento y

técnicas basicas aplicables a la prueba pericial.”
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Para una correcta valoracion de la pericia gréfica se tiene en cuenta todas
las partes de la pericia (objeto, elementos ofrecidos, fundamentos

técnicos, operaciones realizadas y conclusion).

Los operadores del derecho que tienen que ver con la valoracion de la
prueba pericial, necesariamente para un trabajo 6ptimo deben conocer los

aspectos relacionados con la pericia documentoscopica.

Un dictamen pericial documentoscopico, ilustra adecuadamente al

juzgador y permite una sentencia justa.

No es suficiente acreditar que un documento sea falso, se necesita
ademas, determinar o comprobar el uso del documento y el dafio que

cause a un tercero para configurar un delito contra la fe publica.

5. ¢ Existe una coordinacion con la Fiscalia General de la Republica
desde que se presenta el documento al laboratorio para la posterior

realizacion de la pericia grafica?

R/ Un ochenta por ciento de los peritos entrevistados afirmo que el
director de la investigacion acompafia en la realizacion de un determinado
trabajo, supervisando, analizando formas legales de obtencion de la
prueba, el fiscal en la realidad se limita a ordenar o delegar por escrito la
realizacion de determinada diligencia para dedicarse con esta a

fundamentar su requerimiento fiscal.

Solo un veinte por ciento de los peritos entrevistado afiadié a lo anterior
que la Fiscalia posee una sobrecarga laboral y que no cuenta con los
recursos economicos ni humanos para poder realizar una excelente

investigacion.
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6.1.3 ENTREVISTA A FISCALES DE LA DE LA UNIDAD DE DELITOS
RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA' Y FE PUBLICA

La presente entrevista es mas juridica que técnica ya que los fiscales no
realizan un peritaje en el documento que se presume dudoso que es el
caso de los peritos de la DPTC vy el jefe de la Unidad de Andlisis de
Documentos dudosos.

1. ¢Considera efectiva la coordinacion entre la FGR y la PNC en
cuanto a la investigacion de los delitos, especificamente en los

delitos relativos a la Fe Publica?

R/ El setenta por ciento de los fiscales entrevistados respondié que no es
efectiva ya que con los agentes de la policia técnica cientifica es dificil
llegar a un acuerdo. La coordinacion entre la FGR y la PNC no se da; ya
que la mayoria de veces no existe una verdadera comunicacién entre
estas dos instituciones y la PNC no obedece la direccién funcional que

posee la FGR.

El veinte por ciento respondié que no es efectiva la coordinacidén debido a
la sobrecarga laboral de ambas instituciones, a la falta de recursos

econémicos y humanos que carecen ambas instituciones.

2. ¢(Cual es el mecanismo que utiliza la Fiscalia para la preservacion
de la cadena de custodia de la evidencia en los delitos relativos a la
fe pablica?

R/ Los juzgados piden que se realice el analisis del documento en el area

de documentoscopia.
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La policia embala y etiqueta el documento, el etiquetado se hace en una
hoja de control en el que se escriben los datos de la persona, lugar donde
se realizo el embalaje, descripcion detallando el documento a realizar la
grafotecnia, el embalaje se realiza con cinta adhesiva y en bolsas de

plastico selladas.

Existe una hoja de control de evidencia a la cual la policia llama hoja de
cadena de custodia, en la que se ubica el nombre del imputado, lugar y
fecha de la detencion. Toda persona que tenga contacto con la evidencia,
se convierte en un eslabon de la cadena de custodia, debiendo esta de
aparecer en el formulario de control de evidencias. La Fiscalia tiene muy

poco que ver en la cadena de custodia ya que es un rol de la PNC.

Con la respuesta pudimos apreciar que el cien por ciento de los fiscales
expresan que la fiscalia tiene muy poco que ver en la cadena de custodia
del documento a realizarse el peritaje de grafotecnia, ya que es un rol de
la DPTC érea de analisis de documento dudoso ya que esta institucion
tiene un control interno y externo a la vez de la evidencia por medio de la
hoja de control, el fiscal es excepcionalmente un eslabén de la cadena de
custodia; la fiscalia hace uso de su poder direccional a través de la

direccién funcional que ejerce sobre la policia .

3. ¢Como es la Coordinacion de la PNC y Fiscalia para la

preservacion de la cadena de custodia?

R/ La fiscalia se coordina con la PNC a través de la direccidon funcional;
los juzgados se coordinan por medio de autos ordenando el traslado,
cuidando de la evidencia o realizacion del peritaje y a través de la hoja de
control de evidencias.

El fiscal nos dice que ellos se coordinan con la policia por medio de la

direccion funcional, y con la hoja de control de evidencia, pues de esta
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manera se documentan los pasos de la evidencia, de igual forma sucede
con los juzgados que documentan la cadena de custodia por medio de

autos y por la hoja de control de evidencia que maneja la DPTC.

4. ¢Quiénes son las instituciones responsables de preservar la
cadena de custodia de la evidencia en los delitos relativos a la

falsedad publica?
R/ La PNC, FGR y o6rgano judicial.
El cien por ciento de los entrevistados concord6 con esta respuesta.

Nos parece que la respuesta de los fiscales esta completa ya que
efectivamente estas instituciones tienen contacto con el documento
incautado y por lo que deben cuidar su integridad y evitar la destruccion
del este; y garantizar la cadena de custodia.

5- ¢Cuales son los factores que inciden en el rompimiento de la

cadena de custodia de la evidencia?

R/ El veinte por ciento contestd que el deterioro del documento, el
setenta por ciento el hecho de no llenar correctamente la hoja de control

de evidencia, y el diez por ciento que el embalaje este alterado.

Esta pregunta se realizo con el propésito de establecer los factores que
inciden en la ruptura de la cadena de custodia y establecer segun la
experiencia del entrevistado cuales son las mas comunes, de manera que
nos sefalo varias circunstancias de las cuales considera que provocan
ese resultado; de todas las mencionadas consideramos que
efectivamente provocan duda en el juzgador sobre la veracidad de la

evidencia.
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6- ¢Qué consecuencias acarrea la falta de coordinacién en el
proceso penal y el especificamente en la investigacion de los delitos

contra la Fe publica?

R/ El sesenta por ciento respondié que conlleva el rechazo de la pericia

grafica y una resolucion desfavorable como sobreseimiento definitivo.

Al realizar esta pregunta el cuarenta por ciento de los fiscales
entrevistados expresaron que estas consecuencias no solo se dan por
una falta de coordinacion también se dan por la falta de investigacion
policial, obteniendo una nulidad e impunidad en el proceso, y que esta
intimamente ligada a una ruptura de la cadena de custodia y se obtendria

un resultado desfavorable como consecuencia de esta.

7-¢,Con que frecuencia se imparten capacitaciones a los fiscales

sobre la prueba pericial en especial sobre la grafotecnia?

El cien por ciento de los fiscales entrevistados contesto que la
capacitacion se da de manera regular, no hay fecha establecida pero que
se trata de una capacitacién de forma general por ejemplo el tema sobre
documentos dubitados e indubitados, el analisis que se realizan en los

documentos, tipos de falsedad en el documento.

6.1.4 ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES

1. ;Coémo califica el conocimiento que posee el érgano judicial sobre

de la pericia grafica?

R/ “Tanto los Jueces de Paz como Instruccion, juegan un papel importante

al momento de admitiro decretar que se realice la pericia
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grafica en un documento, el cual es objeto de controversia en este tipo de
delitos, pues a la hora de que los Jueces de Sentencia emitan su
resolucién tendran un amplio conocimiento sobre el caso y asi poder
emitir una resolucion con fundamento pericial, el cual muchas veces es
muy certero pues es un medio probatorio que se basa en el dmbito

técnico y cientifico”.

Los Jueces (Sentencia) expresaron que el conocimiento que los Jueces
de Paz e Instruccion tienen es muy bueno, y esto a pesar de que no
existen capacitaciones especificas sobre el tema, pero a esta altura
dificilmente podriamos decir que se desconoce de la existencia de la
pericial grafica como medio probatorio en los delitos sobre falsedad
material, pues todos los Jueces entrevistados saben sobre el tema y
muchas veces aplican este tipo de prueba, y no solamente en los delitos
relativos a la fe publica sino también en otro tipo de delitos como por
ejemplo: en un homicidio, extorsiones, etc. pues muchas veces existen
documentos andénimos los cuales pueden ayudar a determinar la
participacion que alguna persona tuvo en un determinado delito, y por lo

cual se avocan a la prueba pericial (grafotecnia o documentoscopia)

2. ,Cémo califica el conocimiento que tienen los fiscales respecto a

la pericia grafica, como medio probatorio?

R/ “La mayoria de los fiscales tienen conocimiento de este tipo de medios
probatorios, ya que ellos regularmente reciben capacitaciones sobre
medios probatorios, y generalmente ellos son los que se encargan de que
se realice la pericia gréfica, para tener una mayor motivacion al momento
de argumentar su acusacion, y ellos piden al Juez que se les admita,
decrete o0 lo presentan dentro del cuadro factico. Por lo que el
conocimiento que los fiscales tienen sobre la grafotecnia es relativamente

bueno.”
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La mayoria de los Jueces estableci6 que los fiscales si tienen
conocimiento sobre el tema pero muchas veces por motivos de factor
humano (cansancio, sobre carga laboral, vencimiento de los plazos, por
otra parte influye la falta de coordinacion que esta entidad tiene con la
Policia Nacional Civil, etc.) los fiscales no hacen un buen uso de este
medio probatorio no presentan, o no lo mencionan en su requerimiento
fiscal y lo cual podrian llegar a perder el caso; Asi mismo el otro
porcentaje de Jueces manifiesta que si hacen buen uso de su
conocimiento en cuanto a la grafotecnia pues en el momento de los

alegatos finales su argumentacion se encuentra basada en esta.

3. ¢Considera que el conocimiento que tienen los agentes de la
Division de la Policia Técnica y Cientifica, es el idéneo para su

cargo?

R/ “Desde el punto de vista técnico y cientifico los Agentes de la Division
de la Policia Técnica y Cientifica, hasta el momento han ayudado en gran
manera a resolver un sin numero de procesos sobre falsedad material,
ello debido al amplio conocimiento que tienen al momento de evaluar y
posteriormente emitir sus conclusiones o resultados, que juridicamente
hablando nos referimos a la prueba pericial”. Los agentes de la DPTC son
personas capacitadas en la materia, pues ellos solamente emiten los
resultados de lo que han visto, de lo que han encontrado, de lo estudiado,
en el documento indubitado; ellos realizan una funcion de acuerdo a los
conocimientos que han adquirido y los Jueces ven con mucha aceptacion
esta funcion, pues para ellos es de mucha importancia tener la opinion de
un especialista y asi poder aclarar sus dudas y determinar y fundamentar

sus resoluciones.
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4. ¢Qué efectos juridicos surgen para el proceso penal, por la falta
de pericia gréfica?

R/ “La falta pericia grafica en este tipo de delito, vendria a afectar el
proceso debido que adoleceria de claridad y estariamos frente a un caso
defectuoso y con vacios oscuros, y los fiscales tendrian mas trabajo en
cuanto a poder demostrar la culpabilidad del imputado y no olvidando que
si existe duda por parte de los Jueces le favoreceria al imputado, ya que
no se cuenta con prueba pericial que determine si la persona acusada ha
0 no participado de una u otra forma en el ilicito penal, pues la prueba

pericial nos ayuda a determinar si existe o no falsedad”.

La prueba pericial es un medio probatorio muy utilizado por los
Jueces al momento de emitir sus resoluciones y a la vez les ayuda a
esclarecer todas las dudas que pudieren existir en un momento
determinado. Asi mismo para los fiscales la falta de esta les produciria
mas trabajo, ya que ellos tendrian que buscar otros medios para poder
fundamentarse en la acusacion y alegatos, ya que les restaria credibilidad

a sus argumentos.

5. ¢Con qué frecuencia se imparten capacitaciones a los Jueces
sobre los medios probatorios, especificamente sobre la prueba

pericial?

R/ “Todos los Jueces entrevistados manifestaron que si habian sido
capacitados y con frecuencia, pero especificamente sobre prueba pericial
no, que existen organismos como el Consejo Nacional de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, entre otros; que imparten capacitaciones
sobre medios probatorios, pero las realizan en forma general, pues
solamente les exponen las generalidades de cada medio probatorio, pues
los capacitadores toman en cuenta la diversidad medios probatorios

existentes en el Codigo Procesal Penal”.
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Esto significa que no reciben capacitaciones especificas sobre la
grafotecnia o documentoscopia, a la vez nos da un indicador de que todos
o la mayoria de los Jueces asisten a las capacitaciones impartidas por las
diversas instituciones, pero concluimos de que no aprendieron nada de
ella, o al menos nada trascendente ya que ninguno de los Jueces afirmé o
menciond que les impartieran cursos o capacitaciones especificas sobre
prueba pericial, en este caso sobre grafotecnia, ya que los conocimientos
gue se les imparten se basan en las generalidades de todos los medios
probatorios que se implementan en el sistema judicial, pero no existe un
curso individualizado sobre la grafotecnia como medio pericial que este
orientado y sistematizado para concretizar los conocimientos necesarios
para los Jueces que les ayude al desarrollo de sus habilidades en la
funcion técnica que de una u otra manera ejerce el Juez, y que estos los
puedan aplicar al momento de ejecutar la interpretacion juridica y a la
fundamentacion de las resoluciones judiciales, entre otros. Por lo que se
puede decir que capacitaciones especificas sobre grafotecnia no hay,
pues un simple curso no abarca la diversidad de situaciones que se le

presentan a un Juez a la hora de juzgar.

6. ¢Cuales son los aspectos que toma en cuenta al momento de

emitir su resolucioén, en los delitos de falsedad material?

R/ El setenta por ciento de los Jueces (cabe mencionar que lo componen
Jueces de Paz e Instruccién) expresaron que sus resoluciones se
fundamentan en los razonamientos y argumentos que se basan en los
motivos de hecho y de derecho empleando la sana critica a la vez, los
aspectos que se toman en cuenta al momento de emitir su resolucion
judicial, que también se basan en los medios probatorios sean estos
testimoniales, documentales o periciales y a la vez se realiza la valoracion

juridica, que dependera de la argumentacion que las partes den al
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respecto y también la légica juridica ayuda a determinar si la pericia
grafica es veraz, ya que cientificamente es un medio probatorio muy
efectivo en cuanto a los métodos y criterios utilizados por los expertos en
la pericia. Asi mismo el otro treinta por ciento (Jueces de Sentencia)
manifestaron que ellos realizan una relacion légica de los elementos de
cargo y descargo que se dan en el procedimiento, elementos que son
legales, doctrinales y jurisprudenciales a la vez la prueba pericial tiene un
alto grado de incidencia al momento de emitir su fallo, pues es una prueba
veraz y que para ellos puede determinar la inocencia o culpabilidad en la

mayoria de los casos.

La prueba pericial, especificamente la grafotecnia, ya sea como
prueba de cargo o descargo, toma un papel muy importante pues
dependera del valor que el Juez le otorgue dentro de un caso en concreto,
y ello dependerd del conocimiento que el funcionario tenga, pues si
desconoce de la misma ser4d una resolucion carente de tal

fundamentacion.

7. ¢Cudl es la importancia de que los Jueces conozcan sobre la
pericia grafica, como medio probatorio en los delitos relativos a la fe

publica?

R/ El sesenta por ciento de los entrevistados manifest6 que es muy
importante que los Jueces conozcan sobre el tema, para mejorar las
resoluciones judiciales, ayuda de forma integral el contenido de las
directrices en las cuales un Juez debe basarse al momento de
fundamentar sus resoluciones, pues se puede tener una mejor ilustracion
del caso y que genere mayor razonamiento al momento de tal decision;
por otra parte el cuarenta por ciento dijo que también es muy importante
obtener este tipo de conocimientos ya que sirven para reforzar las ideas y
ampliar y sobre todo es una ayuda profesional ademas son de la opinién
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de que no solo los Jueces tengan conocimiento de esta informacion, sino
también es necesario que les sea impartida a los fiscales, defensores

publicos o privados, querellantes, estudiantes y publico en general.

Los conocimientos que adquieren los Jueces sobre la pericia gréfica,
como medio probatorio en los delitos relativos a la fe publica, (falsedad
material) aunque dicho sea de paso no existen capacitaciones en las
cuales ellos puedan ampliar sus conocimientos, es de suma importancia y
no solo desde el punto de vista como ellos (Jueces) lo ven sino desde el
ambito profesional es de suma importancia ya que este novedoso medio
probatorio, es y puede ser implementado por fiscales, defensores, incluso
podria ser solicitado por la misma victima o acusado y poder hacer uso de
esta pericia para aclarar las imperfecciones en las cuales se tiene duda
del documento y asi llevar a una conclusion favorable a una u otra de las
partes y todo ello gracias a la aportacion que le da la grafotecnia o

documentoscopia al juzgador al momento de emitir su resolucion final.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

Llegando de esta manera a la parte final de nuestra investigacion y asi
nuestro esfuerzo al abordar la problematica planteada, desde el punto de

vista critico nos permite llegar a las siguientes conclusiones:

» Es evidente que la eficacia de la Policia Nacional Civil en la
utilizacion de la grafotecnia como técnica de investigacion de los
delitos relativos a la Fe publica depende de muchos factores siendo
uno de los principales que influyen para que la esta no realice a
cabalidad la investigacion, es la falta de recursos econémicos y
humanos. Esto limita a poder adquirir materiales para la
investigacion, a movilizarse a los distintos departamentos del pais,
haciendo imposible que se cumpla a cabalidad con el desempefio.
Otro factor que no se le resta importancia es la sobrecarga laboral.
Es necesario adoptar medidas para revertir la sobrecarga laboral,

fortaleciendo técnicamente para poder trabajar adecuadamente.

» La evaluacion de la investigacion criminal no puede recaer
exclusivamente en una institucion, en este caso en la Policia
Nacional Civil, ya que ésta sélo es una parte del sistema que rige
nuestro pais, ademas la Policia juega un papel de coordinacién con
la Fiscalia General de la Republica en cuanto a la investigacion
criminal; por lo tanto ambas entidades estan en una estrecha
relacion de acoplamiento, por lo tanto no solo se debe sefalar a

una institucion, sino que (pues) el problema depende en gran
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medida de las técnicas y procedimientos que emplean tanto la
Fiscalia General de la Republica como la Policia Nacional Civil, al
momento de llevar a cabo la investigacion, pues es una tarea que a
ambas instituciones le corresponde, pues solo teniendo una buena
relacion de coordinacion entre la PNC y la FGR se podran
solventar esas dificultades, que se presentan a lo largo de la

investigacion.

La direccion funcional de la investigacion, ejercida por la Fiscalia
General de Republica es desarrollada de manera irregular; ya que
el fiscal en muchos de los casos no realiza las diligencias
investigativas necesarias, y cuando lo hace se muestra de forma
apresurada y no coordina eficientemente con la policia; afectando
asi la obtencion de mejores resultados en la investigacion, cabe
aclarar qgue muchos de estos casos son realizados de esta manera

debido a la carga laborar con la que ellos cuentan.

La debilidad institucional en la investigacion criminal es el impacto
que tiene sobre la litigaciébn de los casos presentados ante los
juzgados. Problemas como el retraso en el diligenciamiento de los
investigadores, la falta de pericias técnicas a tiempo o la
inexistencia de estas por falta de recursos técnicos afectan los
resultados judiciales de los casos.

Muchas veces los Fiscales presentan casos débiles y explican que
la insuficiencia de elementos probatorios se debe a retrasos en el
traspaso de informacion o la falta de pericias, por lo que solicitan
un sobreseimiento provisional, para poder reanudarlo en cuanto se

tengan los elementos necesarios para fundamentar una peticion.
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La falta de un mayor desarrollo de la investigacion cientifica del
delito ha hecho que tradicionalmente, la prueba testimonial siga
siendo el principal medio utilizado para fundamentar acusaciones y
para presentar en juicio. Sin embargo el desarrollo de una
investigacion cientifica seria una herramienta que contribuiria a no
depender de manera tan protagonica de la prueba testimonial, cuya
ausencia en el contexto actual es una importante causa de

impunidad de muchos hechos.

7.2 RECOMENDACIONES

» La variedad y calidad de los problemas que impiden o limitan el
desarrollo de la investigacion criminal que aqui se han analizado,
muestran que una parte de la impunidad de los hechos delictivos
tiene que ver con la debilidad de los procesos institucionales para
su gestién y no con problemas legales cuya solucion magica es la

reforma de las leyes.

» Una adecuada inversién de recursos y un apoyo politico para
desarrollar las tareas de investigacion criminal son fundamentales
para la mejora de la productividad y efectividad en este tema, con
el objeto de posibilitar un proceso de capacitacion continua e

integral de los futuros agentes de policia técnica y cientifica.

» Una necesidad de concebir a la investigacion criminal como un
sector institucional especifico y no como dos instituciones
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separadas, tanto por razones derivadas del disefio constitucional y
legal, como por cuestiones de orden practico, pues de la
coordinacion y complementariedad de la PNC y FGR depende una

buena medida del éxito de sus actividades.

Establecimiento de mecanismos permanentes y sistematicos de
coordinacion y seguimiento del sector investigacion criminal. Estos
mecanismos deben tener diferentes niveles de entendimiento, tanto
en el plano de los encargados de las instancias involucradas como

en los diferentes planos funcionales o territoriales de actuacion.

El nuevo Cdédigo Procesal Penal aprobado el veintidés de octubre
de dos mil ocho y que entrara en vigencia el uno de julio del afio
dos mil nueve, le da un otorgamiento exclusivo de la funcion
investigadora a la Fiscalia General de la Republica, con lo que se
pretende lograr una investigacion mas agil: La FGR adquiere la
potestad de realizar los actos de investigacibn que considere
conveniente para descubrir la verdad sin pasar por el érgano
judicial. Se elimina el requerimiento fiscal como medio para solicitar
autorizacion para realizar la instruccion dentro del proceso. Lo cual
no es conveniente ya que no se puede dotar de un poder absoluto
a la Fiscalia General de la Republica en la persecucion y
promocion de la accion penal debidos a los pocos recursos y poca
capacidad operativa. Con las reformas o leyes modernas no se
logra que los fiscales se vuelvan mas competentes, eficaces,

imparciales, o que la policia sea mas profesional.

las autoridades publicas deberian de estar mas preocupadas por

tener un sistema investigativo que cuente con un personal
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capacitado, equipo técnico y cientifico adecuado, y que todas las

entidades trabajen en coordinacion.

La mayoria de los delitos en este pais son resueltos en base a las
declaraciones de los testigos, y no por pruebas cientificas. Ese
esquema de darle preponderancia a los testimonios como prueba
contundente proviene de la época del conflicto armado, en los afios
80, cuando los militares sacaban confesiones a fuerza de tortura, y

eso bastaba para mandar a la gente a la cércel.
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Fotomicrografia de parte de una firma indubitada, fue realizada con marcador
negro. No se observa en ella detalle alguno de los movimientos escriturales

que la conforman, dando la impresion de haber sido lograda por una

fotocopia

Fotomicrografia de una muestra escritural dubitada realizada en boligrafo, se

observa gran riqueza de caracteristicas en la ejecuciéon de los movimientos

Cursivos.
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SOLICITUD DE ANALISIS

FECHA: SOLICITANTE: _
No. DE CASO: MEERE
FRMA
DELITO: PROCEDENCIA:
FECHADE DELITO: —  TELEFOHNO:
DIRECCION DEL DELITO:
SOSPECHOSO0S: VICTIMAS:
O Caso Nuavo O Evidencia adicional O Solicitud de Muevo Analisis
TIPO DE ANALISIS
O Serologia O Fizico-QuUimicg (Pekes, restauracian O Poligrafia
Mo zaris, @ IDSN DS, INCAN D,
O Drogas Fimum, tinta, gic.) O Planimetria
Toxicalogi oo tos Cud i
O Toxicaologia D:..EE?ET&M;LLDSDS [ Fotografia
O Balistica O Ctros
O Dactiloscopia
EVIDENCIA REMITIDA
Mo, ODESCRIPCION

ANALISIS ESPECIFICO:

Especifique el andlisis requerida en cada una de las evidencias




RECIBO DE EVIDENCIAS

PAGINA
No. DE ENTRADA:
FECHA / HORA:
PROCEDENCIA: [ ] MSPECCIOMES CCULARES:
CJernc:
JUZGADOS:
OFICIO: L]
(] FiscaLia:
REFEREMC 1A: l:l OTROS:
CASO: CON TERMING:  SI: NO:
EVIDENCIA No, CANTIDAD DESCRIPCION
TODA LA EVIDENCIAANTES DESCRITA LA ENTREGD PARA TODALS EVIDENCIAARRIEA DETALLADA LA RECIEC PARA QUE
ANALISIE Y OBTENGD COPIADE ESTE RECIEO. SE LE REALICEM LOS SANALISIS HEEPECTIVOS,
MCMBRE MOMBERE
FTANA FIFRA
EVIDEHCIA No. ENMTREGADO POR RECIBIDD POR FECHA " HORA AREA

COMTROL DE EVIDENCIA



ENTREVISTA DIRIGIDA AL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE
DOCUMENTOSCOPIA DE LA DIVISION POLICIA TECNICA-CIENTIFICA

TEMA: “Eficacia de la Policia Nacional Civil en la utilizacion de la grafotécnia

como técnica de investigacion en los delitos relativos a la Fe Publica.”

1. ¢En qué consiste el area de grafotécnia de la DPTC?

2. ¢De cuantos agentes dispone el area de grafotécnia de la DPTC
encargados de atender los casos de falsedad material en

documentos publicos?

3. ¢, Qué especialidad tiene cada agente de la DPTC encargados de
realizar la grafotecnia?

4. ¢De que equipo técnico-instrumental dispone en la actualidad su
area?

5. ¢Cada cuanto tiempo son capacitados los agentes del area de
grafotécnia?

6. ¢De que tipo de capacitacion se trata?

7. ¢Cudl es el numero de casos de experticias grafotécnias asignados
por mes a cada perito?

8. ¢Qué tipos de falsificacion en documentos publicos se dan con

frecuencia?

9. ¢(Cudl es la coordinacion con la Fiscalia General de la Republica en
los delitos de Falsedad Material en documentos publicos?
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FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA DIRIGIDA A PERITOS DEL DEPARTAMENTO DE

DOCUMENTOSCOPIA DE LA DIVISION POLICIA TECNICA-CIENTIFICA

TEMA: “Eficacia de la Policia Nacional Civil en la utilizacion de la grafotécnia

como técnica de investigacion en los delitos relativos a la Fe Publica.”

1.

¢Cuantos peritos conforman el area de documentoscopia de la
DPTC encargados de atender los casos de falsedad material en
documentos publicos?

¢Existe una capacitacion para los peritos?

¢..Se comete algun error en el desarrollo de la pericia grafica?

¢cConsidera usted gque existe una sobrecarga laboral?

¢Considera que la prueba pericial en el proceso penal es utilizada

de forma 6ptima?

¢Existe una coordinacion con la Fiscalia General de la Republica
desde que se presenta el documento al laboratorio para la

posterior realizacion de la pericia gréafica?
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FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCALES

¢,Como considera lainvestigacion policial?

¢,Como considera la investigaciéon policial en relacion a los delitos

contra la Fe Publica?

¢Existe una verdadera coordinacion entre la FGR y la PNC?

¢Considera efectiva la coordinacion entre la fiscalia y la PNC en
cuanto a la investigacion de los delitos, especificamente en los

delitos relativos a la Fe publica?

¢, Qué consecuencias acarrea la falta de coordinacion en el proceso
penal especificamente en la investigacién de los delitos contra la Fe

publica?

¢,Como considera que se realiza una direccion funcional eficiente?

Vi
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FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES

. ¢,Como califica el conocimiento de la pericia grafica en relacion a la
fundamentacion que realizan los Jueces de Paz o Instruccion al

respecto?

. ¢Como califica el conocimiento que tienen los fiscales respecto a la

pericia grafica, como medio probatorio?

. ¢Como considera la investigacion policial en relacién a los delitos

contra la Fe Publica?

. ¢Considera que el conocimiento que tienen los agentes de la
Divisién de la Policia Técnica y Cientifica, es el idbneo para su

cargo?

. ¢, Qué factores intervienen en la relacién investigativa de la FGR y la
PNC?

. ¢ Qué efectos juridicos surgen para el proceso penal, por la falta de

pericia grafica?

. ¢Con qué frecuencia se imparten capacitaciones a los Jueces sobre

los medios probatorios, especificamente sobre la prueba pericial?

. ¢Cuales son los aspectos que toma en cuenta al momento de
deliberar y posteriormente emitir el fallo, en los delitos de falsedad

material?
Vii



¢, Cudl es la importancia de que los Jueces conozcan sobre la pericia
grafica, como medio probatorio en los delitos relativos a la fe

publica?

viii
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