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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion sobre LA EVALUACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL COMO MECANISMO PARA
PREVENIR LOS DANOS AMBIENTALES, se ha realizado como requisito
previo a obtener el titulo académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas de
La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador.

La intencion de llevar a cabo esta investigacion, es poder
establecer la eficacia de la evaluacién de estudio de impacto ambiental,
como instrumento de proteccion al medio ambiente y en que medida el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales cumple a cabalidad con
el procedimiento del EslA, ya que es este el ente encargado de velar por
dicho procedimiento. Asi como también se realiza un estudio y analisis del
Estudio de Impacto Ambiental, en la legislacion nacional e internacional y
todos sus aspectos doctrinarios. Es por ello que como previo a la lectura de
esta investigacion podemos establecer que el EsIA es una herramienta de
naturaleza preventiva, el documento base para una buena EIA, que propone
un plan de manejo ambiental a fin de prevenir, atenuar, corregir o compensar
los impactos negativos y optimizar impactos positivos; pero el ESIA no se
desarrolla de manera objetiva en algunos casos o0 proyectos de gran
importancia dandole una menor importancia a los efectos negativos que se

puede provocar al medio ambiente.

El EslA ha sido victima de las autoridades obligadas a llevar a cabo
dicho estudio ya que lo ven como un simple requisito u obstaculo para el
desarrollo, no como un proceso que asegure que los proyectos o actividades
se realicen en armonia con el medio ambiente; pudiendo esto servir como

medio de proteccion del medio ambiente.



Se justifica la investigacion porque siendo El Estudio de Impacto
ambiental un mecanismo para prevenir los dafios ambientales, deben ir
acordes al caracter eminentemente preventivo del derecho ambiental; en
este sentido deben contribuir a evitar el nivel de degradacion de los
elementos naturales en El Salvador que actualmente ocasiona la industria de
la construccion. Por ello es necesario realizar un estudio que permita medir el
nivel de aplicacion y la consecuencia de los mismos, en la proteccion del
medio ambiente en nuestro pais; ademas es justificable desde el punto de
vista de las ventajas que presenta una correcta aplicacién del EslA, entre las
cuales encontramos, prevision de impactos negativos y positivos de una
accion sobre la poblacion y el medio ambiente, facilitar una informacién
integrada de los posibles impacto sobre el medio ambiente, permite una
participacion ciudadana y busqueda de una consulta real y efectiva que
pueda ser tomada en cuenta por las autoridades responsables, entre otras.

Los objetivos planteados al inicio de la investigacién permitieron
enmarcar las metas de dicha actividad, dichos objetivos son: Objetivo
General Establecer la eficacia de la evaluacién del estudio de impacto
ambiental, como instrumento de proteccion al medio ambiente y Como
objetivos especificos, analizar el procedimiento del estudio de impacto
ambiental a cumplir para la autorizacion de la construccion de una obra o
proyecto determinado”, “ determinar la importancia que conlleva el que la
ciudadania conozca los efectos de la realizacién o no del estudio de impacto
ambiental”, establecer los efectos juridicos que produce el estudio de impacto
ambiental en la construccion de obras o proyectos para poder determinar
responsabilidades”, determinar el grado de coordinacién que tiene el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales con otras instituciones
publicas respecto al estudio de impacto ambiental en la construccion de

obras o proyectos.



Para alcanzar dichos objetivos se elabor6 una hipétesis general la cual
se enuncia de la siguiente manera, “El Estudio de Impacto Ambiental en la
Construcciéon de una Obra o Proyecto determinado, vulnera y afecta el
Procedimiento establecido en la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento,
afectando de manera significativa al medio ambiente” . Ademas se
plantearon hipotesis especificas las cuales se enuncian de la siguiente
manera: “La Ineficiente funcién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estudio de Impacto Ambiental, provoca dafio al Medio
Ambiente” y “La Participacion Ciudadana en el procedimiento de la
Evaluacion de Impacto Ambiental es considerada un simple requisito del
Procedimiento a cumplir, Por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, no teniendo la importancia debida sobre la opinion de la

poblacién directamente afectadas por la Obra o Proyecto a realizar”.

La investigacion fue posible gracias a las estrategias metodoldgicas
las cuales comprendian las siguientes actividades: el primero de ellos es la
investigacion documental o bibliografica; que se obtendra de libros, tesis,
revistas, diccionarios, periddicos, leyes, reglamentos, tratados y convenios
internacionales, resoluciones administrativas, ordenanzas y contratos y el
segundo mediante entrevistas dirigidas a personas consideradas informantes
claves como los son: La Direccion de Gestion Ambiental del Ministerios de
Medio Ambiente Y Recursos Naturales, Centro Salvadorefio de Tecnologia
Apropiada, Unidad para la defensa del medio ambiente y la salud de la
Fiscalia General de la Republica, y Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en cinco capitulos
gue desarrollan los objetivos e hipétesis anteriormente planteados, el primer

capitulo se denomina “Evolucion Historica del Derecho Ambiental” la cual



comprende los origenes del derecho ambiental en el Derecho Romano, datos
historicos del siglo XV al siglo XX, asi como también la evolucién histérica del
derecho ambiental en el ambito nacional y lo mas importante en nuestra
investigacion la Evolucidon Historica del Estudio de Impacto Ambiental el cual
inicia desde sus origenes en Estados Unidos hasta llegar a Centroamérica y

especificamente a nuestro pais.

El segundo capitulo se realiza un analisis del Estudio de Impacto
Ambiental y su Fundamento Doctrinal, el cual inicia con su respectiva
Delimitacion Conceptual en la que se establece que el Estudio de Impacto
Ambiental es un conjunto de analisis técnico- cientifico, sistematico,
interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccion, y
evaluacion de l09s impactos significativos, positivos y/o negativos que pueda
producir una o un conjunto de acciones de origen antrépico sobre el medio
ambiente fisico, biolégico y humano. Continuando con el Estudio de Impacto
Ambiental, Tipos de Evaluacion de impacto ambiental, Ventaja y desventaja
del estudio de impacto ambiental, continuando con el procedimiento de la
evaluacion de estudio de impacto ambiental segin la Ley del Medio
Ambiente y su Reglamento. Luego se desarrolla la regulacion juridica del
Estudio de Impacto Ambiental que inicia desde los Tratados Internacionales

hasta la Legislacion Secundaria de nuestro pais.

El Capitulo tercero contiene el Procedimiento del Estudio de Impacto
Ambiental desarrollandose de manera detallada los pasos a seguir por el

interesado en la elaboracion de un EslA.

El Cuarto Capitulo se realiza la Evaluaciéon del Estudio de Impacto
Ambiental como mecanismo para prevenir los dafios ambientales, dentro del

cual se menciona algunas medidas de prevencion, de mitigacion, del impacto



ambiental, también se hace la valoracién de la consulta publica y se sefala la
eficacia de las Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales
quienes son las encargadas de aplicar las medidas correspondientes en el

caso de responsabilidad ambiental.

Finalmente el Capitulo Quinto contiene las conclusiones pertinentes
que se formulan como el resultado de los estudios tedricos y doctrinarios de
la investigacion, ademas de las recomendaciones derivadas, las cuales

buscan la solucion de la problemética abordada.



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA
SUMARIO: 1.1. Evolucion histérica del derecho ambiental; 1.1.1 Origenes
del derecho ambiental; 1.1.2. Precedentes en el derecho espafiol; 1.1.3.
Datos histéricos relevantes del siglo XV al XIX; 1.14. siglo XX; 1.1.5.
Evolucion histérica del derecho ambiental en el ambito nacional; 1.2.
Evolucion histérica del Estudio de Impacto Ambiental; 1.2.1. Estados

Unidos, 1.2.2. Espafia; 1.2.3. Centro América; 1.2.4. Ambito Nacional.

1.1. EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO AMBIENTAL
1.1.1. Origenes del derecho ambiental en el derecho romano.

En el Derecho Romano los elementos como: El Aire, Agua, El mar y
Sus costas se conceptuaron como cosas comunes en todos por el “derecho
natural” entendiendo por este aquel que basado en los principios
permanentes de lo justo y de lo injusto se admite que la naturaleza directa
o inspirada en todos los hombres, como si la unidad entre los mismos fuera

posible’.

Se consideraba que las costas del mar en las que tenia el imperio el
pueblo romano, pertenecia a éste y que todos los hombres tenian un
derecho a usar en coman el mar, como el aire, por su naturaleza estos
elementos que forman parte integral del medio ambiente se entendian a
disposicion de todos, las posibilidades técnicas de la época romana
distaban mucho de permitir que el uso de estos integrantes del medio
ambiente provocase una degradacion de ellos que impidiese su disfrute

colectivo.

' Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas, Editorial Heliasta. Pag. 134.



1.1.2. Precedentes en el derecho espafiol

En el derecho histérico Espafiol es posible encontrar precedentes de
normas ambientales, aunque al igual que ocurre con las examinadas en el
Derecho Romano posee una vision sectorial o fragmentaria de tratamiento

juridico de los problemas relacionados con el medio ambiente?.

a) EN FUERO JUZGO

Las leyes Il y lll del libro VII “de las fuerzas y de los dafos, de los
quebrantamientos del titulo II” de las quemas y los quemadores, contienen
normas que establecen penas contra los incendiarios de montes, de esto
se desprende que se protegen dichos bienes ambientales en cuanto son
objetos de propiedad y no en cuanto son objetos de propiedad y no en
cuanto bienes cuya conservacion interesa a la comunidad en funcién de
ser componentes de su entorno. Asi también tenemos la ley | y VII del titulo
lIl “de los dafos de los arboles y los huertos de las mieses de las otras
cosas”. Que prevea la reparacion exigible en caso de tala de arboles o

montes ajenos®.

b) EN EL FUERO REAL
Se establecen ciertas normas siempre con la Optica de proteger los
intereses particulares y es asi como encontramos: “que pena ha el que

” {3

corta arboles de fruto de otro”, “de las fuerzas y de los dafios”, “que pena
ha el que cierra rio que entra en la mar”, “de los que cierran los caminos,
ejidos, rios™.

Sancionados la conducta y con la obligacion de deshacer la obra

construida (pesquera o molino) las motivaciones de los establecimientos de

? Hernandez Pacheco, Isidro “Leyes del Fuero Juzgo”. Pag.45
* Ibidem pag7
* Ibidem pag8



estas prohibiciones y su sancion descansa en una doble razon: Impedir la
disminucion la riqueza piscicola como consecuencia de la alteracion del
recurso natural de las aguas, ademas de proteger la navegabilidad de los
rios y el comercio fluvial, estas consideraciones responden categéricamente
a lo econémico, pues la normativa se dirige a impedir la destruccion del
recurso natural de la pesca objeto de explotacion, pero también impiden al
mismo tiempo la alteracion de las condiciones del medio que lo sustenta es
decir el curso del rio la cual podemos calificar de pre-ambiental. De lo
anterior es sumamente interesante en la normativa que venimos estudiando
que a la par de la sancién que se establece para los casos de interrupcion de
el flujo fluvial se contiene la obligacion de deshacer lo hecho, superandose el
enfoque netamente represivo, situando a la norma en una esfera que
podemos denominar constructivas y positivas reconocidas por el derecho

ambiental moderno.

c) EN LAS PARTIDAS (ANO 1990 FINALES DEL SIGLO VIII)

Las partidas también recogieron la division de las cosas del derecho
romano asi tenemos: Los casos que comunalmente pertenecen a todas las
criaturas, como lo son el aire, las aguas de la lluvia, el mar y sus riveras,
manteniéndose la libre utilizacién de estos bienes y dejandose fuera de
esta normativa los usos incompatibles con esta disposicion colectiva. Con
el nombre de las siete partidas, o las partidas se conoce el monumento
juridico medieval, obra en buena parte del rey de castilla ALFONSO EL
SABIO. Su denominacion procede de las siete partes o libros que se diria

hoy en que se encuentra dividido un texto.



d) EL FUERO VIEJO DE CASTILLA.

También contiene normativa que determina sanciones pecuniarias
para quienes lo quebranten; asi tenemos: ¢Quienes maten o lesionen aves
rapases? ¢Quienes talen los bosques? ¢Quienes contaminen los rios?
Pero la proteccién en los primeros de los supuestos, se hace en funciéon de
la propiedad individual que recae sobre el bosque, y en segundo lugar de
los supuestos su funcién de la utilizacion en la caseria de las aves asi

como también en los supuestos de los rios.

La etapa histérica que venimos mencionando se caracteriza por la
ausencia casi generalizada del enfoque ambiental, en las normas referidas
a los elementos naturales, los cuales se cuadran en una esfera de
protecciéon de intereses y derechos de los particulares, constituyendo en
realidad, un primogénito derecho de los recursos naturales, regulador de
las relaciones de propiedad mas que autentico precedente del derecho
ambiental. La mentalidad de la época en mencién, la O6ptica de la
naturaleza como objeto de explotacion y la escasa incidencia de las
actividades sobre el medio no permitian otro tratamiento por eso se dice
gue es el medio urbano, y a través del fendbmeno juridico de la recepcién
del derecho romano donde encontramos la continuacién decidida del
surgimiento de un derecho destinado a la proteccion de intereses
colectivos relacionados con el medio donde se desarrolla, desenvuelve el

ser humano.
1.1.3. Datos historicos relevantes del siglo XV al XIX
El examen del periodo histérico que abarca este apartado, que

coincide basicamente con la edad moderna requiere un tratamiento

individualizado de los distintos sectores objeto de normativa. Estos



sectores pueden concretarse en regulacion referente a recursos naturales
como: caza, bosques, pesca y regulacion que incide sobre la conformacion

del medio urbano y la limitacién de actividades lesivas®.

1.1.4. Siglo XX

En 1906 se dio la ordenanza municipal, sobre aseo de calles publicas
y construccion de edificios, ya que antes no habia normas sobre ornato y
de construccion de la ciudad de San Salvador. Posteriormente con el
crecimiento de la poblacién y el terremoto de 1917 se emitié el reglamento
de ornato y construccion de la ciudad de San Salvador, como un limite a la
construccion desordenada de la ciudad. También surgid el codigo de

sanidad que velaba por la salubridad y la higiene publica®.

La Constitucion (Cn) de 1950 introdujo cambios al Cadigo Civil (Cc) en
cuanto al recurso suelo, ya que el Cc. manifestaba que el propietario era
duefio del suelo y el subsuelo, y la Cn. del 50 en el articulo 8 nacionalizo el
subsuelo, para proteger los mantos acuiferos, paso a formar parte del
estado’. Las obras de las modificaciones que sufriera el Cc. se refiere a la

propiedad de las aguas, ya que para éeste las aguas pertenecian a sus

> Cortez Grande, Alexander Antonio. Eficacia de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la
Construccion vial del Tramo Uno InterconexionNejapa Boulevard Constitucion, con Respecto al
Cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento y la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y los Municipios Aledafios. Pag. 10

® Ibidem paglsd

7 Constitucién de 1950 , La Nacionalizacion de los recursos Subterraneos ya se habian realizado a
través del Decreto del consejo revolucionario de gobierno de 1949 ratificado por la constitucion de
1950 declarando propiedad del Estado el subsuelo y por tanto todo lo que se encuentra en él, como:
minas, hidrocarburos y aguas subterraneas.



propietarios, no asi para la Cn. del 50 que los recursos hidricos son bienes
nacionales, confirmado esto por la ley de riego y avenamiento 1970°.

La ley de pesca y caza maritima®. Tenia la finalidad de regular la
pesca y la casa maritima, no solo para conservar y propagar la especie, si
no para el aprovechamiento en beneficio de la economia nacional y la dieta
alimenticia de la poblacion. El reglamento para aplicacion de la ley de
pesca y casa maritima®® regulaba el ejercicio de la pesca y casa maritima,

de explotacion, de consumo domestico, mixta y deportiva.

La Ley Forestal (1973)* es considerada como una de las primeras
leyes de contenido ambiental, para ordenar el aprovechamiento forestal y
aumentar la masa boscosa del pais, considerando que el bosque es un
factor imprescindible para la conservacion, incremento y mejoramiento de
los otros recursos renovables. A través del D.E.N No 55 del 17 de
noviembre de 1987, D.O.N 212 tomo 297, del 18 de noviembre de 1987 se
fundamento el parque nacional Montecristo en Metapan departamento de
Santa Ana. También por D.E.N No 20 del 17 de marzo de 1989 se
fundamento el parque nacional “El Imposible” ubicado en san francisco
Menéndez Itacuba departamento de Aguachapan, de acuerdo al articulo 47

de la ley forestal.

® D.L. N2 153 del 11 de noviembre de 1970; publicado en el D.O. N2 213 Tomo N2 229 del 23 de
noviembre de 1970.

° D.L N2 1961 del 18 de octubre de 1955 publicado en el D.O N2 204. Tomo 169 del 7 de Noviembre
de 1955.

D.E. N2 77 del 10 de septiembre de 1956, publicado en el D.O. N2 170 del 12 de septiembre de
1956.

D L N2 268 del 8 de febrero de 1973, publicado en el D.O N2 50, Tomo 238 del 13 de marzo de
1973.



El Cédigo Penal (C. pn.) de (1973)* tipificaba los delitos cometidos
contra el recurso suelo delitos cometidos contra la salud, la corrupcion de
las aguas y en Ley Basica de la Reforma Agraria. “reconoce la propiedad
privada en funcion social y que se proteja apropiadamente el suelo, el agua
y demds recursos naturales renovables también La ley y Reglamento sobre
control de pesticidas, fertilizantes y productos para uso agropecuario®®.
Esta ley y reglamento le da competencia al ministerio de salud publica y
asistencia social y al ministerio de agricultura y ganaderia para que
indiguen las medidas adecuadas para evitar la contaminacion de las
aguas, por los pesticidas y fertilizantes.

Ley general de las actividades pesqueras y su reglamento™ regula el
aprovechamiento de la pesca artesanal, tecnificada, cientifica, requiriendo
un permiso para realizar estas actividades. Otorgado por la direccion
general de recursos pesqueros. La ley sobre gestién integrada de los
recursos hidricos™, en sus considerandos manifiesta que el recurso agua
cualquiera que sea su origen, estado fisico o ubicacién es fase de un
mismo ciclo hidrologico y consecuentemente debe de estar sometido a un

régimen juridico administrativo Unico debido a su destino multisectorial.

La Cn. de la republica 1983 en el articulo 60 obliga a todo centro de
educacion a dar enseflanza sobre conservacion de recursos naturales, el

articulo 113 de la Cn. hace referencia a que la riqueza nacional debe ir

2 Emitido por D.L 270 publicado en el D.O N2 63 Tomo 238 del 13 de Marzo de 1973.

B D.L.N2 515 del 25 de abril de 1973 publicado en el D.0O.N2 85 Tomo 239 del 10 de mayo de 1973 y
el segundo publicado en el D.O.N2 101 Tomo 267 de fecha 30 de mayo de 1980.

" Decreto de junta revolucionaria de Gobierno N2 799 del 14 de septiembre de 1981, D.O.N? 169,
Tomo 272 del 14 de septiembre de 1981 y el reglamento emitido por decreto de la Junta
Revolucionaria de Gobierno N2 82 del 26 de septiembre de 1983 publicado en el D.0.N2 199, Tomo
281, del 20 de octubre de 1983.

' D.L.N2 886 Publicado en el D.0.N2 226 T. 273 de fecha 2 de diciembre de 1981

'°p.L.N2 38 del 15 de diciembre de 1983 publicada en el D.0.N2 234 del 16 de diciembre de 1983.



acompafada con el aprovechamiento de los recursos naturales. Y el
articulo 117 de la Cn. declara de interés social la proteccion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente, y deja el camino para que

pueda ser regulado por leyes especiales.

El cédigo municipal del 31 de enero de 1986 establece que es
competencia del municipio, el saneamiento ambiental, prevencion y
combate de enfermedades, incremento y proteccion de los recursos
renovables, también el consejo municipal puede emitir las ordenanzas que

considere pertinentes para contribuir a la proteccion del medio ambiente.

Luego se crea la secretaria ejecutiva del medio ambiente (SEMA), hoy
ya extinguida, la cual se creo para un mejor funcionamiento de la comision
nacional del medio ambiente, (CONAMA), ubicado en el ministerio de
agricultura y ganaderia (MAG), de acuerdo al articulo 6 inciso segundo del
D.E.No 46 de fecha 1 de junio de 1994, posteriormente fue adscrita a lo
gue fue el ministerio de planificaciéon (MIPLAN), como maxima autoridad en
materia técnico ambiental. La Ley de conservacién de la vida silvestre!’ en
sus considerandos manifiesta: que la vida silvestre es imprescindible, para
mantener un medio ambiente sano y en consecuencia su objeto es la
proteccioén, restauracion, manejo aprovechamiento y conservacién de la

vida silvestre.

De acuerdo con el articulo 8 de esta ley toda utilizacion de la vida
silvestre debe de estar regulada, por lo que se emite el reglamento para el

Y D.L.N2 844 de fecha 14 de abril de 1994 publicado en el D.O.N296 T. 323 del 25 de mayo de 1994.



establecimiento y manejo de zoocriaderos de especies de vida silvestre®®,

para lo cual se requiere permiso.

El problema ambiental adquiere mayor gravedad por lo que el érgano
Legislativo crea la comision de proteccion al medio ambiente y salud
publica en 1991-1994 emitiendo decretos para proteger el medio ambiente,
entre ellos se encuentran: D.L.No 432, 14 de enero de 1993, D.O.No 22 T.
318, 2 de febrero de 1993, el cual normaba el desarrollo urbano, y se
establece como zona protectora del suelo y zona de reserva forestal, una
porcion de terreno ubicada al noreste del inmueble el Espino, Antiguo
Cuscatlan. Departamento de la libertad, con el objeto de conservar su

integridad ecoldgica.

D.L.No 297, 16 de marzo de 1995, D.O.No 79. T, 327, 2 de mayo de
1995, se declara de reserva ecoldgica, la Finca Dalia, ubicada en el
departamento de Santa Ana, la categoria de reserva ecolégica es
introducida por el reglamento de la ley de ordenamiento territorial del area
metropolitana de San Salvador y los municipios aledafios, en la parte Ill. 6
Literal a, el cual establecen que constituyen suelo rural no urbanizable, las

reservas agricolas forestales, ecolégicas decretadas por el MAG.

Con los acuerdos de paz, la procuraduria para la defensa de los
Derechos Humanos (PDDHH) y la Policia Nacional Civil (PNC), con
relacion a la reforma del articulo 59 y 149 de la Cn., en la cual se le otorga
al procurador para la defensa de los derechos humanos, de velar por el
respeto y garantia de los derechos humanos, entre ellos el derecho a un

medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, posteriormente se

'8 D.E.N2 13 de fecha 27 de febrero de 1996 Publicado en el D.O.N2 50 T. 330 del 12 de marzo de
1996.



crea el procurador adjunto para la defensa de los derechos del medio

ambiente.

La PNC segun el articulo 11 y 23 de su ley orgéanica'®, esta obligada a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la conservacion
del medio ambiente al igual en 1996 la fiscalia general de la republica
(FGR), crea la unidad para la defensa de la ecologia, posteriormente se
sustituye el nombre por unidad para la defensa del medio ambiente y
salud®, que es esta a la que le corresponde darle curso a las denuncias

2L que introduce

gue se presentan en virtud de la emision del C. pn.
nuevos tipos penales, entre ellos los delitos relativos a la ordenacion del

territorio, la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Posteriormente se emite la Ley del Medio Ambiente (LMA)?, esta ley
tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la constitucién, normar la
gestion ambiental y la proteccion del medio ambiente como la obligacién
basica del estado, los municipios y los habitantes en general, asi como
asegurar la aplicacion de los tratados y convenios internacionales en esta
materia, ratificados por El Salvador, esta ley es emitida para enfrentar con
éxito y de forma integral los problemas econémicos y sociales ocasionados
por el acelerado deterioro del ambiente; el considerando Il reconoce que el
ambiente esta compuesto por varios elementos interrelacionados en

constante cambio, por lo que puede afirmarse que esta ley es una Ley

9 Ley de PNC, Emitida el 5 de junio de 1992 y publicada en el D.0.N2 144, T. 316 del 10 de agosto de
1992.

20 Constitucion, con base en el Art. 7. Y el Art. 3 N2 26 Ley Organica del Ministerio Publico de fecha, 4
de marzo de 1952, y publicado en el D.O.N2 54 T. 154 del 7 de marzo de 1952, se emitié un acuerdo
interno, por lo que se creo la unidad para defensa de la ecologia, su nombre fue sustituido por
acuerdo N2 335 del 25 de noviembre de 1996.

? D.E.N2 10,30 del 26 de abril de 1997, D.0. N2 105, T 335 del 10 de junio de 1997.

2 Emitida por D.L. N2 233 del 2 de marzo de 1998, publicada en el D.O. del 4 de mayo de ese mismo
afio.
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Ambiental, es un avance en la legislacion ambiental en nuestro pais,
ademas de contar con los seis reglamentos especiales de aplicacion,
incluyendo el reglamento General de la ley por lo que el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) puede asi actuar de una
manera eficiente en la proteccion del medio ambiente; ademas de la gran
cantidad de instrumentos juridicos dispersos que regulan esta materia tal

como se ha expresado anteriormente.

1.1.5. Evolucién histérica del derecho ambiental en el ambito

nacional

Andlisis de la Situacién del Medio Ambiente en El Salvador: La
situacién del medio ambiente en el Salvador se ha venido deteriorando con
el paso de los afios, este deterioro ha sido consecuencia de factores que
han influido en la poca conservacién de nuestro ambiente, entre los
factores mas predominantes tenemos el econémico, social y demografico
teniendo en cuenta lo anterior haremos un estudio tanto del ambiente

natural como el humano.

AMBIENTE NATURAL.
FISIOGRAFIA.

El Salvador es la republica mas pequefia del territorio continental
americano cuenta con 21,040.79km2 de extension territorial no contempla
la redistribucion territorial derivada del fallo emitido por la Corte
Internacional de la Haya, el 11 de septiembre de 1992; ubicado en la
vertiente del pacifico del istmo centroamericano sin acceso al océano

atlantico y limita al oeste con Guatemala y al norte y este con Honduras
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segiin GUEVARA MORAN?, E| Salvador no cuenta con alturas superiores
a los 2,730. M s n m. pero la mayor parte de su territorio se distingue por
una topografia muy quebrada debido a recientes a actividades volcanicas y
tectonicas, la caracteristica geolégica mas conspicua. Es la cadena de
volcanes, del periodo final del pleistoceno que atraviesa el pais de oriente
a poniente. Esta zona de fuerte vulcanismo comprende aproximadamente
el 30% del territorio nacional como consecuencia de esta cadena volcanica
y de muchos fallamientos tectonicos el pais es frecuentemente sacudido

por terremotos?®*.
EL CLIMA

El Pais en términos generales tiene un clima célido y himedo a traves
de todo el afio, sin embargo altitudes que van desde el nivel del mar hasta
elevaciones de 2,418mtrs. En el bosque nebuloso de Montecristo modifican
este régimen de clima tropical, causando muchas variaciones macro
climaticas, la temperatura promedio anual oscila entre 22 y 27 grados
centigrados siendo el mes de Enero el mas frio y el de Abril el mas
caluroso, por supuesto con las diversas altitudes que hay temperaturas se
hace mas baja sobre la precipitacién lo mas importante es la estacionalidad
pues se tiene aproximadamente seis meses de lluvia que van de Mayo a
Octubre y seis meses de estacién seca que se inicia en Noviembre y
termina en Abril, el promedio anual de precipitaciéon es de 1600 mm. A
1800mm.habiendo zonas de 1200mm. En los valles interiores y hasta

3,000 mm. En zonas de bastante elevacion?.

% Guevara Moran. 1985 El Salvador, Perfil Ambiental Estudio de Campo U S A I D San Salvador. Pag.
45,
24 ,
Ibidem pag24
% |bidem pag24
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AMBIENTES TERRESTRES.

En 1975 se realizo una investigacion a nivel nacional y se produjo un
mapa ecoldgico sobre la distintas comunidades bidticas de el Salvador este
trabajo realizado por holdridge 2°(1975) se baso principalmente en
caracteristicas bio-climéticas tales como valores anuales de precipitacion
evo transpiracion potencial, calculo de biotemperatura y balance hidrico
debido a que este sistema de clasificacion de ambientes terrestre es bien
conocido en Latinoamérica, se tomara de base para describir el territorio
salvadorefio asi las zonas de vida o biomas como los consideran algunos

ecoblogos descritas para el Salvador son seis.

A- Bosque seco Tropical.

Cubre una pequeiia superficie que corresponde al 0.8% del territorio
nacional, la temperatura promedio anual es de 24 o C. y la precipitacion
anda por los 1200 mm anuales este bosque seco tropical comprende una
area casi plana con pequefias colinas. Los suelos son en su mayoria
arcillosos bastantes secos las colinas estdn cubiertas de la lava
parcialmente desintegrada, de esta vegetacion existe un remanente del
bosque seco original. Dentro de las especies vegetales mas sobresalientes
se tiene: palo de queso, talpa de jocote, guachipilin, conacaste, mulato,
guebracho, aunque la lava volcanica ocupa la mayoria del area, existen

algunos sitios que son utilizados para el cultivo de granos basicos®’.

2 Holdridge, L,R 1975 mapa ecolégico de El Salvador y memoria explicativa documento de trabajo
numero 6 proyecto PN U D/ FAO / ELS / 73 / 004. San Salvador, Pag. 98.

%’ Guevara Moran. 1985 El Salvador, Perfil Ambiental Estudio de Campo U S A | D San Salvador pag 47
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B- Bosque humedo tropical.

Esta zona de vida tiene el 3.9% de la superficie territorial, este bosque
se localiza en dos regiones: una entre Sonsonate y la Libertad y la otra en
el departamento de Morazan, ambas areas estan entre 450 a 700. Msnm
La precipitacion anda por los 2,000mm al afio y la temperatura promedio es
de 24° c. hacia abajo. Los suelos tienen pronunciadas pendientes, en
algunos casos mas del 50% por lo tanto han sufrido erosiones aceleradas y
existe afloramiento de rocas en su mayor parte de poca profundidad. La
vegetacion natural ha sido grandemente alterada y solamente queda un
pequefio bosque en el departamento de Sonsonate sirve de indicador de
coémo era el bosque original. Entre las especies mas representativas estan:
La caoba, cedro, ceiba, balsamo. El uso actual de la tierra en esta zona de
vida es una combinacion del cultivo del café, pastos y pequefas areas de
bosques naturales que aln quedan como muestras representativas de
vegetacion original®.

C- Bosque humedo sub Tropical.

Esta es la zona de vida mas importante del Salvador pues cubre una
area de 85.6% de la superficie del territorio nacional, la precipitacion anual
varia desde 1400mm hasta mas de 2000mm, lo mas importante del
régimen de precipitacion es la distribucion durante el afio, el patron es
definitivamente monzonico, con seis meses de lluvia concentrada y seis
meses de sequia continua, la temperatura es variada, llegando en las
partes mas bajas de la zona a sobrepasar los 30 0 C. esta zona de vida se

subdivide en:

*% Ibidem pag 48
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C-1 sub. Zona baja con temperatura alta y con la nominacién especial de
himedo sub. Tropical caliente.
C-2 Sub. Zona alta denominada humedo tropical fresco donde predomina

el cultivo del café y las temperaturas son un poco mas bajas.

Dada la extensién de esta zona de vida encontramos pendientes
pronunciadas en la cadena volcanica y superficies bien planas en las
zonas costeras, donde predominan muchos suelos aluviales y suelos
profundos formados por cenizas volcanicas recientes, en las areas
erosionadas se pueden apreciar suelos primitivos como los latosoles arcillo
rojizos en la meseta central del pais y siempre dentro de esta misma zona
se encuentra una gran variedad de tipos de suelo debido a condiciones

climaticas, geoldgicas, geogréficas.

La vegetacion natural de esta zona de vida ha sido alterada casi en su
totalidad, probablemente el bosque original debié haber sido de los
estratos, caducifolio en la época seca sin embargo, especies como.
Ojushte, papaturro, volador, ceiba que todavia se encuentran como relictos
difieren ser comunes. Las condiciones climaticas de estas zonas son
excelentes para la agricultura y en algunas zonas también para la
ganaderia. Por otro lado el cultivo de café a la sombra es comin y la
introduccion de especies como el eucalipto y la teca han sido

abundantemente en los Gltimos afios?®.

D-Bosque muy humedo sub tropical
Esta zona de vida ocupa una extension del 8.1% del territorio nacional,

esta es la zona inmediata superior al himedo sub. Tropical seco y va

% |bidem pag 49
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desde los 1,080msnm. Hasta los 1,500 msnm. Con una bio- temperatura
de 22 0 c. y precipitaciones mayores a los 2600 mm como promedio anual.
Estas zonas se encuentran en la cadena volcanica central y en la cordillera
del norte. En esta zona se observa que el cultivo del café ha reemplazado
al bosque mixto alto y perennifolio original, estos suelos son excelentes
para el cultivo del café. Debido a la pendiente pronunciada de estos suelos

se hace necesario plantar bosques artificiales de proteccion®.

E- Bosque muy hiumedo montano bajo sub tropical.

Esta zona de vida tiene una superficie de 1.6% del territorio nacional.
Las temperaturas medias anuales andan por los 12 o c. y la precipitaciéon
promedio anual oscila entre los 2, 000 y 4, 000 mm practicamente toda la
zona de vida cae dentro de la zona de condensacion donde las nubes
chocan con la superficie del suelo, la topografia es variable desde muy
accidentado hasta casi plana en las mesetas altas. Los suelos que
predominan son los profundos y en las partes mas altas los latosales
hdmicos. En cuanto a la vegetacion natural se tienen varias asociaciones,
sobre los volcanes hay una variada vegetacién que puede ser tipificada
como etapas de sucesidn primaria de larga duracién, estan los pinares y el

ciprés que es nativo del Salvador®.

F- Bosque muy humedo montano sub tropical.

Esta es la zona que tiene menos extension de todas apenas alcanza una
superficie de 360 ha. Y esta restringida a la parte alta y montafiosa del cerro
el Pital en el departamento de Chalatenango, las temperaturas anuales
oscilan entre los 6 y 12 o c. y la precipitacion entre los 1, 000 y los 2, 000

mm. Formando un ambiente himedo, esta zona de vida esta entre los 2500

* |bidem pagd9

*! Ibidem pag 51
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msnm y los 2700 msnm. Osea es la parte mas alta del pais, los suelos han
sido poco estudiados la vegetacion se ha conservado inalterada debido a la
dificil accesibilidad y la temperatura ha limitado el crecimiento de ciertas

especies arboreas®.

-  SITUACION ACTUAL DE LA FAUNA

Desde el punto de vista biogeografico todo el territorio del Salvador
por su ubicacion tropical el pais cuenta con una diversidad relativamente
elevada de especies de fauna estimada en 40, 000 especies de las cuales
el 75% son insectos, se estima que han sido identificados 40 especies de
peces dulces acuicola, mas de 700 peses marinos, 30 anfibios, 80 de
reptiles, 450 aves, a 110 mamiferos, 400 mariposas, 600 especies de
moluscos marinos, la presidon humana sobre la fauna ha sido y es grande,
varias especies ya se extinguieron ejemplo de esta: el jaguar, 0SO
hormiguero, la guara o guacamaya, el jabir( y otros mas.
Como principales causas de extincion de especies se pueden citar en su
orden de importancia las siguientes: Destruccion o alteracion del habitat;
Caceria de subsistencia y comercial; Deterioro de localidades ambientales
en el pais; Falta de cumplimiento normativo, administrativo y ordenativo;

Ausencia de una conciencia conservacionista.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El Salvador es el pais con mayor degradacién ecologica en el
continente Americano, resultado de una larga historia de deterioro
ambiental y de explotacion excesiva de los recursos naturales incluso

desde la época precolombina®. Tal como se menciona anteriormente solo

* Ibidem pag 51
3 Lépez Zepeda, E 1977 el Impacto del cultivo del Algoddn en la Ecologia en El Salvador. El ejemplo
de Jiquilisco Pag. 111.
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un 3% del territorio nacional se considera que tiene vegetacion original por
lo tanto son pocas las areas naturales protegidas, que representen las
distintas comunidades bidticas ya descritas antes de la aprobacion y
vigencia de la ley del medio ambiente y su reglamento los responsables de
estas areas eran: el servicio de parques nacionales y vida silvestre que era
la que se encargaba de administrar estas areas naturales y el instituto
salvadorefio de turismo, estas dos instituciones se encargaban de
administrar una pequefia cantidad de territorio nacional, (2.1 millones de
ha.) que se encuentran bajo proteccién, asi tenemos las principales
reservas nacionales que son: Bosque el imposible situado en la Cordillera
de Apaneca ( Ahuachapan); Cerro Verde.(Santa Ana); Bosque nebuloso de

Conchagua ( la Unién).

-  AMBIENTES ACUATICOS CONTINENTALES.

El Salvador es un pais que cuenta con un ambiente acuaticos loticos(
rios y riachuelos) y lenticos (lagos y embalses) muy variados, se pueden
contar unos 360 corrientes, en su mayoria cortos y de poco caudal, pero
torrentes en época lluviosa que es cuando aumenta su flujo. Los rios mas
caudalosos son de flujo permanente, mostrando siempre variaciones
estacionales importantes en su caudal, el rio lempa es el de mayor
importancia, su cuenca internacional tiene un area de 18, 240 k2
compartida por El Salvador, Guatemala y Honduras correspondiendo al
pais 10, 255 k2. Este rio contiene tres represas hidroeléctricas. Sobre las
cuencas lenticas se tiene que los lagos y lagunas principales del pais son:
llopango (71 km2) Guija(44km?2) Coatepeque (25km2) Olomega (18kmz2)
cabe mencionar que de estas se comparte el lago de guija con

Guatemala®.

** Ibidem pag 113
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- AMBIENTES MARINOS

Las costas Salvadorefias esta ubicadas en la vertiente del pacifico
americano su longitud total es de 321 km. Y se extiende desde la
desembocadura del rio paz hasta la desembocadura del rio Goascoran que
limita ElI Salvador con Honduras. La formacion geoldgica de la costa ha
sido descrita de la siguiente manera®: es una unidad conformada desde
Chiapas México que llega hasta los grandes lagos de Nicaragua, las costas
de El Salvador esta divididas en seis zonas que son: Planicie costera de
occidente; Costa acantilada de cierra del balsamo; Planicie costera central
con manglares de Jaltepeque y Jiquilisco; Costa acantilada de sierra de

Jucuaran; Costa llana o planicie oriental; Costa del golfo de Fonseca.

La fauna marina es muy variada hay muchos crustaceos, camarones,
moluscos calamares, ostras, etc. Asi como una gran variedad de peses. La
pesca que se practica es artesanal e industrial, existiendo solo para la
pesca de camardén una flota pesquera, esta situacion hace que el
mantenimiento de las zonas costeras sea muy importante para la
economia del pais, ya que si tomamos en cuenta la zona econdmica del
pais de 200 millas marinas que establece la Constitucion de la Republica
se tiene un area aproximada de 88, 080km2 lo que representa cuatro
veces el tamafio del pais en lo referente a tierra firme, siendo buena fuente

de recursos.

- EL AMBIENTE HUMANIZADO
No se sabe exactamente hace cuantos afos llego el hombre primitivo
a El Salvador probablemente fue hace unos 35, 000 a 50,000 afios, sin

embargo desde hace mas de cinco siglos antes de la llegada de los

* Fisher R.L 1961 Midale America Trench, To pography and structure geological society of America
Bull. Pag. 72, 703-720.
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Espafioles ya existia en el territorio Salvadorefio una sociedad que
practicaba una agricultura bien desarrollada y solamente los manglares y
las montafias 0 con mucha pendiente no eran cultivadas®. La agricultura
migratoria era comunmente practicada en la planicie costera durante el
periodo de la conquista. La introducciébn de la malaria y otras
enfermedades, asi como los trabajos forzados disminuyo la poblacion
indigena y permiti6 alguna recuperacibn momentanea de algunas
comunidades naturales, la introduccién de la ganaderia por parte de los
Espafioles, la eliminacion de la propiedad ejidal (o comunal), los Espafioles

introdujeron cambios en el paisaje salvadorefio.

El primer monocultivo fue el cacao, posteriormente exportaron el
balsamo, el afiil, esta planta fue cultivada en grandes extensiones por
siglos, cuando los precios del afiil cayeron en el &mbito internacional, se
introdujo el café en la zona central del pais, siendo uno de los productos
gue generaba divisas para el pais, hasta esta fecha no habia un concepto
de derecho ambiental, posteriormente en la década de los cuarenta se dio
una gran expansion de los cultivos comerciales, cafia de azucar, y algodon
el cual fue el responsable de la desaparicion de las pocas selvas que aun
guedaban en la planicie costera. Este modelo de explotacion agricola ya
sefialado, el crecimiento acelerado de la poblacién en el siglo pasado y la
concentracion de propiedades de tierras ejidal o comunal y guerra provoco
el desplazamiento de la agricultura de subsistencia hacia tierras marginales
provocando una gran erosion en todo el territorio nacional, no habiendo

aun todavia conceptos normativos de medio ambiente®”.

3 Browning D.G 1975 El Salvador, La Tierra y el Hombre, Direccién de publicaciones Ministerio de
Educacion. San Salvador, Pag. 482.
*” |bidem pag 85
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1.2. EVOLUCION HISTORICA DEL EsIA

El impacto del hombre sobre la superficie del planeta no solo es
proporcional a la densidad de poblacién sino también a la energia que
consume cada individuo. El medio ambiente, fue desde el principio una de
las victimas de nuestras malas acciones, pues hoy, ademas de su funcion
como soporte de las actividades relacionadas con la agricultura y de
producir o consumir recursos renovables, ha sido considerado como un
receptor de residuos de todo tipo y por supuesto, en un generador de
perturbaciones debido a las propias actuaciones agricolas.

En la misma medida que ha ido creciendo el nUmero de habitantes en
el planeta, se han incrementado los niveles del deterioro ambiental y con
ellos, han disminuido los niveles de agua potable, la perdida de diferentes
especies vegetales y animales, la aparicibn de numerosas enfermedades
incurables o en distintas fases, el deterioro del suelo, el cual es el soporte
donde se producen los alimentos necesarios para que la especie humana

exista y persista, etc>®.

Se plantea que esta crisis que se analiza tiene su origen en la accién
humana. Pues la mayor parte de la crisis puede resumirse en una
reduccién progresiva de la habitabilidad de la Tierra, en una disminucion de
su capacidad de soporte, a raiz del triple impacto de la siempre creciente
capacidad de produccién del hombre, de su insuficiente capacidad de
manejar el consumo y su distribucion y del enorme aumento numérico de
su especie. Pero el grave frente a la crisis ambiental, no es culpar a nadie

de los resultados que se aprecian, sino analizar y estar conscientes que

¥ MIRTAE. LACIAR; La Responsabilidad Ambiental y la Evaluacidn de los en el Medio Ambiente,
Antecedentes Historicos de la EIA.
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ahora la principal especie en peligro es la nuestra por ese motivo las
organizaciones e instituciones internacionales y las personas en todo el
mundo hicieron su parte al exigir que se implementara un mecanismo para
prevenir o minimizar el dafio que se le estaba causando al mundo y se
crearon varios mecanismos y entre los principales paises impulsores

tenemos™.

1.2.1 Estados unidos

Es en el afio 1969, cuando la evaluacion de impacto ambiental
aparece con su terminologia actual y bajo procedimiento mas formal. El
informe de impacto, la ley de Estados Unidos, que entro en vigor en 1970,
sefala la entrada oficial de la evaluacion de impacto ambiental en la jerga
juridica moderna, esta innovaciéon se debid a ciertas presiones de grupos
ecologistas que desde 1960 habian obtenido que la central electricity
generation board eligiese para la construcciéon de una central nuclear
térmica un emplazamiento diferente de aquel que habia indicado el estudio

de rentabilidad econémica®.

La implementacién y reglamentacion de las directrices de los estudios
de impacto, se admitieron en 1993 y fueron revisados en 1978, la ley
contenia tres aspectos: Una exposicion de la politica ambiental nacional,
con los objetivos que el gobierno federal pretende alcanzar en este campo.
La obligacion para las agencias federales de informar sobre las decisiones
e incumplimiento de los objetivos de la ley cuando existan implicancias

ambientales y la institucionalizacion de los problemas ambientales.

* Ibidem pag 91
“* Ibidem pag 94-95
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El principal objetivo de la ley es lograr que los problemas ambientales

reciban la debida atencion, y para ello se establece como instrumento idéneo

la EIA. Todas las agencias federales deberan preparar declaraciones de

impacto ambiental, antes de realizar acciones importantes o de aplicar

cualquier ley que tenga implicaciones sobre el medio ambiente®.

1.2.2 Espafia
En 1986 un afio mas tarde desde la promulgacion de la directiva
comunitaria sobre la evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, y atendiendo a
esta se publico en Espafia el Real Decreto- ley 1986 de 28 de junio, de EIA
gue debe contener entre otros y al menos, una descripcion general del
proyecto, una evaluacion de los efectos previsibles, directos e indirectos
sobre los elementos ambientales, asi como las medidas previstas para
reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales negativos, asi como
un programa de vigilancia ambiental, que bien podria ser atendiendo al
reglamento comunitario , la implementacion de un sistema de ecogestion y
eco auditoria. El estudio del impacto ambiental debe ser sometido al

tramite de informacion pablica®.

El anexo de esta ley se relaciona lo tipos de proyectos publicos o
privados que deben someterse a una evaluacién de su impacto ambiental,
entre ellos las refinerias de petréleo, instalaciones de gasificacién y
licuefaccion, centrales térmicas y otras instalaciones destinadas a
almacenamiento o eliminacion de residuos radiactivos, las plantas

siderurgicas, instalaciones destinadas a la extraccion de amiato,

* Ibidem, pag. 96
* Lorente Aznar J. Empresa Derecho y Medio Ambiente pp. 37 impreso JM Bosch editor edit. S.A L
Pag. 38.
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construccion de autopistas, lineas de ferrocarril, aeropuertos comerciales y
privados, puertos comerciales, grandes presas, asi como extracciones a

cielo abierto.

De forma posterior a la promulgacion de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en 1998 se promulgo su reglamento, mediante el real
decreto 1.131/1998, de 30 de septiembre, mediante este reglamento se
procede a desarrollar la ley. El reglamento entiende por evaluacion del
impacto ambiental el conjunto de estudios y sistemas técnicos que
permitan estimar los efectos que la ejecucién de un determinado proyecto,
obra o actividad causa sobre el medio ambiente, y preceptia que la
evaluacion debe contener la estimacion de los efectos sobre la poblacion
humana, la faunay flora, el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje y la
estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el éarea
previsiblemente afectada. Ademas debe comprender la estimacién de la
incidencia que el proyecto, obra o actividad tiene sobre las relaciones
sociales y las condiciones de sosiego publico, tales como: ruidos,
vibraciones, olores y emisiones luminosas y la de cualquier otra incidencia
ambiental derivada de su ejecucion. Se excluyen el ambito de aplicacion
del reglamento Unicamente los proyectos relacionados con la defensa
nacional y los proyectos aprobados especificamente por una ley del
estado. El consejo de ministros, en supuestos excepcionales y mediante un
acuerdo motivado puede excluir el procedimiento de evaluacion ambiental
deben contener una descripcion del que se trate, un examen de
alternativas técnicamente viables y una justificacion de la solucidn
adoptada, un inventario ambiental con descripcion de las interacciones
ecoldgicas o ambientales mas importantes, una identificacion y valoracion

de impactos, tanto para la soluciéon propuesta como en sus alternativas, un
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establecimiento de medidas protectoras y correctoras ,un programa de

vigilancia y un documento que resuma el proyecto®.

Después de la preceptiva informacion publica del estudio del impacto
ambiental, y estudiadas las alegaciones publicas que se hubiese formulado
se podra comunicar al titular de la empresa, si procede, los aspectos que
se deban completar del proyecto, y posteriormente procede a formular la
declaracion de impacto, que debe determinarla conveniencia o no de
realizar el proyecto, y en caso afirmativo, fijar las condiciones en que deba

realizarse™.

1.2.3 Centro América

Se introduce legalmente la EIA en el convenio para la conservacion
de la biodiversidad y proteccion de areas silvestres prioritarias en América
Central®; considerando que era de importancia la relacién entre
conservacion y desarrollo sustentable, enfilando esfuerzos para enfrentar
con acciones la preservacion rescate, restauracion y utilizacion racional de
los ecosistemas de la region, este convenio en los articulo 29 y 30 hace
referencia a la EIA en los procesos de colonizacion de desplazados de las
regiones afectadas por los conflictos bélicos, asi como también la
introduccion de la EIA para minimizar los efectos negativos en el medio
ambiente de la region centroamericana. Producidos por el desarrollo de los
paises del area. Este fue el primer paso en el ambito centroamericano,
respondiendo de esa forma a los compromisos adquiridos en la

conferencia de Rio.

* Ibidem pag39

* Ibidem pag 39

*> MIRTA E. LACIAR. La responsabilidad ambiental y la evaluacidn de los impactos en el medio
ambiente, antecedentes histéricos de | EIA, pag 98
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Ademas se reconoce que la comision Centro Americana de Ambiente y
Desarrollo, es la instancia idonea para formular estrategias y planes de
accion para poner en practica las decisiones sobre el cuidado del

ambiente.

1.2.4 Ambito nacional

EVOLUCION DEL EslA.

Desde hace varios afios el tema central de discusion y sobre el cual se
presta mayor atencion respecto a cualquier obra del ser humano vy su
relacion con el ambiente es un estudio denominado comunmente EIA. El
concepto a evolucionado a partir de la sancion de normativas al respecto,
pasando de ser un simple informe protocolar elaborado generalmente por
un sélo experto, que consistia en la sumatoria de los impactos positivos y
negativos que generaria un proyecto, a un estudio multidisciplinario e
interdisciplinario, donde no necesariamente cualquier resultado positivo es

viable ambientalmente?®.

Las etapas de este procedimiento pueden consistir tanto en una Unica
instancia, en la que se determine que la obra propuesta no requiere de un
EslA, o en varias instancias que permitan arribar a una declaracion de
impacto ambiental fundada y completa, e incluyan un diagndstico ambiental
del area de influencia, analisis de los impactos ambientales del proyecto,

analisis de alternativas, medidas mitigatorias, planes de monitoreo,

6 CORTEZ GRAN DE, ALEXANDER ANTONIO, Eficacia de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la
construccion vial del tramo uno interconexion Nejapa Boulevard constitucion, con respecto al
cumplimiento de la ley del Medio Ambiente y su Reglamento y La Ley de Desarrollo Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y Los municipios Aledafios, 2004, S.S.
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seguridad y contingencias, informacién y audiencia publica, dictamen
técnico y la declaracion antedicha.

Sucede que es un estudio complejo y abarcativo, por lo que lo mejor es
recurrir a la normativa vigente para cada actividad. También vale aclarar
gue una EIA se realiza previamente a que un suceso acontezca. Cuando
el proyecto ya esta ejecutado generalmente se habla de EsIA (se realiza
sobre un suceso ya acontecido). Esta division es subjetiva y es a solo

efecto de denotar que existen estas dos situaciones®’.

Segun (Departamento de Ciencias de la Tierra y del Medio Ambiente ).
Para hacer una EIA, primero hace falta un EsIA que es el documento que
hacen los técnicos identificando los impactos, la posibilidad de corregirlos,
los efectos que produciran, etc. Debe ser lo mas objetivo posible, sin
interpretaciones ni valoraciones, sino recogiendo datos. Es un estudio
multidisciplinar por lo que tiene que fijarse en como afectara al clima, suelo,
agua; conocer la naturaleza que se va a ver afectada: plantas, animales,
ecosistemas; los valores culturales o historicos, etc.; Analizar la legislacion
gue afecta al proyecto; Ver como afectara a las actividades humanas:

empleo, calidad de vida, etc.

Para ERNST, R. la EIA es la evaluacion sisteméatica, reproducible e
interdisciplinaria de los efectos potenciales, tanto de una accion propuesta
como de sus alternativas, en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales y
socioeconOmicos de un area geografica en particular. EI mismo autor
plantea que un EsIA es el documento que describe pormenorizadamente

las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretende llevar a cabo

* Ibidem pag 51
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o su modificacion. Debe proporcionar antecedentes fundados para la
prediccion, identificacidon e interpretacion de su impacto ambiental y
describir la o las acciones que ejecutara para minimizar sus efectos

significativos adversos*.

En nuestro pais ha evolucionado de tal manera que da las definiciones
la Ley del Medio Ambiemte (LMA) cuando establece en el articulo 18 que la
EIA “ es un conjunto de acciones y procedimientos que aseguran que las
actividades, obras o proyectos que tengan un impacto ambiental negativo
en el medio ambiente o en la calidad de vida de la poblacion, se sometan
desde la fase de pre inversion a los procedimientos que identifiquen y
cuantifiguen dichos impactos y recomienden las medidas, que los
prevengan, atenlen, compensen, segun sea el caso, seleccionando la

alternativa que mejor garantice la proteccién del medio ambiente™.

En cambio EsIA es uno de los componentes del procedimiento de EIA
y en tal sentido tiene por objetivo esencial producir la informacion
necesaria para la elaboracion del informe o declaraciébn de impacto
ambiental. Se trata como ya se dijo de la ejecucion, por parte de un equipo
multidisciplinario, de tareas técnicas y cientificas destinadas a analizar y
ponderar, sisteméticamente, las consecuencias ambientales de la
implementacion del proyecto. Implica, la prediccion de efectos sobre el
sistema ambiental y su valoracion cualitativa, la formulacion de acciones
alternativas o complementarias para la mitigacion de los impactos
negativos y la optimizacion de los positivos del proyecto y la propuesta de

un plan de seguimiento y monitoreo ambiental®°.

*® |bidem pag 51
* Ibidem pag 52
*% |bidem pag52
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La LMA en el articulo 5 hace una definicion de términos ambientales
entre ellos lo que es el EslIA, definiéndolo como “instrumento de
diagnostico, evaluacion, planificacion y control, constituido por un conjunto
de actividades técnicas , cientificas realizadas por un equipo
multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y control de los
impactos ambientales , positivos y negativos, de una actividad, obra o
proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentando en un
informe técnico, y realizando segun los criterios establecidos legalmente”.
Y en el articulo 21 de la LMA establece que actividades obras o proyectos

requeriran de un EslA %,

De todo lo anteriormente expuesto se puede afirmar que el EsIA es
una herramienta de naturaleza preventiva que constituye un elemento
parcial, un documento béasico o el nucleo de la EIA que propone un plan de
manejo ambiental a fin de prevenir, atenuar, corregir, compensar los
impactos negativos y optimizar los impactos positivos. En cambio la EIA es
un proceso de andlisis, a un sistema de connotacion nacional o proceso
juridico administrativo que tiene por objeto establecer la aceptacion,
modificacibn o rechazo de un proyecto, por parte de la administracion
publica, siendo en este caso el ente competente la direccion de Gestion
Ambiental del MARN.

Para la realizacion de una EIA de una actividad, obra o proyecto se
requiere seguir un proceso, por parte del titular o proponente de la
actividad, obra o proyecto, que puede ser esta una persona natural o
juridica, publica o privada, para lo cual se deben seguir las siguientes

etapas: Planificacion de la actividad, obra o proyecto; En la construccion de

> LEY DEL MEDIO AMBIENTE, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el
Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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la obra o proyecto, comprendiendo la preparacion del sitio, edificacion de
obra civil, equipamiento y prueba; En el cierre de operaciones y

rehabilitacion®.

>2 CORTEZ GRAN DE, ALEXANDER ANTONIO, Eficacia de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la
construccion vial del tramo uno interconexion Nejapa Boulevard constitucion, con respecto al
cumplimiento de la ley del Medio Ambiente y su Reglamento y La Ley de Desarrollo Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y Los municipios Aledafios, 2004, 5.5
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CAPITULO I
EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y SU FUNDAMENTO
DOCTRINAL.

SUMARIO: 2.1. Estudio de Impacto Ambiental (EslA); 2.1.1. Delimitacion
conceptual; 2.1.2. Objeto del EslA; 2.1.3. Tipos de Evaluacién de Impacto
Ambiental; 2.1.4. Ventajas del EslIA; 2.1.5. Desventajas del EsIA; 2.2.
Procedimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la ley del Medio
Ambiente y su reglamento; 2.2.1. Entrega y recepciéon de formulario
ambiental; 2.2.2. Analisis de la informacion proporcionada en el formulario
ambiental por parte del Ministerio de Medio Ambiente; 2.2.3. Términos de
referencia; 2.2.4. Elaboracion del EsIA por parte del titular del proyecto;
2.2.5. Evaluacion del EsIA por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 2.2.5.1. Andlisis y evaluacion del EslA; 2.2.5.2. Remision al
interesado de observaciones sobre el EslA; 2.2.5.3. Consulta publica del
EslA; 2.2.5.3.1. Normas que rigen la consulta publica; 2.2.5.3.2. Anuncio
de la disponibilidad del EslA en cualquier medio de comunicacion escrito
en el &mbito nacional; 2.2.6. Dictamen técnico y notificacion del valor de la
flanza de cumplimiento ambiental; 2.2.7. Rendimiento de la fianza de
cumplimiento ambiental; 2.2.8. Emision del permiso ambiental; 2.2.9.
Ejecucioén del proyecto; 2.2.1.0. Auditoria del proyecto; 2.2.1.1. Auditoria de
evaluacion Ambiental; 2.2.1.1.1. Factores de la Auditoria ambiental,
2.2.1.1.2. Ventajas de las auditorias ambientales; 2.2.1.1.3. Eficacia de la
auditoria ambiental; 2.3. Degradaciéon ambiental; 2.3.1. Delimitacion
conceptual; 2.4. Regulacion juridica del EslA; 2.4.1. Fundamentos
constitucionales del EslA; 2.4.2. Tratados internacionales; 2.4.2.1.
Declaracion de La Conferencia de Las Naciones Unidas sobre Medio
Humano o declaracion de Estocolmo; 2.4.2.2. Declaraciéon de Rio sobre

Medio Ambiente y Desarrollo; 2.4.2.3. Tratado de Kioto; 2.4.2.4. Convenio
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para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas silvestres
prioritarias en América Central; 2.5. Legislacion secundaria; 2.5.1. Ley del
medio ambiente; 2.5.3. Codigo municipal; 2.5.4. Cbédigo penal; 2.5.5. Ley
forestal; 2.5.6. Ley de conservacion de la vida silvestre; 2.5.7. Ley de areas

naturales protegidas.

2.1 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

2.1.1 Delimitacion conceptual.

Un EslA es un conjunto de analisis técnico-cientificos, sisteméticos,
interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacidn, prediccion y
evaluacion de los impactos significativos positivos y/o negativos, que
pueden producir una o un conjunto de acciones de origen antrépico sobre
el medio ambiente fisico, bioldgico y humano®. La informacién entregada
por el estudio debe llevar a conclusiones sobre los impactos que puede
producir sobre su entorno la instalacion y desarrollo de un proyecto,
establecer las medidas para mitigarlos y seguirlos, y en general, proponer

toda reduccién o eliminacion de su nivel de significancia®*.

Un EslA analiza un sistema complejo, con muchos factores distintos y
con fenémenos que son muy dificiles de cuantificar®®. Para hacer estos
estudios hay varios métodos y se usan unos u otros segun la actividad de

gue se trate, el organismo que las haga o el que las exija.

>> CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO, diccionario juridico elemental cabanellas, heliasta srl, ano
1979. Buenos Aires Republica de Argentina

>* http/www.monografias.com/trabajo 17/impacto Ambiental/Diferencia entre Estudio de Impacto

Ambiental y Evaluacion de Impacto Ambiental.

> ALLABY, MICHAEL, Diccionario del Medio Ambiente. Primera edicion Editorial Ediciones Piramides,
S.A. Madrid 1984.
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Los EslA tienen ciertas caracteristicas que le son propias, sin las
cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido
asignadas como una herramienta util en la proteccion ambiental. Aqui se
incluyen aspectos basicos que imponen el marco en el cual se desarrollan
los estudios; por ejemplo: Los estudios son predictivos y estan apoyados
en informacién cientifica; El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes
especialistas deben interactuar para lograr una vision integral de las
variables en estudio. El analisis y Compatibilizacion de escalas de trabajo y
generacion de datos de un mismo nivel de resolucién, son elementos
centrales para establecer relaciones entre ellos. Para el analisis es decisivo
el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a ejecutar y de las
caracteristicas generales del territorio donde se emplaza. La seleccion de
los aspectos mas significativos para determinar los impactos ambientales
puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los impactos) y
calidad (o valoracién ambiental) del territorio afectado. El EsIA debe cubrir
adecuadamente el plan de manejo. El estudio debe contener informacién
suficiente para explicar la linea de base del territorio afectado y revisar los

impactos ambientales.

Un EslIA permite comparar las situaciones o dindmicas ambientales
previas y posteriores a la ejecucion de una accién humana. Para ello se
compara la situacibn ambiental existente con aquella que se espera
generar como consecuencia de la accién. A través de este proceso de

simulacion se evallian tanto los impactos directos como los indirectos®.

GOMEZ, D. Plantea que la identificacién de los temas relevantes a

tratar en el andlisis detallado establece el &rea geografica que es necesaria

> CANTER, LARRY W. manual de evaluacion de impacto ambiental , segunda edicién editorial
impresa, 1998.
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incorporar en el EslA. Lo que se busca es una comparacion de las
condiciones del medio ambiente, con aquellas que pueden causar los
diferentes componentes de la accion propuesta y sus alternativas
razonables. Para ello se requiere conocer, de forma adecuada y rigurosa,
los componentes ambientales que podrian ser impactados de alguna
manera con la implementacion de la accion. La descripcion debe ser hecha
en el territorio afectado, el que se define como el lugar donde ocurren los
impactos ambientales y las medidas de mitigacion y seguimiento. El detalle
de la informacion debe ser suficiente para demostrar al analista las
caracteristicas de los recursos naturales y humanos que podrian resultar
involucrados. Ademas, esta descripcion debe suministrar informacion
cientifica con la cual se puedan predecir y comparar los impactos

ambientales®’.

En un EsIA la reducciéon de los impactos negativos significativos se
logra mediante el andlisis cuidadoso de las diferentes alternativas y
opciones que se presentan a lo largo de la evaluacién, a través de la
modificacién de partes de la alternativa seleccionada, o por medio de la
recomposicion de los elementos que resulten afectados. Este EsIA, es el
estudio técnico, de caracter interdisciplinario que, incorporado en los
distintos procedimientos de gestion ambiental, esta destinado a identificar,
valorar, reducir y corregir las consecuencias o efectos ambientales que
determinadas acciones, del proyecto futuro o de la actividad presente y
funcionando, puedan causar sobre la calidad de vida del ser humano y su

entorno®®.

57 ...

ibidem
¥ MANCIA RIVERA,ANA LORENA, Compendio sobre evaluacion de impacto ambiental, UCA, El
Salvador; 1999.
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El EslA es una herramienta técnica fundamental de un proceso de
andlisis encaminado a identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir,
corregir y comunicar el efecto de un proyecto o actividad sobre el medio
ambiente interpretado en términos de salud y bienestar humanos. Los EsIA
son la principal herramienta para la evaluacion de los efectos ambientales
de todo proceso de toma de decision dentro del procedimiento juridico-
administrativo. Es un estudio de caracter interdisciplinario que esta
incorporado en el procedimiento de EIA. De hecho los EIA forman parte de
los instrumentos preventivos del dafio ambiental como una herramienta

técnica que ayuda a la toma de decisiones.

2.1.2 Objeto del EslA.

El EslA es uno de los componentes del procedimiento de EIA y en tal
sentido tiene por objetivo esencial producir la informacidén necesaria para la
elaboracién del informe o declaracién de impacto ambiental. Se trata de la
ejecucion, por parte de un equipo multidisciplinario, de tareas técnicas y
cientificas destinadas a analizar y ponderar, sistematicamente, las
consecuencias ambientales de la implementacion del proyecto. Implica, la
prediccién de efectos sobre el sistema ambiental y su valoracion cuali-
cuantitativa, la formulacion de acciones alternativas o complementarias
para la mitigacion de los impactos negativos y la optimizacion de los
positivos del proyecto y la propuesta de un plan de seguimiento y

monitoreo ambiental®.

> ESPINOZA, GUILLERMO, Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental, Santiago — chile 2001
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2.1.3 Tipos de EIA.

La EIA tiene por lo tanto un fin primordial, la prevision y pueden ser
globales o parciales en su aplicacion: estudios globales de valoracion de
impactos. Consta de las siguientes etapas: Evaluacion preliminar y
completa de los impactos fisicos en todas las alternativas; Evaluacion de
impactos geobiofisico y social contemplando todo el ecosistema adyacente;

Evaluacién econémica; Evaluacion tecnolégica®.

ESTUDIOS PARCIALES DE VALORACION DE IMPACTOS.

Son muy frecuentes y se diferencian del anterior en que se descarta
algo tan fundamental como es de consideracion de alternativas. Consta de:
Evaluacion del medio en estado pre operacional, (contaminacién de fondo).
Evaluacion del impacto neto del proyecto, estudio de medidas correctoras
e instrumentos de control. Incidencia del proyecto en el medio,
determinacién de impactos netos. Calculo de la resistencia del medio en
ese impacto, (capacidad de absorcion). Aceptaciéon del proyecto e
introduccion de modificaciones.

Otro tipo de EIA parcial, es el que estudia varias alternativas, sus impactos,

pero sin hacer una valoracién econémica del coste social del proyecto.

2.1.4 Ventajas del EslIA

Las evaluaciones de impacto ambiental son mecanismos preventivos

mas rapido y validos para evitar reducir y/o compensar los efectos

% Chico Isidro José Manuel, Inspeccién medio ambiental de Actividades Industriales.. Corregida,
ampliada y actualizada. / EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, Tipos de evaluacion de Impacto
Ambiental, Pags. 18,19.
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negativos sobre el medio ambiente y las personas, incluyen la variable
ambiental y socioecondmico en la valoracion de un proyecto, contempla la
participacion publica en la toma de decisiones finales, inciden en la causa
de los problemas ambientales hasta que estos surjan, facilita la prevencion
de las alteraciones si se realiza un estudio integral del medio natural y
socio-econdmico, supone costos elevados para los proyectos, aunque
menores que si estos se contemplasen solo del enfoque curativo, que no
optimizan costos sociales y recursos naturales, son mas eficaces en
cuanto antes se incorpore la sensibilidad ambiental a la valoracion de un

determinado proyecto®’.

Entre las funciones de EIA estan®%: Conocimientos. Estos estudios
son la mejor herramienta para lograr un conocimiento profundo y extenso
de las incidencias de una accion o proyecto en una determinada
localizacion, puesto que facilitan una informacion integrada de los posibles
impactos sobre el medio natural. Coordinacion. Se logra a través de los
mecanismos tradicionales de control, puesto que las multidisciplinariedad
de las EIA, obliga a abordar la consideracion de los impactos ambientales
desde un punto de vista global, pero abarcando los diferentes aspectos,
ello hace que se involucren en ellos los diferentes sectores asociados del
proyecto y, por consiguiente a la, evaluacion, tanto de la administracion
como del promotor de la accion y del equipo técnico y cientifico
participante, ello representa una racionalizacién de la gestion ambiental a

través de su unidad.

61 ESPINOZA, GUILLERMO, Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental, Santiago — chile 2001
*la responsabilidad ambiental y la evaluacién de los impactos en el medio ambiente. Funciones de
la Evaluacion de Impacto Ambiental. Pags. 100, 101, 102.
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Flexibilidad. ElI hecho de estudiar los efectos ambientales de una
accion o proyecto concreto de una determinada localizacion, 6sea en un
entorno dado, permite aplicar medidas concretas ajustadas, optimizables
con sus costos, de este modo resulta un instrumento valido para la
aplicacion del principio ocasional, esto supone una flexibilidad mucho
mayor que la rigida aplicacion de la legislacion general.

Consenso. Es necesario contar con la participacion ciudadana en el
proceso de decisién, puesto que en los grandes proyectos. (Autopistas,
carreteras, plantas de industria basica, etc.), se plantean frecuentes
problemas, en gran medida por alternativas del uso del territorio y también
por desconocimiento de los efectos ambientales del proyecto. La EIA
permite tener un dialogo amplio, basado en una informacion completa con
los diversos grupos sociales, que asi pueden conocer todos los aspectos

de la accion, dandose también una mayor transparencia administrativa.

2.1.5 Desventajas del EslA.

Las EIA tienen dificultad en cuantificar los impactos econémicos y sociales,
pues se dispone de escasos instrumentos de analisis y medida, no siempre
se eligen los factores ambientales con criterios de relevancia, fiabilidad y
mensurabilidad ni se consideran todas las alternativas posibles a un proyecto
dado, también existe dificultad de fijar los objetivos generales en politica
ambiental, lo que no es aceptable en un Pais o regién, asi hay muchas
pequefias empresas, excluidas individualmente del tramite de la EIA y estas

pueden producir en conjunto un impacto negativo fuerte, es frecuente

también una escasa participacién publica en el procedimiento de la EIA es

dificil la modificacién o el rechazo de determinados proyecto por la presién

publica, las EIA, depende finalmente de una decision politica, que a veces no
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evalla las posibilidades de cumplimiento de la legislacion ambiental vigente,

de eficacia y resultados que se derivan de su implantacién. No se aplican los

principios ambientales clasicos en los paises subdesarrollados, en ellos no

existe 0 es muy escaso el enfoque preventivo, por lo que se procede a una

agudizacion creciente de los impactos fisicos y socio-econémicos®.

2.2 PROCEDIMIENTO DE LA EIAEN LAL.M.AY SU REGLAMENTO
2.2.1 Entrega y recepcion del formulario ambiental

En el formulario Ambiental se debe proporcionar la informacién basica
de la actividad, obra o proyecto de desarrollo, por parte del proponente o
propietario de dicha obra o proyecto, dicho proponente puede ser una
persona natural o juridica, publica o privada, dicha informacion facilitara la
elaboracion del EslA, este formulario sera presentado a la Direccion de
Gestion Ambiental del MARN y a la vez el proponente debe solicitar una

visita a inspeccionar el sitio donde se desarrollara el proyecto®.

El formulario a que hacemos alusion incluye los siguientes aspectos
los cuales son: la informacién general del titular o propietario del proyecto
gue comprende sus generales; la identificacion, ubicacién, descripcion de
la actividad, de las caracteristicas especificas, de la descripcion del
proyecto; aspectos de los medios fisicos, bioldgicos y sociologico y cultural
gue podrian ser afectados por la ejecucion; identificacion y priorizacién de
los impactos potenciales generados, marco legal aplicable, tanto nacional,

sectorial y municipal.

®Chico Isidro José Manuel Inspeccion Medio Ambiental de Actividades Industriales. Evaluacién de
impacto Ambiental Castillo Gonzalo Fernando. Pag. 38.
o4 Reglamento de la Ley del Medio Ambiente Art. 22.
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2.2.2 Analisis de la informacion proporcionada en el formulario
ambiental por parte del MARN.

El MARN, de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente y
una vez efectuada la recepcion del formulario ambiental, dara curso a la
tramitacion del mismo, siguiendo el procedimiento técnico administrativo

gue a continuacion se describe:

a- de la evaluacion de la informacién contenida en el formulario
Ambiental. El equipo técnico profesional (equipo multidisciplinario)
designado por el MARN, en cumplimiento a lo establecido al articulo 22 del
Reglamento General de la LMA, procedera al andlisis de la informacion
contenida en el Formulario Ambiental correspondiente (instrumento
especifico) para la actividad, obra o proyecto. La informacion
proporcionada en el formulario ambiental, serd calificada con base a la
cantidad de la informacién, que aplica a la actividad, obra o proyecto, que
el titular (propietario), propone desarrollar. El resultado de la evaluacion de
la informacién contenida en el Formulario Ambiental, se reflejara en la
plantilla de andlisis ambiental, la cual forma parte de los instrumentos que
integran el procedimiento técnico administrativo interno de tramitacion del
MARN®®,

b- De la inspeccion al sitio de ubicacién de la actividad, obra o proyecto.
El MARN, designara un equipo técnico profesional de acuerdo a la
tipologia y naturaleza de la actividad obra o proyecto, el cual realizara la
inspeccion al sitio y determinara la sensibilidad del area donde se pretende

implantar, el resultado de la inspeccion al sitio y determinara la sensibilidad

® |bidem art.22
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del &rea donde se pretende implantar, el resultado de la inspeccion al sitio
por parte del equipo profesional, se reflejara en el instrumento interno de

tramitacion del MARN (formulario ambiental inspeccion de campo).

c- De la categorizacion de la actividad, obra o proyecto. El, MARN
conforme al resultado del analisis de informacion del formulario ambiental y
determinacion de la sensibilidad del medio ambiente contenida en el
formulario ambiental, proporcionara los elementos para determinar la
envergadura, y sensibilidad del area de posible implantacién y naturaleza
del impacto potencial. La sensibilidad del area de ubicacion, se
determinara como resultado de la inspeccion al sitio y se utilizaran
indicadores ambientales predefinidos, proporcionandose asi, los elementos

para determinar la naturaleza del impacto potencial.

d- De los criterios para establecer la envergadura de la actividad, obra o
proyecto y la calificacion de la sensibilidad del Medio Ambiente, esta hace
referencia a la magnitud de la instalacion, el criterio al ser integrado con la
tipologia de la actividad, obra o proyecto, permite definir las categorias
para exigir la presentacion o no, de un EslA. Para establecer la
envergadura y la sensibilidad del medio, el ministerio se basara en los

criterios siguientes:

1- Tipologia de la actividad, obra o proyecto y localizacion.

2- Superficie total y ocupada por el proyecto.

3- Longitud del proyecto o densidad de poblacion.

4- Cantidad de materias primas, insumos, combustibles y recurso agua a

utilizar y volumen De produccion.
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5- Cantidad estimada y calidad de efluentes, emisiones y residuos o
desechos que puedan Generar la actividad, obra o proyecto;

6- Calificacion de la sensibilidad del medio ambiente, se hara con base a
los indicadores ambientales predeterminados y que contemplan los
recursos: suelos, vegetacion, fauna, zonas fragiles, agua, aire, calidad
de vida u otro de particular importancia identificado en la inspeccion al

sitio del proyecto. La calificacion que se asignara sera la siguiente:

Calificacion 1: no afectable por la actividad, obra o proyecto.

Calificacion 2: sensible, los recursos del medio ambiente fisico, biolégico y
social y economico, que sera afectado de forma parcial o temporal, no se
colocan en peligro la integridad del sitio.

Calificacion 3: muy sensible, los recursos naturales del medio fisico,
bioldgico y socioeconémico son afectados de forma total o permanente, se
incluiran los elementos del patrimonio histérico y cultural. En funcién
directa de la sensibilidad del medio ambiente, se definira la naturaleza del

impacto potencial.

7- de las categorias de la actividad, obra o proyecto, se determinara el
nivel del EslA, de acuerdo a los siguiente:

categorial: no requiere de la presentacion de un EslA, debido a la tipologia
de la actividad, obra o proyecto, la envergadura y la naturaleza de las
acciones a ejecutar.

Categoria 2: requiere de la presentacion de un EsIA, debido a que la
tipologia de la actividad, obra o proyecto, causa efectos sobre el medio
ambiente bien definidos, pero que dependiendo de la envergadura de las
acciones que pretenden ser realizadas, estas deberan ser cuantificadas en
su real magnitud, por lo cual el estudio ambiental, debera enfatizar en la

satisfaccion de los requerimientos especificos de informacion.
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Categoria 3: siempre se requerird de la presentacion del EsIA, por la
tipologia y la envergadura, magnitud de demanda de recursos y los
potenciales efectos sobre el medio ambiente que pueden generar
impactos negativos e irreversibles para el medio ambiente, la salud y

calidad de vida de la poblacion.

8- de la resolucion de categorizacion y de los lineamientos de los
términos de referencia. Mediante la aplicacion de los criterios antes
indicados por el ministerio, categorizar la actividad, obra o proyecto y
determinara la procedencia de exigir o no la presentacion de EslA y el nivel

de detalle de dicho estudio®®.

El MARN emitird, en un plazo méaximo de veinte dias habiles a partir
de la recepcién del formulario ambiental, la resolucion sobre la
procedencia de presentacion del formulario ambiental, la resolucion sobre
la procedencia de presentacion de un EsIA de la actividad, obra o proyecto,
la cual ser4d acompafiada de los lineamientos de términos de referencia

para elaborar el EslA.

9- de la vigencia de la resolucion de categorizacion de la actividad, obra o
proyecto, la vigencia de la resolucion de categorizacion sera por un afo, a
partir de la fecha de notificacion de la misma, transcurrido el lapso indicado

se debera actualizar la informacién suministrada.

66

ibidem
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2.2.3 Términos de referencia.

Los términos de referencia son lineamientos de caracter técnico
administrativos que orientan la elaboracion de los estudios de impacto

ambiental.

En esta etapa se da un acuerdo entre las partes involucradas (MARN
y proponente) en dichos términos deben considerar en toda obra o
proyecto los contenidos minimos de un EslA, dentro de los cuales se
identifique de acuerdo a cada proyecto, los aspectos a ser incluidos y
requeridos en el EslA, asi mismo el grado de detalle con que debe
presentarse la informacion, es decir que los términos de referencia
consisten en plasmar las reglas a seguir para la realizacion del Estudio de
Impacto Ambiental®’.

2.2.4 Elaboracién del EslA por parte del titular del Proyecto.

Esto lo encontramos en el articulo 24 literal a) de la L M.A y 30 del
Reglamento de la L.M.A, en los cuales se especifica que una vez recibido
por el MARN, este dispone de un plazo maximo de sesenta dias habiles,
contados a partir de la fecha de su recepcion, para emitir la resolucion
correspondiente. Este periodo incluye la realizacion de la consulta publica
cuyo objetivo es que cualquier persona que se considere afectada
expresara sus opiniones o hiciera sus observaciones por escrito, dicha
consulta se debe de anunciar al publico en medios de cobertura nacional

(periédicos) o en cualquier otro medio de comunicacion.

67

ibidem
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El articulo 25 literal b) de la L.M.A dispone que para aquellos EsIA
cuyos resultados reflejen la posibilidad de afectar la calidad de vida de la
poblacién o de amenazar riesgos para la salud y el bienestar humano y el
medio ambiente®®, se organizara por el MARN una consulta publica del

EslA en el municipio donde se piense llevar a cabo la obra o proyecto.

2.2.5 Evaluacion del EslA por el MARN.

La E.lLA es esencialmente, un procedimiento ambiental, sin embargo
el mismo no tiene caracter autbnomo, ya que se inscribe en otro principal o
sustantivo, dirigido a autorizar el proyecto, por ello en la misma se
distingue dos fases: el EslA y la declaracibn de impacto. El primero
consiste en un documento que presenta el promotor de la obra cuya
autorizacion conllevara para el medio ambiente, mientras que el segundo
supone ya el pronunciamiento de la autoridad administrativa competente
sobre la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada desde el
punto de vista medioambiental y en caso afirmativo, la determinacion de
las condiciones que deben establecerse para la proteccion del medio

ambiente®°.

El MARN a través del analisis de la informacién presentada por el
titular en el formulario ambiental y de la inspeccién al sitio de ubicacién del
proyecto, en un maximo de veinte dias habiles a partir de su recepcion
determinara si procede o no la elaboracion del estudio de impacto
ambiental; si fuere afirmativo el ministerio proporcionara los lineamientos

para los términos de referencia para la elaboracion del EsIA articulo 22 del

%8 | EY DEL MEDIO AMBIENTE, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el
Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
®9(UCA), Técnicas Juridicas de Proteccién Ambiental Pag. 124.
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reglamento de la L.M.A. La elaboracion de los estudios de impacto, su
evaluacion y aprobacion estaran sujetas a las siguientes normas articulo
24 de la L.M.A™,

a- los estudios deberan ser evaluados en un plazo maximo de setenta
dias habiles contados a partir de su recepcion este plazo incluye la

consulta publica en el lugar de la actividad obra o proyecto.

b- En caso de aprobacion del EsIA, el ministerio emitird el
correspondiente permiso ambiental, el ministerio emitira el correspondiente
permiso ambiental, en un plazo no mayor de diez dias habiles después de

notificada la resolucion correspondiente.

2.2.5.1 Andélisis y Evaluacion del EslA

La informacion que debe ser recogida en el EslA se puede dividir en
dos grandes tipos:
a- informacion relativa al andlisis del proyecto de todas aquellas acciones
gue sean susceptibles de producir impacto. Existen muchas formas de
estudiar esta informacion, aunque destaca el uso del diagrama como una

de las mas utilizadas.

b- Estudio del medio fisico recogiendo la informacion ambiental
necesaria. La informacién ambiental que se debe recoger y estudiar debe
contemplar: la poblacion humana, la fauna, la flora, la vegetacion, el suelo,
el agua, el aire, el clima, el paisaje, la estructura y funcion de los

ecosistemas presentes, con el area previsiblemente afectada, la incidencia

7 Ley Del Medio Ambiente, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario
Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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sobre los elementos que componen el patrimonio histoérico, las condiciones
de sosiego publico tales como ruidos, vibraciones y emisiones luminosas.

- a partir de toda esta informacion el equipo técnico correspondiente debe
realizar el andlisis de la evaluacion del estudio de impacto ambiental que
estara compuesto de los siguientes capitulos’™:

- descripcion del proyecto y las acciones, debe contener la localizacion,
descripcion de los materiales a utilizar, tipo de ocupacion del suelo y de
recursos naturales a eliminar durante la fase de ejecucion.

- examen de alternativas, se debe presentar las alternativas técnicamente
validas y justificar la elegida.

- inventario ambiental esta informacion debe ser catalogada vy
cartografiado. Ademas se deben describir las relaciones ecoldgicas claves
y un estudio comparado entre la situacion pre y post operacional para cada
una de las alternativas relacionadas.

- identificacidn y valoracion de los impactos. En esta fase se debe realizar
la identificacibn primero y la valoracibn después de los impactos
ambientales.

- asimismo hay que prever las medidas correctoras necesarias para cada
tipo de impacto. Estas medidas iran encaminadas a reducir la magnitud del
impacto.

- plan de vigilancia ambiental. Este apartado tiene como objetivo establecer
un dispositivo de control de las medidas correctoras utilizadas.

- como ultima fase se debe redactar un documento de sintesis de forma
resumida que expone de forma clara a cualquier lector las siguientes
informaciones, viabilidad de las actuaciones propuestas, conclusiones del
examen de alternativas, propuestas de medidas correctoras y plan de

vigilancia ambiental.

""Manuel Peinado Lorca Sagaseta de LLordoz, Avances en la Evaluacion de Impacto Ambiental y Eco
Auditoria, edicidn de Pags. 32y 33
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2.2.5.2 Remision al Interesado de observaciones sobre el EslA.

Cuando del analisis del EslA no satisfaga lo establecido en los
términos de referencia y su contenido refleje deficiencia de forma o de
contenido, el ministerio de medio ambiente debe notificar al titular las
correspondientes observaciones, especificando los aspectos que ameritan,
ampliarse, reformularse, sustituirse, o eliminarse, para que los subsane a
efecto de aprobar el estudio, el Ministerio superara 0 no las observaciones
el titular de la obra emitird su resolucion final del EslA, observando los
plazos contemplados por el articulo 24 de La ley del Medio Ambiente’?.

2.2.5.3 Consulta Publica del EslA.
Los EsIA se haran del conocimiento del publico de acuerdo al articulo

25 de la L.M.A y se siguen los siguientes procedimientos’:

- el ministerio proporcionara al titular el formato para la publicacion del
estudio de impacto ambiental, la cual debera realizarse por cuenta del
titular por tres dias consecutivos, en cualquiera de los medios escritos de
cobertura nacional.

-esta consulta serd organizada por el ministerio y los costos necesarios
referentes a la necesidad del local, asistencia audiovisual, material impreso
y difusion local, seran todos sufragados por el titular.

- estardn representados en la consulta, las comunidades, el gobierno
municipal, en cuya jurisdiccion territorial se ubique el area de impacto del

proyecto; el titular de la actividad, la obra o proyecto, debera exponerlo. El

& Ley Del Medio Ambiente, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el Diario
Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
” ibidem
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Ministerio estar4 a cargo de organizar el proceso de la consulta en su
calidad de autoridad ambiental.

- el representante del ministerio levantara un acta de la consulta publica, la
cual contendra los puntos principales de discusion y los acuerdos
adoptados por los representantes sobre el proyecto que seréa firmada por
los representantes.

- las opiniones recibidas durante el proceso de la consulta publica de los
estudios deberan ser ponderadas bajo criterios estrictamente técnicos.

-el ministerio mantendra en reserva la informacion de los estudios de
impacto ambiental, referida a los antecedentes técnicos y financieros que

pudieran afectar los intereses de los derechos de propiedad.

2.2.5.3.1 Normas que rigen la Consulta Pablica

A- Para aquellos EslA cuyos resultados reflejen la posibilidad de
afectar la calidad de vida de la poblaciébn o de amenazar riesgos para la
salud y el bienestar humano y el medio ambiente, se organiza por el
Ministerio una consulta publica del estudio en el Municipio donde se va a
ejecutar el proyecto.

B- En todos los casos de consulta sobre el estudio de impacto
ambiental las opiniones emitidas por el publico deberan ser ponderadas

por el Ministerio”.

2.2.5.3.2 Anuncio de la Disponibilidad del EslIA en cualquier Medio
de comunicacién escrito en el ambito Nacional.

Previo a su aprobacion los estudios se haran del conocimiento del
publico, a costa del titular, en un plazo de diez dias habiles para que

cualquier persona que se considere afectada exprese sus opiniones o haga

7" CONESSA VICENTE, Guia metodoldgica para la evaluacion de impacto ambiental, primera edicidn,
editorial FDE-VITORA, México 1991.
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sus observaciones por escrito, lo cual se anunciara con anticipacion en
medios de cobertura nacional y a través de otros medios en la forma que

establezca el reglamento de la Ley de Medio Ambiente”.

2.2.6 Dictamen Técnico y Notificacion del valor de la fianza de
Cumplimiento Ambiental.

Teniendo la confirmacion del dictamen técnico elaborado por el MARN
sobre la obra o proyecto a ejecutar, se notifica al titular de dicha obra,
como un requisito indispensable para obtener el permiso ambiental (Art. 19
numeral 7 del Reglamento de la L.M.A) para asegurar el cumplimiento del
permiso ambiental el titular de la obra debera dar un fianza de
cumplimiento ambiental, la cual establece la L.M.A que dependiendo de la
obra o proyecto la cual sera por un monto equivalente a los costos totales
de la obra fisica o inversiones que se requieran para cumplir con los
programas de manejo y adecuaciéon ambiental, esta fianza durara hasta
gue dichas obras o inversiones se hayan realizado en la forma previamente
establecidas. Art. 29 de la L.M.A.

La fianza serd liberada siempre y cuando las obras o inversiones se
hayan realizado. Para esto el MARN, a solicitud del titular y previa auditoria

de evaluaciéon ambiental satisfactoria, emitira resolucién favorable.
2.2.7 Rendimiento de la Fianza de Cumplimiento Ambiental.
Ante la aprobacion de EslA y a la confirmacion del dictamen técnico y

habiendo notificado al titular de la obra o proyecto; en caso de ser

afirmativo dicho aviso el titular de la obra deberd rendir la fianza de

7> LEY DEL MEDIO AMBIENTE, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el
Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998.
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cumplimiento ambiental ante el MARN como paso previo para el
otorgamiento del permiso ambiental segun lo establece el (Art. 29 L.M.A)
en cuanto a la ejecucion de los programas del manejo ambiental (P.M.A) y
programas de adecuacion ambiental (P.A.A.) esta fianza servira para el

cumplimiento de estos.

2.2.8 Emisién del Permiso Ambiental.

Para que la obra o proyecto que la ley establece tenga la autorizacién
del inicio de ejecucion es necesario el Permiso Ambiental (Art. 24 lit. “B”
L.M.A)"® Y el competente para emitirlo es el MARN a través de la
Direccion de Gestion Ambiental esto previa aprobacion de EsIA. El titular
estd obligado a realizar las medidas e inversiones los programas de
manejo ambiental (P.M.A.) y El programa de adecuacion ambiental (P.A.A).

El (P.M.A.) programa de manejo ambiental segun el Art. 24 del
Reglamento de la L.M.A. consiste en sub-programas de medidas de
prevencion, atenuacion y compensacion, de monitoreo, rehabilitacién y
cierre de operaciones. Este programa tiene como objetivo en la actividad
obra o proyecto a ejecutar medidas ambientales especificas, que el titular

de la obra o proyecto los debera de realizar durante la construccion.

En el funcionamiento de la actividad obra o proyecto el sub- programa
del componente del monitoreo tiene la finalidad de garantizar la eficacia de
las medidas de prevencion, atenuacidon y compensacion mediante la
evaluacion periddica de la evaluacion a cerca del componente de cierre de

operaciones podemos decir: que cuando proceda tendr4 como objetivo

’® Ibidem
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identificar y determinar las medidas ambientales que se deben adaptar e
implementar por el titular, durante o después del cierre de operaciones,
segun el caso, asi como aquello que se requiera para restaurar los dafos

ocasionados durante la etapa de funcionamiento.

2.2.9 Ejecucion del Proyecto.

Esta etapa consiste en la construccion o realizacion de las actividades
obras o proyecto pues ya se evacuaron las etapas anteriores a esta es decir
cuando el titular de la obra tiene la autorizacion del MARN para realizar la
obra o proyecto se inicia su ejecucion bajo los lineamientos establecidos en

el permiso ambiental.

2.2.10 Auditoria del Proyecto.

Empezaremos diciendo que existen varios tipos de auditorias de EIA
entre las cuales estan: Auditoria de cumplimiento de normas ambientales;
Auditoria de cumplimiento de normas establecidas en las EIA; Auditoria de
produccioén limpia; Auditoria de tratamiento de derechos. Estas pueden ser
efectuadas por los titulares de la obra o proyecto voluntariamente, pero
también pueden ser realizadas por el Estado para verificar la veracidad de
las auditorias presentadas por los particulares en el caso de que no existan
para verificar por cuenta propia el apego o adecuacion de las conductas de

los propietarios a la normativa ambiental.

2.2.11 Auditoria de Evaluacion Ambiental

Sirve para asegurar el cumplimiento de las condiciones, fijadas en el
permiso ambiental por el titular de la obra o proyecto, el MARN realiza
auditoria de evaluacién ambiental de acuerdo a los siguientes requisitos:
Las auditorias se realizaran periédicamente o aleatoria mente en la forma

gue lo establezca el Reglamento de la L.M.A.; El MARN se basara en
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dichas auditorias para establecer las obligaciones que deberd cumplir el
titular o propietario de la obra o proyecto con relacion al permiso
ambiental.; La auditoria de evaluacién ambiental constituira la base para
los programas de autorregulacion para las actividades obras o proyectos

gue se apeguen a dicho programa.

2.2.11.1 Factores de la Auditoria Ambiental.
A- Que la auditoria se acepte como una responsabilidad del titular.
B- Que sea voluntario.
C- Tiene que ser especificamente para el titular de la actividad obra o

proyecto’’.

2.2.11.2 Ventajas de las Auditorias Ambientales

Asegurar las estrategias ambientales propuestas por el titular; Asegura el
cumplimiento de la normativa juridica ambiental, Es objetiva y confiable
para corregir elementos que provocaran dafios al medio ambiente; Protege
y conserva el medio ambiente; Se establece un diagnostico ambiental para
subsanar el hecho de que ciertas actividades obra o proyecto no se
realizan previo a su ejecucion la EIA, por no exigirlo ninguna normativa

pero que de acuerdo al Art. 21 L.M.A debieron someterse’®.

2.2.11.3 Eficacia de la Auditoria Ambiental.
El apoyo de la empresa es necesario para que las personas que dirigen
apoyen el proceso de EIA; Imparcialidad en el grupo de auditoria;
Experiencia profesional en los integrantes del equipo de auditores; El
proceso de auditoria debe ser documentado ante autoridades competentes;

"7 NENKY WIETZENFILD, Estudio de impacto ambiental de la salud y de acciones proyectadas, segunda
edicion, México 1996.
78 ...

ibidem
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Garantizar confiabilidad en el equipo auditor mediante la calidad de
informacion; Permanencia y continuidad tiene razon de ser la auditoria si se

toman en cuenta las observaciones’®.

2.3 DEGRADACION AMBIENTAL

2.3.1 Delimitacion conceptual

La degradacion ambiental puede ser definida como el conjunto de
procesos que deterioran o impiden la utilizaciéon de un determinado recurso
(el agua, el suelo fértil, el paisaje) por parte de la Humanidad. De esta
forma los procesos de degradacion ambiental son entendidos como
procesos socio-econdmicos en tanto que imposibilitan la adecuada

utilizacion de un recurso determinado®.

Cualquier accion encaminada a evitar o aminorar los procesos de
degradacion ambiental (erosién, incendios forestales, sequia, etc.)
requiere, como primer requisito, el conocimiento de la realidad del territorio
tanto en el momento actual como en el pasado mas o menos reciente. Este
conocimiento da la posibilidad de describir dichos procesos y, por tanto, de
evaluar sus posibles consecuencias, poder prever su evolucion y, como
resultado, adoptar medidas eficaces que aminoren sus efectos negativos.
Los procesos de degradacion son muy variados tanto en su tipologia como
en la superficie que abarcan. Las formas de obtencién de datos sobre
estos procesos comprenden desde estudios a micro escala y locales como
son las medidas in situ (analisis para caracterizar desde un punto de vista

guimico o fisico un suelo, el estudio de parcelas tipo, estaciones

” ibidem
8 | uis Hernandez Sanchez, Evaluacion de Impacto Ambiental, , Departamento de ingeniaria de Minas
Escola Politécnica, Sao Paulo. Pag. 12.
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meteoroldgicas muestras de vegetacion, etc.) a los globales que incluyen
los conocidos modelos atmosféricos y diversos modelos marinos, entre

otros®!.

PROCESOS DE DEGRADACION AMBIENTAL

Los procesos de degradacion ambiental pueden ser descritos
mediante una ecuacion en la que se pongan en relacion los procesos
estrictamente naturales (determinados procesos geoldgicos,
geomorfolégicos o climaticos) y los provocados por la acciébn humana,
aminorados por las propias dinamicas de restauracion natural y las
politicas de renovacidbn ambiental. De este modo los procesos de
degradacion ambiental pueden ser divididos en dos tipos, dependiendo de
su origen: Procesos estrictamente naturales como terremotos, ciclones o la
erosion natural, por poner ejemplos: Procesos provocados o acelerados

por la accién humana®.

En nuestro entorno totalmente humanizado estos Ultimos procesos
tienen una mayor importancia tanto por sus consecuencias ecolégicas

como econdmicas y sociales.

En Espafa las dinAmicas de degradacion ambiental percibidas como
mas alarmantes pueden ser la escasez de agua, los incendios forestales,
la pérdida de suelo fértil y la desertificacién. En general son procesos que
actuan a escala local o regional y con una escala temporal que va desde

horas a dias para el caso de los incendios, a anos o décadas para las

 1dem pag 13
8 BORQUES, CHUNGE., JOSE MANUEL, Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental, Editorial
Juridica de Chile, Chile 1971.
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dinAmicas erosivas o de desertificacion. Todos ellos tienen unas graves
consecuencias ambientales y econémicas que pueden no ser reparadas en
décadas o centurias. Al conocimiento de todas ellas la teledeteccion

espacial aporta datos de enorme interés®?.

La escasez de agua es uno de los mayores problemas ambientales, ya
gue este recurso no es suficiente para satisfacer el total de las demandas
tanto agricolas como urbanas, industriales o recreacionales. Por el
momento este problema viene condicionado en buena parte por la

agricultura.

Los incendios forestales son otro de los grandes problemas
ambientales dada la superficie afectada asi como su frecuencia. Los
incendios forestales inciden sobre las areas mas fragiles de nuestros
ecosistemas como son los espacios con vegetacion natural®®.

La erosion provoca importantes pérdidas econémicas en un pais en el que
las tierras fértiles son escasas. Ademas de la componente propiamente
natural la erosién esta enormemente influida por las acciones humanas a
través de las practicas agricolas o la tala de vegetacion natural, entre otras

muchas variables®.
2.4 REGULACION JURIDICA DEL EsIA.
2.4.1 Fundamentos Constitucionales del EslA.

En cuanto a la evolucion constitucional en el contenido de las

promulgadas entre 1824 a 1939 no se contaba con ninguna regulacién que

8 ERICH, BAUER MOUDER SCHEID., Los montes de Espafia en la historia, Edicion Publicaciones
Agrarias, Espafia 1978.
84 ., .
ibidem
# //www.mappinginteractivo.com/plantilla-ante.asp?id_articulo=897
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protegiera los recursos naturales. La Cn. de 1950 fue promulgada bajo la
concepcion de un Estado intervencionista de tipo neoliberal, reflejandolo
anterior con la incorporacion del Régimen Economico, siendo la primera
vez que se regula el aprovechamiento racional de los recursos naturales a
nivel constitucional, en el articulo 145 que sefala “que seran fomentadas y
protegidas las asociaciones de todo tipo economico que tiendan a
incrementar la riqueza general, mediante un mejor aprovechamiento de los

recursos naturales y humano®®”.

Por otra parte la junta revolucionaria de Gobierno de 1979 convoco a
una Asamblea constituyente que elaboro y puso en vigencia la actual Cn.
de 1983, que no es propiamente una nueva Cn, si no que es la de 1950
con enmiendas, y los cambios que se introdujeron fueron referente a la
estructura dela misma. Por lo anterior, la Cn. de la Republica promulgada
por la asamblea constituyente el 15 de diciembre de 1983, publicada en el
diario oficial No. 234 tomo No. 281, el 16 de diciembre del mismo afio,
constituye la base de cualquier disposicion legal que en la actualidad se
emita en el pais, y es esta la que inicialmente protege derechos inherentes

a la persona humana.

En esta Cn. que por primera vez se establece el derecho a un medio
ambiente sano, en el articulo 117, se sehala “la proteccion de los recursos
naturales, declarando que es de interés social su proteccién, desarrollo y
aprovechamiento, todo lo anterior con base al principio de justicia social®”.
El mencionado articulo sefala tanto la responsabilidad que tiene el estado
en proporcionar incentivos economicos y la asistencia técnica necesaria

para la conservacién de los recursos naturales, como también lo relativo a

8 Constitucion de 1950 art 145
¥ Constitucion de El Salvador art 117
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la proteccion, conservacion y mejoramiento de dichos recursos lo que sera
desarrollado en leyes especiales (como la ley del medio ambiente, la ley
forestal, entre otras). De esta forma se proporciona la base para el
establecimiento de la legislacion especifica requerida, siendo dicho articulo
el fundamento constitucional indirecto de la EIA, la cual se encuentra
regulada en la L.M.A.

El articulo 101 Cn. Inciso segundo se sefiala que “el Estado
promovera el desarrollo econdmico y social, mediante el incremento de la
produccién, la productividad y la racional utilizacién de los recursos”®,
significa que el estado fomentara los proyectos de desarrollo tomando en
cuenta que realicen sin menoscabar los recursos naturales también la
constitucién regula en la seccion cuarta, la salud publica y asistencia
social, ademas que el estado tiene el poder y la obligacion de regular el
uso de los recursos naturales a fin de no poner en peligro la salud de los
habitantes, esto se encuentra inmerso en el articulo 69, introduciendo de

manera indirecta la proteccién del medio ambiente.

La educacion es fundamental para lograr un pleno desarrollo social de
un pais, por lo que esta debe ser obligatoria en todos los centros
educativos, publicos o privados, en cuanto a la conservaciéon de los
recursos naturales, proporcionando con esto el establecimiento de
programas nacionales de educacién ambiental (art.60). Todos los articulos
sefialados anteriormente engloban la finalidad de proteger los recursos
naturales permitiendo el desarrollo del pais sin poner en peligro las
presentes y futuras generaciones es por eso que puede afirmarse que,

aunque no se sefiale de forma expresa, dichos articulos estdn normando la

% |bidem art 101
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EslA que debe ser aplicada en la construccion de obras viales, pues
establecen el respeto y uso racional de dichos recursos naturales.

2.4.2 TRATADOS INTERNACIONALES
2.4.2.1 Declaracién de la conferencia de las naciones unidas sobre

Medio humano o declaracién de Estocolmo.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 5 de junio de 1972,
convoca la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio Humano,

conocida como Declaracion de Estocolmo®”

contiene los principios
generales sobre los cuales deben basarse las politicas ambientales; y
marca el inicio del derecho ambiental internacional, por cuanto si bien ya
antes se habian creado tratados internacionales de proteccién del medio
ambiente, es hasta Estocolmo que el derecho ambiental comienza como

ciencia, y asi mostrar su preocupacion doctrinaria sobre el tema.

2.4.2.2 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Fue suscrita en Rio, el 14 de junio de 1992, los estados adoptaron o
proclamaron 27 principios para ello tomaron en cuenta: la declaracion de
Estocolmo y tratando de basarse en ella, con el objetivo de establecer una
flanza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos niveles
de cooperacion entre los estados, los sectores claves de la sociedad y las
personas, también procurando alcanzar acuerdos internacionales en los

gue se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del

8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972
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sistema ambiental y de desarrollo mundial; y reconociendo la naturaleza

integral e interdependiente de la tierra .

Asi el principio 5 reconoce que todas las personas deberan cooperar
en las tareas esenciales de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en
los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de las mayorias

de los pueblos.

2.4.2.3 Tratado de kyoto

En el afio de 1997, representantes de 39 gobiernos elaboraron y
firmaron en la ciudad de Kyoto un protocolo por el que se comprometian
una vez que fuese ratificado por un numero suficiente de paises cuyas
emisiones conjuntas de CO2 o equivalentes superasen el 55% de las
emisiones globales a reducir hasta el afio 2012 sus emisiones en un 5%
con respecto a las de 1990. Entre tanto, el tratado ha sido ratificado por
119 paises, entre los que se encuentran todos los de la Unién Europea,
Japon, Canadd, Nueva Zelanda, Brasil, India y China, Rusia y Estados
Unidos no se encuentran entre ellos. El tratado contiene normativas
dirigidas a limitar las emisiones industriales de gases de efecto
invernadero, que se cree causan el calentamiento global de la tierra. El ex
presidente norteamericano, BILL CLINTON firmo el acuerdo pero este
nunca fue presentado al senado para su ratificacién. Debido a que afecta
los intereses econdmicos de ese pais, sin importar los intereses de toda la

humanidad inmediatamente después de su investidura como sucesor de
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CLINTON, GEORGE W. BUSH, dio a conocer que no representaria el
protocolo de Kyoto®.

El mandatario dijo que no tomaria medidas para reducir la emision de
gases de dioxido de carbono, si sus costos tuvieran que ser asumidos por
el mundo empresarial, haciendo hincapié en la posibilidad de que la ciencia
no tuviese razén en aquello del calentamiento de la tierra. En el afio 2000,
cuando Estados Unidos decide definitivamente no ratificarlo, las emisiones
de Estados Unidos eran ya un 18% superior a las de 1990, segun
estimaciones de expertos. La Union Europea, Canada y Japon. Estan a
favor de Kyoto, uno de sus principales defensores es Alemania junto con la
Union Europea, cuyo objetivo es dejar una imagen de “nosotros si
actuamos”. “Tenemos que proponernos que en este siglo la temperatura
promedio del planeta no suba mas de 2 grados” declaro el ministro aleman
de Medio Ambiente, Jurgen Trittin, afladiendo que estaba consciente de

estar siendo exigente. Debido a la premura por lograr resultados®?.

Alemania, por ejemplo, estard a la cabeza del grupo encargado de
definir concretamente el aumento de cuota de emisibn a los paises
industrializados a cambio de financiamiento de proyectos de reforestacion
en paises en desarrollo. Un aspecto muy polémico del tratado de Kyoto,
pues que los nuevos bosques actien como resumideros del CO2
dependen de muchos factores Estados Unidos abandono el Tratado de
Kyoto de 1997, dirigido a combatir el calentamiento global, porque el
presidente GEORGE BUSH lo considera contrario a los intereses del pais.
“el presidente fue claro. El no apoyara el Tratado de Kyoto”, dijo el portavoz

de la Casa Blanca, Ari Fleischer. El tratado, firmado por el ex presidente

* Tratado de Kioto, protocolo firmado el 11 de diciembre de 1997 en la ciudad de Kyoto
91.
idem
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BILL CLINTON en 1998 pero nunca fue presentado al Senado para su
ratificacion, esta dirigido a limitar las emisiones industriales de gases de

efecto invernadero, que se cree causan el calentamiento global.

BUSH se opone al protocolo de Kyoto porque no obliga a las naciones
en desarrollo a limitar sus emisiones de gases y porque cree que los
costos superan los beneficios. Bush rompié una promesa de su campafa
al anunciar que no pedird a las plantas de energia del pais que reduzcan
las emisiones de diéxido de carbono, un gas que la mayoria de los
cientificos considera un factor clave en el aumento de las temperaturas del
planeta. La decision se produjo tras un intenso cabildeo de las compafias
de petroleo y carbon, asi como de legisladores conservadores opuestos a

la medida®.

2.4.2.4 Convenio para la conservacion de la biodiversidad y

Proteccion de areas silvestres prioritarias en América Central.

El preambulo del convenio se refiere, entre otras cosas, a la necesidad
de establecer mecanismos regionales de integracion econémica, y de
cooperacion para la utilizacién racional del medio ambiente del istmo,
proteger y conservar las regiones naturales de interés estético, valor
histérico e importancia cientifica, que representen sistemas Unicos de
importancia regional y mundial y que tengan el potencial de brindar
opciones de desarrollo sustentable para nuestras sociedades y para
mejorar la calidad de vida de los pueblos del istmo es preciso propiciar el
respeto a la naturaleza y a la ley; fomentar la consolidacion de la paz, y la

utilizacién sustentable, la creacién, manejo y fortalecimiento de las areas

idem
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protegidas, juega un papel determinante para garantizar la reproduccion de

los procesos ecoldgicos esenciales y el desarrollo rural.

El presente convenio de 45 Articulos, no solo pretende garantizar la
realizacion de los procesos histéricos esenciales, sino también la
conservacion de la biodiversidad, ello expresa el Art. 1, donde manifiesta
gue el objetivo de este convenio es conservar al maximo posible la
diversidad biologica, terrestre y costero-marina, de la Region
Centroamericana, para el beneficio de las presentes y futuras

generaciones.

El Art. 6 indica que debe estimularse en la regidn, el conocimiento de

la diversidad biolégica y el manejo suficiente de las areas protegidas.

El Art. 13 se refiere entre otras cosas, a promover y apoyar la
investigacion cientificas dentro de las Universidades Nacionales y Centros
de Investigacion Regional, aumentar los esfuerzos en el estudio y
valoraciobn de la biodiversidad, asi como en la actualizaciéon de la
informacion sobre especies amenazadas en peligro de extincion en cada

uno de los paises de la region®.

Se reconoce la importancia de la participacion ciudadana en las
acciones de conservacion de la biodiversidad, por lo tanto, promover el

desarrollo de materiales educativos para ser difundidos por los medios de

> N° 7433 XIl cumbre de presidentes centroamericanos en la asamblea legislativa de la republica de
costa rica decreta: convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccién de areas silvestres
prioritarias en América central Articulo 1°.--Apruébese el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccidn de Areas Silvestres Prioritarias en América Central, suscrito en Managua,
Nicaragua, el 5 de junio de1992.
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comunicacién, asi como inclusion en los programas educativos publicos y
privados vigentes; desarrollar listados actualizados sobre areas protegidas,
especies y habitat amenazados, instituciones vinculadas a la conservacion

de la biodiversidad, y proyectos prioritarios en este campo.

2.5 LEGISLACION SECUNDARIA

2.5.1 Ley del medio ambiente

Como resultado de las presiones internacionales surge la LMA,
promulgada por decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998,
publicado en el Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998.
Contempla dentro de los instrumentos de la politica del medio ambiente un
Sistema de Evaluacién Ambiental integrado por siete instrumentos entre
los que esta la EIA, en donde se determina por primera vez los tipos de
proyectos que han de someterse a ella. En los articulos 11 lit. “b”, 16 lit. “b”,
18,21,23,24,25,27,28,107,108 y 110, hacen referencia, entre otros, al
estudio de impacto ambiental, a la autoria ambiental y a las sanciones que
conlleva la contravencién dela misma. Esta ley desarrolla de manera
general la EIA, y ahora aun mas con su reglamento que facilita su

aplicacion.

2.5.2 Reglamento de la L.M.A

Este Reglamento General se crea como necesidad para emitir las
normas reglamentarias que fueren menester para desarrollar y facilitar la
aplicacion de la L.M.A tiene por objeto desarrollar las normas y preceptos
contenidos en la ley antes mencionada, a la cual se adhiere como su
instrumento ejecutorio principal, dentro de este se desarrolla los pasos a
seguir para poder realizar una evaluacién de impacto ambiental o un

estudio de impacto ambiental, estos lineamientos por encontrarse
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estipulados en el Reglamento de la L.M.A se vuelven exigibles por los
entes encargados, ya que si alguno faltara el proyecto a desarrollar puede
ser observado, algo que se debe aclarar es que estos requisitos son
meramente formales ya que a pesar de encontrarse regulados no tienen la
fuerza necesaria para incidir en la otorgacion o no de la aprobacion de una

construccion de una obra o proyecto determinado.

2.5.3 Codigo municipal

En el c6digo municipal vigente encontramos disposiciones referentes a
la proteccion del medio ambiente es asi que en el articulo 4 numerales 5y
10 del citado codigo establece como competencia de los municipios “la
promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento

ambiental, prevencién y combate de enfermedades “ asimismo en el
numeral 10 establece como competencia de los municipios “ El incremento
y proteccion de los recursos renovables y no renovables, estableciéndose
ademas que todas las instituciones del Estado y entidades autbnomas
estan obligadas a colaborar con los municipios en la region de las materias
y servicios de su competencia disposiciones legales que van a regir dentro
del territorio de cada municipio, ademas se establece como facultades del
municipio de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 numeral 4 de dicho
cédigo, “Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
gobierno y la administracion municipal, de lo que podemos interpretar que
dichas ordenanzas pueden ser para la conservacion o proteccion del medio

ambiente®,

% D.L Ne: 274 31 de enero de 1986 publicado en el diario oficial numero 23 tomo 290 publicado el 05 de febrero

de 1986
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2.5.4 Codigo penal

El C.Pn. vigente hace referencia en el capitulo Il a los delitos relativos
a la naturaleza y el medio ambiente. Asi en el articulo 255 C.Pn establece
gue vamos a entender por contaminacién ambiental. En el sentido de emitir
directa e indirectamente emisiones radiaciones o vertidos de cualquier
naturaleza en el suelo, atmosfera, aguas terrestres superficiales,
superficiales, subterraneas o maritima, que pusieren en peligro grave la
salud o calidad de vida de las personas o el equilibrio de los sistemas
ecoldgicos o del medio ambiente, el bien juridico protegido es autbnomo y
su caracteristica esencial es que afecta a la colectividad, siendo el

prototipo de los intereses llamados difusos.

El C.Pn. hace una clasificacion de los delitos ambientales empezando
por contaminacién ambiental agravada articulo 256 C. Pn en el caso de
desobediencia de las ordenes emitidas por la autoridad ambiental, de
correccion o suspension de la actividad contaminante, o cuando aporten
informacion falsa sobre aspectos ambientales para obtener el permiso
ambiental la Contaminaciéon ambiental culposa aqui en este caso falta el
dolo pero hay que entender que el precepto castiga la comisién de la
conducta del tipo béasico cuando la modalidad de la accion es culposa
Articulo 257 C.Pn.

Depredacion de bosques, depredacion de flora protegida, depredacion

de fauna protegida, responsabilidad de los funcionarios y empleados

publicos que estaran obligados en el ejercicio de sus funciones, a informar
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sobre la comisién de los delitos relativos a la proteccion de los recursos

naturales, el medio ambiente, la flora y la fauna®.

2.5.5 Ley forestal

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones que permitan
el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos
forestales son parte del patrimonio natural de la nacion y corresponde al
estado su proteccion y manejo; Esta ley busca establecer las condiciones
para estimular la participacion del sector privado en la reforestacién del

territorio nacional con fines productivos articulo 1 de la Ley Forestal.

La autoridad competente para hacer cumplir la normativa forestal es el
ministerio de Agricultura y Ganaderia, el aprovechamiento de los bosques
naturales de propiedad privada, estaran regulados por el respectivo plan de
manejo forestal, el cual sera elaborado por su propietario con la
intervencién de un técnico especializado en esta materia pero aprobado
por el MAG articulo 8 de la Ley Forestal. Por otra parte quedan facultados
los agentes de la PNC para interceptar productos o sub productos
forestales a efecto de comprobar su legal procedencia articulo 47 Ley
Forestal, asi las disposiciones de esta ley forestal prevaleceran sobre

cualquier otra que la contrarien, articulo 48 de la misma ley-. *°

% D.L N°: 1030 el 26 de abril de 1997 publicado en el diario oficial numero 105 tomo 335 publicado el 10 de junio

de 1997

% D.L N 852 el 22 de mayo de 2002 publicado en el diario oficial numero 110 tomo 355 publicado el 17 de junio
de 2002
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2.5.6 Ley de conservacién de la vida silvestre

En sus considerandos toma como base el articulo 117 de la Cn. para
dar aplicacion a las disposiciones de la ley en comento, ya que la vida
silvestre es imprescindible para conservar un medio ambiente sano vy el
equilibrio, que sustenta una gran variedad de recursos naturales
renovables. La ley en mencion en su articulo 1 establece que tendra por
objeto la proteccion, restauracion, manejo, aprovechamiento vy
conservacion de la vida silvestre. Que se entendera por estas las especies
de diversidad bioldgica, que viven y se reproducen independientemente de
la mano del hombre. En este aspecto hay que tomar importancia a las
especies en peligro de extincion, que se consideran que estan en
inmediato peligro de desaparecer o ser exterminados en el territorio
nacional, y por lo tanto se requiere de medidas estrictas de proteccion y

restauracion®’.

2.5.7 Ley de areas naturales protegidas

Esta ley tiene por finalidad asegurar el funcionamiento éptico de sus
procesos ecoldgicos esenciales y de garantizar los sistemas naturales
vitales para el beneficio de todos los habitantes del pais, las éareas
naturales protegidas son parte integrante del patrimonio natural de la
nacion su establecimiento y desarrollo se declaran de utilidad publica e

interés social.

7 D.L N°: 844 el 14 de abril de 1994 publicado en el diario oficial numero 96 tomo 323 publicado el 25 de mayo
de 1994
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Asi el articulo 7 de la ley®® en comento dice: que son areas naturales
protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que
tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y restauracion de la
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales culturales,
que tienen alta significacion por su funcién o valores genéticos, histéricos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos, protectores, de tal manera que
preserven el estado natural de las comunidades bidticas de las fuentes y
suministros de aguas de las cuencas hidricas de los rios de la zona
protectora de los suelos agricolas de tal modo de mantener opciones d

desarrollo sostenible.

La creacion de un area natural protegida se hara a través de un
acuerdo en el ramo de agricultura y ganaderia, en el cual se asignara su
correspondiente categoria de manejo debera fundamentarse en un estudio
técnico en el que se analice las caracteristicas y condiciones bidticas,
sociales y econdmicas, culturales y de politica ambiental que prevalecen
en el area. Para lograr la conservacion, preservacion y restauracion de los
ecosistemas originales representativos del pais, se creo el Sistema
Salvadorefio de Areas Naturales Protegidas que se identifica como SISAP,
y que estara constituido por todas aquellas areas naturales protegidas

establecidas de conformidad a esta ley.

%8 D.L N°: 579 el 08 de febrero de 2005 publicado en el diario oficial numero 32 tomo 366 publicado el 15 de
febrero de 2005
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DEL EslA EN LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE Y SU
REGLAMENTO.

SUMARIO: 3.1. Elaboracién del EslA por parte del interesado; 3.1.1.
Caracteristicas de los estudios de impacto ambiental; 3.1.2. Temas claves
de un estudio de impacto ambiental; 3.1.2.1. Descripcién del ambiente y de
la accién; 3.1.2.2. Mitigacién, compensacion y seguimientos de impactos
negativos significativos; 3.1.3. Contenidos de los estudios de impacto
ambiental; 3.1.3.1. Contenidos generales; 3.1.3.2. Contenidos especificos;
3.1.3.2.1. Descripcion del proyecto; 3.1.3.2.2. Antecedentes del area de
influencia del proyecto; 3.1.3.2.3. Identificacidn, analisis y valorizacion de
los impactos; 3.1.3.2.4. Plan de manejo ambiental; 3.1.4. Actividades,
obras o proyectos que requerirdn de un Estudio de Impacto Ambiental; 3.2.
Presentacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
Estudio de Impacto Ambiental; 3.3. Evaluacion del EslA. Por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 3.4. Consulta publica del EslA,
3.4.1. Participacion en el proceso del EslA; 3.4.2. Participacion formal y no
formal; 3.4.3. Plan de participacion ciudadana para los Estudios de
Impactos Ambiental; 3.4.4. Técnicas de participacion; 3.4.5. La resolucién
de conflictos en la evaluacion del impacto ambiental; 3.5. Informacion del

EslA por cualquier medio de comunicacion en el &mbito nacional.

El EslA en si empieza luego de determinar el alcance del proyecto. En
forma concreta, el estudio de EIA intenta responder cinco preguntas:

¢, Qué sucedera como resultado del proyecto?

¢, Cuadles seran las consecuencias de los impactos?

¢, Son importantes los impactos?

¢, Qué se puede hacer para atenuar los impactos?
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¢ Como se debe informar a quienes toman decisiones sobre lo que se

necesita hacer?

Después que se proponen las medidas de control a los impactos en
respuesta a la pregunta, el equipo puede preguntar nuevamente: ¢Qué
sucedera como resultado del proyecto? A menudo, la EIA se convierte en
un proceso de interrogacion ciclica a las cuatro primeras preguntas hasta

gue se presenten soluciones viables a quienes toman decisiones.

ldentificacion

La respuesta a la pregunta - ¢;Qué sucederd como resultado del
proyecto? , ha sido parcialmente considerada en términos generales. Si se
ha hecho una "evaluaciéon preliminar" se habran revisado los efectos del
proyecto, de igual modo, el "alcance" habra centrado el estudio en los
puntos mas importantes para quienes toman decisiones. Entones,
considerando estos resultados, el estudio de EIA identificara formalmente
los impactos que deberan ser evaluados detalladamente. Esta fase de
identificacion puede usar estos otros métodos:

o Compilacién de una lista de impactos clave tales como variaciones en
la calidad del aire, niveles de ruido, especies silvestres, diversidad
biolégica, cambios en el paisaje, en el sistema social y cultural, en la
situaciéon de los asentamientos y en el porcentaje de empleo tomados
de otras EIA similares. Se debera recopilar la mayor cantidad posible
de ejemplos afines.

« Reconocimiento de todas las "fuentes” de impactos (ej. emisiones de
humo, consumo de agua, empleo en la construccion) usando listas de
verificacion o cuestionarios; enumere los posibles "receptores" en el
ambiente (ej. cultivos, comunidades que utilizan la misma agua para

consumo, trabajadores inmigrantes); examine el ambiente y consulte
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con las partes afectadas. Cuando las "fuentes" pueden afectar los
"receptores” se debe sospechar un impacto potencial. Identificacion de
impactos a través de listas de verificacion, matrices, redes, modelos y

similares®.

Prediccién

El siguiente paso llamado Prediccion contesta la segunda pregunta de
la EIA: ¢Cudles seran las consecuencias de los impactos? La prediccion
caracteriza cientificamente la causa y efecto de los impactos y sus
consecuencias secundarias y senergéticas sobre el ambiente y la
comunidad local. La prediccibn hace el seguimiento de un impacto
considerando un solo parametro ambiental (ej. un efluente téxico) y sus
efectos en varios campos (ej. reduccion de la calidad del agua, impactos
adversos sobre la pesqueria, efectos econémicos sobre la poblacion de los
pescadores e inherentes cambios socioecondmicos. La prediccion se basa
en técnicas y datos fisicos, bioldgicos, socioecondmicos y antropoldgicos.
Al cuantificar los impactos emplee modelos matematicos, fotomontajes,
modelos fisicos, socioculturales y econdmicos, y juicios basados en

experimentos o expertos.

Para evitar gastos innecesarios, el grado de sofisticacion de los
meétodos de prediccion debe estar en proporcién al alcance de la EIA. Por
ejemplo, no se debe usar un complejo modelo matematico para la
dispersion atmosférica si la cantidad de contaminantes emitidos es

relativamente pequefia e inocua. Existen modelos disponibles que son mas

% EL SALVADOR, revista. Estudio de impacto ambiental permiso ambiental y procedimientos técnicos
y administrativos. 2001
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simples y adecuados a diversos propositos. De igual modo, no es
necesario realizar analisis costosos si no han sido solicitados por quienes

toman decisiones, ya que la EIA se hace para ellos*®.

Por su naturaleza, todas las técnicas de prediccion implican cierto
grado de incertidumbre, Por ello, cuando se cuantifica un impacto se debe
cuantificar también esta incertidumbre en términos de probabilidades o

"margenes de error".

El defecto de muchas EIA es que no dan la debida prominencia a los
impactos sociales y culturales y no describen adecuadamente los cambios
esperados como resultado del proyecto. Esto se debe probablemente al
prejuicio de los fisicos y bidlogos hacia disciplinas comparativamente mas
jovenes como la antropologia cultural y sociologia. Esta es una actitud
lamentable ya que los impactos socioculturales son aquellos que la
comunidad local sentirA con mayor gravedad en su vida cotidiana. Los
impactos socioculturales deberan incluirse, en lo posible, en todas las
discusiones sobre cambios fisicos y bioldgicos y no deberan relegarse en

un acapite secundario o apéndice®*.

Evaluacion

La tercera pregunta de la EIA ¢Son importantes los impactos? se
responde en la etapa de Evaluacion, asi llamada porque predice los
impactos adversos y determina si son significativos como para justificar
medidas de control. Los criterios para determinar si los cambios son
significativos 0 no, se basan en la: Comparacion de leyes, normas o

reglamentos establecidos; Consultas con quienes toman las decisiones;

199 ihidem

% ihidem
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Referencia a criterios pre-establecidos, tales como especies en peligro de
extincion y lugares protegidos; Consistencia con los objetivos de la politica
del gobierno; Aceptacion por parte de las comunidades locales o el publico

en general'%.

Medidas para minimizar los impactos

Si la respuesta a la tercera pregunta es "Si, los impactos son
importantes”, se procede a contestar la cuarta pregunta - "¢ Qué se puede
hacer para minimizar los impactos?". En esta fase, el equipo del estudio
analiza formalmente las medidas de control. Se propondra una gama de
medidas para prevenir, reducir, remediar 0 compensar cada uno de los
impactos adversos "evaluados" como significativos. Posibles medidas para
atenuar los impactos son'%:;

e« Cambiar el lugar del proyecto, rutas, procesos, materia prima,
meétodos de operacion, lugares de disposicidén, cronogramas o disefios
de ingenieria.

e Introducir medidas de control de la contaminacion, tratamiento de
residuos, monitoreo, implementacion por fases, modificaciones en el
paisaje, capacitacion del personal, servicios sociales especiales o
educacién publica.

o Ofrecer (como compensacion) la restauracion de los recursos
dafiados, dinero a las personas afectadas, concesiones, o0 programas
para mejorar otros aspectos de la calidad ambiental o calidad de vida
de la comunidad.

Todas las medidas para minimizar impactos tienen un costo y este

costo debe ser cuantificado. Se deben comparar las medidas de control,

102
103

ibidem
PROSIGA- CCAD, Diagnostico de la Situacion Actual Sobre los Estdndares Ambientales en

Centroamérica y Propuesta de Acciones Estratégicas, El Salvador, 2002
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examinando las diferentes opciones y proponer uno o mas planes de
accion que combine diversas medidas. El plan de accion puede incluir
medidas de control técnico, un esquema de administracion integrada (para
grandes proyectos), monitoreo, planes de contingencia, practicas
operativas, cronogramas del proyecto, y hasta administracion conjunta (con
los grupos afectados). El equipo del estudio analizara explicitamente las
consecuencias de cada una de las opciones a fin de ayudar a los
responsables a tomar la mejor decision. Varias técnicas analiticas facilitan
este proposito:

o El analisis de costo-beneficio, en el cual todos los factores
cuantificables se convierten a valores monetarios y las acciones se
evallan por su efecto sobre los costos y beneficios del proyecto (sin
embargo, los aspectos cualitativos y no-cuantificables pueden ser
igualmente importantes y a menudo necesitan ser considerados en el
proceso de toma de decisiones).

o Explicacién de las consecuencias que implicaria asumir determinados
“juicios de valor" (ej. que los impactos sociales son mas importantes
que los recursos).

e Una simple matriz de pardmetros ambientales versus las medidas de
control, incluyendo una breve descripcion de los efectos de cada

medida.

Comparacion por pares; los efectos de una accibn se comparan
brevemente con los efectos de cada una de las otras opciones, un para

cada vez®.
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Documentacion

La dltima fase del proceso de EIA es la de Documentacion y
conclusiones responde a la ultima pregunta - "¢ Como se debe informar a
guienes toman decisiones sobre los que se necesita hacer? Recuerde que
el propésito de una EIA es advertir sobre los problemas potenciales y
tomarlos en cuenta en el disefio del proyecto. Algunas EIA consideradas
excelentes desde un punto de vista técnico, no han ejercido influencia ni
utilidad alguna debido a su pobre documentacién. La EIA puede alcanzar
su proposito solo si sus resultados se comunican apropiadamente a

guienes toman decisiones.

Generalmente, para que la comunicacion sea efectiva, se debe
identificar a la audiencia y adaptar o modificar el estilo de la publicacion
para satisfacer las necesidades de esa audiencia. Esto significa que al
documentar la EIA hay que identificar a las personas claves que toman las
decisiones, predecir las preguntas que podrian formular, y proveer
respuestas directas en relacion a la toma de decisiones, valiéndose de
ayudas visuales para facilitar la interpretacion (ej. tablas, graficos,
resimenes). Una documentacion efectiva es mas facil de elaborar si la
audiencia y sus necesidades se establecen desde el principio, lo cual
afecta también el enfoque de la investigacion y el informe respectivo. Esta
labor le corresponde al comunicador social del equipo.

Para que los responsables de la toma de decisiones puedan analizar
con mayor detalle determinados temas, el informe debe registrar el proceso
de la EIA y los criterios utilizados por el equipo del estudio. Un informe
tipico de EIA contiene: Un resumen informativo de los resultados de la EIA;
Las principales consideraciones ambientales y de recursos naturales que

necesitan aclaracion y mayor especificacion; Los impactos del proyecto

76



sobre el ambiente (compardndolo con las condiciones del ambiente sin el
proyecto) y como se realizé la identificacion y prediccion de los impactos;
La discusion de opciones sobre medidas de control en relaciéon a los
impactos adversos, adaptacion del proyecto a las condiciones del ambiente
y un resumen de las negociaciones para decidir las alternativas; Un listado
de los vacios e incertidumbres en la informacion; Un resumen de la EIA

para el publico en general.

Todo esto debe presentarse en un documento conciso, facil de leer y
gue contenga un apéndice de referencias bibliogréficas. Este documento
breve se denomina usualmente "Declaracion del Impacto Ambiental”,
especialmente cuando se somete a consideracibn como parte de la

solicitud de autorizacién del proyecto. *°°

3.1 ELABORACION DEL EslA POR PARTE DEL INTERESADO.

Lo encontramos en el articulo 23 de la ley pero cabe aclarar que
segun el decreto numero 566 desarrolle la elaboracién del estudio de
impacto ambiental por parte del interesado de una manera mas completa
como a continuacién lo vemos: segun el Art. 23.- El EsIA se realizara por
cuenta del titular, por medio de un equipo técnico multidisciplinario. Las
empresas 0 personas, que se dediquen a preparar estudios de impacto
ambiental, deberdn estar registradas en el Ministerio, para fines

estadisticos y de informacion, quien establecerd el procedimiento de

1% Evaluacién del impacto ambiental; procedimientos bdsicos para paises en desarrollo, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Evaluacién del impacto ambiental 1988
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certificacion para prestadores de servicios de EslA, de Diagnosticos y
Auditorias de evaluacién ambiental'®. (* NOTA DECRETO N° 566)

3.1.1 Caracteristicas de los EsIA.

El EsIA cumple un papel central, ya que permite documentar todo el
andlisis de los impactos ambientales de una accion determinada. Esto
incluye la descripcion del emprendimiento, las diferentes alternativas para
su implementacion, la linea de base, las medidas de mitigacion y
compensacion, y los programas de seguimiento y control. Por ello
constituye la fuente de informacién primordial para pronunciarse acerca de

los impactos ambientales esperados de una accion propuesta.

Un EslA es un conjunto de analisis técnico-cientificos, sisteméticos,
interrelacionados entre si, cuyo objetivo es la identificacion, prediccion y
evaluacion de los impactos significativos positivos 0 negativos, que pueden
producir una o un conjunto de acciones de origen antropico sobre el medio
ambiente fisico, biolégico y humano. La informacion entregada por el
estudio debe llevar a conclusiones sobre los impactos que puede producir
sobre su entorno la instalacion y desarrollo de una accion, establecer las
medidas para mitigarlos y seguirlos, y en general, proponer toda reduccién

o eliminacién de su nivel de significancia®’.

Los EslA tienen ciertas caracteristicas que les son propias, sin las
cuales no podrian cumplir con los objetivos y ventajas que les han sido

asignadas como una herramienta util en la proteccion ambiental. Aqui se
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Ley Del Medio Ambiente, decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el

Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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Espinoza, Guillermo, Fundamentos de Evaluacion de Impacto ambiental pag 81, Centro de

Estudios para el Desarrollo de Chile, Santiago chile, 2001.
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incluyen aspectos basicos que imponen el marco en el cual se desarrollan
los estudios; por ejemplo: Los estudios son predictivos y estan apoyados
en informacion cientifica; El analisis es interdisciplinario, donde diferentes
especialistas deben interactuar para lograr una vision integral de las
variables en estudio; El analisis y compatibilizacién de escalas de trabajo y
generacion de datos de un mismo nivel de resolucion son elementos
centrales para establecer relaciones entre ellos; En el andlisis es decisivo
el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a ejecutar y de las
caracteristicas generales del territorio donde se emplaza; La seleccion de
los aspectos mas significativos para determinar los impactos ambientales
puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los impactos) y

calidad (o valoracion ambiental) del territorio afectado.

Un EsIA permite comparar las situaciones y dindmicas ambientales previas
y posteriores a la ejecucion de una accion humana. Para ello se compara
la situacidbn ambiental existente con aquella que se espera generar como
consecuencia de la accion. A través de este proceso de simulacion se

evaltan tanto los impactos directos como los indirectos'®.

3.1.2. Temas claves de Un EslA:
3.1.2.1 Descripcion del ambiente y de la accion.

La identificacion de los temas relevantes a tratar en el analisis
detallado establece el area geografica que es necesaria incorporar en el
EslA. Lo que se busca es una comparacion de las condiciones del medio
ambiente, con aquellas que pueden causar los diferentes componentes de
la accion propuesta y sus alternativas razonables. Para ello se requiere

conocer, de forma adecuada y rigurosa, los componentes ambientales que

1% |bidem , pag 81
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podrian ser impactados de alguna manera con la implementacion de la
accion. La descripcion debe ser hecha en el territorio afectado, el que se
define como el lugar donde ocurren los impactos ambientales y las
medidas de mitigacion y seguimiento. El detalle de la informacion debe ser
suficiente para demostrar al analista las caracteristicas de los recursos
naturales y humanos que podrian resultar involucrados. Ademas, esta
descripcion debe suministrar informacion cientifica con la cual se puedan

predecir y comparar los impactos ambientales®®®.

Si la informacién no caracteriza el ambiente afectado o no entrega
elementos que permitan evaluar los impactos y realizar una mitigacion y
seguimiento, entonces no amerita ser incluida en un analisis de impacto
ambiental. Por el contrario, la ausencia de informacién relevante es un
indicador de la baja calidad del trabajo, ya que se estarian omitiendo
antecedentes que permitirian analizar de mejor manera los impactos

ambientales.

Aun cuando se reconoce que los detalles contenidos en la descripciéon
del medio ambiente y del proyecto varia con la naturaleza de la accién
propuesta y los recursos afectados, en ella se incluyen temas relacionados
con aspectos de geologia, topografia, suelos, recursos hidricos
subterraneos y superficiales, comunidades terrestres y acuaticas, areas de
fragilidad ambiental, calidad del aire, utilizacion del territorio, demografia,
ruido, socioeconomia, y recursos culturales, entre otros. En general se
incluyen los elementos —a escala y detalles necesarios— que expliquen los

impactos ambientales o que permitan formarse una idea clara del

% |bidem pag 82
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significado ambiental de la accién. La regla general es no incluir

informacion innecesaria y enfocarse en los antecedentes relevantes'*.

3.1.2.2 Prond@stico y analisis de impactos ambientales.
El prondstico y andlisis de impactos ambientales significativos dependen
en gran medida del conocimiento de los procesos fisicos, biologicos,
socioecondmicos y culturales que pueden verse afectados por la acciéon
propuesta. Como una manera de interpretar los impactos, es posible
considerar la alternativa de no realizar la accion humana como la base
contra la cual se comparan los impactos ambientales generados. Dado que
el caracter significativo de los impactos es una consideracion crucial para
incorporarlos en el pronéstico, la atencién principal se pone en aquéllos de
caracter irreversible o que se consideren importantes para los

componentes ambientales estudiados™*.

La identificacion y cuantificacion de impactos se realiza comunmente
mediante metodologias estructuradas, orientadas a extrapolar vy
caracterizar las condiciones ambientales previstas en la implementacion de
la accion. Estas van desde listados simples para analizar relaciones causa-
efecto, hasta modelos matematicos computacionales de simulacién. Las
metodologias siempre estan orientadas a conocer el significado de los
impactos potenciales y, por lo tanto, varian dependiendo de los elementos

analizados**?.

Una vez obtenido el significado de los impactos ambientales para la

accion y sus alternativas, si las hubiere, es posible establecer

"0 Ibidem pag 82

" Ibidem pag 82
2 |bidem pag 82
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comparaciones y tomar decisiones en relacion a las ventajas y desventajas
ambientales de ejecutar cada una de las diversas opciones existentes.
Probablemente, la comparacion ambiental de una u otra alternativa es el
aspecto mas dificil de cuantificar en el proceso, dado que es posible
proyectar los riesgos y beneficios ambientales, pero es muy dificil que ellos
puedan expresarse en unidades econdémicas. Esto es de importancia ya
gue tradicionalmente las evaluaciones ambientales se incorporan a un
conjunto de otras evaluaciones necesarias para la implementacion de las
acciones humanas, tales como las de costo-beneficio y factibilidad de

ingenieria, que si son facilmente expresadas en unidades econémicas**3.

3.1.2.3 Mitigacion, compensacion y seguimiento de impactos

negativos significativos.

Aungue la linea de base, el prondstico y la cuantificacion de impactos
ambientales son elementos importantes en la evaluacién de impacto
ambiental y que deben destacarse en el estudio de impacto ambiental,
nunca debe olvidarse la importancia de: La mitigacion o disefio y ejecucién
de actividades orientadas a reducir los impactos ambientales significativos.
La compensacién o reemplazo o sustitucion de recursos o ecosistemas
deteriorados por otros de similar condicion e importancia. ElI seguimiento o
conjunto de decisiones y actividades planificadas destinadas a velar por el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en la evaluacion y proveer
informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales y
sociales en un territorio y su comportamiento en el tiempo. La fiscalizacién

0 conjunto de acciones de los organismos del Estado, en uso de sus

' |bidem pag 82
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facultades legales, tendientes a hacer cumplir la normativa ambiental y las

condiciones ambientales de aprobacién de una acciéon™*.

El concepto basico asociado a la mitigacion es que los impactos
ambientales negativos pueden evitarse o disminuirse con modificaciones
cuidadosas en el disefio de la accidon propuesta. Muchas veces estos
impactos se identifican oportunamente y se les otorga el nivel adicional de
proteccion que merecen, modificando el disefio de la accion en su fase de
planificacion la mitigacién podria: a) evitar completamente el impacto al no
desarrollar una determinada accion; b) disminuir impactos al limitar el
grado o magnitud de la accion y su implementacion; c) rectificar el impacto
al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; y d) reducir o

eliminar el impacto con operaciones de conservacién y mantenimiento™>.

En un EsIA la reducciéon de los impactos negativos significativos se
logra mediante el andlisis cuidadoso de las diferentes alternativas y
opciones que se presentan a lo largo de la evaluacién, a través de la
modificacién de partes de la alternativa seleccionada, o por medio de la

recomposicion de los elementos que resulten afectados.

La compensacion permite crear ambientes similares a aquellos
afectados por la accién, o considerar la donacion de terrenos o fondos para
un programa ambiental, por ejemplo. Es importante recalcar aqui que la
compensacion siempre debe hacerse utilizando la misma moneda
ambiental; es decir, usando recursos que permitan la recomposicion de lo

gue se impacta a una situacion similar a la preexistente se considera que

114 ALLABY, MICHAEL, Diccionario del Medio Ambiente. Primera edicion Editorial Ediciones Piramides,

S.A. Madrid 1984
s Espinoza, Guillermo, Fundamentos de Evaluacion de Impacto ambiental pag 83, Centro de
Estudios para el Desarrollo de Chile, Santiago chile, 2001
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es una practica equivocada facilitar becas de estudios o edificar
instalaciones comunitarias a cambio de la implementacion de una accién
gue conlleva la desproteccidon del ambiente local o el deterioro de la calidad
de vida de la poblacién. Esto no cumple con los objetivos de las medidas
de proteccion debido a que no reduce o elimina los impactos ambientales

significativos producidos por la accién humana'*®.

Cuando una accion propuesta ha sido aprobada, su implementacion
debe supervigilarse mediante un seguimiento que permita asegurar que
efectivamente se estd velando por la proteccién del medio ambiente. Las
medidas pueden incluir la presentacién periddica de informes sobre las
variables ambientales afectadas, u otras actividades que permitan asegurar
gue la accion no tiene impactos sobre la calidad del medio ambiente. Las
actividades de seguimiento no sélo pueden ser ejecutadas por la autoridad
respectiva o por el proponente sino que también por otras instancias como
los sectores afectados. Todos ellos desempefian funciones importantes en

la verificacion del cumplimiento de las medidas acordadas.

Las medidas previstas se incorporan en un programa (con objetivos,
recursos, cronograma, responsables, instrumentos, etc.) que es incluido
tanto en el analisis de impacto ambiental como en el pronunciamiento
formal de la autoridad. El control continuo en el tiempo de vida de la accion
es el mecanismo que permite verificar que efectivamente se cumpla con

las politicas de proteccion ambiental*'’.
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3.1.3. Contenidos de Los EslA:
3.1.3.1 Contenidos generales
Los contenidos minimos de un EsIA que se resaltan a continuacion
pretenden ser la base que oriente la definicién final en torno a contenidos
especificos caso a caso. La profundizacion de los distintos puntos a
considerar o la seleccion de aspectos especificos se deben realizar en la
etapa en que se acuerden los términos de referencia para cada proyecto

en particular'®®,

El objeto de esta orientacion es suministrar los lineamientos basicos y
los aspectos genéricos que deben ser incluidos en un estudio de impacto
ambiental, independientemente de la necesaria especificidad que ellos
deben tener de acuerdo a cada accion que lo motiva los contenidos
genéricos de un estudio de impacto ambiental*®:

1. Descripcion detallada del proyecto, con énfasis en caracteristicas o
actividades que implican
riesgos o que generan impactos.
2. Determinacion de impactos ambientales:
e Caracteristicas de la linea de base y otros datos a utilizar, incluyendo
comentarios sobre su confiabilidad o deficiencia
e Descripcion de impactos (negativos [/ positivos, reversibles /
irreversibles, corto / largo plazo, etc.)
¢ |dentificacion de medidas para reducir o mitigar impactos
e Cuantificacibn y asignacion de financiamiento y/o valoracion
econémica de las medidas de mitigacibn y de los impactos

ambientales
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¢ |dentificacion de estudios para llenar vacios de informacion
3. Descripcion del ambiente en el area de estudio:
= Ambiente fisico
= Ambiente biolégico
= Caracteristicas sociales y culturales
= Otras (especificar cualquier muestreo, mapa 0 recurso especial
requerido)
4. Descripcion de consideraciones legales y reglamentarias
5. Descripcion y analisis de alternativas
#* Descripcion de alternativas estudiadas
# Comparacion ambiental de las alternativas
6. Desarrollo del plan de manejo ambiental
Objetivos
Requisitos de ejecucion
Tareas y cronograma
Presupuesto

v v v v v

Responsables

7. Desarrollo del programa de seguimiento.

8. Identificacion de requerimientos institucionales relativos a la
implementacion de las medidas de mitigacion y seguimiento.

9. Ejemplo de indice de un EsIA.

Resumen

Marco politico, legal e institucional

Descripcién y propaésito del proyecto

Descripcion del ambiente

Andlisis de alternativas

Impactos ambientales significativos

*® & & O o oo o

Plan de manejo ambiental
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Necesidades de entrenamiento y de gestion ambiental
Programa de seguimiento
Participacion ciudadana y de otras agencias

Lista de referencias bibliograficas

*® & & o o

Anexos (mapas, documentacion técnica, muestreos, métodos, etc.)

3.1.3.2 Contenidos especificos

3.1.3.3. Descripcion del proyecto

En esta primera fase se describen todas las acciones que podrian
tener impactos ambientales significativos, tanto en las etapas de
construccién, puesta en marcha, operacion, como de abandono. Entre
otros, se incluyen los siguientes aspectos: Resumen ejecutivo. Descripcion
de la accién, identificando: proponente, tipo y monto de inversion, etapa del
proyecto, tecnologia empleada, objetivos y justificacién, descripcion
general del proyecto con sus obras complementarias. Marco de referencia
legal y administrativo. Se deben especificar los aspectos legales y
administrativos que estan asociados a la tematica ambiental del proyecto,
especialmente en relaciéon al cumplimiento de las normas y obtencién de
permisos ambientales. Localizacion. Se justifica la decision sobre la
ubicacion geografica y politico administrativa de la accion y los impactos
ambientales que se deriven de ella. Envergadura de la accion. Se
establece el area de influencia, generando una descripcion de la superficie
involucrada en funcion de los impactos ambientales significativos. Se
describen aspectos, tales como: tamafio de la obra, volumen de
produccion, nimero de trabajadores, requerimientos de electricidad y agua,
atencion meédica, educacion, caminos, medios de transporte, entre otros.
Tipos de insumos y desechos. Se describen las materias primas utilizadas

y su volumen, fuentes de energia, cantidad y calidad de las emisiones
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sélidas, liquidas y/o gaseosas, asi como la tasa a la cual se generaran y la
disposicion y manejo de los desechos, los planes de manejo de los
recursos, volumenes y tasa de extraccion, origenes de los insumos y
otros aspectos relevantes para identificar el impacto ambiental del

proyecto®?°.

3.1.3.4. Antecedentes del area de influencia del proyecto.

En esta fase deben incluirse parametros ambientales sélo en la
medida que representen los impactos ambientales significativos. Se
incorporan aspectos como*?*:

a) Descripcion de depdsitos o tratamiento de desechos, uso actual y
valor del suelo, division de la propiedad, grado de avance industrial-
residencial, capacidad de uso y topografia, categoria de area
protegida y equipamiento e infraestructura basica, entre otros.

b) Descripcion de la ubicacion, extension y abundancia de fauna y flora, y
caracteristicas y representatividad de los ecosistemas. Se analiza
tanto la calidad como la fragilidad de los ambientes involucrados.

c) Descripcion del medio fisico (agua superficial y subterranea, aire y
suelo) en cuanto a sus caracteristicas (parametros fisico-quimicos,
estado de contaminacion, etc.) y sus dindmicas.

d) Descripcion de los sitios relativos a monumentos nacionales, areas de
singularidad paisajistica, sitios de valor historico-arqueoldgico o
cultural, entre otros.

e) Descripcion de parametros demograficos, de caracteristicas
socioecondmicas, de calidad de vida, de cantidad de personas
afectadas, costumbres, valores y rasgos culturales entre otras

variables.

2% Ibidem pag 86
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3.1.3.5. Identificacion, analisis y valorizacion de los impactos.

En esta parte se identifican los impactos positivos y negativos

derivados de la construccién, puesta en marcha, operacion y abandono de

la accion. La valoracion de los impactos y la eleccion de las técnicas deben

velar porque ellas'?:

v

Analicen la situacion ambiental previa (antecedentes o linea de base)
en comparacién con las transformaciones esperadas del ambiente.
Prevean los impactos directos, indirectos y los riesgos inducidos que
se podrian genera sobre los componentes fisico-naturales,
socioecondmicos, culturales y estéticos del ambiente.

Enfaticen en la pertinencia de las metodologias usadas en funcién de:
i) la naturaleza de accion emprendida, ii) las variables ambientales
afectadas, y iii) el &rea involucrada.

Utilicen variables ambientales representativas para medir impactos y
justifiquen la escala, el nivel de resolucién y el volumen de los datos,
la replicabilidad de la informacion, la definicion de umbrales de
impactos y la identificacion de impactos criticos o inadmisibles e
impactos positivos.

Consideren las normas y estandares nacionales existentes en la

materia y area geogréfica de que se trate.

3.1.3.6. Plan de manejo ambiental

Una vez que se han identificado, analizado y cuantificado los impactos

ambientales se incluyen los siguientes aspectos™®:

2 Ibidem pag 87
Ibidem pag 87
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a) Analisis de las acciones posibles de realizar para aquellas actividades
que, segun lo detectado en el punto anterior, impliquen impactos no
deseados.

b) Descripcion de procesos, tecnologias, acciones, y otros, que se hayan
considerado para reducir los impactos ambientales negativos cuando
corresponda.

Un plan de manejo ambiental contiene:

a) Programa de mitigacion con las acciones tendientes a minimizar los
impactos negativos sobre el ambiente en la construccion, operacion y
abandono de las obras e instalaciones.

b) Programa de medidas compensatorias con las actividades tendientes
a lograr transacciones ambientales para manejar los impactos sin
posibilidades de mitigacion.

c) Programa de prevencién y control de riesgos, con las medidas ante los
eventuales accidentes tanto en la infraestructura o insumos como en
los trabajos de construccién, operacién y abandono de las obras.

d) Programa de contingencias, con las acciones para enfrentar los
riesgos identificados en el punto anterior.

e) Programa de seguimiento, evaluacion y control, con los antecedentes
necesarios para verificar la evolucion de los impactos ambientales,
seguir adecuadamente el comportamiento de la linea de base,
revisar las acciones de mitigaciéon y compensacion propuestas en el
estudio de impacto ambiental, y realizar auditorias para ajustar el
comportamiento de las obras a las condiciones ambientales

deseadas!?.

% Ibidem pag 89
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3.1.4. Actividades, Obras o Proyectos que Requeriran de un EslA:
Esto se encuentra regulado en la L.M.A y se desarrolla en el
siguiente articulo: Art. 21.- “Toda persona natural o juridica debera
presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para
ejecutar las siguientes actividades, obras o proyectos”:
a) Obras viales, puentes para trafico mecanizado, vias férreas y
aeropuertos;
b) Puertos maritimos, embarcaderos, astilleros, terminales de descarga o
trasvase de hidrocarburos o productos quimicos;

c) Oleoductos, gaseoductos, poliductos, carboductos, otras tuberias que
transporten productos solidos, liquidos o gases, y redes de
alcantarillado;

d) Sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacion, instalaciones de
almacenamiento y disposicion final de residuos solidos y desechos
peligrosos;

e) Exploracion, explotacion y procesamiento industrial de minerales y
combustibles fosiles;

f) Centrales de generacion eléctrica a partir de energia nuclear, térmica,
geomeétrica e hidraulica, edlica y maremotriz;

g) Lineas de transmisién de energia eléctrica;

h) Presas, embalses, y sistemas hidraulicos para riego y drenaje;

i) Obras para explotacion industrial o con fines comerciales y regulacion
fisica de Recursos hidricos;

j) Plantas o complejos pesqueros, industriales, agroindustriales,
turisticos o parques recreativos;

k) Las situadas en areas fragiles protegidas o en sus zonas de
amortiguamiento y humedales;

[)  Proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que

puedan causar impacto ambiental negativo;
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m) Proyectos del sector agricola, desarrollo rural integrado, acuacultura y

manejo de bosques localizados en areas fragiles; excepto los
proyectos forestales y de acuacultura que cuenten con planes de
desarrollo, los cuales deberan registrarse en el Ministerio a partir de la
vigencia de la presente ley, dentro del plazo que se establezca para la
adecuacion ambiental;

Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las
caracteristicas corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas para la salud y bienestar humano y
el medio ambiente, las que deberan de adicionar un Estudio de
Riesgo y Manejo Ambiental;

Proyectos o industrias de biotecnologia, o que impliqguen el manejo
genético o produccion de organismos modificados genéticamente; y
Cualquier otra que pueda tener impactos considerables o irreversibles

en el ambiente, la salud y el bienestar humano o los ecosistemas®.

3.2 PRESENTACION AL MARN EL EslA.

El Art. 29. Del reglamento de la L.M.A expone que “El Estudio de

Impacto Ambiental debe ser presentado al Ministerio por el Titular o su

representante legal, entregando un comprobante de su recepcion”.

Una vez solicitado y adquirido el formulario Ambiental y haberlo

llenado correctamente con la elaboracion del EsIA, debera presentar a la

direccion de Gestion Ambiental del MARN; El EslA y junto con ello: El plano

de ubicacion geografica que indique claramente el acceso y reconocimiento

del sitio del proyecto; La documentaciéon que pruebe la propiedad o tipo de

Ley del Medio Ambiente ; decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el

Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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tenencia del terreno en que se desarrollara la actividad obra o proyecto y por

ultimo la fotocopia de su Documento Unico de Identidad o escritura de

constitucion de la sociedad, segun si el titular es persona natural o juridica,

respectivamente.

a)

b)

126

Descripcion del sitio y su entorno: sobre la descripcion del sitio
y su entorno inmediato de donde donde se piensa ejecutar la
actividad obra o proyecto, con respecto al sitio nos interesa
conocer el uso actual del terreno, los colindantes y las actividades
que estos colindantes desarrollan, este Ultimo elemento porque
pueden ser é&reas agricolas de gran importancia las que se

pretenden lotificar.

En cuanto a la composicién porcentual del area del terreno, esta
referida a que porcentaje del 100% del area del terreno es por
ejemplo alomado, quebrado u ondulado. Lo preferible es anexar un
plano que esquematice esa composicion porcentual del terreno. Se

debe definir claramente su tipografia®®’.

La informacion de la actividad obra o proyecto: se debe
proporcionar un plano del terreno a escala adecuada, que
contenga la propuesta de la distribucion general de areas del
proyecto a ejecutar indicando linderos, colindantes y croquis de
localizacion. Entre mas insumos proporcione obviamente se dan
mas elementos de valor al equipo técnico que lo analiza'y no va a
ser necesario requerir informacion adicional, como usualmente

sucede, porque la informacion entregada es incompleta.

2% Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Procedimiento para obtener el permiso
ambiental, edit. Swisscontact. San Salvador 2002.
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c) Informacion del titular: en este apartado se requiere el nombre

del titular de la actividad obra o proyecto, sea este persona natural
o juridica, el nimero del Documento Unico de Identidad, si se trata
de una persona juridica esta documentacion debe de corresponder
al del representante legal de la empresa; debe indicarse una
direccion para notificacion, siendo de suma importancia
proporcionar un numero de teléfono o fax ya que es a través de
estos medios que al ministerio se le facilita la comunicacion con el

titular*?®,

La importancia que la informacion sobre el proyecto sea bien descrita

detallada y veras, puesto que sobre lo manifestado es la resolucion emitida,

si los cambios al proyecto, son relevantes, modificando considerablemente el

proyecto inicial, pueden generarse impactos ambientales negativos que no

fueran previstos durante el proceso de evaluacion inicial, los cuales deben

ser analizados para proponer las medidas de mitigacién correspondiente.

Del andlisis pueden derivarse cualquiera de las siguientes resoluciones:

1- De no viabilidad ambiental: este tipo de resolucién establece que el

proyecto por la sensibilidad del sitio a donde se pretende ejecutar o

por la forma tal cual esta planteado, no puede ejecutarse.

De no requerimiento de permiso ambiental para su ejecucion,

resolucién que determina la ejecucion de la actividad obra o proyecto

ya que por su envergadura y sensibilidad del sitio donde se ejecutara,

no se prevé gue genere impactos ambientales negativos

significativos.
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3- Lineamientos de términos de referencia los cuales determinan el
alcance y contenido que debera tener el EslA para la actividad, obra o

proyecto®?°.

3.3 EVALUACION DEL EsIA POR EL MARN.

La EIA, es esencialmente, un procedimiento ambiental, sin embargo el
mismo no tiene caracter autbnomo, ya que se inscribe en otro principal o
sustantivo, dirigido a autorizar el proyecto, por ello en la misma se
distingue dos fases: el estudio de impacto ambiental y la declaracién de
impacto. El primero consiste en un documento que presenta el promotor de
la obra cuya autorizacién conllevara para el medio ambiente, mientras que
el segundo supone ya el pronunciamiento de la autoridad administrativa
competente sobre la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada
desde el punto de vista medioambiental y en caso afirmativo, la
determinaciéon de las condiciones que deben establecerse para la

proteccion del medio ambiente™.

El MARN a través del analisis de la informacién presentada por el
titular en el formulario ambiental y de la inspeccion al sitio de ubicacion del
proyecto, en un maximo de veinte dias habiles a partir de su recepcion
determinara si procede o no la elaboracién del estudio de impacto
ambiental; si fuere afirmativo el ministerio proporcionara los lineamientos
para los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto

ambiental articulo 22 del reglamento de la Ley del Medio Ambiente.
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Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN, Evaluacion de Impacto Ambiental

Formulario, Permiso y Auditoria Ambiental. San Salvador Mayo de 2002.
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La elaboracion de los estudios de impacto, su evaluacion y aprobacién
estardn sujetas a las siguientes normas articulo 24 de la L.M.A. los
estudios deberan ser evaluados en un plazo maximo de setenta dias
habiles contados a partir de su recepcion este plazo incluye la consulta
publica en el lugar de la actividad obra o proyecto. En caso de aprobacién
del EslA, el ministerio emitird el correspondiente permiso ambiental, el
ministerio emitird el correspondiente permiso ambiental, en un plazo no
mayor de diez dias habiles después de notificada la resolucion

correspondiente.

Utilizando los resultados

Generalmente, las decisiones basadas en el EslA las toman quienes
no han estado estrechamente involucrados en el avance diario del EsIA.
Tal vez su primer contacto con la ESlIA es cuando estan revisando el
informe correspondiente. Se espera que el EsIA presente todo lo que ellos

necesitan saber sobre "¢Qué sucederd como resultado del proyecto?",
"¢ Cudles seran las consecuencias de los impactos?", "¢ Son importantes
los impactos?", y "¢ Qué se puede hacer para minimizar los impactos?".
Para quienes toman decisiones también deben considerar factores
politicos al momento de decidir determinado curso de accion. Son ellos
quienes estan en la posicion de hacer un balance entre las necesidades
del proyecto, con necesidades de otra indole y con diversos problemas de
su jurisdiccion. Deberan tomar en consideracion no solo los hechos fisicos,

sino también la percepcién de la poblacion.

Si el proyecto es aceptado, tal vez con recomendaciones y modificaciones,

guienes toman decisiones pueden:
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e Preparar un plan para reducir conflictos originados por el proyecto,
esto podria incluir la participacién del publico en la planificacion,
educaciéon de la comunidad y compensaciones para los grupos
afectados.

« Asignar responsabilidades institucionales para verificar el acatamiento
de los requisitos ambientales por parte del proyectista, incorporar
mecanismos de gestion ambiental en la planificacion y velar por el

cumplimiento de las restricciones y del monitoreo.

Algunas veces, la autoridad competente envia el EslA a un panel de
revision para que comente sobre su calidad y pertinencia antes de tomar la
decision final. Quienes toman decisiones podrian requerir estudios
adicionales que respondan otras interrogantes del proyecto. También
podrian solicitar que el informe sea dado a conocer a la opinion publica. La
autoridad competente pondra copias a disposicion del publico e invitara a
gue hagan comentarios. Luego, el equipo del EsIA incorporara esos
comentarios que el informe antes que se tomen las decisiones finales. En
caso que el EslA sea rechazado, el proyectista puede iniciar un proceso de

apelacion.

La utilidad del EsIA no termina con la autorizacion del proyecto, su aporte

para el éxito del proyecto continta en diversas formas:

e« Si el proyecto es aprobado con los cambios recomendados, los
resultados del EsIA deben utilizarse para adecuar el proyecto al
ambiente, modificando disefios de ingenieria.

« Las decisiones de las ultimas fases de planificacion del proyecto
deberan estar basadas en el EslA, tales como las conexiones con

carreteras o lineas ferroviarias.
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e Las advertencias del EslA sobre los impactos ambientales pueden
formar parte del documento de licitacion y luego deberan ser
adaptadas como recomendaciones de seguridad para los

trabajadores.

Por dltimo, al término de proyecto, se puede realizar una post- auditoria
para determinar cuan acertadas fueron las predicciones del EsIA versus los
impactos reales del proyecto. Esto constituye un valioso antecedente para

otros proyectos similares™®.

3.4 CONSULTA PUBLICA DEL EslA.

La base legal de este apartado la encontramos en la L.M.A el cual dice de la

siguiente manera “Art. 25.- La consulta publica de los Estudios de Impacto

Ambiental, se regira por las siguientes normas:

a) Previo a su aprobacion, los estudios se haran del
conocimiento del publico, a costa del titular, en un plazo de
diez dias habiles para que cualquier persona que se
considere afectada exprese sus opiniones 0 haga sus
observaciones por escrito, lo cual se anunciara con
anticipacion en medios de cobertura nacional y a través de
otros medios en la forma que establezca el reglamento de la
presente ley**?; (* NOTA DECRETO N° 566)'%.
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Evaluacidon del impacto ambiental; procedimientos basicos para paises en desarrollo Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Evaluacién del impacto ambiental 1988
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Ley del Medio Ambiente art 25; decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en

el Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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Decreto numero 566
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b) Para aquellos EsIA cuyos resultados reflejen la posibilidad
de afectar la calidad de vida de la poblacion o de amenazar
riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio
ambiente, se organizara por el Ministerio una consulta
publica del estudio en el o los Municipios donde se piense
llevar a cabo la actividad, obra o proyecto; y

C) En todos los casos de consultas sobre el EslA, las opiniones
emitidas por el publico deberdn ser ponderadas por el
Ministerio.”

Pero para una mejor comprension se desarrolla mas

ampliamente a continuacion.

3.4.1 participacion en el proceso del EslA.

Por la naturaleza dindmica de los fendmenos ambientales y por las
caracteristicas de las acciones humanas, resulta dificil pensar en la
inexistencia de conflictos al tomar decisiones e incorporar medidas
preventivas para corregir niveles de deterioro. Esto es particularmente
relevante en un proceso de evaluacion de impacto ambiental donde se
simulan escenarios futuros en las etapas previas a la ejecucién de los
planes, programas y proyectos. De este modo, la participacion ciudadana
resulta prioritaria para: facilitar la prevencién y resolucion de los conflictos;
contribuir a una mayor transparencia en la toma de decisiones sobre las
acciones humanas; y permitir que ellas se concilien con la proteccién del

medio ambiente, con la calidad de vida y con los intereses de la
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comunidad. Basicamente la ciudadania debe informarse, consultar,
participar y verificar las decisiones ambientales**.

En el proceso de EIA la participacion ciudadana se expresa mas
eficientemente en las siguientes instancias:

a) La solicitud de antecedentes y observaciones durante la etapa de
clasificacion ambiental para determinar alcances y cobertura del
estudio;

b) EIl plan de participacion ciudadana durante la elaboracién del estudio;
y

c) El periodo de consulta formal durante la etapa de revision incluyendo
las audiencias publicas.

Aspectos que limitan la participacion:

= Existencia de diversos puntos de vistas respecto a como se ve y se
quiere el medio Ambiente

= Presencia de distintas visiones y concepciones de las politicas
ambientales

= Escasa experiencia en materias de involucramiento ciudadano

= Ausencia de definiciones de consenso en muchos temas ambientales

= No hay experiencia para usar los instrumentos de gestién ambiental

= No se usan adecuadamente los espacios formales y no formales

disponibles para el Involucramiento de los ciudadanos

3.4.2. Participacién formal y no formal
La participacion, en tanto proceso de comunicacion de doble via, debe
ser entendida en una concepcién amplia sea ello en términos formales o no

formales; es decir, esté 0 no explicitamente indicada en los mandatos

134 Espinoza, Guillermo, Fundamentos de Evaluacién de Impacto ambiental pag 161, Centro de
Estudios para el Desarrollo de Chile, Santiago chile, 2001
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legales. Si la participacion ciudadana se restringiera solo a aspectos
expresamente mandatados, se estaria cumpliendo con una obligacion
legal, pero no se responderia a las necesidades y alcances reales de la
gestion ambiental y por lo mismo, disminuiria bastante su utilidad

concretal®,

La participacibn debe incentivarse en forma temprana buscando
identificar areas de consenso. Basicamente, se trata de dilucidar aquellos
puntos en los cuales no existe acuerdo. Se consideran cuatro aspectos
claves de la participacion: a) dar espacio a actores heterogéneos; b) hacer
posible las interacciones multiples que se presentan; c) dar cabida a
opiniones diversas; y d) conocer y canalizar los distintos puntos de vista en

relacién al ambiente.

La participaciéon de la comunidad de manera informada, ordenada,
responsable y oportuna - que considere los diversos enfoques, intereses y
opiniones- constituye un instrumento poderoso para la prevencion y
resolucion de conflictos ambientales originados por acciones emprendidas

en un determinado territorio.

¢ QUIENES DEBEN PARTICIPAR?
> Los afectados ambientalmente por una accion
o> Los interesados en algunos de los aspectos ambientales involucrados,

incluyendo

Autoridades, proponentes y ciudadanos

135

Ibidem pag 161
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. COMO PARTICIPAR?

— Patrticipacion formal segun mandatos establecidos

— Participacion no formal desde el inicio

Para entender el proceso de participacion, es preciso considerar que
concurren diferentes visiones e intereses, lo que requiere asegurar
igualdad de oportunidades para los actores. Aunque en términos de
regulacion ambiental las percepciones y sesgos propios de las distintas
visiones involucradas en el proceso de participaciébn, no pueden ser
normadas en forma homogénea, si deben ser consideradas a través de las
diferentes etapas del proceso de EIA, particularmente en las fases

iniciales.

La participacion constituye un derecho ciudadano que, ejecutado
sistemética y responsablemente, permite prevenir la existencia de
confrontaciones y la polarizacion de posiciones irreconciliables que
terminan por justificar intereses de diversa indole detrds de aparentes
argumentos ambientales, o bien puede resolver conflictos de manera
satisfactoria para todas las partes en disputa. De este modo, la
participacion ciudadana posibilita una aproximacion a la sustentabilidad
ambiental de las acciones humanas en base al dialogo y a la

transparencia®>®.

En general, no se ha internalizado adecuadamente el concepto de
participacion amplia en la linea de tomar decisiones mas beneficiosas para
el ambiente. Tampoco son suficientemente conocidos los alcances reales

ni los espacios que ofrecen los instrumentos de evaluacién ambiental.

¢ |bidem pag 161
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En este sentido, hay quienes sostienen que la participacién deberia
contener mayores regulaciones legalmente establecidas. Sin embargo,
cabe sefalar que la participacion no solamente esta ligada al cumplimiento
de exigencias legales. Al respecto mucho tienen que ver las iniciativas que
los diferentes actores involucrados generen con el fin de lograr ahorros
importantes de tiempo y dinero y con la cultura de los actores. En otras
palabras, la existencia de participacion no formal no sélo ayuda a prevenir
los conflictos sino que, ademas, es conveniente para todos y hace que los
procesos de evaluacion de impacto ambiental se expresen de mejor

manera.

En EIA la participacién contribuye a dar:
» Confiabilidad a los resultados
* Viabilidad a las decisiones

« Transparencia al proceso®’.

3.4.3. Plan de participacién ciudadana para los EslA.

Dada la amplitud de los temas ambientales involucrados, es
conveniente realizar un esfuerzo especifico que oriente la participacion de
la comunidad. Esta iniciativa se puede concretar en un plan de
participacion ciudadana que define los objetivos de la participacion y la
seleccion de técnicas y metodologias que buscan incorporar a los diversos
actores, personas e instituciones involucradas. Por ejemplo, en el caso de
un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, no debe olvidarse que
deben participar aquellos que se ven directamente afectados por las
acciones. En este ambito se encuentran las personas que pueden ver

afectada su salud o el entorno inmediato a su residencia por problemas de

% Ibidem pag 161.
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contaminacion, degradacion de componentes ambientales y culturales, etc.
Pero también participan aquellos grupos o personas interesadas que, no
siendo afectados directamente, observan en las acciones o0 proyectos
impactos negativos sobre alguno de los componentes del medio ambiente,
como los recursos naturales, cuerpos de agua, suelos, etc. En este ambito
se encuentran las organizaciones de base, organizaciones ambientalistas,

ONGs, grupos de accién ciudadana, especialistas, académicos, etc*3®.

Se debe involucrar a la ciudadania durante la realizacion del estudio
de impacto ambiental en la etapa méas temprana posible, continuando a
través de todo el proceso de EIA. De esta manera se pueden cumplir tres
aspectos: i) cumplir los requerimientos establecidos para la revision de
estudios; ii) incorporar a la comunidad en la toma de decisiones
ambientales otorgandole transparencia al proceso; Yy i) actuar
preventivamente respecto de situaciones de dificil solucion generadas por

la falta de informacion a la comunidad®®.

El plan debe dar cuenta de todas las actividades realizadas para
involucrar y/o consultar a la comunidad durante el estudio y al mismo
tiempo, proponer los mecanismos de comunicacion y consulta durante la
fase de revision. Los objetivos que persigue un plan de participacion
ciudadana estén relacionados con:

a) Aplicar en forma sistematica las instrucciones sobre participacion
ciudadana establecidos en los cuerpos legales que regulan el proceso
de evaluacion de impacto ambiental.

b) Promover la participacion ciudadana durante las primeras etapas del
EslA.

8 Ibidem pag 161
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c) Solicitar la ayuda de la comunidad en la identificacion, comparacion y
seleccion de alternativas razonables para la accion propuesta.

d) Informar a los diversos sectores de la ciudadania sobre cambios
significativos en la accion propuesta.

e) Solicitar la ayuda de la comunidad y en particular de los grupos
ambientalistas  organizaciones similares, para la descripcion de las
condiciones ambientales que potencialmente sean afectadas.

f) Anticipar conflictos potenciales en forma sistematica y patrocinar
discusiones oportunas de las diferencias entre las partes afectadas.

g) Solicitar comentarios de los grupos que han participado en cabildos
ambientales, talleres de trabajo informales o sesiones de informacion
patrocinadas por las instituciones responsables de la revision o

preparacion del estudio de impacto ambiental.

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Al preparar un plan de participacion ciudadana se debe resolver diversas
preguntas, tales como:

¢, Cuél es el objetivo del plan?

¢, Qué actividades realizar y cémo iniciar el proceso de patrticipacion?
¢,Cudles actividades se pueden realizar en forma paralela?

¢,Cuanto tiempo se debe considerar para la obtencion de resultados?
¢,Como evaluar la buena aplicacion de las técnicas?

¢,Qué hacer cuando se genera un conflicto?

¢, Cémo coordinar la incorporacion de la ciudadania con la realizacion de
los estudios Técnicos?

¢, Cuantos recursos se necesitan para realizar las actividades?

La preparacién y realizacion de un plan de participacién ciudadana no es
una tarea simple, sobre todo cuando la accibn humana que se esta

proyectando involucra una amplia gama de intereses y tiene la
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potencialidad de afectar, de diferentes maneras, a un gran nimero de

personas™®.

Por ello es importante mantener siempre presente las siguientes
consideraciones:

a) Las formas para participar en un proceso de evaluacion de impacto
ambiental pueden variar de acuerdo a las organizaciones existentes, a
las caracteristicas de los potenciales impactos ambientales de la
accion, y a la experiencia de organizacion de los afectados, entre otras
razones.

b) La exclusion de grupos o individuos interesados, aunque no haya sido
en forma intencional, probablemente originara resentimientos, creara
una fuente adicional de conflictos, o llevara a cometer errores en el
proceso de EIA. Por ello la identificacion de los potenciales
involucrados es crucial, ya que determina la convocatoria y la
seleccién de técnicas para promover la participacion efectiva segun

los grupos especificos.

CONTENIDOS DE UN PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

* Programa de actividades

* Requisitos de personal técnico y administrativo y de apoyo

» Requisitos presupuestarios y financiamiento

» Técnicas de recoleccién de informacion

* Técnicas de difusidon y comunicacion

* Identificacion de las oportunidades claves para la participacion ciudadana

en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

140

Ibidem pag 163.

106



Los mecanismos y técnicas especificas que deben ser desarrolladas
por el promotor en un EsIA, dependeran de la naturaleza de la accion
propuesta, de las caracteristicas particulares de las areas de influencia y
por supuesto, de las condiciones de comunicacion, conocimiento e

interaccion existentes con la comunidad afectada.

Los resultados que se hayan obtenido con la ejecucion del plan de
participacion deberan ser presentados en el ESIA correspondiente,
sefialando de manera explicita al menos los siguientes aspectos™*:

* Actividades desarrolladas y fechas de realizacion

* Numero e identificacion de participantes

* Representatividad de los participantes en relacion con el numero de
personas afectadas por la accion.

* Técnicas utilizadas y forma de ponderacidon de las opiniones y
observaciones de la comunidad

* Documentos graficos (afiches, volantes, cartillas, fotografias, etc.) que
permitan verificar la realizacion de las actividades del plan.

 Evaluacion del plan de participaciéon identificando los logros obtenidos y

las dificultades del proceso.

Durante la etapa de revision normalmente existe un periodo de
consulta donde los EsIA son puestos a disposicion de la comunidad para
gue ésta efectle observaciones y exprese su pensamiento. Con la finalidad
de difundir el procedimiento, habitualmente se publican extractos del

estudio en diarios de circulacion nacional y regional, en los municipios
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involucrados y en las noticias de radio y television. Se verifica que el

extracto contenga al menos la siguiente informacién™*%;

a) Nombre de la accidn y su promotor

b) Localizacion del proyecto (localidad y comuna) o cobertura areal (en el
caso de acciones que involucran territorios locales, regionales o
nacionales).

c) Breve descripcion de la accion propuesta

d) Sintesis de los impactos ambientales esperados

e) Plazo de recepcion de observaciones

Adicionalmente, puede exigirse envio de copias del estudio de impacto
ambiental a las instituciones y organizaciones que han hecho sus
comentarios en la etapa de clasificacion ambiental. A estas instituciones y
organizaciones se le consulta mediante una pauta simple y flexible
orientada estrictamente a los aspectos ambientales del proyecto y del area
de influencia, la que debe ser remitida a la autoridad en un plazo
establecido. Las observaciones del publico en general y de las instituciones
y organizaciones consultadas, son dirigidas a la autoridad ambiental. La
recepcion de las observaciones es sistematizada de manera que se facilite

su andlisis y ayudar a la revision del EslA .

Normalmente el procedimiento culmina con audiencias publicas
formales con participacion de quienes requieran conocer o realizar
observaciones al estudio, especialmente de aquellas instituciones y
organizaciones que han participado en las etapas de clasificacion
ambiental y de revision. Se da un espacio importante al promotor para la

presentacion de la accidén y del EslA realizado, indicando en detalle los

"2 |bidem pag 163.
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impactos identificados y las medidas de mitigacion y de seguimiento que
seran implementadas. Del mismo modo, se ofrece la participacion a las
organizaciones y al publico en general para realizar consultas y
observaciones cuidando dar igualdad de oportunidades a todos.
Finalmente, los resultados de la audiencia publica son utilizados para
facilitar el proceso de decision y certificacion de la autorizacion a la accion

propuesta si es aprobado su estudio.

3.4.4. Técnicas de participacion
Las siguientes son algunos ejemplos de técnicas que pueden emplearse

para la incorporacién de la comunidad al proceso de EIA:

a) Asambleas. Las asambleas son por lo general usadas para la
presentacion de las acciones que se van a realizar o las ideas
preliminares con respecto a la aplicacion de algun instrumento de
gestion. También pueden ser utilizadas para conocer las primeras
impresiones de la comunidad acerca de la accion, difundir los
resultados del proceso o de una de sus etapas, y analizar la forma en
gue se incorporaron las opiniones de la comunidad a la decisién

ambiental**,.

b) Encuestas. El propésito central de una encuesta es obtener
informacion de un gran numero de personas, cuyas respuestas son

agrupadas y tabuladas en base a categorias predefinidas'*.

144
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El andlisis mostrara, entre otros aspectos, las tendencias,

caracteristicas, opiniones y prejuicios del grupo encuestado. Sin embargo,

es conveniente tener presente que los resultados de una encuesta no

posibilitan predecir con certeza comportamientos futuros.

c)

d)

Entrevistas. La entrevista es mas que nada, en estos casos, una
técnica de recoleccion de informacion; las hay individuales o grupales,
libres o dirigidas. Presenta ventajas cuando el universo a considerar es
més bien pequefio, y hace posible recoger una opinion representativa
del grupo afectado o interesado. Pueden abarcar temas mas puntuales

al ser dirigidas a individuos con conocimientos especificos**°.

Foros de consulta. Los foros de consulta tienen la ventaja de ser
aplicados no sélo con el fin de informar acerca del proceso, sino que
también para obtener opiniones globales de la comunidad

involucrada®®’.

Reuniones informativas. Es una técnica mediante la cual se invita a
un numero limitado de personas —las cuales pueden ser los lideres de
las agrupaciones, académicos, autoridades publicas, etc. para darles a

conocer informacién particular y obtener opiniones de ellos*®.

Estas reuniones se pueden realizar sin mucha planificacion de antemano.

f) Técnicas de difusion de informacion. Son herramientas que

permiten dar a conocer informacion de manera masiva mediante

material escrito o audiovisual, a través de folletos, paneles, volantes,
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radios, periodicos, television local, etc. Cada vez méas importante es el

uso de Internet para difundir los resultados™*.

3.4.5. La resolucién de conflictos en la evaluacion de impacto
ambiental.
Los conflictos
El conflicto es la situacidén de tension que se produce ante la existencia de
posiciones encontradas y cuya base son intereses contrapuestos. En el
area ambiental los conflictos adquieren ciertas particularidades, derivados
de su complejidad y de su caracter publico, ya que son situaciones

confusas y dindmicas que retnen intereses diversos™.

Los conflictos ambientales pueden estar relacionados con el uso del
suelo, con problemas de transporte, residuos sélidos, manejo de recursos
naturales no renovables, localizacion de proyectos de inversién o con la

definicion de normas y planes, entre muchas otras materias.

Pueden abarcar una enorme cantidad de temas de caréacter cientifico,
econdémico, legal, y de distinto grado de aceptacion publica. En términos
generales los conflictos pueden ser considerados como un proceso donde
predominan las interacciones antagonicas sobre las atrayentes. Como tal,

tiene etapas distinguibles ya que nacen, crecen y se desarrollan®’.
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Los conflictos pueden caracterizarse de la siguiente manera:

Se dan entre dos 0 mas partes, entendiendo por ellas a personas,
grupos pequefios o grandes organizaciones. La interaccion puede
darse entre dos personas, entre dos grupos, entre una persona y un
grupo, etc.

Se dan interacciones en las cuales las personas que intervienen lo
hacen como seres totales con sus acciones, sus pensamientos, Sus
valores y sus discursos, asi como desde su rol y su cuota de poder en
la sociedad.

Se dan interacciones que adquieren un caracter agresivo.

Se dan interacciones con procesos co-construidos por las partes.

En el desarrollo de un conflicto existen dos fases: a) la etapa
potencial, en la que no todas las partes reconocen ser componentes
de un conflicto; y b) la etapa manifiesta, en la que es posible
reconocer a los actores involucrados que asumen conductas
identificables. Existen diferentes estrategias o “manejo de conflicto”
para las distintas etapas que van desde la prevencion hasta su
resolucién. Se reconocen, al menos, cuatro etapas clasicas, que
son'®?;

Prevencion, que se define como la planificacion de actividades
tendientes a identificar potenciales areas de conflicto y a remover o
minimizar sus causas.

Evasion, que es una reaccidn tendiente a negar que existen objetivos
incompatibles frente a una situacion.

Solucién transitoria, que apunta principalmente a alterar los sintomas
del conflicto y a menudo, constituye un acuerdo no sustentable que

contiene la posibilidad de que éste vuelva a manifestarse.
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e Resolucion, que es un acuerdo aceptado por todas las partes para

eliminar la causa del conflicto.

Resolucion de conflictos ambientales

Las diferentes técnicas de resolucion de conflictos se imparten en diversas
instituciones del mundo. Un conflicto ambiental se considera resuelto
cuando se ha alcanzado un acuerdo satisfactorio para las partes
involucradas, lo que asegura una permanencia en el tiempo. Esto
comprende la satisfaccion de los intereses legitimos de las partes y la
existencia de grados importantes de equidad en la solucion lograda. Para
ello™>;

* Todas las partes deben asumir el resultado final en forma responsable y
aceptar que el acuerdo al cual se arribé les otorga el maximo grado de
satisfaccion posible.

* No es posible mejorar el acuerdo si una de las partes resulta afectada.
 El acuerdo es posible y estable si todas las partes estan comprometidas
en su implementacion.

» El proceso para llegar al acuerdo no debe dafiar las relaciones entre
personas que viven o trabajan juntas.

 El acuerdo incorpora mecanismos de control independientes para

cautelar su cumplimiento.

Un conflicto ambiental bien conducido requiere capacidades
profesionales y habilidades personales especificas. La oportunidad de la
intervencion también es un requisito indispensable para su éxito. Una vez
gue una persona ha asumido una postura, su energia se focaliza en realzar

la alternativa elegida y despreciar la rechazada. Por otra parte, la
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preocupacion por salvar las apariencias, de no aparecer débil o de no
darse por vencido, dificulta el cambio de posicion. El conflicto actia como
una fuerza centrifuga separando a las partes y reduciendo o eliminando la
interaccion entre ellas. Dicha separacion refuerza las percepciones
parciales y disminuye los esfuerzos por solucionar los problemas. Por ello,

es fundamental prevenirlo oportuna y adecuadamente.

Sin desconocer los méritos del sistema judicial y el aporte que éste ha
realizado a la institucionalizacién de los principios basicos de convivencia
social, los altos costos involucrados y su lentitud, le restan efectividad. Sin
embargo, aunque el sistema judicial fuese mas eficaz, el hecho que un
tercero se pronuncie sobre lo justo y lo injusto, y designe vencedores y
perdedores, puede destruir cualquier relacion posterior entre las personas

involucradas®®*.

Entre las formas tradicionales de resolver disputas, figuran las siguientes:
a) El arbitraje. Este es un proceso privado y voluntario en el cual las
partes encomiendan al arbitro la resolucién de los puntos de mayor
controversia, previo acuerdo de que acataran la resolucién final por él
dictada. Esta forma puede utilizarse cuando las partes no quieren
llevar el caso a los tribunales de justicia. El &rbitro actia solo, examina
los diferentes puntos de vista y decide una solucion. El resultado del
arbitraje es una decision vinculante, donde todas las partes se han

comprometido previamente a su acatamiento™>”.

b) El juicio. Es la forma a través de la cual histéricamente la sociedad ha

buscado resolver los conflictos. En ese caso, la decisiéon la toma un

" Ibidem pag 170
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juez sobre la base de las leyes vigentes. Se trata de un proceso
estructurado, de caracter rigido. El procedimiento judicial distorsiona la
realidad; no sélo va en detrimento de una solucion mas rapida y
econdémica del conflicto, sino que no resuelve su auténtica raiz. La
comunicacién entre las partes permanece en manos de profesionales

especializados en el tema y escapa al control de los litigantes**°.

c) La decisiébn administrativa. En este proceso una de las partes
involucradas en una disputa en el gobierno local, regional o nacional
toma la decision por el resto. Este tipo de resoluciones puede no ser
acatada por todas las partes, por lo que el conflicto puede prolongarse

o derivar hacia otra forma de resolverlo.

Entre las formas alternativas para la resolucion de conflictos se encuentran
las siguientes:

a) La negociacion. La negociacion es el proceso a través del cual las
partes se encuentran cara a cara para exponer sus intereses frente a una
accion propuesta y analizar en conjunto las posibilidades de una decisién
gue satisfaga a todos los involucrados. La disposicién a hacer concesiones

es indispensable para que el proceso tenga éxito**’.

La negociacion puede estar presente desde el momento que se
visualiza la existencia de intereses encontrados ante un proyecto, y se
puede extender més alla de las decisiones, hasta la etapa de fiscalizacién
y seguimiento de las opciones adoptadas. Basicamente es un intercambio

de promesas, por lo cual se requiere un grado basico de confianza con el

¢ Ibidem pag 170
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otro. Es necesario tomar en cuenta que se negocia en distintos niveles. Un
equipo negociador tiene que poner atencion a lo que pasa en su propio
frente interno, ademas de lo que ocurre en el otro lado. Se puede afirmar
gue las partes van a estar mas dispuestas a aceptar los resultados de una
negociacion que los de una resolucion judicial impuesta desde fuera. Sin
embargo, ambas vias no se excluyen y pueden utilizarse en forma

complementaria.

En la negociacion pueden distinguirse cuatro elementos: Las personas
(que hay que separar de los problemas), Los intereses en juego (que
deben ser el foco de atencion), Las opciones (que deben ser varias para
decidir bien), y Los criterios (que deben ser lo mas objetivos posibles, a
partir de respaldo cientifico, equidad y eficiencia). En asuntos complejos,
es conveniente que la negociacion se realice a través de equipos que
deben incluir un jefe o lider, un secretario y los técnicos. Al interior del
equipo se distinguen funciones diferentes, como la facilitacion, la voceria,
el trabajo de la secretaria debiera formar parte de un equipo negociador un

experto en cada uno de los temas en discusion.

b) La mediacion. La mediacion es una técnica a través de la cual un
tercero imparcial facilita procesos de partes contrapuestas, jugando un
papel activo y conductor en la negociacion. La mediacién es una forma
alternativa de resolver una disputa, que evita que las partes vayan a los
tribunales. La mediaciébn es una negociacion asistida. EI apoyo de un
mediador puede ser imprescindible en los casos en que el conflicto
ambiental esta declarado y las partes se visualizan en posiciones de
mucha tension y polarizacién. Es necesario que las partes sean capaces
de ponerse de acuerdo en quién debe mediar entre ellas. Es decir, deben

encontrar una persona que merezca la confianza de todos los actores
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involucrados. Pero, por sobre todo, para que un proceso de mediacion
tenga éxito, todas y cada una de las partes deben generar un incentivo

para llegar a un acuerdo®®,

El mediador no tiene poder para tomar decisiones a nombre de las
partes, sino que les ayuda a llegar a un acuerdo. Por ello, es
imprescindible que el mediador se gane la confianza de todos los
involucrados. También debe ayudar a que las partes desarrollen soluciones
creativas. El mediador debe educar a las partes acerca del proceso que
van a desarrollar. Ademas, debe ayudarlas a comprender las percepciones
y posiciones de cada uno, y clarificar los intereses y aspectos en debate.
Ademas, debe generar transmision entre las partes, componer alternativas
para resolver el conflicto y ayudar a los involucrados a acercarse a un
acuerdo. El mediador retne a las partes, contribuye a definir los asuntos
implicitos en el conflicto, ofrece una tercera perspectiva sobre el problema
y las soluciones, y dirige el proceso de resolucion. El mediador también
propone una forma de manejar la informacion técnica y destaca el valor de
gue las partes se aprendan a relacionar directamente con quienes han

estado oponiéndose a ellos en publico™®.

El proceso de mediacion normalmente consta de seis etapas; ellas
son:

* Inicio de contactos preliminares entre el mediador y las partes

* Intervencion del mediador en el conflicto y establecimiento de las reglas
generales que guiaran el proceso

» Recopilaciéon de informacion relativa al conflicto e identificacion de los

puntos a resolver

8 Ibidem pag 170
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* Desarrollo de opciones para solucionar cada uno de los puntos

» Evaluacion de las opciones del acuerdo, comparandolas con las
alternativas de las otras partes

» Conclusién de un acuerdo global o parcial sobre el nucleo sustancial del
conflicto, y elaboracion del plan necesario para su ratificacion, ejecucion y

control*®°.

c) La facilitacion. La facilitacion es un proceso voluntario que se utiliza
para resolver conflictos antes que éstos lleguen a un punto critico. Tiene un
caracter menos formal y enfatiza que la forma de alcanzar un acuerdo es a
través del método de la colaboracion. Este proceso ayuda a definir el
problema y los puntos en debate, de manera que el grupo pueda trabajar
en la construccion de un consenso, al revés del sistema competitivo en el
cual se trata de obtener la mayor ventaja posible. Los facilitadores actian
como moderadores en grandes reuniones y aseguran que todos puedan
intervenir y sean escuchados. No se espera que ellos ofrezcan
voluntariamente sus propias ideas ni que participen activamente en animar

a las partes a alcanzar un acuerdo.

d) La mesa de negociacion. Cuando existen diferencias evidentes entre
los actores, es posible convocar a todas las partes a interactuar
conjuntamente en busqueda de una solucibn. Una mesa de

negociacion puede desarrollarse en los siguientes cinco pasos:

» Acuerdo de una metodologia de trabajo, cronograma y expectativas

* Definicién compartida sobre los problemas e intereses en juego
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* Intercambio de soluciones y alternativas que den cuenta de los intereses
involucrados

 Construccién de una alternativa aceptable a todas las partes

* Redacciéon de un acuerdo de implementacion de la alternativa y su

ratificacion con la firma de las partes™®.

3.5 INFORMACION DEL EslA POR CUALQUIER MEDIO DE
COMUNICACION EN EL AMBITO NACIONAL.

DERECHO DE LA POBLACION A SER INFORMADA SOBRE LA
GESTION AMBIENTAL

Art. 9.- Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma
oportuna, clara y suficiente, en un plazo que no exceda de quince dias
hébiles sobre las politicas, planes y programas ambientales relacionados
con la salud y calidad de vida de la poblacion, especialmente para:
a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacién de la
politica ambiental, en las formas y mecanismos establecidos en la presente
ley y sus reglamentos;
b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley,
cuando dentro de su municipio se vayan a otorgar concesiones para la
explotacién de recursos naturales;
c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la
fiscalizacion y vigilancia para la proteccion del medio ambiente; y
d) Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o
proyectos, que quedan afectarla o requieran Permiso Ambiental.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacion de

mecanismos de consultas publicas con relacion a la gestion ambiental.

'*! Ibidem pag 163
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Fomentard la participacion de organismos no gubernamentales
ambientalistas, de organismos empresariales y el sector académico.Y esto
como consecuencia logica viene a cumplir el siguiente paso el cual lo
encontramos regulado en el articulo 10 que dice PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD Art. 10.-“El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que
corresponda, las demas instituciones del Estado, adoptaran politicas y
programas especificamente dirigidos a promover la participacion de las
comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencion del

deterioro ambiental*®®. El cual ya anteriormente se desarrollo.

162 Ley del Medio Ambiente art 25; decreto legislativo No. 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en

el Diario Oficial No. 79, Tomo 339 del 4 de mayo de 1998
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CAPITULO IV

EVALUACION DEL EslA COMO MECANISMO PARA PREVENIR LOS
DANOS AMBIENTALES

SUMARIO: 5.1. Medidas de prevencion, mitigacion y control de impactos
ambientales; 5.1.1 Descripcibn de las medidas; 5.1.2 Medidas de
mitigacion; 5.2. Valoracion de la consulta publica en el Estudio de impacto
ambiental; 5.3. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales; 5.3.1
Instituciones gubernamentales encargadas de aplicar Correctamente el
estudio de impacto ambiental establecido en la ley de medio ambiente;
5.3.2 eficacia de las instituciones no gubernamentales en el estudio de
impacto ambiental; 5.4. Responsabilidad ambiental; 5.4.1 responsabilidad
econdmica; 5.4.2 restauracion del dafio causado.

4.1 MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y CONTROL DE
IMPACTOS
AMBIENTALES

Medidas para minimizar los impactos

Si la respuesta a la pregunta es "Si, los impactos son importantes”, se
procede a contestar la siguiente pregunta - "Qué se puede hacer para
minimizar los impactos?". En esta fase, el equipo del estudio analiza
formalmente las medidas de control. Se propondra una gama de medidas
para prevenir, reducir, remediar 0 compensar cada uno de los impactos
adversos "evaluados" como significativos. Posibles medidas para atenuar

los impactos son:
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Cambiar el lugar del proyecto, rutas, procesos, materia prima,
métodos de operacion, lugares de disposicion, cronogramas o disefios
de ingenieria.

Introducir medidas de control de la contaminacion, tratamiento de
residuos, monitoreo, implementacion por fases, modificaciones en el
paisaje, capacitacion del personal, servicios sociales especiales o
educacion publica.

Ofrecer (como compensacion) la restauracion de los recursos
dafiados, dinero a las personas afectadas, concesiones, 0 programas
para mejorar otros aspectos de la calidad ambiental o calidad de vida

de la comunidad.

Todas las medidas para minimizar impactos tienen un costo y este

costo debe ser cuantificado.

Se deben comparar las medidas de control, examinando las diferentes

opciones y proponer uno 0 mas planes de accion que combine diversas
medidas. El plan de accién puede incluir medidas de control técnico, un
esquema de administracion integrada para grandes proyectos, monitoreo,
planes de contingencia, practicas operativas, cronogramas del proyecto, y
hasta administracion conjunta con los grupos afectados. El equipo del
estudio analizara explicitamente las consecuencias de cada una de las
opciones a fin de ayudar a los responsables a tomar la mejor decision.

Varias técnicas analiticas facilitan este propdsito:

El analisis de costo-beneficio, en el cual todos los factores
cuantificables se convierten a valores monetarios y las acciones se
evallan por su efecto sobre los costos y beneficios del proyecto sin

embargo, los aspectos cualitativos y no-cuantificables pueden ser
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igualmente importantes y a menudo necesitan ser considerados en el
proceso de toma de decisiones.

- Explicacion de las consecuencias que implicaria asumir determinados
“juicios de valor" (ej. que los impactos sociales son mas importantes
que los recursos).

- Una simple matriz de pardmetros ambientales versus las medidas de
control, incluyendo una breve descripcion de los efectos de cada
medida.

- Comparacion por pares; los efectos de una accion se comparan
brevemente con los efectos de cada una de las otras opciones, un par

cada vez'®.

4.1.1 Descripcion de las medidas

La previsién de alteraciones ha de dejarnos bien claro qué impactos
son notables frente a aquellos que son minimos (criterio legislativo en esta
clasificacién). Esta valoracion se consigue mediante el cruce de los
elementos del proyecto frente a los elementos que se veran afectados por
el mismo en el medio natural.

Los impactos han de ser caracterizados descritos, jerarquizados mediante
un valor de gravedad del impacto sobre el Medio Ambiente y evaluados de

modo global*®.

1% Evaluacion del impacto ambiental; procedimientos basicos para paises en desarrollo, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ,Evaluacién del impacto ambiental, 1988

1% Conesa Fernandez-Vitora, Vicente. "Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto
Ambiental”. Ed. Mundi-Prensa. Madrid. 1997. 32 edicidn. Referencia de la biblioteca de Filosofia: FL/
TD 194.6.C66.1997.
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Los problemas que surgen son:

Incertidumbre acerca de la respuesta real del sistema al impacto
generado por el proyecto. Se puede estimar la respuesta pero en
ocasiones es dificil precisar cuél sera el comportamiento real del
sistema a la alteracion.

Falta de informacion del proyecto o fuertes desviaciones del mismo
que pueden ser significativas a la hora de determinar el impacto

global de éste.

Para cuantificar de algin modo los impactos surgen los indicadores de

impacto, los cuales han de ser:

Relevantes.

Fiables. Representativos del impacto que se quiere medir.
Exclusivos, es decir, que en su valor intervenga principalmente el
impacto a medir y no otros factores.

Realizable. Identificable y cuantificable (aunque el hecho de
cuantificarlo todo no debe obsesionarnos, puesto que siempre se
puede acudir a categorias semicuantitativas o a medidas

cualitativas)

Los indicadores de impacto pueden ser diseflados con dos enfoques:

Reduccionista (simples: Temperatura, pH, concentracién de
contaminantes, superficie ocupada, etc.). Inconvenientes: alta
cantidad de variables lo cual provoca una alta cantidad de
indicadores y dificulta la sintesis de los impactos a la hora de la
valoracion global. Ventajas: simpleza, faciles de medir.

Holistico (indices estructurales: Diversidad, Riqueza, Complejidad
cadenas troficas, Curva de abundancia de especies, etc.).

Inconvenientes: dilucion de efectos en indicadores globales que
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enmascaren importantes impactos. Ventajas: indices con un

caracter muy sintético®”.
4.1.2 Medidas de mitigacion

MEDIDAS CORRECTORAS.
Se trata de medidas que se hacen sobre el proyecto con el objeto de:

e Evitar, disminuir, modificar, curar o compensar el efecto del
proyecto en el MA rebajar los impactos intolerables, y minimizar
todos en general.

e Aprovechar mejor las oportunidades que brinda el medio para el
mejor éxito del proyecto.

Las medidas correctoras no deben constituirse en coartada para la
aceptacion de cualquier proyecto, en la idea de que los impactos van a
obviarse con la medida correctora. Siempre es preferible evitar el impacto
gue corregirlo.
Segun determinados criterios, podemos tener los siguientes tipos de
medidas correctoras que pueden darse tanto en la fase de construccion,
explotacién y/o abandono:
- Minimizadoras o precautorias: dedicada sobre todo a alteraciones
dentro del proyecto a la vez que se hace.
- Correctoras: aquellas que se generan para evitar impactos tras el
desarrollo del proyecto.
- Compensatorias: impactos "inevitables" que serdn compensados en
otras zonas restituyendo lo destruido en otro lugar, siempre y cuando

esto sea posible.

1% Gémez Orea, Domingo. "Evaluacién del Impacto Ambiental". Ed. Mundi--Prensa y Editorial

Agricola Espafiola, S.A. Madrid. 1999. 12 edicidén. Referencia de la biblioteca de Filosofia: FL/TD 194.4.
G6.1999.
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De estos tipos de medidas podemos sugerir los siguientes instrumentos de
actuacion:
- Actuaciones en el disefio y la ubicacion del proyecto: modificacion del
proyecto.
- Seleccibn de pautas y procedimientos de desarrollo de la obra:
opciones en el proyecto materiales, fechas de realizacion, etc.

- Actuaciones especificas dentro del proyecto.

Un aspecto muy importante de las medidas correctoras es el coste de
las mismas, ya que dicho coste no es marginal respecto al de la obra
sustantiva y puede producir fuertes anomalias, por lo que es importante
considerarlo lo antes posible. Pero no sélo es importante tener en cuenta la
viabilidad desde el punto de vista econdémico sino también la técnica,
econdmica, eficacia reducir el impacto eficiencia, facilidad de implantacion
y mantenimiento y control dado que normalmente las medidas una vez
implantadas se abandonan.

Las medidas correctoras han de especificar, como minimo, los siguientes
aspectos:

- Definicion de la medida.

- Objetivo (sistemas afectados y tipos de impactos).

- Parametros representatividad, fiabilidad, numero reducido y facilmente

medible.

- Eficacia.

- Muestreo (adecuada distribucién espacio-temporal).

- Impacto residual.

- Elementos de impacto de la propia medida.

- Necesidad de mantenimiento.

- Precauciones de seguimiento.

- Entidad responsable de su gestion.
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- Momento y documento de su inclusion: presupuesto, pliego de
condiciones, del proyecto sustantivo o de otro especifico para las
medidas correctoras.

- Facilidad de ejecucion y gestion.

- Costes de ejecucion.

- Costes de mantenimiento.

- Prioridad.

- Retroalimentacion reconsideracion de los objetivos, flexibilidad pero
compromiso.

- Emisién de informes tipos, periodicidad, organismo encargado, etc.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA.

El Programa de Vigilancia Ambiental debe entenderse como el
conjunto de criterios de cardcter técnico que, en base a la prediccion
realizada sobre los efectos ambientales del proyecto, permitira realizar a la
Administracion un seguimiento eficaz y sistematico tanto del cumplimiento
de lo estipulado en la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), como de
aquellas otras alteraciones de dificil previsién que pudieran aparecer'®,
Presenta una doble vertiente, representa un contrato del promotor con la
Administracion que le obliga a llevar a cabo lo dicho en el estudio de
impacto ambiental y le hace responsable. La Administracion no se hace
cargo de las medidas correctoras ni del Plan pero atendera a los informes
derivados del plan de seguimiento.

Por tanto, los objetivos de dicho plan podrian enumerarse como sigue:

e Verificacién, cumplimiento y efectividad de las medidas del EslA.
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Seguimiento de impactos residuales e imprevistos que se produzcan
tras el comienzo de la explotacion, asi como afecciones desconocidas,
accidentales, indirectas...

Base para la articulacion de nuevas medidas en funcion de la eficacia y
eficiencia de las medidas correctoras pertinentes que aparezcan en la
DIA.

Fuente de datos para futuros EIA, util para el propio promotor también si

se tienen experiencias sistematizadas.

Para cada medida correctora habremos de elaborar una ficha con unas

caracteristicas minimas:

Medida correctora a la que hace referencia.

Indicadores, tanto de realizacion como de efectividad de la medida.
Método de control, con un calendario de medida, unos puntos de
muestreo fijos y un sistema de medicién.

Datos de referencia o establecimiento de umbrales (minimos en cuanto
a umbrales de intolerancia, umbrales de alerta y umbrales
inadmisibles).

Medidas de urgencia.

Formacioén necesaria por parte de la persona que hace el control.

Dentro del Plan no sélo hay que analizar la medida correctora sino su

influencia en elementos adyacentes para descubrir posibles sistemas

afectados. Hay que hacer uso de indicadores representativos, fiables y

relevantes de la influencia en el sistema, asi como faciles de medir y de

numero reducido.
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En la interpretacion de los resultados hay que tener en cuenta:

- Comparacion ex ante/ ex post: comparar previsores de impacto antes
de generar el proyecto con observaciones reales después de
generarlo, para adecuar las medidas correctoras.

- Comparacion con tendencias previas: variables que se tienen
controladas antes del proyecto (en el inventario ambiental) o son
modificables para comparar lo que hay con lo esperable.

- Control de zonas testigo (zonas similares en todo salvo en el

proyecto): util sobre todo para variables con tendencias erréaticas.

La retroalimentacion consiste en la reconsideracion de objetivos, si no ha
habido efectos se puede decidir eliminar actividades del plan de
seguimiento, para reducir costes, o se pueden incluir revisiones para
impactos no previstos. Debe existir cierta flexibilidad pero con compromiso,

hay que trabajar con los objetivos.

4.2 VALORACION DE LA CONSULTA PUBLICA EN EL EsIA.

La participacion publica en el contexto de la EIA es un mecanismo en
el que los individuos en defensa de sus intereses deciden emitir opiniones
y realizar acciones con relaciéon a proyectos, obras o situaciones que les
estén afectando o les puedan afectar. Algunos autores'®’ indican que “se
trata de implicar activamente a los ciudadanos en la defensa de los
intereses que le son encomendados en la defensa de los intereses a la

administracion en materia ambiental.
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La participacion publica como derecho
La participacion publica solo puede ser entendida si es asociada a
otros conceptos dentro de ellos: El derecho a la informacion; El acceso a la

justicia; El derecho a participar.

El derecho a la informacién es entendido como el derecho que tiene
todo ciudadano a saber sobre los impactos que obras o actividades pueden
causar al medioambiente. Este acceso a la informacion debe ser abierto
sin discriminacion alguna. La informacion debe ser ademas oportuna, veraz

y suficiente.

El acceso a la Justicia se relaciona con el derecho de todo ciudadano
de poder recurrir a una corte Suprema de justicia cuando la informacion
sobre un posible impacto al ambiente le ha sido denegada. Esto ocurre de

acuerdo al derecho ambiental establecido en el pais.

El control judicial sobre una adecuada participacién publica es escaso,
precisamente por que en la mayoria de los paises no existen los marcos
juridicos idéneos para accionar este control. Por esta razon los grupos
organizados de ciudadanos han optado por recurrir a mecanismos de
presion utilizando medios de comunicacion publica en el &mbito nacional,
alianza con organizaciones no gubernamentales a nivel internacional y
todo tipo de medidas que llamen la atencién sobre el problema en cuestién,

de manera que logran tener respuestas claras a sus observaciones.

La ley toma importancia cuando es utilizada desde la perspectiva de
dafno a los recursos naturales, que en mayor o menor medida protegen los
recursos. Es importante anotar tal cono hace ver R. MATEO en su obra,

gue si el derecho a la informacion existe dentro de un cuerpo legal de un
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pais determinado, debe utilizarse como recurso legal utilizable dentro a la
denegacioén de documentos por parte de la administracién™®.

El derecho a participar: se relaciona con el derecho de todo ciudadano a
participar de la toma de decisiones que le afecten. Es un instrumento para

expresar intereses colectivos o personales.

Realizacion del EslA. Se trata de realizar el EsIA con base en los
términos de referencia establecidos. En esta etapa el desarrollador debe
informar y consultar a los posibles afectados dentro del proyecto obra o
accion que se pretenda ejecutar. En algunos casos incluso se habla de un
plan de participacion publica el cual debe ser ejecutado por el
desarrollador. El grupo consultor deberia establecer un proceso de
interaccion con los grupos o comunidades que puedan verse afectados por

el proyecto.

Revision del EslA: en esta fase es cuando generalmente ocurre la
participacion publica, en la que los ciudadanos pueden manifestarse sobre
el contenido del estudio ante la autoridad competente de revisar el
documento. En algunos casos la autoridad estatal correspondiente
promueve mecanismos de participacion como audiencia publicas para
tomar en consideracion la opinién de los interesados antes de emitir su

decision final.

En algunas ocasiones no es apropiado o necesario involucrar al
publico en la toma de decisiones. Esto puede ser ejemplo en: Decisiones
de rutina donde el proceso repetido de participacion puede llevar a

aburrimiento o cansancio; Asunto secreto relacionado con relaciones

1% |bidem. Pag. 24, 25
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internacionales, defensa nacional, seguridad publica; Decisiones en

situaciones de emergencias.

Existe métodos o mecanismos®® para que la participacién sea posible,
dentro de los que se encuentran las convocatorias, consultas, encuestas y
audiencias publicas estos son los mecanismos que tradicionalmente han
sido utilizados, sin embargo existe una tendencia sobre todo en grupos
ambientalistas organizados a cambiar esta practica al ocupar puestos en
los foros de decisiones politicas. Con ello lo que se pretende es participar
ejerciendo el derecho a ser escuchado “Voz” pero a la vez tener derecho
a decidir sobre el asunto en cuestién “voto”. Es por ello que en algunas
legislaciones de Centroamérica se puede deslumbrar ya la participacion de
estos grupos dentro de comités Nacionales dentro del ambiente, entre

otros*’®.

En la regién Centroamericana el concepto de participacion publica ha
sido integrado en las leyes de Medio Ambiente y en algunos reglamentos
de EIA, sin embargo se hace necesario pasar del simple enunciado a los
enlaces, mecanismos y plazos por medio de los cuales la participacion va a
tomar lugar. Las comunidades afectadas por proyectos, presionan a los
gobiernos para que esta participacion sea clara y transparente, pero hasta
el momento aunque se vislumbra en algunos casos la voluntad politica,

esta queda en principios legales y han obtenido pocas respuestas.

Los mecanismos de participacidon publica, pueden ser distintos dependiendo del pais, algunos

llaman a Audiencias, conforman comisiones con representacion de los grupos interesados, realizan
encuestas, convierten a los ciudadanos en parte de los expedientes, llamando a reuniones o abordan
directamente a los lideres.

Ramoén Martinez Mateo. Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental. Madrid; 1994. Pag. 25, 26
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En la propuesta de PNUMA en 1996 de proyecto de Ley-Tipico de
Evaluacion del Impacto Ambiental para los paises de América Latina y el
Caribe utilizada en su articulo 8 la figura de Audiencia Publica, indicando
“en los casos de los proyectos enumerados en el articulo 2'™*, la autoridad
de aplicacion debera convocar a una audiencia publica en la que, con
participacion de la persona responsable de la obra o actividad, se debatan
con la participacion de todos los interesados los aspectos que hacen al
impacto ambiental de proyecto y las acciones necesarias para prevenir o
mitigar tal impacto. En los demas casos la convocatoria o audiencia publica
sera decidida discrecionalmente por la autoridad de aplicacién, de oficio o
a peticion de cualesquier interesado, en atencion a las caracteristicas de

cada proyecto y de los impactos ambientales previstos.”

En Centroamérica la participacién publica ha ido de la mano con los
procesos de comercializacién de los Estados'’?. Cada pais experimenta
diferentes facetas de esta participacion del contexto politico y cultural en

gue se ha desenvuelto.

Los Ministros de Ambiente y Recursos Naturales aprobaron el 4 de
julio del 2002 el “Acuerdo para el Fortalecimiento de los Sistemas de EIA

en Centroamérica” siendo uno de los puntos del acuerdo el elaborar una

YL Art. 2: se presumirdn obras o actividades susceptibles de degradar el medio ambiente o afectar la

calidad de vida de los habitantes, sujetas a estudios de sus impacto ambiental previo, a las siguientes:
represas o embalses, canales de riego, acueductos, obras de drenaje, dragado, desecacion o
alteracién de cursos de agua significativas.

2 En el plano internacional y en materia de EIA, ya que en 1987 por decision 14/25 del consejo de
administracion del PNUMA, que establece las Metas y Principios de la Evaluacion de Impacto
Ambiental, indicando que antes de tomar una decisidén sobre una actividad debe darse la oportunidad
de hacer observaciones sobre el EIA a organismos gubernamentales, los miembros del publico, los
expertos en disciplinas pertinentes y los grupos interesados.
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estrategia para el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
publica dentro de los Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental*’,

La plataforma esta dada para despegar el tema y es por ello que sera
necesario, con la participacion de los diferentes sectores, comenzar a
delinear una estrategia de participacion publica para los procesos de EIA

en Centroamérica.

De los retos a las herramientas
Si una poblacién no esta adecuada desde el punto de vista ambiental,
la participacion publica se puede prestar para una manipulacion negativa

en torno a un proyecto.

“Los periddicos en los cuales se presentan los avisos publicos poseen
un numero de circulacién limitada y en el mejor de los casos es un
porcentaje bajo de la poblacién capitalina la que tiene acceso a ellos”.
Ademas, los avisos publicos sobre proyectos, obras, industrias y otras
actividades, no consideran las muy particulares caracteristicas de

multietnia, pluriculturalidad y multilinguistica.

Otros aspectos como los recursos de que disponen las autoridades del
Estado para impulsar la participacion publica son de la mayor importancia,
por ejemplo, existe voluntad politica para promoverla y la descentralizacién
del proceso le ha brindado un mayor protagonismo a las alcaldias, sin
embargo, todavia muchas de ellas no han asimilado integralmente la
participacion publica y por esa razon no le han brindado suficiente apoyo.
Por otra parte, las consultas pueden ser muy beneficiosas o muy pobres en

contenido dependiendo de las personas que participen y de los intereses

2 Ramén Martinez Mateo. Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental. Madrid; 1994. Pag. 27
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gue se pongan en juego. No obstante, cualquiera que sea el resultado
(valioso o limitado) se falla en la contestacion a la gente, pues no existen
aun mecanismos de comunicacion que informen a los participantes de los
resultados de su incursion. En etapas mas avanzadas las revisiones
técnicas omiten ciertos actores de la poblacion por ineficiencias del
sistema, o bien se falla en la aplicacion de los procedimientos de control.

Usualmente las denuncias publicas se presentan en el proceso de
ejecucion y muchas veces en la etapa de operacién. Muy pocas veces se
reciben denuncias u oposicién en la etapa de planificacién de un proyecto.
La incorporacion de una participacion publica efectiva en los procesos de
EIA implica retos de organizacion, los cuales, mal abordado pueden
acarrear peligros, pero bien asimilados conducen a procesos mas

cristalinos y eficientes de las evaluaciones de impacto ambiental.

Hay que mejorar los mecanismos, brindar informacion oportuna y
adecuada a la poblacion consultada, promover la participacion positiva,
calificada y oportuna, capacitar para aumentar la calidad de Ila
participacion, establecer y fortalecer los mecanismos de informacion,
divulgacién y apoyo financiero, informar sobre los resultados de las
consultas a quienes se realizaron y establece reglas, principios, codigos de

ética y mecanismos de transporte para la participacion ciudadana.

Estos se vuelven particularmente importantes cuando se determina
por la ley la obligatoriedad de impulsar la participacion publica o cuando
esta es especialmente deseada con relacion al desarrollo de proyectos que
pueden causar controversia por tener un impacto social y ambiental

significativo.
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De cualquier forma, la participacion llevada a buen término encierra
un conjunto de beneficios que por si mismos elevan la calidad de la gestion
ambiental. Entre ellos, mejora el entendimiento de impactos potenciales,
identifica disefios alternativos a proyectos y ofrecen medidas de mitigacion,
identifica asuntos controvertidos y abre la discusiébn para resolverlos,
determina la necesidad de compensar a grupos afectados y lleva a

procedimientos mas transparentes®’*.

De acuerdo con la holandesa INEKE STEINHAUER, un plan de
participacion publica debe abarcar siete pasos: determinar los objetivos de
la participacion, identificar a los posibles afectados, estudiar las
limitaciones econdmicas y de tiempo, seleccionar las técnicas adecuadas
para la participacion, identificar estructuras de autoridad y procesos de
decisién, garantizar la respuesta y considerar los resultados alcanzados.
Los objetivos de la participacion publica pueden ser variados, desde
brindar informacion, identificar problemas y conocer la percepcion de los
afectados hasta elevar la confianza de la gente, lograr consensos y evitar
conflictos.

Idealmente, la participacion publica se debe incluir en las primeras
etapas de un proyecto, es decir, desde la Evaluacién Ambiental Inicial; sin
embargo, en la mayoria de los casos esta es aplicada en etapas mas

avanzadas como el “scoping”y la revision.

Para el caso de la region Centroamericana, lo cierto es que la
participacion publica se incluye casi siempre en las etapas de revision de la

EIA, con aisladas excepciones como el caso de Honduras que lo incluye

% Ibidem pag. 30, 31
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durante la elaboracién de los términos de Referencias de los estudios de
impacto o el caso de Panama que sefiala la elaboracion de ciertos planes

de participacion publica durante los estudios.

Respecto a quien deberia ser sujeto de participacion publica, la
experiencia europea indica que la lista de involucrados puede formularse
basada en parametros como el nimero de comunidades afectadas y las
caracteristicas de estas comunidades, el nivel de organizacion que poseen
los afectados, la accesibilidad a la informacion que posea la comunidad,
los lideres y organizaciones no gubernamentales que podrian emitir
criterio, el poder de la decision de estos grupos su representatividad y

legitimidad e incluso posibles afectados transfronterizos.

Teniendo en cuenta el aspecto de posibles involucrados, se puede
comenzar a dimensionar cuanta participacion publica es necesaria para
una Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Si bien es cierto, la inclusién de la
gente en los estudios de impacto ambiental tiene costos de recursos y
tiempo, la experiencia dice que el costo de no involucrarla puede ser
muchisimo mayor, entre otras razones, por la generacion de posibles

conflictos inesperados que detengan o retrasen obras.

Una participacion publica temprana eliminara prejuicios y creara un
ambiente de transparencia y confianza. Para que esto suceda, la poblacién
debe saber su posibilidad de participar ademas de conocer y comprender
con suficiente antelacion la escala y las caracteristicas del impacto que

podria traer un proyecto para su poblacion’.
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Esto guarda correspondencia directa con la siguiente pregunta: ¢ Cual es el
grado de efectividad de la participacion ciudadana en los procesos de toma

de decision?

Si se dice que la participacion es un proceso por medio del cual los
interesados orientan y controlan en forma compartida las iniciativas de
desarrollo y las decisiones y recursos que las afectan, cabe resaltar ciertos

principios que hacen que la participacion tenga éxito.

Estos principios son: que la informacion brindada sea Ilo
suficientemente relevante, que tenga suficiente tiempo para su lectura y
discusién, que permita desarrollar puntos de vista, que respondan a la
resolucion de problemas planteados, que las reuniones sean convenientes
para los participantes en tiempo y lugar, que lleven al dialogo efectivo y
gue sean abiertas y honestas. Caso contrario, la desinformacion o la
informacion inexacta o0 que no garantice su libre acceso, lesiona
sustancialmente la participacion publica. Estas premisas nos llevan a
plantearnos cuales son las técnicas apropiadas para llegar a la gente. La
respuesta es que no existen formulas, sino herramientas que deben ser
utilizadas segun cada caso, el verdadero asunto esta es descubrir cual o

cuales son los medios apropiados’®.
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4.3 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES.

4.3.1 Instituciones gubernamentales encargadas de aplicar

Correctamente el EslA establecido en la L.M.A.

Todas las instituciones publicas, que tienen por mandato de ley tomar
parte en el procedimiento de la EIA y en concreto del EslA, para que lo
hagan de una manera eficaz en la realizacién de una actividad obra o
proyecto, es necesario que éstas tomen en cuenta, toda la informacion
contenida en los formularios ambientales, dependiendo de la obra a
realizar; ademas es necesario la preparacion de planes, aprobacién de
disefios, emision de permisos, asignacion de recursos, elaboracion de
presupuesto, controlar el avance y regulacion de las actividades, tomando
en cuenta que la responsabilidad de proteger el medio ambiente se
encuentra distribuida entre las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales y la poblacion civil*"”.

UNIDADES DE MEDIO AMBIENTE.

Estas unidades son creadas por las alcaldias o bajo la administracion
de los Alcaldes de determinado municipio, las cuales determinan sus
finalidades de acuerdo a sus necesidades, entre algunas se pueden
mencionar las mas comunes tales como: Disefiar un Plan de Desarrollo
Municipal, dentro de lo que se encuentra el ordenamiento territorial, y la

proteccion y conservacion de los recursos naturales dentro del municipio.

Cortez Grande, Alexander Antonio, Eficacia de la Evaluacion de Impacto Ambiental en la

construccién vial del tramo uno interconexién Nejapa Boulevard constitucion, con respecto al
cumplimiento de la ley del Medio Ambiente y su Reglamento y La Ley de Desarrollo Territorial del
Area Metropolitana de San Salvador y Los municipios Aledafios, , 2004, S.S. Pag. 122, 123, 124, 125.
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Las unidades de Medio Ambiente hacen observaciones técnicas y
socioeconémicas a los EslA presentados al MARN, por el titular de la
obra; ademas estas Unidades tratan de velar por el principio fundamental
de la Politica Nacional de Medio Ambiente, que es de proteger conservar y
mejorar los recursos naturales y el medio, tal como se establece en el
considerando del Decreto Legislativo numero 233 de promulgacion de la
L.M.A, a la luz del principio de prevencion, que nos lleva a la busqueda de
las causas que generan impactos, para una mejor proteccion del medio las
Unidades de Medio Ambiente realizan un plan de ordenamiento territorial,
el cual les permite conocer la geomorfologia del territorio y con ello sus
fortalezas y vulnerabilidades ambientales y de sus recursos naturales, asi
como también estudios hidroldgicos, geoldgicos, vulcanoldgicos, climaticos

entre otros.

Todo lo anterior deja entrever el esfuerzo que las municipalidades
hacen por conservar y mejorar los recursos naturales del municipio, El
gobierno central esta en la obligacion de actuar al ejecutar obras o
proyectos, en coordinacion y con el consentimiento de municipios, tal como
lo establece el Art. 6 del cédigo municipal, que literalmente dice: La
administracion del Estado Unicamente podra ejecutar obras o prestar
servicios de caracter local o mejorarlos cuando el municipio al cual
competan, no las construya o preste, o la haga deficientemente. En todo
caso el Estado debera actuar con el consentimiento de las autoridades
municipales y en concordancia y coordinacion con sus planes; y el Art. 3 de
dicho cuerpo normativo Desarrolla el principio de Autonomia Municipal y
establecido el mismo principio en los Arts. 203 y 204 de la Cn. de la

Republica™®.

7% |bidem. Pags. 122, 123, 124
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Desde el afio de 1998 con la promulgacion de la L.M.A es que se crea
el ente encargado de velar por la proteccion del medio ambiente, como lo es
el MARN, el cual es el responsable de formular la politica Nacional en
materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales atribuciones que
anteriormente eran responsabilidad de la extinguida Secretaria Ejecutiva del
Medio Ambiente, de lo cual se puede deducir que el problema del deterioro
ambiental, se ha comenzado a tratar desde hace un tiempo relativamente

corto, no obstante ser un problema tan antiguo como la civilizacion misma.

El MARN es el ente encargado de definir las politicas y coordinar las
acciones en materia de medio ambiente, es decir coordinar lo que se
denomina Gestion Ambiental, dentro de la politica de medio ambiente,
conferida por la L.M.A al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se encuentran los instrumentos de la politica de Medio Ambiente, entre ellos

EIA y lo que mas nos interesa el EslA.

Para los fines especificos de nuestra investigando es necesario
mencionar que las actividades o proyectos que requieren de un ESIA, se
encuentran reguladas en el Art. 21 de la L.M.A, y que es uno de los

procedimientos de la EIA.

Dentro del organigrama del MARN se encuentra la Direccion de
Gestidbn Ambiental, que es la encargada de otorgar los permisos ambientales
y por consiguiente la de realizar la EIA, ésta direccion realiza la EIA sobre

base de lo dispuesto en la L.M.A y su Reglamento®”®.

% |bidem Pag. 125
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Esta direccidbn en cuanto al proceso del EIA, el reglamento les
atribuye actividades tales como: Proporcionar al titular de la obra el
formulario ambiental; la realizacion de la visita de campo a la zona donde se
va ha ejecutar el proyecto una vez se haya recibido el formulario ambiental
con toda la informacién, para después categorizar el EsIA que requiere dicha
obra; evalGa en EsIA para aprobarlo o no, si eso es aprobado establece los
términos de referencia que son los lineamientos a seguir, y segun el caso
realiza, esta direccidn es la Unica facultada para otorgar el permiso ambiental
segun lo establecen los Art. 6 y 7 de La L.M.A, se ha creado el Sistema
Nacional del Medioambiente (SINAMA) formado por el Ministerio que sera el
coordinador, las unidades ambientales de cada Ministerio y las instituciones
autbnomas y municipales, cuya funcién es supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambientales dentro de su institucion y para velar el cumplimiento de las
normas ambientales por parte de las mismas y asegurar la necesaria
coordinacioén interinstitucional en la gestion ambiental con el Ministerio, de lo
que se puede comentar que no se da esta funcién de coordinacién entre el
Ministerio y las demas instituciones ya que de ser asi las observaciones que
hacen las diferentes Unidades de Medio Ambiente en determinadas obras o
proyectos fuesen valoradas y dialogadas a fin de que se de esa funcion de
coordinacion en funcion de la proteccién del medio ambiente, asi también
con las demas instituciones que de alguna manera tienen participacion
directa en la proteccion del medio ambiente, sino mas bien lo que se da es
una relacion bilateral entre la Direccion de Gestion Ambiental del MARN vy la
persona que realizo el EsSIA, no obstante tener tanta importancia, por ser el

medio ambiente un derecho de colectividad*®.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP)

Esta Secretaria de Estado o Ministerio es el responsable de la
construccion, disefio, planificacion, mantenimiento, sefializacion adecuada y
conservacion de la red vial del pais; Le compete ademas los procesos
ambientales, el uso del suelo, por medio de la planificacion, reglamentacion,
formulacion de politicas ambientales en la ejecucién de los proyectos de

infraestructura vial, por lo que tiene una relacion con el MARN.

Dentro del MOP, se encuentra la Unidad de Gestion Ambiental, cuyas
funciones son: Revisar el marco juridico ambiental aplicable para la
preparacion de los estudios, Ejecucion y supervision de las obras viales
publicas; Los procedimientos operativos, metodologias de andlisis y guias
especificas para realizar las EIA, supervisar que las obras cuenten con los
permisos y autorizaciones exigidas por la legislacion vigente, supervisar que
la EIA sea parte inseparable desde los estudios de preinversion del MOP, y
coordinar con el MERN todo lo referente a la gestion y Evaluacién Ambiental
que se relacionen con normas, procedimientos para la preparacion y

ejecucion de obras viales.

El MOP no inicia un proyecto sino cuenta con los permisos
pertinentes, ya que este Ministerio esta en coordinacion con otras
instituciones publicas, como son la OPAMSS, que es la encargada del
Ordenamiento Territorial en el area metropolitana de San Salvador, el MARN
qgue es el encargado de proteger el Medio Ambiente; el Servicio Forestal del
MAG, por ser el responsable de otorgar los permisos para tala de arboles,

cuando la construccién de una obra vial implique tala de arboles™®.
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PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
(PDDHH)

Segun lo establecen los Arts. 191, 192 y 194 de la Cn, El Ministerio
Publico es ejercido por el Fiscal General de La Republica, el Procurador
General de La Republica, El Procurador Para La Defensa de Los Derechos
Humanos, ésta ultima surgié como resultado de la firma de los acuerdos de
paz, entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en el afio de 1992, asignandole a la PDDHH las
siguientes atribuciones: Velar por el respeto y garantia de los derechos
Humanos; Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion
de los Derechos Humanos; Practicar inspecciones, donde lo estime
necesario en orden a prevenir violaciones a los Derechos Humanos y
supervisar la actuacién de la administracion publica frente a las personas,
entre otras. Es por ello que por denuncia de habitantes del lugar donde se
pretende llevar a cabo una obra o proyecto, es que entra en accion esta
Institucién ya sea por violaciones a Derechos de Propiedad, derecho a un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado o cualquier otro derecho
que se considere vulnerado, Realizando inspeccion en el lugar donde se va a
construir 0 se esta construyendo la obra o proyecto, dando asi un
pronunciamiento sobre dicha construccién resolucion que no goza de fuerza
ejecutiva para obligar a hacer o no hacer una determinada actividad®?.
OFICINA DE PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR (OPAMSS).

Esta integrado como un organismo técnico que esta formado por la
secretaria Ejecutiva de Consejo de Alcaldes de AMSS, entre sus funciones

esta la de dirigir el proceso de formulacion y evaluacién técnica del plan

% |bidem Pag. 129

144



metropolitano de desarrollo y ordenamiento territorial del AMSS, y ademas
dar curso legal a los tramites necesarios para calificar el uso del suelo en
areas permitidas vedadas o restringidas, el otorgamiento de permisos de
parcelacién o construccion, definir lineamientos y zonas de retiro en caso de
que afecten al medio ambiente, obtener el aval del municipio para la
realizacion de proyectos mediante el tramite de revision vial y zonificacion,
efectuar recepciones de obras a todo proyecto a realizar en el AMSS que
cumplan con los requisitos mencionados en el Art. 11 de la Ley de la
OPAMSS.

Debe aclararse que antes de ser creado el MARN y La L.M.A, la
OPAMSS le correspondia realizar la EIA, hoy en la actualidad esto es

regulado por La L.M.A.

Asi es necesario para la OPAMSS la coordinacion con otros entes
publicos en la planificacion del desarrollo urbano del AMSS y para realizar
cualquier proyecto se debe coordinar con otros entes del gobierno central y
de las municipalidades: tales como el MOP en las construcciones viales; el
MARN para procurar la proteccion de los recursos naturales del AMSS entre

otros. Todo ella para lograr el desarrollo urbano sostenible.

La OPAMSS ha concretizado relaciones de coordinacion con el MARN
a través de la suscripcion de la carta de entendimiento firmada el 15 de
octubre de 1999 con el objeto de agilizar mediante la coordinacion los
procedimientos de obtencion de los permisos otorgados por el MARN vy la
OPAMSS respectivamente, para los proyectos urbanisticos, construcciones
de carretera, lotificaciones que se ejecutan en el AMSS. Ademas se
determinara que sera responsabilidad de la OPAMSS exigir el permiso

ambiental de conformidad a la L.M.A y también ésta apoyara la realizacion de
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auditorias ambientales por parte del MARN, para comprobar que se ha
cumplido con los compromisos adquiridos en las medidas de compensacion,

mitigacién y atenuacion®®?,

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La FGR segun el Art. 193 de la Cn. de La Republica tiene como
atribuciones, entre otras, la de defender los intereses del Estado y de la
sociedad, promover de oficio o0 a peticion de partes, la accion de la justicia en
defensa de la legalidad y de los derechos humanos tutelados por la ley. Mas
especificamente, la ley organica del Ministerio Publico sefiala en el articulo 3,
la atribucién de velar por el respeto a los derechos humanos y a las garantias
constitucionales. A la FGR le corresponde investigar y aplicar la legislacion

penal en materia ambiental.

Ante tal situacién se crea la dependencia de legalidad que regule el
medio ambiente como un bien juridico tutelado. Es por eso que el Fiscal,
amparado en la facultad conferida por el articulo 192 N° 7 Cn. Y en la Ley
Orgéanica, Art. 3 N° 26 emite un acuerdo interno para la defensa de la
ecologia, pero en 1996 se le cambia de nombre por el de Unidad para la
defensa del medio ambiente y la salud, que desempefia las funciones de
investigacién, acusacion y punicion de las acciones que configuren delitos

contra el medio ambiente.

Hay que tomar en cuenta que las acciones provenientes de los delitos
contra el medio ambiente, solamente podran promoverse después de que

la autoridad administrativa competente haya concluido los procedimientos
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correspondientes de conformidad con la L.M.A, segin el Art. 2633 C.Pn.
concluyendo asi que esta disposicion limita el actuar de La FGR para
iniciar un proceso relativo a la naturaleza y el medio ambiente,
condicionando a que se haya finalizado el procedimiento administrativo
correspondiente, lo cual es atentatorio al derecho a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, ya que al condicionarlo de esta forma
provoca retardacion para determinar responsabilidad penal y resarcir
parcialmente el dafio ambiental ocasionado, aclarando que éste es de

caracter irreversible o de dificil reparacion®.

4.3.2 eficacia de las instituciones no gubernamentales en el
EslA.
A inicios de la década de los noventa el Banco Mundial (BM) publico su
agenda urbana, partiendo de la idea que los problemas urbanos deberian
verse con una perspectiva mas amplia que fuera mas alla de la vivienda y
de la infraestructura residencial, haciendo énfasis en el incremento de la
productividad urbana y la reduccion de los obstaculos que esta presenta,;
ademas proponia la dedicacion de mayores esfuerzos para revertir el
deterioro del medio ambiente urbano tomando en cuenta los graves
problemas ambientales en el @ambito mundial, situacion que habia recibido
poca atencion; para lograrlo proponia crear conciencia mundial de la crisis
ambiental urbana a fin de obtener apoyo politico para adoptar medidas,

ademas sefalaba la necesidad de mejorar la base de datos de informacion
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y comprension de la dinAmica del deterioro ambiental, la elaboracion de
estrategias ambientales especificas para las distintas ciudades®.

Esta situacion provoca la participacion dentro del engranaje de proteccion
al medio ambiente de la participacion de los organismos no
gubernamentales (ONGs) ambientalistas en el proceso de la elaboracion
de EIA en las distintas construcciones de obras proporcionando sus
dictamenes técnicos ambientales durante el disefio e implementacion de

las Obras o Proyectos.

Segun el BM estas ONGs son privadas es decir que si injerencia en
las politicas, estrategias, sin independientes con el fin de proteger el medio

ambiente.

Para el BM estas ONGs son organizaciones que deben participar e
intervenir activamente en la consulta publica, pues pueden disponer de
informacion pertinente acerca de la naturaleza, alcances, y pormenores de
los efectos ambientales potenciales sobre las Obras o Proyectos tomando
en cuenta los criterios que estos puedan aportar en el procedimiento de la
EIA™,

Es ello que el BM sefala que al proyectarse la construccién en una
obra los constructores deben consultar a las ONGs ambientalistas locales,

ademas deben presentar las Evaluaciones Ambientales pertinentes y a

'8 Alvarenga Rivera, José Nelson ,La importancia de La Evaluacién de Impacto Ambiental En La
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falta de esto, es improbable que el Banco acepte financiar la construccion
de dichos proyectos. Durante el proceso de consulta en la EIA la
informacion del estudio debe ser distribuida tanto al gobierno como a la
gente afectada y a las ONGs ambientalistas locales para que emitan sus
opiniones antes de la construccion del proyecto, a mas tardar al inicio del
proceso, con el objetivo de sefialar el alcance de dicho proyecto.

Estos requisitos son nuevos y en la mayoria de los casos, delicados,
debiendo el BM considerarlos de manera especial. Esta informacién ayuda
al BM a asignar a la obra de acuerdo al dafio ecolégico que pueda causar,
la categoria de EIA apropiada, para esto se vuelve necesario que la
constructora investigue cual ONG ambientalista tiene contacto con la
poblacion afectada y cual es el tipo de relacion existente entre estas;
ademas deben averiguar si estas ONGs cuentan con los recursos que les
permitan desempefiar su papel adecuadamente durante el proceso de
Evaluacion Ambiental, si son suficientemente fuertes para poder ser
efectivas en su participacion y si realmente ayudan a obtener una buena

Evaluacion Ambiental*®®,

Con la creacion y vigencia de La L.M.A dan como legitima la
participacion de ONG en la Participacion de Obras o Proyectos Viales asi
tenemos: El articulo 2 que menciona sobre la politica Nacional de Medio
Ambiente estara fundamentadas en sus principios y uno de ellos es la
responsabilidad de la sociedad en general, del estado y de toda persona
natural y juridica participacion en las necesidades basicas siendo una de

estas la calidad del medio ambiente, en la parte final dice, que el MARN

188 , Alvarenga Rivera, José Nelson ,La importancia de La Evaluacion de Impacto Ambiental En La
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establecerd lineamiento para la utilizacion de mecanismos de consultas
publicas en relacion con la gestion ambiental y fomentara la participacion

de organismos no gubernamentales ambientalistas.

Esta participacion colectiva es mas efectiva ya que asi expresan
intereses y aspiraciones comunes, en el caso de las ONGs ambientalistas

la finalidad es y sera la proteccién del medio ambiente®,

Ademas del BM, también el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lanzo simultaneamente a éste, un programa de
cooperacion para el desarrollo urbano, cual tenia entre sus propuestas la
promocién de la participacion de las comunidades, el trabajo en el ambito
local y el estimulo de cooperacion entre los diferentes atores involucrados

en el area urbana.

El PNUD sefiala que la participacion de la sociedad es una estrategia
global de desarrollo, en la cual las personas juegan un papel protagénico
en todas las esferas de la visa, interviniendo directamente en los procesos
econdémicos, sociales y culturales que les atafien a través de la adopcion

de decisiones.

Hacen referencia a que la participacion colectivas es mas efectiva, ya
gue asi expresan intereses y aspiraciones comunes, en el caso de las

ONGs ambientalistas, la finalidad es la proteccién del medio ambiente.
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En 1995 el PNUD celebro “La Cumbre Sobre el Desarrollo” durante la
cual se establecieron tres objetivos principales que sirven de guia en su
relacion con las ONGs, siendo uno de ellos la promocién del dialogo entre
el gobierno, la sociedad civil y el sector privado en apoyo a la definicién de

politicas que contribuyan al desarrollo humano sostenible!®.

UNIDAD ECOLOGICA SALVADORENA (UNES)
La UNES fundada en 1987 es una organizacion u organismo que
integra a otros organismos no gubernamentales dedicados a la proteccion

ambiental.

Su objetivo principal es unificar, apoyar las actividades de sus
instituciones y miembros, su funcion es velar por el equilibrio Dinamico-
Natural que garantice la supervivencia y desarrollo econémico-social-
cultural del hombre y demas seres vivos. Esta ONG integra ademas de
organismos, gremios de profesionales, y universidades para unificar
criterios en la incansable lucha por defender los derechos de las presentes
y futuras generaciones para un ambiente sano y equilibrado, como parte de
sus estrategias, y aun cuando esta no ha sido al momento de planificar un

proyecto o una obra.

La UNES ha combinado las actividades institucionales con algunas
necesidades de presion a favor del medio ambiente, para tratar de hacer
conciencia tanto a la ciudadania como a las instituciones estatales de la

importancia de elaborar EslA y EIA sin malicias o tomando decisiones
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arbitrarias como lo realiza el MARN propiciando e incentivando la
participacion ciudadana al momento de la realizacion de la EIA, pues a
través de este tipo de participaciones es que la ciudadania puede tomar en
cuenta la gravedad que implica la construccién de una obra con la perdida

de una gran variedad de recursos naturales*®*.

CENTRO SALVADORENO DE TECNOLOGIA APROPIADA (CESTA)

ONG ambientalista defensora de los derechos del medio ambiente fue
fundado por los afios ochenta la cual promueve la investigacion tecnolégica
no contaminante para cortos problemas como la contaminacion de la
atmosfera e hidrosfera para estos ha desarrollado alternativas como
procesamientos de desechos solidos, recicle, y el transporte alternativo
forma parte del foro de concertacion ecoldgica, formo parte de la UNES y
en la actualidad su gestion es independiente.

Como propuestas tenemos la busqueda de soluciones eficaces al uso
de los recursos naturales tomando como experiencias comunitarias,
programas de informacion ecolégicas en zonas naturales, investigacion

ambiental, tecnologia alternativa.

Para el CESTA la causa del aniquilamiento del medio ambiente se
debe al desarrollo econémico inadecuado cuya causa depende de la

estructura sistematica del poder que lo mantiene.

Este organismo apuesta a la determinate necesidad de reivindicar el

equilibrio ecolégico perdido por medio del desarrollo econdmico, EL
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CESTA dentro de los movimientos ambientalistas y ecol6gicos es un actor
con capacidad de proponer, incidir, desarrollar actividades en pro del
medio ambiente; criticando fuertemente las lineas de trabajo de los

gobiernos en turno y ciertos grupos econoémicos.

EL CESTA ha jugado un papel activo en los procedimientos de EIA y

los del EslA de las obras y proyectos que se realizan en AMSS

El CESTA ha jugado un papel activo en los procedimientos de EIA y
los EslA de las obras y proyectos que se realizan en AMSS, y sobretodo en

aquellas efectuadas en zonas polemicas®®.

SWISSCONTACT

Es otra ONG ambientalista queparticipa en la proteccion del medio
ambiente, es una fundacion privada para la cooperacion al desarrollo; fue
fundada en 1959 por personalidades de la economia privada y de las
universidades Suizas. Se financia por empresas privadas y por la
adminstracion publica Suiza, trabaja para instituciones nacionales e
internacionales, fomenta el desarrollo de pequefas y medianas empresas en
los campos tecnicos, administrativos, financiero, ecolégico'®.
Entre 1995-1996 esta ONG creo el Programa de Ecologia Urbana America
Central financiado por la agencia Suiza para el desarrollo y la cooperacion
con el objetivo de mejorar las condiciones ambientales de las ciudades

principales de America Central y contribuir a la solucion de los problemas
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ecolégicos en el ambito mundial. Otro programa que ejecuta el de “Aire Puro”
a travez de la inspeccion y mantenimiento de los vehiculos sefialando que los
escapes de gases de estas unidades se han convertido en un serio problema
de la salud y de medio ambiente. Han tomado medida para reducir las
emisiones nocivas: concientizacion de la poblacion y de los representantes
del gobierno; aportando informacion sobre emisiones de gases nocivos para

una mejor legislacion.

Estos programas los realiza a nivel institucional a traves de cursos de
capacitacion en los cuales busca que la poblacion tenga conciencia de la
importancia de mantener el aire puro. En general el actuar de esta ONG en el
procedimiento del EIA en una obra o proyecto determinado es analizar los
EsIA para aportar nuevas medidas de prevencion o atenuacion del impacto
ambiental product de la ejecucion de la obra®®*.

4.4 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La responsabilidad ambiental es la imputabilidad de una valoracién
positiva o negativa por el impacto ecolégico de una decisién. Se refiere
generalmente al dafio causado a otras especies, a la naturaleza en su
conjunto o a las futuras generaciones, por las acciones o las no-acciones
de otro individuo o grupo. Ejemplo: "La responsabilidad ambiental de las

empresas petroleras®®.

Todo régimen de responsabilidad ambiental debe necesariamente
estar basado en los principios "Contaminador Pagador”, "Preventivo”,

"Precautorio” y "Correccion a la fuente”.

** |bidem Pags. 134, 135
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El fin del régimen sera siempre preventivo, disuasorio, represivo y
compensatorio, obligando al contaminador o degradador a restaurar o
indemnizar el dafio causado, entendiendo que el dafio indemnizable debe
necesariamente ser significativo, pues no todos los cambios en la calidad o
cantidad de los recursos naturales deben considerarse dafos y dar lugar a
responsabilidad.

Su efectividad estara sujeta a la clara identificacion del agente
contaminador, a la cuantificacién del dafio acontecido y al establecimiento
del vinculo causa - efecto entre el dafio ocurrido y el presunto agente
creador del mismo. Logicamente funcionara mejor en los casos donde la
fuente de la contaminacion sea identificable accidentes industriales y
pierde su eficacia en los casos de contaminacién generalizada de caréacter
difuso, donde es imposible vincular los efectos negativos sobre el ambiente
con las actividades de determinados agentes efectos del cambio climatico
o lluvia acida. El objetivo del régimen de responsabilidad es asegurar la
descontaminacion del ambiente dafiado, restaurarlo a la situacion anterior
al hecho dafioso e indemnizar a los sujetos que sufran menoscabo tanto

patrimonial o extrapatrimonial en sus derechos subjetivos.

La responsabilidad ambiental debe abarcar no solo los dafos
acaecidos contra el ambiente incluyendo la biodiversidad, sino que debe
conocer al mismo tiempo los dafios tradicionales, aquellos que recaen
sobre la esfera de los particulares, sea dafios patrimoniales vy
extrapatrimoniales y que se derivan del hecho degradador o contaminador
del ambiente. Es importante que el régimen abarque y tutele de una

manera eficiente y efectiva, y bajo pardmetros de razonabilidad vy
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proporcionalidad, la cuantificacion del dafio moral ambiental y del dafio

moral colectivo®®®.

4.4.1 responsabilidad econdémica
RESPONSABILIDAD CIVIL AMBIENTAL

En materia de responsabilidad ambiental, no se aplica la
responsabilidad subjetiva, aquella en donde el damnificado debe probar el
nexo de causalidad omisién a un deber de cuidado entre la accion de un
agente dafiino y los perjuicios sufridos. En su lugar, se debe aplicar
necesariamente la responsabilidad objetiva, en la cual, la simple existencia
del dafio reputa la responsabilidad en el agente de haber sido el causante
del mismo, y por consiguiente la responsabilidad de indemnizar los dafios y
perjuicios causados con su conducta. En este tipo de responsabilidad no
es necesario probar la culpa del causante, sino, solo el hecho de que la
accion u omision causo el dafo. De esta forma, el agente dafiino asume
todos los dafios derivados de su actividad, cumpla o no, con el estdndar de

diligencia.

La responsabilidad ambiental objetiva encuentra su asidero en las
teorias clasicas del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien
asume un riesgo donde exista peligrosidad, debe responder por todos lo
dafios causados por dicha peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita,
de esta forma, la asuncién de riesgo de una actividad intrinsecamente
peligrosa, no podria bajo ninguna circunstancia, corresponder a la victima

ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma.
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El ordenamiento parte de la culpabilidad de quien asumio el riesgo y la
peligrosidad, siendo las Unicas causas eximentes de responsabilidad la
fuerza mayor, caso fortuito, consentimiento del demandante, la culpa de la

victima o el hecho de un tercero.

Como consecuencia logica del sistema de responsabilidad objetiva, se
da la inversion de la carga de la prueba, siendo responsabilidad de quien
realiza la actividad riesgosa desmeritar los hechos que se imputan, lo
anterior por la ventaja que acarrea el tener mayor conocimiento en cuanto
a las posibles consecuencias de las emisiones producidas por sus
actividades. De esta forma, el demandante solo tiene que demostrar que el
agente, al cual se le achaca el dafio ocurrido, pudo haber causado los
dafos, recayendo entonces en el demandado, la demostracion que la
causa real del siniestro ambiental fue otra. El fundamento de la inversion
de la carga de la prueba se basa en que la produccién de la carga
probatoria se le debe atribuir a aquella de las partes del proceso que dadas
las circunstancias del caso, pueda aportar a menor coste evidencia
suficiente para convencer al juzgador de la existencia de una relacion de
causalidad entre el hecho generador y el dafio acontecido, y por lo general,
suele ser muy dificil para el demandante y mucho mas facil para el
demandado, probar los hechos relativos a la existencia u ausencia de la
relaciéon causa - efecto entre el hecho generador y el dafio acontecido.

La responsabilidad ambiental debe ser necesariamente de caracter
solidario. De esta forma, lo ideal es que todos y cada uno de las personas
(fisicas o juridicas) que participaron, tanto en la creacion del riesgo, como
en la consecucion de los dafios, respondan solidariamente a la hora de
compensar o bien indemnizar, el dafio acontecido. Existira el problema en

muchos casos, sobre todo cuando existan varias fuentes contaminantes o

157


http://www.monografias.com/trabajos32/inimputabilidad-culpabilidad/inimputabilidad-culpabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/logica-metodologia/logica-metodologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/cntbtres/cntbtres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtml

degradadora del ambiente, de determinar e individualizar el grado de
participacion de cada uno de los sujetos en el dafio causado al ambiente,
pero lo cierto es que, siendo la responsabilidad de caracter objetivo basado
en el riesgo creado, todas los agentes que participaron, ya sea en menor o
mayor medida, en la creacion del dafo, deben obligatoriamente responder
por el mismo, independientemente que luego de compensar el ambiente o
indemnizar a las victimas, les asista accion de regreso contra las otras
empresas o0 sujetos que participaron del mismo o mayor o menor grado.

De igual forma, es importante aclarar que los gerentes y directores de las
personas juridicas con poder de decisibn sobre las mismas, deben
responder también solidariamente junto con la empresa que representan a

la hora de la compensacion al ambiente.

Ningun régimen de responsabilidad estaria completo sin un acceso
claro y directo por parte de los perjudicados a la reclamacion del dafio
acontecido. Siendo la tutela del ambiente un tipico caso de los
denominados intereses difusos, el acceso a las acciones administrativas y
judiciales, para la reparacion del dafio ambiental debe ser abierto a todos y
cada uno de los sujetos, asi lo establece el principio diez de la Declaracién
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo el cual establece que "Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”. De igual forma deben tener acceso a la justicia ambiental los
grupos de interés que velen por los intereses de las colectividades. De
suma importancia es que las Organizaciones No gubernamentales cuenten
con acceso directo a los procesos por responsabilidad ambiental, pues no
solo representan los intereses de sus agremiados y de la colectividad, sino

gue por lo general cuentan con suficiente sustento tanto econémico asi
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como técnico, cientifico y juridico, con el fin de llevar este tipo de procesos

hasta sus Ultimas consecuencias.

Todo régimen de responsabilidad y sobre todo en materia ambiental
debe contemplar la posibilidad de solicitar por parte del denunciante,
medidas cautelares. Las medidas cautelares cobran vital importancia en la
aplicacion del derecho ambiental, debido a la complejidad que es inherente
al dafio ambiental. El principio preventivo y precautorio es un vivo ejemplo
de la relevancia que tiene en esta materia, la prevencion del dafio al

ambiente.

En materia ambiental, es de vital importancia que los jueces gocen de
amplias facultades para adoptar todo tipo de medidas de caracter general y
urgente, para garantizar la proteccion y conservacion de la naturaleza, la
belleza escénica y los recursos naturales en general, incluso promovidos a
través de grupos organizados, tomando en cuenta el interés de la

colectividad y el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

La medidas cautelares en general, y especialmente en la jurisdiccion
ambiental, no deben ser taxativas, lo cual faculta al juez a tomar las
medidas necesarias para cada caso en especifico, pudiendo de esta forma
innovar y crear medidas cautelares, siempre que cumplan con los dos
requisitos fundamentales, el juicio de probabilidad o verosimilitud, y la

valoracion del dafio de dificil o imposible reparacion.

Por udltimo es importante sefalar que debido al deber del Estado de
velar por la conservacion del ambiente y por consiguiente, el derecho que
goza todo ciudadano de gozar de un medio ambiente sano vy

ecologicamente equilibrado, este debe no solo abstenerse de realizar
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actividades que degraden o contaminen el ambiente, sino que esta
obligado en monitorear, vigilar y sancionar las actuaciones de los sujetos
particulares que lo violenten. De esta forma si el Estado omite dicho control
y vigilancia resultaria sujeto pasivo de las acciones que pretendan la
restauracion del medio ambiente o bien la indemnizacion de los dafos
ocasionados. De esta forma y segun nuestro criterio entraria también
dentro del régimen de solidaridad a la hora de responder por el dafio

causado®®’.

4.4.2 Restauracion del dafio causado

El sistema de reparacion ideal del medio ambiente es aquel que
restituye las cosas, objetos o bienes al estado anterior a aquel en que
acontecio el dafio. En doctrina se la ha denominado a este tipo de

reparacion "Reparacion in natura" o "Reparacion quo ante”.

Toda forma de reparacién del dafio acontecido contra el ambiente,
debe necesariamente, estar en consonancia con los principios ambientales
de prevencion, correccion a la fuente y contaminador pagador, de
conformidad el principio 13 de la Declaracién de Rio sobre medio ambiente

y Desarrollo .

De esta forma, la "Reparacién in natura" debe ser siempre la primera
medida que ha de procurarse cuando se produce un dafio al ambiente, y
Uunicamente cuando dicha reparacion sea imposible de realizar, ya sea por
la irreversibilidad del dafio, o bien, por un costo econdémico

desproporcionado, se aplicardn otros tipos de reparacién del entorno,
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incluyendo la indemnizacion econdémica. En cuanto al excesivo costo
econdmico por la reparacion a realizar, es importante recalcar que en estos
casos, el principio de proporcionalidad debe relajarse un poco, y
Unicamente cuando el costo econdémico de la reparacion sea realmente
exorbitante, se procedera a otro sistema de reparacion que no sea en la

recomposicion ambiental en la fuente donde acontecio el dafio.

Si bien es cierto que la reparacion in natura es la forma idealizada de
reparar el dafio ambiental, la misma acarrea una serie de dificultades tanto
en su planeamiento como en su ejecucion, entre ellas encontramos el
margen de discrecionalidad con que se cuenta a la hora de realizar las
obras que recomponen el ambiente, o bien, la de encontrar y armonizar los
diferentes criterios técnicos y cientificos sobre la forma de llevar a cabo a
reparacion, y por ultimo y la mas importante, la dificultad que acarrea
cualquier recomposicion al estado anterior de las cosas, por la falta en
muchas ocasiones, de conocimientos cientificos acerca de cémo era el
entorno antes del hecho acaecido. Es asi como, bajo ciertas circunstancias
donde los dafios no son excesivos, el criterio técnico y cientifico establece
gue es mejor dejar que la misma naturaleza se encargue de su

regeneracion y aplicar otras formas de reparacion del ambiente.

Siguiendo el principio ambiental del contaminador pagador, el sujeto
obligado a reparar el dafio ambiental causado, es aquel por cuya conducta
aconteci6 el dafio, de esta forma debe pagar las multas que se le
impongan, cesar en su comportamiento dafiino y por ultimo costear de su
bolsillo la reparacion del dafio causado, incluyendo el resarcimiento de los
dafios y perjuicios acarreados a raiz de su conducta dafiina. Sucede en
muchas ocasiones, que por las dificultades que entrafia las reparaciones in

natura, el sujeto culpable no cuenta con capacidades técnicas y cientificas
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para recomponer el ambiente a su estado natural. Debido a ello, cobra su
importancia la participacion ciudadana en la reparacion del ambiente, de
esta forma, si bien, el sujeto actor del dafio no cuenta con capacidad para
recomponer el dafio acontecido, se le debe cobrar el dinero que cueste la
recomposicion del mismo, llamando a realizar la labor a cientificos,
técnicos y vecinos del lugar donde acontecié el menoscabo ambiental. De
esta forma tanto los particulares, el Estado y ONG ambientalistas se
convierten en los sujetos ideales para llevar a cabo la recomposicion de los
dafios ambientales, al poseer de recursos técnicos, cientificos y
econdmicos necesarios para una verdadera labor de restitucion. De igual
forma, estos mismos sujetos antes mencionados, serian los encargados de
la recomposicion ambiental en los casos donde no pueda individualizarse
ni identificarse al sujeto productor del dafio, siendo los gastos cubiertos ya
sea por el Estado, instituciones aseguradoras, o bien los fondos de

recomposicion del ambiente.

Cuando el dafio es irreversible, o bien, el costo de la reparacion
violenta los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se debe buscar
otras formas de composicion del dafio acaecido. Una de estas formas es la
restauracion equivalente o también llamada restauracion alternativa, la cual
consiste en realizar obras componedores del ambiente, ya no en el lugar o
fuente donde acontecio (fuente), sino en otros ecosistemas que si permitan
la recomposicion de sus elementos y que igualmente se encuentran
degradados. De esta forma, a manera de ejemplo, a un industrial que emita
grandes cantidades de emanaciones a la atmodsfera contaminandola con
gases que causan efecto invernadero, se le puede obligar a sembrar o
reforestar un terreno con el fin que los arboles en crecimiento sirvan de
sumideros de la contaminacion ambiental, o bien, a un sujeto que se le

encuentre culpable de desecar un humedal causando dafios irreversibles
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en el mismo, se le puede obligar a realizar un plan reparativo de siembra y

manejo de la cuenca de un rio.

Otra forma de reparacion de los dafios ocasionados al ambiente es la
econOmica, 0 sea, otorgandole un valor monetario al dafio acontecido. La
valoracion del dafio en términos econémicos acarrea siempre el problema
de cdmo otorgar valor a bienes que por lo general son publicos y carecen
de valor de mercado, de igual forma, existen problemas para fijar las bases
y parametros con los cuales fijar el valor de las indemnizaciones. De esta
forma, es necesario evaluar los dafios con el fin de conocer el valor
econdmico de los recursos naturales y de los servicios dados a la
comunidad por los mismos y que se han perdido, al tiempo que hay que
medir el deterioro sufrido y evaluar los recursos dafiados. Con el fin de
evitar la infravaloracion o bien la sobrevaloracion de los dafios
medioambientales se debe aplicar el criterio de la multifuncionalidad
desarrollado en los Paises Bajos, donde tanto la restauracibn como la
indemnizacion debe necesariamente tomar en cuenta todos los usos
actuales y potenciales posibles del bien degradado o contaminado y los
servicios que este presta tanto a los particulares como a la comunidad.
Unicamente de esta forma la indemnizacion monetaria coincidira con el

dano ambiental realmente acontecido.

La reparacion de los dafos difusos. Los seguros y fondos ambientales.
Tal y como lo hemos venido afirmando los sistemas de responsabilidad
ambiental funcionan en el tanto los agentes contaminantes o degradadores
del ambiente sean claramente identificables e individualizables, el dafo
acontecido sea concreto y cuantificable y la relacién causa efecto entre los

dafnos y los presuntos agentes sea factible.
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Pero cuando esto no es posible, hay que encontrar otras formulas que
nos permitan recomponer el ambiente sin utilizar la responsabilidad civil
ambiental. Es ahi donde cobran vigencia los fondos ambientales y los

seguros por dafios ambientales.

Fondos Ambientales

Mediante los fondos ambientales, a las empresas cuyas actividades
son catalogadas como riesgosas para el ambiente, se les obliga a pagar un
canon, el cual es depositado en una bolsa comun, la cual servira para
recomponer el ambiente e indemnizar a los sujetos afectados, una vez que

acontezca el dafno.

Seguros Ambientales

Mediante los seguros ambientales las empresas trasladan
parcialmente a las aseguradoras los riegos a los que se ven expuestas en
sus actividades cotidianas que puedan alterar o menoscabar el medio

ambiente, a cambio de una prima.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

12) La EIA es un instrumento de proteccion del medio ambiente que
identifica, predice e interpreta los impactos ambientales enfatizando en los
negativos, asegurando que las actividades que producen tales impactos
desarrollen las medidas ambientales propuestas; estableciendo ademas la
aceptacion, modificacion o rechazo de un proyecto por parte de la
administracion publica. Diferentes instrumentos juridicos internacionales
seflalan a la EIA como una herramienta que evita y reduce al minimo los
efectos negativos que una actividad, obra o proyecto produzca al medio
ambiente; por su parte la L.M.A retoma lo tedrico y lo establecido a nivel de
instrumentos juridicos internacionales, al identificar la EIA como un conjunto
de acciones y procedimientos que previenen, atendan, compensen y
potencien los impactos ambientales negativos que en el medio ambiente se
producen al ejecutar una actividad, obra o proyecto; recomendando medidas

de atenuacion a dichos efectos.

2?) Si bien es cierto que a través de la historia se ha venido tomando
un poco de conciencia sobre el dafio que con las construcciones se hace al
medio ambiente, y el aumento del riesgo para la salud del hombre, para asi
crear La EIA, y conceptos tales como. Estudios de Impacto Ambiental, delito
ecoldgico, Areas protegidas, Proteccién a los recursos naturales, pero a
pesar de todos estos conceptos y procedimientos protectores se vulneran las
leyes ambientales, lo que trae consecuencias devastadoras, por tener como

prioridad el desarrollo econémico mas que el desarrollo ambiental.
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3%) Que la EIA tuvo sus origenes en el ambito internacional en 1969 en
EE.UU., con la promulgacion de la Ley National Enviroment Policy y en el
ambito nacional es hasta la creacion de la extinta Secretaria Ejecutiva de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que se desarrolla ampliamente con la
promulgacion de La L.M.A y su Reglamento en el afio de 1998, es por ello
que al no tener suficientes antecedentes o experiencia en el desarrollo de
todo un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental éste se vuelve

vulnerable a la hora de su aplicacion.

43) Los tratados internacionales ratificados por El Salvador en materia
de medio ambiente que regulan el ESIA no han tenido la aplicacién, ya que
existe desinterés por parte de las instituciones de seguir los tramites de ley,

como lo es el MARN y otras.

5%) Que el procedimiento de La EIA, no obstante estar plasmado de
manera tedrica en la L.M.A y su Reglamento con el objeto de reducir al
minimo los efectos negativos, que una actividad, obra o proyecto produzca al
medio ambiente, no se realiza en determinadas obras a la exactitud
guedando por ejemplo la consulta publica como la menos aplicada, ya que en
algunos casos no se desarrolla a cabalidad o simplemente no se desarrolla, y
en los casos que si se realiza ésta no se hace de una manera eficaz, o no
produce los efectos que la ley busca ya sea porgue no es tomada en serio la
consulta o porque existe desinformacion o una informacién inexacta que no
garantiza su libre acceso, lesionando sustancialmente la participacion

publica.

6%) Que las medida ambientales propuestas en el EslIA, en la mayoria
de los casos, no es equivalente al dafio que se hizo en la construccién de la

obra o proyecto ya que el EslA., establece que el dafio causado debe ser
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recompensado diez veces mas, con lo cual queda en evidencia que por falta
de mantenimiento, de esa medida ambiental, ésta no llega a cumplir con la
finalidad de reparacion del dafio, no obstante existir la auditoria ambiental,
que es ésta la que vela por el cumplimiento de las medidas ambientales

propuestas en el EsIA.

7% Que la falta de coordinacion, interés y concientizacion en la
aplicacion de La L.M.A, entre las diversas Instituciones de Gobierno y No
Gubernamentales encargadas de proteger el medio ambiente trae como

consecuencia la desproteccién al medio ambiente.

8%) Que la responsabilidad ambiental, es un pilar importantisimo, en la
prevencion del dafio ambiental y a la vez en el resarcimiento de éste, ya que
la ley hace responsable por cualquier accidon u omisién que pueda afectar la
salud humana o que ponga en riesgo o dafien al ambiente o afecten los
procesos ecoldgicos esenciales o la ,calidad de vida de la poblacion, pero lo
qgue la hace importante es su eficacia al momento de condenar a la persona

ya sea ésta Natural o Juridica responsable del dafio.

9%) Que la Evaluacién de EsIA, para su eficacia y eficiencia, en cuanto
a prevenir los dafios ambientales, de preferencia debe de estar dentro del
procedimiento del EIA luego de adquirir y entregar el formulario ambiental ya
gue es en ese momento, donde se evalla la conveniencia o no de realizar la
actividad proyectada desde el punto de vista medioambiental y en caso
afirmativo, la determinacion de las condiciones que deben establecerse para
la proteccion del medio ambiente; asi como también se le hace saber a la
poblacién afectado (consulta publica) de los posibles dafios entes de efectuar

o incurrir en gastos de la obra o proyecto.
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5.2 RECOMENDACIONES

1) Consideramos que el dafio ambiental debe ser ampliado de
manera tal, que no solo deben de ser protegidos por el derecho, las
pretensiones basadas en la violacibn de derechos subjetivos, sino que
también abarque, los denominados intereses legitimos, que son aquellos en
que la norma protege el interés del individuo, en virtud o en razén de su
coincidencia con el interés general, e incluyendo también los llamados

intereses Difusos.

2¥)Recomendamos, a las personas ya sean estas Naturales o
Juridicas que pretendan realizar una obra o0 proyecto, que siempre es mejor,
no producir un impacto negativo que luego tener que corregirlo, porque
cualquier medida correctora, supone un costo adicional, que aunque en
relacion con el costo global del proyecto, puede ser bajo pero esto puede
evitarse y sino reducirla, por ello es importante incorporar en el proyecto un
disefio adecuado desde el punto de vista medio ambiental y mantener los
cuidados preceptivos durante la fase de ejecucién de las obras.

3%) Que el titular de la actividad, obra o proyecto en la etapa de
planificacion, realice una encuesta a los vecinos del lugar para que estos se
manifiesten sobre las posibles afectaciones socio-econémicas y ambientales
gue le provocaria la construccién, cuyas soluciones deben ser plasmadas en

el EslA, evitdndose asi costos econdmicos para los titulares.

43) Para que el EslA sea Eficaz consideramos importante que el
MARN, por medio de la Direccion de Gestibn Ambiental, realice la consulta
publica en los municipios donde se va a ejecutar un proyecto de obra vial,

para que los posibles afectados expresen sus opiniones, asi mismo que se
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les de supervision a las medidas ambientales propuestas en el EslA, ademas
es necesario que se realicen auditorias ambientales en la zona para que se
controle si las medidas ambientales establecidas en el permiso y programa

de manejo ambiental estan siendo cumplidas.

58) Que las instituciones gubernamentales se coordinen
eficientemente entre ellas y las instituciones no gubernamentales y que lo

expresado por estas ultimas y la poblacion en general sea tomada en cuenta.

6%) Consideramos oportuno expresar que los tratados Internacionales
ratificados por El Salvador, segun lo establecido en el Art. 144 de la Cn. son
leyes de la republica, por lo cual se les debe dar cumplimiento y ademas es
necesario establecer en los programas educativos su ensefianza, para su

respectivo conocimiento.

7%) Recomendamos que se tome el EsIA como la prioridad en la EIA,
ya que dentro del procedimiento establecido en la L.M.A, el EslIA es tomado
como un simple requisito mas a cumplir por lo cual, los titulares de una obra

0 proyecto, no le dan la importancia que verdaderamente tiene.
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