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INTRODUCCION

El presente documento constituye un informe de investigacion sobre
«La afectacién del principio de pronta y cumplida justicia en los recursos de

casacion laboral, ante la falta de un tribunal especial de casacion».

Se pretende, en términos generales, demostrar la necesidad y
conveniencia de modificar la estructura organica de la Corte Suprema de
Justicia, conformada actualmente por cuatro Salas: Sala de lo Constitucional,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala de lo Penal y Sala de lo Civil,
con un numero de quince Magistrados en total. Modificacion que consistiria
en crear una quinta Sala, la Sala de lo Social que estaria conformada por
tres Magistrados, lo que técnicamente ampliaria el total de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a dieciocho; con el fin de satisfacer efectivamente
el servicio jurisdiccional en el conocimiento de los recursos de casacion
laboral, especificamente. Disefio que en su momento puede considerarse
para incorporar la casacion de familia y de medio ambiente, también como

competencia de la Sala de lo Social.

El capitulo primero ofrece los elementos de Planificacion de la
Investigacion. Los antecedentes del problema sefialan al derecho comparado
como precedente del tema que nos hemos propuesto, pues, su caracter
novedoso, lo hace Unico en su naturaleza a nivel de El Salvador. Esta
investigacion se justifica por la relevancia, actualidad y necesidad de
efectivizar el acceso a la justicia en el marco del derecho a un recurso

legalmente previsto, problematica motivo de investigacion.

El planteamiento del problema se ubica en el contexto social e

historico de los problemas sociales y, de los conflictos laborales, en concreto,



que surgen por el descontento del sector trabajador ante los abusos y
explotacion laborales de sus empleadores. Exponiendo el tratamiento que se
les ha dado, desde que la cuestion social marcé un motivo de lucha en la
historia de la humanidad, que al final, nos ayuda en la formulacién del

problema de investigacion.

Los objetivos del estudio, constituyen los puntos de referencia que

guian el desarrollo de la investigacion.

En la delimitacién del problema se establece el objeto general de
estudio. Los alcances del mismo, determinan los aspectos del problema a

investigar.

Se formula una hipotesis general de trabajo, que da la pauta a la
formulacion de una serie de hipotesis especificas, las cuales sirven de

indicadores para el acopio de datos estadisticos.

El segundo capitulo desarrolla el marco tedrico, por su parte ofrece un
esquema de referencia del problema, un conjunto de teorias, experiencias y
hechos interrelacionados, que en conjunto con la jurisprudencia de los altos
tribunales salvadorefios, ayudan en la comprension del tema que
analizamos, y asimismo, se convierten en punto focales que permitiran hilar
posteriormente las conclusiones de la investigacion. Asi también, se
desarrolla el aspecto relativo a la normativa legal que sustenta la presente
propuesta, basada en la Constitucion de Ila Republica, tratados

internacionales y legislacion secundaria.

En el capitulo Tercero se hace un estudio de la historia del Organo
Judicial, reviviendo las reformas constitucionales y legislativas que han dado
origen a la organizacion y composicién de la Corte Suprema de Justicia,

desde su creaciénen 1824.



Siguiendo la linea del estudio de la historia, el capitulo cuarto
profundiza sobre la evolucion del recurso de casacion en la legislacién
salvadorefia; y en el capitulo quinto, se ahonda especificamente en la

evolucién del recurso de casacion laboral salvadorefio.

A continuaciéon se presentan datos estadisticos del quehacer
jurisdiccional de la Sala de lo Civil, a manera de recrear numéricamente el
detalle de su trabajo, en el capitulo sexto, relativo a la investigacion
estadistica.

Finalmente, se emiten una serie de conclusiones y recomendaciones

en el capitulo séptimo.

En definitiva, el presente documento, constituye una propuesta de
reforma organica de la Corte Suprema de Justicia, sustentada en la
necesidad y conveniencia de crear una estructura jerarquica para el
conocimiento privativo de la casacion laboral, en aras de hacer efectiva una

pronta y cumplida justicia en los asuntos laborales.



CAPITULO 1

1.1. PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

1.1.1. Ubicacién del problema de investigacion en su contexto

socio historico?

El siglo XXI, la era de la modernizacibn en su esplendor, con
invenciones inéditas que cada vez resaltan la inteligencia del ser humano por
su capacidad creativa, y por la habilidad de comercializar sus ideas en un
mundo sin fronteras gracias a la globalizacion, supone —en un primer plano—
el bienestar material de la persona humana que tiene a su alcance la

tecnologia de avanzada para multiples beneficios.

Desde ese punto, es indiscutible el lado provechoso de la revolucién
tecnoldgica; basta referirse a la creacion de modernos equipos médicos que
permiten Optimos resultados en materia de salud, asi como la facilidad
formativa de nuevos métodos educativos a distancia a través de las
comunicaciones en linea, por mencionar algunos ejemplos. Pero, el lado
nada provechoso, es la exclusividad con que se maneja el progreso: no toda

la poblacién del mundo tiene acceso al disfrute de los privilegios modernos.

Analizando el tema, no se puede obviar ni esconder la escena de la

mayoria de personas que viven en extrema pobreza, como resultado, se diria

Este apartado ha sido retomado de Lopez Barahona, Erick Ezequiel. Evolucion de la justicia especial
de trabajo, una respuesta a la cuestion social actual. Revista Quehacer Judicial. N° 64. Direccion de
Comunicaciones, Corte Suprema de Justicia. El Salvador. Abril 2008. Pags. 17-20.



malversado, o si se quiere, mal dirigido de la globalizacién, entre otras

causas.

Hoy en dia, la contemplacion de las desigualdades provenientes de la
distribucion de las riquezas originadas por la revolucion tecnologica y su
comercializacion globalizada, marca un hito de mayor alcance desde que la
cuestion social fue planteada como una realidad dentro de la humanidad

hace siglos atras.

Se afirma, en términos sociales, que la modernizacion, lejos de
evolucionar la humanidad, la retrocede. La humanidad cada vez pierde el
sentido natural y social del valor humano, perturbada por el afan material de

acumular riqueza sininteresar sus consecuencias.

De acuerdo al «Informe de Desarrollo Humano 2007-2008» del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 40% de la
poblacion mundial sobrevive con menos de US$2 diarios, y concentra el 5%
del ingreso mundial; caso contrario, el 20% mas rico recibe tres cuartas

partes del ingreso mundial. Cifras que hablan por si.

En Latinoamérica, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) indica, a través de su estudio «Panorama Social de América
Latina 2007», que segun las dltimas estimaciones correspondientes para el
afio 2006, en ese afio un 36,5% de la poblacion de la region se encontraba
en situaciéon de pobreza. Por su parte, la extrema pobreza o indigencia
abarcaba a un 13,4% de la poblacion. Asi, el total de pobres alcanzaba los

194 millones de personas, de las cuales 71 millones eran indigentes.

Bajo esa linea, la cuestion social, definida como el producto de la
pugna de intereses y de aspiraciones entre quienes poco o nada tienen y

aguellos otros que cuentan con algo mas o con muchisimo, con un



patrimonio creado o mantenido en tantas ocasiones merced al esfuerzo y a la
cooperacién de los menos favorecidos?, es un problema que debe atenderse

con justicia social, en la busqueda de la paz social.

1.1.1.1. De la cuestion social a la justicia social

Como derivado del trascendente problema social o cuestion social
—que no es nuevo—, desde siempre los doctrinarios han considerado para su

solucién o paliativo, la justicia social.

Para cierto sector?, el fundamento de la justicia social se encuentra en
la Enciclica Rerum Novarum (las cosas nuevas), y con mayor énfasis en la
Enciclica Quadragesimo Anno (cuadragésimo aniversario), donde Pio XI
basa la justicia social en la distribucion mas justa de los beneficios del
trabajo. La influencia de estas dos enciclicas papales es tal, que en el
preambulo de la parte XIIl del Tratado de Versalles figura «que la justicia

social esta reconocida como una condicién de paz universal.

Es decir, que la cuestion social tiene un origen, pero no un fin. Ya en
épocas anteriores se ha tocado el tema por diversos conocedores, y se ha
reconocido en tratados internacionales como un problema global, que
necesita ser, si no erradicado, cuanto menos contrarrestado a través de la

justicia social.

Para entender con mayores argumentos el concepto de justicia social,

primeramente debe apartarse el sesgado estigma de utopia con el que se le

? Caba nellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo |. Buenos Aires, Argentina. 1968. Pag.
46.
} Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pag. 69.



asocia irreflexivamente, y considerarse que lejos de ser un mero concepto
cientifico, atiende sobre todo a las normas de sensibilizacion del trato al ser
humano como tal. Obviamente, debe de desarrollarse esa virtud de
considerar la naturaleza del ser humano y atender bajo ese criterio la
coordinacion de bienes e intereses dentro de las sociedades; a lo que cabe
advertir, que en el respeto a esas normas del bien comun debe tenerse el
cuidado de no caer en lo utopico, sabiendo diferenciar los justos derechos de

las ilegitimas ambiciones.

1.1.1.2. Proteccidon Estatal

Ante el fenbmeno de la cuestién social, surge la necesidad de la
intervencion del Estado para regular de cierta forma la desventaja que
supone la desigualdad de clases sociales, en especial de la clase trabajadora

frente al sector patronal.

Ese intervencionismo resulta absolutamente necesario y esencial, con
el objeto de fijar métodos adecuados para conseguir los maximos beneficios.
No se puede abandonar al juego arbitrario de las fuerzas econémicas, la
satisfaccion de las necesidades que constituyen la base de la vida, pues de
hacerlo, supondria una sociedad que carece de normas y principios morales.
Pues, si el mismo Estado ha facilitado el antagonismo de clases con sus
politicas econdémicas de libertinaje, es un deber por lo menos moral, de

implementar politicas sociales que lo equilibren.

Asi, las legislaciones han adecuado la normativa hacia la proteccién

estatal para los sectores mas vulnerables de la sociedad, como en el caso



particular de la persona trabajadora; cabe también la mencion de la familia y

el medio ambiente como temas de igual interés social, entre otros.

En lo tocante al aspecto laboral, la Constitucion establece que «El
trabajo es una funcidn social, goza de la proteccion del Estado, y no se

considera articulo de comercio» (Art. 37).

Al afirmar el constituyente que el trabajo goza de la proteccion del
Estado, se advierte en un plano abstracto que su fundamento es la justicia,
en un orden concreto, su fundamento es una idea de la justicia, la llamada
idea social de la justicia. Se entiende en principio, que se persigue tutelar
preferentemente los intereses del trabajo y por consiguiente de la persona
trabajadora, ante cualquier situacion injusta que atente contra su propia

naturaleza.

1.1.1.3. Tutela Judicial Efectiva

Como se ha observado, juicios diversos descubren en la justicia social
la esencia del Derecho Social, encargado de plasmarla en la realidad. En ese
sentido, también se estima que es ella la que debe servir para formular,
interpretar y aplicar las normas legales en la esfera del trabajo y de las

relaciones entre las clases.

En cualquiera de esas tareas —formular, interpretar o aplicar la justicia
social—, importa el tema de la tutela judicial efectiva. Entendida ésta como un
complejo sistema de garantias, principios y derechos establecidos para la
consecucion del valor justicia, incluye, a modo de resumen, los siguientes

aspectos: el derecho de acceso a los tribunales, el derecho a obtener una



sentencia fundada en derecho congruente, el derecho a la efectividad de las

resoluciones judiciales y el derecho al recurso legalmente previsto®.

Bajo ese lineamiento, el Art. 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, reconoce a toda
persona el derecho al acceso a la justicia; y, el Art. 25, el derecho a un
recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes. También la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, aporta lo pertinente en el articulo 8.

Al respecto, jurisprudencia del tribunal constitucional salvadorefio
sefiala que el Art. 2 inc. 1° de la Constitucion consagra el derecho a la
proteccion de las categorias juridicas subjetivas establecidas a favor de toda
persona, el cual reconoce el derecho de accién y la obligacion del Estado a
proporcionar proteccién jurisdiccional a todas las personas a través del
proceso jurisdiccional en todas sus instancias y en todos sus grados de

conocimientos®.

Se colige en esencia de lo anterior, que el instrumento
heterocompositivo debe estar disefiado para cumplir con esa finalidad de
respeto a la tutela judicial efectiva. El disefio debe adaptarse a la naturaleza
gue caracteriza el asunto sometido a tutela, de lo contrario, los resultados
estarian sujetos a sobre esfuerzos que bien podrian evitarse mediante una

conveniente estructura.

% Sentencia de Habeas Corpus del 14/XI11/1998. Ref. 442-98/527-98 ac. Direccidén electrénica:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/llibre.htm (Mayo 2008).

Sentencia de Inconstitucionalidad del 15/11/2002. Ref. 9-97 Direcciéon electrénica:
http ://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (Mayo 2008).
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http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm

1.1.1.4. Especializacién de la jurisdiccion de trabajo

Ante la cuestidén social actual de marginacion de la persona humana
gque nada o poco tiene, se le une la explotacién de la fuerza de trabajo de la
persona trabajadora. Los conflictos de trabajo son en su mayor parte, un
pronunciamiento de descontento de la clase obrera oprimida o un disfrazado

abuso de autoridad de la clase patronal.

Frente a esas injusticias laborales —que son el pan nuestro de cada
dia—, el rol de la administracion de justicia es dar pronta seguridad juridica,
tutela frente a la indefension, abriendo las compuertas de la jurisdiccion y

garantizando las libertades fundamentales a todas las personas.

Es asi, que la Constitucion ha previsto en el Art. 49, la especializacion
de la jurisdiccion de trabajo. Se entiende, que el disefio constitucional del
proceso laboral esta estructurado bajo el soporte de la justicia social como
instrumento basico para impartir justicia laboral. El constituyente establece
que el mecanismo iddéneo para atender los asuntos de trabajo, es bajo la
tutela especial de trabajo, de tal suerte que el proceso jurisdiccional laboral
debe responder en todas sus instancias y en todos sus grados al

conocimiento especial de trabajo.

En otras palabras, en materia laboral, la Constitucion establece la
creacion de tribunales especializados en Derecho Laboral con jurisdiccion y
competencia especifica en su ambito de actuacion, entendiéndose que

abarca la jerarquia de competencia de menor a mayor rango.

Y es que como se ha analizado, la jurisdiccion laboral es parte del
llamado orden social de la jurisdiccibn y representa una serie de
conocimientos que han de tener los tribunales para conseguir solucionar

ciertos conflictos laborales. De ahi que la jurisdiccion laboral, su organizacion


http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_Laboral

y competencia deben descansar en ese conocimiento especial, en estricta

obediencia a la norma suprema.

Sin embargo, en nuestro actual sistema judicial, de acuerdo a la Ley
Orgéanica Judicial, la distribucion de la competencia de asuntos laborales
indistintamente se reparte tanto en juzgados y camaras especializadas de
trabajo, como en juzgados y camaras de competencia mixta; y de igual
forma, la cuspide de conocimiento en grado, descansa en el tribunal
casacional que también permanece sobrecargado con el conocimiento de

otras materias.

La mezcla entre la aplicacion de la justicia ordinaria y la justicia social,
y la cantidad de actividades de competencia atribuidas segun lo anterior,
contradice el texto de la Constitucién que ha previsto la jurisdiccion especial

de trabajo como medida efectiva de tutela.

En ese sentido, la necesidad de distribuir la competencia laboral en
juzgados vy tribunales especializados tiene su basamento constitucional y su
objetivo en garantizar las categorias juridicas subjetivas activas e integrantes
de la esfera juridica de las personas. Ignorar tal situacion, implica un
desconocimiento en la consecucion de los valores de justicia, seguridad

juridica y bien comun que persigue el Estado en su accionar.

En conclusion, la cuestion social de estos tiempos y futuros,
representa un reto que en principio debe ser erradicado, pero ante esa
imposibilidad, su tratamiento bajo el manto protector estatal a través de la
justicia social, debe encomendarse a 6rganos especiales para la efectiva

tutela judicial.

Asi, se extiende la iniciativa que en el camino del fortalecimiento de la

justicia laboral, se evolucione la jurisdiccion especial de trabajo en justo



acatamiento de las normas internacionales y de la Constitucién (Arts. 37, 49
y 173 inc. 2°) —léase conocimiento exclusivo de Juzgados y Cémaras
especiales de lo laboral como juzgadores de instancia, y Sala de lo Social
como Corte casacional— con el animo de resguardar a la persona trabajadora
y a su familia, en un ambiente especial que responda a las condiciones de

dignidad humana y paz social.

1.1.1.5. Tribunal Casacional de lo Social

La cuspide en conocimiento de los conflictos laborales judicializados

descansa actualmente en la Sala de lo Civil.

La Sala de lo Civil, conforme al Art. 1 de la Ley de Casacion, conoce
en casacion de los asuntos civiles, mercantiles, familia y trabajo; y como
tribunal de segunda instancia, de las demandas contra el Estado. Esta

integrada por tres Magistrados.

Aparejar materias de Derecho Privado con materias de derecho social

es un hibrido que no da los resultados esperados.

Aunque la Sala de lo Civil no cuenta con informes de medicion del
tiempo promedio utilizado para resolver los asuntos de su competencia, Si
puede estimarse que el tiempo aproximado es de uno a dos afios para la
resolucion de un recurso de casacion laboral, a lo que también sumamos un
tiempo similar que tarda en primera y segunda instancia, es decir, que lo que
en principio tendria que ser solventado rdpidamente por tratarse de un
derecho de funcién social, tarda judicialmente en resolverse un promedio de

tres a cuatro afos.
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Por lo que la necesidad para trabajar en una jurisdiccion especial de
trabajo, que atienda los conflictos laborales que histéricamente se presentan

en la sociedad, es una tarea que debe atenderse desde su especializacion.

1.1.2. Antecedentes de la investigacion

En El Salvador, no existe ningun otro estudio formal de investigacion

deltema que hoy se trata, de ahique sea el primer estudio en su naturaleza.

Sin embargo, se acota, que haciendo referencia al derecho
comparado, existen diversas legislaciones de paises como Honduras,
Venezuela y Espafia, entre otros, que si reconocen la existencia de un

tribunal especial de casacion social o laboral.

1.1.2.1. Honduras

La Constitucion de la Republica de Honduras, vigente desde 1982,

establece en el articulo 316 que:

«La Ley reglamentara la organizacion y funcionamiento de los
tribunales, Juzgados y Ministerio Publico»®.

La legislacion de Honduras reconoce como jurisdiccion casacional

laboral ala Sala de lo Laboral-Contencioso Administrativo.

Conforme a la Ley de Organizacién y Atribucidén de los Tribunales de

ese pais, son atribuciones de la Sala Laboral-Contencioso Administrativo:

Constitucion Politica de Honduras (1982). Direccién electrénica: http://www.cct-
clat.org/PagWeb/HONDURAS/Legislacion/Laboral/doc/Const%20Honduras.htm (mayo 2008).



http://www.cct-clat.org/PagWeb/HONDURAS/Legislacion/Laboral/doc/Const%20Honduras.htm
http://www.cct-clat.org/PagWeb/HONDURAS/Legislacion/Laboral/doc/Const%20Honduras.htm
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a) Conocer de los recursos de casacion en materia laboral y

contencioso administrativo, y los demas a que las leyes la remitan, y

b) Conocer de los asuntos que sobre la materia le remita la

Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

1.1.2.2. Venezuela

La nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), en su articulo 262, ordena la creacion de las Salas Electoral,
Constitucional y de Casacion Social, las cuales unidas a las ya existentes
conforman el Tribunal Supremo de Justicia, atribuyéndole competencia a la
Ultima de las Salas mencionadas en materia laboral, menores y agraria, las

cuales eran conocidas antes de la reforma por la Sala de Casacion Civil:

«Articulo 262. El Tribunal Supremo de Justicia funcionara en Sala
Plena y en Sala Constitucional, Politico administrativa, Electoral, de
Casacion Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social, cuyas
integraciones y competencias seran determinadas por su ley
organica.

La Sala Social comprendera lo referente a la casacion agraria, laboral
y de menores».

1.1.2.3. Espafia

Se considera necesario profundizar sobre este punto, pues, la
jurisdiccion social espafiola tiene mayor historia que la de Honduras y de

Venezuela, incluso, éstas han basado o retomado presupuestos de Espafia.
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1.1.2.3.1. Origenes y evolucién’

Inicialmente, la competencia para el conocimiento de las
reclamaciones judiciales con base en la relacion laboral correspondia a la
jurisdiccion civil, con los inconvenientes que ello generaba por tratarse de

una justicia costosa, larga y complicada.

A partir de principios del siglo XX (leyes de 1908) se crean los
denominados Tribunales Industriales, compuestos por un juez presidente,
perteneciente a la jurisdiccién civil, y 4 jurados, dos en representacion de los
obreros y dos de los patronos. Los jurados formulaban el veredicto y el juez
dictaba la sentencia. Esta naturaleza mixta de los érganos jurisdiccionales
laborales se mantuvo con posterioridad (Comités Paritarios y Comisiones

Mixtas de Trabajo, y Jurados Mixtos).

Fue tras la guerra civil espafiola, con la Ley Organica de las
Magistraturas de Trabajo de 1940, cuando se crea una justicia
especificamente laboral, integrada, exclusivamente, por jueces profesionales

pertenecientes a la carrera judicial:

a) Magistraturas de Trabajo. Organos unipersonales de ambito
provincial, vinculados administrativamente al Ministerio de Trabajo. Conocia

de todas las reclamaciones en material laboral.

b) Tribunal Central de Trabajo. Organo colegiado con sede en Madrid
y competencia nacional, dividido en varias salas. Conocia del recurso de

suplicacion contra las resoluciones de las Magistraturas de Trabajo.

’ Origenes 'y Evolucion de los Tribunales de Trabajo en Espafia. Direccion electrénica:
http://www.anamatra.org.br/hotsite/3congresso/docs/exp_brasil.pdf (junio 2008)



http://www.anamatra.org.br/hotsite/3congresso/docs/exp_brasil.pdf
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c) Sala de lo Social del Tribunal Supremo. Organo colegiado con sede
en Madrid y competencia nacional. Conocia del recurso de casacion contra

las resoluciones de las Magistraturas de Trabajo.

A partir del afio 1989, las denominadas Magistraturas de Trabajo se
sustituyen por los Juzgados de lo Social, con similares competencias pero ya
sin ninguna vinculacion con el Ministerio de Trabajo. El Tribunal Central de
Trabajo desaparece y se crean las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia, que conocen del recurso de suplicacion contra las

resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social.

1.1.2.3.2. Organizacién®

La Ley Organica del Poder Judicial de 1985 regula dentro de los
tribunales ordinarios cuatro ordenes jurisdiccionales, atendiendo a la materia
en la que se ejerce la jurisdiccion: civil, penal, contencioso-administrativo y

social. Como jurisdiccién especial se configura la militar.
Los 6rganos que integran la jurisdiccion social en la actualidad son:

1.1.2.3.2.1. Juzgados de lo Social

Composicion

Se trata de Organos unipersonales integrados por magistrados de
carrera. Como regla general tienen su sede en la capital de la provincia y
ejercen una competencia provincial. Mas excepcionalmente (aunque cada
vez en mayor medida) pueden crearse juzgados de lo social en otras
poblaciones importantes de una provincia, dividiéndose la competencia

territorial. Incluso es posible que los juzgados de lo social de una provincia

8 Origenes y Evoluciodn... cit. Direccién electrénica:
http://www.anamatra.org.br/hotsite/3congresso/docs/exp_brasil.pdf (junio 2008)
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puedan ampliar su jurisdiccién a otras u otras de la misma Comunidad
Autonoma para el caso de que el escaso trabajo asi lo aconseje (esta

posibilidad no se ha llevado a la practica).
Competencia objetiva y funcional

Conocen de todos los procesos atribuidos al orden social, salvo
aguellos que por tener un ambito territorial superior al de su jurisdiccion se
atribuyen a las Salas de lo Social del Tribunal Superior de Justicia y de la

Audiencia Nacional de Espafa.

La competencia de los juzgados de lo social es «en Unica instancia»,
de tal manera que el érgano judicial superior, al conocer del posible recurso
que se interponga, no puede valorar de nuevo toda la prueba practicada ni
revisar el Derecho aplicable, sino que debe limitarse a las concretas
cuestiones planteadas por las partes (SSTC 18/93 y 294/93). Conocen tanto

de la fase declarativa como de la ejecucion.

1.1.2.3.2.2. Salas de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia

Composicion

Como regla general, existe una Sala en cada Comunidad Autbnoma,
si bien las Comunidades Autonomas de Castilla-Le6n y Canarias tienen dos

Salas, y la Comunidad Auténoma de Andalucia, tres Salas.

La Sala ha de integrarse con tres magistrados (incluido el presidente)
para dictar sentencia. Si las necesidades de trabajo lo exigen pueden
funcionar con dos o mas secciones, integradas cada una por tres

magistrados como minimo.

Competencia objetiva y funcional
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Conocen en Unica instancia de los procesos en materia sindical y de
conflictos y convenios colectivos cuando su ambito territorial es superior a la
circunscripcién de un juzgado e inferior a la de una Comunidad Autbnoma
(ej. Conflictos colectivos, convenios colectivos, tutela de los derechos de

libertad sindical).

Conocen de los recursos de suplicacién contra las resoluciones de los
juzgados de lo social. El recurso de suplicacion es un recurso extraordinario
gue no puede interponerse frente a toda resolucién dictada por los juzgados
de lo social, sino sdlo frente a algunas de ellas, tal como establece la Ley, y
tampoco cabe por cualquier motivo, sino tan sélo por los predeterminados
legalmente. EI Tribunal Superior de Justicia, al conocer del recurso de
suplicacion, no puede valorar de nuevo toda la prueba practicada ni revisar el
derecho aplicable, quedando limitado al conocimiento de determinadas
cuestiones propuestas por las partes. Una de sus finalidades principales es

la de la unificacion de criterios respecto de los 6rganos inferiores.

Otros medios de impugnacion de su competencia son: el recurso de
gueja, que cabe contra las decisiones de los juzgados de lo social que
denieguen el anuncio del recurso de suplicacién; y el recurso de audiencia al
rebelde. También conocen de las cuestiones de competencia que se susciten

entre los juzgados de lo social de su ambito territorial.

1.1.2.3.2.3. Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional

Composicion

Tiene competencia nacional y su sede se encuentra en Madrid. Se

integra por 3 magistrados, incluido el presidente, para dictar sentencia.

Competencia objetiva y funcional



16

Sus competencias son muy limitadas, ya que se reducen a conocer,
en Unica instancia, de los mismos procesos que corresponden a las Salas de
lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia cuando su a&mbito territorial

es superior a una Comunidad Autbnoma.

Carecen de competencia para resolver recursos contra otros organos

jurisdiccionales.

1.1.2.3.2.4. Sala de lo Social del Tribunal
Supremo

Composiciéon

Esta compuesta por el Presidente de la Sala y 12 magistrados. Es
necesario que esté integrada por 3 magistrados para dictar resolucion, salvo
en el recurso de casacion para la unificacion de doctrina, en el que deben

actuar 5 magistrados.
Competencia objetiva y funcional

Conoce del recurso de casacion ordinario contra determinadas
sentencias y autos dictados en Unica instancia por las Salas de lo Social de
la Audiencia Nacional o de los Tribunales Superiores de Justicia. Se trata de
un recurso extraordinario contra algunas resoluciones y por motivos tasados
legalmente (abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la jurisdiccion,
incompetencia o inadecuacién del procedimiento, quebrantamiento de formas

esenciales del juicio siempre que hayan producido indefension).

Conoce del recurso de casacion para la unificacion de doctrina legal.
Se trata de un recurso extraordinario contra sentencias dictadas por las
Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia resolviendo

recursos de suplicacién, cuando éstas resulten contradictorias entre si 0 con
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otra de la Sala de lo Social del Tribunal Superior en supuestos iguales, con el

objeto de unificar la doctrina legal.

Conoce también del denominado recurso de revision, que no es
propiamente un recurso, ya que procede contra sentencias firmes y abre un
nuevo proceso dirigido a determinar si la resolucion recurrida debe anularse
con fundamento en la concurrencia de causas externas que la invaliden
(documentos detenidos por fuerza mayor, falsos; testigos condenados por
falso testimonio; sentencia dictada con violencia, cohecho o maquinacion

fraudulenta).

Recurso de queja. Cabe contra las decisiones de las Salas de lo
Social de la Audiencia Nacional y de los Tribunales Superiores de Justicia
que denieguen la preparacion del recurso de casacion. Recurso de audiencia

al rebelde.

1.1.2.3.3. Plantilla organica®

A la fecha de cierre de la tltima memoria'® del Consejo General del
Poder Judicial, la del 2007, la plantila organica de la carrera judicial
espafiola, es decir, la cifra real de o&rganos judiciales efectivamente

constituidos, era la siguiente:

Magistrados Tribunal Supremo: 74; Organos Colegiados (Audiencia
Nacional, Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales):

1,272; Magistrados de juzgados de lo social: 304

Origenes y Evolucion... cit. Direccidn electrodnica:

http://www.anamatra.org.br/hotsite/3congresso/docs/exp_brasil.pdf (junio 2008)
10 Consejo General del Poder Judicial, Espafia. Memoria Anual 2007. Direccion electrdnica:
http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords?Template=cgpj/cgpi/principal .htm (julio 2008)
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1.1.2.3.4. Cobertura de plazas

La Carrera Judicial espafiola tiene tres categorias: Juez, Magistrado y

Magistrado del Tribunal Supremo.
a) Juez

La categoria de juez, que es el primer escaldn por el que se accede a
la carrera judicial, sirve, exclusivamente, juzgados de primera instancia e

instruccion.

Elingreso a la Carrera Judicial por la categoria de Juez se produce de
dos formas: la primera, que corresponde a tres de cada cuatro plazas,
mediante la superacion de oposicion libre y de un curso tedrico y practico
realizado en la Escuela Judicial. La segunda, a la que se destina una cuarta
parte de las plazas, se reserva para licenciados en Derecho con seis afios de
ejercicio profesional, quienes tienen acceso al curso teorico y practico de

seleccion en la Escuela Judicial, por medio de concurso oposicion.
b) Magistrado

El ascenso de la categoria de juez a la de magistrado se produce,
como regla general, por antigledad, si bien, una cuarta parte de las plazas
de magistrado se proveen por concurso, entre juristas de reconocida

competencia y con mas de 10 afios de ejercicio profesional.

Tanto los juzgados de lo social como las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional estan servidos,

exclusivamente, por magistrados.

c) Magistrados del Tribunal Supremo
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En la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de cada cinco plazas de
sus Magistrados, cuatro se proveen entre miembros de la Carrera Judicial,
reservandose dos para especialistas en materia laboral. Se exige que
cuente, con 15 afos, al menos, de servicios en la Carrera Judicial, y la quinta
entre Abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia. La
designacion se realiza discrecionalmente por el Consejo General del Poder

Judicial.

1.1.3. Identificacion de la situacion problematica

En el mundo de las relaciones laborales, los conflictos de trabajo
obrero-patronales, son una realidad latente que supone con frecuencia la

ruptura del vinculo laboral, sea de forma injustificada o con justa razon.

Cualquiera que sea la clase de conflicto laboral, colectivo o individual,
cualquiera que fuera la causa que lo motiva, justificada o no, las partes en el
conflicto tienen el derecho de accién para reclamar judicialmente, se
verifiquen las leyes aplicables al caso particular para que se resuelva sobre
la legalidad o ilegalidad del hecho sometido a tutela judicial, a fin de que se
restituyan o se indemnicen los derechos laborales violentados en caso de no

concurrir justificacion legal.

TratAndose de derechos laborales, en términos judiciales, el
conocimiento de estos asuntos merece una especial atencion debido a la
naturaleza de la materia de que se ocupa, pues, en materia de trabajo, se
resalta el trascendental interés de la persona trabajadora por solucionar
prontamente el conflicto laboral, por estar en juego el medio de subsistencia
de su persona y el de su familia: el salario. Como sefala Mario de la Cueva,

«el Derecho del Trabajo [...] su fin es esencialmente humano y su evolucién
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y aplicacion no pueden tener otro propdsito que la satisfaccion de las

necesidades materiales y espirituales de los trabajadores» 2.

De ahi, que un trabajador o trabajadora que ha sido despedido, justa o
injustamente, necesita de la intervencion judicial para que se establezca
judicialmente precisamente la legitimidad o no del despido, pues, su vinculo
laboral roto, implica no devengar el salario con que satisface sus
necesidades basicas alimentarias, de vivienda, de educacion, etc., y las de
su familia; y, al no satisfacer esas necesidades materiales, morales y
culturales, el trabajador o la trabajadora y su familia, distan de las
condiciones economicas de la existencia digna que la Constitucion de la
Republica les ampara.

Esta Ultima premisa, es la que vitaliza la idea y la importancia de que
tratandose de conflictos laborales, la solucién sea mas pronta y efectiva. Un
trabajador o trabajadora que ha perdido su trabajo injustamente, pierde
injustamente las prestaciones laborales a las que el trabajo les vinculaba. Sin
dinero, el trabajador o trabajadora no puede cumplir sus compromisos
econdmicos adquiridos (préstamos, hipotecas, etc.), peor aun, no puede
adquirir los alimentos minimos que comprende la canasta basica
alimentaria'®, y mucho menos satisfacer la canasta de mercado **; en

resumen, las condiciones de vida de la persona trabajadora y la de su

" Dela Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. 12 Edicién. Editorial Porrda,
S.A. México. 1979. Pag. 436.

12 Seguin el Boletin Mensual “indice de Precios al Consumidor” del mes de enero de 2008, la Direccién
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), del Ministerio de Economia, la Canasta bdsica
alimentaria, es el conjunto de alimentos basicos que conforman la dieta usual de una poblacién en
cantidades suficientes para cubrir adecuadamente, por lo menos, las necesidades energéticas de
todo individuo.

2 En el mismo Boletin, la DIGESTYC define la canasta de mercado como el “Conjunto de bienes y
servicios que en promedio sirven para satisfacer las necesidades basicas de una familia tipica
salvadorefia, contiene rubros como: salud, alimentacidn, vivienda, vestuario, educacion, transporte y
recreacion”.
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familia, quedan en un limbo injustificado, el que apresuradamente debe

solventarse aplicando efectivamente las leyes que le son aplicables.

No obstante, el texto de la Constitucion en el Art. 49 Cn. establece
expresamente el principio de rapida y efectiva solucion especial de conflictos
laborales, en la realidad no es cumplido por una razén principal: el disefio
actual legislativo de la estructura judicial que conoce de los conflictos

laborales.

Conforme la Ley Organica Judicial, la competencia en materia laboral
esta distribuida indistintamente entre juzgados y camaras especiales de lo
laboral, y juzgados y camaras mixtas; siendo el tribunal casacional también
de competencia mixta; lo que implica que la solucién de los asuntos laborales
no es exclusiva, ya que los juzgadores y magistrados competentes se

distribuyen el tiempo atendiendo otras materias, ademas de la laboral.

Ese problema principal, influye en que la solucion judicial sea tardada,
y la persona trabajadora deba esperar un tiempo considerable para que le
sea resuelta su situacion juridica, de tal suerte que en ese lapso de tiempo
ha dejado de percibir salario y otras prestaciones laborales; lo que trae como
consecuencia la desmejora econdmica para suplir sus necesidades basicas y

las de su familia, como se ha comentado.

Asimismo, se resalta, la competencia mixta es incongruente con la
justicia social aplicable en casos de conflicto laboral. Ahondando el tema, se
advierte que existe una mezcla encontrada de conocimientos en el juzgador
que resuelve asuntos de justicia ordinaria (civil o mercantil), y que también,
resuelve problemas de conocimiento de la justicia social (laboral). Por otra
parte, el hecho de tener diversos asuntos por resolver, implica que el tiempo

que el juzgador destina en la solucién de los problemas que conoce, esta
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compartido entre cada uno de ellos, lo que significa que los asuntos laborales
deben esperar a que por ejemplo se resuelva los asuntos civiles, y de forma
inversa. De esta manera, el juzgador no dedica tiempo completo a la solucién
de conflictos laborales, sino que Ilo hace de forma parcial,
consecuentemente, la retardacion en la solucién de los conflictos laborales
es una consecuencia logica del incorrecto disefio organico de reparto de

competencia laboral en juzgados y tribunales mixtos.

De donde se colige que, el tratamiento que reciben los conflictos
laborales en el sistema de justicia salvadorefio, no es especial, y por lo
mismo, no obedece a lo sefialado en la Constitucion de establecer una

jurisdiccion especial de trabajo.

Ya en el asunto de que se trata, la Sala de lo Civil, como tribunal
casacional, de acuerdo a la Ley de Casacidén conoce de los asuntos en
materia civil, mercantil, familia y laboral; pero, ademas conoce de otros

asuntos y diligencias que la Ley Organica Judicial le confiere.

Asi, la competencia mixta del tribunal casacional implica la mezcla de
aplicacion de criterios de justicia ordinaria y de justicia social, y también, la
reparticion del tiempo en el estudio y solucion de todos los asuntos que

resuelve o que conoce.

Conforme al tiempo de solucion, lo expuesto en el sentido de la
reparticion del tiempo para resolver también los otros asuntos que por ley le
competen, y que se traduce en un tiempo considerable para dar respuesta al
recurso casacional que es tarea principal, genera el problema de la
percepcion de necesidad. Este problema consiste en que los trabajadores,
sobre todo, cuestionen la importancia de que exista un recurso de casacion

en materia laboral, pues, les implica que el asunto se alargue mucho mas de
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lo que ya ha tardado en primera y segunda instancia, y por ello opinen que
es innecesario regular este recurso, que lejos de verlo como un remedio que
les garantiza su acceso a la justicia efectiva, lo perciben como una carga u
obstaculo a sus pretensiones. Cuestion que actualmente, contribuye a que
los usuarios tengan una vision distorsionada de la verdadera importancia de

gue en el sistema tengan acceso a casacion.

Tal importancia del derecho a un recurso de casacion efectivo, lo es
también por la doble finalidad de los tribunales de casacién, que se
enmarcan en la unificacion de la jurisprudencia, y en hacer que los jueces y
magistrados respeten la ley, traduciéndose en la garantia de que las
resoluciones judiciales estardn debidamente fundamentadas y se
pronunciardn conforme a derecho corresponda, impartiendo verdadera

justicia.

La doctrina hace alusion a las finalidades de la Corte Casacional,
afirmando que ésta cumple dos: Una funciéon nomofilactica, en cuanto tiende
a impedir que los 6rganos jurisdiccionales se valgan del poder de mandar en
concreto que el Estado ha delegado en ellos, sustrayéndose a la norma
fundamental, cuya observancia constituye la condicion sine qua non (sin la
cual no es posible) de aquel poder. Y una segunda, en cuanto tiende a
asegurar en el Estado la uniformidad de la jurisprudencia y, por consiguiente,

la unidad y la igualdad del derecho objetivo“.

Lo anterior permite afirmar que un tribunal casacional especial que se
dedique a tiempo completo a los asuntos laborales, reduciria razonable mente
el tiempo de solucién, ya que no tendria que repartir su tiempo en otras
materias o0 asuntos, y dispondria de tiempo exclusivo para darle tratamiento a

los casos laborales que se le presenten, lo que supone la confianza de los

% calama ndrei, Piero. La Casacion Civil. Volumen 3, pags. 85y 86.
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usuarios en que el sistema busca satisfacer sus necesidades de justicia, y a
su vez, eliminaria cualquier cuestionamiento de su existencia procesal en
este ambito de conocimiento, pues, la poca efectividad que se le pueda
tachar actualmente no obedece al recurso en si, sino, a la distribucion
organica formal. Por otra parte, debe considerarse que un tribunal mixto
aplica criterios de justicia ordinaria ademas de criterios de justicia social, lo

gque supone un cruce de criterios naturalmente encontrados.

Por ello, tanto por virtud del tiempo como de los criterios sociales, se
advierte el problema de que el conocimiento de los asuntos laborales sea de
competencia privativa de tribunales especiales, conforme lo dispone la

Constitucion.

1.1.4. Formulacién o enunciado del problema

¢En qué medida la ausencia de un tribunal especial de casacion afecta en la

aplicacion de pronta y cumplida justicia a los recursos de casacion laboral?

1.1.5. Delimitacién de la investigaciéon

Este punto, se desarrolla alrededor del establecimiento de los limites
del objeto de investigacion; al sefialar los alcances de la investigacion, se
determina el ambito de la realidad que serd estudiado, realizando una

delimitacion conceptual, espacial y temporal.
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1.1.5.1. Delimitacion conceptual

La necesidad de fijar las ideas y conceptos tedricos basicos
relacionados con el problema que se estudia, y de profundizar en el
conocimiento de los mismos, a fin de proporcionar elementos conceptuales

gue permitan una mejor comprension del tema.

1.1.5.2. Delimitacién temporal

El tipo de estudio a realizar es el transversal, ya que se analizara el
problema durante un periodo de tiempo determinado, desde el afio 2005 al
afo 2008.

1.1.5.3. Delimitacién espacial

El problema se ubica en la Sala de lo Civil con sede en la Ciudad de

San Salvador, Tribunal que conoce del recurso de Casacion Laboral.

Para ello se tomaran los datos de los ingresos de Recursos de
Casacion por materia, a fin de comparar el fluo en la distribucion de
conocimiento de dichos recursos; de igual forma se tomaran los datos de los
egresos para comparar el nimero de casos que se resuelven anualmente

por materia, con énfasis en materia laboral.

La fuente de informacién para ubicar estos datos son los registros
estadisticos que lleva para tales efectos la Sala de lo Civil, y que son
validados por el Departamento de Planificacion Institucional (DPI) de la Corte

Suprema de Justicia.
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Delimitando el campo de la investigacion, se formulan las siguientes

preguntas:

1. ¢Debe regularse la jurisdicciéon laboral de tal forma que permita la

rapida solucién de los conflictos laborales?

2. ¢Es necesario regular las instancias y grados de conocimientos
respectivos en el conocimiento de los asuntos laborales, no obstante

implique una prolongacion a la solucion del conflicto de trabajo?

3. ¢La actuacion en cada instancia y grado de conocimiento de los

conflictos de trabajo, debe ser pronta y cumplida?

4. ¢Elactual disefio de la Ley Organica Judicial de atribuir competencia
mixta a juzgados y tribunales que conocen de asuntos laborales,
afecta la aplicacién de pronta y cumplida justicia en los conflictos de

trabajo?

5. ¢El actual disefio de la Ley Organica Judicial de atribuir competencia
mixta a la corte de casacidén que conoce de asuntos laborales, afecta
la aplicacion de pronta y cumplida justicia en los recursos de casacion

laboral?

6. ¢El actual disefio de la Ley Organica Judicial de atribuir otros asuntos
no jurisdiccionales a la corte de casacion que conoce de asuntos
laborales, afecta la aplicacion de pronta y cumplida justicia en los

recursos de casacion laboral?

7. ¢La jurisdiccion laboral debe atender la solucién de conflictos de

trabajo conforme la justicia social?
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8. ¢La mezcla de competencia de justicia ordinaria y justicia social afecta

la solucién de conflictos de trabajo?

9. ¢Es necesario cumplir con la jurisdiccion especial de trabajo

establecida en el art. 49 de la Constitucion?
10. ¢ Es necesaria la jurisdiccion especial de trabajo en casacion laboral?

11.;Es viable modificar la estructura organica de la Corte Suprema de

Justicia para el conocimiento especial de la casacion laboral?

12.¢Es necesaria la creacion de una Sala de lo Social con competencia

en casacion laboral?

13.¢La creacion de una Sala de lo Social con competencia en casacion
laboral, optimizaria la aplicacion de pronta y cumplida justicia a la

solucion de los conflictos de trabajo?

14.¢;La creacién de una Sala de lo Social con competencia en casacion
laboral, optimizaria la aplicacion de justicia social a la solucion de los

conflictos de trabajo?

15.¢La creaciéon de una Sala de lo Social con competencia en casacion

laboral, optimizaria el derecho de acceso a la justicia?

16.¢La creacidon de una Sala de lo Social con competencia en casacion

laboral, fortaleceria la justicia laboral?

17.¢La creacién de una Sala de lo Social con competencia en casacion
laboral, favorece en el desarrollo econdémico de la sociedad

salvadorefia?
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1.1.6. Justificacién de la investigacion

El trabajo es reconocido como una fuente importante y principal en el
desarrollo de la economia de un pueblo. Las relaciones laborales que derivan
de la prestacién de servicios laborales, tarde o temprano enfrentan al patrono
y al trabajador en sus intereses de clase, quienes ante la eventualidad de un
conflicto laboral, se avocan al sistema de justicia para pedir, precisamente,
se imparta justicia conforme a derecho corresponde, a manera de solucionar

sus divergencias, sobre la base del Estado de Derecho

El camino de la administracion de justicia laboral en ese sentido, debe
estar diseflado de tal modo que permita a los usuarios una rapida solucion a
este singular conflicto, pues, los valores en juego, distan sobremanera de

cualquier otro problema comun.

Actualmente, se vive una crisis econémica mundial. Y se quiera 0 no
reconocer publicamente, su impacto en el sector laboral es un hecho cierto.
A diario, empresas en el mundo entero estan cerrando o disminuyendo sus

operaciones, con clara incidencia en los empleos y prestaciones laborales.

Este escenario de incertidumbre econdmica mundial que viene
construyéndose desde que la revolucion industrial empezd a descubrir sus
fatales consecuencias sociales, también tiene sus repercusiones légicas en
El Salvador. De tal suerte que, el sector laboral es uno de los llamados

indiscutibles en resentir los impactos de dicha situacion.

Por ello, el Estado salvadorefio debe adelantarse y tomar las medidas
necesarias y oportunas a fin de proteger el empleo y la inversion. Una de
esas medidas es el acceso a la justicia como corolario de la tutela judicial

efectiva.
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En ese orden de ideas, se ha advertido que la jurisdiccién laboral en El
Salvador, no es especial, aun que la Constitucion asi lo establece. Centrando
la atencién en la cuspide de conocimiento, que es el tribunal casacional,
también se advierte que sus atribuciones se reparten en diversas actividades
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, entre ellas, los asuntos laborales. Esta
situacion establecida por la Ley Organica Judicial, repercute en la
disminucion de la efectividad de la pronta y cumplida justicia de los recursos
de casacion laboral, lo cual, es la premisa que se pretende demostrar con la
presente investigacion, pues el problema planteado, impide un mejor

desarrollo de la efectividad de la tutela judicial en materia laboral.

Lo trascendental del tema consiste en la reforma estructural que se
pretende recomendar, en tanto que la conformacion de la actual Corte
Suprema de Justicia, deberd aumentar una Sala y tres Magistrados mas,
creando con ello una estructura organica que conozca de manera privativa el
recurso de casacion laboral; propuesta que se traduce en un impacto positi vo
en la sociedad, que leera el mensaje institucional que la Corte Suprema de
Justicia moderniza su estructura maxima, en aras de prestar un efectivo

servicio de justicia laboral.

En ese sentido, el estudio proporcionard los conceptos y datos
apropiados para fundamentar la tesis de necesidad y conveniencia de
reformar el sistema actual de la jurisdiccién laboral. Con ello, se aclarara que
no se esta cumpliendo con el sistema establecido constitucionalmente, y se
promovera el fiel respeto al mandato constitucional de establecer la

jurisdiccion especial de trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, la propuesta de solucién es,

justamente, el acatamiento de la letra constitucional, promoviendo las
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reformas de ley respectivas a fin que éstas se enmarquen a la normativa

primaria del pais.

Esto redunda en el beneficio de la poblacion salvadorefia, empresarios
y trabajadores, en el sentido que el sistema de justicia se disefiaria para
cumplir de mejor manera sus intereses, defendiendo el sistema de

institucionalidad democratica y de acceso a una pronta y cumplida justicia.

1.1.7. Objetivos

1.1.7.1. Objetivo general

Promover la necesidad de crear la Sala de lo Social con conocimiento
privativo de los Recursos de Casacién Laboral, para el efectivo cumplimiento
del principio de pronta y cumplida justicia en los asuntos laborales, en

beneficio de los sectores trabajador y empleador del pais.

1.1.7.2. Objetivos especificos

a. Proporcionar los parametros necesarios que permitan ampliar el
conocimiento sobre los problemas actuales por la falta de especializacion, en

cuanto al tratamiento de los recursos de casacion en materia laboral.

b. Verificar dentro de nuestra legislacién, a través de la Constitucién
de la Republica y de las Leyes Secundarias atinentes al tema a tratar, los
articulos que promulgan la viabilidad de crear una Sala de lo Social, a fin de

efectivizar la aplicacion de pronta y cumplida justicia en materia laboral.
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c. Ampliar, a través del contexto socio histérico, el conocimiento sobre

la evolucion del Organo Judicial.

d. Ampliar, a través del contexto socio histérico, la visién sobre los

aspectos generales del Recurso de Casacion.

e. Ampliar, a través del marco conceptual, los conocimientos tedricos
bésicos que faciliten entender la distribucién de la jurisdiccién y competencia

laboral, en relacion a los problemas sociales y su posible solucién.

f. Fundamentar, a través de las estadisticas, la necesidad de reformar

la Ley Organica Judicial en lo relativo a la creacion de la Sala de lo Social.

g. Conocer en términos generales las funciones, estructura y
atribuciones que una Sala de lo Social con competencia en materia laboral

desarrolla a nivel de otros paises como Espafia.

h. Establecer que la falta de especializacién de los asuntos laborales
atenta contra el principio de acceso a la justicia, desde la perspectiva de la

tutela judicial efectiva.

1.1.8. Sistema de hipoétesis

1.1.8.1. Hipotesis general

«La creacion de una Sala de lo Social, favorece la aplicacion de pronta y

cumplida justicia en los recursos de casacion laboral».
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1.1.8.2. Hipotesis especificas

a. «El disefio orgénico judicial vigente, disminuye la eficacia en la
aplicacion de pronta y cumplida justicia a los recursos de casacion

laboral».

b. «La diversidad de atribuciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales de
la Sala de lo Civil retarda la resolucion de los recursos de casacion

laboral»

c. «La diversidad de materias de competencia casacional de la Sala de

lo Civil retarda la resolucién de los recursos de casacion laboral».

d. «La competencia mixta casacional de la Sala de lo Civil, afecta la
aplicacion de principios de justicia social en la resolucién de los
recursos de casacion laboral».

e. «La falta de autonomia funcional jurisdiccional en materia laboral,
afecta la aplicacion de pronta y cumplida justicia a los conflictos
laborales».

1.1.8.3. Proceso de operacionalizacion de hipotesis

Para el estudio de las variables de las hipdtesis anteriores, se han

seleccionado los indicadores siguientes:

1. Diversidad de atribuciones no jurisdiccionales.

2. Diversidad de recursos de casacion en materias civil, mercantil, familia y
laboral.

3. No especializacién en una sola materia (laboral).
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4. Diversificacion de criterios en la aplicacién del derecho.

5. Excesivo flujo distributivo de la carga casacional.

6. Falta de fijacion de conocimientos uniformes en materia laboral.
7. Retraso en la resolucion de recursos de casacion laboral.

8. No acatamiento de las disposiciones constitucionales para crear una Sala
de lo Social.

9. Ausencia de los recursos de infraestructura, recursos didacticos y de
personal especializado.

10. Falta de priorizacion en la resolucién de los recursos de casacién laboral.
11. Falta de tribunales especializados.

12. Incumplimiento del principio de pronta y cumplida justicia.

13. Dificil acceso a la justicia.

14. Tutela de justicia no efectiva.

15. Poblacién trabajadora débilmente protegida.

16. Favorece indirectamente intereses del sector empresarial.

17. Afecta desarrollo econémico de la sociedad.

1.1.9. Seleccién de métodos, técnicas e instrumentos a utilizar

1.1.9.1. Nivel de la investigacion

Para la realizacién de la presente investigacién, se hara uso de una
serie de métodos y técnicas que facilitaran la identificacion de las causas del

fendbmeno en estudio, es decir, se encontraran las relaciones causales de la
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afectacion en la aplicacion de pronta y cumplida justicia a los recursos de

casacion laboral, ante la falta de un tribunal especial de casacién social.

En ese sentido, la investigacion adquirird un nivel explicativo, por lo
gue sera necesario el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos
por medio de los instrumentos, tal como la estadistica, datos historicos e
informacién documental como la doctrina, y la jurisprudencia; y finalmente, la

interpretacion de disposiciones constitucionales y secundarias.

Asimismo, se pretende cubrir el nivel predictivo, al sefialar las
recomendaciones o medidas de solucion, obtenidas que sean las

conclusiones sobre la base del estudio realizado.

1.1.9.2. Tipo de investigacion

El presente estudio sera de tipo cualitativo, pues, se servira de la
técnica de investigacion documental, fundamentandose en informacién
cualitativa proveniente de la sistematizacion de material bibliografico.
Ademas, se ayudara de la técnica del analisis del contenido, a través del
estudio de normas constitucionales y secundarias, asi como del Derecho

Internacional.

También sera una investigacion cuantitativa, al analizar
numeéricamente cantidades y porcentajes de cuadros estadisticos y graficos

del trabajo jurisdiccional y no jurisdiccional de la Sala de lo Civil.

Finalmente, sera una investigacion diacronica, en cuanto estudiara

procesos y cambios en el tiempo, al tratar las evoluciones del Organo Judicial
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y del recurso de Casacion. En sintesis, la investigacién a realizar es del tipo

mixto.

1.1.9.3. Métodos, técnicas e instrumentos

Para la obtencién de esta informacion se utilizard& como método
general el andlisis; y como especifico primario nuestra fuente sera la

estadistica, siendo la bibliografica, y la documental las fuentes secundarias.

La técnica la constituye el procedimiento de recoleccibn de
informacion de datos obtenidos a través de informes estadisticos, asi como
de la informacion bibliografica y documental, determinados por la delimitacién
de la investigacion. Para lo cual, se trabajard en la elaboracion de los
instrumentos idéneos, su aplicacion y posterior tabulacion de los datos

obtenidos y su respectivo analisis.

Los instrumentos a utilizar son las consultas bibliograficas en la base
de datos de las bibliotecas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador y de la Corte Suprema de Justicia;
asimismo, consultas electronicas en internet; y los cuadros y graficos

estadisticos.

1.1.9.4. Procedimiento de ejecucion

Seleccionado el tema de investigacion, se procedid a elaborar los
objetivos, justificacion, planteamiento del problema, hipétesis y el proyecto

capitular.
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CAPITULO 2

2.1. ASPECTOS DOCTRINARIOS Y JURISPRUDENCIALES

En procura de ofrecer las bases conceptuales necesarias y los
fundamentos tedricos para caracterizar adecuadamente el tema que se
investiga, es preciso estudiar cuatro aspectos de importancia, a saber: el
Trabajo y el Derecho Social; la Funcién Jurisdiccional; los principios de tutela
judicial efectiva en relacion al de acceso a la justicia; y, los medios de
impugnacién de las sentencias judiciales, con énfasis en el recurso de

casacion.

Debe hacerse la aclaracion previa que, en lo que respecta a este
apartado, se limita a exponer las posturas de diversos autores destacados y
de mayor aceptacion entre los conocedores del Derecho, asi como también,
se trae a cuento criterios jurisprudenciales de los altos tribunales
salvadorefios; en algunos casos se emite una idea o un pronunciamiento al
respecto, con el Unico animo de comentar lo que ilustres doctrinarios en afios
de trabajo han elaborado, evitando hacer conjeturas propias por considerar
qgue el tema en investigacion no trata de fijar criterios, sino, de aportar al
lector conocimientos basicos para adentrarlo luego en el tema central de la
tesis. Por ello se ruegan las disculpas, pues en algunos puntos no
encontrardn conclusiones personales, aunque si se hace en aquellos en los

gue con propiedad se considera aportar elementos de valia.
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2.1.1. Aspectos relativos al Trabajo y al Derecho Social

2.1.1.1.Lacuestion social

En el afio 1891, el papa Ledn XIlII publicé uno de los documentos
pontificios mas importantes en la historia de la Iglesia Catdlica: la enciclica
«Rerum Novarum»®. Este documento es la toma de postura de la Iglesia
Catdlica ante la grave y acuciante «cuestién social», provocada por la
revolucion industrial y la introduccion del sistema capitalista liberal, que habia
dejado en una situacién de desamparo a amplios sectores de la sociedad,
tanto obreros en las ciudades, como proletarios o pequefios propietarios del
campo; es una denuncia sobre la realidad en que se sometian a amplios
sectores de la sociedad marginados y explotados, por una clase social
burguesa, en cuyos planteamientos no habia otro interés que el
enriquecimiento. En ese orden, la cuestidon social la define como el estudio
de los males que aquejan a las clases inferiores y de los medios mas justos,

eficaces y oportunos para conjurarlos.

Por su parte, la doctrina retoma el concepto y lo discute. Asi,
Guillermo Cabanellas entiende por cuestién o problema social, dentro de lo
sociologico en general, y de lo especificamente laboral, el conjunto de males
que aflige a ciertos sectores de la sociedad, los remedios que pueden
ponerle término y la paz que solucione la lucha de clases entre pobres y
ricos'®. En otras palabras, el producto de la pugna de intereses y de

aspiraciones entre quienes poco o nada tienen y aquellos otros que cuentan

13 XIll, Ledn. Enciclica Rerum Novarum. Direccidn electrdnica:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_|-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum_sp.html (Junio 2008)

'® Cabanellas de Torres, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo |. 32 Edicién. Editorial
Heliasta. Buenos Aires, Argentina.1992. Pag. 25.
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con algo mas o con muchisimo, con un patrimonio creado o mantenido en
tantas ocasiones merced al esfuerzo y a la cooperacion de los menos

favorecidos.

En la obra citada, Cabanellas hace referencia a ANTOKOLETZ, quien
enfoca la cuestidn social en su aspecto restringido, cual antagonismo entre

capital y trabajo, al que conviene llamar lucha de clases?’.

Visto lo anterior, se comparte la definicidbn contenida en la Enciclica
papal Rerum Novarum, por considerar que resume explicitamente lo que
debe entenderse por cuestion social. Empero, se observa que la cuestion
social en si, dificilmente pueda enmarcarse en un concepto o definicion
técnica, pues encierra integralmente diversos aspectos criticos que derivan
especialmente de las relaciones laborales (bajos salarios, despidos
injustificados, largas jornadas de trabajo sin descanso, condiciones
insalubres o peligrosas de trabajo, agresiones verbales o fisicas, entre otras),

asi como de politicas de gobierno que desconocen los problemas sociales.

Puede afirmarse que, la cuestion social se traduce en el descontento
razonable de las personas que ven menoscabada su integridad y dignidad
como humano y como trabajador, de parte de aquellos que tienen una
posicion de privilegio o superioridad, quienes infringen explotacion o
aprovechamiento laboral para satisfacer sus intereses econdmicos o
personales, respaldados por el Estado que en nada 0 en poco interviene
para evitarlo, ya que es el Estado mismo quien facilita los conflictos sociales

con sus politicas econémicas liberales desmedidas.

Precisamente esa manifestacion de descontento, expresa la

insatisfaccion de la persona trabajadora por el sometimiento de sus fuerzas

7 |bidem.
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de trabajo a degradables condiciones humanas en razdn de su suerte de
inferior o subordinado, y que se manifiestan en la lucha, busqueda, respeto,
reconocimiento o reivindicacion de su condicion de ser humano y de
trabajador, que implicitamente conllevan derechos fundamentales que no

puede supeditar al beneficio de quien le paga un salario.

En otras palabras, la persona trabajadora no puede ni debe
abandonarse como tal, ni como persona humana ni como trabajador, a
cambio de remuneraciones salariales; de ahi, que para obtener un trato justo,
tiene la obligacion y el derecho de expresarse y reclamar sus condiciones de
ser humano y de persona que aporta con su fuerza de trabajo en el
desarrollo y productividad de la sociedad, frente a cualquier persona, incluso
frente al propio Estado, pues, éste, después de todo, se debe a la persona
humana'®. Siendo esta accién de discordancia de la clase trabajadora por los
tratos de injusticia recibidos en su relacion de trabajo con la clase patronal, la

gue a nuestro criterio se le denomina cuestién o problematica social.

2.1.1.2. Justicia social

Histéricamente el concepto de justicia social aparece como una
respuesta directa a lo que en el siglo XIX se llamé la «cuestion social», es

decir, el creciente malestar y reclamo de los trabajadores.

No obstante, debe mencionarse, existen posturas que critican la
validez del concepto. Mariana Yumbay escribe al respecto: «el problema con

dicha frase, empieza con el significado mismo del término. Hayek, Wikepedia

18 S . Lo . .
Nuestra Constitucién atiende el principio humanista, el cual se expresa en el Art. 1, que dice: «

Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta

organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun [...]».


http://es.wikipedia.org/wiki/Cuesti%C3%B3n_social
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y otros autores, sefialan que se han escrito libros y tratados completos sobre
la justicia social sin haberla definido nunca. Se permite que el concepto flote
en el aire como si todo el mundo fuera a reconocerlo cuando aparezca un
ejemplo. Esa vaguedad parece indispensable, porque de esa forma cada uno
utiliza el discurso de “justicia social’, con intereses electorales u otros. En el
mismo momento en que uno empieza a definir la justicia social, choca con
embarazosas dificultades intelectuales. En la mayoria de los casos, se vuelve
un término practico cuyo significado operativo es, "Necesitamos una ley en
contra de esto." En otras palabras, se convierte en un instrumento de
intimidacidén ideoldgica con el objetivo de conseguir el poder de la coercion
legal. Hayek sefala otro defecto de las teorias de la justicia social del siglo
XX. La mayoria de los autores afirman que lo utilizan para designar una
virtud (una virtud moral, segun ellos). Pero la mayoria de las definiciones que
le adjudican pertenecen a un estado de cosas impersonales: "alto

desempleo” "desigualdad de ingresos" o "carencia de un salario decente" se
citan como ejemplos de "injusticia social'. Hayek va derecho al centro del
problema: la justicia social es o una virtud o no lo es. Si lo es, s6lo puede
adscribirse a los actos deliberados de personas individuales. La mayoria de
los que usan el término, sin embargo, no lo adscriben a individuos sino a
sistemas sociales. Utilizan "justicia social® para designar un principio

regulador de orden. No estan centrados en la virtud sino en el poder» *°.

Antes de comentar lo anterior, es preciso traer a cuento que, el
término «justicia social» fue utilizado por primera vez en 1840 por Luigi
Taparelli d'Azeglio, y recibié prominencia en La Constitutione Civile Secondo

la Giustizia Sociale, un folleto de Antonio Rosmini-Serbati publicado en 1848.

1 Yumbay, Mariana. Corrupcion y Justicia Social. Direccién electrdnica:
http://www2 .ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaMYumbay.doc (junio
2008)
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Trece afios después, John Stuart Mill en su famoso libro Utilitarismo le brind6
un prestigio casi canénico para los pensadores modernos: «La sociedad
deberia de tratar igualmente bien a los que se lo merecen, es decir, a los que
se merecen absolutamente ser tratados igualmente. Este es el mas elevado
estandar abstracto de justicia social y distributiva; hacia el que todas las
instituciones, y los esfuerzos de todos los ciudadanos virtuosos, deberian ser

llevadas a converger en el mayor grado posible»°.

En 1891, el Papa Leon XIlll, en la Enciclica Rerum Novaru,m trata el
tema de la cuestion social, y, aunque no utiliza de forma expresa el término
de «justicia social», se sefiala a esta enciclica como el fundamento de ella.
En 1931, el papa Pio Xl utiliza el término en la Enciclica Quadragesimo
Anno?!, donde basa la justicia social en la distribucion mas justa de los

beneficios del trabajo.

Conceptualmente, la justicia social se puede definir como el conjunto
de decisiones, normas Yy principios considerados razonables para garantizar
condiciones de trabajo y de vida decentes para toda la poblacion. Alejandro
Korn sostiene que la justicia social es un ideal que sélo puede definirse a
partir del hecho concreto de la injusticia social. Algunos estudiosos,
sostienen que el concepto «justicia social» se corresponde con la «justicia
distributiva» de Aristételes, en tanto que la nocion de «justicia conmutativa»
del estagirita, corresponde a la idea clasica de justicia, en la sociedades

modernas?.

% Nova k, Michel. Definiendo la Justicia Social. Direccién electrénica:
http://www.neoliberalismo.com/justicia_social.htm (junio 2008)

2 XI, Pio. Enciclica Quadragesimo Anno. Direccién electrénica:

http://www.vatican.va/holy father/pius_xi/encyclicals/documents/hf p-

xi_enc 19310515 guadragesimo-anno_sp.html (junio 2008)

22 \Wikipedia. Direccidn electrénica: http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia_social (junio 2008)
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Gustavo Hasperué, sefiala que sin pretender dar una definicion
precisa de justicia social, se pueden sefialar algunos elementos esenciales:
la referencia al bien comun, y la distincién y superacion de la justicia
conmutativa. A su vez, en relacidbn con el bien comun destaca cuatro
factores: la dignidad humana, sin la cual el bien comun no puede entenderse
correctamente; los derechos y deberes de los seres humanos, como
expresion de la mencionada dignidad; las instituciones, que la vida en
sociedad reclama precisamente para que el bien comun sea posible; y la
responsabilidad de todos, porque nadie puede considerarse solo beneficiario

y no deudor del bien coman?,

Para Messner, la justicia social es la que regula, en orden al bien
comun, las relaciones de los grupos sociales entre si (estamentos o clases)
de los individuos como miembros suyos, de suerte que cada grupo dé a los
demds aquella parte del bien social a que tienen derecho en proporcion a los

servicios con que contribuyen a ese bien?.

El papa Juan XXIIl en la Enciclica Mater et Magistra —madre y
maestra— (1961), entiende que la recta nocion de bien comun de todos
implica la totalidad de las condiciones de la vida social que el hombre

necesita para lograr, mas plena y facilmente, su perfeccién personal?°.

Rawls estima que la justicia social esta sometida a circunstancias

objetivas y subjetivas y que tiene diversas concepciones, como producto de

23 Hasperué, Gustavo. La deuda social argentina, ap roximacion a su significado a la luz de la filosofia y
la doctrina social de la iglesia. Direccién electrénica:

http ://www.institutoacton.com.ar/articulos /arthasperuel.doc. (junio 2008)

2 Messner, Johannes. La cuestion social (Trad. Espafiola). Direccion electrénica:
http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia_social (junio 2008)

25 XXIIl, Juan. Mater et magistra . Direccidn electrénica:

http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-

xxiii_enc_15051961 mater_sp.html (junio 2008)
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diversas nociones de sociedad puestas frente a un marco de puntos de vista
opuestos acerca de las necesidades y oportunidades naturales de la vida

humana?®.

Finalmente, Nestor de Buen concluye que de los conceptos sobre
justicia social se llega a dos conclusiones: «la primera sera la de la variedad
del concepto de justicia social. [...] La segunda conclusion es que este
concepto de justicia parte del supuesto de la desigualdad econdémica y traza
caminos para superarla. Con ello cambia la orientacién de las formas
tradicionales de justicia: la conmutativa intenta la igualdad absoluta; la
distributiva, la proporcionalidad de cargas en funcion a la capacidad
econdmica de cada quien. La justicia social procura la evolucion del nivel de

vida de los trabajadores [...]»%’.

Se afirma entonces, en contraposiciéon con lo dicho por Mariana
Yumbay, para entender con mayores argumentos el concepto de justicia
social, primeramente debe apartarse el sesgado estigma de utopia con el
que se le asocia irreflexivamente, y considerarse que lejos de ser un mero
concepto cientifico, atiende sobre todo a las normas de sensibilizacion del
trato al ser humano como tal. Obviamente, debe de desarrollarse esa virtud
de considerar la naturaleza del ser humano y atender bajo ese criterio la
coordinacion de bienes e intereses dentro de las sociedades; a lo que cabe
advertir, que en el respeto a esas normas del bien comun debe tenerse el
cuidado de no caer en lo utopico, sabiendo diferenciar los justos derechos de

las ilegitimas ambiciones.

%% Rawls Jhon. Teoria de la justicia. Direccidn electrdnica. http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia_social
(junio 2008)

%’ De Buen L., Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo Primero, Conceptos Generales. 42 edicidn. Editorial
Porrda, México. 1981. Pag. 75.
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2.1.1.3. Derecho Social

Haciendo un prefacio al concepto de Derecho Social, Rubén Delgado
Movya relata una breve historia del surgimiento de este derecho®. Asi, sefiala
que la enunciacion se debe al profesor Gustavo Radbruch, quien, después
de haber sido diputado a la Asamblea Constituyente de Weimar, que
proclam6é su Constitucion correspondiente el 11 de agosto de 1919, public
diez afios después un libro titulado «Introduccion a la Ciencia del Derecho»,
donde hablé del Derecho Social del Porvenir, como una tercera division, que
se contrapone abiertamente a la tradicional dicotomia del Derecho: publico y
privado.

Anota Moya que el Derecho Social nacio desde el momento mismo en
que aparecieron los primeros grupos sociales, pero su examen, al igual que
el estudio que se hizo de los mencionados grupos sociales, se comenz6 a
realizar recientemente de una manera analitica y critica. A manera de
ejemplo, menciona que la ley «Todo cuerpo que sube, tiende a bajar», no
creo el fendbmeno que describe, pues este fendbmeno ha existido desde antes
indistintamente que se descubriera la ley que lo enuncia. Lo mismo se aplica
al Derecho Social, que no crea sino que estudia los problemas que ahora
explica cientificamente, lo cual, advertimos que, contradice la postura de
connotados conocedores en la materia, V.Gr. Alberto Trueba Urbina, quien
afirma: «El Derecho Social arranca de las disposiciones o reglas compiladas
en las famosas Leyes de Indias, a los aborigenes [...]»%°, aunque también
sostiene que nace en la Constitucion mexicana de 1917, de sus articulos 27

y 123. Por su parte, Mario de la Cueva, indica que él no es el inventor de la

28 Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Presente. 12 Edicién. Editorial Porrda. México. 1977.
Pag.9.
%% |bidem. Pag.61.
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idea del Derecho Social, y ubica su nacimiento en el régimen de las

corporaciones, y que en su concepcién moderna destaca Gustavo Radbruch.

La tesis de Moya, en relacion al nacimiento, es que el Derecho Social
tiene sus origenes siglos atras. Haciendo uso de la Historia de la Humanidad,
se remonta a la Era Cuaternaria, y sostiene que: «A esta clase de incipientes
grupos los historiadores llaman pueblos prehistdricos, y desde la constitucion
de éstos, por la forma en que operaban, se puede llegar a la conclusion de

que en los mismos ya habia surgido la idea del Derecho Social»*°.

En lo tocante a la division de las ramas del Derecho, sostiene Moya
que el Derecho, como cualquier otra rama del saber humano, es Unico e
indivisible, pero que por motivos didacticos o metodoldgicos, se dividié en
publico y privado, que a su vez fueron subdivididos en derechos
constitucional, administrativo, penal y procesal, el primero, y, en los derechos

civil, mercantil y procesal, el segundo.

Sin embargo, esas divisiones, no tienen razdn de ser, ya que en virtud
de la aparicion de un nuevo Derecho, el del trabajo, con caracteristicas
propias y completamente autbnomas, el Derecho debe dividirse en publico,
privado y social. En consecuencia, los primeros dos, quedarian subdivididos
como se apunté antes, y el tercero, el social, en derecho econdémico,
Derecho del Trabajo y derecho de la seguridad social®".

Ovidio Ramirez Cuellar en su tesis Doctoral, afirma que los caracteres
del Derecho del Trabajo impiden colocarlo abiertamente en una de las dos
grandes ramas del Derecho, y cita a Garcia Oviedo, quien da a entender que

el Derecho del Trabajo no es ni publico ni privado, sino un derecho nuevo,

*% |bidem. Pag. 72.
* Ibidem. Pag. 10.
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esencialmente social, lo que se colige de sus palabras cuando dice: «Y el
derecho (sic) de Trabajo, en su evolucion dltima, ha llegado a ser un Derecho
autonomo, dotado de la sustantividad propia. No es ya un derecho
excepcional del Derecho Civil. Por su contenido ordena el trabajo,
considerandole como verdadera institucion y no como mero cambio de
valores, poseyendo instituciones propias. Por su espiritu es en gran parte
titular en el lado social-econémico. Por su método sigue el de las ciencias
sociales; ve las cosas e intereses que protege desde el angulo de lo social.
Por su sector personal no considera, como el Derecho Civil, la masa
indiferenciada de los individuos sino la zona méas amplia de los seres
econdmicamente débiles. Por la naturaleza de sus normas es en gran
proporcion ius cogen, de reglamentacion estatal, de imperio de la voluntad
del Estado a los de realizacion de su obra ordenadora vy tuitiva (Qque ampara,

protege o defiende)» 2.

Ramirez Cuellar advierte que a fines del siglo XIX, Otto Von Gierk,
comenzo a dudar de la clasificacion entre el Derecho Publico o Privado y le
parecié que existia una tercera rama juridica, un Derecho Social que no era
ni publico ni privado, y que si bien procuraba, como todo el Derecho, la
regulacion de relaciones humanas, a diferencia de los derechos publicos y
privados, contemplaba al hombre como integrante de lo social: «La idea de
un Derecho Social de nuevo cufio se ha impuesto a consecuencia de las
transformaciones operadas en el Estado y en el Derecho individualista y
liberal del siglo X IX» 2.

Esta postura es también sefialada por Alfredo Sanchez Alvarado, en

su obra “Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo”, citado por José

32 Ramirez Cu ellar, Ovidio. El Derecho del Trabajo como Derecho de Orden Publico. Tesis Doctoral.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador. Pag. 27.
** |bidem. Pag. 28.
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Davalos: «[...] existe una corriente moderna que considera al Derecho Social
como una rama independiente del Derecho Publico y del Derecho Privado,
siendo el Derecho Social el género y el Derecho del Trabajo la especie

[.]»3%

Asimismo, vale advertir, que la tesis es adoptada por nuestro tribunal
casacional salvadorefio en sus pronunciamientos: «La Sala hace tal
valoracion, al amparo de los principios que informan el derecho laboral, como
una rama del derecho social, cuyo pilar fundamental es la proteccion del
trabajador, quien se encuentra histéricamente en desventaja frente al patrono,
desigualdad que la ley ha querido equilibrar en alguna medida, liberandolo de
ciertas cargas probatorias»>>; «[...JEsta Sala ha sefialado recientemente que,
desde el siglo pasado, el Derecho del Trabajo constituye una reivindicacion en
el derecho, por lo que ha sido objeto de una proteccion constitucional en la
misma linea histérica que la tutela de la familia, ya que ambos se consagranen

la categoria de los derechos sociales de nuestra Constitucion»>°.

Bajo esa linea, la doctrina se ha preocupado por determinar la
naturaleza del Derecho del Trabajo, ubicandolo en el Derecho Publico, en el
privado o en el social; pero esto es simplemente precisar la posicion juridica
y no su naturaleza. Por naturaleza se entiende no sélo el origen y
conocimiento de las cosas, principio, progreso y fin, sino la esencia y

propiedad caracteristica de cada ser.

3 Davalos, José. Derecho Individual del Trabajo. 122 Edicién. Editorial Porrda. México. 2002. Pag. 10.
** Sentencia de la Sala de lo Civil dela Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de 2005. Recurso
de Casacion Ref. 103-C-2005. Direccidn electrénica: http://www.jurisprudencia.gob.sv/llibre.htm (julio
2008)

*® Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 29 de octubre de 2002. Recurso de
Casacién Ref. 480 Ca. 12 Lab. Direccidn electrénica: http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio
2008)
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Lo anterior es importante de recalcar, pues, tiene una intima relacion
con el tratamiento que en cuanto a su estudio ha de darse a las
caracteristicas esenciales del Derecho Social, que en el campo de las
garantias sociales que deben otorgarse al econémicamente débil es aun mas
amplio que el Derecho del Trabajo, como ha tenido a bien la Sala de lo Civil

en aplicar.

Ya al tratar de precisar una definicion, Trueba Urbina, citado por
Moya®’, dice: «El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcidon de integracion protegen, tutelan y reivindican a los

que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles».

Para Moya, el Derecho Social «es el conjunto de normas que protegen

y reivindican a todos los econémicamente débiles»*2.

Se considera que el Derecho Social, es un derecho nuevo que trata
problemas viejos, entendiéndose nuevo como reciente, y viejo como antiguo,
claro esta, pero que el uso de esos términos poco técnicos nos permiten
identificar facilmente la idea de que es reciente su reconocimiento como una
rama de division del Derecho, pero de lo que se encarga, consiste en
asuntos sociales de siglos atrds; desde que la humanidad existe en
comunidad, y desde que los conflictos sociales nacen en esa primera
comunidad como producto de la convivencia en sociedad entre sujetos con
pensamientos diferentes que no convergen en un punto determinado. Notese
que aludimos a conflictos sociales y no a cualquier clase de conflictos, pues
de los otros ya se encargan el Derecho Publico o el privado, segun su

naturaleza, de ahi, que debemos subrayar, que el Derecho Social, como su

37 Delgado Moya, Rubén. Op. cit. Pag. 115.
*% |bidem. Pag. 116.
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nombre lo indica, trata de conflictos meramente sociales, como el caso de los

conflictos laborales.

2.1.1.4. Teoria Sisteméatica del Derecho Social

Se considera oportuno mencionar esta teoria por su caracter
novedoso Yy, especialmente porque recientemente ha sido aplicada por la
Sala de lo Civil en Casacién Laboral en casos concretos y que puede
constituir doctrina legal®®, por ello, lo trascendental de su mencién, pues, es
un criterio que se utiliza para resolver asuntos laborales que merecen una
aplicacion mas profunda de la norma, y precisamente, es un aspecto que

resalta elinterés en la aplicacién del derecho social a los asuntos de trabajo.

La Sala de lo Civil ha resuelto:

«Teoria Sistematica del Derecho Social. Preciso es traer a cuenta, que
en el caso sub-lite, como ya se dijo estamos frente a un juicio laboral, y para
dar solucion al mismo, cabe resolverlo de acuerdo a la novedosa plataforma
tedrica y practica, que constituye la "Teoria sistematica del derecho social”,
elaborada en la doctrina laboral de Argentina, por Rodolfo Ernesto CAPON
FILAS, entre otros, que pertenece al Equipo Federal de Trabajo de la

Republica de Argentina.

Asi se ha dicho, que la decision meramente formal, utilizada por la
doctrina tradicional, y los meros narradores de las normas, se queda en la

superficie del derecho sin ahondar en las profundidades del caso concreto.

*En lo pertinente, el Art. 588 Ord. 1° Inc. 2° Cddigo de Trabajo, sefiala: «[...] Se entiende por
doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribunales de casacion, en cinco sentencias
uniformes y no interrumpidas por otra en contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias
idénticas en casos semejantes; [...]».
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Enraizada en la tranquilidad de la costumbre, se considera con fanatismo la

Unica lectura del derecho.

En cambio, la teoria sistematica del derecho laboral, propone leer el
proyecto social constitucional desde la realidad ® del proceso productivo y
desde la dignidad de sus sujetos, apreciada de acuerdo a los valores en
juego (V). La realidad ® muestra el proceso productivo y, dentro de si, el
conflicto entre trabajadores y patrono de acuerdo a dos logicas diferentes:
mientras los primeros buscan mejores condiciones y medio ambiente de

trabajo, el segundo intenta mayor beneficio econdmico.

De acuerdo a este modelo, el Derecho (D) es un conjunto o sistema,
cuyas entradas son realidad ® y los valores criticos, (V) en especial los
principios generales del derecho y los derechos humanos, y las salidas las
constituyen las normas (n), cuyo analisis debe comenzar por la norma
constitucional, y la conducta de los actores sociales y operadores juridicos,
gue actuando en la realidad, logran transformarla dando respuesta a la

justicia (t). Puede formularse: D=(r+v) + (n+t).

Asi las cosas, el derecho, ciencia social y como tal blanda (en
contraposicion a las naturales o a las mateméticas, calificadas como duras)
integra la "vida humana objetiva" (Cfr. RECASENS SICHES, Luis, Filosofia
del derecho, Porrta, México, 1959, Pag. 97); por ello, debe tener en cuenta
el mundo en que se pronuncia la sentencia y el sentido de la historia,
siempre nueva en cada caso, pues cada momento lleva consigo el factor de
la libertad, cuya decisién no puede ser deducida de algo sino que procede,

en forma originaria, de un principio interior.

Que el presente caso, debe resolverse a la luz de la realidad, de los

valores y de las normas, buscando que la decision consolide espacios de
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justicia, para que el 6rgano jurisdiccional abandone el autismo comodo y
comprenda que detras de los expedientes ocultos bajo férmulas rituales, mas
alld de los despachos, viven y actian hombres y mujeres a quienes debe

Servir.

Ademas, esta Sala ha sefalado, que desde el siglo pasado, el
Derecho del Trabajo constituye una reivindicacion en el derecho, por lo que
ha sido objeto de una proteccidn constitucional en la misma linea histérica
gue la tutela de la familia, ya que ambos se consagran en la categoria de los
derechos sociales de nuestra Constitucion, al expresar en su articulo dos, lo
siguiente: "Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesioén, y a

ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos."

Asi tenemos, que nuestra Constitucion en su Art. 49 establece una
jurisdiccion especial de trabajo. Ello nos da sentido sobre la preocupacion del
legislador constituyente de imponer una proteccion especial que permita la
rapida solucion de los conflictos laborales, sobre otros conflictos del orden
jurisdiccional civil y mercantil, siendo consecuencia de una proyecciéon de los
derechos sociales regulados en el capitulo segundo seccion segunda de la

Constitucion.-

Asi también, recordando al maestro Couture, tenemos que el
surgimiento del derecho procesal del trabajo ha sido s6lo una etapa dentro
de la vasta obra de politica legislativa, en este tipo especial de relacion
juridica, en la cual esta en juego la mas noble de todas las sustancias del
derecho: LA DIGNIDAD HUMANA. Fallos: 480 Cas. 1a. Lab. Del 29/10/2002:
432 Cas 2a. Lab. del 23/07/2002. Y es que la persona humana, es el origen y

el fin de la actividad del Estado, quien estad organizado para la consecucidén
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de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. (Sentencia Definitiva,
referencia. 129-C-2004, de las 12:20 p.m. del dia 7/2/2005)» .

2.1.1.5. Trabajo

Una breve resefia del origen del trabajo, nos remonta a la antigiedad
misma del hombre. Se afirma, que la historia del trabajo es la historia de la
humanidad. Es casi imposible separar de la vida el trabajo, pues, constituye

un fundamento verdadero de la existencia humana.

Al considerar la tesis cristiana sobre el origen de la persona humana,
el trabajo aparece como un castigo impuesto por Dios. En la Epoca Antigua,
se consideraba al trabajo como una actividad contraria al ideal de hombres
libres, y mas propia a la del esclavo que era considerado cosa o bestia, ya

que los «sefiores» se dedicaban a la politica, a la filosofia o a la guerra.

En la Edad Media, existia un vinculo eterno del hombre al trabajo, que
se transmitia a sus hijos, el lamado régimen corporativo. El Edicto de Turgot,
12 de marzo de 1776, puso fin al sistema corporativo, y se postula la libertad
de trabajo, como un derecho natural del hombre. Posteriormente, en las
declaraciones francesas (1789) y mexicana (1814), se eleva este ideal a la

categoria de derecho universal delindividuo.

En cuanto al concepto trabajo, haciendo una ilustrativa referencia
etimolégica, Cabanellas sefiala que el vocablo trabajo, (y sus préximos

parientes el travail francés, el travaglio italiano, y el trabalho portugués)

** Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. Lineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Civil 2005. 12
Edicion Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, El Salvador. 2007.
Pag. 63.
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deriva de voces latinas, con la idea de sujecion y de penoso. Menciona que
para unos proviene de trabs, trabis: traba; “porque el trabajo es la traba del
hombre”. Hace referencia ademas que la Academia Espaifiola, dice que su
origen es latino, de tripalium, que es un aparato para sujetar las caballerias,

voz formada de tripalis, algo de tres palos™*.

Sin embargo, lo etimolégico se amplia y modifica gracias a la variedad
de sinGnimos relativos al trabajo: obra, labor, tarea, faena, empleo, destino,
cargo, oficio, profesién, entre otros, con variedad de matices laborales de

actividad u ocupacion.

La doctrina lo define como el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o

mixto, aplicado a la produccién u obtencién de riqueza.

La Sala de lo Constitucional, lo entiende como la manifestacién
humana de actividad que engendra una transformacién en la realidad para la

consecucion de ciertos fines individuales y sociales 2.

Por su parte, la OIT dice que para definir el trabajo debe considerarse
antes que todo, a que este debe ser decente. Asi, la primera utilizacién
expresa y formal de la expresion trabajo decente se daria en la Memoria del
Director General de la OIT a la Conferencia Internacional del trabajo de 1999.
ElIDr. Oscar Uriarte sefiala que es alli donde aparece una primera definicion:

trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad,

*! Cabanellas de Torres, Guillermo, Op. cit., P4ag. 80.

*2 Sentencia Definitiva de Inconstitucionalidad ref. 13-1993, pronunciada a las nueve horas €
veintidés de octubre de mil novecientos noventa y nueve. Direccidon electrénica:
http ://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio 2008)
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en el cual los derechos son protegidos y que cuenta con una remuneracion
adecuada y proteccion social®.

En la Memoria del Director General a la 892 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, se reafirma que el trabajo decente es un concepto
integrativo en cuya realizacion es necesario combinar aspectos relativos a los
derechos, el empleo, la proteccién y el dialogo en un todo integrado,
agregandose que constituye una meta, un marco para la definicion y
actuacion de politicas, un método de organizacion de actividades y

programas, y una plataforma para la asociacion con otras entidades.

Concluye, que el trabajo decente es un concepto aun en construccion,
de profundo contenido ético y que tiende a resaltar la importancia de los
derechos del trabajador y de la calidad de las condiciones de trabajo. El
trabajo decente no puede ser sino el trabajo en cantidad y calidad
suficientes, apropiadas, dignas y justas, lo que incluye el respeto de los
derechos, ingresos y condiciones de trabajos satisfactorios, proteccidn social
y un contexto de libertad sindical y dialogo social. En sentido similar, el
PNUD ha sostenido que: «el empleo decente se define no solo por su nivel
de remuneracion o las condiciones en que se ejerce un trabajo, sino también
por las posibilidades de acceso a una red de proteccion social, que permita
mitigar los riesgos asociados al desempleo, el subempleo, la enfermedad, y

la pérdida o disminucién de los ingresos en la vejez»*.

A modo de resumen, GARRIGUET, distingue cuatro acepciones de la

voz trabajo: «a) ejercicio de la actividad humana en cualquier esfera y forma,;

*3 Ermida Uria rte, Oscar. Trabajo decente y formacion profesional. Boletin Técnico Interamericano de
Formacion Profesional Numero 151, 2001 Montevideo: Cinterfor,
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/boletin/151/pdf/erm.pdf
** PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. Educacién y empleo juvenil para
una sociedad mds segura y cohesionada. Capitulo 9. pdg. 273. Direccién electrénica:
http ://www.pnud.org.sv/2007/idh/content/view/25/101/ (octubre 2008).
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b) esfuerzo mas o menos penoso impuesto al hombre para producir un
objeto Util que satisfaga sus necesidades o las ajenas; es decir, la
elaboraciéon de un producto; ¢) medio ordinario para que los hombres se
procuren las cosas necesarias para la vida, el esfuerzo ejecutado; d) objeto

producido o utilidad conseguida» *°.

2.1.1.7. Derecho del Trabajo

Nace con la movilizaciéon creciente de los hombres de las fabricas en

los albores de la Europa del siglo XIX.

En virtud de la naturaleza de esta disciplina y de su enorme fuerza
expansiva, ha surgido el problema de su denominacién, algunos la califican
como: legislacién industrial, derecho obrero, derecho social, derecho laboral,

entre otras.

La primera de las denominaciones obedece a la época en que surgio,
ya que en ella empezo a nacer el poder de las industrias y el consecuente
malestar obrero; sin embargo, se descarta porque es restringida, y
desatiende a las normas emanadas de otras fuentes (jurisprudencia,
doctrina, etc.); asimismo, no contempla otros sectores de produccién como la
actividad mercantil y agricola. El segundo calificativo, se origina por
considerar que algunos sectores consideran que emana de las exigencias
propias del obrerismo, y por ser los obreros su preocupacion principal; se
rechaza porque el término obrero se asocia con el trabajador de la fabrica, o
con los que despliegan un trabajo manual, dejando de lado otros tipos de

actividades laborales. El término derecho social resulta demasiado extenso,

*5 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. cit. Pag. 80.
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pues, abarca otras disciplinas como el Derecho Agrario, y la seguridad social,
ademas se le critica por redundante e imprecisa, todo derecho es social*®. La
denominacion «Derecho Laboral» tiene una amplia aceptacién, ya que
conlleva el mismo significado que «Derecho del Trabajo», aunque se decline

por la segunda, en virtud del asunto de que se trata: el trabajo.

En la definicion concreta, nos encontramos con el problema de definir
una disciplina juridica. Debe determinarse si es preciso intentar la definicion
a priori, o sea al momento de iniciar su estudio; o, al contrario, luego de

realizado el estudio, emitir el concepto de la disciplina.

Asi, se ecnhuentra que algunos doctrinarios fijan su criterio para definir
el Derecho del Trabajo, atendiendo los fines del derecho laboral, los sujetos
de la relacion laboral, al objeto de la relacion laboral, a la relacion laboral

propiamente dicho, y las definiciones mixtas.

Dentro de la primera teoria se encuentran las definiciones de Trueba

Urbina y Mario de la Cueva, ambos juristas citados por Nestor De Buen:

«Para Trueba Urbina el “Derecho del Trabajo es el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacion de su destino historico: socializar la vida humana”. Segun
De la Cueva, “el nuevo derecho es la norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo vy el

capital’»*".

En relacion a la segunda postura, De Buen hace referencia a las

siguientes:

46 Davalos, José. Op. cit. Pag.11.
*" De Buen L., Nestor. Op. cit. P4g. 127.
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«Para Alfred Hueck y H.C. Nipperdey el “Derecho del Trabajo es el
derecho especial de los trabajadores dependientes”. De acuerdo con Walter
Kaskel y Hermann Dersh es “el conjunto de todas las normas juridicas de
indoles estatal o autbnoma, que regulan la situacion juridica de las personas
directamente interesadas en la relacion de trabajo dependiente, sea como
trabajadores, empleadores o de cualquier otro modo, y de las personas
asimiladas por la ley parcialmente a los trabajadores con respecto a la

relacién de trabajo de ellas”» %,

Conforme al objeto de la relacién laboral, encontramos la mas
conocida de Rafael Caldera: «el conjunto de normas juridicas que se aplican
al hecho social TRABAJO, tanto por lo que toca a las relaciones entre
quienes intervienen en él y con la colectividad en general, como al

mejoramiento de los trabajadores en su condicién de tales» *°.

En lo tocante a la relacién laboral en si misma, Daniel Antokoletz
sefiala que «puede definirse el Derecho del Trabajo como conjunto de
principios doctrinarios y disposiciones positivas, nacionales e internacionales,

que regulan las relaciones del capital con el trabajo» *°.

Finalmente, existen definiciones complejas que concentran las
principales caracteristicas de la disciplina: Guillermo Cabanellas se refiere
como «el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones
entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccidn, fiscalizacion o manuales), en sus
aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos

basicos de la Economia; donde el Estado como poder neutral y superior, ha

*® |bidem. Pags. 127 y 128.
*? |bidem. Pag. 128.
*% Ibidem. Pags. 129.
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de marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas

partes en el proceso general de la produccién»>!.

Por su parte, Nestor De Buen lo define como «el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya
funcion es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacion de la justicia social»°2. Definicién que se comparte.

2.1.1.7. Autonomia del Derecho del Trabajo

Cabanellas °3

sefiala que los procesos histéricos, los cambios
sociales, diversas tendencias sobre las funciones del Estado han motivado,
en el curso de los siglos, el brote o desarrollo de distintas ramas juridicas. De
un Derecho Privado, que en los tiempos del clasicismo romano se reducia al
Jus civilis —derecho civil—, se fueron desprendiendo, para adquirir fisonomia
propia, el derecho Mercantil y el derecho internacional privado. Mas
recientemente, desde principios del siglo XX, y con mayor fijeza después de
la Primera Guerra mundial, surge con personalidad propia el Derecho del

Trabajo o Derecho Laboral.

Afirma Cabanellas que si la autonomia cientifica, didactica y legislativa
sélo la logra esta rama juridica en los tiempos actuales, no cabe adoptar
igual posicion con respecto al hecho que representa el trabajo, incluso en su

variedad de trabajo asalariado, prestado bajo dependencia ajena y en

> Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo Il. C-D. 142
edicion. Editorial Eliasta. Buenos Aires, Republica de Argentina. Pag. 596.

> De Buen L. Nestor. Op. cit. Pag. 131.

3 ca banellas, Guillermo. Op. cit. Pags. 163 y 164.
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beneficio de otra persona; porque tal fendbmeno es tan antiguo como la
evolucién desde la familia a una comunidad humana sin nexos inmediatos de

sangre comun.

Aun desconocido como tal, sin una u otra de las denominaciones
predominantes, el Derecho de Trabajo ha existido con caracteres legales
bien definidos desde la Edad Media al menos; porque ya los estatutos de las
corporaciones de oficio regulaban minuciosamente la actividad laboral. Con
mayor amplitud y mas definido criterio, las Leyes de Indias contienen todos

los elementos para poder articular una definida legislacion laboral.

Cabe sostener que ya existia un derecho de esa indole, aun sin la
estructura y denominaciéon de nuestros dias. El nacimiento del Derecho
Laboral corresponde a un fendbmeno social y a una necesidad técnica. Aquel
lo configura el cambio en la produccion y en la mano de obra que determiné
la revolucién industrial; y ésta, la insuficiencia de los escasos preceptos de
los cAdigos civiles para regular la complejidad del contrato de trabajo y todas

las instituciones que lo preceden, acompafian y siguen.

Sostiene Cabanellas que la sustantividad y autonomia del Derecho de
Trabajo no se logran Unicamente por la enunciacién de nuevos principios;
sino, en primer término por estar consolidada su independencia respecto al
derecho civil; en segundo lugar, por su autonomia jurisdiccional; como tercer
motivo, por su autonomia didactica y cientifica; y como cuarta y Gltima causa,
por la influencia que ha ejercido, modificando conceptos en las restantes

ramas del Derecho.

La autonomia cientifica se encuentra en la bibliografia peculiar, una de
la mas numerosa produccion de tratados, manuales y monografias de los

ultimos tiempos. Se refuerza con las aportaciones ofrecidas por los autores,
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por la categoria de las teorias y sugestiones formuladas y por la rapida

trascendencia de las doctrinas a la legislacion.

La autonomia didactica se afirma en las Universidades de los
principales paises del mundo, tanto en los estudios estrictamente juridicos o
de abogacia como en las Facultades de Ciencias Econdmicas y Sociales, por
el relieve que para la Economia y Sociologia presenta el Derecho Laboral.
Con la creacion de tales catedras, el legislador reconoce también la
sustantividad e importancia de la disciplina laboral, que exige estudio

especial y, por tanto, autbnomo.

En el terreno de los hechos, donde la autonomia laboral se ha
afirmado mas vigorosamente es en la legislacion positiva, en una escala que
va desde 6rdenes y reglamentos hasta preceptos o titulos de las

Constituciones, pasando por cientos de decretos y leyes.

Por ultimo, la singularidad del Derecho de Trabajo se afirma con la
autonomia jurisdiccional, tanto en la esfera administrativa, con ministerios,
subsecretarias o departamentos de trabajo, como en lo judicial, con la
creacion de tribunales especiales para el nuevo fuero laboral, donde se
tramitan los conflictos individuales en torno al trabajo subordinado.

Cabanellas ahonda el tema, y afirma que la legislacién laboral no
configura un Derecho de excepcidon por limitarse a regular una realidad
social, econdmica y juridica que es comun para cuantos se encuentran
afectados por ella. Alega que el trabajo es una obligacion social, impuesta
por igual a todos los ciudadanos y ciudadanas, y la legislacion laboral tiene
por objeto la tutela de cuanto hace relacion con él, mal puede decirse que es
de privilegio, ni aun considerar al Derecho que emana de las instituciones

juridicas laborales un Derecho excepcional. Se podria afirmar, con mejores
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razones y mas convincentes argumentos, que se trata de un Derecho y una
legislacién que se apartan del Derecho comun y de la legislacién ordinaria,
para crear sus propias instituciones y determinar normas con contenido y
valorizacion distintas, constitutivas de su bien definida especialidad dentro de

la enciclopedia juridica.

Dé&valos también analiza la posibilidad de que el Derecho del Trabajo
tenga vida propia, es decir, si tiene independencia o si estd inmersa en otra
disciplina juridica. Afirma que es una materia nueva, que formalmente surgio
en el siglo XX de las entrafias de otra rama, la civil, pero no deja de ser
notorio que su autonomia esté bien definida, lo que atribuye a su naturaleza
y a su teleologia. Cita los cuatro parametros que Cabanellas explica sobre la
autonomia de este derecho: legislativa, cientifica, didactica y jurisdiccional.
Concluyendo que «la autonomia nunca sera total para ninguna de las
disciplinas juridicas; son ramas del mismo arbol; el Derecho, por tanto, con
multiples relaciones entre ellas; corresponde a la naturaleza de toda

disciplina juridica una situacion de relacién con todo el andamiaje juridico»>*.

2.1.1.8. Derecho al Trabajo

La Sala de lo Constitucional considera el derecho al trabajo como una
manifestacion del derecho general de libertad. «Lo anterior significa que la
normativa constitucional, en primer lugar, reconoce a toda persona su calidad
de ente capaz de exteriorizar conscientemente su energia fisica y psiquica, a
fin de conseguir la realizacion o satisfaccién de una necesidad, un interés o
una utilidad social; y, en segundo lugar, garantiza que dicha libertad no

pueda ser arbitrariamente determinada o condicionada, ya sea por el Estado

>4 Davalos, José. Op. cit. Pags. 29 y 30.
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0 por cualquier particular y, en caso de intentarse su vulneracién, poner en
marcha los mecanismos de tutela de tal manifestacion de la libertad, pues lo
que en términos genéricos se denomina comunmente “derecho al trabajo” de
los servidores publico, en realidad se refiere a impedir la remocion arbitraria

de los empleados y funcionarios de las plazas que ocupen»>°.

2.1.1.9. Naturaleza juridica del Derecho del Trabajo

En un principio se manejaba la division clasica bipartita de Derecho
Publico o Privado, que se remonta hasta los tiempos de ULPIANO, con su
conocida definicion: Jus Publicum est quod statum rei romanae spectat;
Privatum, quod ad singolorum utilatatem pertinent>®; es decir, que el primero
trata de los asuntos que al Estado se refiere, y el segundo, de lo relativo a la

utilidad de los particulares.

Sin embargo, esa clasificacion ha tenido sus seguidores divididos
entre los que clasifican al Derecho del Trabajo como de Derecho Publico y
los de Derecho Privado. Ante esta situacién, surge también una tercera
postura, la que defiende la clasificacion de dicho Derecho como Social. Este
tercer género se fundamenta en el hecho de haber surgido un Derecho
nuevo, distinto, con sustantividad propia, con instituciones diferentes,

desconocido en otras épocas y hoy con plena autonomia.

>® Sentencia dela Sala de lo Constitucional dela Corte Suprema de Justicia, del 3 de enero de 2002.
Demanda de Amparo Ref. 448-2000.

>® Aforismo que puede traducirse: «El Derecho Publico es el que se refiere al estado de las cosas
romanas; el Privado, se refiere a la utilidad de los individuos».
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Ahora bien, al plantearse la ubicacion del Derecho del Trabajo,
debemos reflexionar sobre su situacion dentro de cada una de las ramas

mencionadas.

Asi, José Davalos hace una recopilaciéon de esas posturas °,
afirmando que algunos autores sefialan que el Derecho del Trabajo forma
parte del Derecho Publico porque esta inspirado en los principios mas altos
del interés publico, en atencion a las normas que lo rigen; para otro sector, lo
es por la naturaleza de la norma: Si una de las partes impone a la otra las
condiciones del contrato, se esta frente a normas de Derecho P ublico, pero si
las partes tienen facultades para discutir las condiciones o0 normas

reguladoras del contrato, estamos frente al Derecho Privado.

Respecto a los autores que respaldan el argumento que pertenecen al
Derecho Privado, dicen que lo es por tratarse de relaciones entre

particulares: patrén y trabajador.

Los hay también, quienes lo consideran como un derecho mixto o
dual, conteniendo normas de Derecho Publico y Privado. Eugenio Pérez
Botija, considera al Derecho del Trabajo como un conjunto indisoluble e
inseparable de instituciones de Derecho P Ublico y de Derecho Privado.

Y también, se encuentran otras posturas que reconocen el caracter
mixto, pero que terminan inclinandose por la naturaleza de Derecho Publico.
Asi, Ovidio Ramirez Cuellar sefiala que los caracteres del Derecho del
Trabajo impiden colocarlo abiertamente en una de las dos grandes ramas del
Derecho, no obstante, concluye que «El derecho (sic) del Trabajo esta
constituido por normas de Derecho Privado y normas de Derecho Publico;

pero en si, es un Derecho Autdnomo, regido por normas de Derecho Publico,

> Davalos, José. Op. cit. Pags. 25-27.
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pues toma el interés social y el individual y trata de favorecer a este Ultimo en
la integracion del conjunto social». Agrega, «las normas del Derecho del
Trabajo, en cuanto a Derecho de coordinacién, son preferentemente de
orden publico, pues estas normas trascienden el interés individual, y hasta
cierto punto, son forzosas y no pueden impedir sus efectos que tratan de
establecer la igualdad econdémica entre los factores de la produccién, sobre

todo entre el capital y el trabajo»°8.

Sin embargo, esas ideas han sido superadas, y la mayoria de
doctrinarios se inclinan por aceptar la postura de que la naturaleza del
Derecho del Trabajo es propia del Derecho Social, ésta como una nueva
rama del Derecho en general, tal como se ha expuesto anteriormente en esta

tesis®®.

En su obra «Los Derechos Sociales», José Camilo Saenz, desarrolla

la tesis siguiente:

«l. Los derechos individuales y los derechos politicos estan
estructurados, esencialmente, en torno a la idea de libertad. Los derechos

sociales intentan realizar, preferentemente, la justicia social.

”ll. Los derechos individuales y politicos pertenecen a todo hombre por
el hecho de serlo; los sociales se otorgan por el hecho de pertenecer a una

determinada categoria social independientemente de la ciudadania.

"lll. Los derechos individuales son derechos absolutos, erga omnes.
Los derechos sociales son derechos relativos, con un sujeto pasivo

determinado, que puede ser el Estado, el empresario u otra persona privada.

>% Ramirez Cuellar, Ovidio. Op. cit. Pags. 125y 126.
59 .
Infra Pag. 38.
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V. Los derechos individuales o de libertad constituyen
prevalentemente, un deber de no intervencién a cargo del Estado en la
esfera de la autonomia del individuo. Los derechos sociales, exigen, en
cambio, una conducta activa por parte del Estado, bien mediante el
otorgamiento de determinadas prestaciones o bien mediante la intervencion

estatal para regular y distinguir la conducta de los particulares.

"V. Los derechos individuales, por regla general, estan previstos en
normas reglamentarias, mientras que, también por regla general, los
derechos sociales estan expresados en normas constitucionales que las
leyes ordinarias o las restantes fuentes del Derecho so6lo pueden mejorar;
pero nunca disminuir en perjuicio de los sujetos a cuya proteccion estan
dirigidos”»°.

De lo que se colige, concretamente, que la naturaleza del Derecho del
Trabajo es la de Derecho Social, compartiendo lo expuesto por los
conocedores en la materia que se ha desarrollado resumidamente. Como
respaldo de esta afirmacion, advertimos que nuestro constituyente la ha
definido de igual manera, al incluir el Derecho del Trabajo dentro de la
Seccién segunda, Capitulo I, Titulo 1, que se refiere a los «Derechos

Sociales».

2.1.1.10. Derecho Procesal del Trabajo

Rubén Delgado Moya nos dice que «En el pasado el derecho procesal

del trabajo —como manifestacion del derecho positivo— era “el conjunto de

60 Davalos, José. Op. cit. Pag. 28.
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normas relativas a la aplicacion del Derecho del Trabajo por la via del proceso”

(Rafael de Pina)»°".

Segun esta definicion, sostiene, el conjunto de normas relativas a la
aplicacion del Derecho del Trabajo por la via del proceso, servia de base para
la materializacion del Derecho Laboral. No obstante, Moya critica que por
hallarse el Derecho Procesal del Trabajo encuadrado en el Derecho Publico, en
la mayoria de los casos, su funcionamiento era ineficaz, y esto lo explica
porque asi operaba en el derecho burgués: «Esto que se ha sefialado sucedia
en el derecho tradicionalista porque el derecho procesal del trabajo dependia
del Derecho Publico, que era uno de sus dos grandes baluartes —el otro era el
Derecho Privado— en que el mencionado derecho se apoyaba para perpetrar

injusticias en nombre de las justicias»®?.

Sin embargo, acota que en el Derecho Social, tales «monstruosidades y
aberraciones juridicas» es imposible que tan siquiera se conciban en razon de
que el derecho procesal del trabajo se ha socializado con la socializacion del
capital y del trabajo y, por lo mismo, ya no depende del Derecho Publico.
Afirma que «en el Derecho Social del Presente, citando el caso que nos ocupa,
el trabajador tiene garantizado el derecho al trabajo, el cual por supuesto tiene
gue ser licito, que mas le acomode o que esté mas acorde con sus aptitudes e
inclinaciones; y también, parejo con lo anterior, tiene derecho a la percepciéon
correspondiente en capital y en bienes de la produccién, de la distribuciény del
consumo, colectivos, lo que viene a hacer del derecho procesal del trabajo la

materializacion del derecho laboral»®®.

61 Delgado Moya, Rubén. Op. cit. Pag. 495.
®2 |bidem. Pag. 495.
®* |bidem. Pag. 496.
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Un antecedente de lo dicho por Moya, lo encuentra diez afios antes con
Alberto Trueba Urbina (Tratado Tedrico-Practico de Derecho Procesal del
Trabajo, Editorial Porrta, S.A., México, 1965, pagina 27), quien manifestd lo
que sigue: «El derecho procesal del trabajo pertenece a una tipificacion
legislativa nueva que no puede atribuirse al Derecho Publico, aun cuando las
leyes procesales en general han sido agrupadas dentro de este término. En
todo caso es rama del Derecho Social, como norma instrumental del Derecho
del Trabajo [...] que tiene por finalidad la aplicacién del Derecho del Trabajo,
con el propdsito de hacer efectivo el mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores y la salvaguarda de sus derechos y de sus conquistas
contractuales, por medio de los 6rganos especiales del Estado encargados de
tal funcion procesalista, eminentemente jurisdiccional, que no implica una
simple funcion publica de juzgar a la usanza civil, sino de impartir justicia

social»®.

Concluye Moya que lo expresado por Trueba Urbina, es dable para
afirmar de que el derecho procesal del trabajo, como rama del Derecho Social,
concretiza, materializa o sustantiviza el Derecho del Trabajo, socializando al
capital y a la fuerza de trabajo, mediante el proceso correspondiente, que no es

otro que la aplicacién de las normas que provienen de la justicia social.

El maestro Guillermo Cabanellas estima que el crecimiento del Derecho
Laboral y sus peculiaridades han llevado a muchos paises a crear un fuero o
jurisdiccion especial, con una serie de normas, de mayor simplificidad por lo

comun que integran el derecho adjetivo del trabajo.

Evoca a Podetti, quien dice que se trata de la rama del derecho procesal
que estudia la organizacion y competencia de la justicia del trabajo, los

principios y normas generales y el procedimiento a seguir en la instruccion,

®* |bidem. Pag. 497.
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decision y cumplimiento de lo decidido en los procesos originados por una
relacién laboral o por un hecho contemplado por las leyes substantivas del

trabajo.

En esa linea, se alega en pro de la especialidad laboral adjetiva que lo
peculiar del Derecho del Trabajo, exige jueces y magistrados a su vez
especializados en un ambiente juridico donde a los textos legales y

reglamentarios se suman normas muy singulares.

Para Cabanellas, la autonomia del Derecho Procesal Laboral esta
lograda enla doctrina y en el orden legislativo, por descartarse el procedimiento
ordinario, ante la naturaleza distinta del litigio laboral, donde a los intereses
materiales contrapuestos se suman factores de orden ético y moral de obligada

tutela.

En ese orden ético y moral, la Sala de lo Civil ha sostenido que
«recordando al maestro COUTURE, tenemos que el surgimiento del derecho
procesal del trabajo ha sido sé6lo una etapa dentro de la vasta obra de politica
legislativa de amparo al trabajador y el aseguramiento de ciertos resultados
minimos de justicia, en este tipo especial de relacién juridica, en la cual esta en
juego la mas noble de todas las sustancias del derecho: la dignidad

humana»®®.

Explica Cabanellas que la diversidad substancial de los juicios impone, o
cuando menos explica, la diferencia de jurisdicciones: «La lentitud de la justicia
ordinaria y lo costoso de los procesos seguidos ante ellos son argumentos de
plena eficacia para un Poder judicial laboral distinto, que resuelva con la

urgencia precisa los problemas de caracter alimentario que se plantean en casi

®* Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 29 de octubre de 2002. Recurso de
Casacion Ref. 480 Ca. 12 lab.
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todos los pleitos del trabajo para el trabajador, que ve disminuidos
arbitrariamente sus derechos salariales o se encuentra privado en absoluto de

su fuente de ingresos, por un despido sin causa»®®.

Finalmente, aclara que tal autonomia no representa total independencia
o singularidad sin parentesco o genealogia, pues, el derecho procesal laboral
deriva indudablemente del procesal comuin, y descansa en él, en lo no

regulado, como supletorio.

Es preciso mencionar, que algunos principios que informan el derecho
procesal en general, aplicables en materia laboral, son los siguientes:
principios dispositivo 0 inquisitivo; de impulsién del proceso; de
concentracion del proceso; de preclusion o eventualidad; de inmediacion; de
la oralidad o de la escritura; de la buena fe y de la lealtad de las partes; de la
tarifa legal de pruebas o del sistema legal de pruebas y de la sana critica o
libre apreciacion de su valor; del interés para intervenir en juicio; de la
economia procesal; de la reversion de la carga de la prueba; de la

impugnacion; de las dos instancias y de la irrenunciabilidad de derechos.

2.1.2. Aspectos relativos a la funcion jurisdiccional

2.1.2.1. Poder judicial

Tradicionalmente, el Poder Judicial es aquél que, de conformidad con
la legislacion vigente entre todo lo demas, es el encargado de la aplicacion
de las normas juridicas en la resolucion de conflictos. Por «Poder», en el

sentido de poder publico, se entiende conjunto de 6rganos del Estado, que

% Ca banellas, Guillermo, Diccionario cit. Pag. 614.
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en el caso del Poder Judicial son los 6rganos judiciales o jurisdiccionales:

juzgados y tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional.

Segun la teoria clasica de Montesquieu, la division de poderes®’
garantiza la libertad del ciudadano. Bajo esta separacion de poderes, nace el
llamado Estado de Derecho, en el cual los poderes publicos estan
igualmente sometidos al imperio de la ley. El Poder Judicial debe ser
independiente para poder someter a los restantes poderes, en especial el

Ejecutivo, cuando estos contravengan el ordenamiento juridico.

La estructura del Poder Judicial varia de pais en pais, asi como los
mecanismos usados en su nombramiento. Generalmente existen varios
niveles de tribunales, o juzgados, con las decisiones de los tribunales
inferiores siendo apelables ante tribunales superiores. Con frecuencia existe

una Corte Suprema o Tribunal Supremo que tiene la Ultima palabra.

Sobre esa argumentacion, el Dr. Padilla y Velasco sostiene que hay
diferencia entre la jurisdiccion tomada como funcién o tomada como poder, y
hace la siguiente disertacion:

«El poder o potestad es la capacidad del Estado de desarrollar cierta o

determinada actividad para el logro de sus fines; de tal manera que la

®’ la teoria de la separacién de poderes fue comun a diversos pensadores del siglo XVIII que la
enunciaron durante la llustracién, como Alexander Hamilton, John Locke, Jean-Jacques Rousseau y
Montesquieu, aunque con diferentes matices entre los autores y a partir del antecedente en la Grecia
clasica de Aristoteles y su obra Politica. Sin embargo, Montesquieu recrea en El espiritu de las leyes
(De l'esprit des lois, 1748) el modelo politico inglés —tomado, a su vez, de los germanos- de
separacion de poderes y monarquia constitucional, al cual considera el mejor en su tipo como
garantia contra el despotismo.Segun el autor ilustrado, el poder ejecutivo, el poder legislativo y €
poder judicial no deben concentrarse en las mismas manos. Esa es una teoria de contrapesos, donde
un poder equilibra al otro.
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jurisdiccion como poder o potestad de administrar justicia conforme a las
leyes es la capacidad del Estado para desarrollar la actividad encomendada
a la aplicacion de las normas juridicas. La funcién jurisdiccional es ejercida
por el Estado por cualquiera de sus 6rganos; mientras que el poder de
administrar justicia conforme a las leyes y de conocer y sentenciar las causas
civiles y criminales, el Estado s6lo puede ejercerlo por medio de 6rganos
especialmente determinados, cuyo conjunto recibe el nombre de Poder

Judicial.

Toda funcion del Estado necesita ejercerse por medio de oOrganos
designados particularmente; asi la funcion jurisdiccional es ejercida por
medio de los 6rganos que componen el Poder Judicial, al cual estan
adscritos determinadas funciones, siguiendo el principio de la division del

trabajo.

Los oOrganos que componen el Poder Judicial se forman
necesariamente de personas y de cosas, debiéndose precisar cuales son las
distintas personas que intervienen en el ejercicio de la funcién jurisdiccional o
mas particularmente en los juicios, encontrandose como primeros los jueces,
en cuya denominacion entran todas aquellas personas a quienes esta
encomendada la regulacién de la administracién de justicia, la marcha de los

procesos y la decision de los juicios»®®.

Sin embargo, advertimos que esta teoria ha sido superada por varios
doctrinarios. Al respecto, el Doctor Mauricio Alfredo Clara Recinos sefiala
gue al comparar los planteamientos revolucionarios sobre la tesis de los tres

poderes y, las opiniones de Kelsen y Berthelemy, encontramos cierta

®% padilla y Velasco, René. Apuntes de Derecho Procesal Civil Salvadorefio. Principios de Derecho
Procesal Civil, Jurisdiccién y competencia. Tomo . Editorial Juridica Salvadoreiia. El Salvador. 1948.
Pags. 94y 95.
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similitud, salvo que estos autores ya no cuestionan la existencia de tres
poderes, sino la existencia de tres funciones diferenciadas en el Estado y, en
esa linea, concluye que: «Ciertamente, la idea de los tres poderes, hace
mucho fue superado por la idea de un sdélo poder, pero la idea de las tres
funciones solo podra citarse como dato histérico, cuando la arbitrariedad, la
tirania y el despotismo totalitario destruyan la Republica y al sistema basado

en la democracia»®®.

La tesis anterior, es recogida en nuestra Constitucion de la Republica
(1983), haciendo uso del término «Organos» y no «Poder» al referirse al
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi: Titulo VI, «Organos del Gobierno,
Atribuciones y Competencias». El Capitulo | trata sobre el «Organo
Legislativo» (arts. 121 y ss.); el Capitulo Il, «Organo Ejecutivo» (Arts. 150 y
ss.); v, el Capitulo 1ll, «Organo Judicial» (arts. 172 y ss.).

La razon de esta voz, la encontramos en el Informe Unico de la
Comision de Estudio del Proyecto de Constitucion, del 22 de julio de 1983,
que dijo: «De acuerdo con el Proyecto, el tradicional concepto de “Poderes
Publicos” que contiene la constitucion de 1962 se sustituye por el de
“organos (sic) de Gobierno”. Esta sustitucion es algo mas que un capricho
semantico. No cambia en modo alguno, antes bien, refuerza Ila
independencia en el ejercicio de las funciones de los tradicionalmente
llamados “poderes”, pero se conforma mas con la realidad del proceso
gubernamental, alejandose de una teoria que las constituciones modernas y
los tratadistas de derecho constitucional han desechado ya por no adaptarse

a las verdaderas realidades politicas del sistema democratico».

® Clara Recinos, Mauricio Alfredo. Ensayos y Batallas Juridicas. 12 edicién. Seccidon de Publicaciones
de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, El Salvador. 2006. Pags. 176 y 178.
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De ahi, que se concluya que la Constitucion se inclina por la expresion
«Organos» en sustitucion del término «Poderes», pues, confiesa que no
obedece a «caprichos semanticos», sino a la adaptacion de las nuevas
posturas de los constituyentes y constitucionalistas sobre democracia en
relacion a la realidad del proceso gubernamental, en el sentido que el Poder
es Unico e indivisible y pertenece original y esencialmente al titular de la
soberania —nacion o pueblo— (Art. 83 Cn.), resultando imposible concebir

gue aquel pueda ser dividido para su ejercicio.

2.1.2.2. Funcién judicial

La actividad del Estado es una. No obstante, esa actividad debe
dividirse en funciones con el objeto de lograr organizacion y funcionamiento
del Estado mismo, asegurando asi la satisfaccion de los intereses generales
de los individuos gque viven en sociedad; siendo esta la razén, segun el jurista
salvadorefio Roberto del Cid Aguirre, por la cual histéricamente se haya
mantenido la tradicional divisién de poderes, que a su juicio mas que division

de poderes viene a ser divisién de funciones del Estado °.

Una de esas funciones es la judicial, o llamada también funcion
jurisdiccional. Al respecto, cabe comentar brevemente la discusién que surge
en la doctrina acerca de esta acepcién, la cual es tratada por el maestro
Eduardo Couture al decir que «en una primera aproximacion al concepto de
funcién jurisdiccional se reconoce que existe una cierta sinonimia entre
funcion judicial y funcion jurisdiccional. No toda la funcion propia del Poder

Judicial es funcién jurisdiccional. No lo es, por ejemplo, la llamada

"% Del cid Aguirre, Roberto. Jurisdiccion y competencia en materia de trabajo. Tesis Doctoral.
Universidad de El Salvador.1975. Pag. 2.
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jurisdiccién voluntaria. Tampoco toda funcidn jurisdiccional corresponde al
Poder Judicial. Sin embargo, en términos generales, normalmente, la funcién

jurisdiccional coincide con la funcion judicial» .

Esta funcion al igual que las otras funciones del Estado, tienen su
origen en la soberania. Del Cid Aguirre la define como aquella actividad de
los 6rganos del Estado, encargados de administrar justicia, para lograr con
ello la realizacién o declaracién del derecho mediante la actuacion de la ley a

casos concretos.

Devis Echandia sefiala las caracteristicas que debe seguir la
administracion de justicia, y menciona las de permanente, general, exclusiva
y definitiva, ademas de imparcial e independiente, y hace una breve

explicacién de cada concepto: 2

Permanente, puesto que la existencia de los conflictos entre
particulares o entre estos y el Estado es continua y no dejara de presentarse

jamas.

General, porque todo titular de derecho, es decir, toda persona natural
o juridica, esta en la posibilidad permanente de necesitar la tutela del Estado,
y de este modo, por una parte, para todas las extranjeras y nacionales,
deberan estar abiertas las puertas de la justicia, y por otra, pesa sobre ellas

la obligacion de someterse a sus decisiones.

Exclusiva, porque no solamente los particulares no pueden
constituirse jueces, salvo los casos en que por virtud de ley adquieren cierto

caracter especial, como sucede a los arbitros y jurados, sino que es ésta una

& Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 32 edicién. Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1964, Pag. 30.

’% Hernando Devis Echandia. Compendio de Derecho Procesal. Teoria General del Proceso. Tomo I. 92
edicion. Editorial ABC Bogota. 1983. Pag. 73-74.
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funcién fundamental del Estado, ejercida por éste como una enmarcacién de

la soberania nacional.

Definitiva, porque las decisiones pronunciadas por los funcionarios
competentes deben quedar libres de toda revisién o discusion futura, es
decir, que deben tener fuerza obligatoria indefinida, una vez agotados o
precluidos los recursos que la ley procesal consagre, salvo que por causas
excepcionales y taxativamente enunciadas por la ley se puede revisar la
sentencia, como ocurre con el recurso extraordinario de casacion y cuando
se establece que puede modificarse la sentencia ejecutoriada por otro
proceso (como el amparo) o sea que le niega a aquella la fuerza o efecto de

cosa juzgada.

El Dr. Clara Recinos considera que la funcidn jurisdiccional, como se
ha dejado advertido, entrafia una actividad juridica que al desarrollarse en el
proceso judicial, tiene como objetivo apetecido por los sujetos
particularmente interesados —las partes procesales—, a la sentencia o
decision de los jueces; acto que a su criterio viene a consistir en el acto
jurisdiccional por excelencia, porque con la sentencia se da solucion legal al
conflicto y se obtiene la satisfaccion de las pretensiones, asi como la

vigencia efectiva de las leyes y del Derecho *°.

2.1.2.3. Organizacion de la funcién jurisdiccional

Si al derecho del ciudadano a obtener la prestacién de la funcion
jurisdiccional del Estado, corresponde la obligacion para éste de prestarla, y

si el Estado tiene el derecho subjetivo publico de obligar a los particulares y

73 Clara Recinos, Mauricio Alfredo. Op. cit. Pag. 192
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entidades a someterse a la jurisdiccibn para la composicion de sus
controversias o la declaracién de sus derechos, entonces, esos fines sélo
pueden ser alcanzados mediante un érgano jurisdiccional cuya composicion
permita su adecuado funcionamiento y mediante unas normas positivas de

derecho procesal que sean aptas para los mismos propositos.

Echandia sefiala que un problema fundamental de la justicia es que
las normas de derecho positivas de derecho material resultan ineficaces si no
es posible su adecuada actuacion en los casos particulares, mediante un
proceso; y esto no se logra sino cuando se dispone de esos dos medios
indispensables: el érgano calificado para hacerlo y las normas procesales
adecuadas para su intervencion: «<Es mas posible obtener una justicia buena
con malos cddigos de procedimientos, que con malos jueces. Las diferencias
de aquellos pueden ser subsanadas con el criterio juridico, la capacidad y la
actividad de los funcionarios que los aplican; pero las deficiencias de estos
hacen nugatorias las ventajas de buenos cdédigos...Si debiéramos escoger
entre justicia rapida y simplemente buena, o justicia lenta, pero sabia, nos

quedariamos con la primera» 4.

De manera concreta, Guasp > define que los 6rganos de la jurisdiccion
son reuniones o complejos de personas unificados por la idea fundamental
del ejercicio de la funcidn jurisdiccional. Su nombre genérico es el de
Tribunales, pero nuestro derecho positivo distingue entre juzgados,
Tribunales, Salas y Corte, segun que el elemento decisor sea unipersonal o
colegiado, como distingue entre Jueces y Magistrados a tenor del mismo

criterio.

’* Hernando Devis Echendia. Op. cit. Pag. 118.
75 Guasp, Jaime. Op. cit. Pag. 120.
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Roberto del Cid Aguirre, advierte que los elementos formales que
ayudan a establecer la funcion jurisdiccional, son dos: a) Un 6rgano, que es
un ente escalonado y concatenado entre si que sobrepone su autoridad a las
partes en el juicio, y que se llama en nuestra legislacién Poder Judicial y mas
especificamente Juez o Tribunal, y, b) Un procedimiento, que segun
Zanzuchi, «es la mecanica de como se realiza la actividad jurisdiccional v,
esta mecanica que no es mas que el orden establecido y preordenado por
una serie de preceptos legales, que configuran el proceso, lo que nos lleva a
observar una disciplina, no sélo en el orden cronolégico de los actos sino
también en la forma y el contenido de los mismos, logrando de esta manera
garantizar el libre desenvolvimiento de los derechos concedidos a las partes

yalJuez»®.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que no todo proceso
implica ejercicio de jurisdiccion, como bien lo advierte Carnelutti al sefalar
gue «es proceso, Yy no jurisdiccién, la ejecucion forzosa». El orden aconseja
considerar de manera distinta la funcion jurisdiccional y la funcién procesal,
la segunda es el genus y la primera la species. Histéricamente, la jurisdictio
fue precisamente la manifestacion del imperium (es decir, del poder de
mandato atribuido al magistrado superior romano) que consistia en fijar
reglas juridicas y que se distinguia, tanto del poder militar, como de la
coercitio; solo debido a que esa fijacion de reglas tenia lugar mediante el
proceso, el mismo nombre sirvio a la vez para designar el fin y el medio, y

por consiguiente, no tanto la funcién juridica, como la funcién procesal ”’.

7% Del Cid Aguirre, Roberto. Jurisdiccion y competencia en materia de trabajo. Tesis Doctoral.
Universidad de El Salvador.1975. Pag. 4.

7 Ca rnelutti, Francesco. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo 5. Harla S.A. de C.V.. México.
1997. Pag. 2.
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2.1.2.4. Principios fundamentales de la organizacion

judicial

Davis Echandia considera que en la organizacion judicial como

cualquier otra, descansa sobre un conjunto de principios basicos de cuya

aplicacion depende la calidad de la justicia que en cada pais se tenga.

Brevemente hace la exposicion siguiente: '8

a.

Independencia de los funcionarios judiciales. Significa que debe
eliminarse la intervencion de poderes y funciones de otros érganos
(ejecutivo y legislativo), lo mismo que de intereses politicos y de

cualquiera otra clase, en la tarea de administrar justicia.

Imparcialidad de jueces y magistrados. Es indispensable que en los
casos concretos que se decidan, el Unico interés que guie a los
administradores de justicia, sea el de la recta administracién de la
justicia, sin desviar su criterio por consideraciones personales,

familiares, politicas o economicas.

Permanencia de los Organos de la jurisdiccion. La justicia debe
disponer para su servicio de 6rganos permanentes, de lo contrario
seria inoperante, aclarando que la permanencia esta referida a los

organos en si (juzgados, tribunales, etc.), no de los funcionarios.

La organizacién judicial debe abarcar el territorio nacional y estar al
alcance de todos. No se trata de que en cada lugar exista un juez,
pero si de que no haya ninguno que no esté sometido a la

competencia de algun juez.

78 Echandia, Hernando Davis. Op. cit. pags. 119-125.
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e. Debe existir suficiente niumero de funcionarios. Para que la justicia
pueda ser general y pueda existir en todo el territorio nacional, sin que
su lentitud y las dificultades para que los interesados recurran al juez
competente la hagan ineficaz, debe existir un nimero suficiente de

funcionarios judiciales.

f. Distribucién del territorio nacional en diversas circunscripciones, con
jueces separados para cada una. Es la distribucion territorial de la
competencia, para hacer posible el ejercicio adecuado de la
jurisdiccion en todo el territorio nacional. Esta circunscripcion debe ser

menor para los jueces inferiores y mayor para los superiores.

g. Pluridad jerarquica de los funcionarios. Obedece a la distribucién de la
competencia siguiendo el principio de las dos instancias y al de los

recursos extraordinarios de casacion y revision.

La institucion de jueces inferiores y superiores no mira solamente a
una mayor circunscripcion territorial, sino a un grado superior de
competencia, para que sea posible la revision por los ultimos de las
providencias dictadas por los primeros, dando asi una mayor garantia
de certeza a la administracion de justicia y procurando la uniformidad
de criterio que evite el caos juridico por sentencias contradictorias

sobre cuestiones similares.

h. Jerarquia de los oficios o despachos judiciales. Se trata de obtener
que soOlo determinados oficios o despachos sean los superiores
jerarquicos de los cuales dependan los inferiores ubicados en

determinado territorio.

i. La distinta composicion de los oficios o despachos. Para una mejor

rapidez en la administracion de justicia, los jueces inferiores pueden
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ser singulares. En cambio, los jueces superiores deben ser plurales o
colegiados, para conocer varios de ellos un mismo asunto
simultAineamente, asi se da una mayor garantia de certeza e

imparcialidad.

Un sistema de seleccion, nombramiento y ascensos de los
funcionarios que garantice su independencia, su imparcialidad y su

capacidad juridica y moral.

Un sistema legal de procedimiento judicial que permita a los
funcionarios el desempefio de su misibn a la altura de sus

capacidades y de su voluntad de trabajo.

Separaciéon de las distintas ramas de la jurisdiccion. La complejidad de
los problemas sociales exige la diversificacion de las leyes procesales
y de la jurisdiccion para disponer de procedimientos distintos y
apropiados a cada clase de problemas y de jueces especializados en
ellos. Por eso existen leyes procesales y jurisdiccionales civiles,
penales, laborales, contenciosos administrativas, fiscales, militares,

eclesiasticas, etc.

Sin embargo, lo que importa es la especializacion de los jueces y
magistrados; porque bien posible es un sélo procedimiento comun
para las distintas ramas de la jurisdiccion (civil, penal, laboral,

contencioso administrativa, etc.)

La jurisdiccién es una, como derecho subjetivo y como obligacion del
Estado y emanacion de su soberania para el desempefio de una de
sus funciones fundamentales; pero se le clasifica y divide segun el
namero de organizaciones judiciales que se constituyan en cada pais

para sus distintas actividades.
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m. Existencia de un Ministerio Publico paralelo a la organizacién judicial.
Es necesario la existencia de funcionarios representantes de la
sociedad, que intervengan en los procesos con el fin de procurar el
restablecimiento o el cumplimiento de la ley y la recta administracion

de justicia.

2.1.2.5. Jurisdiccién

A manera de introduccion, se alude a las palabras del Dr. Clara
Recinos quien analiza que el ordenamiento a que pertenece la actividad
jurisdiccional, determina la calidad, la extensién y la importancia con que se
garantiza la vigencia del Estado de Derecho y el respeto de los derechos
fundamentales de las personas, de donde resulta, que esta actividad, dentro
de los esquemas politicos imperantes, adquiere para si, y dentro de la
organizacién estatal correspondiente, una importancia de extraordinario
valor, lo que explica que las Constituciones en los Estados democraticos, no
s6lo reconocen la jurisdiccion sino que la erigen como una de sus bases
fundamentales, de principios y de garantias especiales, que no precisan

respecto a las otras funciones estatales °.

Profundizando en el tema, Eduardo Couture, advierte que la palabra
«jurisdiccion» aparece en el lenguaje juridico con distintos significados; en
virtud de ello, acusa que muchas de las dificultades que la doctrina no ha

podido aln superar, provienen de esta circunstancia.

Sigue sefialando el profesor, que en el derecho de los paises

latinoamericanos este vocablo tiene, por lo menos, cuatro acepciones: como

7 Clara Recinos, Mauricio Alfredo. Op. cit. Pag. 174.
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ambito territorial; como sinbnimo de competencia; como conjunto de poderes
o autoridad de ciertos 6rganos del poder publico; y su sentido preciso y

técnico de funcion publica de hacer justicia.

A su juicio, esta ultima acepcion es la aceptable, pues, no debe
confundirse con la primera acepcion ya que no corresponde al significado
gue se examina, tampoco puede hablarse de competencia porque ésta es
nada mas un fragmento de la jurisdiccion, y como poder, la nocion es

insuficiente porque la jurisdiccién es un poder-deber.

Bajo esa linea, el tema de la jurisdiccion debe enfrentarse
distinguiendo tres elementos propios del acto jurisdiccional: la forma, el

contenido y la funcion®.

Por forma o elementos externos del acto jurisdiccional, Couture
entiende la presencia de partes, de jueces y de procedimientos establecidos
en la ley. Por contenido considera la existencia de un conflicto, controversia o
diferendo de relevancia juridica, que debe ser dirimido por los agentes de la
jurisdiccién mediante una decisién que pasa en cosa juzgada. Por funcién,
entiende el cometido, o sea asegurar la justicia, la paz social y demas
valores juridicos, mediante la aplicacion, eventualmente coercible, del

derecho.

En sentido estricto, por jurisdiccion, Echandia entiende la funcion
publica de administrar justicia, emanada de la soberania del Estado y
ejercida por un organo especial. A su juicio, tiene por fin la realizacion o
declaracion del derecho y la tutela de la libertad individual y del orden
juridico, mediante la aplicacién de la ley en los casos concretos, para obtener

la armonia y la paz sociales; advierte que el fin de la jurisdiccion se confunde

80 Couture, Eduardo. Op. cit. Pags. 33-34



83

con el del proceso en general, pero éste contempla casos determinados y
aquella todos en general®®.
Jaime Guasp la define «como la funcién especifica estatal por la cual

el Poder publico satisface pretensiones»®2.

Por su parte, Ugo Rocco considera que jurisdiccion es la actividad con
que el Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales, interviniendo por
requerimiento de los particulares, sujetos de intereses juridicamente
protegidos, se sustituye a ellos en la actuacion de la norma que tutela
aguellos intereses, declarando en lugar de ellos si existe y cual es la tutela
que una norma concede a un determinado interés, imponiendo al obligado,
en lugar del derechohabiente, la observancia de la norma y realizando
mediante el uso de su fuerza coactiva, en vez del derecho habiente,
directamente aquellos intereses cuya tutela legalmente se ha declarado

cierta®,

Abonando al concepto que se estudia, Couture lo entiende como:
«funcion publica, realizada por érganos competentes del Estado, con las
formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de

cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion»®*.

En otros términos, Clara Recinos la concibe como «aquella actividad
juridica especialmente atribuida a los Jueces, a efecto de proceder

legalmente a la solucién de las controversias o litigios entre partes, con

81 Hernando, Devis Echandia. Op. cit. Pag. 79.

82 Guasp, Jaime. Derecho Procesal Civil. tomo |. 32 edicion. 1968. Madrid, Espafia. Pag. 101.
83 Rocco, Ugo. Teoria General del Proceso Civil. 12 edicién, 1959, Pag. 46.

84 Couture, Eduardo J. Op. cit. Pag. 40
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observaciéon de las formas procesales, por un acto de decision que hace
efectiva la norma juridica para la situacion concreta, de modo definitivo y
eficaz, cuando por algin motivo se ha visto impedido u obstaculizado su fiel

acatamiento» .

De acuerdo a lo expuesto, se agrega que la jurisdiccion es la potestad
de administrar justicia que emerge de la soberania del Estado, en razén de
una de las funciones de sus Organos. Lo que se sustenta de lo estatuido en

el Art. 86 de nuestra Constitucién de la Republica cuando dice:

«El poder publico emana del pueblo. Los Organos del Gobierno lo
ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones
y competencias que establecen esta Constitucion y las leyes».

2.1.2.6. Naturaleza de la jurisdiccién

Para Guasp, definida la jurisdiccion como una funcién estatal de
satisfaccion de pretensiones, la fijacion de su naturaleza ha de verificarse en

dos distintos ambitos: el del Derecho P Ublico y el del derecho procesal.

Segun el Derecho Publico, la jurisdiccion ha sido uno de los poderes
basicos del Estado, el tradicionalmente llamado Poder Judicial, —término que
ha sido superado por la teoria moderna conforme nuestra Constitucion®—. Al
margen de la doctrina de la division de poderes, la Jurisdiccion pasa a
considerarse como una funcién publica, atribuida normalmente al Estado. Se
considera a la funcidn jurisdiccional independiente en el sentido de que su
ejercicio se halla sometido Unicamente a la ley, lo que se traduce como

institucién especifica, es decir, que se encuentra dedicada a la realizacion

% Clara Recinos, Mauricio Alfredo. Op. cit. Pag. 196.
8 infra Cap.ll, 2,a; Pag. 60.
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del fin que le es propio. Dicha especificidad supone que la potestad de juzgar
y ejecutar lo juzgado corresponde privativamente a los 6rganos
jurisdiccionales, y que tales 6rganos no verifiquen tareas distintas al no estar
atribuidas expresamente por una ley. La funcion jurisdiccional se perfila asi
como una funcion unica y exclusiva, dualidad de caracteres que garantiza su
esencial imparcialidad. Conforme el derecho procesal, la jurisdiccién
constituye un verdadero requisito del proceso, cuya falta impide entrar en el

examen de fondo de la pretensién formulada®’.

En sentido similar, Echandia en la obra citada, concluye que la
jurisdiccion puede ser considerada por un doble aspecto: a) como un
Derecho Publico del Estado y su correlativa obligacion para los particulares;
y, b) como una obligacién juridica del Derecho Publico del Estado de prestar
sus servicios para esos fines, de la cual se deduce el derecho subjetivo
publico de toda persona de recurrir ante €l, a fin de poner en movimiento su
jurisdiccion mediante el ejercicio de la accién, para que se tramite un proceso

o se adelante la investigacion previa o sumarial por un juez®,

2.1.2.7. Clases de jurisdiccion

Como bien anota Guasp®’, la funcién jurisdiccional es una, puesto que
se trata de un concepto que no puede escindirse en nociones distintas sin

poner en riesgo su propia esencia.

Misma postura sostiene el Dr. Clarad Recinos®, quien razona que por

tratarse de una funcion, la jurisdicciéon no admite clasificaciones, como no lo

87 Guasp, Jaime, Op. cit. Pags. 104 y 105.
® Hernando Devis Echendia. Op. cit. Pag. 83.
89 Guasp, Jaime. Op. cit. Pag. 105.
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admitiria la funcion legislativa por el hecho de producir leyes de diferentes
materias. Considera que la funcion jurisdiccional, como las demas, en su
caso, determina el curso que debe observar la actividad juridica del Estado
para la emision del respectivo acto juridico. Por esa razon, afirma que la
jurisdiccion técnicamente no admite clasificacion alguna, por ello insiste que
es impropio hablar de jurisdiccion penal o de jurisdiccion civil, etc.,

denominaciones que por arraigo Yy tradicion se siguen empleando.

Sin embargo, contrario a lo dicho antes, para otro sector de la doctrina
es valido hablar de diferentes clases de jurisdiccion en el cumplimiento del
quehacer de administracion de justicia, y es el caso en que se confia a
diversos conjuntos de funcionarios, materias distintas y reglas varias de
actividad. Es decir, la clasificacion de los diferentes érdenes jurisdiccionales
encuentra su plena significacion cuando refleja las diversas manifestaciones
procesales que existen. Y como en atencion a su sentido mas importante, el
proceso se divide en civil, penal, administrativo, laboral, fiscal, candnico e
internacional, dentro de la Jurisdiccién en general habrd que distinguir
consecuentemente la jurisdiccion civil, la jurisdiccion penal, jurisdicciéon
militar, jurisdiccion de los menores, jurisdiccion administrativa, jurisdiccion

laboral, jurisdiccion fiscal, etc.

Un aspecto importante a destacar en este tema, es la division que de
jurisdiccion hace nuestro Cdédigo de Procedimientos Civiles, distinguiendo la

jurisdiccion en ordinaria, privativa, voluntaria o extraordinaria (art. 21).

El Doctor Padila y Velasco conceptualiza la anterior division %,
refiiéndose a la primera —la ordinaria— como la que conoce de todos

aquellos negocios que corresponden al fuero comun, es decir que se ejerce

% Clara Recinos, Mauricio Alfredo. Op. cit. Pag. 198.
*! padilla y Velasco, René. Op. cit. Pags. 152 y 157.
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sobre todas las personas y sobre todas las cosas que no tienen alguna razén
especial, para ser sometidas a jueces especiales, 0 sea a la jurisdiccion

privativa.

Por jurisdiccion privativa entiende aquella que se ejerce sobre
determinadas personas o0 cosas que especialmente sefala la ley, y que por
razon de la calidad de las partes, de la clase a que pertenecen, y de la

naturaleza de la cosa litigada, se excluyen del fuero comun.

Finalmente dice que la jurisdiccion voluntaria o extraordinaria es la que
corresponde a los arbitros en los juicios de compromiso, y a los jueces
ordinarios cuando ejercitan su jurisdiccién, interponiendo su autoridad en
asuntos que no hubiere contencion de partes, como correspondiente a

cuestiones administrativas.

Atendiendo lo relativo a lo ordinario y privativo, la doctrina es conforme
en sostener que desde el punto de vista de sus funciones, puede distinguirse
segun la clase de jurisdiccion que en ellos se ejerce, asi encontramos los
ordinarios y especiales. Guasp entiende por jurisdiccién ordinaria la que
interviene en el proceso civil normalmente y como regla general; y por
jurisdicciones especiales, las que intervienen en casos singulares vy
concretos, en virtud de una norma que les otorga especialmente tal
intervencion. La jurisdiccion ordinaria es no soOlo general, sino atrayente; la

jurisdiccion especial, no sélo concreta, sino limitada.
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2.1.2.8. Jurisdiccion de trabajo

Dado el interés trascendental de este punto en el tema de que se
trata, consideramos oportuno desarrollarlo mas adelante en un Capitulo

aparte.

Pero, brevemente se adelanta, que la doctrina se refiere a este
concepto como una especie de género jurisdictio, que en latin significa
autoridad para decir el derecho y cuya aplicacion especial comprende el
conocimiento de los procesos laborales derivados de situaciones de conflicto

surgidos en la relacién obrero-patronal®.

2.1.2.9. Competencia

ElDr. Padilla y Velasco®® sefiala que la palabra competencia se deriva
de dos verbos distintos: competer y competir, y con ambos sentidos se
emplea en el lenguaje del derecho. El segundo término, esta referido a la
posicion de conflicto entre dos o mas tribunales, sobre el cual no se
profundiza por no ser objeto de nuestro estudio. EI primer término equivale a
corresponder, y significa la facultad que tiene un Juez o Tribunal de conocer

de un negocio dado con exclusién de cualquier otro.

Mattirolo, citado por Echandia, considera que competencia es la
facultad que cada juez o magistrado de una rama jurisdiccional tiene, para

ejercer la jurisdiccién en determinados asuntos y dentro de cierto territorio .

2 |astra Lastra, José Manuel. Diccionario de Derecho del Trabajo. 12 Edicidn. Editorial Porrua,
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2001. Pag. 154.

%% padilla y Velasco, René. Op. cit. Pag. 193.

% Echandia, Hernando Devis. Op. cit. Pag 136.
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Guasp refiere que la aptitud de cada 6rgano judicial para actuar una
pretension determinada no se apoya tan sélo en el hecho de que dicho
organo pertenezca efectivamente a la Jurisdiccion. Es preciso saber como se
reparte aquella potestad entre quienes pueden ser sus diversos titulares, y es
lo que constituye la aplicacién del concepto de competencia, que determina
por lo tanto, las atribuciones de cada érgano jurisdiccional; en otras palabras,
la mision especifica de completar u ordenar las soluciones genéricas
presentadas por las normas sobre la funcién jurisdiccional®®.

Se entiende de lo sostenido por los reconocidos juristas citados, que
jurisdiccion es el género y la competencia es la especie, ya que por ésta se
le otorga a cada juez el poder de conocer de determinada porcion de
asuntos, mientras que la jurisdiccion corresponde a todos los jueces de la
respectiva rama, en conjunto, y comprende todos los asuntos adscritos a
ésta (civiles, penales, laborales, contenciosos administrativos, fiscales,

militares, etc.).

La competencia puede considerarse desde un doble aspecto: el
objetivo, como el conjunto de asuntos o causas en que, con arreglo a la ley,
puede el juez ejercer su jurisdiccion; y el subjetivo, como la facultad conferida
a cada juez para ejercer la jurisdiccion dentro de los limites en que le es
atribuida. Si bien esos limites tienen diversa importancia, en ellos se tratara
siempre de distribucién de jurisdiccion entre los jueces de una misma rama

jurisdiccional.

De lo anterior se colige que, un juez es competente para un asunto,
cuando le corresponde su conocimiento con prescindencia de los demas que

ejercenigual jurisdiccion, en el mismo territorio o en territorio distinto.

% Guasp, Jaime. Op. cit. Pag. 127.
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Es de considerar que, la distribucién de los negocios judiciales opera
no solo entre los distintos despachos de la respectiva rama civil, penal,
laboral, etc., sino entre los varios jueces 0 magistrados de un mismo
despacho, cuando es plural (como los tribunales y la Corte) y cuando son
varios del mismo grado vy territorio (como los varios jueces civiles de San
Salvador). En el primer caso se trata de competencia externa y el segundo

de interna.

Cabe aclarar, que en el lenguaje forense, es comun confundir el
término jurisdiccion y competencia, tanto asi, que la legislacion incurre en el
mismo error de confusidn terminolégica en la redaccion de las normas. V. gr.
Arts. 26, 32 y 44 Pr.C. Del Cid Aguirre, hace un analisis sobre el problema,
valiéndose de la definicion que de competencia hace Chiovenda: «conjunto
de las causas en que, con arreglo a la Ley, puede un Juez ejercer su
Jurisdiccién y la facultad de ejercerla dentro de los limites en que esté
atribuida». Explica Del Cid, que la diferenciacién se debe entender que es
cuantitativa y no cualitativa, por ello, se dice que la Competencia es la
porcién de Jurisdiccion que se atribuye a un Juez o tribunal para resolver una
cuestion sometida a su conocimiento. Respalda su postura, con lo dicho por
el profesor Couture: «Todos los jueces tienen Jurisdiccion; pero no todos
tienen Competencia para conocer en un determinado asunto. Un Juez
competente es, al mismo tiempo, Juez con Jurisdiccién; pero un Juez

incompetente es un Juez con Jurisdiccién pero sin competencia» *°.

Este ideario es sostenido también por Ugo Rocco, y afirma que estriba
la diferencia en que, mientras la jurisdiccidon es el poder que corresponde a
todos los magistrados, considerados en su conjunto, la competencia es la

jurisdiccion que toca en concreto a cada magistrado; sobre esa base, define

% Del Cid Aguirre, Roberto. Op. cit. Pags. 12 y 13.
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la competencia como aquella parte de jurisdiccion que compete en concreto
a cada 6rgano jurisdiccional, segun algunos criterios, a través de los cuales
las normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los varios érganos

ordinarios de la misma®’.

2.1.2.10. Factores para determinar la competencia

Tedricamente los criterios determinativos de la competencia son
variados. Sin embargo, lo que realmente necesita conocerse es, cual es el
organo llamado a prestar su actividad, y por lo mismo, a qué érgano deben
dirigirse los sujetos titulares de intereses protegidos para obtener la
prestacion jurisdiccional. Asi es que los criterios que constituyen la
distribucion de la jurisdiccién, al mismo tiempo, son criterios de determinacion
para las partes y para los érganos jurisdiccionales de aquellos 6rganos que
por medio de la demanda judicial deberan ser llamados a rendir la prestacion

de su actividad jurisdiccional.

Rocco, sefala los criterios de distribucion de jurisdiccién atendiendo el
valor, la materia, el territorio y la funcién o grado. Por su parte, Echandia
manifiesta que a efectos de obtener un mayor rendimiento en la
administracion de justicia enumera en cinco los factores que fijan la
competencia: objetivo, subjetivo, territorial, funcional y de conexion, criterios
mismos que en nuestro caso, son los fijados en la determinacién de la

competencia conforme a la ley secundaria.

o7 Rocco, Ugo. Op. cit. Pag. 326.
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El primero de los juristas citados desarrolla los conceptos anteriores

de la manera siguiente *:

En relacién con la competencia por valor, esta determinada por el
valor econdmico de la relacién juridica que constituye el objeto de la causa.
Toda relacion juridica que se discute ante los 6rganos jurisdiccionales, tiene,
normalmente, un valor econdmico, constituido por el valor patrimonial de la
relacion juridica; no obstante, debe considerarse que existen relaciones de la
vida social que las regula el derecho, o estados juridicos que no son
susceptibles a valoracion econdmica, pues, representan valores puramente

ideales, las cuales evidentemente no pueden fijarse conforme este criterio.

La materia, constituye el objeto de la causa, esto es, la naturaleza de
la relacion juridica y del Estado juridico que constituye la materia sobre la
cual se pide la providencia. Aunque no esta en juego el valor de la causa,
debe tenerse en cuenta que este criterio de la materia a veces se entrelaza
con el del valor, en cuanto esta subordinado al mismo; en tal caso, dos son
los criterios que determinan la competencia: el valor y la materia de la causa.
Cabe observar, que aquellas relaciones o estados juridicos a que aludimos
anteriormente al comentar el criterio del valor, que por el caracter ideal y no
patrimonial de su contenido no nos es de utilidad dicho criterio, si vale de

modo objetivo exclusivamente el criterio de la materia.

La competencia por territorio se determina sobre la base de un criterio
de pertenencia al lugar que puede referirse a los sujetos de la relacion o
estado juridico (domicilio, residencia, estancia), o bien a la cosa, esto es, a
su situacion, o bien a la relacién o estado juridico mismo (donde ha nacido,
donde debe desarrollarse). Esta situacion personal o real o esta pertenencia

de una relacion a un cierto lugar, se pone en relacion con la distribucion de

%% |bidem. Pags. 327 y 328.
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los varios drganos jurisdiccionales sobre el territorio del Estado, y esta

confrontacion viene a determinar la competencia territorial.

Sobre la base del criterio de la funcion o del grado, la competencia se
determina por la funcion que los 6rganos jurisdiccionales estan llamados a

cumplir, en relacidén con un determinado proceso.

Cuando se habla de funcién, entendemos referirnos a un érgano que
ejecuta cierta actividad que le ha sido atribuida, o que aplica ciertos poderes
gue le han sido conferidos.

En el campo del proceso, las funciones asignadas a los érganos
jurisdiccionales varian segun las tareas o fines que el derecho procesal civil
ha asignado a los propios 6rganos. Desde este punto de vista, sobre la base
de la funcién y de los poderes de los 6rganos jurisdiccionales, podran
desarrollar una actividad en relacion con el grado que los 6rganos asumen
en la jerarquia de los mismos drganos, por cuanto es normal que toda
controversia no sea en definitiva examinada por un s6lo magistrado, dada la
facultad que se deja al ciudadano, quien, obtenida una decision del primer
grado, puede obtener una segunda de un magistrado de grado superior, Si
asi lo decide, y siempre que la ley lo faculte.

La actividad que desarrolla el 6rgano jurisdiccional superior al
reexaminar el resultado de la actividad de un érgano jurisdiccional inferior,
constituye una actividad reservada exclusivamente a dicho &rgano,
precisamente por la funcién que desarrolla, llamada competencia (funcional)
por grado.

En lo tocante a la conexion respecto de las "pretensiones” conexas por

razdn de litis consorcio o0 entre una principal y otras accesorias, se presentan
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los casos que por el principio de legalidad deba normarse cual es el juez

competente %

Por litispendencia se entiende, en sentido propio, si se verifica una
identidad entre varias acciones o varias causas ante el mismo o diversos

organos jurisdiccionales.

Existe continencia de causa, cuando una causa, estos es, una accion
ejercitada ante un 6rgano jurisdiccional, contiene, en si otra causa, es decir,
otra accion, de modo que la materia de la litis judicial comprende la materia
de la contencién de otro juicio, que en resumen puede decirse que implica
siempre una relacion meramente objetiva de cantidad (como ejemplo, puede
recordarse una causa promovida para el pago de una suma de dinero y de
los intereses respectivos y una causa promovida para obtener los simples
intereses; otro ejemplo, una causa promovida para el pago de todas las
exhibiciones de una renta y la que tiene por objeto el pago de una sola de

éstas).

Existe conexién, cuando una accién tiene algunos elementos comunes
a otra, que puede distinguirse entre conexion subjetiva y objetiva, ésta a su
vez en objetiva propia y la impropia.

La conexion meramente subjetiva, se refiere al caso de que varias
acciones no tengan otro elemento comun fuera de los sujetos, como en el
caso de un mismo acreedor contra varios deudores, o varios acreedores

contra un s6lo deudor.

La conexion objetiva consiste en el hecho de que dos acciones tengan

comunes el petitum y la causa petendi, esto es, los elementos objetivos

%9 Ugo Rocco lo desarrolla no como criterio de competencia, sino como un problema de identificacién
de las acciones. Op. cit. Pags. 263-268.
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comunes. La conexién objetiva verdadera y propia sucede cuando dos
causas o acciones, ademas de los elementos subjetivos, tienen comun la
causa petendi o el petitum (asi por ejemplo, en caso de obligaciones
divisibles, en el caso de obligacién del deudor principal y del fiador, en el
caso de obligaciones solidarias). Se tiene la conexion objetiva impropia,
cuando falta la comunidad de los elementos objetivos entre varias demandas
y se tiene simplemente un vinculo o relacién de pura afinidad, es decir,
hechos diversos pero homogéneos.

2.1.3. Aspectos relativos a la tutela judicial efectiva

2.1.3.1. Tutela judicial efectiva

Preciso es que, en el desarrollo de este punto, se retome lo que el
tribunal constitucional de El Salvador sostiene en relacién a la tutela judicial
efectiva, a manera de contar con los elementos propios que han sido
analizados constitucionalmente.

La Sala de lo Constitucional ha dicho que la tutela judicial efectiva, se
entiende como un complejo sistema de garantias, principios y derechos
establecidos para la consecucion del valor justicia, que incluye, a modo de
resumen, los siguientes aspectos: 1) el derecho de acceso a los tribunales;
2) el derecho a obtener una sentencia fundada en derecho congruente; 3) el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales; y, 4) el derecho al

recurso legalmente previsto®.

19 sentencia de Habeas Corpus del 14/XI11/1998. Ref. 442-98/527-98 ac. Direccion electrénica:
http ://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio 2008)
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2.1.3.1.1. Derecho de acceso a los tribunales

Previamente al tratamiento de este derecho, debe establecerse que
un principio conexo, es el principio de exclusividad de la jurisdiccion, definido
por la jurisprudencia constitucional, como «aquel que los justiciables tienen
dentro del Estado para que la funcion de administrar justicia sélo sea
brindada por el sujeto que esté autorizado constitucionalmente para la
realizacion de tal cometido, verbigracia para nuestro caso, al Organo Judicial,
conforme lo dispone el articulo 172 Cn., le compete el ejercicio de
jurisdiccién, entendida esta Ultima en su doble aspecto: el declarativo o

cognoscitivo —juzgar— como el ejecutivo —hacer ejecutar lo juzgado—»**.

En la sentencia citada, la Sala acoge la postura del autorizado autor
Vicente Gimeno Sendra en su obra «Fundamentos de Derecho Procesal»,
quien sostiene que exclusividad de la jurisdiccion significa que «cualquier
posible conflicto que surja en la vida social puede o ha de ser solucionado en
Gltima instancia por los jueces y tribunales independientes y predeterminados
por la ley»; aserto que ha sido compartido a partir de la sentencia dictada por
la Sala de lo Constitucional en el proceso de inconstitucionalidad 5-99, a las
doce horas del dia veinte de julio de mil novecientos noventa y nueve,

romano V, nimero 1.

Al respecto, para una mejor ilustracion, se toma literalmente lo que la
Sala de lo Constitucional manifesté en esa sentencia'®?: El estatuto de los
tribunales que conforman al Organo Judicial, recibe en la Constitucion una

conformacion especial, tomando en cuenta que ellos cumplen una funcion

101 sentencia  de Amparo del 22/XIV/2004. Ref. 550-2004. Direccion electrdnica:

http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio 2008)
192 sentencia de Inconstitucionalidad del 20/VI11/1999. Ref. 5-99. Direccién electrdnica:
http ://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio 2008)
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peculiar y propia de dicho 6rgano: la aplicacion del derecho con criterio
técnico-juridico, mediante resoluciones que ostentan la nota de
irrevocabilidad por los otros 6rganos estatales; pues la jurisdiccion es la
forma de aplicacion del Derecho que se distingue de las otras modalidades
posibles por representar el maximo grado de irrevocabilidad admitido en

cada ordenamiento positivo.

Afirma la Sala que dicho estatuto esta constituido, en primer lugar, por
el principio de exclusividad prescrito en el art. 172 inc. 1° Cn., el cual significa
que cualquier posible conflicto que surja en la vida social puede o ha de ser
solucionado en ultima instancia por los jueces y tribunales independientes y

predeterminados por la ley.

Lo analiza desde dos enfoques: uno positivo, el cual implica que
—salvo casos excepcionales, regulados por la ley— la autodefensa se
encuentra proscrita en el Estado de Derecho, aunque el justiciable tiene a su
disposicion el derecho de accidn consagrado en el art. 18 Cn. para pedir a
los tribunales la heterocomposicién de los conflictos en los que tenga interés;
y uno negativo, el cual implica que los tribunales no deben realizar otra

funcién que juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

A su vez, dicho principio conlleva dos exigencias: que la facultad de
resolucion de controversias sea encomendada a un Unico cuerpo de jueces y
magistrados, independientes e imparciales, en donde toda manipulacion
relativa a su constitucion y competencia esté expresamente excluida —el
principio de unidad de la jurisdiccion o ‘unidad de la justicia’ a la que hace
referencia el art. 216 inc. 1° Cn.—; y que la potestad jurisdiccional, tanto en la
fase declarativa o cognoscitiva —juzgar— como en la ejecutiva —'hacer
ejecutar lo juzgado’—, asi como la produccion de cosa juzgada, sea atribuida

como monopolio a los miembros que integran el Organo Judicial, vedando a



98

los demés drganos del Gobierno la asuncion de las funciones jurisdiccionales
-el principio de monopolio de la jurisdiccion, o exclusividad stricto sensu, a

gue hace referencia el art. 172 inc. 1° Cn.—.

Finaliza la Sala afirmando que «Por otra parte, segun lo prescrito en el
art. 172 inc. 3° Cn., los magistrados y jueces estan regidos por el principio de
independencia, la cual persigue la finalidad de asegurar la pureza de los
criterios técnicos —especialmente el sometimiento al derecho— que van a

incidir en la elaboracion jurisdiccional de la norma concreta irrevocable».

De lo anterior, se deduce que nuestra Constitucion como norma
primaria, y a la que deben estar sujetas las demas sobre la base del principio
de supremacia constitucional, establecido por su articulo 246 inciso primero,
faculta al Organo Judicial a crear las instituciones jurisdiccionales
necesarias, en aras de constituir medios efectivos para las necesidades de

justicia de la poblacién.

2.1.3.1.2. Derecho a obtener una sentencia fundada en
derecho congruente

Al respecto, la Sala de lo Constitucional ha pronunciado®

gue una de
las consecuencias de las caracteristicas que concurren en los tribunales que
integran el Organo Judicial —imparcialidad e independencia—, es la
consagracion del principio de ordinario predeterminado; asi, el art. 15 Cn.
prescribe que nadie puede ser juzgado sino por los tribunales que

previamente haya establecido la ley, como ya se ha dicho.

Dicho principio —también denominado principio de juez natural—

constituye una garantia constitucional, en buena medida, de configuracion

19 sentencia de Inconstitucionalidad del 19/1V/2003, Ref. 46-2003. Direccion electronica:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/llibre.htm (julio 2008)
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legal, pues su concrecién queda condicionada a la existencia previa de una
intermediacion normativa a cargo del legislador, encaminada, como es obvio,
a la determinacion legal de los érganos jurisdiccionales competentes, del
ambito de atribuciones de los mismos y de su régimen organico de

constitucion y composicion.

Sin embargo, la Sala afirma que el legislador no es totalmente libre al
disponer en cada caso la configuracién normativa del principio en mencion,
pues reconocido por la Constitucion, debe concluirse que el juez natural en
nuestro ordenamiento es ante todo una garantia de juez constitucional, esto
es, el érgano jurisdiccional predeterminado y constituido al que se atribuya
en exclusiva el ejercicio de la potestad jurisdiccional segun las normas de
competencia y procedimiento y cuyos componentes —participes de un mismo
estatuto organico— gocen de todas las garantias de la independencia e

imparcialidad.

Acota que este principio exige, en primer término, que el 6rgano
judicial haya sido creado previamente por la ley, que ésta le haya investido
de jurisdiccion y competencia con anterioridad al hecho motivador de la
actuacién o proceso judicial y que su régimen organico y procesal no permita

calificarle de érgano excepcional.

En ese sentido, el principio de juez ordinario predeterminado,
comprende las siguientes exigencias: (i) creacién previa del 6rgano
jurisdiccional mediante una norma con rango de ley; (ii) determinacion legal
de su régimen competencial con anterioridad al hecho motivador de la
actuacion o proceso judicial; y (iii) necesidad que ese 6rgano se rija por un
régimen organico y procesal comun, que impida calificarle como 6rgano

excepcional —art. 216 Cn.—
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Tales exigencias, que no operan independientemente las unas de las
otras sino que se complementan entre si, la Sala las resume de la siguiente
manera: el principio de juez natural prohibe la existencia de tribunales de
excepcion, es decir, érganos jurisdiccionales no preestablecidos legalmente
con caracter de generalidad o no provistos de las pertinentes reglas legales

de predeterminacion competencial.

(i) La primera de las apuntadas exigencias —creacion previa del
organo—, se genera en la observancia estricta del principio de la separacion
de poderes, pues implica que a nadie sino al Legislativo compete determinar
la creacion de los tribunales, sin que al Organo Ejecutivo, por tanto, pueda

permitirsele asumir dicha funcién.

Esta primera exigencia inherente al contenido esencial del principio del
juez natural, en consecuencia, comporta la imposibilidad de que puedan
crearse nuevos Organos jurisdiccionales o modificar los ya establecidos por
una via distinta a la legislativa, es decir, por una norma que no tenga rango
formal de ley.

(i) Ahora bien, una vez creados los tribunales por ley, la segunda de
las exigencias integrantes del contenido esencial del principio de juez natural
alude a la predeterminacién de las normas de competencia de los juzgados y
tribunales a traves de una norma con rango de ley formal que cumpla
determinados requisitos.

Para la Sala, la predeterminacion legal del juez significa que la ley,
con generalidad y con anterioridad al caso, ha de contener los criterios de
determinacion competencial cuya aplicacién a cada supuesto litigioso permita

determinar cuél es el Juzgado o Tribunal llamado a conocer del caso.
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(iif) Finalmente, dentro del principio al juez predeterminado por la ley
se inscribe también la exigencia que el 6rgano jurisdiccional previamente
creado y previamente dotado de competencia por una norma general con
rango formal de ley, ostente ademas un régimen organico y procesal que no

permita calificarle de 6rgano excepcional.

Efectivamente, junto a las exigencias objetivas de predeterminacién
legal que se acaban de analizar, el principio al juez ordinario predeterminado
por la ley exige también que la composicion del 6rgano jurisdiccional venga
determinada por ley y que en cada caso concreto se siga el procedimiento
legalmente establecido para la designacion de los miembros que han de

constituir el 6Grgano correspondiente.

Desde esta vertiente, el principio de juez natural comprende las dos
siguientes exigencias: (i) predeterminacion legal del régimen de composicion
abstracta de los 6rganos jurisdiccionales; vy (ii) predeterminacién legal de los
procedimientos de asignacion de los jueces y magistrados a los concretos

organos judiciales.

La composicion del érgano jurisdiccional determinada por ley no hace
referencia a la determinacidon con nombres y apellidos de las personas que
han de integrar cada uno de los juzgados y tribunales existentes en nuestro
pais —algo que la Sala considera totalmente absurdo e inviable realizar
mediante una norma con rango formal de ley—, sino, en puridad, al régimen
de constitucién de los dérganos jurisdiccionales, es decir, el modo en que
éstos han de estar compuestos para poder ejercitar validamente la potestad

jurisdiccional.

El término constitucion de 6rganos, pues, no se refiere al quién sino al

como se componen los juzgados Y tribunales —a su composicion abstracta—,
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materia ésta para cuya regulacion existe una clara reserva de ley —art. 175
Cn—

La determinacion de la composicion de los 6rganos jurisdiccionales,
implica la existencia de procedimientos legalmente predeterminados que
permitan determinar en cada caso su composicioén personal, con el fin de

asegurar la imparcialidad e independencia judicial.

Con la presente garantia, pues, se cierra el circulo de exigencias
inherentes al juez natural, las cuales, como antes dijo, son complementarias
entre si, pues de nada serviria predeterminar legalmente la creacion y
constitucion del 6rgano y predeterminar legalmente su marco competencial
si, con posterioridad, su régimen organico fuera distinto al de los demas
organos jurisdiccionales en el sentido de hacer posibles, por ejemplo,
cualesquiera intromisiones estatales sobre la independencia o Ila

inamovilidad de sus titulares.

Concluye la Sala que el régimen o estatuto judicial organico comun, en
definitiva, no es sino una garantia de la independencia judicial plenamente
aplicable a todos los jueces y magistrados integrantes del Organo Judicial —
Sentencia de 20-V1I-1999, pronunciada en el proceso de Inc. 5-99-.

A manera de resumen, afirma, la garantia a la que se refiere el art. 15
Cn. supone la inexistencia de jueces ad-hoc, es decir, no establecidos y
previstos con caracter de generalidad con las pertinentes reglas de
competencia, y también la imposibilidad legal de designacién ex post facto,

no con anterioridad, no predeterminada.

Ahora bien, analizado lo anterior, la Sala advierte que en cada uno de
los preceptos constitucionales mencionados se consagra del principio de juez

técnico, el cual —como garantia de la independencia judicial— impide el
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acceso a la categoria de juzgadores por otros sistemas distintos a la carrera
judicial; de modo que no pueden ostentar la calidad de juez, con funciones
jurisdiccionales, ciudadanos que no tienen la preparacion técnica suficiente

para resolver cuestiones de derecho.

Sin embargo, la Constitucion regula de manera excepcional la
posibilidad que alguien sin formacién juridica pueda aplicar la ley y fallar
segun derecho —art. 180 inc. 2° Cn.— En tales casos, se encomienda al
Consejo Nacional de la Judicatura proponer para el cargo de Juez de Paz a
personas que no sean abogados, para que ejerciten la funcion jurisdiccional

por periodos de un afio.

Sin perjuicio de estos casos, acota, se exige que el juzgador ostente la
calidad de abogado de la Republica para desempefiar los cargos de Juez de
Paz, Juez de Primera Instancia, Magistrado de Camara de Segunda
Instancia o Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; pues se entiende
que el caracter técnico-juridico del juzgador, asegura a la sociedad que el
cargo se ejerce con base en su aptitud y su capacidad técnica, y que sus
resoluciones sean susceptibles de control juridico por las instancias

legalmente establecidas.

El conocimiento juridico-legal es la base para la fundamentacion
racional en la aplicacion del derecho; pues, si la decision se basa en
parametros estrictamente objetivos y normativos, su validez juridica resulta
plenamente verificable, y ello dota a la decisién de un caracter impersonal, y

susceptible de refutacién juridica.

Para la Sala, lo anterior implica que la decisién tomada debe contener
un minimo de argumentacion juridica, pues ello fomenta y garantiza la

reflexion sobre la aplicacién del derecho al caso enjuiciado. Por tanto, existe
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una relevancia constitucional de la motivacibn que se basa en las

caracteristicas apuntadas sobre la funcion jurisdiccional.

Y es que, si el érgano jurisdiccional ha de constituir la instancia
superadora de las posiciones encontradas de las partes, su decisién no
puede agotarse en una autoritaria declaracion de voluntad, sino que ha de
completarse con una dimension argumentativa, exponiendo las bases de la

fijacion del hecho y de su tratamiento juridico.

Establecidas las anteriores afirmaciones, concluye que en todos los
ordenamientos modernos, el principio de juez técnico implica una valoracion
racional de los extremos de la relacién procesal, realizada con base en
criterios objetivos verificables, que, por tanto, no quedan librados a la

arbitrariedad del juzgador.

En ese sentido, a partir del principio de juez técnico, cabe hablar de un
modelo constitucional de formulacién del juicio jurisdiccional; que abarca,
desde luego, aquella actividad valorativa, pero que se extiende igualmente a
la necesidad de argumentar objetivamente la construccion de los

fundamentos juridicos del fallo.

Esta exigencia no comporta, sin embargo, que el Juez o Tribunal deba
efectuar una exhaustiva descripcion del proceso intelectual que le lleva a
resolver en un determinado sentido, ni le impone un concreto alcance o
intensidad en el razonamiento empleado; pero si es necesario que la
motivacion cumpla la finalidad de exteriorizar el fundamento de la decision
adoptada, haciendo explicito que ésta responde a una determinada

interpretacién y aplicacion del derecho, ajena a toda arbitrariedad.

Lo cual, esta intimamente ligado a otra categoria juridica, la del

derecho a la proteccién jurisdiccional, que comprende, entre otros aspectos,
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obtener una resolucién o sentencia debidamente fundamentada en Derecho
que ponga fin al proceso, debiéndose considerar que si bien no implica
necesariamente una contestacion judicial expresa a todas y cada una de las
alegaciones de las partes, si importa que exista ajuste entre el fallo y las
peticiones de las partes, de manera que dicha decision sea congruente. La
falta de congruencia implica que la sentencia otorga mas de lo pedido por el
actor, que conceda menos de lo admitido por el demandado, o que resuelva
cosa distinta de lo pedido por ambas partes, omitiendo asi el
pronunciamiento respecto de las pretensiones deducidas en el proceso, lo
que también se traduce en una violacibn al derecho de obtener una

sentencia fundada en derecho congruente.

Es resumen, este derecho no s6lo comporta que los fallos contengan
la fundamentacion que motiva al que la pronuncia, sino que exige que esa
fundamentacién lo sea de acuerdo a lo que se pide, que se enmarque dentro
de la ley, y que quien la pronuncia sea una autoridad que la ley ha designado

previamente para ese cometido.
2.1.3.1.3. Derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales

Aunque a la fecha no existe un pronunciamiento de la Sala de lo
Constitucional que desarrolle a fondo este derecho, méas que de referencia, si

se encuentran elementos en la doctrina que facilitan sucomprension.

Asi, Francisco Chamorro Bernal'®, lo enmarca desde la perspectiva

de la efectividad de la resolucién judicial a dictar las medidas cautelares,

1% chamorro Bernal, Francisco. La tutela judicial efectiva. Derechos y garantias procesales derivados
del articulo 24.1 dela CE. Direccidn electrénica:

http ://www.iuraeditorial.com/la%20tutela%20judicial %20efectiva%20-%20%EDndice.htm (julio
2008)



http://www.iuraeditorial.com/la%20tutela%20judicial%20efectiva%20-%20%EDndice.htm

106

efectividad de la resolucion judicial dictada en el sentido de su

inmodificabilidad y el respeto a la cosa juzgada.

Se entiende que las medidas cautelares, se realizan a efectos de
salvaguardar las resultas del caso, ya que de nada serviria una sentencia
que no pueda ejecutarse en razon que no se encuentren bienes del deudor
con qué satisfacer la obligacién, quien ha sabido deshacerse de ellos durante
el tramite del proceso, con el animo de esquivar la justicia previendo su
condena, o también, cuando pronunciada la sentencia, se ha producido el
acto que precisamente era objeto de la sentencia prever su realizacion, y por
lo mismo, no pueda devolverse al estado en que se encontraba antes de su

produccién.

En cuanto a la efectividad de la resolucion judicial dictada, en el
sentido de su inmodificabilidad y el respeto a la cosa juzgada, acotamos que
la inmodificabilidad de las resoluciones judiciales una vez dictadas, implica la
seguridad juridica de que no sera anulada, modificada, revocada,
arbitrariamente, o que esté sujeta al capricho de cualquier juzgador o tercero;
asimismo, se refiere al &mbito de las aclaraciones de sentencia, que permite

al administrado tener un conocimiento preciso de la decision judicial.

Al decir respeto a la cosa juzgada, se advierte que las resoluciones
gozan de seguridad juridica, tienen firmeza para hacerlas valer en el mundo
exterior; ademas, debe observarse que no pueden existir sentencias
contradictorias que versen sobre el mismo objeto procesal. Lo que permite
gue la efectividad de la resolucién judicial dictada, garantice el derecho a la
ejecucion (la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes, corolario
obligado del derecho a la tutela judicial efectiva), de nada valdria el accionar

del sistema de justicia, si el producto obtenido no puede hacerse valer o
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efectuar, pues, precisamente, esta es la pretension de fondo del actor: que

se le reconozca su derecho para hacerlo valer.

En otras palabras, con la tutela judicial efectiva no sélo se persigue
asegurar la participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos
(procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos
para cada tipo de pretension, sino que se busca garantizar que, tras el
resultado obtenido, pueda verse este Ultimo materializado con una minima y
sensata dosis de eficacia. Consecuentemente, a traves del Derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales, el Estado busca garantizar que lo
decidido por la autoridad jurisdiccional tenga un alcance practico y se
cumpla, de manera que no se convierta en una simple declaracion de

intenciones.

2.1.3.1.4. Derecho al recurso legalmente previsto

Sostiene la Sala de lo Constitucional*®

que la existencia de medios
impugnativos y Su acceso son aspectos que no aparecen expresamente
reglados en nuestra Constitucion como derechos subjetivos; sin embargo,
constituyen una categoria juridica subjetiva protegible por medio del amparo,
por lo que no pierde su sustantividad propia, sino que el mismo se conjuga
estricto sensu —como todo el ordenamiento— con la necesidad de que exista
un proceso constitucionalmente configurado, en tanto que al consagrarse en
la ley un determinado medio impugnativo, la negativa de acceder al mismo
sin justificativo constitucional, cuando legalmente procede, deviene en una

vulneracion de tal.

195 Sentencia de Amparo del 17/11/2005, Ref. 690-2004, en Acosta Baires, Julio Enrique. Lineas y
criterios jurisprudenciales Sala de lo Constitucional 2005. 12 Edicidn. Seccion de Publicaciones Corte
Suprema de Justicia. San Salvador, El Salvador. Pag.134.
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Y es que para la Sala, al estar legalmente consagrada la posibilidad
de un segundo examen de la cuestion —otro grado de conocimiento—, negar
la misma sin basamento constitucional supondria no observar derechos de

rango constitucional.

Sin embargo, aclara que tales derechos no garantizan directamente
otros recursos que aquellos expresamente previstos por la ley respectiva,
siempre que se hayan cumplido los requisitos y presupuestos que en éstas
se establezcan y la pretensién impugnatoria sea adecuada con la naturaleza
y ambito objetivo del recurso que se trata de utilizar. De lo anterior, concluye,
que si la ley configura un proceso o procedimiento como de Unica instancia,
«la inexistencia legal de recurrir, en modo alguno, vulneraria preceptos

constitucionales» .

Asi dijo que, con independencia del juicio critico de que puede ser
tachada la labor legislativa, no puede por lo mismo estimarse como
inconstitucional per se cualquier limitacion objetiva, razonable y proporcional,

que al respecto se haga.

La necesidad de seleccionar los asuntos mas importantes para hacer
posible en la practica su reconsideracion en un grado superior de la
administracion publica o de la jurisdiccién, provoca que el legislador utilice
distintos criterios selectivos, como la naturaleza del asunto, a efecto de
habilitar o restringir su acceso, pero existe imposibilidad funcional y material
por parte de la Sala para entrar al analisis y ponderacion de los criterios

preferidos por el legislador.

1% Sentencia de Amparo del 9/V/2000. Ref. 194-99. Direcciéon  electrdnica:

http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (julio 2008)
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Ahora bien, una vez que el legislador ha establecido un medio para la
impugnacién de las resoluciones recaidas en un concreto proceso o
procedimiento, o para una especifica clase de resoluciones, el derecho de
acceso al medio impugnativo adquiere connotacién constitucional, y su
negacion basada en la imposicion expresa o tacita de condiciones o
consecuencias limitativas o disuasorias del ejercicio de los medios
impugnativos legalmente establecidos deviene en violatoria de la normativa
constitucional y especificamente del derecho al recurso legalmente previsto o

derecho a recurrir.

2.1.3.2. Acceso a la justicia

Brevemente en este apartado, se retoma apuntes del «Manual de
Politicas Publicas para el Acceso a la Justicia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2005»°7.

El PNUD, enfoca la democracia de los paises de América Latina
desde la perspectiva de la reduccién de la inequidad, la exclusién y la
pobreza, lo que llama déficit de ciudadania, y destaca la preocupacion
ciudadana sobre la capacidad de las democracias de sus paises de generar
las condiciones de desarrollo necesarias para combatir la pobreza, el

desempleo, la inequidad y la inseguridad ciudadana.

Sefiala, que en los Ultimos quince afios América Latina se ha visto
activa en un proceso de reforma judicial, que ha contribuido en la

construccion de ciudadania civil. Pero advierte que, esas reformas no logran

107 Direccion electronica: http://www.lac-
workspace.undp.org.co/fileadmin/Seguridad Ciudadana/Justicia/Manual PNUD_de_Politicas_Public
as_en_Acceso_a_la_Justicia.pdf (julio 2008)



http://www.lac-workspace.undp.org.co/fileadmin/Seguridad_Ciudadana/Justicia/Manual_PNUD_de_Politicas_Publicas_en_Acceso_a_la_Justicia.pdf
http://www.lac-workspace.undp.org.co/fileadmin/Seguridad_Ciudadana/Justicia/Manual_PNUD_de_Politicas_Publicas_en_Acceso_a_la_Justicia.pdf
http://www.lac-workspace.undp.org.co/fileadmin/Seguridad_Ciudadana/Justicia/Manual_PNUD_de_Politicas_Publicas_en_Acceso_a_la_Justicia.pdf
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revertir la «pobre» imagen que tienen los ciudadanos de los sistemas de
justicia, es decir, no se ha logrado reducir el déficit de ciudadania social; de
ahi, el interés por centrarse en el fortalecimiento de politicas dirigidas a
mejorar el acceso a la justicia de los mas pobres y de las personas
pertenecientes a los grupos mas vulnerables, con el objeto de que estas
personas estén en mejores condiciones para superar su situacién de pobreza
y desigualdad, y asi, restablecer la confianza ciudadana en el funcionamiento
del Estado democratico de Derecho. Y es que afirma, la desigualdad y las
falencias institucionales no subsanadas en Ameérica Latina provocan el
alejamiento de los grandes sectores de la poblacion de la institucionalidad

formal estatal.

El PNUD considera firmemente que, para alcanzar la meta de
reduccién de la pobreza que constituye el objetivo prioritario orientador de su
actividad —que ademas, esta en estrecha relacion con el primero de los
objetivos del milenio 1® que persigue la Organizacién de las Naciones
Unidas—, los procesos de reforma institucional en América Latina deben
garantizar el acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables de nuestras

sociedades.

Su concepto de acceso a la justicia, hace referencia a las
posibilidades de las personas, sin distincion de sexo, raza, edad, identidad
sexual, ideologia politica, creencias religiosas, de obtener una respuesta
satisfactoria a sus necesidades juridicas. El &mbito material de aplicacion, lo

delimita mediante el analisis del conjunto de derechos de los ciudadanos y la

198 65 ocho objetivos de desarrollo del Milenio, que abarcan desdela reducciéna la mitadla pobreza
extrema hasta la detencién de la propagacién del VIH/SIDA Yy la consecucidn de la ensefianza primaria
universal para el aflo 2015, constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas
las instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial. Mas informacién, consultar la
direccion electrénica: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ (julio 2008)
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valoracion de la naturaleza y extension de la actividad publica y de los

mecanismos o instrumentos juridicos necesarios para garantizarlos.

Las materias que engloba el acceso a la justicia las clasifica en:
existencia de una adecuada proteccion normativa de los derechos de los
ciudadanos, informacion ciudadana sobre los derechos de los que es titular,
asesoramiento en el trafico juridico cotidiano en materias que abarcan todas
las jurisdicciones juridicas y mecanismos accesibles y eficaces de resolucion

de conflictos, sean o no de titularidad estatal.

En ese sentido, el PNUD entiende que, la transformacion de los
sistemas de justicia de mecanismos perpetuadores de la desigualdad a
instancias de participacion y empoderamiento, pasa por la adopcién de una
estrategia en materia de justicia asentada sobre tres pilares: ampliacion de la
cobertura estatal, incorporacion al sistema de justicia de los mecanismos
tradicionales y comunitarios de resolucion de conflictos y focalizacion de las
politicas publicas en los grupos mas wvulnerables y desprotegidos de la

sociedad.

Estas tres vertientes integran la propuesta de plantear la emergencia
de politicas publicas de acceso a la justicia provenientes de una construccién
institucional basada en las necesidades juridicas de la poblacién. Es decir,
crear una oferta de servicios de justicia que se adapte a las necesidades
presentes en la sociedad tanto cuantitativa como cualitativamente, a través
de un mecanismo de diagndstico capaz de identificar tanto los niveles de
incidencia de una problemética juridica determinada como las caracteristicas
especificas que presenta o0 los condicionantes socioecondmicos que la

rodean.
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Respecto a la evolucion del acceso a la justicia, la doctrina se ha
encargado de explicarla mediante un modelo de tres etapas, también
llamadas olas de acceso a la justicia, que deben ser analizadas en el
contexto de la evolucion de la comprension de los derechos humanos y de

los diferentes movimientos de reforma de los sistemas de justicia.

La primera ola de asesoramiento legal buscaba el establecimiento de
mecanismos gratuitos de asistencia y represe ntacion ante los tribunales para
las personas por debajo de un determinado nivel de ingresos. La segunda
ola del acceso a la justicia esta enmarcada por las reformas del sistema de
justicia en las que se buscaba la optimizacion del funcionamiento de las
cortes y los tribunales, lo que sentd la base de la tercera ola de acceso a la
justicia mediante la creacion de mecanismos procesales tales como las

acciones de clase o la litigacion de interés publico.

2.1.3.2.1. Conceptualizacion del PNUD

Para el PNUD, el acceso a la justicia, es el acceso a un remedio eficaz
para un problema tutelado por el Derecho. Considera que una politica de
acceso a la justicia implica entonces crear o fortalecer toda instancia, estatal
0 comunitaria, centralizada o descentralizada, que coadyuve a garantizar el
ejercicio de los derechos y que sea capaz de dar respuesta, con
imparcialidad e integridad a las demandas de las personas, en especial de

las menos favorecidas.

Nace asi, la idea de que el servicio publico de justicia es una funcion
indelegable del Estado, pues, la naturaleza de funcién estatal de la
administracion de justicia implica una vertiente prestacional de servicios a la
ciudadania que debe estar orientada en su funcionamiento por los principios
de universalidad, igualdad, gratuidad, celeridad, continuidad, adaptabilidad,

integridad y calidad.
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Asimismo, el servicio publico de justicia, debe ser un sistema basado
en la demanda. Un sistema de acceso a la justicia debe ser capaz de proveer
los servicios necesarios para superar el déficit de proteccion de los derechos.
En conclusién, lo que le es exigible al Estado es que establezca aquellos
mecanismos necesarios para la efectiva realizacion de los derechos. Al
establecer como punto de partida que las reformas en el sector de acceso a
la justicia deben llevarse a cabo tomando como punto de partida y referencia
la demanda de los usuarios, precisamente se esta refiriendo a las

necesidades de los usuarios.

Como consecuencia de esa demanda o necesidades de los usuarios,
el sistema publico de justicia debe presentar una oferta integral e integrada
de mecanismos de acceso a la justicia, lo que implica la instauracion de un
sistema que dé cabida a tanta diversidad de instancias como la equiparacion

en el acceso lo exija.

En ese sentido, la cobertura estatal debe ampliarse sustancialmente
para cubrir las necesidades minimas que el Estado se ve obligado a
garantizar a sus ciudadanos, en materia de defensa publica, en respuesta a
la obligacion internacionalmente adquirida por todo pais que haya suscrito
los principales instrumentos de derechos humanos. Ampliacion que debe
llevarse desde dos opticas: la del ambito material jurisdiccional y la de la
incorporacion de nuevos procedimientos para las cuestiones de una

determinada naturaleza o cuantia.

La ampliacion de la cobertura material, concretamente puede darse
descongestionando el sistema de tribunales, por un lado potenciando y
ampliando el ambito de competencia material de los escalones del sistema
formal de tribunales mas cercanos a la ciudadania por razén de su

competencia; en concreto, se habla de juzgados de paz, juzgados de
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pequefia cuantia y de instancias similares, que forman parte del sistema
jurisdiccional formal, pero su funcionamiento se rige por principios de
sencillez y rapidez procesales. Por otro lado, se procura desjudicializar un
alto numero de cuestiones que no requieren, previa potenciacion de
mecanismos alternativos de gestion de conflictos, de la iniciacion de un

procedimiento formal.

Otra medida de ampliacion de la cobertura estatal puede hacerse
incorporando el sistema de mecanismos comunitarios e informales de
resolucion de conflictos. Para el PNUD, el planteamiento clasico que ve en el
sistema de tribunales el unico medio posible y legitimado de dar respuesta a
los conflictos sociales, ha quedado obsoleto en vista de la multiplicacion de la
emergencia de nuevas formas de conflictividad social y de la evolucion de las
fundamentaciones tedricas sobre las que se establecio la respuesta estatal.
Entre esta actuacion fuera del marco de la actividad de los tribunales incluye
distintos mecanismos: mediacidén, negociacion, conciliacion, arbitraje
tradicional, nuevo arbitraje, evaluacion previa, expertos neutrales, justicia
comunitaria, defensor del pueblo, sistemas normativos e instancias
tradicionales de aplicacién de los mismos y todos aquellos que no implican la
intervencion de un tribunal. En abono a su conveniencia, se dice que estos
sistemas son mecanismos que buscan un resultado ecuanime 'y
consensuado mediante un procedimiento informal, que buscan mas la
reparacion del vinculo social que la aplicacion textual de una norma, tratan
de adaptar el mecanismo a las necesidades concretas mas, que del
establecimiento de mecanismos de corte formal e inmutable. La informalidad,
ademas de resultar Gtil para optimizar los recursos disponibles resulta
beneficiosa para evitar que las partes se sientan intimidadas por un

procedimiento ajeno a su control.
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2.1.4. Aspectos relativos a los medios de impugnacion

2.1.4.1. Fundamentos de los medios de impugnacion

Conocido es que toda resolucién judicial siempre tiende a producir una
determinada consecuencia juridica, o resuelve asuntos que son pedidos por
las partes, o resuelve asuntos propios del proceso; por consiguiente, aspira a
constituir el punto final de una determinada situacion factica o juridica
existente en un proceso, lo que obedece a la necesidad de certeza y
seguridad juridicas, y ademas, al principio de la inmutabilidad de las

resoluciones judiciales.

Sin embargo, como lo sefiala el Doctor Miguel Trejo, «el principio de
irreformalidad no es absoluto, pues por mas que el juez trate de adecuarse al
estricto cumplimiento de sus deberes, existe la posibilidad de que incurran en
equivocaciones aplicando indebidamente la ley, ya que, al fin, como
hombres, no pueden sustraerse a la falibilidad humana [...]» . Lo apuntado,
es la razdn por la que nace la necesidad de establecer medios idéneos para
reparar los agravios e injusticias inferidos de esas equivocaciones,
otorgandose a quien se crea perjudicado, facultad para reclamar aquella
reparacion, sometiendo la resolucidn judicial injusta o0 agraviante a un nuevo

examen, bien por el mismo juez que la dictd o por otro tribunal superior.

Entonces, concluye, es la posibilidad de error el fundamento de la
impugnacién de las resoluciones judiciales, y cita al respecto a Klaus

Tiedemann: «Todas las resoluciones judiciales estan limitadas naturalmente

109 Trejo Escobar, Miguel Alberto. Los recursos y otros medios de impugnacion en la jurisdiccion penal.
12 edicidn. Triple “D”. San Salvador, El Salvador. 1998. Pag. 21.
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por el conocimiento humano y, por ello, sujeta a errores»°, y también lo
anotado por Ivan Escobar Fornos: «la justica esta administrada por hombres
y, como tales, pueden equivocarse en las resoluciones judiciales que dicten,
por lo cual debe permitirsele a los agraviados recurrir de ellas ante el mismo

juez o tribunal o ante otros para que se pronuncien sobre dichos errores» %,

Por otra parte, se fundamentan los medios de impugnacién ademas en
la garantia del doble interés: el de las partes o particular y el general o
publico. Esto se explica, segun Manuel Ayan, porque ambos intereses estan
vinculados a la necesidad social de que la justicia se administre con el
maximo de seguridades de acierto en los fallos, quien considera que por tal
motivo, los medios de impugnaciébn no son mas que instrumentos de
perfeccion procesal, tendentes a lograr que los principios de legalidad y de
justicia se cumplan lo mas rigurosamente posible, procurando dotar a la
elaboracion del criterio judicial, de las maximas garantias de idoneidad al

senvicio de tales fines*'?.

Finalmente, el Doctor Miguel Trejo, acota el fundamento juridico, en el
entendido que todo medio de impugnacion reconoce técnicamente un
fundamento juridico pues, para que el acto sea impugnable, deben
presentarse las condiciones para que pueda atribuirsele un vicio (error o

defecto), ya en su contenido sustancial o en su estructura formal, lo que

conocemos clasicamente como vicios in iudicando '** o \vicios in

procedendo™**,

110 Trejo Escobar, Miguel Alberto. Op. cit. Pag. 22.

" bidem. Pag. 22.

Ibidem. Pag. 23.

13 Carnelutti, Franceso. Derecho Procesal Civil y Penal. Tomo 4. Harla S.A. de C.V.. México. 1997. Pag.
155, lo entiende como el error a las premisas de derecho o a la ilacion del silogismo con el cual se
resuelve la decision. El profesor Fabrega Ponce, Jorge. Casacion civil y casacion laboral. 12 edicion.
Varitec. S.A. San José, Costa Rica. 1995. Pag. 171, siguiendo la ensefianza de Chiovenda, los sefiala

112
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2.1.4.2. Derecho arecurrir

La doctrina sefiala que se trata de un derecho subjetivo de quienes
intervienen en el proceso a cualquier titulo y condicién, para que se corrijan

los errores del juez, que le causan gravamen o perjuicio®.

Para Ugo Rocco, no es mas que la facultad comprendida en el
derecho de accién y de contradiccion en juicio, de obtener ante un tribunal
jurisdiccional que ha pronunciado la primera sentencia, un nuevo examen de

una controversia que ha sido objeto de un juico anterior*2®.

Otro sector de la doctrina, se refiere al derecho a recurrir con la
acepcion «poder de impugnacion». Asi, el Doctor Miguel Trejo, dice que: «En
general se define el poder de recurrir como la facultad acordada por la ley
procesal a las partes para atacar una resolucion jurisdiccional, en las
condiciones de forma, lugar y tiempo prescritos» *’. Del mismo modo, el
profesor Enrique Vescovi, cita a Clarid Olmedo quien sostiene que: «[...] Y

cuando las partes dirigen su actividad en procura de la correccion o

como «vicios de juicio», y conforme Calamandrei, explica que el juez no estad llamado a realizar
determinadas actividades en observancia de la norma, que no se dirige a él, sino solamente a conocer
si la norma que ha sido observada o no por aquel que en la relacion controvertida era su destinatario
fuera del proceso, de donde se entiende que esta llamado a declarar e derecho.

114 Carnelutti, Op. cit. Pag. 155, analiza que una mayor probabilidad de error deriva del hecho de que
en el procedimiento a quo se haya incurrido en tales anomalias que determinen la nulidad de la
decisiéon misma o del procedimiento, donde por nulidad del procedimiento se entiende nulidad de un
acto, de la cual derive la nulidad de todos los actos sucesivos; puesto que los requisitos de los actos, y
tanto mas los requisitos esenciales, de cuyo defecto depende la nulidad del acto puede ser
considerada como razén probable de injusticia. El profesor Fabrega Op. cit. Pdg. 171, conforme a
Chiovenda, los sefiala como «vicios de actividad», y segin Calamandrei, explica que el juez esta
obligado a observar el derecho, es decir, que el derecho procesal le manda adoptar una cierta
conducta externa, y que frente a dicho precepto procesal, el juez es el destinatario obligado a obrar
de conformidad con él.

s Echandia, Davis. Op. cit. P4g. 570

116 Rocco, Ugo. Op. cit. Pag. 277.

1 Trejo Escobar, Miguel Alberto. Op. cit. Pag. 28.
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eliminacién jurisdiccional del posible defecto o injusticia de acto cumplido,

hacen valer un poder de impugnacién» 8.

La idea particular es, que se trata de un derecho que faculta o que les
da el poder a las partes para ejercer ante la autoridad respectiva, su peticion
de revision o de examen de lo que a su juicio considera existe un error, en el
proceso 0 en la sentencia, que le perjudica, para que sea anulado o

reparado, y se pronuncie el que corresponda.

En ese sentido, una postura importante a sefialar es la de la Sala de lo
Constitucional, que detalla al respecto que el acceso a los medios
impugnativos o derecho a recurrir como ya se aclaré anteriormente *°, no
aparece expresamente en nuestra Constitucion como derecho subjetivo; sin
embargo, es una categoria juridica subjetiva protegible por medio del
amparo, por lo que no pierde su sustantividad propia, sino que el mismo se
conjuga estricto sensu —como todo el ordenamiento— con la necesidad de

gue exista un proceso constitucionalmente configurado.

Sostiene la Sala que este derecho de naturaleza constitucional
procesal, es realmente una garantia de acceso a los medios impugnativos
legalmente establecidos, que constituye una facultad de los gobernados que
ofrece la posibilidad de que efectivamente se alcance una real proteccion
jurisdiccional. En esa linea, el derecho a recurrir, esta intimamente vinculado
con el derecho a la proteccion jurisdiccional, que a su vez deriva del derecho
de proteccion en la conservacion y defensa del catalogo de derechos del Art.
2Cn.

18 Vescovi, Enrique. Los recursos judiciales y demds medios impugnativos en Iberoamérica. Ediciones
Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1988. P4g. 13.
119 .

Infra Pag. 90
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A criterio del Tribunal constitucional, la protecciéon jurisdiccional,
posibilita la realizacion efectiva y pronta de la serie de derechos de la
persona contenidos en la Constitucion, es decir, es un derecho de proteccion
en la conservacion y defensa del catalogo de derechos fundamentales, que
se ha instaurado con la esencial finalidad de permitir la eficacia de las
categorias juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica de la persona
humana, al permitirle reclamar validamente frente a actos particulares y
estatales que atenten contra tales derechos. En otras palabras, reconoce la
posibilidad que tiene todo ciudadano de acudir al 6rgano estatal competente
para plantearle, via pretension procesal, cualquier vulneracion constitucional
a sus derechos —lo que en doctrina procesal se conoce como derecho de

accion—.

Finalmente, considera que el derecho a la proteccion jurisdiccional
obliga al Estado salvadorefio, a proporcionar proteccién jurisdiccional a todas
las personas, frente a actos arbitrarios e ilegales que afecten su esfera
juridica, a través del proceso jurisdiccional, en todas sus instancias y en

todos sus grados de conocimiento!?°.

2.1.4.3. Medios de impugnacion

Los medios de impugnacién consisten, precisamente, en las
facultades concedidas a las partes litigantes para obtener de los 6rganos
jurisdiccionales un nuevo examen de las cuestiones que han sido ya objeto
de una precedente decision, que tradicionalmente se les denomina bajo el

concepto de recursos.

120 gentencia Definitiva de Inconstitucionalidad, ref. 9-97, del 15/11/2002. Direccidén electrdnica:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm (Mayo 2008)



http://www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm

120

El profesor Eduardo Couture nos dice que los recursos,
genéricamente hablando, son medios de impugnacion de los actos
procesales. Expone que realizado el acto, la parte agraviada por él, tiene
dentro de los limites que la ley le confiera, poderes de impugnacion
destinados a promover la revision del acto y su eventual modificacion, tal
como lo dice el pasaje de Ulpiano, appelandi ussus [...] necessarius est quun

iniquietatem judicatium, vel imperitiat corrigat*?*

, @ Su juicio, esta proposicion
referente a la apelacion es valida para todos los recursos procesales. En
conclusion, manifiesta que Recurso quiere decir, literalmente, regreso al
punto de partida; es un recorrer, correr de nuevo, el camino ya hecho, de tal
suerte que juridicamente, la palabra denota tanto el recorrido que se hace
nuevamente mediante otra instancia, como el medio de impugnacion por

virtud del cual se recorre el proceso???.

Echandia, entiende por recurso la peticién formulada por una de las
partes, principales o secundarias, para que el mismo juez que profirié una
providencia 0 su superior la revise, con el fin de corregir los errores de juicio
o de procedimiento (in iudicando o in procedendo) que en ella se hayan

cometido®?3.

El ilustre jurista salvadorefio Roberto Romero Carillo, reuniendo los
elementos aportados por los doctrinarios mencionados y los suyos propios,
lejos de definirlo, explica de un modo extenso pero completo el concepto que
estudiamos, al sefalar que «cuando una providencia judicial causa agravio a
alguna de las partes, o tercero interviniente, por haberse incurrido al dictarla

en errores de juicio o de procedimiento, la ley permite a quien ha sido

121 que puede interpretarse:«La costumbre de impugnar [...] necesita de una injusticia por parte del

juzgador ysuimperiosa correccion».
122 Couture, Eduardo. Op. cit. Pag. 340y 341.
123 Echandia, Davis. Op. cit. Pag. 569.
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perjudicado por aquella, que la impugne, que la refute, 0 combata, a fin de
gue sea revocada o reformada, cuando es injusta total o parcialmente, o
cuando ha sido pronunciada omitiendo alguna formalidad procesal que
pueda conducir a una nulidad, si se sigue adelante sin corregir el error de
procedimiento; o bien para que se declare su invalidez si la nulidad llego a
producirse, porque aquel error no quedd cubierto o no se subsané en la

forma prevista por la ley o porque no admitia saneamiento» %4,

De lo dicho, debe considerarse que la facultad de recurrir nos ubica
frente al sujeto a quien se atribuye ese poder y al objeto sobre el cual recae
el poder de impugnacién, lo que es igual a la impugnabilidad subjetiva e
impugnabildad objetiva. En otras palabras, para que el recurso sea
procedente, el sujeto que pretende impugnar debe estar en posesion del
derecho impugnativo, que supone estar legitimado para recurrir por tener un

interés juridico y, que la resolucién sea recurrible.

En relacion a la impugnabilidad subjetiva, el Doctor Miguel Trejo,
citando a Fernando de la Rua, dice que las condiciones para la impugnacion,
desde un punto de vista subjetivo, constituyen el conjunto de los requisitos
establecidos por la ley con relacién a las partes del proceso, estableciendo
genéricamente la necesidad de que exista un interés en la impugnacion, y
especificamente, la naturaleza o contenido de la resolucion impugnable con
relacién a su posicién en el proceso. En cuanto a la impugnabilidad objetiva,
dice que son el conjunto de los requisitos genéricos que la ley establece

como condiciones de admisibilidad, sin vincularlas particularmente a un

124 pomero Carrillo, Roberto. La Normativa de Casacion. 22 edicion. Unidad de Publicaciones,
Ministerio de Justicia. Pag. 3.
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sujeto procesal determinado, sefalando las resoluciones que pueden ser

objeto de los recursos!?®.

2.1.4.4. Acto de impugnacién

La facultad o poder de impugnacién concedida a las partes por la ley,
se ejercita a través del acto impugnativo que da pie al tramite o
procedimiento del recurso. Es decir que el acto de interposicion del recurso,

nos coloca en el aspecto relativo a la dinamica de la impugnacion.

Francesco Carnelutti, Claria Olmedo y Ayan, citados por el Doctor
Miguel Trejo *?® | coinciden en que la impugnacién como acto es,
esencialmente, una instancia, mediante la cual el sujeto legitimado para
recurrir 0 agraviado, o de quien actle en su favor, ataca una resolucién
judicial por considerarla ilegal o injusta, a fin que ante quien se interpone,
pronuncie si dicha resolucién judicial debe subsistir o ocupar su puesto otra

decision diversa.

De lo vertido, se infieren dos elementos del acto impugnativo: a) la
declaracién de impugnacién (elemento volitivo), es decir, la expresion de
impugnar hecha por el titular de derecho de recurrir, en el tiempo, modo y
lugar que sefala la ley; y, b) la indicacion de los motivos de la impugnacién
(elemento logico-intelectivo), los que deben estar contenidos en un escrito

gue el impugnante debe presentar.

Lo dicho, es resumido por Vescovi al expresar que «El acto procesal

de impugnacién es, por ese caracter, formal, y consiste en una manifestacion

125 Trejo Escobar, Miguel Alberto. Op. cit. Pags. 29y 34.
2% | bidem. Pag.42.
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de voluntad de la parte para que se revoque (anule, reforme) el acto irregular
(injusto...), esto es, normalmente el proveimiento del tribunal. [...] El referido
acto impugnativo puede dividirse en dos partes, la manifestacién de voluntad

y sus fundamentos (motivos)»1?’.

Entre las principales caracteristicas del acto impugnativo se citan las
siguientes: a) acto juridico procesal, en cuanto es una manifestacion de
voluntad formulada por las partes en el proceso, capaz de influir por su
implicito poder en la constitucion, desarrollo, modificacién o extincion de la
relacion procesal; b) facultativo, por parte de quien tiene, segun la ley, la
posibilidad de recurrir, y que también puede renunciar por desistimiento; c)
de cumplimiento oportuno, lo contrario, implica consentir tacitamente la
resolucion impugnable, la cual adquirird firmeza, sin necesidad de
declaracién alguna; y, d) con exigencias formales®®, que implica que debe
cumplir con requisitos de admisibilidad y de procedencia propios del recurso

de que se trate.

2.1.45. Clasificacién de los recursos

La doctrina no es unanime en fijar los criterios de clasificacién de los
recursos contra las providencias judiciales. No obstante, a nuestro parecer,
concordamos con la que distingue Enrique Lino Palacio®®®, quien los clasifica

atendiendo:

127 Vescovi, Enrique. Op. cit. Pag. 49.

128 Trejo Escobar, Miguel Alberto. Op. cit. Pag. 45.

129 palacio Lino, Enrique. Derecho Procesal Civil. Tomo V. Actos Procesales. Cuarta reimpresion.
Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. Pags. 35y 36.
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1) A las multiples contingencias que rodean a los recursos durante el
lapso que media entre su interposicién y su resolucién definitiva, y los divide
en ordinarios y extraordinarios. Siendo los ordinarios aquellos recursos que
la ley prevé con el objeto de reparar, genéricamente, la extensa gama de
defectos que pueden exhibir las resoluciones judiciales, y que
fundamentalmente consisten en errores in procedendo o in iudicando, y el
organo competente para conocer es el mismo que dictd la resolucion
impugnada; agrega que una caracteristica de estos recursos es que cabe la
posibilidad excepcional de realizar actos probatorios. En cambio, los recursos
extraordinarios son aquellos cuya admisibilidad se halla supeditada a la
concurrencia de motivos o causales especificamente establecidas por la ley,
y en los cuales, consecuentemente, las facultades del 6rgano competente
para resolverlos estan limitadas al conocimiento de determinados aspectos
de la resolucién impugnada, y su procedimiento es tal que descarta toda

posibilidad de realizar actos de prueba.

2) Los que atienden el tipo de 6rgano competente para resolver el
recurso. Desde este punto de vista, y sobre la base de que el 6rgano que
dictd la resolucion impugnada aparezca confundido o diferenciado con aquél
a quien incumbe decidir el recurso, cabe hablar respectivamente de recursos
de instancia unica y plural. A la primera categoria pertenecen por ejemplo los
recursos de Revocatoria (art. 426 Pr.C.) y el de Explicacién (art. 436 Pr.C.)
los cuales, por su propia naturaleza, deben interponerse y fundarse en un
acto unico. En la segunda categoria se hallan incluidos los recursos
ordinarios y extraordinarios que se interponen ante el érgano que dictdé la
resolucién impugnada y se fundan ante aquel que ha de conocer de la
impugnacién, como en el caso de la Apelacion (art. 980 Pr.C), y Casacion

(articulo preliminar Ley de Casacion).
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3) Una tercera clasificacion obedece al contenido de la resolucién que
en él debe recaer, de ese modo, pueden ser positivos 0 negativos segun
que, respectivamente, aquella reforme, modifique o amplie la resolucion
impugnada (iudicium recissorium), o bien se limite a anularla o a dejarla sin
efecto (iudicium rescindens) y a disponer el envio del proceso al érgano
inferior 0 a otro de la misma jerarquia para que dicte una nueva sentencia
sobre el fondo del asunto, 0 en su caso para que sustancie nuevamente el
procedimiento a partir del acto declarado ineficaz. Son recursos positivos los
de revocatoria, explicacion y el de apelacion. Y, recurso negativo, el de

Casacion*¥.

En nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, acotamos que no existe
una disposicién expresa que haga una clasificacién de los recursos, aunque
si hace referencia a los recursos ordinarios en el Titulo I, y, a los
extraordinarios en el Titulo Il, ambos del Libro Tercero, lo que a juicio del

jurista Romero Carrillo*3!

, implica que la ley no fija el criterio diferenciador
entre unos y otros; Otro sector'®, sostiene que el criterio diferenciador se
desprende de las disposiciones relativas a los recursos ordinarios y
extraordinarios, y radica en la segunda instancia, de tal suerte que los
recursos ordinarios son los que constituyen segunda instancia, Yy
extraordinarios, los que constituyen una controversia especial entre Juez y

parte, es decir, un incidente.

130 Aunque en algunos paises como en el nuestro, también se le califique de cardcter positivo de
acuerdo al art. 18 de la Ley de Casacion, ya que casada la sentencia recurrida, pronunciard la que
fuere legal, siempre que el recurso se haya interpuesto por error de fondo, es decir, que en nuestro
caso, no existe remisién del proceso para que el inferior pronuncie la sentencia que corresponda,
sino que es e mismo tribunal e que la pronuncia, convirtiéndose en ese momento en tribunal de
segunda instancia; pero si la casacién ha sido procedente por incompetencia en razén de la materia,
el tribunal casacional solamente declarara la nulidad.

31 Romero Carrillo, Roberto. Op. cit. Pag. 7.

132 camacho Diaz, Francisco José. Los recursos como medios de control de la actividad jurisdiccional.
Tesis. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador. 1992. Pag. 40.
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Sin embargo, no se comparte esto ultimo, pues, no todos los recursos
ordinarios generan segunda instancia, como el de explicacion, que es el
mismo juez que pronuncia la sentencia recurrida quien lo resuelve; ni
tampoco puede distinguirse como incidente al recurso extraordinario, ya que
el incidente procesal, en su sentido amplio, se refiere a todo aquello que
sobreviene accesoriamente en algun asunto fuera de lo principal y, durante el
proceso, pueden suscitarse por la via incidental varias eventualidades, v.gr.
el incidente de falsedad civil, el de recusacion o impedimento, el incidente de

inhibitoria por competencia, etc.

De lo expuesto, concluimos que los recursos se clasifican en
ordinarios y extraordinarios, teniendo cada uno sus caracteristicas propias y,
en algunas ocasiones, similares, lo que impide definir un solo criterio
diferenciador entre si. A nuestro criterio, el caracter extraordinario u ordinario
de un recurso, lo dispone la ley, y devienen tanto de los presupuestos y
requisitos de competencia y procedibilidad (resoluciones recurribles,
requisitos de admisibilidad), como de su procedimiento y efectos de sus
sentencias, que permiten distinguir si se trata de un recurso comun o

especial.

Finalmente, una caracteristica en comdn de los recursos, es que
indistintamente de su clasificacion, todos estan expresamente regulados por
la ley, es decir, que no puede interponerse como recurso lo que la ley no
reconoce como tal; lo anterior atiende al principio de legalidad, pues, los
recursos deben estar reconocidos por la norma procesal para ser valida su
interposicion, con el fin de permitir el conocimiento a las partes las armas
disponibles en su defensa, y al juez, como recordatorio de los ataques que

sus providencias puedan sufrir en caso de sustraerse de la ley.
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2.1.4.6. Recurso de casacion

La voz casar proviene del vocablo latino cassare, deriva de cassus
(vano, nulo), figura en el Diccionario de la Academia Espafiola y significa

anular, abrogar, derogar.

Un breve relato de la historia de este recurso, lo emite Jorge Nieva

Fenol|*32

, quien afirma que no admite objeciones la aseveracion de que la
casacion nacié en Francia'®*. Sin embargo esta idea no es absoluta, ya que

hay quienes ven en el Derecho Romano el génesis de este recurso.

En efecto, el destacado jurista salvadorefio Doctor Mauricio Ernesto
Velasco Zelaya, anota que «EIl término casacion viene, del latin caso-as-are
(quebrantar, anular), teniendo sus raices mas remotas en los primeros

tiempos de la legislacién romana [...]» °.

Por su parte, el Doctor René Zeledén Castro**®, menciona que para la
mayoria de tratadistas el origen de este recurso se encuentra en el Derecho
Romano, anterior a la época imperial en donde se conocié la «provocatio ad
populumx», como un remedio juridico que llevaba el juicio ante los comicios,
que en realidad era una revisién del proceso y suponia el ejercicio de un

poder soberano de perddn.

Citando a Manuel de la Plaza, Zeledon indica que para ese entonces,

se regularon recursos para impugnar una resolucién que no podia atacarse

133 Nieva Fenoll, Jorge. El recurso de casacidn civil. 12 edicién. Editorial Ariel. S.A. Barcelona, Espafia.
2003. Pag. 24.

134 igual sentido, FAbrega Ponce, Jorge. Op. cit. Pag. 19.: «[...] el origen de la casacién, como
complejo instituto, debe buscarse en Francia, y concretarse en la obra legislativa de la Revolucion
[..]».

135 Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. Reflexiones Procesales. 12 Edicién. Editorial Liz. San Salvador, El
Salvador. 2002. Pag. 141.

136 Zeledén Castro, René. El recurso de casacion en materia penal. Tesis. Universidad de El Salvador.
1967. Pag. 18.
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por otros medios, siendo uno de esos recursos la querella nulitatis, el cual se
establecia tomando en cuenta los intereses privados, pero
fundamentalmente la defensa de la observancia de la ley, o se distinguia ya,
lo que es la defensa particular y la defensa del interés comun. Sin embargo,
concluye, que «los primeros tiempos de este instituto de la casacion los
encontramos mas aproximadamente en la ordenanza francesa de 1667
declarando de modo terminante, que todos los actos (arrets) o sentencias
dictadas contra las ordenanzas serian nulos y sin ningun valor, determinando

responsabilidad para los jueces que las dictaban»**’.

La misma opinion le merece a Carlos Rodolfo Meyer Castillo, quien
sostiene que: «lo cierto es que el recurso de casacion tuvo su verdadera
estructura juridica en el Derecho Francés y tom6 su maximo desarrollo en el

advenimiento de la revolucion francesa» %,

Comenta Nieva Fenoll que, luego de la Revolucion Francesa, en el
nuevo régimen, la idea de preservacion de la ley era novedosa de ese
periodo revolucionario, ya que la ley era concebida como la expresion de la
voluntad popular nacida de la Asamblea Legislativa, y como tanto, como
expresion del derecho mas perfecto con el de ser gobernados al porvenir de

la Razén.

Con esa idea clara, dice, faltaba encontrar el modo perfecto para
conseguir esa preservacion de la ley, y es donde surge el problema, pues se
impuso el sistema de organizacion estatal de los tres poderes de
Montesquieu '*® como sistema de organizacion del Estado, en el que en

principio debia de preponderar el poder legislativo, y es ahi donde surgia la

37 bidem.

138 Meyer Garcia Carlos Rodolfo. La Casacion Laboral. Tesis. Universidad de El Salvador. 1973. Pag. 2.
39 |nfra Pag. 58.
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cuestion de crear un 6rgano que, protegiendo a la ley de los ataques del
Poder Judicial, que eran los mas temidos'*°, no formara parte de ningtn otro
Poder del Estado, lo que se resolvia en una auténtica contradictio in terminis.
El nuevo 6rgano no podia pertenecer al Poder Judicial, porque era
precisamente el Poder del que vendrian los ataques. A la vez, el Poder
Ejecutivo debia ser ajeno a las materias reservadas a los otros dos poderes.
Soélo quedaba la opcion de que el Legislativo se protegiera a si mismo
—aunque si ello suponia la anulacidon (cassation) de sentencias, esa
autoproteccion se traducia en una usurpacion de los asuntos reservados al
Poder Judicial, y ademdas, comportaria problemas con el sistema de

reenvio—, opcion que triunfé a pesar de las dudas.

De esa forma, el problema de cémo preservar la ley se resolvié con la
creacion del llamado Tribunal de cassation, cuya naturaleza es del todo
discutida desde la éptica de la teoria de la separacion de poderes; sin
embargo, se respaldaba por la idea que desde luego, no debia de ser
judicial, vistas las desconfianzas hacia este Poder. Por ello, se dijo que ese

organo se situaba al servicio de la legislatura (auprés du corps Iégislatif).

Ya al conocer de sus funciones, el Tribunal de cassation en su origen
tuvo una sola: casar, sin motivar las sentencias que contuvieran una
contravencion expresa al texto de la ley. Es decir, que en su funcion de
fiscalizar la aplicaciéon de la ley, contaba con la facultad para anular
sentencias judiciales, pero no podia conocer el fondo del asunto, tanto de los

hechos como del derecho, como si se pretendia subrayar que no era un

Y0l qutor cita a Calamandrei, Piero. La Cassazione civile. vol. |. Milan 1920, en: Calamandrei, Opere

Giuridiche. Vol. VI. Napoles 1976. Quien decia que los ataques de los jueces a la autoridad real
habian sido los mas frecuentes durante el Antiguo Régimen en Francia (antes de la Revolucion
Francesa). Asi la justicia, podria decirse que feudal, que aun perduraba, se habia convertido en un
mecanismo de rebelion de la autoridad real a través de los llamados Parlaments regionales, que
competian con el monarca en el poder de creacidn del derecho, y que frustraban la aplicacién de la
obra legislativa real.
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organo jurisdiccional. Al casar una sentencia, el Tribunal simplemente
establecia que la ley habia sido manifiestamente mal aplicada, pero nada
resolvia positivamente de como debia aplicarse, reenviando el asunto a los
organos jurisdiccionales para gque dictaran la nueva sentencia, que podia ser
llevada nuevamente al Tribunal de cassation para que fuere casada otra vez,
en caso de haberse dictado la nueva sentencia con el mismo contenido. Solo
a la tercera vez, el caso ya no era llevado al Tribunal, sino directamente al
Legislativo, que emitia un décret declaratoire dando o quitando la razon al

Tribunal de cassation.

Sin embargo, con el tiempo, dadas las necesidades que surgian de los
mismos casos, el tribunal no sélo se encargd de los errores in iudicando, sino
también de los errores in procedendo, pues, si no podia entrar en el fondo de
los asuntos, seria facil deducir que es légicamente mas sencillo que se
ocupara de los errores que se traducen claramente en violaciones de normas
procesales contenidas en una ley positiva. Esto se deduce de Calamanderi,
quien reconoce que desde el Decreto institutivo 27 de noviembre- 1 de

diciembre, se admitié la casacién por «semplici errores in procedendo»'*!,

Lo que ocurrié desde entonces a partir de dicho Decreto de 1790, fue
una cantidad de normas sobre la casacién que fueron dirigiendo el régimen
hacia diferentes direcciones. Es asi como la historia del Tribunal de cassation
concluye en 1804, cuando a través del Senado consulto de 28 de Floreal del
afio X1l (18 de mayo de 1804), dentro del marco de la transformacién politica
y administrativa que trajo la creacion del Imperio, el Tribunal pasa a
denominarse Cour de cassation, reconociendo ya el caracter netamente
jurisdiccional que habia ido ganando en la practica a través de una mera

anulacion de la sentencia contraria a la ley, al comienzo de una elaboracion

" Nieva Fenoll, Jorge. Op. cit. Pag. 27.
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de una jurisprudencia. Desde entonces, va surgiendo la jurisprudencia
moderna, similar a la que hoy en dia conocemos, con las reformas a las

cuestiones de derecho de la cognicion del 6rgano jurisdiccional.

Ya, al hablar sobre sus caracteristicas, el Dr. Mauricio Velasco %

anota que singularizan a este instituto que: a) es precedido por el interés
publico; b) es extraordinario; ¢) no puede interponerse por causas genéricas
y motivos especificos no preestablecidos en la ley; y, d) evidencia un fin
renovador, porque no revive o restablece el proceso en todos sus momentos,

no obstante que en ocasiones hace una revision de él.

Para Echandia, el recurso de casacion es un recurso exageradamente

143

formalista™*°, atendiendo su calidad de extraordinario que lo limita.

Esa limitacion tiene tres aspectos: 1) en cuanto a las sentencias que
pueden ser objeto de él, pues sélo se otorga para alguna de las dictadas por
tribunales superiores en segunda instancia; 2) en cuanto a las causales que
sirven para que estas sentencias puedan ser reformadas o revocadas, que
estan taxativamente sefaladas; y, 3) en cuanto a las facultades de la Corte
casacional en el examen y decision del recurso, pues no puede examinar
errores de la sentencia que el recurrente no acuse o que no hayan sido

debidamente sefialados, ni por causales que la ley no contemple.

En cuanto a su concepto, expositores diversos se encargan de decir
que «es el medio de impugnacion por el cual, por motivos de derecho
especificamente previstos por la ley, una parte postula la revision de los

errores juridicos atribuidos a la sentencia de mérito que la perjudica,

2 Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. Reflexiones... Pag. 141.
** Echandia, Op. cit. Pag. 580
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reclamando la correcta aplicacién de la ley sustantiva, o la anulacién de la

sentencia, y una nueva decision, con o sin reenvio a nuevo juicio»**4.

Cabanellas dice que «es la accion de anular y declarar sin ningun
efecto un acto o documento. La instancia excepcional, [...], que permite
recurrir contra el tribunal de apelacién u otros especiales [...], tan s6lo en
los casos estrictamente previstos en la ley, cuando se haya incurrido en el
fallo contra el cual se acude en casacion, bien en una infraccion evidente de

la ley 0 en la omisién de alguna formalidad esencial en el procedimiento» 14°.

De este concepto vale sefialar que para Cabanellas, el recurso es una
instancia excepcional, lo cual de acuerdo al Coédigo de Procedimientos
Civiles, no resulta muy conveniente el uso de dicho término en nuestro
lenguaje forense, pues la ley regula que: «Instancia es la prosecucién del
juicio desde que se interpone la demanda hasta que el juez la decide, o
desde que se introduce un recurso ordinario ante un tribunal superior hasta
que éste lo resuelve» (art. 6). Deducimos de su letra, que el recurso de
casacion no esta comprendido dentro de lo que debe entenderse por
instancia, ya que se trata de un recurso extraordinario, y la ley define
instancia Unicamente al juicio que conoce de la demanda en primer grado, y
a los recursos ordinarios que conoce un superior, refiriéndose al de alzada o
apelacion, excluyendo tacitamente a los recursos extraordinarios de dicha

definicion.

Cabe agregar, que el caracter extraordinario del recurso de casacion,
implica que no conoce de la pretension que contiene la demanda, sino de

vicios en el conocimiento o pronunciamiento de un recurso de apelacion o de

¥ De la Rua, Fernando. La Casacion Penal. Depalma Buenos Aires. 1994. Pags.. 23 y 24, citado por
Trejo Escobar, Miguel Alberto. Op. cit. Pag. 158.
145 Cabanellas, Guillermo. Diccionario... Cit. Pag. 96.
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asuntos de jurisdiccién voluntaria cuando no sea posible discutir lo mismo en
juicio contencioso; como bien dice el Doctor Romero Carrillo: «[...] este
recurso no se entabla contra la otra parte, no constituye un debate o pleito
entre las partes, sino entre el recurrente y la sentencia de instancia» 4.
Asimismo, advertimos que en los recursos ordinarios opera el principio de
substanciacion, mientras que en casacion sélo puede conocerse causales
expresamente invocadas; por ello, aquellos confieren amplia competencia al
tribunal, pero en la casacion la competencia del tribunal se contrae a los
cargos formulados en el recurso. Caracteristicas y diferencias que nos

permiten comprender el porqué el recurso de casacion no es una instancia.

Una definicion mas proxima al instituto que se estudia la recoge el
profesor Jorge Fabrega, citando a Fabio Calderén Botero: «es un medio
extraordinario de impugnacion, de efecto suspensivo, contra sentencias
definitivas que acusan errores de juicio o de actividad, expresamente
sefalados en la ley, para que un tribunal supremo y especializado las anule,
a fin de unificar la jurisprudencia, proveer a la realizacion del derecho

objetivo, denunciar el injusto y reparar el agravio inferido»*4’

De acuerdo a lo analizado, se aporta la definicidn siguiente: recurso de
Casacion es un medio de impugnacion extraordinario, de estricto derecho,
que cumplidos requisitos formales de procedencia y de admisibilidad, por
disposicion de la parte afectada, permite atacar los errores de derecho que
en segunda instancia se han presentado, sea por vicios de procedimiento o
por vicios de juicio, con el fin de anular dichos errores para que se pronuncie
la sentencia que corresponde o se reponga el proceso desde el primer acto

valido.

14 Romero Carrillo, Roberto. Op. cit. Pag. 116.
%7 calderén Botero, Fabio. Casacion y Revision en materia penal. 22 edicion. Editorial Libreria del
Profesional, Bogota. 1985. p.2. citado por Fabregas Ponce, Jorge. Op. cit. Pag. 302.
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2.1.4.7. Finalidad de la Casaciéon

Un aspecto de trascendental importancia estriba en su finalidad, es
decir, sobre el papel que deberda desempefar el recurso de casaciéon en el
ordenamiento juridico. Gladis E. de Midén*®, aclara que no se debe
confundir fin con finalidad; es claro que el obtener un juicio de anulacién de la
sentencia definitiva recurrida, o equiparable a ésta, es su fin, en cambio,
determinar su finalidad o funcién es una cuestion mas compleja. No obstante
se trate de un tema complejo, debe considerarse que si no se tiene una idea

clara sobre sus fines, no podria legislarse sobre esta materia.

Nieva Fenoll considera que se trata del Unico medio histéricamente
concebido para que el Poder Judicial protegiera la obra del Poder Legislativo,
aunque, reconoce que en esta idea, la doctrina esta dividida, y que falta una
obra completa sobre los fines de la casacidn, ya que a su juicio, se ha venido
fluctuando en dos fines siguiendo las ensefianzas de Calamandrei, el ius
constitutionis (derecho objetivo) y el ius litigatoris (derecho de los litigantes).
De ese modo sostiene que la doctrina clasica, siguiendo la antigua
terminologia del derecho romano, se refiere al primero de los fines, para
designar a la funcién de proteccion de la norma juridica, nomofilaxis en
definitiva, y al segundo, como funcidn tuteladora del derecho de la parte

recurrente.

Asi, critica que se le califigue de fin principal de la casacion, la
consecucion de una jurisprudencia uniforme, —a lo que le denomina fines
aparentes— ya que lo que realmente es importante es la finalidad que se

consigue con el hecho de que exista esa jurisprudencia uniforme, y, también

18 De Midon, Gladis E. La Casacion. Control del «juicio de hecho». Rubinzal Culzoni Editores.
Argentina. Pag. 39.
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es relevante observar qué se pierde cuando esa jurisprudencia deja de ser

uniforme.

En ese sentido, sefala que la razon principal de la existencia de un
recurso de casacién es la tutela o proteccién del ordenamiento juridico, en
toda su extension, y no Unicamente de la ley formal. Es decir, que el papel de
la jurisprudencia uniforme en esa finalidad, es la de posibilitar la proteccién
del ordenamiento juridico, puesto que desde ningun punto de vista es
aceptable que el mismo ordenamiento juridico sea interpretado de forma
diferente segun sea el juez que conozca del asunto. Desde luego, razona,
todos los drganos jurisdiccionales en uso de su independencia, pueden
interpretar las normas juridicas como lo deseen; pero precisamente porque
ello es asi, la existencia de una jurisprudencia uniforme que oriente su labor,
posibilita, que el ordenamiento juridico no acabe siendo un desorden de
interpretaciones divergentes. Ademas, concluye Fenoll, si los dérganos
inferiores siguen la jurisprudencia del tribunal supremo, evitaran con mayor
probabilidad la casacion de las resoluciones que dicten.

Siguiendo esa linea, el Dr. Mauricio Velasco dice: «La finalidad del
recurso es doble. En primer lugar, vigila la obra del juez, asegura el respeto a
la ley y mantiene la unidad de la jurisprudencia; en segundo término, se
dirige a la proteccion suprema del interés privado, que puede ser lesionado
por la sentencia en que se quebrante la ley, en el fondo o en la forma. En
definitiva, pues, la casacion responde a la necesidad de organizar un sistema
de supremas garantias, a fin de mantener la exacta observancia de la ley

(Aloisi)»*°.

No obstante, para Manuel de la Plaza, citado por De Middn, afirma

que el recurso de casacion no es sélo un medio de velar por la abstracta

19 velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. Reflexiones... Cit. Pag. 141.
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defensa de la ley, o un expediente idéneo para dotar a la justicia de la
uniforme interpretacion de la ley, ciertamente son dos valiosas funciones,
mas no la Unicas, «porque también es de su mision la dikeldgica,
contribuyendo a la justicia del caso mediante el efectivo control en el carril
supremo de la adecuada motivaciéon de las sentencias definitivas, la del juicio

de hecho inclusive»**.

Se considera que lo dicho por Manuel La Puente, en cuanto a que la
adecuada motivacion de las sentencias es una tercera finalidad de la
Casacion, es un criterio respetado pero que se comparte relativamente.
Relativamente porque seguimos la linea de lo expuesto por el Dr. Mauricio
Velasco, en tanto que la Casacion tiene dos finalidades claramente
marcadas, pero lo manifestado por La Puente ciertamente es una finalidad
de la Casacién, pero no una tercera, sino, una finalidad subsumida por las

principales.

Se entiende que el recurso de casacion al vigilar el trabajo del juez,
supone que €l estda sabedor de la posibilidad de que su trabajo sea
fiscalizado por un superior, y que por lo tanto, su comportamiento fuera del
margen de la ley le implicaria que sus fallos sean anulados, de ahi, que el
papel de vigia de la casacion, en teoria, obligue a que el juzgador de
instancia fundamente sus sentencias adecuadamente, a efectos de evitar
anulaciones de sus pronunciamientos; asimismo, la adecuada motivacion es
conexa a la uniformidad de la jurisprudencia, en el sentido que el caracter
vinculante de la doctrina legal, circunscribe al juez a relacionar los criterios
que el tribunal casacional ha fijado, sin perjuicio de la independencia judicial,
lo que supone que la motivacion de las sentencias se enmarque por las

lineas y criterios jurisprudenciales. De esta manera, se garantiza el interés

30 De Midén, Gladis E. Op. cit. Pag. 45.
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privado, pues, tanto el papel de control como el de lineamientos
jurisprudenciales, previenen que el juez cometa errores en sus fallos, y en
caso de que se cometan, las partes disponen de la seguridad que la
falibilidad del juzgador, puede ser corregida ulteriormente por un remedio

procesal que les permita satisfacer efectivamente sus necesidades.

Por ultimo, se advierte, estas finalidades son precisamente el sustento
de la importancia del porqué el recurso de casacion sea reconocido por el
legislador, pues, como se ha visto, es escudero efectivo de la misma ley, y

salvaguarda a su vez, el interés publico como el interés privado.

2.2. MARCO NORMATIVO LEGAL

El orden a seguir, corresponde a la jerarquia de las normas
tradicionales, empezando por la Constitucion de la Republica, los Tratados
Internacionales, las leyes secundarias y todas las disposiciones legales que

refieren al tema de autonomia de la jurisdiccion de trabajo.

2.2.1. Constituciéon de la Republica

Este cuerpo normativo es de caracter fundamental y supremo.

Bajo lo dicho, el andamiaje de la autonomia de la jurisdiccion laboral
debe construirse de forma integral siguiendo la norma suprema, por ello la
necesidad de sefalar las disposiciones constitucionales que consideramos lo
sustentan, siendo los que a continuacion se mencionan, los pilares del

presente estudio. Se resaltan ademas, los articulos primarios, que de forma



138

expresa y clara, nos permiten fundamentar concretamente el objetivo de la
investigacion: la necesidad de crear una Sala de lo Social que atienda los

recursos de casacion laboral.

La Constitucion se basa en el principio humanista contenido en el art.

«Art. 1. El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, [...}».

lgualmente, en los valores con que el Estado de El Salvador debe

dirigir su funcién estatal:

«Art. 1. [...] esta organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comuns.

Finalmente, y muy importante a los intereses de nuestro tema —siendo
ésta la primera disposicion expresa a la que hemos hecho referencia—, en su

inciso tercero, sustenta la obligacidn estatal de asegurar a los habitantes de
la Republica, el goce de la justicia social.

«Art. 1. [...] En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar econémico y la justicia social».

Seguidamente, el art. 2 establece el catalogo de derechos
fundamentales de las personas, siendo pertinente mencionar los derechos al
trabajo y a ser protegida en la conservaciéon y defensa de los mismos (tutela

judicial efectiva).

La tutela judicial efectiva se resume, como ya se ha dicho, en: el
derecho de acceso a los tribunales, derecho a obtener una sentencia

fundada en derecho congruente, el derecho a la efectividad de las
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resoluciones judiciales y, el derecho al recurso legalmente previsto, derechos
gue se desprenden de los arts. 11 inc. 1°, 15y 18.

«Art. 11. Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a
la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus
derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a
las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa.

[...]».

«Art. 15. Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por los
tribunales que previamente haya establecido la ley».

«Art. 18. Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por
escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas; a que le resuelvan, y a que se le haga saber lo
resuelto».
Propiamente en materia laboral, el art. 37 establece la funcion social
del trabajo y la proteccién estatal al trabajo y al trabajador, traduciéndose
estos derechos como la obligacion del Estado de aplicar justicia en el ambito

laboral, pero no cualquier tipo de justicia, sino, de la llamada justicia social.

«Art. 37. El trabajo es una funcién social, goza de la proteccion del
Estado, y no se considera articulo de comercio.

El Estado empleara todos los recursos que estén a su alance para
proporcionar ocupaciéon al trabajador, manual o intelectual, y para
asegurar a él y a su familia las condiciones econdmicas de una
existencia digna [...]»

La siguiente disposicion, es la matriz de nuestro estudio, de ella se
desprende la obligacién estatal de especializar la jurisdiccion laboral;

contenida en nuestra Constitucion en el art. 49, a su letra dice:
«Art. 49. Se establece la jurisdiccion especial de trabajo [...]».

Y continla dicha disposicion —en relacion al tiempo efectivo de

solucion de los conflictos laborales—, diciendo que:
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« [...] Los procedimientos en materia laboral seran regulados de tal
forma que permitan la rapida solucién de los conflictos».

El principio de exclusividad de juzgar y ejecutar lo juzgado, en armonia
con los principios de juez natural y juez técnico, los encontramos en el art.
172, mismo que sefiala que el Organo Judicial esta integrado por la Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas

tribunales que las leyes secundarias estable zcan:

«Art. 172. La Corte Suprema de Justicia, las Cdmaras de Segunda
Instancia y los demés tribunales que establezcan las leyes
secundarias, integran el Organo Judicial. Corresponde
exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado en materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral,
agraria y de lo contencioso administrativo, asi como en las otras que
determine la ley.

La organizacion y funcionamiento del Organo Judicial seran
determinados por la ley [...]» (sic).

Sobre la composicién organica de la Corte Suprema de Justicia, el

articulo 173, reza:
«Art. 173. La Corte Suprema de Justicia estara compuesta por el
nimero de Magistrados que determine la ley, los que seran elegidos

por la Asamblea Legislativa y uno de ellos sera el Presidente. Este
sera el Presidente del Organo Judicial [...]» (Sic).

Y de mayor atencién, es lo que sigue en suinciso segundo:

«Art. 173 [...] La ley determinara la organizacion interna de la Corte
Suprema de Justicia, de modo que las atribuciones que le
corresponden se distribuyan entre diferentes Salas» (sic).

Esta disposicion, junto a los arts. 1 inc. 3° y 49 citados, son los tres

articulos principales de nuestra investigacion.

Las atribuciones y obligaciones de la Corte Suprema de Justicia, se

seflalan en el art. 182, entre ellas, la contenida en el ord. 5°:
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«Art. 182. 5° Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para
lo cual adoptara las medidas que estime necesarias».

En materia de reformas de ley, la Corte Suprema de Justicia, tiene
iniciativa de ley exclusivamente en materias relativas al Organo Judicial, al
ejercicio del Notariado, y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales,

segunelart. 133 ord. 3°.

«Art. 133. Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

[...] 3° La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo
Judicial, al ejercicio del Notariado y de la Abogacia, y a la jurisdiccion
y competencia de los Tribunales [...]»(sic).

Para interpretar, reformar o derogar las leyes, el art. 142 sefiala que

se observaran los mismos tramites que para su formacion.

2.2.2. Tratados internacionales

En el contexto internacional, nuestro pais ha sido signatario de

tratados y convenios de los cuales varios han sido suscritos y ratificados.

Conforme lo establece el art. 144 de la Constitucion, constituyen leyes

de la Republica:

«Art. 144. Los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador
con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia».

Los tratados ratificados por El Salvador, en el tema de la tutela judicial

efectiva, son:
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2.2.2.1. Convencion Americana de Derechos Humanos

(Pacto de San José Costa Rica)™?

Suart. 8 reconoce a toda persona el derecho al acceso a la justicia; y,
el art. 25, el derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes.

2.2.2.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Aporta lo pertinente en el articulo 8:

«Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o

por la ley».

2.2.3. Legislacion secundaria

2.2.3.1. Ley Organica Judicial

El art. 1 sefiala la integracion del Organo Judicial, conformado por la
Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas
tribunales que establecen las leyes. Desarrolla el principio de exclusividad
jurisdiccional en materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral,
agraria, de transito, de inquilinato, y de lo contencioso-administrativo, asi

como en las otras que determine la ley.

La Corte Suprema de Justicia esta compuesta de quince Magistrados,

como lo menciona el art. 2.

131 Ratificado por El Salvador el 20 de junio de 1978.
132 pecreto Legislativo No. 123 de fecha 12 de junio de 1984, publicado en el Diario Oficial No. 115,

Tomo 283, de fecha 20 de junio de 1984.
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Se organiza en cuatro Salas denominadas: Sala de lo Constitucional,
integrada por cinco Magistrados; Sala de lo Civil, por tres Magistrados; Sala
de lo Penal, por tres Magistrados; vy, la Sala de lo Contencioso Administrativo,

integrada por cuatro Magistrados (art. 4).

De lo que cabe resaltar el inciso segundo del art. 4:

« [...] las que podran reorganizar cuando lo juzgue necesario y
conveniente a fin de prestar un mejor servicio en la Administracion
de Justicia [...J» (sic).

Respecto a las Camaras, los arts. 6, 7 y 8 sefialan que las Camaras
Primera de lo Laboral con sede en San Salvador, y las Camaras de lo Civil
de la Primera Seccién de Oriente y, de Segunda Instancia de la Tercera
Seccion de Oriente, ambas con sede en San Miguel, y la Camara de la
Segunda Seccion de Oriente con sede en Usulutan, conocen de los asuntos
laborales; las que, a excepciéon de las que tienen sede en San Salvador,
conocen ademas de asuntos civiles, mercantiles y de inquilinato, y la Ultima,

también conoce de asuntos en materia penal.

Los arts. 15 y 20 distribuyen la competencia en asuntos laborales a

juzgados especiales, civiles, y de primera instancia, de la manera siguiente:

Segun el art. 20:

|153 154

«La jurisdiccion Laboral ™ estard a cargo de ocho™" Juzgados de lo
Laboral, cuatro con asiento en la ciudad de San Salvador, y uno en
cada una de las ciudades de Santa Ana, Sonsonate, Nueva San
Salvador y San Miguel. Los Juzgados con jurisdiccion en lo civil de
los distritos judiciales en que no haya Juzgado de lo Laboral, tendran

>3 No obstante, a estos juzgados especiales, con excepcién de los que tienen sede en San Salvador,
también se les atribuye el conocimiento de asuntos de inquilinato conforme el art. 18 inciso segundo
Ley Organica Judicial.

4 bor Decreto Legislativo N° 249 de fecha 16/01/2004, publicado en el Diario Oficial N° 31, Tomo
362, del 16 de febrero de 2004, se cred un juzgado de lo laboral mds en la ciudad de San Salvador,
transformando el juzgado quinto de lo civil a juzgado quinto de lo laboral.
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competencia para conocer en primera instancia de los conflictos de
trabajo que determine la ley».

Por su parte, el art. 15 dice:

«Habra Jueces de Primera Instancia en todas las cabeceras
departamentales y en las otras ciudades que determine la Ley, que
conoceran de las materias: Civil, de Familia Mercantil, Penal, Laboral,
Agraria, de Transito, de Inquilinato y en las otras que se les asigne
legalmente [...]».

Respecto de las funciones de la Sala de lo Civil, el art. 54 las detalla:

queja;

«Art. 54. Corresponde a la Sala de lo Civil:

1° Conocer del recurso de casacion en materia civil, de familia,
mercantil y laboral y en apelacion de las sentencias de las Camaras
de lo Civil de la Primera Seccién del Centro, de las Camaras de lo
Laboral y de la Camara de Familia de la Seccion del Centro, en los
asuntos en que éstas conozcan en primera instancia.

2° Conocer, en su caso, del recurso de hecho y del extraordinario de

3° Conocer de las recusaciones de los Magistrados Propietarios y
Suplentes de las Camaras de Segunda Instancia.

4° Conocer de los impedimentos y excusas de los funcionarios a que
se refiere el literal anterior, en el caso contemplado en el articulo
1186 Pr. Si se declarare legal el impedimento o la excusa, la Sala
llamard a los Suplentes, pero si no los hubiere, dara cuenta a la Corte
para el nombramiento de Conjuez; [...]

5° Las demas atribuciones que determinen las leyes».

Sin embargo, estas atribuciones son reformadas por el Codigo

Procesal Civil y Mercantil aprobado recientemente el dieciocho de septiembre

de dos mil ocho (con vigencia hasta el primero de enero de dos mil diez).

Segun el articulo 28 de la nueva ley, la Sala de lo Civil conocera:

instancia

«1°. De los procesos de exequatur;
2°. Del recurso de casacion;
3°. Del recurso de apelacién cuando las cémaras de segunda

hayan conocido en primera instancia
4°. De la revisién de sentencias firmes;y
5°. De los demas asuntos que determinen las leyes».



145

Una atribucion determinada por la ley, es la relativa a los Ejecutores
de Embargo, que segun los arts. 106, 107, y 108 corresponde a la Sala de lo
Civil: extender constancias al interesado, llevar el registro de las personas
autorizadas para ejercer las funciones de Ejecutor de Embargo, y, proceder
sumariamente a la suspension o cancelacion de las autorizaciones para

ejercer dichas funciones.

Por decision de la Corte Suprema de Justicia, la Sala de lo Civil se
encarga ademas, de estudiar y elaborar los proyectos de resoluciones
judiciales respecto a los conflictos de competencia entre los tribunales, en las
materias de que conoce, proyecto que es discutido y aprobado por Corte

Plena, segun el Art. 182, atribucion segunda, de la Constitucion.

Otro punto a mencionar es que también la Corte Suprema de Justicia
en Pleno conoce de los recursos de Casacién, en los casos en los que la
Sala de lo Civil ha conocido en segunda instancia de los asuntos civiles,
mercantiles, familia y laboral (Articulo Preliminar inc. 2° Ley de Casacién). No
obstante, por Acuerdo de Corte Plena, la Sala de lo Civil trabaja dichos
recursos, Unicamente en lo que respecta el estudio y elaboracion del
proyecto de resolucion judicial, el cual es discutido y aprobado por el Pleno
de la Corte.

La Corte Suprema de Justicia en pleno, o Corte Plena, la integra los

guince Magistrados que la conforman (art. 50).

Sus atribuciones, en lo pertinente, las define el art. 51.

« [...] 6 Remitir al Organo Legislativo iniciativas relativas a la
jurisdiccion y competencia de los tribunales y a la organizacion de los
mismos, referida a su creacidon, union, separacion, conversion,
supresion y deméas que se requieran para una pronta y cumplida
administracion de justicia [...].
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152, Conocer del recurso de casacion de las sentencias definitivas
pronunciadas por las Salas, en los casos que determina la
Constitucion y demaés leyes [...];

202 Las demas que la Constitucion y las leyes determinenx».

2.2.3.2. Decreto Legislativo N° 2621°

Crea la jurisdiccion, atribuciones y residencias de las Camaras de

Segunda Instancia y Juzgados de Primera Instancia.

2.2.3.3. Decreto Legislativo N° 2491

Convierte el juzgado Quinto de lo Civil, con residencia en San
Salvador, en Juzgado Quinto de lo Laboral con residencia en la misma
Ciudad.

Ademas fija que la Camara Primera de lo Laboral de la Cciudad de
San Salvador, conoce en Segunda Instancia de los asuntos laborales

tramitados por el Juzgado Quinto de lo Laboral.

2.2.3.4. Codigo Procesal Civil y Mercantil de 2008157

Tal y como se sefialé en parrafos anteriores, y como se estudiara con

mayor detalles en otro capitulo, el primero de diciembre de dos mil diez,

135 Decreto Legislativo No. 262 de fecha 23 de marzo de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 262,
Tomo 338 de fecha 31 de marzo de 1998.

3¢ Decreto Legislativo No. 249 de fecha 16 de enero de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 31,
Tomo 362 de fecha 16 de febrero de 2004.

7 Decreto Legislativo N° 712, de fecha 18 de septiembre de 2008.
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entrara en vigencia el Codigo Procesal Civil y Mercantil (en adelante CPCM)

aprobado en el afio dos mil ocho.

Ya se ha hecho mencién al art. 28 CPCM que regula las atribuciones
de la Sala de lo Civil, especificamente el ordinal 2° que le da competencia

para conocer de la casacion.

En esa linea, vale anotar la regulacion del art. 533 CPCM en cuanto al
tiempo de pronunciar la sentencia en casacion, y la consecuencia en caso

sea extemporaneo el pronunciamiento:

«Art. 533. La sentencia se pronunciara dentro del plazo de los
sesenta dias posteriores a la conclusion de los alegatos
correspondientes, en caso de que hubieran tenido lugar.

El incumplimiento del plazo anterior hara incurrir al tribunal en una
multa de un salario minimo, urbano mas alto, vigente, por cada dia de
atrasom».

Resulta interesante el analisis, que se desprende en cuanto al posible
retraso en el cumplimiento del precepto legal citado, en comparacion con el
salario que devenga un Magistrado de Sala. Esta idea, lleva al supuesto que
un Magistrado veria reducido considerablemente su salario por pagar las
multas de retardacion de justicia, entendiendo que la carga de trabajo del

Tribunal no permita el fiel cumplimiento de esta nueva disposicion.

2.3. ANALISIS DEL MARCO LEGAL

Tal y como se ha sefalado, la disposicién constitucional matriz de la

propuesta es el art. 49.



148

Las otras disposiciones constitucionales que le acompafan son el art.
1 inciso 3°, que establece la obligacion estatal de asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la justicia social; y, el art. 173, que habla sobre la

composiciony organizacion de la Corte Suprema de Justicia.

De la lectura del primer articulo citado, se advierte de forma clara,
precisa y concreta la disposiciéon del constituyente de establecer la
autonomia de la jurisdiccion laboral; sin embargo, es necesario hacer un
estudio integral de la Constitucién especificamente de las disposiciones que
guardan relacion con la citada, a manera de hacer una interpretacion mas
exhaustiva de los motivos constitucionales que justifican dicha autonomia, y

gue permite afirmar la necesidad de darle cumplimiento.

Se hace la debida aclaracion que buena parte del texto que sigue ha
sido retomado literalmente de la sentencia de inconstitucionalidad 26-2006

pronunciada por la Sala de lo Constitucional.

La Sala de lo Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha afirmado
que la Constitucion, en su Preambulo y Art. 1, revela una concepcion
humanista del Estado, de acuerdo con la cual, toda actividad del Estado,
para ser considerada legitima, debe estar encaminada a la realizacion de los
fines de las personas. De la dignidad humana derivan otros valores como la
justicia —que incluye la libertad e igualdad—, la seguridad juridica y el bien
comun, todos los cuales, a través de sus diferentes manifestaciones, estan al

servicio de aquélla.

Pues bien, todos los valores aludidos —a los que con propiedad se les
puede acufiar la calificacién de valores constitucionales— son, desde el punto
de vista de la interpretacion, criterios de ineludible referencia a la hora de

interpretar la misma Constitucién, asi como al conjunto de disposiciones que
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integran el ordenamiento juridico-positivo. El Art. 49 Cn. no se sustrae a esta
consideracion, por lo que, en concordancia con lo dicho, la autonomia de la

jurisdiccion laboral debe interpretarse a la luz de los valores aludidos.

La disposicion estudiada esta incluida dentro de la Seccidn relativa al
Trabajo y Seguridad Social (arts. 37-52 Cn.) que, a su vez, estd comprendida
dentro del mas amplio Capitulo relativo a los Derechos Sociales (arts. 32-70
Cn.); primero se hara una introduccién a los derechos sociales (1), y luego se
analizaran los arts. 37 y 52 Cn. (2), y finalmente los arts. 49 inc. 1°,1inc. 3° y
172 Cn. (3).

2.3.1. Introduccién a los Derechos Sociales

La Constituciéon incluye dentro del catalogo de derechos
fundamentales cierto tipo de derechos a los que generalmente se alude con
la denominacion derechos econdémicos, sociales y culturales —la que tiene su
origen en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de 19-X11-1966—, contraponiéndoseles a los derechos individuales.
Es pertinente mencionar que el reconocimiento de los derechos sociales en
la Republica de ElI Salvador se remonta a la Constitucion de 1950, que

retoma el modelo del Estado Social de Derecho.

Ha sostenido la Sala de lo Constirucional, que existe una diferencia
estructural entre los derechos individuales y los sociales, en el sentido que
los primeros sélo exigirian la abstencion del Estado, mientras que los
segundos demandarian su intervencién. Sin embargo, esta distincion no es
del todo exacta, porque algunos derechos individuales exigen también un

papel activo del Estado —v. gr., para garantizar el derecho a la vida a sus
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ciudadanos, el Estado debe crear un aparato de seguridad publica—. De igual
forma, algunos derechos sociales —v. gr., el de huelga— lo Unico que

requieren del Estado es su no intromision.

En realidad, la distincién entre los derechos individuales y sociales
obedece, primeramente, a su origen histérico. Mientras que el nacimiento de
los primeros coincide con el del mismo Estado liberal de Derecho —a finales
del siglo XVIlI—, el reconocimiento de los segundos ocurre con las
reivindicaciones de grupos sociales a principios del siglo XX. Por ello es que
también a los primeros se les denomina derechos de primera generacién y a
los segundos derechos de tercera generacion -siendo la segunda

generacion la de los derechos politicos, surgidos a finales del siglo XIX—.

Mas bien, la clasificacién de los derechos en individuales y sociales es
de tipo material: los primeros hacen énfasis en aquellos atributos o
facultades que las personas ejercen individualmente y se relacionan mas con
su esfera privada, los segundos son aquellos que las personas ejercen en
concurrencia con otras personas, en los diferentes ambitos de la sociabilidad:

familiar, laboral, social en general.

Si se ha dejado claro que no existe una diferencia estructural entre los
derechos individuales y sociales, sino que de aparicién histérica y de ambito
para su ejercicio, no existe razdn alguna para considerar que los segundos
no sean verdaderos derechos fundamentales. Otra cosa es que se piense
que todas las disposiciones del Capitulo Il en el Titulo Il reconocen derechos
fundamentales, cuando, en realidad, este capitulo recoge una gran

diversidad de categorias: derechos, principios, encargos al legislador, etc.
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2.3.2. Relacion de los Arts. 37y 52 Cn. con los Arts. 1,49y
172 Cn.

Teniendo clara la orientacion filosofica de la Constitucidn, se pasara a
interpretar sus Arts. 49 inciso 1°, 1 inciso 3° y 172 en lo relativo a la
autonomia de la jurisdiccion laboral, a la obligacion estatal de asegurar el
goce de la justicia social, y a la composicién y organizacién de la Corte

Suprema de Justicia; en perspectiva sistematica con los arts. 37 y52 Cn.

Se comenzara por analizar los arts. 37 y 52 Cn., por contener
principios que sirven para la interpretacion de todo el Capitulo Il, Seccion
Segunda, del Titulo Il de la Constitucion —relativo al Trabajo y Seguridad
Social- (a), y posteriormente se analizara las otras disposiciones citadas en

el parrafo que antecede (b).

a) En relacion al art. 37 de la Constitucion, la jurisprudencia de la Sala
de lo Constitucional afirma que el trabajo, en su acepcién mas comun, es una
actividad que consiste en la aplicacion de facultades humanas para la
produccion de medios y condiciones de vida, y analiza dicho tribunal que: «Al
decir el constituyente que el trabajo es una funcion social, apunta al hecho de
que no se trata de una actividad egoista, encaminada exclusivamente al
lucro o beneficio particular, sino que, al tiempo que proporciona medios de
subsistencia al individuo, contribuye al bienestar general. De ello se
desprende que el Estado no puede desentenderse de las relaciones de
trabajo, pero esta intervencién debera armonizarse con la libertad de trabajo
y de contratacion, el derecho a la educacion, la proteccion del medio
ambiente, etc.» (Sentencia Definitiva de Inconstitucionalidad, ref. 26 -2006,
Cit.).
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Para la Sala, lo que interesa destacar de esta disposicion es que, de
acuerdo con el constituyente, el trabajo tiene como finalidad principal la de
asegurar a la persona que lo ejecuta, asi como a su familia, las condiciones
econdmicas para llevar una existencia digna. Esta forma de entender el
trabajo es corolario légico de la concepcion —ya expuesta— que del Estado
tiene la Constitucion: un instrumento al servicio de la persona humana.
Significa, ademas, que un trabajo que no proporcione al individuo una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades basicas es contrario
al ideario constitucional; a lo que agregamos, que también es contrario a ese
ideario el despojo arbitrario de un trabajo que proporciona al individuo el

medio econdmico para satisfacer sus necesidades basicas.
Por su parte, el Art. 52 Cn. dispone:

«Los derechos consagrados a favor de los trabajadores son
irrenunciables. --- La enumeracion de los derechos y beneficios a que
este capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven de los

principios de justicia social».
Si se ha dicho que el trabajo es una funcién social, pues beneficia a
toda la sociedad, no puede dejarse al arbitrio del trabajador el cumplimiento
de los mandatos constitucionales relativos al derecho laboral —v. gr., la

indemnizacion por despido injustificado (Art. 38 ord. 11°)—.

La irrenunciabilidad de las normas constitucionales laborales cobra
mayor sentido al constatar que el trabajador se encuentra de hecho en una
posicion de desventaja, respecto al empleador, cuando pacta las condiciones

de trabajo.

b) Ahora bien, si la dignidad humana se erige como el valor supremo
del ordenamiento juridico (Preambulo y Art. 1 Cn.) y si el trabajo tiene como

objetivo el de asegurar una existencia digna al trabajador y a su familia (Art.
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37inc. 2° Cn.), no es de extrafar que el constituyente haya recogido la figura
de la autonomia de la jurisdiccion laboral (art. 49 inc. 1°), pues ésta, es la
medida de proteccion del trabajador que el constituyente ha considerado sea
la mas efectiva para el conocimiento de los conflictos laborales, con la cual
se busca tutelar de la mejor manera el medio de subsistencia de los
trabajadores, que le permite obtener la cuantia pecuniaria que satisface sus
necesidades elementales (alimento, vivienda, vestido, salud, educacion,

etc.), y por lo mismo dignificar su existencia y la de su familia.

La autonomia de la jurisdiccién de trabajo, tiene la caracteristica de
ser una garantia constitucional de que los asuntos de trabajo que se sometan
a tutela del sistema de justicia, tendran el trato conveniente al asunto que se

discute a través de un esquema procesal privativo.

Asimismo, es una garantia de que los procedimientos en materia
laboral seran regulados de tal forma que permitan la rapida solucién de los

conflictos (art. 49 inc. 1°).

Es decir que, el constituyente establece que el mecanismo iddéneo
para atender los asuntos de trabajo, es bajo la tutela especial de trabajo, de
tal suerte que el proceso jurisdiccional laboral debe responder en todas sus
instancias y en todos sus grados (corte de casacion para el caso) al

conocimiento especial de trabajo.

En palabras claras, lo que la Constitucién establece es la creaciéon de
juzgados vy tribunales especializados, asi como jueces y magistrados
especializados, todos predeterminados por la ley, con jurisdiccion y
competencia especifica en el &mbito de actuacion laboral; entendiéndose
que abarca la jerarquia de competencia de menor a mayor rango —Juzgados,

Camaras y Sala—.
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Y es que como se ha analizado, la jurisdiccion laboral es parte del
llamado orden social de la jurisdiccion y representa una serie de
conocimientos especiales que han de tener los tribunales y juzgadores para
solucionar los asuntos de trabajo. De ahi, que la jurisdiccién laboral, su
organizacion y competencia deben descansar en ese conocimiento especial,

gue parte de la base de la justicia social (art. 1 inc. 3°).

Por lo tanto, es una obligacion del Estado proteger al trabajador de
cualquier arbitrariedad que menoscabe sus derechos irrenunciables, y que
impliqgue poner en riesgo el trabajo (tutela judicial efectiva), fuente que
permite la dignificacion del trabajador. De este modo, el trabajador es
subsumido por el principio de primacia de la persona humana, y le obliga al
Estado efectivizar sus mecanismos de tutela, a fin de asegurarle el goce de
la justicia social, es decir, su derecho a satisfacer sus necesidades

materiales, morales y culturales basicas.

En ese sentido, la organizacion del Organo Judicial, en su calidad de
ente exclusivo que juzga y hace ejecutar lo juzgado —art. 172 Cn.—, la
compone la Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y

los demés tribunales establecidos por la ley.

El art. 173 Cn., establece la composicion de la Corte Suprema de
Justicia, y en lo pertinente reza: «La Corte Suprema de Justicia estara
compuesta por el numero de Magistrados que determine la ley [...]»; la ley a
que se refiere es la Ley Organica Judicial, que fija en 15 el nimero de

Magistrados (art. 2).

Continia el art. 173, sefialando que: «La ley determinara la
organizacion interna de la Corte Suprema de Justicia, de modo que las

atribuciones que le corresponden se distribuyan entre diferentes Salas».
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La Ley Organica en el art. 4, hace esa organizacion interna en cuatro
Salas: Sala de lo Constitucional (5 Magistrados), Sala de lo Contencioso
Administrativo (4 Magistrados), Sala de lo Penal (3 Magistrados), y Sala de lo
Civil (3 Magistrados); y, agrega que estas Salas pueden reorganizarse
cuando se juzgue necesario y conveniente, a fin de prestar un mejor servicio
en la administracion de justicia —un elemento muy importante para tenerlo en
consideracion en la presente propuesta— En ese sentido, la Constitucion
delega a una ley secundaria para que sea ésta la que regule lo que respecta

a la organizacion y composicion de la Corte Suprema de Justicia.

Es decir que, y se subraya, no es necesaria una reforma constitucional
para la creacién de una nueva Sala y para la incorporacion de mas
Magistrados de Corte, Unicamente se necesita reformar la Ley Organica
Judicial, reforma que bien puede promover la Corte Suprema de Justicia
gracias a la iniciativa de ley que le atribuye el art. 133 ord. 3° de la
Constitucion, en las materias relativas al Organo Judicial y a la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales, en atencién al art. 182 Cn., que le ordena
«Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara

las medidas que estime necesarias».

De lo cual se deduce categdricamente, que la Constitucion permite
que para que exista un mejor servicio de justicia, se delegue en una ley
secundaria la composicion y organizacion de la Corte Suprema de Justicia, a
manera de que al advertirse la necesidad y la conveniencia de organizar
internamente a este drgano para una pronta y cumplida justicia, se adopten
facilmente las medidas necesarias, promoviendo para el caso, la reforma de
la Ley Orgéanica Judicial; de lo cual se excluye la dificultad que sea la
Constitucion que disponga esa compaosicion y organizacién, pues su reforma

allanaria el camino para una rapida respuesta, mientras que, siendo la ley
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secundaria la que regule el campo de composicidén y organizaciéon, es la
Corte Suprema de Justicia la que tiene la iniciativa de proponer ante el

legislador la reforma de ley que se considere necesaria.

La iniciativa de reforma de la Ley Organica Judicial que concluimos de
este estudio, puntualmente consiste en la reforma de la organizacién actual
de la Corte Suprema de Justicia, mediante la creacion de la Sala de lo Social
y el nombramiento de tres Magistrados que la compongan, con competencia
privativa en el conocimiento de los recursos de casacion en lo laboral,
propuesta que estad inspirada en la propia Constitucion —art. 49- que
promueve la jurisdiccién especial de trabajo.

Notese que el art. 173 sefala que la organizacion interna de la Corte
Suprema de Justicia dependera de las atribuciones que le corresponden, de
tal suerte que se distribuyan entre diferentes Salas, es decir, no existe un
ndamero limite de Salas, sélo las que la ley considere necesario crear para

enfrentar con efectividad el servicio de administracion de justicia.

Asimismo, el art. 49 también sefiala que los procedimientos en materia
laboral seran regulados de tal forma que permitan la rapida solucién de los
conflictos, y el art. 1 inc. 3° la obligacion estatal de asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la justicia social; de ahi, que se concluya que la
propuesta de reforma de la organizacién interna de la Corte Suprema de
Justicia para la creacién de la Sala de lo Social, es viable desde la
perspectiva constitucional y con estrecha relacion a la normativa

internacional.
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CAPITULO 3

3.1. RESENA HISTORICA DEL ORGANO JUDICIAL DE EL SALVADOR

Hablar de la historia del Organo Judicial de El Salvador, es una tarea
gue se facilita gracias a los trabajos realizados por el Doctor René Padilla y
Velasco'®y por el historiador Gilberto Aguilar Avilés'® entre otros. En sus
respectivas obras, los autores salvadorefios presentan una completa
recopilacion de datos sobre el acontecer judicial del tribunal de justicia desde
Sus inicios, y las constantes modificaciones a que ha sido sujeto en aras de
una mejor y efectiva administracion; informacion que permite sumergirse en
el tiempo y conocer interesantes e importantes fracciones de la historia
judicial salvadorefia. Asi, en este capitulo, se ha retomado pasajes de estas
obras para recrear a modo de resumen, la evolucion del Organo Judicial, y
asimismo, se aprovecha para agregar otros fragmentos propios de la
investigacion; todo con el objeto de advertir, que la estructura judicial se
moldea de acuerdo a las circunstancias y necesidades del tiempo.

3.1.1. Epocade la colonia espafiola

En la época de la Colonia'®, el Poder Judicial estaba encomendado a

Espafia y sus colonias se regian por el derecho indiano® que era aplicado

28 padilla y Velasco, René. Op. cit. Pag. 113.

139 Aguilar Avilés, Gilberto. Historia de la Corte Suprema de El Salvador. Primera Edicién. Seccion de
Publicaciones dela Corte Suprema de Justicia. San Salvador, El Salvador. 2000.

189 |3 Colonizacién de América se inicia a finales del siglo XV luego de que Cristébal Coldn llegara en
1492 con el mecenazgo de la Corona de Castilla. A partir de ahi, el Imperio Espafiol, el Imperio
Portugués, el Imperio Britanico, Francia y Holanda, conquistaron y colonizaron algunos territorios y


http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XV
http://es.wikipedia.org/wiki/Crist%C3%B3bal_Col%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/1492
http://es.wikipedia.org/wiki/Castilla
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Espa%C3%B1ol
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Portugu%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Portugu%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Portugu%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Brit%C3%A1nico
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_colonial_franc%C3%A9s
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por el Supremo Consejo de Espafia e Indias, establecido, afios atras a su

organizacién y reglamentacién, en 1524.

En la colonia, se potencio el sistema de gobierno mediante Consejos,
los cuales utilizaron tanto para gobernar determinados lugares, como para
manejar materias especfificas, y asi fue apareciendo paulatinamente la
personalidad de las Indias, hasta que en 1514 se autentifican las
disposiciones para las nuevas tierras, y al afio siguiente al comité, que
entendia de los asuntos indianos (cuyos integrantes eran consejeros de

Castilla), se le nombré como Junta de Indias.

El Consejo de Indias es creado por Carlos V el 1° de agosto de 1524,
a imitacion del Consejo de Castilla, para que conociera de los negocios
administrativos de América. Ejercia plena jurisdiccién sobre todo el territorio y
sus residentes y tenia capacidad juridica para ordenar y ejecutar toda clase
de ordenanzas, normas y reglamentos que fueran para el bien de su regién
administrada. Sélo el rey estaba sobre el Consejo de Indias. Al principio se
regia con las ordenanzas del Consejo de Castilla y, gracias a las Leyes
Nuevas de 1542 decretadas por el Emperador Carlos |, se le consignaron
algunas peculiaridades relativas a su funcionamiento, jurisdiccion y defensa

de los indios.

poblaciones que ya habitaban el continente. El Imperio Espafiol y el Imperio Portugués fueron los
primeros en realizar la conquista, y se asentaron principalmente en Norteamérica, Centroamérica y
en el area andina de Sudamérica (imperios Azteca e Inca, respectivamente). Direccidn electrénica:
http://es.wikipedia.org/wiki/Colonizaci%C3%B3n_europea_de_Am%C3%A9rica (agosto 2008).

'®1 En sentido estricto, el derecho indiano es e conjunto de disposiciones legislativas o reglas juridicas
que promulgaron los monarcas espafioles o sus autoridades delegadas, tanto en Espafia como en
América, para ser aplicadas, con caracter general o particular, en todos los territorios de las Indias
Occidentales, durante los siglos XVI, XVII y XVIII principalmente, dominados por Espafia. En sentido
amplio, el derecho indiano es el sistema juridico que se aplicé en América durante los tres siglos de
dominacién espafiola, en este derecho se comprendian: Las normas creadas especialmente para las
indias en la metrépoli y en los territorios americanos; El derecho castellano, utilizado a falta de
disposiciones especiales; El derecho indigena, propio de los aborigenes.
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Estas Leyes Nuevas, especie de Constitucion politica de nuevo
mundo, establecieron instituciones como las Reales Audiencias —especie de
poder judicial—, y proclamaron la libertad de los indios, suprimieron la
encomienda y regularon la forma de realizar los nuevos descubrimientos

territoriales.

Fue hasta mayo de 1544 que las Leyes Nuevas fueron proclamadas

en el Antiguo Reino de Guatemala®?

, instituyéndose la «Real Audiencia de
los Confines». Recibid el nombre de los Confines porque estaba ubicada en
la ciudad de Gracias a Dios, en la provincia de Honduras. San Salvador era
una de las provincias del Reino, de ahi que los acontecimientos e
instituciones que se dieron en Guatemala, conciernen también a nuestro
pais, —siendo éste el antecedente mas proximo de un organismo judicial en

El Salvador—.

La audiencia fue una especie de corte judicial durante el régimen
colonial, cuando el emperador de Espafia Carlos | disminuyo el poder de los
primeros colonizadores y establecié el poder real, en especial la justicia
imperial, que habia sido mancillada por los colonizadores de los primeros

dias.

82 F| Reino de Guatemala, también conocido como Capitania General de Guatemala, fue un entidad

territorial integrante del Imperio espafol, dentro del Virreinato de Nueva Espafia, establecida por la
Corona espafiola durante su periodo de dominio americano, entre 1540y 1812 y de 1816 a 1820. De
1812 a 1814 y de 1820 a 1821 el territorio, al igual que toda la monarquia espafiola bajo la
Constitucidon de Cadiz, estuvo dividido en provincias que no estaban subordinadas entre si en lo
politico, aunque en lo militar y en lo judicial si tenian autoridad sobre esas provincias. Direccién
electronica: http://es.wikipedia.org/wiki/Capitan%C3%ADa_General_de_Guatemala (agosto 2008). El
distrito de su Gobernacién se dividia en 13 Provincias, llamadas Soconusco, Chiapa, Suquitepeque,
Vera Paz, Honduras, Icalcos, San Salvador, San Miguel, Nicaragua, Xeréz de la Choluteca, Tegusigalpa,
y Costa Rica. Conquistd este Reino el Capitdan Pedro de Alvarado, natural de Badajoz, el afio de 1524
por comisién del célebre conquistador de México Hernan Cortés. En Alcedo, Antonio de. Diccionario
geogrdfico-histérico de las Indias occidentales o América. 5 vols. Madrid: Imprenta de Benito Cano,
1786-1789. Direccidn electrénica:
http://es.encarta.msn.com/sidebar_202600902/Descripci%C3%B3n_del_antiguo_reino_de_Guatema
la.html (agosto 2008).
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En 1564, Espafa suprime la Audiencia de los Confines, y el territorio
occidental centroamericano fue puesto bajo el gobierno de la Audiencia de
México; mientras que la parte centro-oriental, en la jurisdiccion de la
Audiencia de Panama. Pero fue restablecida en 1568, en Santiago de
Guatemala, y asi permanecié por casi tres siglos, hasta que en 1821 fue
proclamada la Independencia del istmo centroamericano, acto seguido se
constituyd la Asamblea Nacional Constituyente, que dio inicio a la vida

juridica de la nueva nacion.

La constituyente proclamé la independencia de Espafa, México o
cualquier otra potencia, y logré decretar la Constitucion de la Republica
Federal de Centro América en noviembre de 1824. La Nacidn se constituia
como una federacidn de cinco provincias: Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica.

Cumplida la tarea, la Asamblea dejo de ser constituyente y se convirtio
en el Congreso Nacional. De ese modo, los Estados constituyentes de la
Union, también elegirian Congresos o Asambleas Legislativas estatales

ordinarias.

3.1.2. Epoca pos-independencia hasta nuestros dias

Gilberto Aguilar Avilés relata, que iniciada la vida de independencia, el
primer Congreso (0 Asamblea) del Estado de El Salvador se instalo el 14 de
marzo de 1824, bajo la presidencia del Presbitero y Doctor José Mariano
Calderdn, uno de los proceres firmantes del Acta de Independencia. Este
Congreso decret6 la Constitucion del Estado [de EI Salvador] el doce de junio
de 1824.
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El 18 de mayo de ese afio, antes de decretar la Constitucion del
Estado, la Asamblea Constituyente, considerando la carencia de una Corte
de Apelaciones, acordé instalar lo que seria la Primera Corte Suprema de
Justicia de EI Salvador, la cual qued6 integrada por los ciudadanos

Licenciado Joaquin Duran Aguilar, Liberato Valdés y Francisco Merino.

La Constitucién de 1824 establecia, en el Capitulo Séptimo, sobre el
Poder Judicial, lo siguiente:

«Art. 47. Habra una Corte Superior de Justicia compuesta de cinco
jueces alo mas,y tres a lo menos elegidos popularmente» (sic).

En lo tocante a su competencia, el articulo 50 reza:

«La Corte Superior de Justicia sera el Tribunal de ultima Instancia y
conocera en los recursos de nulidad».

En 1830, se emitié la primera Ley Organica de Tribunales, que
posteriormente fue modificada en 1855. Al respecto, Aguilar Avilés cita al
Doctor René Padilla y Velasco: «Por estas disposiciones se establecia que el
Poder Judicial residia en la Suprema Corte de Justicia y Tribunales inferiores.
La Corte Suprema de Justicia se componia de tres Camaras: Una de Tercera
Instancia y dos de Segunda Instancia, siendo iguales entre si, la integraban
un Presidente y cuatro Magistrados propietarios de libre nombramiento de la

Asamblea General, renovables por tercio cada seis afios; (... )» 1.

Ya para ese entonces, existian problemas de la administracion de
justicia, y se debian al acelerado trabajo en el Poder Judicial. El Articulo que
sigue, tomado de la Gaceta numero 54 del 7 de Abril de 1848, nos explica:
«En aquél decenio (1830 -1840) no habia mas que una camara de segunda
instancia y otra de tercera. Esta distribucion hacia cargar solo sobre los

magistrados el mayor y mas enfadoso trabajo pero la primera instancia (los

163 Aguilar Avilés, Gilberto. Op. cit. Pag. 67.
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Jueces) que debia haber por el interés y seguridad publica, la mejor
organizada, no ha podido lograr un punto fijo invariable de organizacion. [...]
la Corte Suprema debe dar reglamentos para mejorar la Administracion de

Justicia, en los que la haga mas expedita, pronta y eficaz»1%4.

Sobre este problema, Avilés comenta: «es interesante observar como
desde aquella lejana época ya se manifestaba la preocupacion por la lentitud
de la Administracion de Justicia, la impunidad y la incompetencia de ciertos

Jueces» 1,

Otro hecho notable de comentar durante la gestion de las primeras
Cortes de EIl Salvador, lo sefiala el Doctor René Padilla y Velasco, y se
refiere al irrespeto existente en esa época para las Sentencias de los
Tribunales de Justicia por los otros Poderes: «Sin embargo, las resoluciones
de los tribunales del Estado de El Salvador eran muchas veces irrespetadas
por los demas poderes publicos del mismo Estado, lo indica el Decreto
Legislativo de 24 de Julio de 1840, por el cual se declaraban nulas las
disposiciones legislativas que con el caracter de leyes, ordenes, o decretos,
se hubieran emitido, derogando o revocando Sentencias, declaratorias, y

autos de la Corte Superior de Justicia y Camaras» 1%,

Sefala el Doctor Padilla y Velasco, que el mismo 24 de Julio de 1840
se publico otro Decreto Legislativo en el que se establecian y fijaban las

bases de una nueva Constitucion del Estado de El Salvador.

Segun la Constitucion de 1841, la organizacion del Poder Judicial,
establecid en cinco individuos el nimero de Magistrados que componian la

Corte Suprema de Justicia.

164
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Ibidem. Pag. 77.
Ibidem. Pag. 77.
1% padilla y Velasco, René. Op. cit. Pag. 113.
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De ese modo oper6 el Organo Judicial, hasta que en 1854, un hecho
natural afectdé su organizacién. El 16 de abril de 1854, ocurrié una nueva
erupcion del volcan de San Salvador, con fuertes terremotos que dejaron en
ruinas la capital de la Republica (San Salvador); seguidamente se fundd
Nueva San Salvador, lugar donde fue a instalarse la Corte. El 6 de febrero de
1858, las Camaras Legislativas ordenaron que la Corte Suprema de Justicia,
se trasladara de Nueva San Salvador a la ciudad de Cojutepeque, que habia
sido elegida capital del Estado y que por lo mismo tuvieran su asiento las

autoridades supremas de la nacion.

Sin embargo, unos pocos Magistrados obedecieron dicha orden
legislativa, lo que dio origen a la existencia de dos Supremos Tribunales, y a
lo que Padilla y Velasco dice, en la historia de nuestro 6rgano judicial se le

conoce con el nombre de: «cisma judicial».

De ese modo, uno de los Tribunales Supremos estaba organizado con
los que obedecieron la orden legislativa, asentados en Cojutepeque; v, el
otro estaba organizado en Santa Tecla, con los que desobedecieron la
orden, entre ellos el Magistrado Presidente. Ambos Tribunales se
desconocieron mutuamente y solicitaron la asistencia del Poder Ejecutivo,
para que sus respectivas 6rdenes se cumplieran y se obligase a los otros

Magistrados a concurrir a un sélo punto.

El Poder Ejecutivo sostuvo el criterio de que el Judicial, solamente era
independiente en el ejercicio de sus funciones, es decir, en cuanto a la
Administraciéon de Justicia, y aunque suponia que podia obligar a los
disidentes a concurrir a Cojutepeque, se abstuvo de hacerlo por considerarlo
propio y de la competencia de las Camaras Legislativas, el conocer de dicho
asunto. EI 30 de Abril de 1858, la Camara de Senadores dictd Sentencia

contra los Magistrados desobedientes en virtud de la acusacion que hicieran
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algunos diputados por el delito de desobediencia a la Ley, siendo
condenados a sufrir la pena de destitucion de sus empleos e inhabilitacion
para obtener empleos honorificos y lucrativos o de confianza por el término
de dos afios. EI 1 de mayo del mismo afio, las Camaras eligieron a los
Magistrados sustitutos, poniéndole fin al cisma judicial, y fijando a la ciudad

de Cojutepeque como lugar de su residencia.

No obstante, este lugar no duré por mucho tiempo, ya que el 28 de
julio de ese mismo afio, el gobierno dicté la traslacidén de los Altos Poderes a
San Salvador, y el 13 de agosto de dicho afo, el Ejecutivo dispuso la
traslacion de la Corte a San Salvador. Situacién que permitié otro intento de
un nuevo cisma judicial, que fue rapidamente disuelto por la intervencion del

General Barrios.

Por estas causas y otras razones, el 19 de febrero de 1862, se emitio
un decreto de Ley Organica, que cambio la organizacion del Poder Judicial y

lo puso bajo la dependencia del Poder Ejecutivo.

Se organizé la Corte con 7 Magistrados, 3 para la Camara de Tercera
Instancia y 2 para cada una de las de Segunda. La Corte Plena la formaban
4 Magistrados.

Este sistema impuesto por el decreto anterior no fue ajeno a criticas.
Pues, obviamente se deduce de lo expuesto la dependencia que dejé dicho
decreto del Poder Judicial con respecto al Poder Ejecutivo, que ademas le
atribuyo a esta ultima funcién de juzgamientos propia del Poder Legislativo y
constantes injerencias en el ejercicio de las facultades del Judicial, aunque
debe comentarse que las injerencias del Ejecutivo eran calificadas de
benevolentes, pues resolvia todo sin formula, consultando tan sélo los

principios de justicia absoluta y de equidad.
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Ya en 1864, se emitid una Constitucién que reformé la de 1841. En el
Titulo Il se prescribid todo lo relativo al Poder Judicial, que seria ejercido por
una Corte Suprema de Justicia y Tribunales y Jueces inferiores, quedando
compuesta la Corte de 7 Magistrados electos en Asamblea General. La
Constitucion de 1871 dejo la misma organizacion del Poder Judicial y tuvo
una efimera existencia. Una nueva Constitucién se dio en 1872, la que
mejord un poco la organizacion del Poder Judicial, creando dos Camaras de
Segunda Instancia, una en Santa Ana y otra en San Miguel; asi mismo quit6
la atribucion del ejecutivo de nombrar los jueces de Primera Instancia y la

dej6 como facultad exclusiva de la Corte.

El 1 de septiembre de 1875, se emitio una ley referente al Poder
Judicial. El Art. 5 de esa ley sefial6 la categoria de los Tribunales y Juzgados
en la siguiente forma: Corte Plena, Camara de Tercera Instancia, Camara de
Segunda Instancia, Juzgado General de Hacienda y Juzgados de Primera

Instancia, Jurados de Calificacion, Juzgados de Paz y Alcaldes Municipales.

Esta organizacion del Poder Judicial fue modificada en gran manera
por la Constitucién de 1880, la que ordend que la Corte Suprema de Justicia
se compusiera de 11 Magistrados, electos por la Asamblea General; ordeno
también que hubiera juez de Primera Instancia en cada cabecera

departamental.

Después, la Constituciéon de 1883 cambid por completo la estructura
del Poder Judicial, organizando el Tribunal Supremo con el nombre de Corte
de Casacion compuesta de 5 Magistrados, y a los Tribunales de Segunda
Instancia con el nombre de Corte de Apelaciones. La Corte de Casacion

debia de conocer de los recursos de su nombre.
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Seguidamente, vino la Constitucién de 1886 que derogé la estructura
anterior, y que junto con leyes organicas posteriores dieron la organizacion
siguiente: Segun el Art. 84, el Poder Judicial es ejercido por una Suprema
Corte de Justicia, Camaras de Tercera y Segunda Instancia, y demas
Tribunales y Jueces inferiores que establece la Constitucion, esos demas
Tribunales son los Jueces de Primera Instancia en todas las cabeceras de
Departamento, pudiendo también haber en las cabeceras de distritos; y
jueces de Paz en todos los pueblos de la Republica. Ademas de esos
organismos judiciales existian los tribunales y Jueces de fueros especiales:
Las Contadurias, Administraciones Maritimas y Terrestres, Consejos de
Guerra, Gobernadores, Alcaldias, Jueces Militares, Inspectores, Jueces de
Policia, etc. La Corte Suprema de Justicia se componia de la reunion de la
Camara de Tercera Instancia y de las dos Camaras de Segunda Instancia de

San Salvador; es decir, la conformaban 7 magistrados.

A esta organizacion se le criticé la forma de componer la Corte
Suprema de Justicia, y trae sus antecedentes de las primeras Constituciones
salvadorefias; por excepcién, el Tribunal Supremo fue organizado por
miembros distintos de los que componen los Tribunales del orden
secundario, y se debi6 a limitaciones econémicas, ya que los recursos del
Estado no permitian la organizacion de un Tribunal Supremo cuyos
Magistrados sin formar parte de otros Tribunales conocieran Unica Yy
exclusivamente de los asuntos de competencia de la Corte. A juicio del
Doctor Padilla, «Debe, pues, organizarse por aparte un Tribunal Supremo
con competencia exclusiva, ademas de las otras atribuciones que le asigha
la Constitucion, la de conocer muy especialmente de los recursos de

competencia entre cualesquier Tribunales y érganos, de los recursos de
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amparo constitucional y de los recursos extraordinarios de nulidad o de

casacion»t®’.

El 1° de abril de 1898, la Asamblea Nacional decret6 la Ley Organica
del Poder Judicial de El Salvador (D.O. Nos. 108, 109 y110de 7,9 y 10 de
mayo de 1898), la cual define las autoridades judiciales del pais, siendo la
cabeza la Corte Suprema de Justicia, seguida de una Camara de Tercera
Instancia y cinco Camaras de Segunda Instancia. Un elemento importante de
esta ley, es que hace una division precisa del Estado para lo judicial; en ese
sentido, en el capitulo I, se muestra una lista detallada de todas las
ciudades, cabeceras departamentales y cabeceras de distrito donde
funcionaban juzgados de primera instancia, asi como las poblaciones que
pertenecian a su jurisdiccion. Asimismo, ordena la publicacion de una

Revista Judicial, la cual tiene vigencia hasta nuestros dias.

La Constitucion Politica de 1939, mantiene el lineamiento de
conformacion del Poder Judicial que las Constituciones anteriores. El Titulo
VIIl, regula lo pertinente y establece en el art. 110 que la Corte Suprema de
Justicia, seria integrada por siete Magistrados, de los cuales uno seria el
Presidente, y el resto, conformarian en igual nimero las dos Camaras de
Tercera Instancia. Dichas Camaras, las establece el art. 114, siendo una de
ellas en asuntos civiles y la otra en lo criminal;, se establecen ademas seis
Camaras de Segunda Instancia, compuesta cada una por dos Magistrados
propietarios. La Ley Organica del Poder Judicial*®® del mismo afio desarrolla

lo dicho en igual sentido.

%7 padilla y Velasco, René. Op. cit. Pag. 130.
'%8 Decreto Legislativo N° 63 de fecha 6 de mayo de 1939, publicado en el Diario Oficial N° 136, Tomo
N° 126 de fecha 21 de junio de 1939.



168

Un hecho de importancia en la vida democratica del pais sucede entre
el 2 y 4 de abril de 1944, fecha en que se produce un alzamiento militar
contra el Presidente de la Republica de ese entonces, General Maximiliano
Herndndez Martinez, insurreccion que fue sofocada; sin embargo, en el mes
de mayo de ese mismo afio, hubo una huelga de brazos caidos, que provoco
finalmente la caida del dictador. En ese contexto, al afo siguiente —1945— se
promulga una nueva Constitucion, la cual mantiene en igual sentido que la

anterior, la estructura organica del Poder Judicial.

Posteriormente, una nueva Constitucion modificaria sensiblemente el
quehacer judicial. Asi, en 1950, se promulga en el Titulo Il de la Constitucion

Politica, que el Poder Judicial estaria conformado de la manera que sigue:

«Art. 82. La Corte Suprema de Justicia estara compuesta de nueve
Magistrados, y uno de ellos sera el Presidente. Este sera el
Presidente del Poder Judicial.

La ley determinara la organizacion interna de la Corte Suprema de
Justicia, de modo que las atribuciones que le corresponden se
distribuyan entre diferentes Salas, y podra aumentar el nimero de
sus miembros».

El ejercicio de ese poder judicial estaba a cargo de la Corte Suprema
de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia, Juzgados de Primera

Instancia, y Juzgados de Paz, estableciéndose la carrera judicial.

Advertimos, que se elimina la Camara de Tercera Instancia, y en su
lugar, la Constitucién de 1950 habla sobre la composicion interna de la Corte
Suprema de Justicia, a través de Salas. Asimismo, el nUmero de Magistrados
aumenta a nueve individuos, y habilita la posibilidad de aumentarlos.
Advertimos de este texto, que el constituyente previé que ante eventuales
reformas organicas que surgieran segun la necesidad de administracion de
justicia, lo mas facil era permitir que una ley secundaria estableciera el

numero de Magistrados y su organizacion interna, y no la Constitucion, pues,
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la reforma de la Constitucion conlleva un tramite de mayor tiempo y niveles
de dificultades que obstaculizarian cualquier intento por mejorar de forma
inmediata la estructura organica judicial, en cambio, una ley representa

mayor facilidad para reformarse.

Bajo esa linea fue decretada la Ley Organica del Poder Judicial en
1953%°  que determina que el Poder Judicial era ejercido por la Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas
tribunales. La novedad en la organizacién consiste en la creacion de tres

Salas, el art. 4 rezaba:

«La Corte Suprema de Justicia se dividird en tres Salas que se
denominaran: Sala de Amparos, Sala de lo Civil y Sala de lo Penal

[...]».

El pleno de la Corte lo conformaba el Presidente y cuatro Magistrados

por lo menos (art. 47).

En el Capitulo Il se fija la competencia de cada Sala. El art. 49 fijaba la

competencia de la Sala de lo Civil de la manera siguiente:

a) Conocer del recurso de casacion, y en apelacion, de las
sentencias de la Camara de lo Civil de la Primera Seccion del
Centro, pronunciadas en los asuntos de que conozca en primera
instancia;

b) Conocer en su caso del recurso de hecho y del extraordinario de
queja;

c) Conocer de las recusaciones de los Magistrados Propietarios y
Suplentes de las Camaras de Segunda Instancia [...];

d) Conocer de los impedimentos y excusas de los funcionarios a que
se refiere el inciso anterior en el caso contemplado en el Art. 1186
Pr.[.].

189 Decreto Legislativo N° 1136, de fecha 2 de septiembre de 1953, publicado en el Diario Oficial N°
161, Tomo N° 160, de fecha 4 de septiembre de 1953.
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Por Decreto Legislativo de 195917°, la Asamblea aument6 a diez el
numero de Magistrados, reformandose la ley en lo respectivo. Esta reforma

fue recogida en la Constitucion Politica de 1962.

Cabe traer a cuento, un hecho poco frecuente que se vivié en 1969
durante el acto de colocacion de la primera piedra del Edificio que hasta el
dia de hoy acoge a la Corte Suprema de Justicia. En dicho acto, el
Presidente del Organo de Justicia para esa época, Doctor Alfredo Martinez
Moreno, hizo gala de un discurso que expuso al desnudo las falencias de la
administracion de justicia, sin escatimar en excepciones. Aguilar Avilés
considera que «si se llegara a publicar una “antologia de la franqueza”, el
discurso del Doctor Martinez Moreno seria una muestra magistral de
tratamiento de un grave problema sin acrimonia, pero si con la elegancia y

donosura que caracteriza al autor» 1.

Agrega Avilés, que en dicho discurso, el Doctor Moreno coment6 los
sueldos miserables de los jueces, la corrupcidn, la falta de equipo idoneo, los
engorrosos procedimientos, lo inadecuado de ciertas leyes, el exceso de
trabajo judicial para los funcionarios mas débiles que atienden amplias

demarcaciones territoriales, etc.

Para la década de los afios setenta y ochenta, El Salvador vivié uno
de los capitulos vertiginosos de su historia. Sumergido en un conflicto
armado interno, producto del rechazo popular de las politicas
gubernamentales de opresion y de exclusividad social, el pais sufrio el

derramamiento de sangre por mas de veinte afios.

70 Decreto Legislativo N° 2938 de fecha 8 de octubre de 1959, publicado en el Diario Oficial N° 189,
Tomo N° 185 de fecha 16 de octubre de 1959.
7% aguilar Avilés, Alberto. Op. Cit. Pag. 249.
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A pesar del ambiente hostil, se promulgd una Constitucion en 1983,
—vigente hasta nuestros dias, con ciertas reformas—. En dicha Constitucion
se establece una serie de modificaciones de mucha importancia. El art. 173
establece que el nimero de Magistrados que componen la Corte Suprema
de Justicia, asi como su organizaciéninterna, serian determinados por la ley.
Al afio siguiente fue promulgada la Ley Organica Judicial}’>. Esta ley
determina que el nimero de Magistrados que compondrian la Corte Suprema
de Justicia seria catorce, y que su organizacion lo seria en cuatro Salas,
denominadas: Sala de lo Constitucional, Sala de lo Civil, Sala de lo Penal y
Sala de lo Contencioso Administrativo. Respecto de la Sala de lo Civil, el art.

54 sefalaba las siguientes atribuciones:

1° Conocer del recurso de casacion en materia civil, mercantil y
laboral, y en apelacion de las sentencias de las Camaras de lo Civil
de la Primera Seccion del Centro y de las Camaras de lo Laboral, en
los asuntos de que ésta conozca en primera instancia;

2° Conocer, en su caso, del recurso de hecho y del extraordinario de

queja;

3° Conocer de las recusaciones de los Magistrados Propietarios y
Suplentes de las Camaras de Segunda Instancia [...];

4° Conocer de los impedimentos y excusas de los funcionarios a que
se refiere el literal anterior [...].

No fue sino hasta el 16 de enero de 1992, que las partes involucradas
en el conflicto armado —el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (F.M.L.N.) y el gobierno salvadorefio— suscribieron en México un
tratado de Paz que supuso un cese de fuego y un acercamiento a la vida
democratica con espacios para la diversificacion de posturas ideoldgicas en

el ambito politico, social y econdémico del pais.

Particularmente en el marco del sistema judicial y derechos humanos,

se acordd reformas constitucionales destinadas a mejorar aspectos

72 Decreto Legislativo N° 123. Cit.
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significativos del sistema judicial y a establecer mecanismos de garantias

para los derechos humanos.

Entre esos acuerdos figuraba una nueva organizacion de la Corte
Suprema de Justicia y nueva forma de eleccion de sus Magistrados. Asi
también, la asignacion anual al Organo Judicial de una cuota del presupuesto

del Estado no inferior al seis por ciento de los ingresos corrientes.

En ese sentido, las reformas de 1991 a la Constitucion de 1983 para
expeditar el camino hacia los acuerdos definitivos de paz incluyeron, entre
otros, los siguientes articulos vinculados con el sistema judicial, segun
decreto Legislativo N° 64 de 31 de Octubre de 1991 publicado en el Diario
Oficial N° 217, Tomo 313 del 20 de noviembre de 1991:

«Art. 7. Adicionase (sic) un nuevo inciso al Art. 172 en los siguientes
términos: EI Organo Judicial dispondra anualmente de una
asignacion no inferior al seis por ciento de los ingresos corrientes del
presupuesto del Estado».

«Art. 8. Reformase (sic) el segundo inciso del articulo 174 en los
siguientes términos: La Sala de lo Constitucional estara integrada por
cinco Magistrados designados como tales por la Asamblea
Legislativa. Su Presidente sera designado por la Asamblea
Legislativa en cada ocasion en que le corresponda elegir Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. También serd Presidente de la

Corte Suprema de Justicia y del Poder Judicial»*".

Seguidamente, se introdujeron trascendentes reformas'’ a la Ley
Orgéanica Judicial, relacionadas al numero de Magistrados que componen la
Corte Suprema de Justicia y a la organizaciéon de sus Salas. De esa manera,
se aumentd uno mas, el cual pasé a formar parte de la Sala de lo

Contencioso Administrativo. Haciendo un total de quince Magistrados.

173 pguilar Avilés, Gilberto. Op. Cit. Pags. 305 y 306.
7% Decreto Legislativo N° 40 de fecha uno de julio de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 1222,
Tomo N°324,del 1 dejulio de 1994.
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Llama nuestra atencion, que este aumento obedecidé a razones de
calculos aritméticos, tal y como se colige del considerando Il del Decreto

citado:

«lll.- Que de conformidad a lo establecido en el Art. 186 de la
Constitucion de la Republica, los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia se renovaran por terceras partes cada tres afios y tal
como estd integrado este Alto tribunal de Justicia, actualmente
dificulta dicha eleccion, por lo que se hace necesario aumentar en
uno el nimero de Magistrados del mismo a efecto de facilitar el
cumplimiento de la referida Disposicién Constitucional.

La anterior ha sido la ultima reforma estructural importante de nuestra
institucion de justicia, y asi se ha mantenido hasta nuestros dias; aunque
posteriormente han existido algunas reformas Unicamente en cuanto a

atribuciones”’®.

De lo visto, la recopilacion de datos de la historia de nuestro sistema
judicial permite conocer y evaluar la evolucion que ha vivido desde sus
inicios. Esta ewvolucion ha obedecido a hechos naturales, politicos,
econdmicos Y sociales, incluso matematicos, que se han ido presentando en
el devenir de los afios, pero que como factor comun ha tenido la motivacién
de cumplir con el mandato de rendir efectivamente ante la poblaciéon y
brindar una adecuada administracion de justicia, tan asi, que se ha
incorporado en la Constitucion como una atribucion de «vigilar que se

administre pronta y cumplida justicia».

En esta tarea, los responsables de las diferentes administraciones de
justicia, se han valido de lo que ha estado a su alcance para superar los

embates de las circunstancias, y de superar ademas las deficiencias

5 En el caso de la Sala de lo Civil, por reformas contenidas en el Decreto Legislativo N° 134,
publicado en el Diario Oficial N° 173, Tomo N° 324, del 20 de septiembre de 1994, se le amplié el
conocimiento también a asuntos en materia de familia (Casacion y apelacién), y, se agregd que
tendria ademas las atribuciones que las leyes determinaran.
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institucionales que siempre han sido sefialadas ya sea por propios o por
extrafios, pero que con el animo de construir una mejor administracion han
sido tomadas a bien y ejecutadas en lo posible, aunque, debe decirse, otras
han sido olvidadas (jurisdiccion especial de trabajo y de medio ambiente, por

ejemplo).

Consecuentemente, la evolucidn no entiende de altos en el camino,

sino a contrario sensu, de constante renovacion.

En el camino del progreso, la democracia y desarrollo de nuestra
sociedad, los encargados de los destinos de este Organo de Estado, estan
en la obligacion, no sdlo constitucional sino también moral, de trabajar en la
modernizacion del sector, en el deber de adaptarse a las necesidades de
justicia de la época, y de valerse de las medidas que se estimen necesarias
para conseguir que esta funcion publica responda a las expectativas que la

poblacion salvadorefia demanda.
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CAPITULO 4

4.1. HISTORIA DE LA CASACION EN LA LEGISLACION SALVADORENA

Se anot6é en el desarrollo del capitulo anterior referente a la Historia
del Organo Judicial salvadorefio, que parte de su evolucion se ubica en la
época colonial, de tal suerte, que la conquista Espafiola trajo consigo la
imposicion de sus leyes, las cuales fueron agrupadas en lo que se dio por

llamar, en la recopilacion de las leyes de Indias: Normas de Derecho Indiano.

En lo tocante a la casacion, para esa época, en Europa, no era una
institucion juridica de gran trayectoria, y por lo mismo, en América no se tenia
una nocion cercana de ella. Una ligera aproximacion al recurso, se da hasta
el afio de 1721, mediante una Cédula Real que establecio: «Que en
adelante, cualquier persona que intentare Recurso Extraordinario de Nulidad
por injusticia notoria, para ante el Consejo de las Indias, de los autos que
tengan fuerza definitiva, o de las sentencias ejecutadas por los Tribunales
Subalternos, den fianza a satisfaccion de los Escribanos de Camara y por su
cuenta y riesgo Cien Ducados si el recurso fuere de los Tribunales de

Espafa, y si de los de Indias, mil Ducados de Plata».

Antes de esta Cédula Real se conocia el Recurso Extraordinario de
Nulidad, pero con ella se perfilo un antecedente de la Casacion en las

colonias Espafiolas en América Central.

176 advierte

Ya como Estado independiente, el Doctor Zeledon Castro
que, antes de decretarse la Constitucién vigente de 1983, en EIl Salvador

existen dos momentos claves en la evolucién de esta institucion marcados

176 zeleddn Castro, René. Op. Cit. Pags. 20y 21.
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por las Constituciones de 1883 y de 1950; a lo que nos compete actualizar,
claro estd, mencionando un tercer momento, la Constitucion de 1983, y
finalmente el «<nuevo» Codigo Procesal Civil y Mercantil de 2008 que entrara

en vigencia en el 2010.

4.1.1. Constitucion de 1883

Esta Constitucion introdujo en el Poder Judicial una de las reformas de
mayor importancia que marca el origen de la casacién salvadorefa. Por vez
primera, se regulaba la creacion de un tribunal casacional y, por

consiguiente, el reconocimiento del recurso extraordinario de casacion.

Al retroceder en el tiempo, advertimos que de acuerdo a las primeras
constituciones salvadorefias, la Corte Suprema de Justicia estaba
conformada por una Céamara de Tercera Instancia y dos Camaras de
Segunda Instancia. Sin embargo, el art. 103 de la Constitucién Politica de

1883, traia una novedad funcional y estructural:

«El Poder Judicial serd ejercido por una Corte de Casacion, por
Cortes de Apelacion y por los demas tribunales y jueces que
establece la ley» (sic).

De esa manera, la estructura organica funcional de la Corte fue
modificada también en nimero de Magistrados. El art. 104 inciso primero

establecio:

«La Corte de Casacion se compondra de cinco Magistrados y las
Cortes de apelacion de dos cada una».

Coligiéndose, que a diferencia de la Camara de Tercera Instancia, la

Corte de Casacion si tenia asignado un numero fijo de Magistrados, en el
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conocimiento de sus asuntos, por lo que su existencia era material y no sélo

«virtual» a diferencia de la Camara Tercera®’’.

Sus tareas, en lo pertinente, las encomendaba el art. 107, siendo la
primera de ellas, conocer de los recursos de casacién conforme a la ley y, la

tltima, de cumplir con las demas atribuciones que la ley determinara.

En ese contexto, el 14 de diciembre de 1883 fue decretada la Ley de
Casacion, publicada en el Diario Oficial N° 298, tomo 15 de fecha 23 de
Diciembre de 1883.

La ley sefalaba que la Corte de Casacion conoceria de los recursos
de este nombre (art. 2), siendo regulados Unicamente los recursos de
casacion en lo civil y en lo criminal. Pero, debido a que a la fecha en que se
implementd este nuevo recurso, existian pendientes de resolver recursos
ordinarios de suplica que conocia la Camara de Tercera Instancia abolida, el
legislador previo que la Corte de Casacion debia conocer ademas, en un
periodo de transicion, de esos otros recursos ordinarios hasta su

fenecimiento.

Para resolver esta situacion, la ley dispuso que la Corte quedaria
dividida en dos Salas; siendo esta oportunidad, la primera en que se utilizo el
concepto de «Salas», aunque no con las mismas caracteristicas con las que

hoy se le conoce. Ambas Salas eran conformadas por el Presidente de la

Y7 jurista Roberto Romero Carrillo, nos explica que la composicion de la Cadmara de Tercera
Instancia, era muy peculiar. Sus miembros no eran siempre los mismos, a excepcidn del Presidente de
la Corte que siempre la integraba. Se formaba con el Presidente y con los Magistrados de la Camara
de Segunda Instancia que no habia pronunciado la sentencia de que se recurria, es decir, quedaban
excluidos de su formacion, los Magistrados de la Cdmara que habia pronunciado la resolucién judicial
que se impugnaba. Lo que hace suponer que «estos Magistrados tenian nombramiento como
miembros de la Camara de 22 Instancia, y no como miembros de la Camara de 32 Insta ncia, por lo
que ésta tenia una existencia virtual, que sélo se materializaba en sus resoluciones». Op. cit. pags. 25
y 26.
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Corte de Casacion, pero una de ellas lo era por el segundo y tercer
Magistrado, y la otra, la conformaba los restantes Magistrados —cuarto y
quinto—, segun el orden de su nombramiento; siendo esta Ultima Sala la que
tenia la encomienda transitoria de finiquitar los asuntos que le competian a la

Camara de Tercera Instancia (art. 5).

Si bien, en este primer momento se reconocia expresamente en la
legislacién el recurso de casacion y la corte casacional, a criterio del Doctor
Romero Carrillo, en esencia, las disposiciones de casacién eran mas
parecidas a las que regulaban el recurso extraordinario de nulidad: «Al
comparar la normativa de la Ley de Casacién de 1883, [...] con las
disposiciones legales atinentes al recurso extraordinario de nulidad que
aquella suprimié parcialmente, se advierte sin mayor esfuerzo que en gran
medida eran iguales, por lo que en el fondo se trataba de este mismo

recurso, al que se le puso una nueva vifieta [...]» 1'%

A juicio del Doctor Carrillo, esta es una razon por la que se malogré la
primera Corte de Casacion, suprimida por la Constitucion de 1886, la cual
restableci6 nuevamente a la Camara de Tercera Instancia con las
atribuciones de siempre, con la diferencia de que esta Camara si tenia

asignados un numero propio de Magistrados.

4.1.2. Constitucién de 1950

Sesenta y cuatro afios después del primer intento por regular el
recurso de casacion en El Salvador, nuevamente es retomada esta
institucion como un tema que respondia a las ideas imperantes de la época.

De ello da fe la exposicion de motivos del constituyente en lo relativo al

78 | bidem. Pag.31.
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Poder Judicial, transcrita en parte por el Doctor Zeledon Castro: «Se han
introducido algunas modificaciones sustanciales para armonizar nuestra
organizacion judicial con las mas modernas teorias juridicas. Asi, merece
desde hoy mencion especial la sustitucion de la Tercera Instancia por el

Recurso de Casacion»*"°.

En efecto, asilo establecié el art. 86 que entre las atribuciones de esta
nueva Corte se encontraba primeramente la de conocer de los recursos de
casacion, y el art. 81 por su parte, que sefialaba la composicion del Poder
Judicial, formada por la Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda
Instancia y demas tribunales establecidos en la ley secundaria; de esta

manera quedo abolida la Camara de Tercera Instancia.

Otras novedades de esta Constitucion, son el nimero de Magistrados
y su organizacion interna. La Corte Suprema de Justicia fue compuesta por
nueve Magistrados, y la organizacion interna se dej6 a disposicion de la ley,
de modo que las atribuciones que le correspondian fueran distribuidas entre
diferentes Salas, pudiéndose aumentar el niumero de sus miembros (art. 82).

Siendo ésta, la primera regulacion de las Salas que hoy conocemos.

A diferencia de la Constitucién de 1883, la regulacion del recurso de
casacion ya no podia compararse con el de nulidad, sino, muy al contrario,
se regulaba conforme las finalidades propias que motivaron el surgimiento de
la institucién, aseveracion que se colige de los motivos expuestos por el
constituyente de 1950: «La casacion ensayada con resultados inciertos por
nuestra constitucion de 1883, debe establecerse. Permitira uniformar la

jurisprudencia de los Tribunales inferiores después de cierto numero de

179 Zeleddn Castro, René. Op. cit. Pag. 21.
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sentencias uniformes de la Corte con la consiguiente seguridad de los

derechos y litigios»*&°.

Como puede observarse, esta es la raiz del reconocimiento de la
doctrina legal bajo el concepto de mecanismo de defensa de la ley, y, de
caracter vinculante para los jueces inferiores, con la premisa de brindar

seguridad juridica a los administrados.

Sin embargo, estos cambios estructurales necesitaban de un periodo
transicional que permitiera ejecutar el nuevo modelo implementado, situacion
gue segun cita el Doctor Zeleddn, fue solventada por la Ley Transitoria Para
la Aplicacién del Régimen Constitucional, la cual dispuso en su art. 2 que lo
relativo a la nueva estructura de la Corte, entraria en vigor al expedirse las
leyes secundarias respectivas, fiando como limite de tiempo hasta tres afios

después de entrada en vigencia la Constitucion.

De ese modo, cumplido el periodo de transicion, en septiembre de
1953, fue decretada la segunda Ley de Casacién, que a diferencia de la
primera, esta vez su esencia si se identificaba propiamente con el recurso
casacional, y no, con el de nulidad como sucedi6 con la Ley de Casacion de
1883, de tal suerte que, con algunas reformas, es la ley vigente en nuestro
pais que rige hoy en dia dicha institucion; aunque con fecha anunciada de
derogatoria, pues a partir del primero de enero de dos mil diez entra en

vigencia el Codigo Procesal Civil y Mercantil, como veremos mas adelante.

En su estado original, la Ley de Casacion decretada en 1953, regulaba
Unicamente los recursos de casacion en lo civil y en lo penal, en

concordancia con la Ley del Poder Judicial de ese mismo afio que habia

89 | bidem. Pags.21y22.
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organizado la Corte Suprema de Justicia en dos Salas casacionales —la Sala

de lo Civil y la Sala de lo Penal—, y una Sala de Amparos.

En esa linea, el Articulo Preliminar de la ley casacional establecia:

«Corresponde a la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia el
conocimiento de los recursos de casacion en lo Civil, y a la sala de lo
Penal los recursos de casacion en lo Penal» (sic).

Otro punto a mencionar, es que el inciso segundo del citado articulo,
concede competencia a la Corte Suprema de Justicia en pleno para conocer
del recurso de casacidn, en caso de que la Camara de Segunda Instancia

conociera en Primera, y una de las Salas fallara en Segunda.

En lo relativo al recurso de casacion en lo civil, que en lo pertinente es
de aplicacion supletoria en lo laboral, como veremos mas adelante, y que por
esa razon es al que en esta oportunidad se hace referencia, lo regula el
Capitulo Il de la Ley de Casacién, del cual se considera de interés transcribir

parte de su texto para una mejor apreciacion de su evolucion.

En el art. 1 se delimitan los casos en que tiene lugar recurrir en

casacion, siendo éstos:

«1° Contra las sentencias definitivas y las interlocutorias que pongan
termino al juicio haciendo imposible su continuacion, pronunciadas en
apelacion por las Camaras de Segunda Instancia;

2° Contra las pronunciadas en asuntos de jurisdiccion voluntaria,
cuando no sea posible discutir lo mismo en juicio contencioso;

3° Contra las sentencias de los Amigables Componedores. También
contra las sentencias definitivas de Primera Instancia a las que la ley
niega apelacién, cuando en ellas se haya aplicado una ley
inconstitucional».

Cabe resaltar de este primer articulo, que el legislador anota el
caracter de extraordinario del recurso, delimitando los casos concretos de su
conocimiento, que es una de las caracteristicas propias de este medio de

impugnaciéon. Asimismo, se advierte que el legislador incluia dentro de los



182

casos de conocimiento del recurso de casacion, las sentencias de primera
instancia que no admitian apelacién y que se les hubiere aplicado una ley
inconstitucional, dando la idea que el recurso de casacion en esa época
cumplia también funciones de defensa de la Constitucion, en una especie de
lo que hoy la doctrina vy jurisprudencia constitucional le denomina «amparo

contra ley».

Las causas en qué fundar el recurso las dispone el art. 2:

«a) Infraccién de Ley o de doctrina legal,

b) Quebrantamiento de alguna de las formas esenciales del juicio;

c) Haber dictado la sentencia los amigables componedores fuera del
término sefialado en el compromiso o resuelto puntos no sometidos a
su discusion».

Se desprende de este articulo, que el legislador establece el caracter
vinculante de la jurisprudencia al anotar la infraccion de la doctrina legal
como una causa que habilita a la impugnacién casacional, lo cual, como se
expuso en parrafos precedentes, es el origen en el pais de lo que
doctrinalmente se le ha llamado finalidades de la casacion: por un lado la
unificacion de la jurisprudencia, y por el otro, el respeto y cumplimiento de la
ley en estricto sentido.

Los articulos 3 y 4, retnen los submotivos recurribles. Para el caso de
la infraccion o de doctrina legal, el ord. 1° del art. 3 sefiala la violacion,
interpretacién errbnea o aplicacién indebida de las leyes o de doctrinas
legales aplicables al caso; y a su vez, define que la doctrina legal es la

«jurisprudencia establecida por los Tribunales de Casacion, en cinco sentencias

uniformes y no interrumpidas por otra en contrario, siempre que lo resuelto sea en
materias idénticas en casos semejantes». El ordinal 2° se refiere a los casos en
gue se aplicara una ley inconstitucional, y ademas, al caso anotado en la

parte final del ordinal tercero del art. 1. También se contemplan en el ordinal
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3°, los casos de fallos incongruentes con las pretensiones deducidas por los
litigantes (extra petita), otorgue mas de lo pedido (plus petita), o no hiciere
declaraciones respecto de algun extremo (ultra petita). Por contener el fallo
disposiciones contradictorias, submotivo contenido en el ordinal 4°. Quinto,
por ser el fallo contrario a la cosa juzgada, o resolver sobre asuntos ya
terminados en Primera Instancia por desercion o desistimiento, siempre que
dichas excepciones se hubieren alegado. Cuando hubiere abuso, exceso o
defecto de jurisdiccion por razén de la materia, en el sexto ordinal. Y, en el
séptimo, cuando en la apreciacion de las pruebas haya habido error de
derecho; o error de hecho, si éste resultare de documentos auténticos,
publicos o privados reconocidos, o de la confesion cuando haya sido

apreciada sin relacion con otras pruebas.

En una primera aproximacion, podria considerarse que la ley
establecia siete casos de infraccion, sin embargo, un mayor analisis permite
concluir que en realidad eran quince los submotivos recurribles: violacion de
ley o de doctrina legal, interpretacion errénea de ley o de doctrina legal,
aplicacion indebida de ley o de doctrina legal, aplicacibn de ley
inconstitucional, fallo incongruente extra petita, fallo incongruente plus petita,
fallo incongruente ultra petita, fallo con disposiciones contradictorias, fallo
contrario a la cosa juzgada, resolver sobre asuntos terminados por desercion
o desistimiento, abuso de jurisdiccion por razon de la materia, exceso de
jurisdiccion por razon de la materia, defecto de jurisdiccion por razon de la
materia, error de derecho en la apreciaciéon de las pruebas, error de hecho en

la apreciacion de la prueba.

Notese que estos submotivos especificos derivados de la causa

genérica infraccion de ley o doctrina legal que regulaba el art. 3, retne
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errores tanto de juicio —in iudicando—, como de procedimiento —in

procedendo—.

Elart. 4 de la Ley de Casacion de 1953, sefiala Unicamente errores en
la actividad del proceso. De esa forma la infraccibn genérica por
quebrantamiento de las formas esenciales del juicio, podria ser alegada en
base a los submotivos siguientes:

«1° Por falta de emplazamiento para contestar la demanda o para
comparecer en Segunda Instancia.

2° Por incompetencia de jurisdiccion no prorrogada legalmente.

3° Por falta de personalidad en el litigante o en quien lo haya
presentado.

4° Por falta de recepcion a prueba en cualquiera de las Instancias,
cuando laley la establezca.

5° Por denegacion de prueba legalmente admisibles y cuya falta ha
producido perjuicios al derecho o defensa de la parte que la solicité.
6° Por falta de citacion para alguna diligencia de prueba, cuya
infraccion ha causado perjuicio al derecho o defensa de la persona
en cuyo favor se estableciere.

7° Por haberse declarado indebidamente la improcedencia de una
apelacion, ya sea de oficio o por virtud de un recurso de hecho.

8° Por haber concurrido a dictar sentencia uno o0 mas Jueces, cuya
recusacion, fundada en causa legal e intentada en tiempo y forma,
hubiese sido declarada con lugar, o se hubiere denegado siendo
procedente.

9° Por no estar autorizada la sentencia en forma legal».

En lo tocante al modo de proceder en la interposicion del recurso lo
regulan los arts. 8 y siguientes. El recurso se interpone por escrito y firmado
por Abogado con las copias respectivas, dentro del término fatal de cinco
dias contados al siguiente al de la notificacion, ante el Tribunal que ha
pronunciado la sentencia que se recurre. Los requisitos técnicos de
admisibilidad del recurso son expresar el motivo en que se fundara, el
precepto considerado infringido y el concepto en que lo haya sido. Habiendo

recibido el recurso el Tribunal remite a la Sala, el escrito, copias y los autos.
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Una vez recibidos, la Sala mandaba a oir al Fiscal de la Corte y a la
parte contraria, por su orden, dentro de tercero dia, y con lo contestado o no,

la Sala resolvia sobre la admisibilidad del recurso (art. 12).

En caso de rechazarse el recurso, la sentencia recurrida queda firme,
devolviéndose los autos al Tribunal de origen, el cual expide la ejecutoria de
ley. Pero en caso de admitirse, las partes cuentan con el término de ocho
dias contados al siguiente de la notificacion, para presentar sus alegatos.
Vencido este término, queda el asunto para dictar sentencia, dentro de

quince dias.

De la sentencia, los arts. 18 y siguientes, disponen que en caso de
casarse la sentencia recurrida, es la misma Sala la que debe pronunciar la
que fuere legal, es decir, se advierte que la ley no contempla la remisién de
autos para que el Tribunal de Segunda Instancia sea el que pronuncie la
sentencia que corresponda, sino que, el legislador dispuso —siguiendo otras
legislaciones vigentes en esa fecha— que el tribunal casacional se convirtiera
en ese sentido, en tribunal de segunda instancia. Solamente cuando la
casacion procediera por incompetencia por razon de la materia, se declararia

la nulidad.

Bajo el supuesto de casarse la sentencia por quebrantamiento de
forma, se devuelven los autos, mandandose a reponer el proceso desde el

primer acto valido a costa del funcionario culpable.

Al no casarse la sentencia, se condena en costas al Abogado que
firmd el escrito, y al recurrente en los dafios y perjuicios a que hubiere lugar;
guedando firme la sentencia recurrida, y devolviéndose los autos al Tribunal
de origen para que expida la ejecutoria de ley. Los mismos efectos operan,

en caso de que se declare la inadmisibilidad del recurso.
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La Constitucién de 1950 perdi6 vigencia en 1962, con la promulgacion
de una nueva Constitucién. Sin embargo, este cambio de Constitucion no
afectdé en nada el recurso que nos ocupa, pues, la Constitucién de 1962
recoge la Casacion en igual sentido en que era regulado por la Constitucién

que le antecedio.

De esa forma, la Ley de Casacién de 1953, oper6 en lo civil y en lo
penal sin reforma alguna desde su vigencia hasta 1973, afio en el que por
Decreto Legislativo N° 450, del 11 de octubre de ese afio, publicado en el
D.O. N° 208, del 9 de noviembre del mismo afio, fue derogada de la Ley de
Casacion el Titulo Il relativo a la casacién penal, la cual pas6 a ser regulada

por el Cédigo Procesal Penal®®?.

4.1.3. Constitucion de 1983

Por Decreto N° 38, el 15 de diciembre de 1983, se promulgaba la
Constitucién que hasta la fecha, con ciertas reformas, es de acatamiento

obligatorio en el territorio nacional.

En lo tocante al recurso de Casacion, esta Constitucion trajo consigo
un cambio radical. EI reconocimiento constitucional de la atribucion de la
Corte Suprema de Justicia de conocer de los recursos de casacion, que las
Constituciones anteriores habian recogido en su texto, es eliminado, y en su

lugar, se le atribuye a la Corte, el conocimiento de los recursos de amparo.

Al respecto, en la exposicion de motivos del constituyente de 1983 se

lee en la pag. 42 de su informe, que: «Se ha eliminado del proyecto la

181 Cdédigo Procesal Penal de 1973, lo reguld en los arts. 567 y siguientes. Posteriormente el Cédigo

de 1996, aun vigente -al momento de la elaboracion de esta tesis-, lo regula en sus arts. 421 y
siguientes. Finalmente, el Cédigo Procesal Penal de 2009, que se encuentra en vacatio legis y que
entrara en vigencia el uno de julio de 2009, lo regula en los arts. 478 y ss.
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atribucion de la Corte relativa al conocimiento de los recursos de casacion,
no porque la Comisién esté a favor de que se suprima este recurso, Sino
porgque estima que no debe ser materia de orden constitucional, a efecto de
gue en el futuro puedan modificarse los procedimientos en la forma en que

mejor sirvan los intereses de la justicia».

Este argumento del constituyente para apartar del texto constitucional
la competencia en casacion, no es del todo compartido, pues, que la
Constituciéon establezca en su texto el conocimiento de cualquier recurso no
es per se un obstaculo o impedimento para que ese recurso sufra reformas
procesales, en caso de ser necesario. Pero, si se comparte el criterio de que
la casacion no es materia de orden constitucional, ya que como se ha
estudiado, la naturaleza del recurso de casacion es procesal. En cambio, el
proceso de amparo es un mecanismo de control constitucional, y siendo las
normas constitucionales de caracter supremo, merece que la Constitucion le
dé mayor protagonismo a sus medios de defensa; de ahi, que se opine que
el constituyente concibié la idea de eliminar dicha atribucion del texto

constitucional, debido a la naturaleza procesal del recurso.

No obstante, el constituyente reconoce expresamente la importancia
de que el recurso de casacion siguiera en vigencia, por ello, la Ley de
Casacion no sufrié reforma alguna. Sin embargo, mas adelante si sufriria

cambios de mayor importancia por disposicion legislativa.

Asi, por Decreto Legislativo N° 339 del 28 de septiembre de 1989,
publicado en el Diario Oficial N°185, Tomo N° 305 del 6 de octubre del

mismo afio, la Ley de Casacion fue reformada sustancialmente.

La Asamblea Legislativa hizo los considerandos siguientes:
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«l. Que se ha observado que el recurso de casacién en nuestro pais,
esta tan influenciado por el recurso de casacion europeo, que no
tienen cabida en él las particularidades salvadorefias relativas a la
actuacion de la justicia nacional;

Il.-Que de ese modo, el recurso en cuestion no ha operado como era
de esperarse, caracterizandose en su actual practica, por una serie
de exigencias engorrosas de tipo procesal, que han impedido en gran
medida la vigilancia de la legalidad de muchas de las sentencias
pronunciadas;

lll.- Que la crisis por la cual El Salvador esta atravesando, impone
buscar caminos que conduzcan a su pronta disminucion o
desaparecimiento y hacer uso entre las distintas maneras
aconsejables, de reformas a las leyes, en este caso, a la Ley de
Casacion, con el objeto de lograr una pronta y cumplida justicia;

IV.- Que asimismo, tratando de delimitar los campos de accion de la
defensa de la constitucionalidad, por un lado y por otro el de la
defensa de la legalidad, es preciso suprimir en la Ley de Casacion la
posibilidad de que el recurso proceda por infraccion de alguna norma
de la Carta Fundamental, o por la omisién en que el juzgado de
instancia incurra al aplicar un precepto de la ley secundaria contraria
a la Constitucion».

De esa manera, el Articulo Preliminar de la ley, fue reformado
atribuyéndole a la Sala de lo Civil, el conocimiento de los recursos de
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casacion civil, mercantil y laboral **“, mientras que la Sala de lo Penal

continuaria conociendo de los recursos de casacion penal.

Respecto al recurso de casacion en lo civil, se elimin6 de los asuntos
en que tuviere lugar el recurso de casacion, lo relativo a que también
conoceria contra las sentencias en que se hubiere aplicado una ley
inconstitucional, pues esos problemas pasaban a conocimiento de los
controles de constitucionalidad, de esa manera se eliminaba también como

submotivo especifico que inicialmente era contemplado en el art. 3 ord. 2°,

182 L - S .

Aunque el conocimiento de los recursos de casacion en lo laboral no derivod de esta reforma, si no
que anteriormente con la entrada en vigencia del Cédigo de Trabajo en 1972, ya se habia previsto
dicha atribucién, como se verd adelante en este trabajo cuando se trate la evolucién de la casacidn
laboral.
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quedando 14 submotivos por infraccion de ley o doctrina legal, recogidos en

ocho ordinales.

En relacion a la doctrina legal, se sustituia el nidmero de cinco

sentencias por el de tres.

El tiempo para interponer el recurso en lo civil se aumentd a quince
dias habiles, contados al dia siguiente al de la notificacion. Ademas, se
suprimio lo relativo a la audiencia que se le corria al Fiscal de la Corte y a la
otra parte previo a la admision del recurso; en su lugar, la ley dispuso que la
Sala analizaria inmediatamente el recurso, con la facultad de prevenir al
recurrente en caso de no cumplir con los requisitos de admisibilidad, pero
habiéndolos cumplido, la Sala procede a resolver sobre su admisibilidad en

el plazo de tres dias.

También, fue reformado el art. 18, en cuanto a que casada la
sentencia recurrida, la Sala pronunciaria la que fuere legal, pero
delimitandose Unicamente a los casos en que el recurso se haya interpuesto
por error de fondo.

Otra reforma en la competencia de la Sala de lo Civil para el
conocimiento de recursos casacionales, se desprende con la entrada en
vigencia del Codigo de Familia y de la Ley Procesal de Familia en 1994,

Ultima que en su art. 147 inciso segundo dispone:

«También procedera el recurso de casacion el cual se interpondra 'y
tramitard conforme a las reglas de la casacion civil».

Esta competencia ha sido incorporada en la Ley Organica Judicial al

183

reformarse~"° el art. 54 que establece las atribuciones de la Sala de lo Civil,

'8 Decreto Legislativo N° 134 del 14 de setiembre de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 173,
Tomo N° 34 del 20 de septiembre de 1994
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no asi en el Articulo Preliminar de la Ley de Casacion, amplidndose de esa

manera su conocimiento, también de los recursos de casacidon en familia.

La dltima reforma de la Ley de Casacion, tuvo lugar en 2002, respecto
al caso de las sentencias de los amigables componedores y lo demas
relacionado al tema (arts. 1 ord. 3°; 2 lit. ¢; 21 y 22 Ley de Casacion) que fue
eliminado del conocimiento de la casacion por el art. 92 lit. ¢) de la Ley de

Mediacion, Conciliacion y Arbitraje (vigente)8.

En lo esencial, el texto de la Ley de Casacion de 1953 con las
reformas apuntadas, sigue en igual sentido hasta la entrada en vigencia del

Caodigo Procesal Civil y Mercantil, como a continuacidn se explica.

4.1.4. Cadigo Procesal Civil y Mercantil

41.4.1. Introito

Preciso es que ante un antecedente de tal magnitud como el que a
continuacion se detalla, se deje constancia de algunos momentos sensibles
en el trayecto de su gestacion, a manera de registrar en la historia hechos

trascendentales en la vida juridica del quehacer judicial salvadorefio.

El dieciocho de septiembre de dos mil ocho, la Asamblea Legislativa
reunida en Plenaria aprobé el «nuevo» Cdédigo Procesal Civil y Mercantil (en
adelante CPCM), que conforme a su art. 707 entrara en vigencia el primero
de enero de dos mil diez; derogando asi, mas de un siglo y cuarto de vida del

Cadigo de Procedimientos Civiles que data de 1882.

'8 Decreto Legislativo N° 914 del 11 dejulio de 2002, publicado en el Diario Oficial N° 153, Tomo N°
356 del 21/08/2002.
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A este connotado acontecimiento le precedi6 el quince de agosto de
dos mil siete, fecha en la que las altas autoridades de la Corte Suprema de
Justicia entregaron oficialmente el Proyecto del Cédigo de vigencia proxima,

a la Comision Ad hoc de la Asamblea Legislativa®.

En esa oportunidad, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr.

Agustin Garcia Calderén, discurso:

«Esta tarde estamos concretando un marco legal importantisimo para
el pais, ya que los salvadorefios acudimos a medios pacificos para
solventar las problematicas del Estado. Estamaos conscientes de la
importancia de las reformas procedimentales a este Codigo, el cual
ha sido colocado en condiciones de la Praxis de otros paises como
Uruguay. Este trabajo ha sido realizado por reconocidos Juristas
nacionales e internacionales con el fin que el Organo Judicial ofrezca
soluciones a los problemas en el marco normativo y objetivo de su
aplicacion y funcionalidad dirigidos al acceso de la Justicia; este
producto legislativo ha sido intelectualmente concebido y presentados
a las instancias respectivas, ha sido catalogado como el nuevo
modelo Iberoamericano del Cédigo procesal Civil y Mercantil. En este
acto lo sometemos a la consulta nacional para que el pueblo
salvadorefio disfrute de una pronta y cumplida Justicia».

Por su parte, el Dr. Mauricio Velasco Zelaya, Magistrado Presidente
de la Sala de lo Civil para esa fecha, y sobre todo, miembro redactor*® del

«nuevo» Caédigo, pronuncio las siguientes palabras:

% Creada por Junta Directiva especificamente para el estudio de dicho proyecto de Ley, mediante
Acuerdos Nos. 1728 y 1776, de fechas 11 y 25 de julio de 2007, respectivamente, de conformidad a
facultad establecida en el Art. 12, nimero 9 del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, la
cual, quedd integrada de la siguiente manera: Diputados Guillermo Antonio Gallegos, Federico
Guillermo Avila Quiehl, Luis Arturo Fernandez, Ricardo Vladimir Gonzalez, José Rafael Machuca
Zelaya, José Antonio Almendariz Rivas, Arturo Argumedo y Oscar Abraham Kattan, incorporandose
posteriormente el Diputado Rolando Alvarenga Argueta, en sustitucion del Diputado Guillermo
Antonio Gallegos.

186 gy grupo redactor del proyecto del Cdédigo Procesal Civil y Mercantl, lo conformaron los
distinguidos juristas Dr. Mauricio Ernesto Velasco, Dr. Gilberto Roman Zuniga Velis, Dr. Manuel
Montecinos Giralt, Lic. Aldo Cader Camilot, Dr. Guillermo Parada, Dr. Rommell Ismael Sandoval y Lic.
José Luis Arias.
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«El vigente Cddigo de Procedimientos Civiles data de 1882, tiene la
friolera de 125 afios, esta inspirado en los movimientos codificadores
espafoles de principios del siglo XIX; es un proceso medieval, con
algunos retoques propios de la época liberal. Este rigor trata del
proceso antiguo del Derecho medieval espafol, adaptado a nuevos
tiempos, pero al fin y al cabo, un proceso medieval. Goldchmidt lo ha
calificado en forma objetiva: Un recipiente liberal del siglo XIX en el
gue se ha vaciado el vino antiguo del proceso comun de siglos
pasados.

La caracteristica principal del Proyecto es que esta inspirado en un
modelo procesal adversativo dispositivo. La introduccién del principio
de oralidad como base de las actuaciones procesales, redunda al
propio tiempo en un fortalecimiento de la legalidad, publicidad,
celeridad y concentracion de actuaciones y particularmente de la
inmediacion, permitiendo la actividad del Juez como Director del
proceso.

Dicho modelo supera con creces los caracteres de la legislacién
vigente, contenida en el Codigo de Procedimientos Civiles y en cierta
manera en la “Ley de Procedimientos Mercantiles”. Este se adecua a
las exigencias del ciudadano de una Justicia pronta y cumplida, como
a las necesidades del trafico civil, mercantil, corporativo y financiero
de El Salvador del siglo XXI.

Con todo, nuestro Proyecto de Cdodigo no es de aluvidn, esto es
producto de la transposicion y de la suma de instituciones vigentes en
otros ordenamientos juridicos, sino que se trata de un conjunto de
disposiciones ordenadas en razon de un criterio cientifico y practico,
intentando presentar un cuerpo armonico de normas procesales
capaces, en su conjunto, de dar una eficaz respuesta a la demanda
de justicia civil y mercantil. Ello no significa desconocer los avances
de la ciencia procesal o preferir las normas que estan siendo
aplicadas en otros paises, como por ejemplo Espafia, que cuenta con
una moderna Ley: La Ley del enjuiciamiento civil, actualizada desde
el afio 2000 y el pais de Uruguay que desde hace méas de 17 afos
posee un Codigo General del Proceso, basado en la oralidad.

Seria ingrato no dejar constancia de estas reflexiones, sin acentuar
un reconocimiento a todas las personas que han participado en la
elaboraciéon del Proyecto: Consultores extranjeros, Juristas
salvadorefios, Jueces, Magistrados y en forma particular al Sefior
Presidente de la CSJ, Dr. Agustin Garcia Calderén, ya que de no
haber contado con su patriético socorro en su calidad de funcionario
y jurista el Proyecto no hubiese llegado a este solemne momento».

El connotado Magistrado, realz6 ademas que la nueva ley también era
acompafnada por un ambiente estructural de nuevos edificios judiciales

disefiados precisamente para una mejor aplicacién de la misma:
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«De igual manera, estimo de importancia subrayar que la actual
Corte Suprema de Justicia, antes que finalice el presente afo,
inaugurara el Centro Integrado de Soyapango, en el cual funcionaran
Juzgados de Paz, de Menores, Penal, de Familia y de lo Civil,
contard con 12 salas de audiencias: 10 para Jueces; 1 sala tipo
Coliseo y 1 sala en el centro de atencion permanente. Asi mismo a
més tardar en el mes de marzo préximo sera inaugurado el “Centro
Judicial para los Tribunales de Jurisdiccion Privada y Social” en este
edificio estaran ubicados los actuales tribunales de San Salvador que
conocen en primera instancia de las controversias en materia civil,
mercantil, laboral, familia, inquilinato y de menor cuantia, constara de
16 Salas de audiencias normales y una de mayor extension para
casos especiales, asi mismo a principios del afio proximo sera
inaugurado el “Centro Judicial Integrado de Ciudad Delgado” en el
gue funcionaran tres juzgados de paz, uno de instruccién, uno de lo
civl y con nueve salas de audiencias. En consecuencia, la
infraestructura para la implementacibn de los procesos por
audiencias en materia civil y mercantil se encuentra avanzadas ya
que los “Centros Judiciales Integrados” son una prueba que la actual
Corte Suprema de Justicia esta trabajando en forma tesonera y
efectiva en el desarrollo de la Modernizacion de su infraestructura, a
fin de que llegado el momento se encontrara lista para la
Administracion de Justicia por el Sistema de la Oralidad».

Desde la fecha del acto oficial de entrega del Proyecto para su
respectivo estudio y consulta, la Comision conformé6 un grupo

1187 Durante un afio consecutivo sostuvieron cantidad de

interinstituciona
reuniones, un dia por semana. Hasta que el 29 de agosto de 2008, la
Comision Ad hoc emitié el Dictamen Favorable N° 1, expediente N° 582-1-

2007188,

87 Entre ellos el Dr. Mauricio Velasco, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Lic. Rosa Margarita
Romagoza de Lopez Bertrand, Consejal del Consejo Nacional de la Judicatura, Dr. Manuel Arturo
Montesinos, Secretario de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Roman
Zuniga Veliz, Jefe de Colaboradores Juridicos de la Sala delo Civil dela Corte Suprema de Justicia vy,
Abogados en ejercicio especialistas en la rama civil que fueron contratados por los grupos
parlamentarios y son los siguientes: Doctor Belarmino Jaime, por parte de Arena, Doctor Carlos
Ramos Contreras, por parte de la Asamblea Legislativa y Licenciado José Luis Arias, por parte de la
Democracia Cristiana.

"% En su dictamen la Comisién nos presenta una sintesis sobre el contenido de la ley, por lo que se
presenta en este trabajocomo un anexo para suconsulta.
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El Dictamen Favorable permitio sefalar la aprobacion de la nueva
normativa procesal civil y mercantii como punto Unico de la Agenda de la
Plenaria Legislativa del 18 de septiembre de 2008.

Esa fecha, la plenaria dio inicio a tempranas horas (8:00), y uno por
uno fue leido cada articulo de los 707 del Codigo; hasta que entrada la noche
(22:00), el Pleno Legislativo de forma unanime votd a favor de la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Civil y Mercantil —con la unica modificacién del
art. 519 ord. 3° referido a la Casacién Laboral, punto que se explicara en el
capitulo siguiente—, estableciendo un plazo de vacatio legis de catorce
meses, a fin de que en el mismo, la Corte Suprema de Justicia realice la
infraestructura y todo lo necesario para el funcionamiento de los tribunales; el
Consejo Nacional de la Judicatura cumpla con un programa de capacitacion
para los Magistrados, Jueces y colaboradores del Organo Judicial; y las
Universidades implementen la capacitacion e incorporacion del nuevo
proceso civil y mercantil para todos los estudiantes y abogados en general,
de esa forma, el primero de enero de 2010, entra en vigencia la nueva ley

procesal civil y mercantil.

Preciso es mencionar que el «nuevo» Codigo, se inspira en las
soluciones del Codigo Procesal para lberoamérica (1988). La exposicion de
motivos sefiala ademas que «en la elaboracién del codigo, sus redactores
tomaron en consideracion los textos legales en materia procesal que se han
aprobado en las ultimas décadas en los paises de nuestra cultura, pero sin
perder de vista la tradicion juridica salvadorefia, asi como la idiosincrasia de

su Organo Judicial».



195

4.1.4.2. Reformas a lanormativa casacional

Luego del anterior preambulo, ya en lo tocante al recurso de Casacion,
vale advertir que la «nueva» normativa trae consigo reformas radicales en
este tema. No obstante, existen posturas contrarias que defienden la idea de
que el nuevo Codigo no deroga las disposiciones relativas a la casacion

laboral contenida en el Cadigo de Trabajo, segln se estudiara adelante.

De acuerdo a lo investigado®®®

, comprendido el recurso de Casacion
en el Titulo Cuarto del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, deroga la Ley de
Casacion y todas aquellas leyes o disposiciones contenidas en otros cuerpos
normativos referidos a las materias que regula el Cédigo (art. 705 CPCM%).
Con la peculiar caracteristica que envuelve en un so6lo cuerpo normativo las
cuatro areas de conocimiento —civil, mercantil, laboral y familia—, con
excepcion de dos casos concretos de admision del recurso en los que se

remite a otras leyes. Brevemente procedemos a su estudio.
4.1.4.2.1. Ambito de aplicacion
La norma basica de atribucion competencial es el art. 28 ord. 2°

Cadigo Procesal Civil y Mercantil:

«La Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia conocera: [...] 2°
Del recurso de casacion [...]».

Su &ambito de cognicion casacional, se desprende del art. 519 al tratar
lo relativo a las resoluciones recurribles, siendo esta esfera de

conocimientos, la siguiente:

1891 0s Doctores Mauricio Ernesto Velasco Zelaya y Roman Zuniga Velis —-miembros redactores del
Cdédigo-, son de la idea que el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, deroga todas las disposiciones
relativas a la casacion contenidas en el Cédigo de Trabajo, a excepcién del art. 586. Al respecto, se
considera que es necesario resguardar la especializacién, y que debe trabajarse en un nuevo Codigo
fgroocesal de Trabajo, que responda a los ideales propios de la materia laboral.
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«1° En materia civil y mercantil, las sentencias y los autos
pronunciados en apelacion en procesos comunes y en los ejecutivos
mercantiles cuyo documento base de la pretension sea un titulo valor.
2° En materia de familia, las sentencias correspondientes en los
términos que determina la Ley Procesal de Familia.

3° En materia de trabajo, las sentencias definitivas que se
pronunciaren en apelacion, de conformidad a lo regulado en el
Cadigo de Trabajo».

Se advierte de lo anterior, que en lo civil el recurso procede tanto
contra sentencias definitivas como de cualquier interlocutoria pronunciadas
en apelacion. Se hace esta observacion en virtud de que en la Ley de
Casacion unicamente procedia contra las interlocutorias que pongan término
al juicio haciendo imposible su continuacién. Con la reforma, este &mbito se
amplia también contra las interlocutorias con fuerza de definitiva, o sea,

aguellas sentencias que producen dafio irreparable o de dificil reparacion.

El Codigo ademas delimita las sentencias definitivas y los autos
pronunciados en apelacion en procesos comunes. Los procesos comunes se
encuentran regulados como una variante de los procesos declarativos en el
Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo Primero, articulos 240 y siguientes
CPCM, siendo la otra variante el proceso abreviado que no admite casacion.
Asi, siempre que la ley no sefiale una tramitacion especial, el campo de
conocimiento de los procesos comunes en lo civil se enmarca en las
demandas cuya cuantia supere los veinticinco mil colones o su equivalente
en dolares de los Estados Unidos de América, y aquellas cuyo interés

econdémico resulte imposible de calcular, ni siquiera de modo relativo.

En el caso de los recursos de casacion en lo mercantil, procede el
recurso en los procesos comunes de demandas en materia de competencia
desleal, propiedad industrial, propiedad intelectual y publicidad, en los que
versen exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad, cuya suma exceda

los veinticinco mil colones o su equivalente en ddlares de los Estados Unidos
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de América. Asimismo procede el recurso de casacion en los juicios
ejecutivos mercantiles cuyo documento base de la pretension sea un titulo

valor.

En materia de familia, admiten el recurso de casacion las sentencias
correspondientes en los términos que determina la Ley Procesal de Familia;
y, enlo laboral, conforme a los requisitos de procedencia sefialados en el art.
586 del Cdodigo de Trabajo. Siendo éstos los Unicos casos en que la casacion

regulada por el CPCM se remite a otras leyes.

Procede también el recurso de casacion contra la resolucion dictada
en asuntos de jurisdiccion voluntaria o en procesos especiales —V.gr.
procesos posesorios, art. 476 inc. 3° CPCM—, siempre y cuando la sentencia
no produzca efectos de cosa juzgada (art. 520), pues en ese caso el recurso
sera rechazado.

4.1.4.2.2. Legitimacion para recurrir
El art. 527 CPCM sefiala respecto a la legitimacion para recurrir en

casacion que:

«Este recurso sOlo debera interponerse por la parte que recibe
agravio por la resoluciéon impugnada.

Al manifestar el legislador que sélo puede recurrir una resolucién aquel
a quien le perjudique, se refiere al interés en el objeto del juicio, que se
concreta dicho objeto en una sentencia, que evidencia, la existencia de dicho

interés. De lo que cabe preguntarse, si un tercero puede recurrir en casacion.

De acuerdo al art. 58 CPCM:

«Son partes en el proceso el demandante, el demandado y quienes
puedan sufrir los efectos materiales de la cosa juzgada».
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En primera instancia de manera simplista podemos decir que actuan el
demandante y el demandado. Sin embargo, el CPCM advierte claramente
que también alcanzan el derecho a ser parte «quienes puedan sufrir los

efectos materiales de la cosa juzgada».

Este concepto introducido por el precepto citado, da la pauta para que
también formen parte del proceso de instancia los terceros que vean
menoscabados sus intereses por la sentencia. La ley no dice nada sobre
interés directo y legitimo o indirecto, sino que es concreta en referirse al
interés de evitar los perjuicios que provoque los efectos reflejos de la cosa

juzgada.

Bajo ese analisis, al retomar lo dicho en el art. 527 CPCM respecto a
la legitimacion para recurrir en Casacion, el citado articulo sefiala de manera
clara que sélo podra recurrir «la parte» que «recibe agravio» de la resolucion

que se impugna.

Entonces, dos son los requisitos legitimos para ser parte recurrente en
Casacion, el primero haber sido parte en la instancia; y el segundo, que la
resolucion recurrida perjudique al recurrente, dicho en otros términos, que
padezca «gravamen»; con la aclaracion de que no se trata de cualquier

gravamen, sino aquel que la ley especificamente determine.

De lo anterior se concluye que el tercero a quien la sentencia de
instancia le haya provocado perjuicios, y no se hubiese mostrado parte en el

respectivo proceso de instancia, no tiene derecho a recurrir en casacion®:;

191 Para Nieva Fenoll, Jorge. Op. Cit. Pag. 115; esta situacién apuntada de la intervencidn o no de un

tercero en casacion, tiene su justificacion en que no parece razonable hacer depender algo tan
importante como la firmeza de las resoluciones judiciales, de alguien que, pudiendo ser parte en la
instancia, decidié no intervenir. En sentido similar se pronuncia Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto.
Generalidades de la Casacion . Revista Quehacer Judicial. N° 26. Noviembre- Diciembre 2003. Pag. 8; al
afirmar que «no se reconoce legal ni jurisprudencialmente la posibilidad de una Casacidn del tercero,
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contrario sensu, habiéndose tenido por parte al tercero en el proceso de
instancia, efectivamente tiene la legitimacién para recurrir en casacion,

siempre que también opere el otro requisito del agravio.

Sin embargo, debe de tenerse el cuido que en casacion no todo se
refuta agravio; dicho de otro modo, no es suficiente que a la parte recurrente
le perjudique la resolucién, pues, es necesario demostrar que dicho
gravamen esté directamente relacionado con un motivo de casacion, y que
ese motivo realmente esté regulado por la ley, de forma que el impetrante no

se limite a sefalar cualquier defecto de la sentencia.

4.1.4.2.3. Procuracién obligatoria

El art. 67 CPCM sefala que en los procesos civiles y mercantiles es
preceptiva la comparecencia por medio de procurador, nombramiento que

recae en un abogado de la Republica.

Este poder para litigar se debera otorgar por escritura publica y se
entiende general y abarca todo el proceso, con sus instancias y recursos,

desde los actos preliminares hasta la ejecucion (arts. 68 y 69).

Se desprende de las disposiciones citadas, que el legislador entiende
la legitimacion como la posibilidad legitima de realizar con eficacia un acto
juridico, que implica el uso y disfrute del objeto del derecho, como la
utilizacién de acciones y otros medios de defensa del derecho!%? es decir,
gue asemeja la legitimacion (en primera instancia) con la legitimacién para

recurrir.

De ello, se advierte que el CPCM reforma el modelo actual de exigir

pues en este recurso se observa mayor rigor que en el de apelacién, lo cual lleva a atribuir la
legitimacion, exclusivamente a base de la condicion de partes a que antes se disfrutara».
192 . oo

En palabras de Nieva Fenoll, Jorge. Op. Cit. P4g. 107.
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clausula especial para recurrir en casacion, a cambio de la exigencia de

letrado con poder general.

La comparecencia preceptiva en casacién, se analiza desde el punto
de vista de la técnica casacional al exigir que el recurso planteado ante la
Corte Casacional, sea eminentemente técnico, cuyo lenguaje forense permita
a ese alto Tribunal formarse la idea clara y precisa de como el juzgador
inferior ha inobservado la ley de acuerdo a los motivos concretos de
casacion, y, al ser esa tarea de competencia Unica y exclusiva del
peticionario, por tratarse de un recurso extraordinario de estricto derecho y
no de una instancia mas, cabe observar, la ley exige sea un abogado quien
procure, bajo la premisa que como profesional conoce en excelencia el
derecho.

4.1.4.2.4. Motivos

En estos epigrafes, se hace la aclaracion necesaria que soélo se
mencionan los diferentes motivos que recopila la nueva ley a manera de
conocer los cambios que en ese sentido trae, por las razones de no tratarse
este trabajo del andlisis especifico del recurso de casacion en si; y sobre
todo, por carecer en estos momentos de un conocimiento que permita emitir

comentarios responsables sobre los mismos.

En cuanto a los motivos del recurso, la ley regula que debera fundarse
en la existencia de una infraccion o errénea aplicacion de la norma de
derecho (art. 521 CPCM). Y estos pueden ser de Fondo o in iudicando, y de

Forma o in procedendo.

Los motivos de fondo son por la aplicacion indebida, aplicacion
erronea, o por dejar de aplicar la ley aplicable al caso controvertido; y por
violacion de la jurisprudencia establecida por el tribunal casacional, en la

aplicacion e interpretacion de las leyes contenidas en tres 0 mas sentencias
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constantes, uniformes y no interrumpidas por otra doctrina legal (art. 522
CPCM).

Los motivos de forma, se refieren al quebrantamiento de las formas
esenciales del proceso, y a diferencia de la Ley de Casacion, se establecen

los siguientes casos:

1° Abuso, exceso o defecto de jurisdiccion;

2° Falta de competencia;

3° Inadecuacion de procedimiento;

4° Falta de capacidad para ser parte, de actuacion procesal y de
postulacion;

5° Caducidad de la pretension;

6° Litispendencia y cosa juzgada;

7° Sumisién al arbitraje y el pendiente compromiso;

8° Renuncia, desistimiento, allanamiento y transaccion, si el
objeto no fuera disponible o se hiciera en contravencion al interés
publico;

9° Falta de emplazamiento para contestar la demanda;

10° Denegacion de prueba legalmente admisible;

11° No haberse practicado un medio probatorio admitido en la
instancia;

12° Practicarse un medio de prueba ilicito;

13° Por haberse declarado indebidamente la improcedencia de una
apelacion; vy,

14° Por Infraccién de requisitos internos y externos de la sentencia.

41.4.25. Admision e inadmision

Segun el art. 530 CPCM, el recurso puede ser admitido o declarado
inadmisible si el tribunal de casacion considerare que no es admisible,

debiendo hacer el rechazo razonadamente.

De lo dicho, se advierte que elimina de tajo el problema causado por el
art. 12 de la Ley de Casacion, en el entendido que la redaccion de este
articulo daba la pauta a considerar que en caso de que el recurso adoleciera

de errores, existia la obligacion del tribunal casacional de prevenir al
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recurrente dichos errores para que los subsanara®®, lo cual es incompatible
con la naturaleza del recurso y su caracteristica de estricto derecho, situando

ademas al recurrido en desventaja procesal.

En ese sentido se ha pronunciado el Doctor Mauricio Velasco, quien
refiriéndose al art. 12 citado, afirma: «Esta disposicion es polémica. Muchos
juristas consideran que siendo el recurso de casacién, un recurso supremo,
extraordinario y de estricto derecho, muy mal se ve desde el angulo juridico,
que el Tribunal Casacional al verificar tal prevencion, practicamente se
convierte en colitigante o asesor del que recurre, con vulneracion de los
derechos del recurrido y lo que es mas grave, con transgresion del Principio

de lgualdad contemplado en el art. 3 de la Constitucion»*%*.

Asimismo, el art. 530 CPCM suprime también el art. 18 de la Ley de
Casacion que permitia in persequendi incluso en Sentencia Definitiva,
declarar inadmisible el recurso en caso de que se percatase que el recurso

habia sido admitido indebidamente.

A nuestro juicio, es clara la postura de la reforma en no regular la
prevencién como requisito procesal de inadmisibilidad del recurso. Sin
embargo, debe tenerse en consideracién que el art. 530 inc. 2° CPCM
establece que la resolucién que declara inadmisible el recurso, admite

recurso de revocatoria.

41.4.2.6. Tramite

El modo de proceder que regula el CPCM es similar al regulado por la

%3 pe hecho, la Sala delo Constitucional resolvié en Sentencia Definitiva de amparo, referencia 492-
2004, que el rechazar in limine el recurso de casacionsin dar la oportunidad de subsanarlos errores u
omisiones, afecta inconstitucionalmente el acceso a la jurisdiccidon, violentdndose el derecho a
recurrir.

1% Velasco Zelaya, Mauricio Ernesto. Revista cit. Pag. 7.
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Ley de Casacion que deroga. El recurso se presenta por escrito ante el
tribunal que dicté la resolucién que se impugna, y s6lo se interpone por la
parte que recibe agravio por la resolucién impugnada, en un plazo!®® de
quince dias contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva de
la resolucion que se impugna; fuera de dicho plazo no se puede aducir
ningUn motivo de casacion.

Elart. 528 CPCM regula la forma de interponer el escrito, y contiene
los requisitos de admisibilidad del recurso:

1° La identificacibn de la resolucion que se impugna y el
motivo o0 motivos concretos constitutivos del fundamento del recurso;

Y,

2° La mencién de las normas de derecho que se consideren
infringidas, razonandose, en parrafos separados, la pertinencia y
fundamentacion de los motivos alegados.

Interpuesto el recurso y concluido el término legal de los quince dias,
el tribunal de cuya sentencia se recurre, debe remitir en un plazo de tres dias

los autos y copias a la Sala de lo Civil, previa notificacidén a las partes.

Respecto a la sentencia, llama la atencion el art. 533 que sefiala un
plazo de sesenta dias para que el tribunal casacional pronuncie sentencia
—concluidos los alegatos correspondientes en caso de que hubieren tenido

lugar—; a diferencia de la Ley de Casacion que establecia un plazo de quince
dias.

Pero lo especial de la reforma es que el incumplimiento del plazo,
hace incurrir al tribunal en una multa de un salario minimo urbano mas alto
vigente, por cada dia de atraso, lo cual es una medida de presion para el

juzgador a manera de cumplir con efectividad dicho plazo.

195 g cémputo de plazos lo regula el art. 145 CPCM, estableciendo que en los plazos fijados sdlo se

contaranlos dias habiles.
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Se colige que la idea de alargar el plazo de pronunciamiento de la
sentencia es porque el legislador ha considerado que sesenta dias es un
tiempo real que puede cumplirse, y para garantizar esa realidad, impone un
contrapeso a manera de multa para cualquier intento de mora procesal. Esto
se lee de la exposicion de motivos:ixen algunas disposiciones se ha
establecido multas para los jueces en caso de que las sentencias definitivas
no sean pronunciada en los plazos establecidos, ello con el objeto de
incentivar a los tribunales a que los procesos no tengan una duracion

demasiada larga y evitar los calvarios que en la actualidad sufren las partes».

Sobre este punto, es necesario comentar sélo como posibilidad, que el
espiritu de la ley en regular con prontitud el tramite del recurso casacional,
puede verse sorprendido por la practica de no plasmar en las sentencias la

fecha real de pronunciamiento.

Vale opinar que la verdadera medida para garantizar que la sentencia
se pronuncie en el plazo de ley, es su notificacion; por ejemplo, una
sentencia que ha sido notificada dos o mas meses después del
pronunciamiento, pone en tela de juicio si efectivamente la fecha consignada
en el papel corresponde al tiempo en que hubo acuerdo de los juzgadores en

firmar el proveido.

No regular un plazo para la notificacion, permite un margen de tiempo
para maniobrar con las fechas de las sentencias. La redaccion del articulo
533 inciso 2° CPCM debi6 de haber establecido ademas un plazo razonable
para la notificacion, de tal manera que al exteriorizarse la resolucién judicial a
través de la notificacion respectiva, se compute certeramente si el acto al
interior del tribunal de dictar sentencia, se ha manejado verdaderamente en
el plazo de ley. Aungque vale decir, opera el principio de buena fe procesal
(art. 13 CPCM).
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41.4.2.7. Sentencia

Un punto que se supone innovador del CPCM, es la obligacion del
Tribunal en pronunciarse sobre todos los motivos invocados por el
recurrente, aun cuando sélo fuere procedente casar la sentencia por uno de
ellos (art. 534).

Pero, al disponerse el orden de ese pronunciamiento de acuerdo al
art. 535 CPCM se regula que el Tribunal, en primer lugar, debera
pronunciarse sobre los motivos de forma y, s6lo si estos motivos de forma
fueran desestimados, podra pronunciarse en segundo lugar sobre los de

fondo.

Observamos de estas dos disposiciones, una excepcion del legislador.
De manera excepcional a la obligacion sefalada en el art. 534 de
pronunciarse sobre todos los motivos aun si solo fuere uno el procedente, el
articulo 535 sefiala que el pronunciamiento de los motivos in iudicando esta
sujeto a lo que se resuelva de los motivos in procedendo; de ahi que la

obligacion impuesta en el art. 534 no sea absoluta.

4.1.4.2.8. Principio iura novit curia

Otra de las primicias en materia de sentencia de casacion, es la
vinculacion al principio iura novit curia (el Juez conoce el Derecho) del
tribunal casacional al fallar sobre los motivos invocados y los argumentos
juridicos del recurrente, que le implica la facultad de valerse en la aplicacion
de otras normas y fundamentos juridicos que estime pertinentes, aunque no

coincidan con los del impetrante (art. 536 CPCM).

El legislador, en ese sentido, permite un margen discrecional al
Tribunal casacional para que haciendo uso de sus conocimientos de la

materia, fundamente sus fallos aplicando esas nociones, que, aun sean
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diferentes a las del impetrante, le permite mantenerse siempre vinculado a lo

recurrido.

Sucede en muchos casos, que el recurrente ciertamente ha sefalado
un vicio sujeto a casacion, pero en la exposicion juridica de sus argumentos
del porqué considera la infraccion de ley, su lenguaje forense no le permite
fundamentar efectivamente lo que corresponde conforme a la técnica
casacional, y su recurso sea desestimado por el rigorismo de este medio de

impugnacion.

De ahi que con las reformas, el Tribunal casacional esta habilitado
para hacer valer este aforismo latino que implica que al tener por sentado
que el juez conoce el derecho aplicable, le permite subsanar los errores de
derecho en que incurren las partes recurrentes al plantear su pretensién; con

ello, el recurso rigorista se flexibiliza.

4.1.4.2.9. Efectos de la sentencia

Los efectos de la sentencia de casacion en el CPCM, son un tanto

similares a los contenidos en los arts. 18 y 19 Ley de Casacion.

Al casarse la sentencia en cuanto al fondo, se dicta la que en su lugar
corresponda, en ese sentido no existe devolucion del expediente para que el
tribunal ad quem pronuncie una nueva sentencia, sino que es el mismo
tribunal casacional el que se pronuncia, como si se tratara de un tribunal de

instancia.

En caso de casar la sentencia por vicio de forma, se anula el fallo y se
devuelve el proceso al tribunal correspondiente a fin de que se reponga la
actuacion desde el acto viciado; pero si el vicio se refiere a cuestiones

relativas a la jurisdiccion, competencia o via procesal, sGlo procedera la
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anulacion.

El efecto que si es novedoso, es el contenido en el art. 537 inc. 3°
CPCM, y se refiere a los casos en que la casaciéon se fundare en errénea
decisién respecto de la admisibilidad o valoracion de la prueba vy tal
disposicion determinare la parte dispositiva del fallo, en ese caso el tribunal
de casacion deberd pronunciarse en cuanto al fondo sobre la prueba que
considere admisible o sobre la valoracion que entienda que corresponde; v,
Uanicamente habra remisién de los autos al tribunal que cometio el vicio, en el
caso que la prueba no admitida se considere que es capaz de incidir en el

fallo, a efectos de que el tribunal proceda a su diligenciamiento.

4.1.4.2.10. Correccion de motivacion juridica

En una actitud parecida a la comentada respecto al principio iura novit
curia en el literal h) de este apartado, el art. 538 CPCM dispone la posibilidad
de que el recurso sea desestimado por el Tribunal, aunque proceda casar la
sentencia. La particular diferencia de este caso con el expuesto, es que aqui

no es el recurrente quien es corregido, sino el tribunal ad quem.

Esta situacion se configura exclusivamente en el supuesto que exista
vicio en la sentencia del tribunal de alzada, por error en la fundamentacién
juridica, concretamente en el caso de concurrir vicios o defectos que
produzcan la infraccion o errénea aplicacion de la norma de derecho
utilizadas para resolver el caso (motivos de fondo), siempre y cuando el
tribunal casacional establezca que la sentencia recurrida es correcta y
ajustada a derecho, pero conforme a otros fundamentos y motivos juridicos
de derecho distintos a los invocados por el Tribunal de alzada. En ese caso,
el Tribunal casacional se limitard a corregir la motivacion, dandole al fallo la

adecuada fundamentacion juridica.
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En otras palabras, aunque se advierta la infraccion de ley del ad quem
al pronunciar sentencia, pero se advierta ademas que el fallo es correcto
utiizando otros fundamentos y argumentos juridicos de derecho, no existe
inconveniente alguno para que la Corte de casacion ignore el error in
iudicando del ad quem vy, corrija el vicio sefialando las disposiciones o
argumentos juridicos aplicables al caso. Asi lo explica la exposicion de
motivos del CPCM: «Algunas veces, ha sucedido que la sentencia de la que
se ha recurrido en casacion tiene el fallo que corresponde de acuerdo a lo
solicitado y a las pruebas existentes en el proceso, pero la sentencia esta
mal motivada, en este caso el tribunal de casacion solamente hara la

correccion de la motivacion contenida en la sentencia».

Esta reforma obedece también a la regla de interpretacién de las
disposiciones procesales contenida en el art. 18 CPCM, la cual indica que en
procura de la proteccién y eficacia de los derechos de las personas y la
consecucion de los fines que la Constitucion consagra —dentro de la
legalidad—, el juzgador debe evitar el ritualismo y las interpretaciones que

supeditan la eficacia del derecho a aspectos meramente formales.

4.1.4.2.11. Costas procesales

En cuanto a las costas, el art. 539 CPCM establece que se condena
en costas procesales al recurrente. La Ley de Casacion, en cambio, sefiala la

condena a las costas procesales al abogado firmante del recurso.

Sin embargo, no existe diferencia sustancial alguna entre ambas
regulaciones, pues, como se ha analizado, de acuerdo al art. 67 CPCM, en
los procesos es preceptiva la comparecencia por medio de procurador,
nombramiento que recae en un abogado de la Republica; y conforme los
arts. 68 y 69 CPCM, el poder general que se extiende al Abogado, abarca

todo el proceso, con sus instancias y recursos; en consecuencia, la condena
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de costas en casacion, es contra el abogado que recurre en representacion

de su mandante.

4.1.4.2.12. Interés nomofilactico

Debe de subrayarse el interés del legislador en reconocer la finalidad
nomofilactica del recurso, al regular en el art. 524 CPCM que las normas
sobre la casacion deben aplicarse en la forma que mas favorezca la
uniformidad de la jurisprudencia como medio para asegurar la igualdad ante
la ley, asi como la seguridad y la certidumbre juridica; reconociendo con ello

también el interés privado del recurso.

Esta razOn es muy importante, puesto que la jurisprudencia uniforme
posibilita la proteccién del ordenamiento juridico, en el sentido que desde
ningun punto de vista es aceptable que el mismo ordenamiento juridico sea
interpretado de forma diferente segun sea el juez que conozca del asunto,

sin menoscabo del principio de independencia judicial.

Desde luego, como bien lo sefiala Fenoll

, todos los Grganos
jurisdiccionales, en uso de su independencia, estdn en la facultad de
interpretar las normas juridicas como mejor les parezca. Pero, precisamente
por ello, la existencia de una jurisprudencia uniforme que oriente su labor,
permite que el ordenamiento juridico no termine siendo un galimatias de
interpretaciones divergentes. Ademas, si los despachos inferiores siguen la
jurisprudencia del Tribunal casacional, evitarAn con mayor probabilidad la

casacion de las resoluciones que dicten.

En ese sentido, se favorece la existencia de una interpretacion
homogénea del ordenamiento juridico, lo que contribuye sobremanera a su

respeto, al no existir mas dudas que las razonables sobre sus mandatos.

% Nieva Fenoll, Jorge. Op. Cit. Pag. 78.
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CAPITULO5

5.1. HISTORIA DEL RECURSO DE CASACION LABORAL EN LA
LEGISLACION SALVADORENA

El recurso de casacion laboral tiene su aparicion en 1960, con la
creacion de los tribunales de trabajo por Decreto N° 48 de la Junta de
Gobierno de El Salvador, de fecha 22 de diciembre de 1960.

Dicho Decreto, promulga la «Ley de Creacion de los Tribunales de
Trabajo», en obediencia al mandato constitucional contenido en el art. 194
de la Constitucion Politica de 1950, el cual establecio la jurisdiccion especial

de trabajo.

Retomando la Ley aludida, su art. 2 reza:

«La Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia conocera de los
recursos de casacion laboral».

De esta manera, quedé fijada la regulacion por primera vez del

recurso de casacion laboral en El Salvador.

Sin embargo, el Doctor Roberto Romero Carrillo 1%

advierte que,
aparejado al reconocimiento del recurso en lo laboral, no se creé una ley
especial que desarrollara el modo o requisitos especiales de la casacién
laboral, pues, para esa época, la legislacién de trabajo todavia no estaba
codificada, y las leyes laborales vigentes, obviamente no decian nada sobre
dicho recurso. Por ello, se decidié por aplicarle, en lo pertinente, todas las

disposiciones de la Ley de Casacion que se aplicaba para asuntos civiles,

197 Romero Carrillo, Roberto. Op. Cit. Pag. 53.
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que era la unica ley que si regulaba aspectos relativos al recurso de

casacion.

Asi se remedid provisionalmente el impase de la falta de una ley
especial de casacion laboral, hasta que entré en vigencia el primer Codigo de
Trabajo, que fue decretado el 22 de enero de 1963, el cual si concedio y
reglamentd en forma especial el recurso, estableciendo contra qué
resoluciones procedia y en que debia fundarse, dejando aplicables a la
casacion laboral el resto de disposiciones de la Ley de Casacion, en lo

pertinente.

En este desenlace, es preciso abordar el tema de la evolucion del
recurso de casacién laboral en tres momentos, conforme a los Cddigos de
Trabajo de 1963, de 1972, y el Cddigo Procesal Civil y Mercantil de 2008.

5.1.1. Codigo de Trabajo de 1963

El Doctor Carlos Rodolfo Meyer Garcia anota que: «el recurso de
casacion laboral tiene su aplicacion practica desde el dia cuatro de marzo de
mil novecientos sesenta y tres, fecha en que entrd en vigencia nuestro primer
Caodigo de Trabajo, que lo reglamenté en el Capitulo Ill, titulo IV, del libro

V» 1% (sic).
En efecto, el primer Cédigo de Trabajo establecié ensu art. 432 que:

«Contra las providencias que se dicten de conformidad a este Libro,
procederan los siguientes recursos: a) Revision; b) Apelacion; y c)
Casacion».

198 Meyer Garcia, Carlos Rodolfo. La Casacion Laboral. Tesis. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. Universidad de El Salvador. 1973. Pags. 16 y17.
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Lo relativo a la casacion, lo desarrolla el Capitulo lll. Asi, el art. 444

sefala los casos en que tiene lugar la casacion:

«SoOlo podra interponerse el recurso de casacion contra las
sentencias definitivas pronunciadas en apelacion por las Camaras de
Segunda Instancia, que no fueren conformes en lo principal con las
pronunciadas en Primera Instancia».

Esta disposicion es de importancia subrayarla, pues, como se
observa, es benevolente y congruente con los principios que informan la
materia laboral, al regular Unicamente dos requisitos de procedencia que no
implican mayor dificultad de cumplimiento, lo que se traducia en el efectivo
acceso a dicho recurso en la mayoria de los casos, a diferencia de la actual

ley, que como se analizara, lo convierte en unrecurso elitista.

Las causas que fundan al recurso las recogia el art. 445, en sentido
similar que la Ley de Casacion de 1953, con excepciones de la causal
tercera relativa a la sentencia de los amigables componedores, y de la
infraccion de doctrina legal; de ahi, que las causas genéricas en lo laboral,
eran por infraccién de ley o por quebrantamiento de alguna de las formas

esenciales del juicio.

Los submotivos en el caso de la infraccion de ley, los desarrolla el art.
446:

«1°) Cuando el fallo fuere dictado con violacion, interpretacion
errbnea o aplicacion indebida de leyes o de doctrinas legales
aplicables al caso; o en detrimento de derechos irrenunciables del
trabajador;

2°) Cuando en la sentencia se haya aplicado una ley inconstitucional
o cuando fuere contraria a la cosa juzgada;

3% Cuando el fallo omitiere resolver puntos planteados o
comprendiere puntos no discutidos, salvo el caso contemplado en el
articulo 361 de este Cadigo».

Se colige de su letra, que el legislador agrupé en tres ordinales siete

casos especfificos de infraccion: violacion de ley o de doctrina legal,
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interpretacién erronea de ley o de doctrina legal; aplicacién indebida de ley o
de doctrina legal; aplicacién en la sentencia de ley inconstitucional; fallo
contrario a la cosa juzgada; fallo no resuelve puntos planteados; fallo
resuelve puntos no discutidos. Asimismo, es preciso anotar que si bien es
cierto el legislador no expresé como causal genérica la infraccion de doctrina

legal, sila reconoci6 dentro de los motivos especificos de infraccién de ley.

De acuerdo al art. 447, el recurso por quebrantamiento de las formas

esenciales del juicio, tenia lugar:

«1°) Por falta de citacion legal a conciliacion;

2° Cuando la sentencia fuere dictada por Juez incompetente en
razon de la materia;

3°) Por falta de apertura a pruebas».

Respecto al modo de proceder —término de interposicion, requisitos de
admisibilidad, prevenciones, etc.— y a la sentencia, el art. 448 establecia la

aplicacion supletoria de la Ley de Casacion, en lo pertinente.

5.1.2. Cbédigo de Trabajo de 1972

La Asamblea Legislativa, por Decreto Legislativo N° 15 de fecha 22 de
enero de 1972, publicado en el Diario Oficial N° 142, Tomo 236, del 31 de
julio del mismo afio, promulgé el segundo Cdadigo de Trabajo, que derogaba

al anterior Codigo de 1963.

Este nuevo Cdédigo trajo consigo reformas en la reglamentacion del
recurso, que lejos de brindar proteccion al trabajo y a los trabajadores vy

trabajadoras, les dificulté el camino de acceso a un recurso efectivo.



214

El primero de los obstaculos y de mayor trascendencia que regulé este
segundo Cadigo, se refiere a los casos en que tiene lugar la procedencia del
recurso. La nueva tendencia era la de evitar el mayor nimero de recursos
casacionales en lo laboral, y con ese concepto se introdujo un nuevo

requisito de cuantia que no habia sido regulado en el primer Cdédigo.
De esa forma, el art. 586 dispuso:

«So0lo podra interponerse recurso de casacion contra las sentencias
definitivas que se pronunciaren en apelacion, decidiendo un asunto
en que lo reclamado directa o indirectamente en la demanda,
ascendiere a mas de cinco mil colones y con tal de que dichas
sentencias no sean conformes en lo principal con las pronunciadas
en primera instancia.---Los reclamos de salarios caidos, vacacionesy
aguinaldos proporcionales, no serdn tomados en cuenta por el
tribunal al hacer el célculo de la suma total de lo reclamado en la
demanda».

Notese que el legislador esta vez considerd necesario para recurrir en
casacion, que la demanda laboral debia de reclamar un monto mayor a los
cinco mil colones; y, no conforme con imponer un monto que en aquellos
tiempos era poco asequible en virtud de los bajos salarios que siempre han
caracterizado el mercado laboral en El Salvador, también dispuso que el
concepto de monto reclamado no incluia reclamaciones por salarios caidos,
vacaciones y aguinaldos proporcionales, enterrando aun mas la posibilidad
de acceso al recurso, haciéndolo un recurso de elite al que practicamente
podian acceder Unicamente quienes devengaban altos salarios, que siempre

han sido muy pocos.

Esta observacion, también es compartida por el Doctor Rodolfo Meyer.
Haciendo uso de indicadores econdmicos y sociales publicados por el
Consejo Nacional de Planificacion Econdémica en el periodo de julio a
diciembre de 1972, sefiala que en ese afo, los hombres que prestaban sus

servicios a la Industria Manufacturera devengaban ¢195.87 como ingreso
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promedio mensual, y los de la Industria de la Construccion, un promedio
mensual de ¢148.12. Observa asimismo, que en nuestro pais el porcentaje
mas alto de juicios laborales es por despido injustificado y, que conforme al
Codigo de Trabajo, en caso de despido injustificado el trabajador tiene
derecho a que se le indemnice con una cantidad equivalente al salario basico
de treinta dias por cada afio de servicio y proporcionalmente por fracciones
de afio de servicio; analiza ademas, que en esa época el promedio de vida
del trabajador salvadorefio era entre los cuarenta y cinco y cincuenta y cinco
afios, de donde concluye que: «el trabajador que inicia sus labores a los
dieciocho afios, que tiene un promedio de vida entre cuarenta y cinco a
cincuenta y cinco afios y cuyo promedio mensual de ingresos es de
doscientos colones, necesitara de un periodo de trabajo no menor de
veinticinco afios para poder estar en situacion real de ejercitar el recurso de
casacion laboral, con la particular caracteristica de encontrarse en los

linderos de la muerte»*%°,

A treinta y cinco afios de entrada en vigencia el Codigo de Trabajo
actual, la situacién acotada por el Doctor Zeleddn, sigue siendo la misma. Un
diagnostico de la Sala de lo Civil de septiembre de 2007, en los juzgados de
lo laboral de San Salvador, advierte que para ese afio en el 42% de los
casos laborales lo reclamado oscila entre los doscientos colones y cinco mil
colones, el 44% comprende el reclamo de cinco mil colones hasta menos de
veinticinco mil colones, y que Unicamente en el 14% de los casos se llega a
reclamar méas de veinticinco mil colones.

Siguiendo esta linea, de acuerdo a los diferentes decretos ejecutivos

que fijan las tarifas de los salarios minimos para los trabajadores de los

199 Meyer Garcia, Carlos Rodolfo. Op.cit. Pags. 47 y 48.
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diferentes sectores de produccién de El Salvador?®

, la menor de las tarifas
es de US $81 —¢708.75— correspondiente a la tarifa de salario minimo para
los trabajadores de recoleccion de algodén; y la méas alta es de US $207.60
—¢1,816.50—, correspondiente a la tarifa de salario minimo para los

trabajadores del sector comercio y servicios.

Los datos anteriores permiten colegir, que a medida han transcurrido
tres décadas y la mitad de otra, de regularse el recurso de casacion laboral,
el aumento del costo de vida ha implicado también un aumento de la tarifa
del salario minimo, lo que ha permitido que el tiempo y los factores
econdémicos permitan que el 58% de los asuntos laborales tengan acceso al

recurso de casacion laboral.

Aunque, con un enfoque constitucional y bajo el manto especial del
derecho laboral, podria denunciarse que ese porcentaje del 42% que no
cubren el requisito del monto de los cinco mil colones, implica un porcentaje
bastante considerable de trabajadores y trabajadoras que no gozan de ese
derecho constitucional a un medio de impugnacion efectivo, con la solvencia
de afirmar que la regulacion actual de ese requisito contenido en el art. 586
del Cédigo de Trabajo adolece de inconstitucionalidad, pues, niega el acceso

al recurso de casacion laboral, y por lo mismo a una tutela judicial efectiva.

Ahora bien, retomando las reformas que el actual Codigo de Trabajo

trajo consigo, también se advierte que en forma desigual a los otros recursos

2% pecreto Ejecutivo n° 133, que contiene las Tarifas de salario minimo para los trabajadores
agropecuarios; Decreto Ejecutivo n° 134, que contiene las Tarifas de salario minimo para los
trabajadores de la recoleccion de cosechas de café, algoddn, y cafia de azucar; Decreto Ejecutivo n°
135, que contiene las Tarifas de salario minimo para los trabajadores del comercio, industria,
servicios, maquila textil y confeccién; Decreto Ejecutivo n° 136, que contiene las Tarifas de salario
minimo para los trabajadores de las industrias agricolas de temporada; todos los decretos de fecha
19 de diciembre de 2008, publicados en el diario oficial n? 241 tomo 381, de fecha 22 de diciembre
de 2008.
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casacionales, en lo laboral, el t¢rmino para interponer el recurso es fatal de
cinco dias, a diferencia de los quince dias habiles que regula la Ley de
Casacion. Esta situacion se traduce en una desventaja para el trabajador que
accede a dicho medio impugnativo; no obstante que la intencion es disminuir
el tiempo de los plazos procesales, pero comparado con el tiempo que se
tardan los tribunales en resolver un proceso, no estaria de mas que se
permitiera mas tiempo al recurrente para la elaboracion del recurso,

considerando el tecnicismo de la casacion.

Por otra parte, ya al estudiar los motivos genéricos y los motivos
especificos recurribles, se nota que si se presentan ciertas reformas
sustanciales comparadas a las del primer Cdadigo. Asi, en lo tocante a las
causas en que puede fundarse el recurso, el legislador esta vez si incluye a
la doctrina legal como una causa genérica, y no sélo como causa especifica,

tal y como se regulé en un principio en el Codigo de Trabajo derogado.

De una manera un tanto parecida a la Ley de Casacion, aungue con
algunos trazos especiales de la materia de trabajo, las reformas de casacion
laboral admitieron los siguientes submotivos en caso de infraccién de ley o

de doctrina legal, que de acuerdo al Art. 588 son:

«1°) Cuando el fallo contenga violacién, interpretacién errébnea o
aplicacion indebida de leyes o de doctrinas legales aplicables al caso.
Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los
tribunales de casacion, en cinco sentencias uniformes y no
interrumpidas por otra en contrario, siempre gue lo resuelto sea sobre
materias idénticas en casos semejantes;

2°) Cuando en la sentencia se haya aplicado una ley inconstitucional;
39) Por contener el fallo disposiciones contradictorias;

4° Por ser el fallo contrario a la cosa juzgada o resolver sobre
asuntos ya terminados por desistimiento, transaccion o conciliacion,
siempre que dichas excepciones se hubieren alegado;

59 Cuando hubiere abuso, exceso o defecto de jurisdiccion por razdn
de la materia;
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6°) Cuando en la apreciacion de las pruebas haya habido error de
derecho; o error de hecho si éste resultare de documentos
auténticos, publicos o privados, o de la confesion cuando haya sido
apreciada sin relacion con otras pruebas; y

7°) Cuando el fallo omitiere resolver puntos planteados».

Se acota de lo citado, que el legislador también establece otra
desigualdad en este apartado, con relacion a la doctrina legal, ya que en la
Ley de Casacion la doctrina legal la conforman Unicamente tres sentencias
en las condiciones que en ella se regulan, en cambio, en lo laboral, es
necesario para conformar doctrina legal que se pronuncien en las mismas

condiciones, cinco sentencias.

Con relacion a los submotivos de quebrantamiento de las formas
esenciales del juicio, el Cédigo actual elimind el caso en que la sentencia
fuere dictada por Juez incompetente en razén de la materia, y ademas,
especifico que en el caso de la falta de apertura de pruebas, incluye en

cualquiera de las instancias cuando la ley asi lo establezca (art. 589).

Una novedad de este Cdédigo, favorable al trabajador, se refiere a la

contenida en el art. 591 inciso 2°, que se lee:

«No siendo la parte laborante o el que la representa el que recurre,
quien interpusiere el recurso debera acompafiar a su escrito de
interposicion, el comprobante de haber depositado en la Tesoreria
General de la Republica, la suma equivalente a un diez por ciento de
la cantidad a que se refiere el inciso primero del Art. 586, sin que
pueda exceder de mil colones, a la orden del tribunal que pronuncio
la sentencia impugnada, suma que, en el caso de que la Sala
declarare la inadmisibilidad del recurso, la improcedencia de la
casacion o si desistiere de la misma, sera entregada por el tribunal de
instancia a la parte trabajadora, a titulo de indemnizacion, sin
perjuicio de los derechos que por razon de la sentencia ejecutoriada
a éste le correspondan».

El Doctor Marcos Gabriel Villacorta, miembro de la comision redactora

del Cdodigo de Trabajo vigente, citado por el Doctor Rodolfo Meyer, comparte
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una breve justificacion del espiritu de esta disposicion: «[...] la accion de
quienes estuvieron redactando este Cadigo, fué (sic) bien expontanea (sic)
en el sentido de que, sin andar consultando lo que ocurria en otros paises,
sintieron la necesidad de restringir de cierto modo el recurso para el sector
patronal, tratando de evitar la dilacion de los asuntos y la mala fé (sic) al

interponerlos»?°2,

Evidentemente, lo que el legislador ha previsto con el art. 591 incisos
2° y siguientes C.T., es un derecho irrenunciable del trabajador como
indemnizacion por el tiempo mal invertido en casacion, en el conocimiento de
un recurso mal formulado (inadmisible), sin fundamento alguno
(improcedente), o por capricho del patrono (desistimiento). Esta
indemnizacion, ademas de cumplir una funcibn preventiva de que se
degenere el recurso con fines maliciosos de parte del sector patronal, repara
el tiempo perdido al interponerse el recurso de casacion, en el caso de que el
patrono se incline en matarializar esa satisfaccion de interés privado de mala
fe; tiempo que para el trabajador implica el retraso en la ejecucion de los
derechos reconocidos en sentencia, y que considerando el caracter social, es
decir, las urgentes necesidades econdmicas a las que se enfrenta una
persona que ya no cuenta con su fuente de trabajo por haber sido despedida
injustamente, es de justicia reconocerle econdmicamente la dilacion mal

intencionada del recurrente patronal.

Respecto al modo de proceder —término de interposicién, requisitos de
admisibilidad, prevenciones, etc.— y a la sentencia, el art. 593 establece la
aplicacion supletoria de la Ley de Casacion, en lo pertinente, de igual manera

que lo hacia el Cadigo de Trabajo de 1963.

201 Meyer Garcia, Carlos Rodolfo. Op. cit. Pag. 43.
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5.1.3. Codigo Procesal Civil y Mercantil

En el capitulo que antecede, se comentdé con ciertos detalles la
entrada en vigor de esta normativa procesal que deroga la Ley de Casacion,
asi como la derogatoria de todas aquellas leyes o disposiciones contenidas

en otros cuerpos normativos referidos a las materias que en ella se regula.

En lo tocante a la casacion laboral, la entrada en vigencia del CPCM
—1y correspondiente derogatoria de la Ley de Casacién—, supone dos
interrogantes: si la casacion laboral se regira conforme a todo lo que dispone
el CPCM, dejandose de aplicar las disposiciones reguladas en el Cédigo de
Trabajo (con excepcion del art. 586); o si la casacion laboral seguira
regulandose de la misma manera, conforme a las disposiciones del Cdadigo
de Trabajo, aplicando Unicamente de manera supletoria las disposiciones del
CPCM que correspondan aplicar por la derogatoria expresa de la Ley de

Casacion.

De acuerdo a la primera suposicion, la vida Util de las disposiciones de
la normativa especial (Cédigo de Trabajo) tendria como fecha de vencimiento
el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, es decir, que a partir del
primero de enero de dos mil diez, las disposiciones que se aplicarian en lo
relativo a la casacion laboral, serian las contenidas en el CPCM; Uunicamente
le sobreviviria al Codigo de Trabajo el art. 586, por la razbn que mas

adelante se explica.

El CPCM deroga de manera expresa la Ley de Casacion. Asi, la
nueva normativa procesal, dispone regular el recurso de casacion de un
modo distinto al regido por la ley que deroga, lo cual se estudio en el capitulo

anterior de esta tesis.
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En ese sentido, el art. 519 CPCM sefiala las resoluciones que son
recurribles en casacion. El ordinal primero del articulo citado se refiere a las
resoluciones que admiten casacion en materia civil y mercantil; el ordinal
segundo a las resoluciones recurribles en materia de familia; y, el ordinal

tercero se refiere a las de la materia laboral.

Se advierte que el legislador del CPCM recoge en el art. 519 ord. 3° la
materia laboral, lo que puede interpretarse como una intencién de asumir la
tarea de regular lo relativo a la casacion laboral de acuerdo a su articulado;
con la unica excepcidn que el Codigo de Trabajo seguiria regulando lo
relativo al tipo de sentencias que son recurribles (art. 586 C.T.). Si no fuera
esta la intencidén, cabe preguntarse la razén del legislador del CPCM en
mencionar a la materia laboral dentro de sus disposiciones; no existiria razon
valida para justificar su mencion, si existe un articulado especial que

desarrolla el Cédigo de Trabajo.

Por ello, puede creerse que en efecto, la intencién es regir el
desarrollo del recurso de casacion en un solo cuerpo normativo. Esta idea
tiene su respaldo y armonia con lo dispuesto en el art. 524 CPCM, que
advierte que las normas sobre el recurso de casacion deberan aplicarse en la

forma que mas favorezca la uniformidad de la jurisprudencia.

No existe uniformidad, si existen dos cuerpos normativos que regulan
de manera distinta el desarrollo de un mismo recurso procesal. En esa linea
se basa la primera suposicion, al defender que en honor a la uniformidad de
la jurisprudencia deba considerarse lo regulado por el CPCM como el Gnico
cuerpo normativo que regule la casacion en las materias civil, mercantil

familia y laboral.
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Respecto a la segunda suposicion, vale decir que, tal y como se
sefalé en el apartado anterior (5.1.2.) del presente capitulo, el Cédigo de
Trabajo en sus arts. 587, 588 y 589 define las causas en que se funda el
recurso de casacion. El art. 590 establece un requisito especial de admision
en el caso de alegar el motivo de quebrantamiento de forma. El término para
presentar el recurso lo regula el art. 591 inc. 1°. Los arts. 591 inc. 2° y ss. y
592 definen una indemnizacién a favor del trabajador en caso de que el
empleador recurra en casacion; una especie de fianza que debe cubrir el

empleador como requisito para recurrir.

Estas disposiciones de la normativa laboral, regulan particularidades
de la casacion laboral muy diferentes a las contenidas en la Ley de Casacion

y sobre todo, a las reguladas por el CPCM.

Al hacer una comparacion entre el contenido del Cédigo de Trabajo y

el CPCM, se advierten las siguientes diferencias:

a. ElICddigo de Trabajo sefiala la infraccion de ley o de doctrina legal,
y el quebrantamiento de alguna de las formas esenciales del juicio,
como causas genéricas. EI CPCM en cambio, habla de infraccion o
errbnea aplicacion de la norma de derecho; lo que para el Codigo

de Trabajo es genérico, para el CPCM es especifico.

b. Los motivos in iudicando por infraccion de ley o de doctrina legal
conforme al Cddigo de Trabajo, son 13 (contenidos en siete
ordinales). En cambio, conforme al CPCM, se regulan Unicamente
3 casos por infraccién de fondo. En el Cédigo de Trabajo se
regulan Unicamente dos casos por motivos in procedendo. El

CPCM regula catorce casos. Uno de los dos motivos de forma
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regulados en la normativa laboral, no esti regulado en el CPCM

(falta de citacidn legal a conciliacion).

c. La diferencia de cantidad entre motivos evocables por vicios de
fondo y de forma entre ambos cuerpos normativos, se debe a que
la mayoria de motivos especificos que regula el Codigo de Trabajo
como in iudicando, el CPCM los califica como in procedendo. Es
decir, que los vicios de fondo considerados por la normativa

laboral, son considerados como vicios de forma por el CPCM?%,

d. EICPCM no recoge ni como vicio de fondo ni como vicio de forma,
el motivo especifico que regula el Codigo de Trabajo relativo a
cuando en la sentencia se haya aplicado una ley

inconstitucional®®3.

e. Tampoco el CPCM recoge los motivos de error de derecho en la

apreciacion de las pruebas, ni de hecho cuando resultare de

292 conforme el art. 537 CPCM, casada la sentencia por vicios de fondo se pronunciara la que en su
lugar corresponda; si se casare por vicio de forma, se anulard el fallo y se devolvera el proceso al
tribunal correspondiente. Esto da lugar a analizar que aquellos vicios identificados de fondo por el
Cédigo de Trabajo, y que en el CPCM son considerados como de forma, recibirdan un trato diferente al
estimarse el recurso; asi por ejemplo, el motivo por contener el fallo de disposiciones contradictorias,
al aplicarse el Codigo de Trabajo se consideraria vicio in judicando y por lo mismo, al casarse la
sentencia, se pronunciara la que corresponde; en cambio conforme al CPCM el vicio mencionado es
considerado in procedendo, lo que implica que al casarse la sentencia, se devolverd al tribunal
correspondiente, a fin que reponga la actuacién desde el acto viciado.

9 Este motivo especifico fue regulado también por la Ley de Casacién antes de las reformas
contenidas en el D.L. N° 339 de fecha 28 de septiembre de 1989 —explicado antes en el Cap. IV de
esta tesis—. El considerando cuarto de dicho decreto sostiene que: «[...] tratando de delimitar los
campos de accién de la defensa de constitucionalidad, por un lado y por otro el dela defensa dela
legalidad, es preciso suprimir en la Ley de Casacion la posibilidad de que el recurso proceda por
infraccion de alguna norma de la Carta Fundamental, o por la omisidn en que el juzgado de instancia
incurra al aplicar un precepto de la ley secundaria contraria a la Constitucion». Puede considerarse
entonces, que el considerando |V del decreto citado, es aplicable de igual modo para la casacion
laboral, y en ese sentido el ord. 3° del art. 588 del Codigo de Trabajo, estd derogado tacitamente.
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documentos auténticos, publicos o privados, o de la confesion

cuando haya sido apreciada sin relacion con otras pruebas.

No todos los motivos que recoge el CPCM son compatibles con la
materia laboral, V.gr. caducidad de la pretension (ord. 5°, art. 523),

sumision al arbitraje y el pendiente compromiso (ord. 7°, art. 523).

El Cédigo de Trabajo, entiende por doctrina legal la jurisprudencia
establecida por los tribunales de casacion en cinco sentencias
uniformes y no interrumpidas por otra en contrario, siempre que lo
resuelto sea sobre materias idénticas en casos semejantes. El
CPCM la entiende como la jurisprudencia establecida por el
tribunal de casacion, surgida de la aplicacion e interpretacion de
las leyes y que esté contendida en tres o mas sentencias

constantes, uniformes y no interrumpidas por otra doctrina legal.

Respecto a los vicios de forma, el Codigo de Trabajo establece un
requisito de admisibilidad especial que consiste en la obligacion del
recurrente de haber reclamado la falta, haciendo hecho uso
oportuno y en todos sus grados, de los recursos establecidos por la
ley, salvo que ese reclamo fuere imposible. EI CPCM no preveé

dicho requisito.

El termino para recurrir conforme el Codigo de Trabajo es fatal de
cinco dias contados desde el siguiente al de la notificacion
respectiva. El plazo en el CPCM es de quince dias habiles
contados a partir al de la notificacidén respectiva de la resolucion

gue se impugna.
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j-  ElICadigo de Trabajo regula una indemnizacion favorable a la parte
trabajadora, en caso de que la parte empleadora recurra en

casacion. EI CPCM no regula fianzas para recurrir.

k. Conforme el CPCM, al desestimarse el recurso de casacion, se
condena en costas al recurrente (art. 539); en cambio, en materia
laboral, no procede la condena de costas, Unicamente en los casos

que se refiere el art. 601 del Cédigo de Trabajo.

Esta cantidad de diferencias irreconciliables —que existira mas de
alguna que probablemente no se haya mencionado—, habilita el analisis de
considerar que ciertas disposiciones del CPCM no son compatibles con la
particularidad de la materia laboral. De ahi, que contradiga el supuesto
anterior de que es conveniente aplicar todas las disposiciones del CPCM
relativas a la casacion, y se ignore lo regulado especialmente en la materia

laboral.

Ciertamente algunas disposiciones sefaladas en el CPCM son
beneficiosas para la materia laboral —v.gr. el plazo de presentacion del
recurso, la doctrina legal, entre otras—, pero existen otras que implican
perjuicio —v.gr. la exoneracién del pago de fianza para presentar el recurso,
las costas procesales, entre otras.

En ese sentido, el juzgador esta imposibilitado de estar seleccionando
disposiciones a su libre consideracion, porque genera incertidumbre juridica,

contrario a la unificaciéon de criterios.

Bajo ese argumento, se considera viable el supuesto de que al entrar
en vigencia el CPCM, la casacion laboral seguira regulandose conforme a las

disposiciones del Cdédigo de Trabajo, aplicando uUnicamente de manera
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supletoria las disposiciones del CPCM que correspondan aplicar por la
derogatoria expresa de la Ley de Casacion; tal y como se ha hecho hasta la
fecha.

El propio CPCM sustenta esta postura con lo dispuesto en su art. 20

que sefala:

«En defecto de disposicion especifica en las leyes que regulan
procesos distintos del civil y mercantil, las normas de este cddigo se
aplicaran supletoriamente».

Lo regulado en el Titulo Cuarto, Capitulo Ill, arts. 586 al 593 del
Cadigo de Trabajo, debe considerarse como «disposiciones especificas» de
una ley que regula procesos distintos del civil y mercantil, y que en armonia
con lo sefalado por el art. 593 del Cdodigo de Trabajo, se aplicard el CPCM
Gnicamente de manera supletoria en todo lo demas que no esté regido por la

normativa laboral. EI Cédigo de Trabajo priva sobre el CPCM.

De ese modo, se considera de aplicacién supletoria los arts. 524, 525,
527,528, 529, 530, 532, 533, 534, 535, 536, 537 inc. 1° y 2°, y 538 todos del
CPCM.

5.1.3.1. Incidente durante la aprobacion del Cadigo

Procesal Civil y Mercantil

Resulta valido compartir el incidente que se suscitdé en la fecha de la
aprobacion del nuevo Cédigo, con la intencién de dejar constancia en la
historia, de un precedente favorable en la tarea por el reconocimiento de
derechos laborales.

El Proyecto del Codigo Procesal Civil y Mercantil, sometido a la

aprobacion del Pleno Legislativo el dieciocho de septiembre de 2008, que
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contaba con el Dictamen Favorable de la Comision Ad Hoc de la Asamblea

Legislativa, originariamente regulaba en el art. 519 ord. 3° que:

«3° En materia de Trabajo, las sentencias definitivas que se
pronunciaren en apelacion decidiendo un asunto en que lo
reclamado, directa o indirectamente en la demanda, ascendiere a
mas de veinticinco mil colones y con tal que dichas sentencias no
sean conformes en lo principal con las pronunciadas en primera
instancia.

Los reclamos de salarios caidos, vacaciones y aguinaldos no seran
tomados en cuenta por el tribunal al hacer el célculo de la suma total
de lo reclamado en la demanda».

La atencion se centraliza en el monto reclamado de veinticinco mil
colones como requisito de procedencia del recurso fijado en el Proyecto, a

diferencia del art. 586 del Codigo de Trabajo que requiere cinco mil colones.

De acuerdo al informe estadistico de la Sala de lo Civil —al que se ha
hecho referencia en el literal anterior de este capitulo—, se desprende la
distribucion porcentual de casos segun el monto que se reclama. Asi, el 42%
reclama menos de cinco mil colones (que actualmente son los casos que no
tienen acceso al recurso), el 44% que reclama mas de cinco mil colones
hasta los veinticinco mil colones, y el 14% que reclaman mas de veinticinco

mil colones.

Pues bien, es evidente que la reforma que traia consigo el CPCM,
dejaba en indefension casacional al 86% de los casos laborales que se
ventilan en los despachos judiciales. Ante esa situacion, tuvimos la
oportunidad de hacer este analisis a los sefiores Diputados de la Comision
Ad hoc, a fin que revirtieran esta situacion y se dejara la cantidad reclamada

siempre en los cinco mil colones; sin embargo, la peticion no fue resuelta.

El dia del Pleno Legislativo, ya iniciado, la Licda. Mirna Antonieta Perla

Jiménez, Magistrada de la Sala de lo Civil, introdujo al interior del Pleno
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Legislativo los informes estadisticos de la Sala de lo Civil que permitian
observar elocuentemente la necesidad de no reformar el requisito de summa
gravaminis en la casacion laboral. No obstante, debe decirse que meses
atras habiamos entregado los mismos informes a un miembro de la Comision
Adhoc de la Asamblea, pero no fueron discutidos certeramente o con la

contundencia que se esperaba que lo fuera.

Fue por esa razon, que el Ultimo dia, ya en la lectura del Codigo que
se aprobaria debido al Dictamen Favorable de la Comisién, los Diputados de
las distintas fracciones politicas al tener conocimiento de la injusticia
manifiesta en detrimento del sector de los trabajadores, discutieron durante
el receso de la plenaria la importancia de modificar el art. 519 ord. 3° del
CPCM, y de fijar un monto que no implicara la denegacién del acceso al

recurso de casacion laboral.

Asi se dejaron escuchar diferentes propuestas, unas que lo fijaban en
qguince mil colones, y otras en los diez mil colones; sin embargo, al final
prevalecié la sensatez y el monto exigido seria siempre el contenido en el art.
586 Caodigo de Trabajo, por lo cual, fue unanime el consenso de los
diputados en votar a favor de la modificacion de dicho art. 519 ord. 3° y
mandar en ese caso a lo preceptuado por el art. 586 Cddigo de Trabajo, tal y

como ahora consta en el Decreto Legislativo.

Un logro positivo que asumimos con satisfaccion, pero sobre todo, que
busca dejar constancia de que las legislaciones en mas de una ocasidon
contienen disposiciones que violentan derechos; por lo que es necesario el
estudio de los anteproyectos y proyectos, para tener la oportunidad de

corregir errores como el comentado antes de que entren en vigencia.
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CAPITULO 6

6.1. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

A continuacién se presentan los resultados obtenidos con la
investigacion estadistica de la labor jurisdiccional y no jurisdiccional que

realiza la Sala de lo Civil.

La informacién fue proporcionada por la Unidad de Informacion y
Estadistica, departamento comprendido en la Direccion de Planificacion
Institucional de la Corte Suprema de Justicia; y, por la Secretaria de la Sala
de lo Civil. Por ello, se subraya que las graficas se han elaborado retomando,

claro esta, los datos institucionales.

Es necesario aclarar y observar que el informe proporcionado por la
Unidad de Estadisticas de la Corte Suprema de Justicia, presenta un
desajuste en los datos contenidos en la casilla «Recursos activos al final del
periodo» del informe del afio 2007, respecto de la casilla «En tramite al inicio
del periodo» del informe del 2008. La observacién es en el sentido que
dichos datos no coinciden —no obstante que deben ser iguales—, en tanto
gue los activos al final de un periodo, son los mismos datos con el que el
periodo siguiente inicia. Observacion que se hizo de conocimiento de dicha
Unidad, ha lo cual respondieron que el posible error de origen deriva del

informe que reciben de la Sala de lo Civil.

Consecuentemente, el estudio se realizara tal y como la informacion

ha sido consignada en los informes institucionales, no obstante el desajuste
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sefalado, pues estos son los datos oficiales con los que la Corte Suprema de

Justicia opera. Los informes contienen los siguientes temas:

6.1.1. Estado de los recursos de casacion

Trata sobre el estado anual de los recursos de casacion en materias

civil, mercantil, laboral y familia; desde el afio 2005 hasta el afio 2008.

Especifica la cantidad de recursos que al fin de cada periodo anual
quedd pendiente de resolucion (mora procesal), y que se lee en el informe
como rubro «recursos activos al final del periodo». Expone la cantidad de
ingresos y los egresos del periodo. Finalmente, detalla la cantidad «en

tramite al inicio del periodo».

Asimismo, presenta un cuadro de «indicadores de gestibn» que

analiza el indicador de evacuacién global % | indice de
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congestionamiento *® y el indice de acumulacién **® al final de cada

periodo.

Este informe permite estudiar el comportamiento de la gestién de la
Sala de lo Civil, en el tema de los recursos de casacién, durante el periodo

comprendido entre los afios 2005 a 2008, ambos afios inclusive.

2% Se formula: [Egresos / (procesos en tramite inicio + ingresos)] *100. Relaciona la capacidad de un
tribunal de concluir procesos respecto a la carga de trabajo. Valores entre 0 y 50% indican que €
tribunal concluye una fraccién relativamente baja de la carga de trabajo. Valores entre 51 y 100%
indican que el tribunal estd concluyendo procesos en una mayor medida que el total de procesos que
gestiona. Un valor de 100% indica que el tribunal tiene capacidad para dar salida al total del trabajo.
2% Se formula (procesos en tramite al inicio + ingresos) / Egresos. A mayor indice existe una mayor
congestion en la carga procesal, integramente por el efecto de la acumulacidon de expedientes.
Cuanto mayor sea esa tasa mas congestionado estard el juzgado.

2% Se formula: [(pendientes al final del periodo / procesos en tramite al inicio)] * 100. Un resultado
es igual a 100, significa que el inventario se mantiene constante. Los resultados mayores que 100
corresponden a incrementos en los inventarios y los menores que 100 a disminuciones en la cantidad
de procesos pendientes.
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ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA

ANO 2005
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 56 96 128 24
MERCANTIL 47 82 107 22
FAMILIA 7 20 16 11
LABORAL 42 80 79 43
total... 152 278 330 100

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

MERCANTIL
22%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 76.74%
Indice de Congestionamiento:
Indice de Acumulacion:

0.46
65.79%

Fuente: Direccién de Planificacion Institucional/Unidad de Informacion y Estadisticas
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ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA

ANO 2006
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 24 90 62 52
MERCANTIL 22 89 65 46
FAMILIA 11 26 18 19
LABORAL 43 38 36 45
total... 100 243 181 162

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

MERCANTIL
28%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 52.77%
[ndice de Congestionamiento:  0.55
Indice de Acumulacion: 162.00%
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Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA

ANO 2007
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 52 99 84 67
MERCANTIL 46 103 63 86
FAMILIA 19 19 21 17
LABORAL 45 69 33 81
total... 162 290 201 251

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

MERCANTIL

34%

INDICADORES DE GESTION

[ndicador de Evaluacion Global: 44.47%
Indice de Congestionamiento: 0.81
indice de Acumulacion: 154.94%
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Fuente: Direccion de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA

ANO 2008
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 107 130 134 103
MERCANTIL 98 81 65 114
FAMILIA 10 23 21 12
LABORAL 73 74 52 95
total... 288 308 272 324

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

MERCANTIL

FAMILIA
4% =

INDICADORES DE GESTION

[ndicador de Evaluacion Global: 45.64%
Indice de Congestionamiento: 2.19
indice de Acumulacion: 112.50%
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Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

Del desempefio de la Sala de lo Civil respecto a la labor jurisdiccional
en los recursos de Casacion, se advierte que el indice de Acumulacion de
65.79% que presentd en el afio 2005, se incrementd a 162% en el 2006;
luego tuvo el 154.94% en el 2007; y, finalmente presentd el 112.50% en el
2008. Es decir, que lejos de disminuirse el inventario de recursos pendientes

de resolucién, la cifra ha sido duplicada en los Ultimos tres afios.

Este resultado de acumulacién, implica que el indice de
congestionamiento de la Sala de lo Civil se traduzca bajo la premisa que a
mayor indice exista una mayor congestion en la carga procesal, y cuanto
mayor sea esa tasa mas congestionado esté el tribunal. Esta lectura se
infiere de los indices de congestionamiento presentados desde el afio 2005,
que con el 0.46 de inicio, al final del 2008 presenta cuatro veces mas dicho
indice con el 2.19 de congestionamiento. Es decir, la Sala de lo Civil reporta

un congestionamiento alto en el conocimiento de los recursos de casacion.

Al final del afio 2008, el congestionamiento se reparte casi
equitativamente en tres areas: laboral (29%), civil (32%) y mercantil (35%);

familia reporta Unicamente el 4%.

En lo tocante al area laboral, se observa que el comportamiento
porcentual del recurso ha disminuido afio con afio respecto de la carga de las
otras materias (del 43, al 28, 32 y 29%, respectivamente), pero el nimero de
recursos activos ha ido en aumento significativo (de 43, a 45, 81 y 95
recursos, respectivamente), al grado que la cantidad de recursos al final del
2008, duplica la cantidad con que finaliza el 2005. Este aumento en la
acumulacion, se debe a que en los dos ultimos afios, el egreso comparado
con el ingreso, ha sido minimo: en el 2007 ingresaron 69 recursos, Yy

egresaron 33; en el afio 2008, ingresaron 74 recursos, Y el egreso fue de 52.
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Conforme a estos datos el indice de Acumulacion de los recursos de

casacion laboral, incrementa afio con afo.

6.1.1.1. Recurso de casacion laboral

Recaba informacion desde el afio 2005 hasta el 16 de septiembre de
20082 | especfficamente de los ingresos por afio de los recursos de
casacion laboral, el tipo de recurrente, y la efectividad del recurso de acuerdo

altipo de resolucion.

297 |2 sala de lo Civil no contaba con la informacién actualizada hasta diciembre de 2008, por lo que
se hizo uso del informe actualizado hasta e 16 de septiembre de 2008.



Recurso de Casaciéon Laboral
Periodo 2005 a 16 septiembre de 2008
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Trabajador Diferentes formas de terminacion | >
recurrente =
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2005 66 42 15 9 26 23 16 1 14 8 4
2006 40 24 13 3 31 8 0 18
2007 68 34 18 16 43 19 1 42
2008
51 47 4 0 24 12 7 0 3 1 17
(E-S)
TOTAL | 225 147 50 28 124 62 30 2 25 15 81
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Tipo de recurrente

empleador
12%

trabajador
88%

Efectividad

ingresos  admision casase  sentencias
en tramite

Fuente: Secretaria de la Sala de lo Civil
Elaborador por: Erick Ezequiel Lopez Barahona/Colaborador Juridico Sala de lo Civil

Este informe cuya fuente directa es la Secretaria de la Sala de lo Civil,
es todavia mas elocuente. De acuerdo a la efectividad del recurso de

casacion laboral, se advierte que existen sentencias pendientes de
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pronunciarse desde el afio 2005 y que afio con afio el remanente de recursos
sin sentencia tiende al alza. S6lo en el afio 2007, de 68 recursos presentados
fueron admitidos 43, de los cuales 42 esperan sentencia. Si se considera que
en el 88% de los recursos de casacion, la parte recurrente es el trabajador,
se puede observar de forma clara que no esta recibiendo la justicia laboral

esperada.

En ese sentido, el indice de Acumulacién del trabajo de la Sala de lo
Civil, es una consecuencia logica del erréneo reparto de trabajo que la Ley
Organica Judicial hace. Y es que como se analiza de los datos, la

acumulacion no es exclusiva de lo laboral, sino también de las otras areas.

Ciertamente, debe de subrayarse, la Sala de lo Civil hace un esfuerzo
bastante considerable para atender las cuatros grandes areas que la ley le
encomienda, pero ese esfuerzo se diluye con las cantidades recurridas en
conjunto por las cuatro materias —308 ingresos frente a 272 egresos—. De
ese modo, la Sala de lo Civil debe dividirse entre cuatro areas importantes de
conocimiento, y de igual manera, distribuir su tiempo entre esas cuatro areas.
De ahi, que la Sala no pueda descuidarse de un area en procura de otra,
siendo esta premisa la que la limita a que priorice absolutamente los recursos

laborales.

Al no evacuarse en un tiempo razonable los asuntos de conocimiento
laboral, se afecta el principio de prontitud que la Constitucion establece para
estos asuntos; lo que implica un retraso en las aspiraciones de los
trabajadores y trabajadoras quienes ven cOmo sus aspiraciones se dilatan, y
les impide por tanto, acceder prontamente a la materializacion de sus

derechos.
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De esta manera, la pronta y cumplida justicia ofrecida por la
Constitucién, también se ve disminuida, en tanto que la solucién de los
conflictos laborales no sean resueltos en el menor tiempo posible, se aleja al
trabajador o trabajadora y a sus familias del goce de un recurso que permita

efectivizar la tutela judicial.

6.1.2. Estado de los recursos de apelacion

Trata sobre el estado anual de los recursos de apelacion en materias

civil, mercantil y laboral; desde el afio 2005 hasta el afio 2008.

Especifica la cantidad de recursos que al fin de cada periodo anual
quedd pendiente de resolucion (mora procesal), y que se lee en el informe
como rubro «en tramite al inicio del periodo». Expone la cantidad de
ingresos y los egresos del periodo. Finalmente, detalla la cantidad de

«recursos activos al final del periodo».

Asimismo, presenta un cuadro de «indicadores de gestion» que
analiza el indicador de evaluacion global, indice de congestionamiento y

elindice de acumulacién al final de cada periodo.

Este informe permite estudiar el comportamiento de la gestion de la
Sala de lo Civil, en el tema de los recursos de apelacién, durante el periodo

comprendido entre los afios 2005 a 2008, ambos afios inclusive.

ESTADO DE LOS RECURSOS DE APELACION POR MATERIA
ANO 2005
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En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 20 17 13 24
MERCANTIL 11 0 4 7
LABORAL 8 28 25 11
total... 39 45 42 42

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

LABORAL
26%

T

MERCANTIL
17%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 50.00%
[ndice de Congestionamiento: 0.93
Indice de Acumulacion: 107.69%

Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS RECURSOS DE APELACION POR MATERIA
ANO 2006
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En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 24 13 10 27
MERCANTIL 7 0 1 6
LABORAL 11 34 19 26
total... 42 47 30 59

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

LABORAL
44%

MERCANTlL_:;

10%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacién Global: 37.71%
Indice de Congestionamiento: 1.4
Indice de Acumulacion: 140.48%

Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA
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ANO 2007
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 27 29 28 28
MERCANTIL 6 3 10 1
LABORAL 26 60 13 73
total... 59 92 51 102
RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO
LABORAL
72%
\, MERCANTIL
A - 1%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 33.33%
[ndice de Congestionamiento: 1.2
Indice de Acumulacion: 167.21%

Fuente: Direccion de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas
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ESTADO DE LOS RECURSOS DE CASACION POR MATERIA

ANO 2008
En tramite al Recursos
Materia inicio del Ingresos Egresos Activos al final
periodo del periodo
CIVIL 29 11 9 31
MERCANTIL 6 1 0 7
LABORAL 63 18 30 51
total... 98 30 39 89

RECURSOS ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO

LABORAL
57%

MERCANTIL

8%

INDICADORES DE GESTION

[ndicador de Evaluacion Global: 30.47%
Indice de Congestionamiento:
Indice de Acumulacion:

3.28
90.82%
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Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

Del desempefio de la Sala de lo Civil respecto a la labor jurisdiccional
en los recursos de Apelacion, se advierte que el indice de Acumulacion de
107.69% que presentd en el afio 2005, se increment6 a 140.48% en el 2006;
luego tuvo el 167.21% en el 2007; y, finalmente present6 el 90.82% en el
2008. Es decir, que hasta el afio 2007 el inventario de recursos de apelacion
pendientes de resolucidon, mantuvo una cifra de acumulacion alta, y que para

el 2008 sufrié una disminucidon considerable.

Sin embargo, esta disminucion del indice de Acumulacion, no ha sido
traducida respecto del indice de congestionamiento. Esta lectura se infiere de
los indices de congestionamiento presentados desde el afio 2005, que con el
0.93 deinicio, al final del 2008 presenta cuatro veces mas dicho indice con el
3.28 de congestionamiento. Es decir, la Sala de lo Civil reporta un

congestionamiento alto en el conocimiento de los recursos de apelacion.

Al final del afio 2008, el congestionamiento se reparte con mayor
carga en el area laboral (57%), luego la civil (35%) y finalmente la mercantil
(8%).

En lo tocante al area laboral, se observa que el comportamiento
porcentual del recurso aumento en los Ultimos afios respecto al 2005 (del 26,
al 44, 72 y 57%, respectivamente); asimismo, el nimero de recursos activos
ha ido en aumento significativo (de 11, a 26, 73 y 51 recursos,
respectivamente), al grado que la cantidad de recursos al final del 2008,

quintuplica la cantidad con que finaliza el 2005.

Conforme a estos datos el indice de Acumulacién de los recursos de
apelacion laboral, presenta un incremento considerable respecto al afio
2005.
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6.1.3. Estado de otros asuntos de conocimiento

Se desarrolla lo relativo a las asignaciones que la Ley o la Corte Plena
encomiendan a la Sala de lo Civil: Conflictos de competencia, cambio de

radicacion, suplicatorios, exequatur y otros.
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ESTADO DE LOS ASUNTOS DE CONOCIMIENTOS POR MATERIA

ANO 2005
En tramite al Asuntos Activos
Asunto inicio del Ingresos Egresos al final del
periodo periodo

Competencias 54 131 153 32
Cambio de 0 0 0 0
Radicacién

Suplicatorios 97 152 78 171
Exequatur 67 52 39 80
Otros 11 0 0 11
total... 229 335 270 294

Competencias

Asuntos de Conocimiento Activos al final del periodo

otros

Cambiode
4%

Radicacion

0%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 47.87%
indice de Congestionamiento:  0.85

indice de Acumulacion:

128.38%
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Fuente: Direccion de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS ASUNTOS DE CONOCIMIENTOS POR MATERIA

ANO 2006
En tramite al Asuntos Activos
Asunto inicio del Ingresos Egresos al final del
periodo periodo

Competencias 32 476 138 70
Cambio de 0 0 0 0
Radicacion

Suplicatorios 171 94 77 188
Exequatur 80 45 30 95
Otros 11 0 0 11
total... 294 315 245 364

Asuntos de Conocimiento Activos al final del periodo

otros
3%

Comg.etencias Cambiode
19% ~Radicacion
0%

INDICADORES DE GESTION

Indicador de Evaluacion Global: 40.23%
Indice de Congestionamiento: 1.2



Indice de Acumulacion: 123.81%

Fuente: Direccién de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS ASUNTOS DE CONOCIMIENTOS POR MATERIA
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ANO 2007
En tramite al Asuntos Activos
Asunto inicio del Ingresos Egresos al final del
periodo periodo

Competencias 70 150 135 85
Cambio de 0 20 0 20
Radicacion

Suplicatorios 188 62 50 200
Exequatur 95 32 25 102
Otros 11 0 0 11
total... 364 264 210 418

Asuntos de Conocimiento Activos al final del periodo

otros
3%

Competencias
20%

Cambiode
_Radicacion
5%

INDICADORES DE GESTION
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[ndicador de Evaluacion Global: 33.44%
Indice de Congestionamiento:  1.73
Indice de Acumulacion: 114.84%

Fuente: Direccién de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

ESTADO DE LOS ASUNTOS DE CONOCIMIENTOS POR MATERIA

ANO 2008
En tramite al Asuntos Activos
Asunto inicio del Ingresos Egresos al final del
periodo periodo
Competencias 85 0 0 85
Cambio de 20 0 0 20
Radicacion
Suplicatorios 200 0 0 200
Exequatur 102 0 0 102
Otros 11 0 0 11
total... 418 0 0 418
Asuntos de Conocimiento Activos al final del periodo
otros
3%
Compgggn_cias
20% Cambiode
_Radicacion

5%

INDICADORES DE GESTION




Indicador de Evaluacion Global: --
Indice de Congestionamiento: -
Indice de Acumulacion: --

Fuente: Direccidn de Planificacion Institucional/Unidad de Informacién y Estadisticas

CAPITULO 7

7.1. CONCLUSIONES

251

En wvirtud de los resultados tedricos, jurisprudenciales,

constitucionales, histéricos y estadisticos de la investigacion realizada, se

obtienen las siguientes conclusiones:

1. La jurisdiccién laboral debe regularse de tal forma que permita la

rapida solucion de los conflictos laborales, en atencion a la naturaleza
de los asuntos de trabajo. Esa regulacion implica que se deben
considerar los procesos judiciales y los recursos procesales
necesarios que permitan un acceso efectivo a la justicia laboral en

todos sus grados de conocimiento.

La Ley Organica Judicial es la encargada de regular la jurisdiccion
laboral en El Salvador. Esta ha dispuesto la creacion de juzgados y
Camaras especiales de lo laboral para el conocimiento privativo de
demandas laborales y recursos de apelacién, en determinadas zonas
del pais; y también le ha confiado la misma tarea a juzgados de lo civil
y de primera instancia en aquellos lugares donde no existe juzgado
especial de lo laboral. De igual manera le ha encomendado a

Cémaras de conocimiento mixto lo relativo a los recursos de apelaciéon
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en lo laboral, en aquellos lugares donde las Camaras especiales de lo

Laboral no tienen competencia territorial.

La Ley Organica Judicial le atribuye el conocimiento de los recursos
de casacion laboral a la Sala de lo Civil, la que ademas conoce de los

recursos de casacion en lo civil, mercantil y familia.

La Ley Orgéanica Judicial asimismo le atribuye a la Sala de lo Civil, el
conocimiento en segunda instancia (apelacion) de las demandas que
ha conocido en primera instancia las Camaras de Segunda Instancia,

en lo civil, mercantil y laboral.

La Ley Organica Judicial le atribuye finalmente a la Sala de lo Civil, el
conocimiento de otros asuntos no jurisdiccionales, verbigracia: todo el

actuar relativo a los Ejecutores de Embargo.

Otras atribuciones encomendadas a la Sala de lo Civil devienen de la
Corte Plena; verbigracia: conflictos de competencia; cambio de

radicacion; suplicatorios.

El Cbdigo Procesal Civil y Mercantil, a partir del primero de enero de
dos mil diez, le atribuye a la Sala de lo Civil también el conocimiento
del recurso de revision de sentencias firmes, y los procesos de

exequatur.

El Cbdigo Procesal Civil y Mercantil, a partir del primero de enero de
dos mil diez, establece multas a la Sala de lo Civil en el caso de que
las sentencias de casacion no sean pronunciadas en el plazo de
sesenta dias, contado desde la fecha de presentacion del Udltimo

alegato de las partes.
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9. La Sala de lo Civil reporta un indice de Acumulacion progresiva en el

conocimiento de los recursos de casacion.

10.La Sala de lo Civil reporta un indice de Acumulacion alto en el

conocimiento de los recursos de apelacion.

11.La Sala de lo Civil reporta un indice de Acumulacion alto en el

desarrollo de otros asuntos de conocimiento.

12.La Sala de lo Civil en general, presenta indice de Acumulacién alto en

todos los asuntos de su competencia y demas funciones delegadas.

13.La Sala de lo Civil reporta un indice de congestionamiento alto en el

conocimiento de los recursos de casacion.

14.La Sala de lo Civil reporta un indice de congestionamiento alto en el

conocimiento de los recursos de apelacion.

15.La Sala de lo Civil reporta un indice de congestionamiento alto en el

desarrollo de otros asuntos de conocimiento.

16.La Sala de lo Civil en general, presenta un indice de
congestionamiento alto en todos los asuntos de su competencia y

demds funciones delegadas.

17.El disefio organico judicial actual, imposibilita la necesaria y
conveniente aplicacion de pronta y cumplida justicia a los recursos de
casacion laboral, debido a que la Sala de lo Civil, 6rgano competente,
tiene una diversidad considerable de atribuciones jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, encomendadas por la Ley Organica Judicial, acuerdos

de cooperacion con la Corte Plena, que le minimiza el tiempo en el
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conocimiento de los recursos de casacion laboral; lo cual incide

negativamente en sus indicadores de gestion.

18.La Constitucién de la Republica establece la jurisdiccion especial de
trabajo, y asimismo, que los procedimientos en materia laboral estaran
disefiados de tal forma que permitan la rapida solucion de los
conflictos.

19.La Ley Organica Judicial no da cumplimiento al mandato constitucional
respecto a la autonomia de la jurisdiccion laboral, en el entendido que
atribuye la competencia laboral, tanto a juzgados y Camaras
especiales como a mixtas; en perjuicio del cumplimiento del principio

de pronta y cumplida justicia en los conflictos de trabajo.

20.La Ley Orgéanica Judicial no da cumplimiento al mandato constitucional
respecto a la autonomia de la jurisdiccion laboral, en el entendido que
atribuye la competencia de los recursos de casacion laboral a la Sala
de lo Civil, la que a su vez, conoce también de asuntos de lo civil,
mercantil y familia; en perjuicio de la aplicacion pronta y cumplida

justicia a los conflictos de trabajo.

21.El incump|limiento del mandato constitucional establecido en el art. 49
—en atencion a la jurisdiccion especial y a la pronta respuesta—,
repercute negativamente en los indicadores de gestion de la Sala de
lo Civil.

22.Para la efectiva aplicacion de pronta y cumplida justicia a los conflictos
de trabajo, es necesario y conveniente organizar la jurisdiccion de
trabajo segun lo dispuesto por la Constitucidon, esto es, de manera

privativa.
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23.El recurso de casacion laboral, es un medio de impugnacion que
materializa el derecho de los trabajadores y trabajadoras al acceso de

un recurso efectivo.

24.El recurso de casacion laboral se efectiviza, en la manera en que un

ente especial lo conozca privativamente.

25.La Constituciéon no necesita de reformas para la creacion de una
nueva Sala y para la incorporacion de mas Magistrados de Corte, para
ello inicamente se necesita reformar la Ley Orgénica Judicial; reforma
gue puede promover la Corte Suprema de Justicia por iniciativa de ley,
en atencion al art. 182 Cn., que le ordena «Vigilar que se administre
pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas que

estime necesarias».

26.Es necesario y conveniente darle estricto cumplimiento a la
Constitucion, y crear la Sala de lo Social para que conozca
privativamente del recurso de casacién laboral, en virtud del principio
de pronta y cumplida justicia; y asi, efectivizar la tutela judicial, a
través del acceso a la justicia laboral, lo cual fortaleceria la justicia
laboral y beneficiaria a uno de los sectores mas vulnerables del pais:

el de los trabajadores y trabajadoras.
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7.2. RECOMENDACIONES

1. A la Corte Suprema de Justicia, proponga la reforma de la Ley
Orgéanica Judicial en lo relativo a su composicion y organizacion
interna: propiamente la reforma del art. 2 de la Ley Organica
Judicial en cuanto a que se aumente en tres el ndmero de
Magistrados que la componen, haciendo un total de 18
Magistrados; y, proponga la reforma del art. 4, en cuanto que se
crea la Sala de lo Social para el conocimiento privativo de los
recursos de casacion laboral, quedando su organizacion

conformada por cinco Salas.

2. A la Corte Suprema de Justicia, proponga la reforma de la Ley
Organica Judicial, regulando el apartado especifico de la Sala de lo

Social.

3. A la Corte Suprema de Justicia, considere este estudio para
cumplir con la especializacion laboral, tanto en primera como en

segunda instancia.

4. A la Corte Suprema de Justicia, considere este estudio, en lo
pertinente, para incorporar del mismo modo, la casacién en materia

de familia como ambito de conocimiento de la Sala de lo Social.

5. A la Corte Suprema de Justicia, crear un area exclusiva de
colaboradores juridicos asignada a la Corte Plena, de apoyo en los

asuntos jurisdiccionales que la ley le atribuye; y asi evitar que la
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Sala de lo Civil no sea saturada en asuntos que conforme a la ley

no le corresponden (v. gr. conflicto de competencias).

6. Ala Asamblea Legislativa, aprobar las propuestas de reformas a la
Ley Organica Judicial para crear la organizacion y composicién de

la Sala de lo Social.
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