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PRESENTACION

El presente trabajo contiene el resultado de la investigacion juridica sobre el
tema: “La Efectividad de los Tribunales Especializados en la Administracion
de Justicia Penal”, circunscrito a la jurisdiccion de San Salvador, realizada de
febrero de 2008 a febrero de 2009, como requisito para optar al grado de
licenciado en Ciencias Juridicas, de la Universidad de El Salvador.

A. El objeto de la investigacion lo constituyé el interés por develar la
problemética generada frente a la controversial creacion de dichos tribunales
y determinar en qué medida su funcionamiento ha contribuido a la efectividad
de la justicia penal, entendida ésta, como la capacidad del poder punitivo de
garantizar los derechos del imputado, ante el trato diferenciado que supone
la jurisdiccion especializada de estos tribunales, que en lo inmediato, rompe
con el principio de igualdad frente a la ley, al permitir que los imputados por
un delito, puedan ser cuasi arbitrariamente sometidos a dos jurisdicciones
distintas, la ordinaria y la especializada, ambigtedad, que nace de la visién
eficientista de una politica criminal fundamentada en la consideracion de que
el ciudadano es potencialmente enemigo del Estado y en consecuencia el
modelo administrador de la justicia tiene que partir de ese criterio
preconcebido, a fin de procurar la seguridad nacional, sin atender los
derechos humanos y garantias procesales de los imputados. El objeto de la
investigacion incluyé también la determinacién de la incidencia de los
Tribunales Especializados, en los indices de violencia en El Salvador, segun

los postulados que justificaron su creacion.



La investigacion se formulé en consideracion a que El Salvador, de acuerdo
a estudios realizados por Organismos Internacionales' y nacionales, se
encuentra entre los paises con mas violencia social generada por actos de
delitos comunes y del crimen organizado; las estadisticas oficiales de la
PNC, reportaban nueve? homicidios diarios antes de crearse los tribunales
especializados lo cual significa un indice de cincuenta y cinco homicidios por
cada cien mil habitantes®, cifra que es cinco punto cinco veces mayor que el
indice promedio que la Organizacion Mundial de la Salud considera como

una epidemia, el cual es de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Después de mas de un afio de funcionamiento, en noviembre de 2008 el
indice de homicidios diarios reconocido por la PNC era de diez*y al cierre de
la presente investigacion, éste subié a doce® diarios. Este fendmeno social
visualizado en la formulacién del problema de investigacion en forma de
pregunta se plante6 de la siguiente manera: ¢ Cual ha sido la efectividad de
los Tribunales Especializados de la Jurisdiccion de San Salvador en la
Administracion de la Justicia Penal en el juzgamiento de los delitos que
regula la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja
desde que fueron creados a la fecha? ¢Qué factores han incidido en esa
efectividad?

De la relacion problemética, se determin0 como sujeto activo de la
investigacion a los Tribunales Especializados, con sede en San Salvador,

tanto a los de instruccibn como a los de sentencia, mientras que el sujeto

1 Programa de las Naciones Unidas, PNUD, cuarto cuaderno, Informe sobre violencia de la OMS

2 Dos mil siete cierra con un homicidio menos por dia, Rodrigo Avila, publicacion de El Faro.net del 24 de
diciembre de 2007,

http://lwww.elfaro.net/secciones/Noticias/20071224/noticias2_20071224.asp

Se ha considerado como base el nuevo censo de poblacién que no supera los 6 millones de habitantes

Los Asesinatos volvieron a los 10 diarios, Tobar Prieto. La Prensa Gréafica del Miércoles, 26 noviembre 2008.
Director de PNC. Reconoce otra alza en los homicidios diarios. Prensa Grafica del miércoles 28 de enero de
2009, Segun estadisticas de la PNC. http://www.diariocolatino.com/es/20090226/nacionales/64167/

aabshw



pasivo se ubicO a los imputados procesados en dichos tribunales y como
objeto especifico de la investigacidbn se establecié la efectividad de los

Tribunales Especializados en la administracion de justicia penal.

B. importancia y relevancia de nuestra investigacion. Estas radican en la
vinculacién que tiene con importantes temas de la realidad nacional como
son la seguridad ciudadana, la seguridad juridica, la erradicacion de la
impunidad, que tendria como consecuencia una pronta, debida y cumplida
justicia como condicion indispensable para el establecimiento de un estado
social democratico de derecho. En este contexto, por razones didacticas, la
importancia de nuestra investigacion se enunciara desde un punto de vista

social y cientifico.

La importancia Social

Erradicar la violencia de una sociedad o al menos disminuirla, es una
constante aspiracion entre gobernante y gobernado, por cuanto el
establecimiento de la paz social es uno de los valores por los cuales se ha
luchado por generaciones, sin embargo, paraddjicamente en su nombre se

han cometido diversos actos de agresion en contra de la misma humanidad.

En El Salvador, los Acuerdos de Paz firmados en Chapultepec, Méjico, en
1992 pusieron fin al conflicto armado, pese a ello, el final de la guerra sélo
impacto en el tipo de violencia que se basaba en el enfrentamiento de dos
ejércitos bien definidos; pero no significo el inicio de una paz social, puesto
que se desarrollaron nuevos ejes de confrontacion social que generaron
indices de violencia, similares o0 mayores a los que mostro el conflicto

armado.



Los Acuerdos de Paz introdujeron nuevas instituciones como la Policia
Nacional Civil, PNC; la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, PDDH; la separacion de la Fuerza Armada de su rol en la
seguridad publica y expectativas de una nueva legislacion penal, con un
enfoque moderno que superara el modelo inquisitivo y adoptara el modelo
acusatorio, con una visién de respeto a los Derechos Fundamentales de la

persona humana, sin excluir a los son imputados de un delito.

No obstante esta nueva legislacion penal, las nuevas formas de violencia se
desbordaron y escaparon al control de las autoridades llamadas a garantizar
la seguridad publica, quienes restringieron su vision, preferentemente a

perfeccionar la represion del delito por parte del Estado, por la via penal.

Con esa vision, la nueva legislacion fue sometida a constantes reformas en la
busqueda del endurecimiento de las penas y con programas como "La Mano
Dura” y “Super Mano Dura” se adopté la supresion de la libertad ambulatoria
como la solucién preferente a la comision de delitos, bajo la hipotesis de que
la carcel y el aumento de los afios de prision, a través de una condena
judicial, serian los elementos desmotivadores de la comision de delitos,
surgiendo para ello los tribunales especializados y la legislacién contra el
crimen organizado y delitos de realizacion compleja. De lo anterior, se origina
la importancia social de nuestra investigacién, por cuanto evaluara la
efectividad de los tribunales especializados en el control de la violencia
delincuencial, respecto de los delitos que regula la ley y establecer, luego de
un afo de su creacion, si en efecto son una solucion a este nuevo conflicto
social que vive El Salvador, tal como lo sostienen los creadores de dichos

tribunales.



La importancia Cientifica

Al efectuar una consulta bibliografica en diferentes bibliotecas de
universidades y de la comunidad juridica, hemos constatado que la
problematica planteada de nuestra investigacion no ha sido investigada pues
en el sistema de bibliotecas de la Universidad de El Salvador no existen
volumenes de trabajo de graduacion relacionados especificamente con
nuestro tema, ya que solo se identificO un trabajo afin, referido a los
Principios Constitucionales que informan el debido proceso en la Aplicacion
de la Ley contra el Crimen Organizado y delitos de realizacion compleja; pero
no investiga la efectividad de los tribunales especializados en el control de la

violencia.

Al consultar la biblioteca de la Universidad Tecnoldgica verificamos que no
existen investigaciones relacionadas con el tema y lo mismo podemos
asegurar de la biblioteca de la Corte Suprema de Justicia y la del Consejo

Nacional de la Judicatura.

En cuanto a la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias no se
encontraron temas afines y no existen investigaciones relacionadas

directamente con el tema de esta investigacion.

En vista de lo anterior y siendo las anteriores instituciones las mas
representativas del mundo académica del pais y en aras de encontrar la
verdad sobre la efectividad de los Tribunales Especializados, desde el punto
de vista cientifico, nuestra investigacion tiene una significativa relevancia y
sus resultados seran un valioso aporte a la compresion del modelo que el
régimen actual de gobierno esta ensayando para la aplicacion de la
administracion de justicia penal y proporcionara elementos para la

formulacion de un mejor modelo de la funcion jurisdiccional del Estado.
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C. Los objetivos de la investigacion. Entre los generales establecimos:

Determinar en qué medida los Tribunales Especializados han sido efectivos

en la administracion de justicia penal; Identificar los factores que han

determinado esa efectividad y efectuar recomendaciones basadas en las

conclusiones obtenidas que contribuyan a mejorar la efectividad de la

administracion de la justicia penal.

Los objetivos particulares formulados en la investigacion fueron:

¢

Determinar las causas historicas que motivaron el surgimiento de los
tribunales especializados

Identificar la fundamentacion social, politica y juridica para la creacion de
los tribunales especializados

Identificar los principios doctrinarios que justifican la creacion de los
tribunales especializados.

Identificar la fundamentacién constitucional y juridica sobre la que se basa
la creacién de los tribunales especializados

Identificar las caracteristicas especiales que deben reunir los imputados
gue son llevados a juicio en los Tribunales Especializados.

Determinar en qué medida se respeta la calidad de imputado y el respeto
de las garantias procesales que se le deben observar.

Comparar las caracteristicas de los imputados juzgados en los tribunales
ordinarios respecto de los juzgados en los tribunales especializados.
Determinar si el nimero de imputados se redujo en los delitos que
conocen los tribunales especializados, comparado con los ordinarios.
Identificar las bases doctrinales que los jueces especializados consideran
al momento de fundamentar la sentencia.

Verificar en que medida los tribunales especializados cumplen con el

debido proceso, en cuanto a términos y a la licitud de las pruebas.
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¢ Comparar el niumero de casos atendidos en los tribunales especializados
con el de los tribunales ordinarios.

¢ Determinar el indice de imputados que fueron condenados, absueltos,
sobreseidos, rechazados y que estan sin resolucién, de acuerdo con la

ley del crimen organizado y delitos de realizacion compleja.

D. La Metodologia de la Investigacidn, que se utilizé en el trabajo se refiere
a las estrategias y operaciones ordenadas que se siguieron para recolectar la
informacion a fin de alcanzar un resultado final con el cumplimento de los

objetivos propuestos.

La Perspectiva Metodoldgica: De acuerdo con el enfoque de una
investigacion, puede adoptarse la vision formalista, que centra su objeto de
estudio en la norma o, la vision realista que centra su objeto de estudio en el
hecho juridico. Nuestra investigacion es de caracter mixto, pues no obstante
que hace énfasis en la practica juridica realizada por los tribunales
especializados, lo que le da un sentido realista; en vista de que no pueden
dejar de analizarse los aspectos juridicos y doctrinarios de la legislacion
relacionada al tema, también tiene una visién formalista, en consecuencia,
para tener una vision integral en el abordaje del fenédmeno que

investigaremos, aplicamos una vision hibrida considerando ambos enfoques.

El Tipo de Investigacién que se realizé es de caracter descriptivo y
explicativo. Descriptiva, en tanto que se enuncian los aspectos historicos,
coyunturales, doctrinales y juridicos que dieron origen a los tribunales
especializados y explicativa, en tanto que de los datos obtenidos y

procesados, se efectué una interpretacion sobre la incidencia o impacto
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social que el funcionamiento de dichos tribunales, ha tenido en la

administracion de la justicia penal y en lo indices de violencia.

En cuanto a la Informacién y sus fuentes, por el caracter de nuestra
investigacion, las fuentes de informacion las encontramos en las sedes de los
tribunales especializados y en las instituciones que se relacionan con el
proceso judicial como la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria
General de la Republica, las Escuela de Ciencias Juridicas y Oficinas
Privadas de Abogados dedicados a la defensa particular, en las que

obtuvimos los datos e informacion empirica y tedrica.

Los datos empiricos los obtuvimos de memorias y boletines de los Tribunales
Especializados y de la Oficina de Comunicacion del Centro Judicial Integrado
y de las encuestas realizadas segun los instrumentos de investigacion

elaborados, que se muestran en el anexo.

La informacioén tedrica® se obtuvo de documentos oficiales de los tribunales,
resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, decretos relacionados con el
tema y otros que hayan emitidos instituciones como el Consejo Nacional de

la Judicatura.

La informacion real, sea tedrica o empirica, la obtuvimos de los jueces
especializados, de jueces de la jurisdiccion ordinaria, de fiscales,

procuradores publicos, defensores particulares y docentes del area penal.

Las Técnicas de Investigacion, utilizadas fueron la entrevista, la encuesta

y la ficha bibliografica de los documentos y libros consultados. La entrevista

6  Ortiz Ruiz, Francisco Eliseo, Guia Metodolégica para el desarrollo de un Seminario de Graduacion en Ciencias
Juridicas, Editorial Universitaria, Universidad de El Salvador, 1999, p. 29



se utilizo al inicio de la investigacion, luego de haber delimitado el problema y
definido el tema; sus resultados sirvieron para documentar los marcos de
analisis, especialmente el doctrinario y para la adopcion de la perspectiva
doctrinaria adoptada en esta investigacion, respecto de la creacion de los

tribunales especializados.

Las Etapas de la Investigacién, Inicia con la elaboracion del proyecto de la
investigacion, que incluyé su planificacion, la delimitacion del objeto de
investigacion, seleccion y delimitacion del tema y la elaboracion del Plan de
Trabajo con sus correspondientes objetivos, metodologia de investigacion y
la propuesta de un cronograma para la ejecucion de la investigacion, luego la
elaboracion de los marcos de analisis de la investigacion y la formulacion de
la hipétesis de trabajos y alternativas; finalmente la investigacion de campo,
la interpretacién de los resultados y la verificacion de la hipétesis, previo a la

elaboracion de las conclusiones y recomendaciones.

E. Las Fuentes de Informacién utilizadas en la presente investigacion
fueron de naturaleza empirica y teérica, obtenidas de fuentes tanto
principales como secundarias. Las principales fueron aquellas obtenidas
directamente en las unidades de investigacion y documentos legales
relacionados con la tematica, la cual se clasifico en formal, si se encontraba
en forma escrita y real si se originaba a partir de los instrumentos disefiados
para la investigacion. La secundaria, que también se clasifica en formal y
real, se obtuvo en bibliotecas y entrevistas con destacados juristas que nos

ayudaron en la formulacion del marco de analisis.

F. El Contenido del Informe. El presente informe contiene seis capitulos y
cuatro anexos. En el capitulo uno: La Introduccion al Estudio del Problema,

presentamos la problematica y el problema de investigacion, delimitando



ademas nuestro objeto de estudio que es el punto de partida para el
desarrollo de la misma, se explican los &mbitos mundial, regional, nacional y
local de la problematica y definimos los alcances de la investigacion que se
dividen en: conceptuales, temporales y espaciales, y el planteamiento del
problema que comprende tanto los aspectos coyunturales, histéricos,

doctrinarios y juridicos.

En el capitulo dos se presenta el marco de analisis, apartado que se
desarrolla a través de cuatro marcos que son: el histérico, el coyuntural, el
doctrinario y el juridico, en el que se detalla la base constitucional, la
normativa internacional y de legislacion secundaria que fundamenta los
tribunales especializados y el derecho comparado en el &ambito

centroamericano.

En el capitulo tres se explicita la y explica la hip6tesis de trabajo, los
extremos de prueba de la misma, su fundamentacion y contexto; la
operativizacion con las variables e indicadores, las relaciones entre estos, las

preguntas derivadas y las técnicas de verificacion.

En el capitulo cuatro se presentan los resultados de la investigacion, la
interpretacion de estos en relacion a la hipétesis de trabajo y a los objetivos
planteados, los resultados procesales de la investigacion y los cuadros
comparativos sobre las opiniones de los encuestados y las conclusiones

particulares.

En el capitulo cinco se detallan las etapas de la investigacion: el proyecto de
la investigacion, el disefio de la investigacion y la ejecucién de la
investigacién, asi como los obstaculos enfrentados. Finalmente en el capitulo

seis enuncian las conclusiones generales y particulares obtenidas al final de
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esta investigacion y las recomendaciones inmediatas y mediatas con el

objeto de contribuir y volver util el desarrollo de esta investigacion.



CAPITULO |

1.1 Probleméaticay problema de los Tribunales Especializados

En El Salvador, los jueces ordinarios como depositarios de la responsabilidad
de administrar justicia, permanentemente son cuestionados por el poder
establecido, como los causantes de la situacion de impunidad, retardacion de
justicia de cientos de casos que son llevados a sus tribunales y de la espiral
de violencia que golpea constantemente a la sociedad; en vista de lo cual, los
tribunales especializados en el &mbito de la justicia penal, han sido creados
para llenar el supuesto vacio, dejado por los ordinarios; no obstante, la
percepcion que la mayoria de la gente tiene sobre su actuacion, es de que no
han solucionado el problema de la violencia que genera la delincuencia

comun y organizada

1.1.1 El Ambito Mundial

Los tribunales especializados o especiales en el mundo, surgen como una
respuesta al juzgamiento de delitos que por su naturaleza compleja o por las
condiciones de inexperiencia de los juzgadores del sistema ordinario, no
pueden se abordados por su jurisdiccion, tal es el caso de los crimenes de
guerra, el exterminio étnico, el genocidio religioso o en general las acciones
tipificadas como crimenes de lesa humanidad y que luego de un conflicto
interno o entre naciones, deben ser juzgados por la justicia internacional bajo

el auspicio de las Naciones Unidas.

La jurisdiccion especializada no solo se aplica al ambito de los conflictos
internos o entre naciones, sino también a fendmenos globalizados tanto en el

ambito de proteccién de los derechos humanos de sectores vulnerables



como de la internacionalizacion de ciertos delitos que por su complejidad son
tipificados como crimen organizad y por esa circunstancia deben ser objeto
de juzgamientos ah hoc, en el marco del derecho internacional. Entre los
sectores vulnerables se identifican los nifios, los adolescentes, las mujeres,

los indigenas, el medio ambiente y otros.

En cuanto a la delincuencia organizada y los delitos calificados como
terrorismo internacional en el mundo, representan uno de los problemas mas
grandes en la actualidad que tienen como corolario inmediato el fracaso de la
politica criminal de los Estados, que caen en la tentacion de romper una larga
tradicion internacional garantista hacia los derechos humanos y promover la
creacion de tribunales ad hoc o especiales para enfrentar dicho problema;
pero, para hablar de ello, es necesario saber todo lo que su concepto
encierra ya que el fendmeno de la delincuencia puede considerarse desde

una perspectiva social y desde otra juridica.

Desde el punto de vista juridico se considera delincuente a quien comete una
accién o una omision contraria a la ley vigente, tipificada como delito, segun
el principio de legalidad, que sustenta la legislacién internacional y adoptado

en nuestras leyes penales’.

Desde un punto de vista social se puede decir que delincuente es quien
comete “actos perniciosos” para consigo mismo, para sus semejantes o para

los intereses morales y materiales de la sociedad.

Sin embargo, es la delincuencia organizada la que se ha convertido en uno

de los problemas mas grandes por los que atraviesa la humanidad en el

7  Asamblea Legislativa. Decreto numero 617. Fecha 30/04/2008. Codigo penal. DO 100. Fecha 06/10/1997.
Tomo379. Fecha 30/04/2008



ambito mundial; de tal forma que cuando la delincuencia organizada
construye conexiones con organizaciones similares formando redes en todo
el mundo, la Organizacion de las Naciones Unidas la identifica como
delincuencia organizada transnacional. También se le llama delincuencia

organizada transfronteriza, segun la nomina la Comision Europea.

Asi, las agrupaciones dedicadas a la delincuencia organizada emprenden
operaciones ilegales de tipo financiero, mercantil, bancario, bursatil o
comercial; acciones de soborno, extorsion; ofrecimiento de servicios de
proteccién, ocultacibn de servicios fraudulentos y ganancias ilegales;
adquisiciones ilegitimas; control de centros de juego ilegales y centros de

prostitucion.

La Corporacion Euroamericana de Seguridad sefiala que algunos delitos
cometidos por bandas organizadas de criminales, tanto en el nivel local como
en el nacional e internacional, son los siguientes:

Terrorismo,

Acopio y trafico de armas,

Trafico de indocumentados,

Tréfico de 6rganos,

Asalto,

Secuestro,

Tréfico de menores 'y

© N o g A~ WD PRE

Robo de vehiculos.

Los Tribunales Especializados creados para el combate de estos delitos
tienen el caracter de ser complementarios y con un funcionamiento temporal

0 emergente, mientras el fenémeno delictivo persiste.



1.1.2 El Ambito Regional

Los Tribunales Especializados en la region, entendida ésta por el grupo de
Estados que integran el continente americano, se han aplicado al combate de
acciones consideradas como terroristas, caso de los jueces sin rostro en el
Peru y Colombia, paises en los que fueron creados para juzgar a terroristas y
criminales de alta peligrosidad, pero que terminaron atendiendo delitos
comunes en razon de lo cual, criticos como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), consideran que la figura fue un fracaso porque no
disminuy6 los niveles de impunidad y permitié serias irregularidades como
detenciones injustificadas, clonacion de testigos, violacién al debido proceso

y extralimitaciones de funcionarios judiciales, entre otros.

No obstante, la OEA los ha auspiciado para el combate del trafico de drogas
en el marco del Programa de Capacitacion Legal para el Control de Drogas
Financiado por la Comision Europea, los Estados Unidos de América y el
Reino Unido® soélo en Estados Unidos se han desarrollado mas de 600
tribunales antidrogas, experiencia que es compartida con tribunales similares

en el Caribe y Sur América.

El éxito de estos tribunales no ha sido reconocido por la OEA, por el contrario
en la | Reunién de Ministros de Seguridad Publica de las Américas, que se
celebrd el 7 y 8 de octubre de 2008 en la capital mexicana bajo el auspicio de
la OEA, su Secretario General José Miguel Insulza advirti6 que todas las
naciones de la zona "sin excepcion” sufren o comienzan a padecer las
consecuencias de la inseguridad, al grado que la violencia en Latinoamérica,

‘es una epidemia, una plaga, en nuestro continente que mata mas gente que

8 Informe del Vigésimo Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones OEA/Ser.L/XIV.2.27 Del 1 al 3 de mayo de 2000
CICAD/INF.2/00 Washington, D.C.



el sida o que cualquier epidemia conocida, destroza mas hogares que
cualquier crisis econémica que podamos sufrir y es una amenaza para las
instituciones del Estado tan nociva como cualquier situacion de subversion

que hayamos experimentado",

El problema es que el fendmeno de la delincuencia tiene sus raices en la
falta de oportunidades para los pueblos ubicados al sur de los Estados
Unidos y que buscan en este pais, el cumplimiento del suefio americano,
generandose un masivo flujo migratorio del sur hacia el norte en un
arriesgado recorrido, plagado de vejaciones como agresiones sexuales,
extorsiones, explotacion sexual, drogadiccién, homicidios, agresion
sicologica, explotacion laboral y en general, tratos inhumanos, que en su
conjunto, se constituyen en fuentes de resentimientos capaces de crear
conductas delictivas en las personas victimizadas. El fendbmeno de la
migracion y sus secuelas, que incluye el trafico de drogas, catalizado por la
persecucion de las autoridades migratorias de todos los paises de la region y
con mas rigurosidad por parte de los Estados Unidos y de México, cuya
practica violatoria de los derechos fundamentales de las personas migrantes,
multiplica la cantidad de personas dispuestas a vengarse del sistema o a
adoptar la comision del delito como un modus vivendis, que se generaliza en
la formacién de pandillas y otras formas de organizacién criminal con un
codigo de conducta propio, que es asumido como un estilo de vida para miles
de personas que constituyen la reserva estratégica de recurso humano a
disposicion de las estructuras de direccion intelectual del crimen organizado,
integradas por politicos, funcionarios publicos de alto nivel, banqueros,

policias, prominentes jueces, fiscales, etc., que se complementan en la

9  http://67.199.16.148/ Hoy Digital,
http://67.199.16.148/el-mundo/2008/10/7/250405/OEA-cree-inseguridad-en-America-Latina-es-peor-que-
cualquier-crisis



realizacion de sus delitos con el propdsito de preservar estas estructuras
delictivas y la acumulacion de poder politico, econémico y social.

La persecucion y deportacion de ilegales por parte de las autoridades
migratorias de los Estados Unidos, lejos de resolver la problematica
delincuencial antes planteada, la multiplica y regionaliza, por cuanto, entre
cientos de deportados que a diario vuelven a sus paises de origen, estan
incluidos personas atrapadas por la cultura delictiva generandose el
fenomeno de la transculturizacion de habitos y costumbres para la comision
de delitos a titulo personal o en forma organizada, desarrolldndose un flujo
inverso de norte a sur de delincuentes que llegan a su tierra natal a
reproducir el modus operandis de pandillas y otras formas de organizacion

delictiva.

1.1.3 El Ambito Nacional

En El Salvador, el desarrollo de tribunales especializados para una mejor
defensa de los derechos humanos de sectores vulnerables como los
menores, los hijos abandonados y la madre soltera, ha sido relativamente
exitoso, con la aprobaciéon de un Codigo de Familia y leyes especiales como
la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, la Ley de Atencion Integral para la
Persona Adulta Mayor, la Ley Procesal de Familia y la Ley Penal Juvenil, no
obstante que en el campo penal, la tendencia ha sido la de endurecer las

penas y reducir los derechos del imputado.

En el area penal a los jueces de la Jurisdiccion Ordinaria se les acusa de ser
excesivamente garantistas, lentos, muy tolerantes y carecer de efectividad

con los delincuentes, quienes por fallas del debido proceso, son sobreseidos



provisional o definitivamente, de cuya accion los medios de comunicacion y

los agentes de la Fiscalia, responsabilizan a los Tribunales Ordinarios.

La politica criminal adoptada por el Ejecutivo, ha sido la de ofrecer la carcel
como medio de separacion de los presuntos delincuentes de su medio social
y el hecho de que insistan en aumentar los afios de prision, indica que no
consideran la reclusion como una forma de readaptacion y de reinsercion
social, pues nadie que sea condenado a 30 6 mas afos de prision, estara

motivado a un cambio de conducta.

Con el objetivo de darle efectividad a la politica criminal inquisitiva formulada
por el Ejecutivo, fueron creados los tribunales especializados y aprobada la

ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion compleja.

1.1.4 El Ambito Local

En San Salvador, en el area penal, operan una Camara de Segunda
Instancia, que se denomina: Camara Especializada de lo Penal, la cual tiene
competencia a nivel nacional, con sede en la ciudad de San Salvador, y
conoce en segunda instancia de los asuntos penales, a que se refiere la Ley
Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja; el Juzgado
Especializado de Instruccion el cual tiene competencia sobre los
departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabafas,
Cuscatlan, La Paz y Chalatenango, conoce en primera instancia de la
acusacion fiscal directa o del dictamen, conforme a la misma Ley; y un
Juzgado Especializado de Sentencia. Que tiene competencia sobre los
departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabanas,

Cuscatlan, La Paz y Chalatenango; conoce del juicio plenario en las causas



instruidas conforme a la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja.

Los centros urbanos que forman el Gran San Salvador; en los 14 municipios
de este Departamento, son los mas afectados por la violencia; el 35 por
ciento de las familias reporta haber sido victima de la delincuencia™. Los
lugares con mayor frecuencia de hechos delictivos son el Centro Historico de
San Salvador, que incluye plazas, calles, paradas de buses, mercados
municipales, zonas marginales y lugares aledafios, como las ventas
ambulantes, bares, restaurantes y hasta centros comerciales. De igual forma,
se reporta como de alta peligrosidad, el uso del transporte publico en buses y

microbuses.

La cifra de actos delincuenciales va en aumento cada dia. Los datos que las
distintas instituciones oficiales y particulares manejan son inexactos e
incompletos pues debido a la enorme agresividad de los victimarios, las
victimas no denuncian los hechos, por temor a represalias; ya que son
muchos los casos en que testigos de hechos delictivos, son asesinados, tal
como lo reporta la edicion de la Presa Grafica del 3 de febrero de 2005 y en

el menor de los casos, amenazados a muerte.

El Gobierno, a través del Ministro de Seguridad, René Figueroa, considera
gue la delincuencia esta bajando a causa de los planes de seguridad oficiales
que califica de exitosos; no obstante la realidad es otra; todos los dias
conocemos de hechos delictivos que se perpetran contra amigos o conocidos

y que por temor, simplemente no son denunciados.

10 Idem



El gobierno gasta varias decenas de miles de dolares en campafas para
incentivar a la ciudadania a que denuncie los hechos delincuenciales, pero
éstas no han tenido el resultado deseado, pues si bien se ha notado un ligero
aumento de la denuncia en varios tipos de delitos, como el robo o hurto de

vehiculos, en general en otro tipo de delito, la tendencia es a no hacerlo.

1.2 El Problema a Investigar

De acuerdo con la problemética planteada, el problema en forma de pregunta

gueda formulado de la siguiente manera:

¢ ¢Cudl ha sido la efectividad de los Tribunales Especializados de la
Jurisdiccion de San Salvador en la Administracion de la Justicia
Penal en el juzgamiento de los delitos que regula la Ley Contra el
Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja desde que
fueron creados a la fecha?

¢ ¢Qué factores han incidido en esa efectividad?

En la relaciéon problemética que surge de las preguntas planteadas el sujeto
activo son los tribunales especializados, el sujeto pasivo es el imputado
procesado por dichos tribunales y el objeto especifico es el grado de

efectividad en la administracion de la justicia penal.

En forma de tema el problema a investigar estd formulado de la siguiente

manera:

“LA EFECTIVIDAD DE LOS TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL”
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Los Tribunales Especializados fueron creados con una fuerte expectativa de
parte de los grupos de poder tanto facticos como publicos, en el sentido de
que serian la solucién efectiva a la espiral de violencia organizada que
golpeaba a la sociedad salvadorefia, en un clima adverso para las
inversiones y para el desarrollo de una vida tranquila, bajo el entendido que
para estos grupos, la efectividad penal consiste en la r4pida separacion del

imputado de su entorno social, por medio de la reclusion.

Concebida de esa forma la efectividad penal, es evidente que los tribunales
especializados representan un atraso en el desarrollo de la justicia penal que
pasa de un modelo acusatorio a uno inquisitivo, en el que no se respetan los
derechos del imputado ni el derecho de su procurador para el ejercicio de la
asistencia técnica.

El efecto empirico observado luego de un afio de funcionamiento de los
tribunales especializados es que la violencia no se ha reducido de forma
significativa, a pesar de que la poblacién reclusa se ha incrementado, lo cual
ha tenido un efecto boomerang, por cuanto la delincuencia se ha
perfeccionado y muchos de sus delitos los planifica desde la céarcel tal como

lo reconocen las autoridades de la seguridad publica.

1.3 Alcances de la Investigacion

Entendemos por alcances de la investigacion, la especificacion de los limites
conceptuales, espaciales y temporales bajo los cuales se realizara. Es decir,
es necesario definir de forma concreta los conceptos fundamentales que se
relacionan con el objeto de la investigacion a fin de establecer un marco
referencial, que oriente al lector. De igual forma, es indispensable delimitar el
area geogréfica en la que se efectuara la investigacion y el periodo historico

gue la misma abarcara.
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1.3.1 Alcances Conceptuales

Para evitar dualidades, ambigledades o interpretaciones erréneas sobre
conceptos relacionados directamente con la presente investigacion, es
importante definirlos a fin de distinguirlos de otros que tengan alguna similitud
con el objeto y tema de la investigacion.

Siendo el enunciado de nuestra investigacion: “¢ Cual ha sido la efectividad
de los Tribunales Especializados de la Jurisdiccion de San Salvador en la
Administracion de la Justicia Penal en el juzgamiento de los delitos que
regula la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja
desde que fueron creados a la fecha?, es importante definir los siguientes
conceptos:
1. Efectividad Juridica:
Para los objetivos de nuestra investigacion, la efectividad de los tribunales
especializados, no es cualquier efectividad, sino aquella que permita
dignificar los valores del derecho y la construccion de la verdad juridica;
se relaciona con la exigencia de dar a cada quien lo que le corresponde
en el marco del debido proceso; por lo que en general la definiremos de
acuerdo con los siguientes indicadores valorados en su conjunto:
¢ La celeridad con la que se emiten las resoluciones y el cumplimiento
de plazos.
¢ EIl nimero de casos resueltos y su pertinencia a la tipificacion de
crimen organizado.
¢ Los indices de violencia en San Salvador de los delitos que, de
acuerdo con la ley, deben conocer los Tribunales Especializados.
¢ La comparacion de resultados entre tribunales penales ordinarios y los

especializados.
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¢ Efectividad: capacidad de los tribunales para la observancia de las
garantias que el debido proceso exige en la tramitacion de los casos a fin
de lograr un pronta y cumplida justicia; especialmente en cuanto a la
calidad de la prueba; la fundamentacién de las resoluciones y la justeza
de éstas; es decir la seguridad juridica de que no se ha condenado a un

inocente o absuelto a un culpable.

¢ Tribunales Especializados:
Son aquellos organizados para resolver situaciones particulares que no
pueden ser atendidos por tribunales comunes, por cuanto la necesidad de
dar una mayor proteccion al bien juridico tutelado requiere de una
estructura especifica, congruente con la naturaleza de los delitos que

deben procesar, segun una materia del derecho determinada.

¢ Tribunales Especiales:
Son aquellos organizados de forma emergente y temporal para resolver
un conflicto que no puede ser conocido por la jurisdiccion ordinaria o
especializada o bien que por su naturaleza particular, son permanentes,
pero aplicados con estricta rigurosidad a un determinado sector de la

poblacién como el caso de los tribunales militares.

¢ Jueces Especializados:
Son los Funcionarios pertenecientes a los tribunales especializados que
tiene como funcidon conocer y resolver los asuntos propios de la

naturaleza que la ley le concede al tribunal.
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¢ Resoluciones Judiciales:
El modo normal de terminacién de todo proceso es el pronunciamiento de
la sentencia definitiva, que constituye el acto mediante el cual el juez
decide el merito de la pretension, y cuyos efectos trascienden el proceso
en que fue dictada, pues lo decidid6 por ella no puede ser objeto de

revision en ningun otro proceso. ( cosa juzgada).

¢ Crimen Organizado:
Es aquella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un
grupo estructurado de dos o mas personas, que exista durante cierto
tiempo, en u espacio determinado y que actle concertadamente, para la
omisién de uno o mas delitos, con el propdsito de acumular riqgueza de
forma ilicita, cuyos capitales les permite adquirir poder politico e influencia
social, que les permite infiltrar las estructuras del poder oficial, para

garantizar su impunidad.

¢ Criterio politico preconcebido
Es la conducta prejuiciada adoptada por el juzgador, antes de conocer del
caso, los cuales influyen en su fallo independientemente de los elementos
de prueba que se presente durante el proceso, violentando la

imparcialidad e independencia que debe privar en su fallo.

¢ Delitos de realizacion Compleja:
De a cuerdo con la ley contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja constituyen, delitos de realizacibn compleja los
enumerados por la misma y que estos cumplan alguna de las

circunstancias siguientes: Que haya sido realizado por dos o mas
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personas, que la accion recaiga sobre dos o mas victimas, o que su

perpetracion provoque alarma o conmocion social

1.3.2 Alcances Espaciales

El crimen organizado afecta grandemente a todo El Salvador y por el tiempo
que dura la investigacion, es necesario delimitar el espacio en el que la
desarrollaremos, y por ello se circunscribira al distrito judicial de San
Salvador, que conoce de los casos de los departamentos de San Salvador,

La Libertad, San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Cabafias y Chalatenango.

Nuestras unidades de investigacién seran la Camara de Segunda Instancia
denominada Camara Especializada de lo Penal; el Tribunal Especializado de
Instruccién del distrito judicial de San Salvador y el Tribunal Especializado de
Sentencia del distrito judicial de San Salvador.

Para cumplir con los objetivos de nuestra investigacién, se hace
indispensable una investigacion de campo que incluya las siguientes
instituciones o funcionarios: Tribunales Especializados de San Salvador;
Fiscales que han intervenido en casos juzgados por los Tribunales
Especializados; Defensores o Procuradores que han intervenido en dichos
casos; Juzgados de Paz de San Salvador; Magistrados de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; Procuraduria para la Defensa

de los Derechos Humanos y Procuraduria General de la Republica.

1.3.3 Alcances Temporales

Delimitada el area espacial de nuestra investigacion, es necesario determinar
el periodo o periodos en los que focalizaremos la obtencién de la
informacion, es decir la especificacion de los momentos juridicos politicos

relevantes que se relacionan con el objeto de nuestra investigacion.
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Tiempo Presente de la Investigacion.

El tiempo presente estd comprendido entre el 14 de marzo de 2007, fecha en la
que entré en vigencia™ la ley que autoriza el funcionamiento de los Tribunales
Especializados y el 31 de diciembre de 2008 como corte del periodo en el que
investigaremos la efectividad de los Tribunales Especializados en la

administracion de la justicia penal.

Antecedente Inmediato

Inicia el 17 de octubre de 2006, con las declaraciones del Embajador de los
Estados Unidos de esa época Douglas Barkley, en las que propuso la
creacion de los tribunales especiales y termina con la creacion de dichos
tribunales que entraron en vigencia el 14 de marzo de 2007. En este periodo
de la investigacion, las reacciones entre septiembre y octubre de 2006 no
fueron muy elocuentes; sin embargo, segundas declaraciones de Barkley
ofrecidas el 17 de octubre de 2006; impulsan protestas de las gremiales
empresariales y presionan para que el Gobierno tomase medidas juridicas
para enfrentar la delincuencia, dando como respuesta, la propuesta para

crear y lanzar los tribunales especializados.

Antecedente Mediato

Los antecedentes historicos mediatos, los ubicaremos en el periodo comprendido
desde el momento en que entré en vigencia el actual Codigo Penal, es decir el
dia veinte de abril de mil novecientos noventa y ocho, al 17 de octubre de 2006,
fecha en que FUSADES, organiz6 el Foro: “Logros de El Salvador: Como
Mantenerlos” en el que, el Embajador de los Estados Douglas Barkley, propuso
por primera vez la creacion de tribunales especiales, posteriormente creados

como especializados. No obstante, este periodo podria ampliarse mas alla de

11 Asamblea Legislativa, Decreto 246, Diario Oficial 43, tomo 374 del 5 de marzo de 2007, articulo 11 de dicho

decreto
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1998, siempre y cuando durante la investigacion, se descubran hechos

relevantes que abonen al tema definido.

1.4 Planteamiento del Problema

Con la creacion de los Tribunales Especializados se ha promovido un
mecanismo de control que obedece los intereses de sectores de poder que
tienen influencia en el gobierno, lo que ha ocasionado que se vulneren
principios y garantias constitucionales y procesales, tales como: el derecho a
un Juez Natural, la independencia judicial y en general todas las garantias
del debido proceso, ya que con la simple solicitud del Fiscal General, sin
llenar los requisitos del requerimiento fiscal, para iniciar un proceso judicial en
los tribunales especializados, se violenta el derecho de igualdad ante la ley
que tiene todo ciudadano, el principio de legitima defensa y de igualdad
armas que garantiza el valor juridico maximo que es la libertad. En este
sentido, si se plantea la efectividad como parte de este mecanismo de control
que pretende resolver agilmente a través de condenas, se debe indagar si la
administracion de justicia penal aplicada en estos tribunales, en efecto, luego
de un afio de funcionamiento de estos tribunales, tiene alguna incidencia en
los indices delincuenciales de los delitos que de acuerdo con la ley deben de
conocer, o si por el contrario, lo que se ha generado es un sistema
inquisitorio, basado en testigos “criteriados” o encubiertos, que sdélo pretende

sustraer a la persona imputada de un delito, de su entorno social.
1.4.1 Aspectos Coyunturales
Los Tribunales Especializados en El Salvador fueron inicialmente propuestos

durante la administracion del Presidente Francisco Flores, quien al no

obtener resultados exitosos con el Plan Mano Dura, en su ultimo afio de
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gestién (2003 2004), anuncié la necesidad de crear tribunales especiales
para combatir las maras, lo cual seria el primer antecedente para su

creacion.

La iniciativa del ex Presidente Flores por haber sido planteada en la
postrimeria de su mandato no tuvo un desarrollo operativo, sin embargo el
planteamiento fue retomado por FUSADES y las gremiales de la gran
empresa como ANEP, Camara de Comercio Americana, la Asociacion
Salvadorefia de Industrial y otras, quienes ante la falta de control social y el
ambiente de excesiva violencia considerado muy negativo para sus
inversiones, demandaron al cuarto gobierno de ARENA, presidido por el
Presidente Saca, nuevas reformas a la legislacion penal, el endurecimiento
de las penas y la creacion de los tribunales especializados, iniciativa que tuvo
eco en el marco del programa Super Mano Dura, que el Presidente anuncio
durante su camparia, por lo que los mencionados tribunales, fueron creados
con todo el apoyo del Ejecutivo con una legislacion hecha en Casa

Presidencial.

1.4.2 Aspectos Historicos

Los tribunales especializados son el resultado de la evolucién histérica de la
jurisdiccion ordinaria, en la busqueda de una mayor proteccién de sectores
que se excluyen de esta jurisdiccibn como es el caso de los militares o de
sectores vulnerables que requieren de una atencion calificada por parte de
los operadores de la administracion de justicia, como es el caso de los
menores y su ambito familiar, para quienes la justicia penal de adultos no era
aplicable en virtud de los derechos que los organismos internacionales les

reconocian.
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Aunque el término especializado se ha utilizado desde tiempos muy antiguos,
no fue sino hasta en 1899, cuando en Chicago Estados Unidos, se creo el
primer Tribunal Juvenil, con la idea de sustraer a los menores de la justicia

penal de adultos, con una visién proteccionista® .

Este modelo se reprodujo en la mayor parte de paises de Latinoamérica y
trasladado a otros ambitos como el derecho de familia, derecho de la mujer y

derecho de minorias.

Los tribunales especializados concebidos para enfrentar los problemas de
drogadiccién, crimenes de lesa humanidad o del crimen organizado, son de
reciente creacion y los paises que los han adoptado, por lo general lo han
hecho como una féormula ad hoc de administracion de justicia y con un
alcance temporal limitado a la resolucion del problema para el que se

proponian.

No obstante en El Salvador, su creacion surgida en la ultima década, no tiene
el caracter temporal, ni tampoco el caracter de especializacion para una
mejor defensa de los derechos de los procesados, sino mas bien lo que
pretende es el soslayamiento de tales derechos y constituirse en

instrumentos de la politica criminal del poder instituido.

1.4.3 Aspectos Doctrinarios

Entre las finalidades primordiales que persigue el Estado se encuentra la de

impartir justicia. Existen multiples autoridades del Estado, con la potestad e

12 http://lwww.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-32099620_ITM
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imperio para decir y aplicar el derecho, que independientemente del poder

politico al cual dependen, realizan una funcion jurisdiccional.

Con el propésito de impartir justicia a los particulares, el Estado ejerce la
funcion jurisdiccional, no sélo a través de los tribunales del Poder Judicial,
sino también mediante otras autoridades especializadas en diversas materias
y que al igual que los tribunales del Poder Judicial, estan dotados de
jurisdiccién, es decir, que estan plenamente facultados para decir y aplicar el

derecho.

En el sistema juridico, el concepto doctrinario de jurisdiccion es ampliamente
estudiado por la teoria general del proceso, en referencia directa a la
aplicacion del derecho por parte de los tribunales del Poder Judicial; sin
embargo, esto no significa que el término jurisdiccion sea exclusivamente
aplicable a la funcibn encomendada a estos tribunales ordinarios.

En este sentido, la jurisdiccion estd dada por dos razones: la primera es
respecto a la materia, como los juzgados de familia, mercantiles, laborales o
penales entre otros y la segunda es en razén de la persona, como son por
ejemplo los tribunales para menores o adolescentes, para cada uno de ellos
se adoptan los procedimientos de la jurisdiccion ordinaria, con algunas
modificaciones propias de la naturaleza de la materia, por ejemplo la

inmediatez en el caso de familia.

1.4.4 Aspectos Juridicos

Nuestra Constitucion de la Republica establece que corresponde
exclusivamente al Organo Judicial la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y

de lo contencioso- administrativo, asi como en las otras que determine la ley,
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exceptuando el ambito militar, no existe otro precepto constitucional que
norme sobre la existencia de Tribunales Especializados con el enfoque
adoptado por los funcionarios actuales de los tres 6rganos del Estado para la

creacion de este tipo de tribunales.

Por Decreto Legislativo No. 190, de fecha 20 de diciembre de 2006,
publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo No. 374, de fecha 22 de enero de
2007, se crean los Tribunales Especializados, con el objeto de que sean
éstos los que conozcan los delitos mas graves, a nivel nacional e
internacional, y que estan en delitos del crimen organizado y los delitos de
realizacion compleja. Para su funcionamiento, estos tribunales tendran su
sede o circunscripcion territorial en las ciudades de San Salvador, Santa Ana

y San Miguel.

La Ley de Creacion de los Tribunales Especializados se elabora como un
complemento a la Ley que regula los delitos considerados por el legislador

como parte del Crimen Organizado.

La ley que regula esta modalidad de delito lo define de la siguiente forma: es
aguella forma de delincuencia que se caracteriza por provenir de un grupo
estructurado de dos 0 mas personas, que existe durante cierto tiempo y que

actué concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos.

Entre los delitos que la Ley permite que conozcan los tribunales
especializados esta: el secuestro, la extorsion, el homicidio de forma
organizada que se convierten en homicidios planificados y cometidos por
bandas muy bien estructuradas que intimidan a las personas para que
cumplan con una cuota establecida, en este caso las extorsiones o la famosa

renta que exigen las maras.
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Nuestra investigaciéon ademas va dirigida a la ley del Crimen Organizado y
Delitos de Realizacibn Compleja, que tiene su fundamento constitucional en
la obligacion del Estado de proteger, conservar y defender el derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la

propiedad y posesion de las personas.
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CAPITULO Il

2.1 Marco historico
2.1.1 Antecedentes facticos mediatos en la creacion de los tribunales

especializados

2.1.1.1 A nivel mundial

La creacion de tribunales especializados o especiales es considerada como
la forma méas apropiada para enfrentar problemas graves relacionados con
actos de terrorismo, tales como el ataque a las “Torres Gemelas” en Nueva
York, del 11 de septiembre, o ataques en Londres, Inglaterra el 7de julio® en
el que murieron 50 persona y resultaron mas de 700 heridos, que motivaron
al primer Ministro Tony Blair a proponer tribunales especiales™ para combatir
en secreto y sin cargos a sospechosos de estos actos, como un acto previo

al juicio.

Pero no sélo los actos de terrorismo ligados a movimiento islamicos es fuente
para la creacion de tribunales especializados, lo es también conflictos
internos en los que se han cometido crimenes contra la humanidad o contra
el derecho internacional. Asi por ejemplo, Los Tribunales Penales
Internacionales®™ para ex Yugoslavia (TPIY) y para Rwanda (TPIR) fueron
establecidos por el Consejo de Seguridad para sancionar las violaciones del
derecho internacional cometidas durante el conflicto en Yugoslavia y el
genocidio en Rwanda en los afios 1990. La ONU también administra el

sistema nacional de justicia penal de Kosovo. Sierra Leona y la ONU han

13 http://es.wikipedia.org/wiki/Atentados_del_7_de_julio_de_2005_en_Londres

14 http:/fiarnoticias.com/secciones_2005/europa/0036_blair_y_ guantanamo_09ag05.html
1 http://www.icrc.org/WEB/SPA/sitespa0.nsf/html/5TDL7N
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acordado recientemente establecer una Corte Especial para enjuiciar las
violaciones del derecho internacional y del derecho nacional cometidas
durante el reciente conflicto en ese pais. Actualmente, el Tribunal de
Camboya es un Tribunal Especial de caracter mixto, constituido en el Reino
de Camboya y con el apoyo de la comunidad internacional representada por
la Organizacién de las Naciones Unidas, pretenden juzgar a los lideres
sobrevivientes del régimen de los Jemeres Rojos* que gobernd el pais entre
1975y 1979 y al cual se le atribuye la desaparicion de al menos un millén y

medio de personas.

Los tribunales especializados, también han sido ensayados para combatir el
narcotrafico y el consumo de drogas, especialmente en los Estados Unidos,
no obstante como se enuncié en el apartado del ambito mundial de esta
problemética, los resultados no han sido efectivos.

2.1.1.2 A nivel nacional

El plan mano dura de combate a las pandillas es el antecedente nacional
mediato que cre6 el ambiente para dar paso a los tribunales especializados.
Dicho plan fue llevado por el expresidente Francisco Flores (1999-2004) a la
mayor parte de ciudades con la idea de que las pandillas o maras eran la
fuente de toda la violencia en el pais, focaliz6 su estrategia en dichos grupos,
mMAs como una estrategia electoral que de real prevencion del delito, al grado
qgue el Plan fracas6 y algunos de sus instrumentos como la ley antimaras
fueron declaradas inconstitucionales, lo cual abrié la puerta para que su
sucesor, Antonio Saca, continuara en la misma linea con el Plan Saper Mano

Dura, que culmino con la creacion de dichos tribunales.

16 . N .
Jemeres Rojos (Su transcripcion en francés es Khmer Rouge) es el nombre con el que se conoce

habitualmente al oficialmente llamado Partido Comunista de Camboya y después Partido Democratico de
Kampuchea. http://es.wikipedia.org/wiki/Jemeres_rojos#Origen_del_Nombre


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_franc%C3%A9s
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2.1.2 Antecedentes facticos inmediatos en la creacion de los tribunales
especializados

Es importante enunciar que los tribunales especializados del area penal, que
se establecieron de acuerdo con la ley de creacion de los tribunales
especializados en El Salvador, para darle cumplimiento a la ley contra el
crimen organizado y delitos de realizacion compleja; es una iniciativa de
grupos de poder, econdémica y politicamente dominantes que tienen
expresiones publicas en la Asociacion Nacional de la Empresa Privada,
ANEP; en las camaras de comercio, en la Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Empresarial, FUSADES y en la Embajada de los Estados Unidos,
qguienes expresaron las motivaciones sociales, politicas y econdmicas, por las
cuales el gobierno deberia de contar con instrumentos supuestamente mas
agiles y eficaces que los tribunales ordinarios, para el juzgamiento de ciertos
delitos que a criterio de estos grupos vulneraban sus intereses.

El 17 de octubre de 2006", el Embajador de los Estados Unidos de esa
época, Douglas Barkley, urgié a que el estimado de 12 mil miembros de
pandillas que extorsiona, viola y asesina con impunidad, fuesen atrapados y
encarcelados; para lo cual sugirio la formaciéon y contratacibn de mas
policias, y probablemente una fuerza policial mejor pagada. Agregé que tal
vez se requiriera de la creacion de tribunales especiales y sin lugar a dudas
de un aumento en la capacidad penitenciaria. Inclusive, podria requerir la

creacion de un impuesto de emergencia®.

Las declaraciones del embajador Barkley tuvieron un efecto domind, en

gremios de empresarios y comerciantes, por cuanto la ANEP, patrocinadora

17 Ponencia del Embajador Douglas Barkley publicada 17 de octubre de 2006 , El Diario de Hoy
http://www.laprensagrafica.net/nacion/discursoembajador.swf
18 idem



http://www.laprensagrafica.net/nacion/discursoembajador.swf
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de FUSADES, hizo eco del llamado formulado por el diploméatico y a través
de su Presidente, Federico Colorado, lanz6 un ultimatum al gobierno para
gue solucionara el problema en dos semanas “0 vamos a comenzar a sefialar
con nombres a los responsables y llamaremos a protestas”™ fueron las

palabras del Presidente de la Gremial, en tono autoritario.

Por otra parte, La presidenta de la Camara de Comercio, Maria Elena de
Alfaro, amenazd con un paro empresarial si las autoridades no presentaban
pronto medidas concretas para frenar la crisis. “Los salvadorefios no
podemos seguir esperando mas tiempo, no podemos seguir siendo tan
pacientes como los tres oOrganos del Estado quieren que seamos. La
violencia y la delincuencia nos estan agobiando a todos los salvadorefios.
Queremos acciones concretas que se vean realmente, que nos lleven a
solucionar o empezar a paliar la crisis. No esperamos que esto se acabe de
la noche a la mafiana, pero en lugar de ir bajando va subiendo, hay mucho

temor en la poblaciéon” fueron sus declaraciones textuales®

A partir de estos llamados, la administracion del presidente Saca acelero el
proceso de creacion de los Tribunales Especializados y formulé con los
asesores juridicos de casa presidencial y de la ANEP la ley contra el crimen
organizado y delitos de realizacion compleja. No obstante que la comunidad
juridica, opin6 sobre las violaciones a las garantias procesales que dicha ley
presentaba, los diputados de los partidos ARENA, PCN y PDC aprobaron la
ley el 20 de diciembre de 2006, que luego de ser publicada en el Diario

Oficial el 22 de enero de 2007, entré en vigencia el 31 de enero de 2007.

19 http://lwww.elfaro.net/secciones/Noticias/20061023/noticiasl_20061023.asp
20 Idem
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En cumplimiento a la ley de creacion de los Tribunales Especializados,
aprobada segun el decreto legislativo 246 del 23 de febrero de 2007, la Corte
Suprema de Justicia abrié el proceso de seleccién de los Jueces con la
participacion del Concejo Nacional de la Judicatura, institucion que coordiné
la seleccion que culminé con el nombramiento de los jueces y magistrados
que la ley requeria, algunos de los nombrados, sin cumplir ni siquiera con los
criterios de seleccion que no fueron muy rigurosos, pues fueron nombradas
personas que no aprobaron el examen de conocimiento, lo cual vuelve
dudosa su idoneidad en la fundamentacion juridica de sus resoluciones. Los

jueces especializados comenzaron a funcionar a partir de abril de 2007.

Miembros de la comunidad juridica, sefialaron que la creaciéon de estos
tribunales ha sido elaborada a la medida exigida por casa presidencial, vision
que se refuerza con el hecho de que fue precisamente en casa presidencial
donde se realizé el acto inagural de estos tribunales que gozan del respaldo
material del Ejecutivo y tienen una linea directa de participaciéon con
funcionarios del nuevo Ministerio de Seguridad y Justicia, creados* por el
Presidente de la Republica el 5 de diciembre de 2006, cuyos titulares
esperan que los nuevos funcionarios judiciales satisfagan la politica criminal
formulada por el gobierno, al margen de las garantias constitucionales
establecidas para la administracién de justicia, segun se deduce de la vision
expresada por el Presidente de la Republica, para quien los tribunales
especializados son un instrumento, no solo de control social sino también de
control politico, visién que se refleja en su declaracién del 13 de julio de 2007
en la que asegurd: “hay que trabajar en una reforma al Cédigo Penal para
”22

llevar a tribunales especializados a la gente que causa desorden publico

entendido el desorden publico, actos legitimos de protesta de la poblacién

21 http://lwww.casapres.gob.sv/presidente/discursos/2006/12/disc0503.html
22 Portada de la Edicion de Diario el Mundo, 27 de julio de 2007.
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demandando servicio de agua, respeto al medio ambiente, aumentos de

salarios, etc.

2.1.3 Antecedentes normativos historicos que anteceden a la creacion de

los tribunales especializados

2.1.3.1 Evolucién del Modelo de justicia y sociedad

La Comision de la Verdad en su informe del 15 de marzo de 1993, titulado De
la Locura a la Esperanza, declara que “El Salvador no tiene un sistema de
administracion de justicia que satisfaga los requisitos minimos de objetividad
e imparcialidad de manera de que la justicia pueda ser administrada en forma
efectiva”, conceptos que luego de 16 afios de firmados los Acuerdos de Paz,
que pusieron fin al conflicto interno del pais, tienen una notable vigencia, a
pesar de la constante reforma a que ha sido sometida la normativa penal y

procesal penal.

Es importante destacar que toda sociedad y la humanidad misma, puede ser
estudiada, evaluada y calificada a partir de la forma en que administré su
concepto de justicia; y como es que evolucion6 de un enjuiciamiento primario,
basado en la simple compensaciéon del agravio cometido, hasta el
establecimiento de la trilogia de la administracion de justicia: Jurisdiccion,
funcién jurisdiccional y el derecho a la jurisdiccion, fundamentados en un
complejo sistema normativo. Asi por ejemplo, en la comunidad primitiva
imperd6 la ley del mas fuerte, el de la Vendetta, traducida como venganza
privada, religiosa o publica, con excesos permitidos al agraviado sobre su
agresor, incluida la muerte, pues precisamente en esta formacién social, fue
la pena de muerte la que predomind de forma total, como forma preferencial

de represion del delito.
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Durante el esclavismo y primeros albores del feudalismo, imper6 la ley del
Talién, forma de justicia basada en una I6gica de simple proporcionalidad de
vida por vida, 0jo por ojo, diente por diente, mano por mano y pie por pie, sin

dar cabida a criterios de resocializacion de los condenados.

En el ocaso del feudalismo se comienza a plantear la humanizacién de la
pena, que tiene su pleno desarrollo en la sociedad burguesa —capitalista; la
humanizacion se expresa en un reconocimiento de ciertos derechos del
procesado, procura la reduccién de la condena y la rehabilitacion social del
sentenciado, basandose en el principio de la minima intervencion del Estado
y en el Derecho Penal, como “Ultima ratio legis”. EI Derecho Penal, opera con
la finalidad de conservar los bienes juridicos protegidos por la ley; pero
respetando los derechos constitucionales y los derechos humanos del sujeto
infractor y de la victima, como medio de defensa social, de la comunidad y

rehabilitador o reeducador del delincuente.

2.1.3.2 Antecedentes Constitucionales de Los Tribunales Especiales, Primer
Antecedente en El Salvador

La primera mencion que en El Salvador se hace de los tribunales especiales
la encontramos en el articulo 80 de la Constitucion de 1841 que textualmente
dice: “Solo los tribunales establecidos con anterioridad por la ley podran
juzgar y conocer en las causas civiles y criminales de los salvadorefios. Las
comisiones y tribunales especiales quedan abolidos como contrarios al
principio de igualdad, de derechos y condiciones. En consecuencia todos
estaran sometidos al mismo orden de procedimientos y de juicios que

establece la ley”.
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Del tenor del articulo inferimos que antes de esta Constitucién, funcionaron
tribunales especiales de acuerdo con la materia o de acuerdo con la
naturaleza especifica del litigio que debia resolverse, lo cual presume que los
criterios para impartir justicia pudieron no ser homogéneos y presentarse
fallos diferentes ante casos similares, situaciobn que pretendia resolver el

articulo 80 antes citado.

Hay que destacar que es en esta Constitucion de 1841, que se comienza a
buscar una separacion en el juzgamiento de infracciones cometidas a la ley
por parte de civiles y militares en su articulo 78 EI reconocimiento a varias
jurisdicciones, se descubre en lo expuesto en el articulo 57, que finaliza
diciendo que el culpado quedara sujeto a lo resuelto por el procedimiento
ordinario de los tribunales comunes, lo que se complementa con el articulo
78 que declara que ningun salvadorefio podra ser sometido a juzgado o
tribunal militar, salvo si perteneciere a milicia. La potestad de erigir
jurisdicciones y sus respectivos tribunales, la Constitucion es su articulo 19,
se la otorga al Poder Legislativo, quien ademas segun el articulo 21, también

tenia la atribucion de nombrar magistrados y jueces que sean necesarios.

La Constitucion actual, en su Régimen de Excepcién, en el articulo 30
reconoce la jurisdiccion de tribunales especiales militares para el juzgamiento
de los delitos contra la existencia y organizacion del Estado, contra la
personalidad internacional o la personalidad interna del mismo y contra la paz
publica, asi como de los delitos de trascendencia internacional. Los tribunales
especializados como tales no son considerados de forma explicita, no
obstante, existe el marco constitucional para la creacion de tribunales en

ramas del derecho, que pueden adoptar esa connotacion.
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2.1.3.3 Los Primeros Jueces y el Juez Especializado de Hacienda.

Durante los primeros afios de independencia, los Alcaldes tuvieron categoria
de jueces de Primera Instancia, ya que por Decreto Legislativo de 26 de
Febrero de 1825 se ordend que la administracion de justicia en Primera
Instancia quedaria encomendada a los Alcaldes de la cabecera del
Departamento. Eran electos popularmente. El 6 de Mayo de 1837 por otro
decreto legislativo se establecio definitivamente la denominacion de Jueces
de Primera Instancia, aplicable a los funcionarios que se entendian de los
asuntos puramente judiciales y dependian directamente de la Corte Suprema
de Justicia. Por el Articulo 3 de ese decreto los Alcaldes quedaron con
algunas atribuciones judiciales como los asuntos de menor cuantia y los

juicios conciliatorios.

Los Jueces podian ser personas no letradas, ya que era muy escaso el
namero de abogados. Por esa razén el decreto del 15 de mayo de 1838
ordend que cada Juez de Primera Instancia que no fuera Abogado, tuviese
un director que llevaria todos los derechos de abogado de actuacion y
cartulacion, y cuando el Juzgado no diese lo necesario para pagar al director,
el Gobierno le pagaria una dotacion mensual que no excediera de 15 pesos.
Durante todo ese tiempo los Jueces seguian eligiéndose popularmente,
confirmado expresamente por el Decreto Legislativo de 13 de Marzo de
1847"

2.1.3.4 Establecimiento de los Primeros Jueces de Paz

Padilla y Velasco expresa que: "Definitivamente se decretd con fecha 9 de
Diciembre de 1854, la creacién de los Jueces de Paz, quienes ejercerian
todas aquellas funciones judiciales que habian quedado relegadas como
atribuciones de los Alcaldes, como los juicios de menor cuantia, por faltas y

juicios conciliatorios. Los Alcaldes quedaban encargados Unica Yy
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exclusivamente de lo econdémico y administrativo de las ciudades y
poblaciones. Los Jueces de Paz nacieron con caracter concejil, por lo que,
como los Alcaldes y regidores deberian ser electos por el vecindario de afio
en afo; se elegian dos Jueces de Paz propietarios y dos suplentes en las
poblaciones que hubiere cinco regidores, y en las demas poblaciones cuyo
namero de regidores no llegare a cinco se elegia un solo Juez de Paz
propietario y un suplente. No tenian sueldo pero cobraban costas por los

asuntos.

El decreto de 30 de Enero de 1855, orden6 que en ausencia o impedimento
de los Jueces de Paz, entraran los Alcaldes y Regidores por su orden,
quienes se encontraban en serias dificultades para atender a la vez las
funciones de Alcaldes y Jueces de Paz. Por esta razén el decreto fue
derogado por el del 17 de Enero de 1858.

El del 14 de Julio de 1858 reformo el del 9 de Diciembre de 1854 en cuanto al
namero de Jueces de Paz, que tomaba por base el nimero de Regidores.
Dicho decreto reformatorio teniendo por base la poblacién ordend: que las
poblaciones que tuviesen hasta siete mil habitantes elegirian un Juez de Paz
y un suplente; y elegirian dos propietarios y dos suplentes las poblaciones

gue excedieran de siete mil habitantes".

2.1.3.5 Creacion del Juzgado General de Hacienda

La institucion del Juez General de Hacienda se cred por decreto de 20 de
abril de 1841 durante la administracion del Licenciado Juan Lindo. Este Juez
"conoceria en primera instancia de los negocios contenciosos en que
estuviere interesado el fisco, ya que los asuntos fiscales tenian desde

entonces su jurisdiccion privativa en virtud que tiene la hacienda publica de
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avocarse Yy resolver los asuntos que le conciernen, ya sea civiles o

criminales, con el objeto de asegurar sus intereses".

El 25 de Octubre de 1847, bajo el gobierno del Doctor Eugenio Aguilar, se
sustituyé a este Juez por un Intendente General de Hacienda, el cual deberia
conocer y sentenciar todas las causas en las que estuviere interesada la
Hacienda Publica, asi como en las causas de los empleados del ramo de
Hacienda, con excepcion de aquellos delitos que caen bajo la jurisdiccion de

los tribunales comunes.

El Intendente General de Hacienda tenia a la vez atribuciones
administrativas, en todo lo relativo al ramo. Los Gobernadores y Jueces de
Primera Instancia en sus respectivos partidos, conocian de las causas
fiscales hasta ponerlas en estado de sentencia, y asi las remitian al
Intendente General, quien las fallaba en Primera Instancia. El Intendente

conocia también de los asuntos verbales.

El decreto del 13 de Marzo de 1848 suprimié la Intendencia General y

restablecié el Juzgado General de Hacienda.

2.1.3.6 Primera Corte Suprema de Justicia del Estado de El Salvador

El 18 de Mayo de 1824, aun antes de decretar la Constitucion del Estado, la
Asamblea Constituyente, considerando la carencia de una Corte de
Apelaciones, acordé instalar, la que sera la primera Corte Suprema de
Justicia de EIl Salvador, la cual quedd integrada por los ciudadanos Lic.
Joaquin Duran Aguilar, Liberato Valdés y Francisco Merino. Ya para

entonces presidia la Asamblea el Presbitero José Maria Sagastume.
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El Licenciado Durdn y Aguilar era un notable abogado graduado en la
Universidad de San Carlos, y de notable estirpe: fue sobrino nada menos que
de los insignes Padres Aguilar, hijo de Dofla Mdénica de Aguilar, una hermana

de tan notables Préceres precursores de la Independencia.

Primera Corte Suprema de Justicia de la Republica Federal de El Salvador
El jueves 21 de abril de 1825 el Congreso Nacional realiz6 una de sus
reuniones mas trascendentes, pues en ella se elegirian al Presidente de la
Republica y a la Primera Corte Suprema de Justicia. Para el cargo ejecutivo
se eligio Presidente de la Republica Federal de Centro América al General
Manuel José Arce. En lo que respecta a la Corte Suprema de Justicia, la
situacion fue mas complicada pues el Poder Judicial estaba constituido por
un mayor numero de personas. La Ley mandaba que los miembros de la
Corte tenian que ser de eleccién popular; y por eleccion de la Asamblea si no
obtenian mayoria. Finalmente el Congreso configuré con los siguientes
personajes la Primera Corte Suprema de Justicia de la Nacion:
Presidente: Licenciado Toméas O'Horan
Miembros (Magistrados): Ciudadanos Antonio Rivera Cabezas

Mariano Gélvez

Justo Berrera

José Manuel de la Cerda

Marcial Zebadisa; y

Fiscal Alejandro Diaz Cabeza de Vaca.
El sefior O 'Horan era un notable abogado de Yucatan que habia desempefio
importantes cargos en el régimen colonial. Después de la Independencia
(fungido como Jefe Politico de Guatemala, empleo que le dio mucho relieve.

Esta primera Corte de Centro América tomo posesion el 25 de abril de 1825.
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2.1.3.7 Los Acuerdos de Paz y las reformas al sistema juridico

El Salvador, al igual que la mayoria de paises latinoamericanos basa su
sistema juridico en el derecho romano, en codigos como el Napolednico de
1804 que compilan leyes, a diferencia del anglosajon que se guia por el
derecho consuetudinario, el codigo civil salvadorefio de 1860 estaba basado
en la traduccion que el jurista Chileno Andrés Bello, hiciera del Caodigo
Francés, el primer Codigo Penal y Procesal Penal aplicado en El Salvador
data desde ese mismo afio, siempre con una vision estética, basada en
escritos, sobre los cuales los jueces basaban sus resoluciones, a veces sin

entrevistar al imputado o a las victimas.

La reforma politica que impulsaron los Acuerdos de Paz, crearon las
condiciones para que en abril de 1998 la Asamblea Legislativa derogara los
obsoletos cédigos penal y procesal penal y aprobara una normativa moderna
basada en un modelo acusatorio, la oralidad del juicio y procedimientos mas
agiles que buscaban aminorar los procesos con una visién garantista a favor

de los derechos humanos de los imputado y de respeto al estado de derecho.

La reforma politica no sélo influyd en el dmbito penal sino también en la
introducciéon de normativas especializadas en el area de familia, de los
adultos mayores y de los menores, para quienes se establecié una
legislacidon especial basada en la proteccion del interés superior del nifio y de
esta forma, con el criterio de profundizar en una division del trabajo en aras
de lograr con la especializacion, una mayor proteccion de los derechos de
sectores vulnerables fueron creados los tribunales de familia en 1993 y los de

menores en 1994, los cuales han tenido un apropiado desarrollo.
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2.1.3.8 Creacién de los tribunales especializados para combatir el crimen
organizado

La puesta en marcha de los nuevos Codigos Penal y Procesal Penal, fue

acompafada de mdultiples tropiezos, particularmente por el enfrentamiento de

dos visiones encontradas sobre la forma en que debe administrarse la

justicia. Una que considera que el delincuente es un enemigo al que hay que

castigar sin ninguna consideracion y si es posible eliminarlo para que no

vuelva a delinquir y otra que cree en su rehabilitacion y resocializacion.

El poder dominante ha logrado revertir el espiritu acusatorio y garantista de la
reforma penal de 1998, ya que aun, antes de que entrara en vigencia la
nueva normativa, por iniciativa del Ejecutivo comenz6 una contrarreforma que

ha desembocado en un Cédigo Penal, trastocado con mas de 400 reformas.

A la par de esta contrarreforma se impulsaron y pusieron en vigencia leyes
especiales como la ley antiterrorista, la ley de proteccion a testigos y la ley
contra el crimen organizado y delitos de realizacion compleja que para su
aplicacion, demandé la puesta en marcha en abril de 2007 de Tribunales
Especializados, que funcionan paralelamente a los tribunales ordinarios de
justicia penal y la elaboracion de un nuevo Codigo Procesal Penal, que
entrard en vigencia en enero de 2010, el cual podria dejar sin efecto la
aplicacion de la ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion
compleja, que por ahora es la ley secundaria sobre la que se basa el

funcionamiento de los tribunales especializados.
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2.2 Marco Coyuntural

2.2.1 Manifestaciones actuales de la creacion y funcionamiento de los

tribunales especializados

Los Tribunales Especializados en el area penal con sede en San Salvador,
comenzaron a funcionar en abril de 2007, con competencia para los
departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabanas,
Cuscatlan, La Paz y Chalatenango, como el instrumento que daria solucién a
la problemética de la delincuencia en dichos departamentos, luego del
fracaso de los programas de la mano dura y sdper dura, entre otros

esfuerzos de politica criminal represiva impulsada por los gobiernos de turno.

La jurisdiccion de los Tribunales Especializados de San Salvador, fue dividida
en Ay B, tanto para la fase de instruccién como para la de sentencia y fueron
nombrados en cada una los siguientes profesionales: en Instruccion “A” a la
licenciada Ana Lucila Fuentes de Paz y en Sentencia “A” al Lic. Godofredo
Salazar Funes; para la Instrucciéon “B” a la Lic. Ana América Lorena

Rodriguez Avelar y para Sentencia “B” al Lic. Roger Rufino Paz Rivas.

Luego de mas de afno de funcionamiento la opinion en el &mbito de la Corte
Suprema de Justicia es divergente, pues mientras el Presidente de la Sala de
lo Penal, Ulices del Dios Guzman, calificaba de exitoso el trabajo de dichos
tribunales, el magistrado Marcel Orestes Posada los califica de innecesarios.
Para el magistrado Guzman®, “a pesar de las desventajas, con las que
trabajan estos tribunales, ya que no estan plenamente instalados, que no

tienen equipo, que no tienen personal, aun asi tienen niveles de eficiencia y

2 Edicién del Diario Colatino del Martes, 01 de Abril de 2008,

http://www.diariocolatino.com/es/20080401/nacionales/53566/
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eficacia que estd medida en los porcentajes de las resoluciones
condenatorias, que es mas alto, que el de los juzgados comunes. En los
juzgados comunes el porcentaje de las resoluciones condenatorias es de

47% y en los juzgados especializados es de un 70%”.

Sin embargo el juez especializado de sentencia de Santa Ana, Carlos
Linares, difiere un tanto de Guzman al, decir* que no en todas las zonas del
pais, la ley ha llevado celeridad a los procesos, debido a que unos jueces
dicen que el fijar el plazo de investigacién corresponde a la Fiscalia General
de la Republica (FGR), mientras que otros, como él mismo y el juez de
instruccion especializado de San Miguel, dicen que es el juez quien debe
poner el plazo a la FGR, este es un sefialamiento compartido por los juristas
y jueces de la jurisdiccion ordinaria consultados en esta investigacion; no
obstante a la fecha no se ha interpuesto ningun tipo de proceso de
inconstitucionalidad de la ley contra el crimen organizado y delitos de
realizacibn compleja, que en sus articulos 4, 5 y 7, le otorga facultades

extraordinarias en la investigacion del delito.

Por su parte el Magistrado Marcel Orestes Posada al asegurar® que no era
necesario que se creara una ley especial contra el crimen organizado porque
esas conductas delictivas ya estaban contempladas en el Cédigo Penal,
agrega que también fue innecesaria la creacion de los juzgados
especializados, a los que él denomina "tribunales ad hoc". "Los tribunales ad
hoc estan proscritos por la teoria internacional democratica”, afirma Posada,

quien considera que la creacion de los tribunales especializados es una

% Edicién del Diario de Hoy del 30 de marzo de 2008.

http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6358&idArt=2227944
Idem
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intromision de fuerzas extrafias al Organo Judicial, es un intento por alinear a

los jueces a los designios politicos de ciertas fuerzas, de ciertos intereses".

En un sentido similar se habian pronunciado sobre la Ley contra el Crimen
Organizado el 20 de julio de 2007 ante la OEA, los jueces Juan Antonio
Duran y Leonardo Ramirez Murcia, quienes expusieron® que la referida ley
asi como el nombramiento de los jueces especializados era una amenaza a
la independencia judicial, puesto que éstos habian sido juramentados por
Elias Antonio Saca, presidente del Organo Ejecutivo, y por Agustin Garcia
Calderon, que preside el Organo Judicial.

La percepcion empirica de la ciudadania sobre el funcionamiento de los
tribunales especializados es de que éstos no son efectivos para el combate
de la delincuencia, por ejemplo Jaime Lopez, al opinar en el periddico digital
El Faro.net considera que “las repetidas reformas a las leyes penales y
procesal penal, incluyendo la creacion de tribunales especializados, lo Unico
que han hecho es diluir la responsabilidad de la Policia y Fiscalia. Hay
abusos en el uso de testigos, incluyendo casos en que estos son falsos.
Ademas, estas reformas han dado espacio para una mayor arbitrariedad en

las operaciones policiales”

La percepcion de que la Fiscalia utiliza testigos falsos fue denunciada por
jueces de la jurisdiccion ordinaria y defensores, quienes aseguraron que esta
practica es del conocimiento de la Procuraduria General, de la Corte

Suprema de Justicia y del mismo Fiscal General, Felix Garrid Safie, de lo cual

26
27

idem
Publicada el 25 de agosto de 2008 - El Faro
http://www.elfaro.net/secciones/Opinion/20080825/opinion4_20080825.asp
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en la publicacion digital de El Faro.net®, se enuncian siete casos, los cuales
no estan relacionados con los Tribunales Especializados, no obstante se
traen a colacion, por cuanto la ley contra el crimen organizado le da mayores
libertades a la Fiscalia, para utilizar la prueba testimonial incluso la de

referencia.

Para el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Dr. Oscar
Luna, la creacion de los Tribunales Especializados, forma parte del fracaso
generalizado de la politica criminal impulsada por los ultimos dos Gobiernos,
sobre cuyo fracaso el Dr. Luna opina que®: “las dos leyes antimaras. No
dieron resultados. Lo que hicieron fue crear una provocacion alrededor de 10
mil jovenes que fueron detenidos con la primera ley antimaras. Se empezé a
detener e hicieron capturas masivas de jovenes, que los jueces los ponian en
libertad. Hasta se le dijo a El Salvador que tenia que derogarla porque
violaba la Convencion de Derechos del Nifio, porque se les estaba dando
trato como adultos a los nifios. ¢Bien? Otro ensayo fue la ley de proteccién a
victimas y testigos. Se dijo que estaban matando a los testigos y se cre6 una
ley para ello. ¢Ha dado resultados? Luego tenemos la ley contra el crimen
organizado y delitos de realizacibn compleja; y, con ella, se crean los
tribunales y camaras especializados. ¢Funcioné? No funcioné. Y ahora
tenemos la Ley contra actos de terrorismo... Y ahora un nuevo Codigo
Procesal Penal. Las medidas que se han implementado no han sido las mas
adecuadas, se siguen improvisando. Ahora quieren una reforma a la
Constitucion para las escuchas telefonicas. ¢Para qué delitos? Eso no va a

dar resultados asi reformen o creen leyes. No es ese el problema. ¢Qué es lo

% publicada el 28 de julio de 2008 - El Faro
http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20080728/noticiasl 20080728.asp
Publicada el 09 de marzo de 2009 - El Faro
http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20090309/noticias2_20090309.asp
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que se tiene que hacer? Adoptar medidas de prevencién y resolver los

problemas sociales

A pesar de estas juiciosas opiniones, el Fiscal General, Felix Garrid Safie
sobre los Tribunales Especializados dice®: “Yo creo que ya se comprobd con
todas las cifras que se han presentado y documentado, que los tribunales
estan funcionando, estan respetando la ley y la constitucion, y a pesar de que
todavia hay detractores, creo que los resultados son bien claros y

contundentes”

2.2.2 Relaciones del problema

2.2.2.1 El ‘“eficientismo” procesal. Los Imputados procesados por los

tribunales especializados

De abril a diciembre de 2007, los tribunales especializados de Instruccion de
San Salvador, procesaron a 2068 imputados y durante el 2008 los
procesados fueron de 2933 imputados, lo que hace un total de 4276
imputados, dando como resultado un promedio mensual de 204 procesados,
incorporados en promedio de 33 procesos diarios, lo cual es un elocuente
indicador de las audiencias masivas que acostumbran estos tribunales, lo
cual tiene que ver con el eficicientismo procesal que priva en detrimento de

las garantias procesales.

%0 Sitio web de la Fiscalia General

http://www.fgr.gob.sv/portal/ver_evento.asp?titulo=Fiscal%20complacido%20por%20funcionamiento%20de%20tribunales%20especializados
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Tribunal . . Enero a promedio
especializado Abril a dic de 2007 dic 2008 total mensual
de San

Salvador Imputados procesados

. 1343 2933 4276 204

Instruccion
NUmero de procesos
271 | 421] 692 33

Fuente cuadros 2 y 3 de los datos estadisticos del anexo. Memoria de los Tribunales Especializados

Durante los mismos periodos los Tribunales de Sentencia, siempre de la
jurisdicciéon de San Salvador, procesaron un total de 1077 imputados. Los
datos estadisticos consultados no revelan que paso6 totalmente con los otros
3199 imputados que pasaron por instruccion, pues en el cuadro 8 del anexo
de estadisticas sOlo se mencionan 272 resoluciones de sobreseimiento
provisional, 58 de sobreseimiento definitivo, 6 no detenidos, 65 declarados

rebeldes y 9 con criterio de oportunidad.

Tribunal . . Enero a romedio
especializado Abril a dic de 2007 dic 2008 total F;nensual
de San
Salvador Imputados procesados
77 ‘ 1000 ‘ 1077 ‘ 51
Sentencia NGmero de procesos
30| 284 | 314 15

Fuente cuadros 27 y 34 de los datos estadisticos del anexo. Memoria de los Tribunales Especializados

El hermetismo con el que funcionan estos tribunales en detrimento del
principio de publicidad no permiti6 aclarar esta situacion y sélo podemos
suponer que los imputados restantes se encuentran en detencion provisional,
esperando el correspondiente proceso de sentencia, opinibn que
fundamentamos en el hecho de que los procesos ingresados a sentencia

representan un 45% de los ingresados a instruccion.
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2.2.2.2 Impacto en la jurisdiccion ordinaria

El funcionamiento de los Tribunales Especializados suponia una sensible
disminucién de las vistas publicas en los juzgados de Paz, de Instruccion y
de Sentencia de San Salvador. La disminucion en efecto se presentd pero
no en la dimension que se esperaba, por cuanto en el 2007, la jurisdiccién
ordinaria realiz6 9618 audiencias, mientras que en el 2008 realizaron 9323
audiencias, s6lo 295 menos que en el 2007. (ver en el anexo boletines de la

Unidad de Comunicaciones del Centro Integrado Judicial).

De la etapa de instruccidon no se obtuvieron datos, pero en cuanto a los seis
tribunales de sentencia de San Salvador, en el 2007 realizaron 2953
audiencias, mientras que en el 2008 un total de 2592, observdndose una
reduccion del 12%, lo cual confirma que la afirmacién de que los tribunales
ordinarios quedarian sin trabajo por el eficientismo de los especializados no

es fundamentada.

2.2.2.3 Tribunales especializados tienden a condenar més que los ordinarios

En los siguientes cuadros construidos a partir de los datos estadisticos
publicados por la Direccién de Publicacion Institucional de la Corte Suprema
de Justicia y de la Unidad de Comunicaciones del Centro Integrado de
Justicia Penal, se puede observar que en 21 meses de funcionamiento, es
decir de abril de 2007 a diciembre de 2008, los tribunales especializados de
sentencia dictaron un total de 676 sentencias, lo que les da un promedio
mensual de 32 sentencias mensuales, lo que significan 16 mensuales para el
tribunal A y otras 16 para el B, en promedio una por cada dos dias, de las
cuales el 47% son condenatorias, un 46% son absolutorias y sobreseimientos

y las restantes mixtas, es decir que en la misma hay condenados y absueltos.
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Tribunales Especializados de Sentencia de San Salvador
Tipo de audiencia o Abril 2007 a Dic 2008
resolucién Cantidad Porcentaje

Sentencias
condenatorias 316 47
Sentencias absolutorias
y sobreseimientos 309 46
Otras audiencias (mixtas) 51 8
Totales 676 100

Fuente cuadro 29 del anexo de estadisticas.

Anteriormente explicamos que el impacto en el niumero de audiencias para
los seis tribunales de sentencia de la jurisdiccion ordinaria sélo era en una

reduccion del 12 por ciento al comparar el 2008 con el 2007.

resultados de vistas publicas de los seis juzgados de Sentencia de San Salvador
durante los aflos 2007 y 2008
Tipo de audiencia o 2008 2007 Diferencia con
resolucion Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | relacion a 2007
Sentencias
condenatorias 695 27 765 26 -70
Sentencias
absolutorias y
sobreseimientos 799 31 750 25 49
Otras audiencias 1098 42 1438 49 -340
Totales 2592 100 2953 100 -361

Fuente cuadro consolidado de los datos estadisticos de vistas publicas en los seis tribunales de
sentencia de San Salvador durante 2008. Estadisticas de la Unidad de Comunicaciones del Centro
Integrado de Justicia Penal. Ver anexo.

No obstante la reduccion de audiencias, en valores absolutos la cantidad de
trabajo de cada tribunal de sentencia de la jurisdiccion ordinaria al
compararlo individualmente con los especializados resulta ser el doble, pues
en conjunto durante el 2008, realizaron 216 audiencias mensuales, lo que
significa en promedio 36 audiencias o resoluciones para cada uno, es decir
veinte mas de las que le correspondieron a los especializados. En estas

audiencias los de sentencia ordinaria, condenaron en un 27%, absolvieron o
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sobreseyeron en un 31%, y en un 42 % fallaron con otro tipo de medida, lo
que refleja una vision mas amplia y efectividad en la administracion de la
justicia penal de los tribunales comunes sobre los especializados, que se

inclinan mas por la salida de una condena rapida.

2.2.2.4 Agrupacion ilicita el delito con mayor frecuencia en la fase de
instruccion. Ningun caso emblematico de crimen organizado
El 31 por ciento de los delitos llevados por la Fiscalia a los tribunales
especializados de instruccién son por agrupacion ilicita, seguido por el de
extorsion con un 29%. El siguiente cuadro ofrece un importante indicador de
que los tribunales especializados fueron creados mas para combatir las
maras que el crimen organizado, reflejado en delitos como el lavado de
dinero, el narcotrafico o la corrupcion institucionalizada, que son enunciados
por la Convencion de las Naciones Unidas para el combate del crimen

transnacionalizado.

Delito Tribunales Especializados de Instruccion de SS Porcentaje

Extorsién 2148 29

Homicidio 17

agravado 1239

Homicidio Simple 680 9
N 31

Agrupacion ilicita 2278

Secuestro 104 1

otros delitos 895 12

Total 7344 100

Fuente cuadro 15 del anexo de estadisticas.

En otros delitos, que representa un 12% se incluye una amplia gama de
delitos, que se salen de la esfera de la ley del crimen organizado, pero que a
criterio de la Fiscalia deben ser conocidos por estos tribunales. (ver cuadro

15 en el anexo)
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2.2.2.5 La extorsion el delito con mayores resoluciones de sentencia

En la fase de sentencia la situacibn cambia drasticamente; el delito con
mayor frecuencia es la extorsién con un 46%, le sigue el homicidio entre
agravado y simple llega a un 35% vy el delito de agrupacion ilicita se reduce a
un 13%. De las estadisticas no queda claro si esta reduccion se debe a una

depuracion de los casos 0 es que éstos se encuentran aun en instruccion.

Delito Tribunales Especializados de Sentencia de SS | Porcentaje

Extorsion 746 46
Homicidio agravado 282 18
Homicidio Simple 267 17
Agrupacion ilicita 210 13
Secuestro 33 2
otros delitos 68 4
Total 1606 100

Fuente cuadro 40 del anexo de estadisticas.

El comentario sobre la falta de delitos emblematicos del crimen organizado

sigue siendo valido.

2.2.2.6 Vulneracion del principio de publicidad

Los tribunales especializados trabajan bajo estrictas medidas de seguridad,
miembros de la PNC bloquean el paso desde la entrada al parqueo y el
acceso a las instalaciones esta totalmente restringido a particulares y a
familiares de las victimas. El acceso sélo es posible por medio de
recomendacion, pero en todo caso, en las audiencias solo participan las
partes del proceso y no hay permiso para que ingresen los medios de
comunicacién, situacibn que vulnera el principio de publicidad y en
consecuencia otros principios que se derivan de la transparencia de los

procesos.
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2.2.2.7 Impacto en los indices de violencia

De las encuestas se obtuvo la opinion generalizada entre Procuradores,
Fiscales, Jueces y Defensores particulares, de que los tribunales
especializados tenian poca o ninguna incidencia en los indices de violencia

del pais, reflejados en el nUmero de homicidios diarios.

Esta percepcion expresada de forma espontanea, tiene fundamento empirico
ya que antes de que los tribunales especializados fueran creados el indice de
homicidios diarios que reconocia la PNC era de aproximadamente 9 diarios,
de acuerdo con declaraciones de Rodrigo Avila, Director de la PNC en esa
época, publicadas en El Faro.net del 24 de diciembre de 2007, luego, durante
el funcionamiento de dichos tribunales en el 2008, nunca se manejé una
reduccion, por el contrario para noviembre del 2008, el nuevo Director Tobar
Prieto declar6é que los asesinatos volvieron a 10 diarios, segun lo registré la
edicion de la Prensa Grafica del miércoles 26 de noviembre de 2008;
finalmente, la edicién de la Prensa Grafica del 28 de enero de 2009, publica
otra declaracién del mismo Tobar Prieto, quein reconoce otra alza en los
homicidios, los cuales llegan a 12 diarios, confirmandose que el eficientismo
de los tribunales especializados no impacta positivamente en la reduccion de

la violencia.

2.3 Marco Doctrinario

2.3.1 Evolucion Doctrinaria de la Jurisdiccion Penal

Para lograr una interpretacion doctrinaria sobre los Tribunales Especializados

gue nos atafie en esta investigacion, es fundamental indagar la opinion de

prestigiosos juristas nacionales y extranjeros, que a través del analisis
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sistematica logran, no solo analizar el Derecho Vigente como parte de la
Ciencia del Derecho, sino también, y con una opinion critica del Derecho,
inciden en la creacion o modificacion de la normativa. En este sentido,
entenderemos por doctrina juridica la que se encarga de “investigar el papel
histérico y las relaciones existentes entre las diversas fuentes; esclarece el
significado de las normas y elabora, para entender en toda su extension, el

significado de los modelos juridicos”™.

Entre los aportes hechos a través de diversos analisis doctrinarios se
encuentra el que se refiere a identificar una de las finalidades primordiales

gue persigue el Estado y que consiste en impatrtir justicia.

2.3.2 El Poder Jurisdiccional del Estado

El poder jurisdiccional consiste en la potestad-deber que le es propio al
Estado, de conformidad con el ordenamiento juridico, de administra justicia
en la sociedad, mediante la aplicacion de las normas juridicas, en la
resolucién de conflictos. En sentido publico, "poder" se entiende como la “la
organizacion, instituciéon o conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del
Poder Judicial son los érganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y
tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, que debe gozar de

imparcialidad y autonomia”®.

El poder, que se divide para lograr el equilibrio social en legislativo, ejecutivo
y judicial y que ademas deviene del Estado, debe gozar de la mencionada
autonomia para que se pueda ejercer un verdadero estado de derecho, en el

cual las potestades publicas estan igualmente sometidas al imperio de la ley.

8 www.wikipedia.org/

82 Couture, Eduardo. Vocabulario Juridico. Ed D Palma. México. Pag. 369
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El poder judicial, en este sentido, debe ser independiente para poder
someter a los restantes poderes, en especial el ejecutivo, cuando estos

contravengan el ordenamiento juridico.

Siendo la jurisdiccién la potestad derivada de la soberania del Estado, de
aplicar el Derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e
irrevocable una controversia, ésta debe realizarse en forma exclusiva por los

tribunales de justicia integrados por jueces autbnomos e independientes.

Eduardo Couture, es mas explicito cuando dice que ""La funcién jurisdiccional
es la actividad publica realizada por 6rganos competentes nacionales o
internacionales con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por
acto de juicio, se aplica el orden juridico establecido para dirimir conflictos y
controversias, mediante decisiones susceptibles de adquirir autoridad de

cosa Juzgada, eventualmente factibles de ejecucion "®,

Existen mdultiples autoridades del Estado, con la potestad e imperio para decir
y aplicar el derecho, que independientemente del poder politico al cual

pertenecen, realizan una funcion jurisdiccional.

La estructura del poder judicial varia de pais en pais, asi como los
mecanismos usados en su nombramiento. Generalmente existen varios
niveles de tribunales, o juzgados, con las decisiones de los tribunales
inferiores siendo apelables ante tribunales superiores. Con frecuencia existe
una Corte Suprema o Tribunal Supremo que tiene la dltima palabra, sin
perjuicio del reconocimiento constitucional de ciertos tribunales
internacionales, es decir, de 6&rganos jurisdiccionales de naturaleza

supranacional, que existe en algunos paises.

33
Idem
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Con este proposito de impartir justicia a los particulares, el Estado ejerce la
funcioén jurisdiccional no solo a través de los tribunales del Poder Judicial,
sino también mediante otras autoridades especializadas en diversas materias
y que al igual que los tribunales del Poder Judicial, estan dotados de
jurisdiccion, es decir, que estan plenamente facultados para decir y aplicar el
derecho.

La jurisdiccion esta particularmente dada por dos razones: la primera es
respecto a la materia, como los juzgados de familia, mercantiles, laborales o
penales entre otros; y la segunda es en razoén de la persona o grupos que
histdrica o coyunturalmente se ven afectados, como son por ejemplo los
tribunales para menores o adolescentes, tribunales penales especializados
en cierta tipologia de delitos, etc. Para cada uno de ellos, se adoptan los
procedimientos de la jurisdiccion ordinaria, con algunas modificaciones

propias de la naturaleza de la materia.

2.3.3 La Doctrina Jurisdiccional Actual

2.3.3.1 La Jurisdiccién Ordinaria

La Jurisdiccién Ordinaria es la jurisdiccion principal en razén de la amplitud
de su radio de accion, de su labor permanente y del rol que cumple en la
tarea de administrar justicia. Tiene sus propios principios, objetivos y
caracteristicas asi como su organizacion, previstos y propuestos por la
Constitucion del Estado y de su Ley Orgéanica. Esta representada, pues, por
el Poder Judicial.

Los principios que mas identifican a esta jurisdiccion, son los de unidad y

exclusividad y el de independencia.
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Efectivamente, la jurisdiccion ordinaria concentra todas las especialidades de
la labor jurisdiccional. Precisamente por mandato de la Constitucién, no
existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente o separada
del Poder Judicial con excepcion de la militar. En funcion de esa exclusividad,

no estan permitidos procesos judiciales por comisién o delegacion.

El otro principio llamado muy especialmente a cumplirse en la administracion
de justicia, es el de la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. Aunque este postulado en buena parte de la realidad no se
cumple, por las interferencias y presiones politicas derivadas del subsistente
sistema de nombramiento de los jueces y de la propia organizacion del poder
judicial y de su dependencia del Poder politico, es un propésito que la

ciudadania aspira y espera.

2.3.3.2 La Jurisdiccién Especializada

Doctrinariamente, el eminente jurista Guillermo Cabanellas establece una
distinciéon entre la jurisdiccion "especial" y la "especializada" de la siguiente

manera:

ESPECIAL. Singular, privativo, particular, exclusivo, adecuado, propio,
extraordinario, fuera de lo comun o corriente. Que requiere determinados
conocimientos, con misién asignada para el caso, fuera de cdodigo o
reglamentacion ordinaria, excepcional. Andmalo. De mejor calidad. De mayor
rendimiento a solidez. De individualidad singular, referido a los delitos, los
tipificados y sancionados en norma distinta al coédigo penal, personal o a

medida.

% www. Webpcmania/plogcindario.com/2006/05/000176- Jurisdiccion especializada.html
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ESPECIALIZADA. Singularidad, particularidad, condicion privativa. Caso
particular. Conocimientos tedricos o practicos de indole genuina en una
ciencia o arte. Intensificacion del estudio o del ejercicio en alguna de las
ramas concretas de la Enciclopedia Juridica y de las actividades conectadas

con ella.
Al respecto, el maestro Cipriano Gomez Lara sefala®:

Este criterio de clasificacién de la jurisdiccion tiene relacion estrecha con el
relativo a la jurisdiccion especial o especializada. Mas que tratarse de una
clasificacion de materias, esta division es de los asuntos que se ventilan a
través de la funcién jurisdiccional, y se enfoca al contenido del proceso y no
al proceso mismo. Es decir, se refiere mas a la naturaleza de los litigios que
de los procesos. Todo esto provoca una distribucion de funciones y de
competencias. Ello ocasiona que en algunos sistemas los tribunales se
dividan en civiles y penales, en otros sistemas hay ademas tribunales
laborales, administrativos, fiscales, mercantiles, clasificaciones todas
basadas en la naturaleza del conflicto o litigio y que redundan en una

especializacion sustantiva.

La Constitucién de EIl Salvador reserva el calificativo de jurisdiccion especial
a la jurisdiccién militar, que tiene cierta tradicion y sus propias caracteristicas
y esta destinada a administrar justicia en materia de delitos y faltas cometidos

por los miembros de las fuerzas militares y policiales durante el servicio.

Esta jurisdiccion se torna especial, por razén de la materia y de los agentes

implicados, por lo que no debe entenderse como un privilegio.

35
Idem
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No obstante, de la clasificacion, nos es util el de "jurisdiccion especializada ",
pues con €l nos referimos a aquellos casos en que existen organismos o
autoridades estatales, dotados de jurisdiccion por parte del Estado, para
decidir y aplicar el derecho en determinadas materias, independientemente
de la existencia de los tribunales judiciales, quienes histéricamente estan

dedicados a procesos de jurisdiccion ordinaria.

Consecuentemente, las atribuciones y procedimientos establecidos en las
leyes organicas para la actuacion de las autoridades especializadas
respectivas, constituyen los parametros que sirven a los particulares para
determinar si tienen "accién legal” para acudir ante esas autoridades y solo
ante ellas, o si tienen accién legal ante los tribunales del Poder Judicial, dado
gue en ocasiones se hacen valer "supuestas acciones" ante los tribunales del
Poder Judicial, pero que en realidad no constituyen "acciones legales”
susceptibles de ser conocidas y resueltas ante esa autoridad; y sin embargo,
las mismas, si resultan ser materia de estudio y resolucion ante una

autoridad especializada, es decir, que si deben sujetarse a su jurisdiccion.

2.3.4 Doctrina del Derecho Penal

Segun Enrique Cury, el Derecho Penal se define como “el conjunto de
normas juridicas que regulan la potestad punitiva del estado, asociando a
hechos, estrictamente determinados por la ley, como presupuesto, una pena
o medida de seguridad o correccion como consecuencia, con el objetivo de
asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la convivencia
humana pacifica” A este respecto también el jurista Eugenio Raul Zaffaroni
hace su conceptualizacién sobre el Derecho Penal estableciendo que “es la
rama del saber juridico que mediante la interpretacién de las leyes penales,

propone a los jueces un sistema orientador de decisiones, que contiene y
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reduce el poder punitivo para impulsar el progreso del estado constitucional

de derecho”.

En este sentido, el Derecho penal no se reduce solo a listar conductas
consideradas delitos y la pena que a cada uno corresponde, sino que

fundamentalmente su misidn es proteger a la sociedad.

Esto se logra a través de medidas que por un lado llevan a la separacion del
supuesto delincuente peligroso por el tiempo necesario, a la par que se
reincorpora al medio social a aquellos que no lo son mediante el tratamiento

adecuado en cada caso para lograr esta finalidad.

Los principios limitadores del derecho penal son aquellas partes de la
doctrina que le han impuesto barreras a la construccion del derecho penal, de
tal forma que éste no se salga de control y acabe con el estado de derecho.
El objetivo de los principios es la reduccién del poder punitivo de los estados.

Los principios son®:

e Principio de intervencion minima
e Principio de legalidad
« Principio de irretroactividad
« Principio de la maxima taxatividad legal e interpretativa
e Principios pro derechos humanos
o Lesividad
o Humanidad
o Trascendencia minima

o Doble punicion, etc.

28. http://es.wikipedia.Enciclopedia.org


http://es.wikipedia.org/wiki/Delincuente
http://es.wikipedia.enciclopedia/
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2.3.5 Las Garantias Procesales en el Juzgamiento del Delito

En el desarrollo de un proceso penal pueden invocarse garantias procesales,
principios y derechos para la administracion de justicia, que, aunque no se
encuentren expresamente estipulados por ley ordinaria alguna, basta su
vigencia en la Constitucion de la Republica, norma maxima que tiene
primacia sobre cualquier otra. La Constitucion reconoce derechos
constitucionales y de igual manera, establece una serie de mecanismos
procesales con el objeto de tutelarlos, pues los derechos sin garantias no son

sino afirmaciones programaticas, desprovistas de valor normativo.

Las garantias procesales constituyen las seguridades que se otorgan para
impedir que el goce efectivo de los derechos fundamentales sea conculcado
por el ejercicio del poder estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el

abuso.

Entre las garantias procesales genéricas se encuentran el derecho a la tutela
jurisdiccional, la presuncién de inocencia, el derecho de defensa y el debido
proceso. Estas garantias refuerzan e, incluso, dan origen a las garantias
procesales especificas como: la del Juez Natural, publicidad, pluralidad de
instancia, cosa juzgada, etc. Existiendo, ademas, una marcada interrelacion

entre ellas.

2.3.5.1 La Presuncion de Inocencia

La presuncion de inocencia constituye la maxima garantia del imputado y uno
de los pilares del proceso penal acusatorio, que permite a toda persona
conservar un estado de “no autor” en tanto no se expida una resolucion

judicial firme. La afirmacion que toda persona es inocente mientras no se
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declare judicialmente su responsabilidad es una de las més importantes

conquistas de los ultimos tiempos.

La presuncion de inocencia significa:

1. Que nadie tiene que “construir” su inocencia;

2. Que so6lo una sentencia declarara esa culpabilidad “juridicamente
construida” que implica la adquisicion de un grado de certeza;

3. Que nadie puede ser tratado como culpable, mientras no exista esa
declaracion judicial; y

4. Que no puede haber ficciones de culpabilidad: la sentencia absolvera o

condenard, no existe otra posibilidad

La presuncion de inocencia exige que el procesado sea tratado como
inocente, hasta que el Juez, con todo lo acontecido en el proceso penal
adquiera certeza sobre su responsabilidad. Entre los efectos de la presuncion

de inocencia se encuentran:

a) A nivel extraprocesal: Es un derecho subjetivo por el cual al sindicado
se le debe dar un trato de “no autor”. Es decir, que nadie, ni la policia,
ni los medios de comunicacion, pueden sefialar a alguien como
culpable hasta que una sentencia lo declare como tal, a fin de respetar
su derecho al honor e imagen.

b) A nivel procesal: EI mismo trato de no autor hasta que un régimen de
pruebas obtenidas debidamente produzca condena. Este régimen de
pruebas, a fin de condenar, exige para destruir la presuncion de

inocencia:

e Lainversion de la carga de la prueba. O sea, que quien acusa tiene

qgue probar la culpabilidad y que nadie esta obligado a probar su
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inocencia, pues ésta se encuentra presupuesta. ElI Ministerio
Publico, titular del ejercicio de la accién penal y de la carga de la
prueba, debe demostrar la responsabilidad del imputado en la
comision de un delito, con las pruebas pertinentes logradas en una
investigacion apoyada en la ciencia, debiendo producir certeza en
el juzgador; pues cuando existe duda el juzgador resolvera la
situacion absolviendo al imputado, en aplicacion del principio
universal del in dubio pro reo.

e El despliegue de una actividad probatoria minima. Esta “minima
actividad probatoria” esta referida a que las pruebas actuadas sean
de cargo y que hayan sido practicadas en juicio. Salvo los casos de
prueba preconstituida o anticipada.

e Las pruebas deben haber sido producidas con las debidas
garantias procesales.

e Las pruebas deben haber sido valoradas libremente con criterio de
conciencia por jueces ordinarios, independientes e imparciales.

e La excepcionalidad de las medidas coercitivas. La presuncion de
inocencia es un limite a la imposicién de estas medidas, pues al
exigirse el trato de “no autor’, s6lo serd aplicable una medida
coercitiva en casos excepcionales, cuando sea estrictamente

necesario.

Existe estrecha relacion entre este derecho y la limitacion de la detencién
preventiva, que esta reservada para casos excepcionales, en delitos graves y
cuando exista peligro de entorpecimiento o peligro de fuga y esto es
coherente y légico, pues para realizar una investigacion no es necesario que

una persona esté detenida.
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2.3.5.2 El Derecho a la Defensa

Es la facultad que toda persona tiene para contar con el tiempo y los medios
necesarios para ejercer su defensa en todo proceso donde se vea
involucrado. Todo justiciable tiene derecho a ejercer una defensa adecuada
de sus intereses en cualquier tipo de proceso, sin embargo, este derecho
adquiere significativa relevancia cuando se trata de un procedimiento penal,

en el que esta en juego la libertad y el patrimonio del imputado.

El derecho de defensa es la facultad de las partes de sostener sus posiciones
y de contradecir los fundamentos del contrario. Es un derecho publico
constitucional que asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la
comision de un hecho punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al
imputado la asistencia técnica de un abogado defensor y se le concede a
ambos la capacidad de postulacién necesaria para oponerse eficazmente a la
pretensién punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el derecho
constitucional a la libertad del ciudadano. Los efectos del derecho de defensa

son:

e Disponer de medios para exigir el respeto y efectividad de la defensa.

e La obligacién de su respeto por parte de los poderes estatales y de los
demas sujetos del ordenamiento.

e El derecho de defensa hace posible que el denunciado, inculpado o

acusado pueda acceder a los demas derechos y garantias procesales.

Derecho de defensa constituye una actividad esencial del proceso penal y

admite 2 modalidades:
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a. La Defensa Material, que realiza el propio imputado ante el interrogatorio
de la autoridad policial o judicial. Consiste en la actividad que el imputado
puede desenvolver personalmente haciéndose oir, declarando en
descargo o aclarando los hechos que se le atribuyen, proponiendo y
examinando pruebas y participando en los actos probatorios y
conclusivos, o bien absteniéndose de realizar cualquiera de estas

actividades.

b. La Defensa Técnica, que estd confiada a un letrado que elabora la
estrategia defensiva y propone pruebas, que asiste y asesora
juridicamente al imputado y lo representa en todos los actos procesales
no personales. Los pactos internacionales también regulan la defensa
oficial, como el “derecho irrenunciable” del imputado a ser asistido
gratuitamente por un defensor proporcionado por el Estado, cuando no

designare defensor.

c. El derecho de defensa se vulnera cuando:

e Se niega la asistencia de un abogado al imputado.

e Se impide al abogado comunicarse con su defendido.

e Se hacen las notificaciones con retraso.

e Se niega el acceso al expediente o a las diligencias vinculadas al
proceso.

e Se obstaculizan los esfuerzos de la defensa para identificar, ubicar y

obtener la comparencia de testigos.
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2.3.5.3 El derecho al Debido Proceso

El Debido Proceso Legal es la institucion del Derecho Constitucional procesal
que identifica los principios y presupuestos procesales minimos que debe
reunir todo proceso jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza,
justicia y legitimidad de su resultado. Por tanto, el debido proceso protege los
valores juridicos maximos como son los derechos vida, libertad y propiedad;
y mas aun, se considera actualmente como el principio informador de todo el
ordenamiento juridico y consiste en 2 garantias:
a. Nadie puede ser privado de la vida, la libertad o propiedad sin un proceso
ajustado a un proceso justo o juicio limpio; y

b. No se pueden delimitar estos derechos sin un motivo justificable.

En nuestro sistema, por el contrario, el concepto de Debido Proceso se limita
al dmbito juicio justo y con este fin comprende a todas las garantias que
estén en concordancia con el fin de dotar a una causa penal de los

mecanismos que protejan a la persona sometida a ella.

En suma, se entiende por Debido Proceso aquél que se realiza en
observancia estricta de los principios y garantias constitucionales reflejadas
en las previsiones normativas de la ley procesal: inicio del proceso, actos de
investigacion, actividad probatoria, las distintas diligencias judiciales, los
mecanismos de impugnacion, el respeto de los términos procesales, etc.

Entre los requisitos del Proceso Legal, Debido y Justo:

2.3.5.4 Juez Natural
El Principio de Juez Natural, funciona como un instrumento necesario de la
imparcialidad y como una garantia frente a la posible arbitrariedad de la

actuacion del poder penal del Estado en perjuicio del acusado que podria
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facilitarse mediante la asignacion posterior al momento del acaecimiento del
hecho que se le imputa, de un juez especialmente designado, no para
juzgarlo imparcialmente (es decir, libre de mandatos politicos, de prejuicios o

de presiones sobre el caso), sino para perjudicarlo.

El Organo Judicial debe presentar caracteres indispensables, como son:

a. Competencia o la aptitud que la ley le confiere para ejercer su jurisdiccion
en un caso concreto.

b. Independencia, implica que no se encuentre subordinado a ninguna de las
partes del proceso.

c. Imparcialidad, el Juez es un tercero neutral para decidir el proceso con
objetividad;

d. Estar establecido con anterioridad por la Ley, debe haber sido designado
previamente al hecho que motiva el proceso, de acuerdo al mecanismo

constitucional para su nombramiento.

2.3.5.5 El Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva

Es un derecho de todas la personas a tener acceso al sistema judicial y a
obtener del mismo una resolucion fundada en derecho -y por tanto,
motivada— que pueda ser de inadmisidbn cuando concurre una causa
legalmente prevista. A ello se afiade el derecho a no sufrir indefension, esto
es, a poder ejercer en el proceso, en apoyo de la propia posicién, todas las

facultades legalmente reconocidas

El contenido del Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva consiste en:
a. Derecho de Acceso a los Tribunales.

b. Derecho a obtener una sentencia fundada en derecho.

c. Derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales.
d

Derecho a un recurso legalmente efectivo.
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2.3.6 Las Garantias Jurisdiccionales

La jurisdiccion se encuentra regulada por principios politicos objetivos y
subjetivos. Los Principios Subjetivos son entendidos como reglas que regulan
la carrera judicial (independencia y responsabilidad de los jueces) y los
Principios Objetivos como reglas de organizacion y funcionamiento de los
organos encargados de la administracion de justicia (unidad, exclusividad y
juez legal). Tanto los principios subjetivos, como los objetivos tienen por fin
altimo el preservar la imparcialidad de los jueces. Estas garantias son las

siguientes:

2.3.6.1 La Unidad y Exclusividad de la Jurisdicciéon

Es evidente que si la jurisdiccion es una potestad que emana de la soberania
popular, tiene que ser Unica. La potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 4rganos jerarquicos.
Esta es una funcidon exclusiva, pues el Estado tiene el monopolio
jurisdiccional, que surge de la division de poderes: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial, cada uno de los cuales ejerce una funcion estatal

por intermedio de sus diferentes érganos.

2.3.6.2 El Juez legal o Predeterminado por la Ley

Este derecho al Juez legal encierra una doble garantia, por un lado, para el
justiciable a quien se le asegura que en momento alguno podra ser juzgado
por un organo distinto de los que integran la jurisdiccion, y por otro lado,
constituye una garantia propia de la jurisdiccion, pues impide que el Poder
Ejecutivo disponga a su antojo la constitucion y funcionamiento de los

tribunales.



62

El derecho a un Juez legal o predeterminado por la ley comprende:

Que ésta le haya investido de jurisdiccion y competencia con anterioridad al

hecho motivador del proceso judicial.

e Que el 6rgano judicial haya sido creado previamente, respetando la
reserva de ley de la materia. Existe la imposibilidad de constituirlo post
factum.

e Que su régimen orgénico y procesal no permita calificarle como un
Juez ad hoc o excepcional. Prohibicion de jueces extraordinarios o
especiales.

e Que la composicion del 6rgano judicial venga determinado por ley,
siguiéndose en cada caso concreto los procedimientos legalmente
establecidos para la designacion de sus miembros.

e Mientras la preconstitucion legal del Juez y la inalterabilidad de las
competencias, son garantias de imparcialidad, la prohibicion de
Jueces especiales y extraordinarios es, sobre todo, una garantia de
igualdad, que satisface el derecho de todos a tener los mismos Jueces
y los mismos procesos.

e Asi pues, ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera

sea su denominacion.

2.3.6.3 La imparcialidad e independencia judicial

El derecho del procesado a ser juzgado por jueces imparciales esta

consagrado en diversos tratados internacionales y es reconocido como
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constitutivo de la jurisdiccién, ya que la misma esencia de la jurisdiccion
supone que el titular de la potestad jurisdiccional no puede ser, al mismo

tiempo, parte en el conflicto que se somete a su decision.

En toda actuacion del derecho por la jurisdiccion han de existir dos partes
enfrentadas entre si, que acuden a un tercero imparcial que es el titular de las
potestades, es decir, el Juez o Magistrado. Esta calidad de no parte ha sido
denominada imparcialidad. Por consiguiente, este derecho a la imparcialidad

del juzgador es una exigencia de la administracion de justicia.

La imparcialidad es la condicién de tercero del juzgador, es decir, de no ser
parte, ni estar involucrado con los intereses de ésta, ni comprometido con sus
posiciones; y la actitud de mantener durante el proceso la misma distancia de
la hipétesis defensiva, hasta el acto mismo de la sentencia.

La independencia del Juez, no soOlo se exige frente a las partes y a las
injerencias de los otros poderes, sino que se exige una independencia frente
al sentido politico del ordenamiento, o sea que soOlo con la facultad de
situarse al margen de valoraciones y ponderaciones que realizan los poderes
politicos con potestad normativa, es posible apreciar su posible desviacion o

ilegitimidad respecto de la Constitucion.

La independencia del Juez significa ademas que su accionar soOlo esta
sometido a la Constitucion, a la ley y a su criterio de conciencia. Esto ocurre
porque el Poder Judicial en esencia, tiene una funcion de equilibrio entre los
otros poderes y esta facultado para controlar y limitar el ejercicio del poder
del Estado, por ello se le otorga la facultad de control constitucional difuso,
como consecuencia de reconocer la supremacia de la Constitucion sobre las

demas normas legales.
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Finalmente, la independencia jurisdiccional de los Jueces implica que
ninguna autoridad, ni siquiera los magistrados de instancias superiores
pueden interferir en su actuacion. Y el otro pilar en que se basa la
independencia judicial lo constituye la eleccion de los magistrados mediante

un procedimiento transparente y por un 6rgano no politico y autbnomo

2.3.7 Debate Actual sobre el Fundamento Doctrinario de la Facultad Punitiva

del Estado. El Derecho Penal de autor y el derecho Penal de Acto.

En los ultimos afios, el debate sobre los conflictos de seguridad han
orientado la doctrina del Derecho penal a una serie de regulaciones del
Derecho positivo que pretenden establecer una distincién entre el Derecho
penal general y el Derecho penal particular delineado por ciertas
peculiaridades que se desentiende de los derechos fundamentales de los
ciudadanos que habitan en un territorio establecido y buscan irreflexivamente
convertirse en un cuerpo legal punitivo que ve en cada persona una fuente de
peligro que debe sancionarse por la sola intencién y aun por la apariencia
(derecho penal de autor o actor) y no por el hecho ilicito concreto que debe

perseguirse (derecho penal de acto).

La actual tendencia expansiva del Derecho penal que, en general, da lugar,
formalmente, a una ampliacion de los ambitos de intervencion de aquél, y
materialmente, segun la opinidbn mayoritaria, a un desconocimiento, o por lo
menos a una clara flexibilizacién o relajacién y, con ello, a un menoscabo de
los principios y de las garantias juridico-penales liberales del Estado de

Derecho™’

37 . Silva Sanchez, José. La Expansion del Derecho Penal, 2° Edicion. Civitas, Madrid. 2001 pp 163.
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A este cuerpo legal punitivo se le conoce como Derecho Penal del Enemigo
cuyo concepto doctrinal y politico-criminal fue introducido por Gunther Jakobs
en forma muy difusa, en 1985, y el cual ha sido desarrollado y perfilado con
posterioridad por él mismo y por un sector de la doctrina alemana que le
sigue o0 que parte de presupuestos y de planteamientos proximos a los del

jurista y penalista aleman.

En la doctrina, sin embargo, este Derecho penal del enemigo, fundamentado
en el derecho penal de autor, ha encontrado un rechazo mayoritario en
cuanto discurso tedrico doctrinal y en cuanto planteamiento politico criminal,
en la visidbn del derecho penal del ciudadano. La experiencia histérica
demuestra con demasiada y clara contundencia que “los regimenes politicos
totalitarios (generalmente criminales) etiqguetan y estigmatizan precisamente
como enemigos a los contrarios, y como aquéllos dictan leyes nominalmente
penales que, sin contenido alguno de justicia, establecen mas bien
dispositivos y mecanismos de guerra contra los etiquetados como
enemigos”.®, distanciandose abismalmente de los Estados que aplican un
derecho penal liberal, fundamentado en un Estado social, democratico,

constitucional de derecho.

La vision totalitaria del Derecho Penal ha llevado al Estado a que, ante la
dispersion de conductas que atentan contra los bienes juridicos que son
valiosos para el resguardo de una sociedad armonica, a la aplicacién de una
politica criminal de medidas arbitrarias que se desentienden de garantizar los
derechos universalmente reconocidos de todas aquellas personas que
puedan representar una situacion de peligro para la comunidad, olvidandose

del principio penal que establece que “el derecho penal debe ser la ultima

38 Cabana, Faraldo. Un Derecho Penal del Enemigo. Editorial Latinoamericana. México. Pp. 311
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ratio y no la primera ratio del origen de la reaccion Estatal que inicialmente se

ve reflejada en la politica criminal™.

Haciendo referencia a la politica criminal, ésta se entiende como” todas
aguellas medidas que adopta el Estado para resolver el problema de la
delincuencia”. Por tanto, debe sefialarse que la politica criminal que adopte el
Estado para ese fin, debe responder a los principios que rigen a un Estado de
Derecho y que se fija en las causas del delito, intenta comprobar la

efectividad de las sanciones empleadas por el Derecho Penal.

En el modelo penal inquisitivo moderno todos los operadores del sistema
generalmente hacen causa comun con la misma hipétesis de incriminacion
hecha al imputado, esto se inicia desde que el delito atribuido a una persona
es investigado por la Policia quien tratara por todos los medios de encontrar
en la confesion de la persona y en las pruebas practicadas su vinculacion
directa con los hechos que se investigan, para justificar su detencion la cual
considera un logro importante en su tarea de investigacion del delito. De esta
manera elabora un requerimiento fiscal y pone en calidad de detenido a la
persona o personas involucradas en el hecho delictivo, el cual hace suyo el
Fiscal de Turno quien formula Denuncia Penal tomando como referencia la
investigacion policial y las pruebas actuadas por la Policia para denunciar
penalmente como presunto autor o autores del delito al imputado a las
personas que le han sido puestas a su disposicion en calidad de detenidos
por parte de la Policia. El Juez Penal, dicta un auto de apertura de instruccion
para investigar en sede judicial al imputado, tomando como fundamento la
denuncia fiscal y los actuados policiales, corroborando en la mayoria de

casos la situacion juridica de detenido del implicado o implicados. Durante la

39 Heinrich Jescheck, Hans. Tratado de Derecho Penal. Parte General. Bosch Casa Editorial. Tercera ed. Espafia.
Pag. 29y 30.
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investigacion judicial, el Juez puede ordenar algunas otras pruebas de oficio,
para llegar a determinar de manera fehaciente la responsabilidad penal del
imputado y asi llega al momento de dictar sentencia, momento crucial para la
administracion de justicia, puesto que motivado por el modelo inquisitivo, la
real conviccion del Juez Penal sera la de dictar sentencia condenatoria, la

cual puede variar por causas diversas.

Segun lo comenta Jaime Flores Cruz en su Revision de la Tesis sobre el
Derecho Penal del Enemigo®, “la cuestion de como debe procederse con
personas que han infringido las reglas basicas de convivencia social dafiando
o poniendo en peligro a los individuos o a la sociedad, conforma el objeto
principal de la politica criminal”’. En este sentido, la politica criminal, adquiere
suma trascendencia, en virtud de que el derecho y sistema penales seran lo
que la politica criminal determine, es decir, de acuerdo a la politica criminal
gue adopte el Estado para solucionar los problemas de la delincuencia, es

como se caracterizara el derecho y sistemas penales en todos sus ambitos.

2.3.8 Perspectiva Actual Dominante, Doctrina del Derecho Penal del

Enemigo

El concepto de Derecho penal del enemigo fue introducido en el debate por
Gunther Jakobs en el congreso celebrado en Frankfurt en el afio 1985 y se
realizd en el contexto de una reflexion sobre la tendencia en Alemania hacia
la criminalizacidén en el estadio previo a una lesion del bien juridico. En esta
ponencia, Jakobs manifiesta “la necesidad de separar, en caso excepcional,

al Derecho penal del enemigo, del Derecho penal de los ciudadanos con el

" Flores Cruz, Jaime. Revision de la tesis denominada Derecho Penal del Enemigo. Editorial de Salamanca.

Universidad de Salamanca. Espafia. Pag 61-62
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fin de conservar el Estado liberal™; tesis que en aquél momento no tuvo

mayor trascendencia.

A partir del Congreso de Berlin de 1999, surge una segunda fase en la teoria
de Jakobs, orientada hacia delitos graves contra bienes juridicos
individuales. Diferente fue la reaccién critica entre los juristas alemanes
después de la intervencion de Jakobs en este Congreso, principalmente por
la diferenciacién que el autor propone entre el Derecho penal del ciudadano
dirigido a personas y el Derecho penal del enemigo destinado a no personas
y que es, segun Jakobs, necesario para combatir por ejemplo, el terrorismo*.

2.3.8.1 Tesis de la Doctrina Penal del Derecho Penal del Enemigo

La base central de la tesis de Guinther Jakobs, descansa en la idea de que
existen determinados seres humanos (delincuentes), que no pueden ser
considerados como personas, son no-personas o enemigos, por tal motivo,
no les puede ser aplicado el Derecho Penal normal u ordinario a que estan
sujetos los ciudadanos o las personas (Derecho Penal del Ciudadano), sino
de otra indole que es excepcional respecto de aquél y que se rige por sus

propias reglas (Derecho Penal del Enemigo).

Para Gunther Jakobs, los tipos penales deben estar sometidos a una
anticipaciéon de la punibilidad a actos que solo tienen el caracter de
preparatorios de hechos futuros. Estos tipos penales se apartan de la
pretensién del Derecho penal de la “normalidad”, puesto que al faltar la lesion

al bien juridico, la punibilidad encuentra fundamento en la sola peligrosidad

“ Jacobs, Gunther.”La autonomia de la ciencia del Dereho penal ante los desafios del presente. Valencia lo

Blanch, 2004, pag. 53-64, pag. 53

42
Idem
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del autor manifestada en una accion. En este mismo contexto, Jakobs
pretende explicar la existencia de dichos tipos penales, sefialando que el
Derecho Penal del enemigo, en contraste con los principios que exigen la
observancia y cumplimiento irrestricto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, surge como una tendencia que propone una restrictiva
proteccion de los mismos cuando ante una situacion de riesgo o peligro,
anticipa la punibilidad de un hecho, y por tanto, descarga la sancion
anticipada en algunas personas con cierto tipo de conductas que puedan

dafar a la sociedad.

Para este autor, en un Estado de Derecho, no se puede hacer responsable a
un sujeto de lo que le es interno, y con esto, no solo se refiere a la libertad de
pensamiento sino al entero “ambito privado”.® De esta forma, en términos
generales, esta normativa refleja el escepticismo de la comunidad ante un
peligro. De ahi que, por ejemplo, a través de dichos tipos penales se
criminalicen comportamientos que representen la sola permanencia a una

organizacién criminal, es decir, que representen peligrosidad social.

Para Jakobs, la doctrina penal como proteccion de bienes juridicos tampoco
realiza contribucion alguna en la limitacion de la “anticipacion de la
punibilidad”,* la misma induce a creer en la legitimacion de todo aquello que
puede ser puesto en una relacion positiva con el concepto de bien juridico. Lo
gue con razén se puede calificar como un ataque peligroso a un bien juridico

tiene que ser, segun parece, socialmente nocivo, si se intenta definir el

43 . B . .
La ley puede recortar, ciertamente, del ambito privado lo que corresponde a un comportamiento

abstractamente peligroso, pero esto tiene que suceder sin tomar en cuenta el contexto de planificacién del
sujeto”. JAKOBS, “Kriminalisierung”, p. 773.

JAKOBS, “Kriminalisierung”, p. 752. Jakobs considera que una concepcion errada del principio de proteccién
de bienes juridicos, permite una anticipacion de la punibilidad. “El sujeto activo pierde asi su esfera privada, su
esfera de libertades, derechos y garantias, y es concebido tan solo como fuente de peligro. El agente se
convierte en consecuencia, en un enemigo del bien juridico”. JAKOBS, “Kriminalisierung”, p. 753.

44
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estado de integridad de la sociedad por la intangibilidad de los bienes
juridicos”.” Asi observado, desde la proteccion de estos, “el sujeto activo de
la conducta viene definido tan solo por el hecho de que puede constituir un
peligro para el bien juridico, con el afiadido de que cabe anticipar
potencialmente sin limite alguno, el comienzo de tal peligro”.* Siguiendo esta
tesis, se justifica la funciobn manifiesta de la pena como la eliminacion de un
peligro, puesto que el sujeto activo de la conducta, observado limitadamente
desde la proteccion de bienes juridicos, es concebido tan solo como fuente
de peligro. Y seria este el segundo atributo, aqui planteado, del Derecho

penal del enemigo.

Este sujeto peligroso, etiquetado como enemigo se caracteriza por haber
abandonado el Derecho en forma permanente, son los delincuentes que se
desvian por principio, que no ofrecen garantia de un comportamiento
personal. Y a fin de hacerles frente, se necesita establecer una confrontacion
clara entre los mismos y la sociedad, una guerra entre el Estado y el
enemigo. Por lo que, no se trata en primera linea del castigo de una
causacion reprochable de dafio social, sino de la eliminacion preventiva de la
fuente de peligro que constituye el hombre asi definido como peligroso.*” Se
traslada la atencion del hecho punible al imputado directamente, es decir, del
Derecho penal del hecho al “Derecho penal de autor”.”® Un Derecho penal de

autor que algunos relacionan con una “caceria de brujas”.*

®  GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para la lucha por la modernizacion y expansion del Derecho penal y

para la critica del discurso de resistencia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 58.

JAKOBS, “Kriminalisierung”, p. 752/753.

NAUCKE, Wolgang.“Schwerpunktverlagerungen im Strafrecht”. Krit V. n°® 1, 1993, p. 135-162, p. 145.

ROXIN, Claus. Derecho Penal Parte General. Traducido por LUZON PENA, Manuel; DIEZ Y GARCIA
CONLLEDO, Manuel; DE VICENTE REMESAL, Javier. Madrid: Civitas, 1997, p. 177

CANCIO MELIA,“; «Derecho Penal?”, p. 87. “Respecto del terrorismo de nuevo cufio, Scheerer, S. ( DieZukunft
des Terrorismos. Drei Dzenarien 2002, p. 7 y ss., 13 y ss.) identifica la patologizacion y la mitologizacion de las
conductas en cuestion como verdaderas caracteristicas decisivas en el discurso de combate contra el
terrorismo”, CANCIO MELIA,“Derecho Penal”, p. 87.
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Y finalmente, el atributo a considerar es, que el Derecho penal del ciudadano
nunca se separara por completo del Derecho penal del enemigo. Aun cuando
el Derecho penal del ciudadano, se caracterice por el mantenimiento de la
vigencia de la norma, y el Derecho Penal del enemigo se oriente a combatir
peligros, esto no debe entenderse como dos esferas aisladas del Derecho
penal, sino que se trata de dos tendencias opuestas en un solo contexto
juridico penal que se traslapan la una a la otra. “En el Derecho penal del
ciudadano se mezclara al menos una leve defensa frente a riesgos futuros;
asi como en el Derecho penal del enemigo incluso al terrorista, se le puede
tratar como persona al concedérsele en el proceso penal los derechos de un
acusado ciudadano”.® En este mismo sentido, de separar un Derecho del
otro, habria que estar en una constante revision de la normativa. Puesto que
el hecho de separarlos no impediria que la normativa en el Derecho penal de
los ciudadanos no se exceda —como en la actualidad- en la defensa frente a
riesgos futuros. Asimismo, el Derecho penal del ciudadano degenera la figura
del delincuente habitual por el delincuente reincidente, y es mediante la
misma que se daria (dentro del Proceso Penal) la transicion de persona —
ciudadano a no persona - enemigo. El Derecho Penal conoce dos polos o
tendencias de sus regulaciones. Por un lado, el derecho penal del acto en el
gue se espera hasta que el implicado exterioriza su hecho para reaccionar,
con el fin de sancionar el hecho punible y confirmar la estructura normativa
de la sociedad, y por otro, el derecho penal de actor, en el que la persona en
el estadio previo se le imputa el delito por dolo o culpa, siendo a ésta el
objeto de la imputacién por su accion y peligrosidad sobre la base de
presunciones esteriotipadas que tiene mas con la personalidad del imputado
gue con el delito, como por ejemplo, por su apariencia fisica, por pertenecer a

grupos, por razones étnicas, etc.

%0 JAKOBS, “Derecho Penal del Ciudadano’, p. 41-42.
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La conclusién fundamental a partir de este analisis, se resume en la
propuesta que “todo aquél que presta fidelidad al ordenamiento juridico con
cierta fiabilidad tiene derecho a ser tratado como persona y quien no lleve a

cabo esta prestacion, no sera tratado como persona’.

2.3.9 La Perspectiva Adoptada en la Investigacion sobre la Creacion de los

Tribunales especializados en ElI Salvador

2.3.9.1 Derecho penal del ciudadano

Para sustentar nuestro marco doctrinario, se recab6 una serie de opiniones
entre catedraticos y jueces que ilustran, desde sus experiencias y el ejercicio
de su actividad profesional, la perspectiva doctrinaria que se tiene sobre la
Creacion de los Tribunales Especializados. La mayoria de ellos manifesto
que ante el despliegue de conductas que se traducen en intolerables o
insoportables para la sociedad, el Estado, como una de sus funciones, debe
reaccionar, pero la forma en que se reaccione no debe fundamentarse en
ideologias o intenciones intuitivas en contra de la delincuencia, sino que ante
la realidad de los hechos, se debe adoptar medidas idoneas para tal efecto,
siempre garantizadoras de los derechos universalmente reconocidos de
todas aquellas personas que viven en sociedad, de lo contrario se incurriria,
segun los expertos, en una contrariedad de principios ya que el derecho
penal debe ser la ultima ratio y no la primera ratio del origen de la reaccion

Estatal que inicialmente se ve reflejada en la politica criminal.

En este sentido, sefalaron que la politica criminal debe ocuparse de cémo
configurar el Derecho Penal de la forma mas eficaz posible para que pueda
cumplir su tarea de proteccion de la sociedad. Mencionan que la Politica

Criminal se fija en las causas del delito, intenta comprobar la efectividad de
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las sanciones empleadas por el Derecho Penal, pondera los limites hasta
donde puede el legislador extender el Derecho Penal para coartar lo menos
posible el ambito de libertad de los ciudadanos, discute como pueden
configurarse correctamente los elementos de los tipos penales para
corresponder a la realidad del delito y comprueba si el Derecho Penal
material se halla configurado de tal forma que pueda ser verificado y

realizado en el Proceso.

Segun los expertos, la politica criminal, adquiere suma trascendencia, en
virtud de que el derecho y sistema penales seran lo que la politica criminal
quiera hacer de ellos, en otras palabras, de acuerdo a la politica criminal que
adopte el Estado para solucionar los problemas de la delincuencia, es como
se caracterizara el derecho y sistemas penales en todos sus ambitos. Sin
embargo, algunos de los juristas entrevistados, sostienen que en nuestro
pais, no existe ninguna politica criminal, y que mas bien lo que se pretende
es, reprimir el hecho delictivo sin reparar en los motivos que sustentan dicha

accion y sin atacar sus causas.

El punto de vista en el que coinciden los catedréaticos es que bajo la creciente
legislacidbn de excepcion, existe una tendencia a vincular la concepcion
doctrinaria con la que se refiere a la teoria del “Derecho Penal del Enemigo”
con una tendencia clara a violentar directa e intencionalmente derechos
fundamentales pacificamente consagrados. Esta construccion teérica, segun
los académicos, promueve el respaldo a la seguridad a costa de los derechos
humanos protegidos alimentando la tesis de la traslacion a la realidad de la
ficcion juridica de las “no-personas”, en definitiva, de los “enemigos” sin

ningun derecho.
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La nocion del Derecho Penal del Enemigo se relaciona, segun los
entrevistados, con este extremo, al negarle el caracter de “personas” a
quienes pertenecen a cierto subgrupo de “delincuentes”, y como sefalan los
juristas, esta tarea, segun el Ejecutivo, debe ser encomendada a Jueces
Especializados con todo una jurisdiccién aparte para realizar dicha labor, es
decir, a través de los Tribunales Especializados. Dichos Jueces deberan,
segun la casi la unanimidad de opiniones, encargarse del juzgamiento de
determinados sujetos que, al quedar al margen de las normas de
funcionamiento de la sociedad, son “no personas”, que por su grado de
peligrosidad, estereotipada, en la mayoria de los casos, son pasibles de ser
condenados sin posibilidad de ejercer su derecho a la defensa de forma

plena.

2.4 Marco Juridico

La creacion de los tribunales especiales se encuentra en la logica que ha
mantenido el gobierno salvadorefio actual, que consiste en promover
mecanismos de combate contra la delincuencia a través de una serie de
leyes de caracter cada vez mas represivo. Con estas leyes, el Estado
pretende atacar la delincuencia organizada. Es precisamente La Ley del
Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleja la que da origen a los
Tribunales Especializados, pero la criminalidad organizada no es solo un

problema a nivel nacional, sino también regional y mundial.

Para efectos del presente marco, se hara un analisis sobre la base de orden
0 jerarquia normativa del sistema juridico salvadorefio para determinar la
base constitucional, legal secundaria e internacional que sustenta la creacion

de los Tribunales Especializados.
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2.4.1 Base Constitucional del Debido Proceso de los Tribunales

Especializados

La Ley de Creacion de Tribunales Especializados, surgié al mundo juridico a
iniciativa de la Corte Suprema de Justicia para darle ejecucion a la Ley
Contra el Crimen Organizada y Delitos de Realizacion Compleja. Estos
Tribunales tienen su base en el articulo 172 de la Constitucion de la
Republica, bajo el siguiente postulado: “corresponde exclusivamente al
Organo Judicial la potestad de ejecutar y hacer ejecutar lo juzgados en
materia constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y de lo
contencioso administrativo, asi como en las otras que determine la ley”. A su
vez, pretenden juzgar los delitos mas graves que se cometen en los que
opera el crimen organizado o son de realizacién compleja con el propésito de
lograr de manera significativa, la convivencia pacifica en el territorio

salvadorefo.

Al respecto, los juristas consultados en esta investigacion opinaron que los
Tribunales Especializados y la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja no eran necesarios porque dichas figuras juridicas ya
estan regulados y sancionados en la ley penal, y porque hay suficiente
evidencia que demuestra que los jueces especializados han sido
seleccionados bajo criterios preconcebidos que obedecen a intereses de
grupos de poder, lo que violenta el Principio de Independencia Judicial que
se encuentra establecido en el mismo articulo 172 en el segundo inciso el
cual establece que “los Magistrados y los Jueces, en lo referente al ejercicio
de la Funcion Jurisdiccional, son independientes y estan sometidos

exclusivamente a la constitucion y a las leyes”.
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El articulo 11 de la Constitucion de la Republica que regula el derecho de
garantizar un juicio previo o debido proceso legal de conformidad con la ley,
se ve violentado por esta ley ya que en un Estado de derecho, toda sentencia
judicial debe basarse en un proceso previo legalmente tramitado. Es este
caso, dicho proceso se ve afectado por el exceso de atribuciones asignadas
a la Fiscalia en las que tienen la competencia para decidir sobre la carga de
la prueba. Ademas, el debido proceso, que garantiza la igualdad de partes,
la contradiccion del debate, la legalidad, oportunidad y concentracion de la
prueba, no se cumple a cabalidad por que al entrar en funcionamiento estos
tribunales Especializados la igualdad entre partes no se expresa por cuanto
el que investiga es el fiscal y la parte de la defensa no tiene ningln acceso;
en cuanto a la contradiccibn, no se cumple ya que existe una
predeterminacién que esta basada en un prejuicio que tienen los defensores
cuando les dicen que van para un tribunal especializado, en el sentido que
segun ellos manifiestan, se sienten desmoralizados por que piensan que lo

mas seguro es que el juez va a dictar una sentencia condenatoria.

Respecto del Principio de Legalidad que se encuentra estrechamente
vinculado al Estado de Derecho, pues por éste se entiende el Estado
sometido a la ley, equivale a la certeza que todo individuo debe tener de que
su situacion juridica no ser4d modificada mas que por procedimientos
regulados y autoridades competentes establecidas previamente. Este
principio le asigna una doble funcién al Estado®, “una exigencia de seguridad
juridica, la cual sélo existe si la persona conoce de antemano los delitos en
que puede incurrir y las penas que se le puede imponer a consecuencia de
los mismos”. Este principio, se considera a la vez una garantia politica para el

individuo, en tanto que limita el ejercicio del poder punitivo del Estado y se

1 ortiz Ruiz, Francisco Eliseo. “Cuadernos de Estudios Juridicos Numero Cero”, Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador. 2008
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encuentra consagrado en los articulos 15 y 21 de la Constitucion de la
Republica, los cuales expresan, el primero, que nadie puede ser juzgado Sino
conforme a leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y
por los tribunales que previamente haya establecido la ley; y, el segundo, que
las leyes no pueden tener efecto retroactivo. En este caso, con la creacion de
los tribunales especializados, no existe seguridad juridica sobre el
tratamiento judicial de los delitos cometidos bajo la modalidad del crimen
organizado ya que con la excesiva atribucion que tiene la Fiscalia segun los
articulos 4, 5y 7 de la Ley de Contra el Crimen Organizado, pueden decidir
sobre la procedencia y hacia cual tribunal envian a los imputados en un
delito, vulnerando los principios mencionados ademas de limitar garantias del
debido proceso como son, la presuncion de inocencia, igualdad de partes y el

de contradiccion.

2.4.2 La Normativa Internacional del Debido Proceso en el Funcionamiento

de los Tribunales Especializados

El Salvador ratific6 “la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, y una vez ratificada, ha pasado ha
ser ley de la Republica, segun lo establece el art.144 de la Constitucion de la
Republica que literalmente dice: “Los tratados internacionales celebrados por
el Salvador con otros estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del

mismo tratado y de esta constitucion”.

Esta convencion se adopto por El Salvador con el propésito de combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional; estableciendo para tal
efecto en su art. 2 que deberd entenderse por delincuencia organizada el

“grupo delictivo organizado estructuralmente por tres o mas personas, que
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exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el propadsito de
cometer uno o0 mas delitos graves con miras a obtener directa o

indirectamente un beneficio econdmico”.

En ese orden el articulo 15 de la Convencion en comento regula que “cada
Estado parte adoptara las medidas necesarias para establecer su jurisdiccién
respecto de los delitos tipificados con arreglo a los arts. 5, 6, 8 y 23 de la
presente convencion”. Por lo que el Salvador como un estado comprometido
crea la competencia especializada dando origen a la Ley de Creacion de
Tribunales Especializados.

Pero estos tribunales Especializados creados en El Salvador se diferencian
significativamente de los especializados de otros paises en el tipo de delitos
para el que fueron creados y los imputados que se procesan, por lo que
aguellos han sido disefiados para combatir los actos de terrorismo y en El
Salvador no hay evidencias de terrorismo como lo define el convenio,
situacién que deja entrever el interés predeterminado que tiene el gobierno
actual por combatir delitos cometidos por ciertos grupos estereotipados que
no conforman estructuras del crimen organizado pero que si afectan a grupos
de poder en sus actividades econdmicas y a quienes se les debe juzgar con

“todo el peso de la ley”.

2.4.3 El Tratamiento en la Legislaciéon Secundaria para el Funcionamiento

de los Tribunales Especializados

2.4.3.1 Codigo Penal
El Cédigo Penal ha sido reformado en muchas ocasiones, y es debido al alto
indice de violencia que vive la sociedad salvadorefia y que como lo informan

los medios de comunicacion, solo tienen a aumentar dia con dia. Por ello, se
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introduce la figura delictiva del crimen organizado, dicha reforma fue
introducida adicionando el articulo 22 “a” que literalmente dice: “Se considera
crimen organizado aquella forma de delincuencia que se caracteriza por
provenir de un conjunto de personas dedicadas a mantener una estructura
jerarquizada, con el propésito de planificar y ejecutar hechos, antijuridicos
con la finalidad de lucrarse con bienes y servicios ilegales o realizar

actividades de terrorismo. *

De igual manera se considera crimen organizado “aquellas conductas que
por si 0 unidas a otras, cometidas por dos 0 mas personas, tienen como fin o
resultado cometer los delitos de homicidio, homicidio agravado, privacion de
libertad, secuestro, robo, robo agravado, extorsion, asociaciones ilicitas,
falsificacion o alteracibn de moneda, actos de terrorismo, comercio de
personas, contrabando, lavado de dinero y activos, trafico, comercio ilegal de

armas de fuego”.

Es en el afio dos mil seis, con el propésito de combatir el crimen organizado
de una manera mas especial que se introduce el Decreto Ejecutivo Numero
190 de fecha 20 de diciembre de 2006, que da origen a la Ley Contra el
Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleja, y que es publicada en
el diario oficial numero 13 tomo 347 de fecha 22 de enero de 2007: que a su
vez da origen a la Ley de creacion de Tribunales especiales con el decreto el
Decreto Legislativo N° 246 de Fecha 23 de febrero de 2007 en el Diario
Oficial numero 43 Tomo 374 publicado en el Diario Oficial de fecha 05 de
marzo de 2007.

2 Asamblea Legislativa, Decreto numero 280, del 8 de febrero del afio 2001, publicado en el Diario Oficial

numero 32, tomo 350 del 13 de febrero del afio 2001, en el que se adiciona el articulo 22-A relativo al Crimen
Organizado.
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2.4.3.2 Cadigo Procesal Penal

El Salvador, donde hay un populismo penal, lo que el Estado est4 tratando de
hacer es combatir la delincuencia con leyes y dentro de esas leyes crea este
tipo de Tribunales Especializados, con el objeto de combatir especificamente
el crimen organizado, por lo que el codigo procesal penal introduce en 1998
una reforma sobre la investigacién y persecucion del crimen organizado, con
el decreto legislativo N° 487 del 18 de julio del 2001, publicado en el DO N°
144, tomo 352, del 31 de julio del 2001, con la reforma N° 10 que
corresponde al art. 15, estableciendo en él que “no obstante tratandose de
operaciones encubiertas practicadas por la Policia Nacional Civil, se permitir4
el uso de medios engafosos con el exclusivo objeto de detectar, investigar y
probar conductas delincuenciales del crimen organizado, previa autorizacion
por escrito del Fiscal General de la Republica”. “Igualmente podra autorizarse
dentro del desarrollo de la investigacién y bajo estricta supervision de la
Fiscalia General de la Republica, la incitaciébn o provocacion de conductas a

efecto de poder comprobar los hechos delictivos que se investigan®”

La ley del Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja es la que
establece el procedimiento que siguen los Tribunales especiales por lo que
ésta en su articulo 5 establece que en la investigacion de los delitos previstos
en esta ley, la Fiscalia General de la Republica ejercera todas las facultades
investigativas, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes, asi
como determinara la responsabilidad de los autores o participes y evitara
ulteriores consecuencias. El fiscal del caso autorizara por escrito el empleo
de métodos especiales de investigacion tales como operaciones encubiertas

0 entregas vigiladas.

5 Cadigo Pr. Pn Salvadorefio decreto legislativo N° 904, de fecha 4 de diciembre de 1996, publicado en el DO N°
11, tomo 334, de fecha 20 de enero de 1997
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Ademas el articulo 6 de la misma dice que “los miembros de la Policia, en el
desarrollo de sus funciones, podran auxiliarse de medios cientificos y
tecnolégicos para documentar sus actuaciones, recolectar evidencias o
elementos probatorios. Para ello, puede utilizar cualquier instrumento o
artificio técnico de transmisién o grabacién de sonidos, la image cualquier
otra sefial de comunicacion u otro medio cientifico, de conformidad con el

articulo 162 del codigo procesal penal.

Es evidente que existe una contradiccion con los articulos del Caodigo
Procesal Penal actual y la ley del Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion compleja por la que se rigen estos tribunales especializados, ya
que el primero busca la participacion directa de la Fiscalia a través de sus
agentes auxiliares y la autorizacion del juez para evitar abusos o
arbitrariedades por parte de las autoridades al momento de investigar un
determinado hecho delictivo. Y la segunda, le da todas las facultades de
investigacién Unicamente a la Fiscalia General de la Republica para que esta
pueda ordenar cualquier investigacion, sin importar que se vulneren
principios y garantias procesales por parte de la Fiscalia al realizar la
investigacién en todo el desarrollo del proceso incluso desde el momento en
gue se determina la procedencia del hecho delictivo ya que la ley en su art. 4
“‘dice que es el fiscal el que va a determinar la procedencia inicial del
conocimiento de los delitos” para remitilo a un tribunal comun o
especializado segun este determine, y si fuese ante un tribunal especializado

el fiscal ya no debera presentar un requerimiento fiscal.

A partir de este analisis, se puede afirmar que el procedimiento especial
como tal, no existe, o que hay es una arbitrariedad, se creo una ley y con el

arbitrio de esa ley se aplica, y desafortunadamente el cédigo procesal penal
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sucumbe ante el principio que reza que en caso de conflicto entre la ley

general y la ley especial priva la especial.

2.4.4 Jurisprudencia sobre Conflictos de Competencia de los Tribunales

Especializados

Sobre la competencia de los tribunales especializados se suscitan en nuestra
jurisprudencia salvadorefia algunos conflictos. Debemos entender por
jurisprudencia segun Francisco Bernal Galindo”la opinion de los autores™, la
cual no coincide con nuestra vocablo, ya que éste se engloba en la expresion

de doctrina legal, que es practicamente lo mismo.

Es evidente que es necesario determinar la competencia para el
conocimiento de los hechos delictivos, ya sea ante un tribunal comuin o
especializado, esto en razon del principio de celeridad del proceso, y por el
derecho fundamental que tienen los imputados a ser juzgados en un plazo
razonable y asi obtener certeza respecto a su situacion juridica en el hecho

que se les incrimina.

Casos concretos de Jurisprudencia

46-comp-2007, 32-comp-2007

La sala de lo constitucional considera que los jueces de instruccion comunes
no debieron considerar las actuaciones de los mencionados imputados como
delito de realizacion compleja, actuacion que nos parece- por el momento
procesal en que se encuentra la investigacion- fue prematura- ya que la corte

ha sostenido en reiteradas ocasiones que es precisamente durante la etapa

% Bertrand Galindo Francisco y otros, manual de Derecho Constitucional Tomo | Pag. 77
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de instruccion donde se recolectan los elementos que permiten fundar la
acusacion fiscal o del querellante y preparar la defensa del imputado, es decir
gue es ahi donde el juzgador obtiene los medios de prueba que le permiten
establecer que el hecho investigado corresponde a la modalidad de Crimen
organizado o Delito de realizacion compleja, con expresién precisa de los
preceptos aplicables y tomando en cuenta también las facultades que tiene la
defensa del imputado, es decir, hasta cuando existan suficientes elementos
de conviccion que permitan tal calificacion juridica, lo cual l6gicamente solo
es posible obtener desarrollando la etapa de instruccion. Por lo que los
juzgados comunes de instruccion son los competentes para continuar

conociendo en los presentes casos.

22-comp-2007

La Corte estima que, corresponde idéneamente al Juez de instruccidon
comun, conocer del presente caso, habida cuenta que, en la fase en que se
encuentra no se ha acreditado que corresponda a un hecho de jurisdicciéon
especializado de conformidad con el Art. 4 de Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion Compleja, que reza: "... Correspondera
a la Fiscalia General Republica conforme a las diligencias de investigacion, la
determinacién de la procedencia inicial del conocimiento de los delitos por
tribunales comunes o especializados. Sin embargo, cuando los elementos
recogidos durante la fase de instruccion determinen que el proceso debid
iniciarse en un juzgado especializado se le remitira de inmediato a éste.
Asimismo, si el delito debio ser del conocimiento de los tribunales comunes,
el juez especializado remitirda a éstos las actuaciones, adoptando
previamente las decisiones urgente sobre la investigacion y la libertad del
imputado..." Por ultimo en el presente caso la Fiscalia General de Republica,

determind sobre la fase del Principio Acusatorio que le corresponde a un
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Tribunal de fuero comun, conforme a lo regulado en los Arts. 1y 4, de la ley

contra el crimen organizado y delitos de realizacién compleja.

39-comp-2007

La corte considera que nos encontramos ante un ilicito penal de Extorsion, el

cual segun el cuadro factico responde al modo de operar propio del Crimen
Organizado bajo la modalidad del delito continuado, entendido éste como lo
sefala el autor Fernando Velasquez Velasquez, en su obra Derecho Penal,
Parte General, 32, Edicién, pagina 651, "cuando el agente realiza diversos
actos parciales, conectados entre si por una relacion de dependencia, de tal
manera que el supuesto de hecho los abarca en su totalidad en una unidad
de accion, dicho en otros términos, se trata de una forma especial de realizar
determinados tipos penales mediante la reiterada ejecucion de la conducta
desplegada, en circunstancias mas o menos similares". Lo anterior, se
encuentra en concordancia con nuestra Legislacion Penal, la que en el Art.
42, del mencionado cuerpo de leyes, regula que estamos en presencia de un
Delito Continuado cuando con dos o mas acciones u omisiones reveladoras
del mismo propdsito criminal y aprovechandose el agente de condiciones
semejantes de tiempo, lugar y manera de ejecucidn, se cometen varias
infracciones de la misma disposicion legal que protegen un mismo bien
juridico, aun cuando fueren de distinta gravedad. En ese mismo orden de
ideas, segun consta en el cuadro factico, la forma en que los imputados han
realizado los ilicitos penales objeto de la presente investigacion, se adecuan
al modo de operar propio del Crimen Organizado bajo la modalidad del delito
continuado, ya que constituyen una serie de acciones homogeneas que se
llevan a cabo en momentos distintos, pero que existe una conexioén temporal,
teniendo un mismo propdsito criminal y una homogeneidad en la infraccién
cometida. En tal sentido, tal como consta en autos, no cabe duda que los

referidos indiciados realizaron las amenazas desde antes que entrara en
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vigencia la expresada Ley Contra ElI Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja, pero cabe advertir que el detrimento del patrimonio de
los sujetos pasivos continla hasta la fecha y se reanuda cada vez que los
sujetos activos se presentan a recoger la renta semanal y las victimas
acceden al pago. En tal sentido, cabe hacer mencion que el legislador
establecié dentro de las Reglas Generales de la Competencia en Razén del
Territorio especificamente en el Articulo 59 Inciso Tercero del Codigo
Procesal Penal, que: "En caso de delito continuado o permanente, el de
aquél donde ceso6 la continuacion permanencia”. Asi mismo, no hay que
perder de vista que el Art. 12 Inciso Tercero, del Cédigo Penal, regula que:
"El hecho punible se considera realizado, tanto en el lugar donde se
desarrollo, total o parcialmente la actividad delictuosa de los autores y
participes, como en el lugar donde se produjo o debié producirse el resultado
o sus efectos". Por ultimo, cabe aclarar que, la figura del delito continuado, no
s6lo ha sido creada como una ficcion por la doctrina y la jurisprudencia para
evitar graves penas o0 absurdos procesales de juzgamiento, sino que esta
Corte estima que dicha figura también tiene efectos procesales a fin de evitar
la atrofia del proceso penal.

En virtud de lo anterior y dado que las extorsiones objeto de la presente
investigacion han continuado materializdndose, incluso después de la
entrada en vigencia de la referida ley especial y se reanudan cada vez que el
sujeto pasivo realiza el pago de la renta semanal, le corresponde conocer de
la fase de Instruccién a la Jueza Especializada de Instruccion de esta ciudad,
quien debera fijar al ente fiscal las diligencias necesarias y oportunas para el
esclarecimiento de los hechos delictivos atribuidos a los imputados antes

mencionados.
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En consecuencia, y con base en las consideraciones antes expuestas, le
corresponde idéneamente a la Camara Especializada de lo Penal, conocer
del Recurso de Apelacion interpuesto contra la resolucion dictada el dia
nueve de julio de este afio, por la Jueza Especializada de Instruccion, y
pronunciar la resolucion que conforme a Derecho corresponde debiendo
posteriormente remitir las presentes actuaciones a la Jueza Especializada de
Instruccion, para que continué conociendo del presente caso.

34-Comp-2007

La Corte estima que, corresponde idoneamente al Juez de Instruccion
comun, conocer del presente caso, habida cuenta que, en la fase en que se
encuentra no se ha acreditado que corresponda a un hecho de jurisdicciéon
especializado, Asimismo, si el delito debié ser del conocimiento de los
tribunales comunes, el juez especializado remitird a éstos las actuaciones,
adoptando previamente las decisiones urgentes sobre la investigacion y la
libertad del imputado..." Por ultimo, en el presente caso, la Fiscalia General
de Republica determind, sobre la base del Principio Acusatorio, que le
corresponde a un Tribunal del fuero comdn conocer del presente caso,
conforme a lo regulado en los Arts. 1 y 4, de la LEY CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO Y DELITOS DE REALIZACION COMPLEJA.

2.45 Derecho Comparado sobre el funcionamiento de los Tribunales

Especializados

El tratamiento que se le da a la Delincuencia Organizada es diferente al
tratamiento de la delincuencia comun, tanto a nivel nacional como
internacional ya que es la generalizacion de normas a nivel internacional la
que recoge fuerza a través de la “Convencion de las Naciones Unidas Contra

la Delincuencia Organizada Transnacional’” dandosele ahi la denominacion
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de Crimen Organizado Transnacional, entendiendo que seran los delitos de
narcotrafico, trafico de armas, trafico de personas, fraudes financieros, los
paraisos fiscales, trafico de 6rganos, robo de autos y robos por Internet los

gue se consideran cometidos bajo esta modalidad .

La convencidn en su articulo 31 numeral 2 establece que “los estados parte
procuraran de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno reducir las oportunidades de que dispongan los grupos delictivos” ,
en ese sentido cada Estado debe crear leyes, y es la comunidad
internacional la que debe establecer los lineamientos juridicos para esas
normas, creando a través de ellas Tribunales Especializados para combatir
de forma mas eficaz el crimen organizado, por todo lo anterior existe la
posibilidad de hacer una comparacion sobre las leyes que regulan esta

figura.

2.4.5.1 Caso de Guatemala
Guatemala en su articulo 2 inc 2° de la Constitucién Politica establece que
“Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni

por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”

Por lo que no existen tribunales especiales que sean especificamente para
actos de terrorismo o crimen organizado en particular, pero en su cédigo
penal regula el crimen organizado en forma parcial ya que por ejemplo el art.
194 del codigo penal de Guatemala dice “Quien, en cualquier forma,
promoviere, facilitare o favoreciere la entrada o salida del pais de mujeres
para que ejerzan la prostitucion, sera sancionado con prision de uno a tres
afos y con multa de quinientos a tres mil quetzales”. Este articulo regula lo
referente al delito de trata de personas y desde el punto de vista del Derecho

Internacional es un delito cometido por medio del crimen organizado.
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Es decir que aunque no existan tribunales especiales para tratar la
criminalidad organizada en concreto, si regula y da tratamiento a este

fendmeno de criminalidad en su legislacion comun.

2.45.2 Caso de Honduras

Honduras no posee tribunales especiales para tratar asuntos relacionados
contra el crimen organizado en concreto, ni tampoco en su legislacion los
regula como tales, pero si se encuentra regulado los delitos de secuestro,
extorsion que llevan implicito un accionar criminal y que en El Salvador
dichos delitos se consideran de crimen organizado. Por ejemplo regula el
secuestro en su articulo 192 y establece que “Quien secuestre a una
persona para obtener de ella o de un tercero, como precio de su libertad,
dinero, bienes, titulos o documentos que produzcan provecho o utilidad a
favor del secuestrador o de otra persona que éste sefale, sera sancionado

asi:

1) Con pena de la privacion de la libertad por treinta afios a privacion de la
libertad de por vida si le ocasionaren o dieren lugar a la muerte del

secuestrado aun cuando no consiguieren su objetivo;

2) De treinta a cuarenta afios, si el secuestrado muriere con motivo del

proceso de rescate;

3) De veinte a treinta afios, si liberasen a la persona habiendo cobrado el

precio reclamado; vy,
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4) De cinco a diez afios, si desistiesen liberandola y no hubieren obtenido el
precio reclamado. Sin o con motivo de la liberacion muriesen miembros
de la autoridad, se aplicara lo dispuesto en el numeral 2) de este Articulo.
Si con igual motivo se produjesen lesiones a miembros de la autoridad,

las penas se aumentaran en un tercio.”

Asi también el capitulo Il del mismo cddigo penal regula lo referente a la
extorsion o chantaje estableciendo la pena de prisidn en su articulo 222 que

literalmente dice “Incurrira en reclusion de tres a nueve anos:

1. Quien mediante violencia 0 amenazas, obligare a alguien a hacer o dejar
de hacer alguna cosa, a fin de obtener para si o para otros un provecho
injusto.

2. Quien para defraudar a otro lo obligare con violencia o intimidacién a
suscribir, otorgar, entregar o destruir una escritura publica o cualquier otro
documento publico o privado.

3. Quien con amenazas de imputaciones contra el honor o el prestigio, o de
violacion o divulgacion de secretos con perjuicio en uno u otro caso para
el ofendido, su familia o la entidad en cuya gestion intervenga o tenga
éste interés, exigiere la entrega de una cantidad de dinero, recompensa o
efectos.

Las mismas penas a que se refiere este Articulo seran aplicables a quien

secuestre o retenga a una persona con el propdsito de que haga o deje de

hacer alguna cosa con fines publicitarios de naturaleza politica.

2.4.5.3 Caso de Nicaragua

La Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional de La Republica de

Nicaragua, segun decreto N° 185, aprobado el 29 de Noviembre de 1979 y
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publicado en la Gaceta N° 75 del 05 de Diciembre de 1979, debido a una
situacibn de emergencia le di6 origen a la Ley Creadora de Tribunales
Especiales ya que en ese momento el triunfo de la Insurreccion Popular
Sandinista, produjo la liquidacién total de régimen genocida y tiranico de la
dinastia somocista con todos sus engranajes militares, estatales y politicos,
finalizando con eso la impunidad de una serie de graves delitos de diversa
naturaleza en los cuales estan involucrados funcionarios, empleados,
militares y paramilitares, colaboradores y agentes que se mantuvieron al
servicio de esa tirania. Por lo que se hacia necesaria la organizacion
inmediata de los Tribunales Especiales creando asi de Primera Instancia y de
Apelacion, con el objeto que fuera un procedimiento mas rapido, donde sin
menoscabo alguno de las garantias esenciales de los encausados y
asegurando al mismo tiempo los intereses fundamentales del pueblo

nicaragiense, se garantice la celeridad que el caso amerita.

En su Art. 1 dice: “Se establecen los Tribunales Especiales de Primera
Instancia y de Apelacién, con el objeto de conocer los delitos tipificados en el
Cédigo Penal Vigente, cometidos por militares, funcionarios y empleados
civiles del régimen anterior, y cualquier otra persona que amparada por sus
relaciones con ellos, hubiera participado en la comision de los mismos, ya
sea como autores, complices o encubridores, y que se encuentran detenidos

y fueran habidas durante la vigencia de estos Tribunales”.

No se encuentran comprendidos en esta Ley, los menores a que se r ere a
Ley Tutelar de Menores, ni aquellas personas que fueren habidas por via de

extradicion.”

El Art. 2 establece que la jurisdiccion y competencia de estos Tribunales

Especiales, sera en todo el territorio nacional.
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2.4.5.4 Caso de Costa Rica

En costa rica no existe un tribunal especial que se dedique al juzgamiento de
los delitos de crimen organizado en particular, pero si posee legislacion que
regule esta actividad delincuencial ya que su codigo penal regula los delitos
de caracter internacional que se consideran cometidos por organizaciones
criminales. En su articulo 374 literalmente dice “Se impondra prision de diez a
quince aflos a quienes dirijan organizaciones de caracter internacional
dedicadas a traficar con esclavos, mujeres o nifios, drogas y estupefacientes,
o formen parte de ellas, cometan actos de secuestro extorsivo o terrorismo e
infrinjan disposiciones previstas en los tratados suscritos por Costa Rica para
proteger los derechos humanos”. Este articulo concretamente estable las
sanciones que deberdan imponerse a las organizaciones criminales
internacionales comprendiendo muchos elementos que el derecho

internacional reconoce.

2.4.5.5 Caso de Panama

La Constitucion y la ley de Panaméa prohiben la creacion de tribunales
especiales o de excepcién en asuntos penales. Por lo que no existen
tribunales especiales que regulen el crimen organizado en particular, pero de
igual manera, el cédigo penal de panama regula los delitos considerados en
el salvador cometidos por el crimen organizado, en su capitulo tercero regula
lo referente a la extorsion y el secuestro estableciendo en su art. 187 que “el
que para procurar un lucro indebido para si o0 para un tercero, obligue a otro,
mediante intimidacibn o amenazas graves, a tomar una disposicion
patrimonial perjudicial para si o para un tercero, serd sancionado con prision

de 3 a5 afnos”.
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Asi también en su articulo 188 expresa: “el que secuestre a una persona para
obtener de ella o de otra, como precio de liberacién, dinero, cosas o
documentos con efecto juridico, cualquiera que sea, en favor del culpable o
de otras personas designadas por €l, aunque no logre el fin propuesto, sera

sancionado con prision de 5 a 7 afios”.

2.4.5.6 Caso de El Salvador

Nuestra Constitucion permite la creacion de Tribunales Especiales o
especializados en materia militar en su articulo Art. 216, que literalmente

dice “...la jurisdiccion militar, para el juzgamiento de delitos y faltas
puramente militares habra procedimientos y tribunales especiales de
conformidad con la ley. La jurisdiccion militar, como régimen excepcional
respecto de la unidad de la justicia, se reducira al conocimiento de delitos y
faltas de servicio puramente militares, entendiéndose por tales los que

afectan de modo exclusivo un interés juridico estrictamente militar”.

En el salvador como una medida para combatir el crimen Organizado y los
delitos de realizacion compleja crea segun Decreto Legislativo N°: 190 de
fecha 20 de diciembre de 2006, Diario Oficial numero 13 Tomo 374,
Publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de enero de 2007, la ley Contra el
crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja con el objeto de
regular y establecer la competencia de los tribunales especializados y los
procedimientos para el juzgamiento de los delitos cometidos bajo la
modalidad de crimen organizado o de realizacion compleja considerados
como tales la extorsion, el secuestro y el homicidio simple o agravado. Asi
mismo esta ley en mencion da origen a la ley de creacion de tribunales
especializados segun el Decreto Legislativo N° 246 de Fecha 23 de febrero

de 2007 en el Diario Oficial numero 43 Tomo 374 publicado en el Diario
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Oficial de fecha 05 de marzo de 2007 con el objeto de establecer la manera
en gue se organizaran los juzgados y tribunales especializados conforme a la
Ley contra el crimen organizado y delitos de realizacion compleja. La
criminalidad organizada es un problema que afecta a todo el mundo, por lo
gue todos los estados tratan de combatir este problema, como puede notarse
en todas las legislaciones que se han analizado se encuentra delitos propios
del accionar criminal, por lo que cada estado los combate a través de sus
diferentes sistemas normativos, haciéndolo a veces de forma dispersa o
particular, creando para tal efecto en algunos paises, Tribunales
Especializados.
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CAPITULO Il

3.1 Presentacion de la Hipotesis

3.1.1 Formulacién y Explicacion de la Hipoétesis

El problema redactado en forma de pregunta en esta investigacion es el

siguiente:

¢ (Cual ha sido la efectividad de los Tribunales Especializados de la
Jurisdiccion de San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal en
el juzgamiento de los delitos que regula la Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion Compleja desde que fueron creados
a la fecha?

¢ ¢ Qué factores han incidido en esa efectividad?

Del estudio del marco de andlisis de la presente investigacién y considerando

las posibles respuestas al problema planteado, se han extraido las siguientes

hipétesis que se les denomina alternativas®™ y de las cuales seleccionaremos

la principal, que es aquella que luego de un proceso de contextualizacion

dentro del marco de analisis, es la que mejor explica el problema.

A. Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el

Crimen Organizado y Delitos de realizacion Compleja y la Ley de

55 Ortiz Ruiz Francisco Eliseo, Guia Metodolégica para el Desarrollo de un Seminario de Ciencias Juridicas,
Editorial e Imprenta Universitaria, 1999. p. 99
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Creacion de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que sus

resoluciones se basan en un criterio politico preconcebido.

Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizacion Compleja y la Ley de
Creaciéon de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que sus
resoluciones no estdn fundamentadas en una investigacion cientifica
del delito.

Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizacion Compleja y la Ley de
Creacidon de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que los jueces
nombrados no son idéneos de la materia especializada que deben

conocer.

Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizacion Compleja y la Ley de
Creacidon de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que no

respetan las garantias procesales de los imputados.
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E. Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizacion Compleja y la Ley de
Creacion de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que el

ciudadano es concebido como un enemigo del Estado.

De las hipétesis planteadas anteriormente, la que proporciona mas elementos
para su fundamentacion, a partir de lo expresado en el marco de analisis es la
que se ha sefalado con el literal "A", la cual est4 formulada de la siguiente

manera.

Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizacibn Compleja y la Ley de
Creacion de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que sus

resoluciones se basan en un criterio politico preconcebido.

La anterior hipotesis se explica de la siguiente forma: Los tribunales
especializados fueron creados para ejecutar un procedimiento que
presuntamente le diera celeridad y efectividad al juzgamiento de graves
delitos como el homicidio agravado, la extorsion, el secuestro con la
tipificacion de ser de realizacion compleja, entendida ésta como la comision
de un hecho contrario a la ley realizado por dos o mas personas y en
perjuicio de do o mas victimas, segun lo regula la Ley contra el crimen

organizado y delitos de realizacion compleja.
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En dichos tribunales fueron definidas las instancias de Instruccién y
Sentencia, con sede en San Salvador, San Miguel y Santa Ana. La
circunscripcion de la jurisdiccion de San Salvador, tiene competencia sobre
los departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabanas,
Cuscatlan, La Paz y Chalatenango, que representan en esta investigacion su

alcance espacial.

Al referirnos a la efectividad en la administraciéon de justicia penal de los
tribunales especializados, estamos hablando de su capacidad para cumplir
con la funcioén jurisdiccional del Estado de administrar una pronta y cumplida
justicia, garantizando los derechos del imputado, de tal forma que no se viole
la presuncién de inocencia, el derecho a una defensa técnica y la igualdad de
armas en la confrontacion con su contraparte a fin de que la posibilidad de
condenar a un inocente o dejar libre a un culpable, no sea factible, creando
un ambiente de seguridad juridica; entendida ésta como la posibilidad de dar
a cada quien lo que le corresponde, en concordancia con los principios

fundamentales del derecho.

El diccionario juridico electrénico Neoforum®®, define como seguridad juridica
lo siguiente: “El orden social-sea justo o injusto- implica como es evidente,
una delimitacién de derechos y deberes entre los miembros de la comunidad.
Pues bien, la seguridad, no es otra cosa que la proteccion efectiva de esos
derechos y deberes, es decir, el amparo seguro de dicho orden, contra
cualquiera que pretenda turbarlo, asi como la restauracion del mismo, en el
caso de haber sido violado. Por el contrario, cuando la proteccion reinante no

es suficiente, el valor se da con sentido negativo, es decir, como inseguridad.

56 http://neoforum.iespana.es/neoforum/
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La seguridad es otro de los valores de gran consistencia y, por cierto, de
importancia basica, porque la certeza de saber a que atenerse, es decir, la
certeza de que el orden vigente ha de ser mantenido aun mediante la
coaccion, da al ser humano la posibilidad de desarrollar su actividad,

previendo en buena medida cual sera la marcha de su vida juridica”.

La enciclopedia electrénica Wikipedia® agrega que “la seguridad juridica es
un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende como
certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce 0
puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder
publico respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno. En
resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su
situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares,

y conductos establecidos previamente”.

La administracion de justicia penal, como sistema comprende a magistrados,
jueces, defensores y agentes del Ministerio Publico; es responsable de
pronunciarse sobre la inocencia o responsabilidad penal de un procesado de
conformidad con reglas preestablecidas en el Cddigo Penal, en el Codigo
Procesal Penal, Leyes Especiales como la aqui mencionada y especialmente
respecto a los derechos fundamentales del ser humano, que representan los

bienes juridicos que intenta proteger.

La tendencia moderna de la dogmatica penal, es decir de la teoria y
fundamentos del derecho penal, se orienta a buscar la readaptacion social,
situacion que no se ha dado en El Salvador, en donde se han creado nuevos

delitos, endurecido las leyes y las penas, las que lindan con la perpetuidad,

57 http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica



99

creado nuevas carceles incluidas las de maxima seguridad y creado los
tribunales especializados como el instrumento idoneo para volver fortalecer el
poder represivo del Estado, reflejado en las resoluciones de dichos

tribunales.

Las resoluciones de los tribunales, sintetizan lo que en un proceso judicial ha
sido expuesto por las partes en conflicto. La doctrina juridica manda que
dichas resoluciones se basan en la sana critica que el tribunal aplica al
valorar las pruebas que son expuestas, tanto de cargo como de descargo, de
tal forma que una resolucién de condena o de liberacion esta fundamentada
en la certeza que tienen dichas pruebas, en lo establecido en la ley y en el
respeto a las garantias procesales, quedando por fuera todo tipo de presion e
ingerencia externa que vulnere la independencia judicial, es decir la libertad
del tribunal para fallar unicamente en atencién a su conviccién sobre la
inocencia o culpabilidad del imputado. No obstante este deber ser, los
tribunales especializados basan sus resoluciones en el criterio politico
preconcebido que los procesados llevados a su jurisdiccion son enemigos de
la sociedad que no tienen porqué estar gozando de libertad. Son
delincuentes que deben ser separados de su entorno social a fin de proteger
al Estado y a la sociedad, ademas, un mayor nimero de condenas, dara una
buena imagen a dichos tribunales, los cuales seran puestos como ejemplo de
lo buena que fue la idea del Presidente de la Republica, al crearlos y con ello
podra decir que esta cumpliendo su promesa de campafia de que la fiesta se

les termin6 a los malacates.

3.1.2 Extremos de la Prueba
1° Extremo: Efecto ()
Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdicciéon de San Salvador,

cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el Crimen Organizado y
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Delitos de realizacion Compleja y la Ley de Creacion de los Tribunales
Especializados, no han sido eficaces en la administracion de justicia penal

2° Extremo: Causa (X)
Las resoluciones de los tribunales especializados de la jurisdiccién de San
Salvador han sido emitidas bajo un criterio politico preconcebido.

3° Extremo: Efecto (X —>)
La existencia de un criterio politico preconcebido en la emision de
resoluciones de los tribunales especializados ha determinado que éstos no

sean eficaces en la administracion de justicia penal.

3.1.3 Fundamentacion de la Hipotesis

Con el propésito de mostrar el grado de verdad de la hipétesis de trabajo se
someterdn a verificacion los siguientes extremos que expresa la
determinacion la relacion unilateral e inmediata en la explicacién del

comportamiento del problema.*®

e PRIMER EXTREMO: Efecto (Y)
La afirmacion de que las resoluciones de los tribunales especializados se
fundamentan un criterio politico preconcebido, se basa en los siguientes

hechos:

La creacion de dichos tribunales, es el resultado de presiones politicas de

gremios de la gran empresa nacional, como la Asociacién Nacional de la

58 Ortiz Ruiz Francisco Eliseo, Guia Metodolégica para el Desarrollo de un Seminario de Ciencias Juridicas,
Editorial e Imprenta Universitaria, 1999. Sobre el Contexto de la Hip6tesis p. 110



101

Empresa Privada, ANEP, de la Camara de Comercio e Industria de El
Salvador; de tanques de pensamiento patrocinados por estas gremiales
como la Fundacion Nacional para el Desarrollo, FUSADES; de Gobiernos
externos por medio sus representaciones diplomaticas como la Embajada de
los Estados Unidos de América, quienes ante el descontrol de la violencia y
especialmente de delitos como el homicidio, el secuestro y la extorsion,
exigian de las autoridades de la seguridad de acciones concretas. Sugirieron
la creacion de tribunales especializados para la persecucién de estos delitos

y la carcel como la sancion preferencial, para su erradicacion.

La iniciativa de estos grupos facticos, tuvo mas acogida en el Ejecutivo que
en el Organo Judicial. Los gobiernos de los Presidente Francisco Flores y
Antonio Saca, adoptaron como propia la propuesta y desarrollaron legislacion
orientada por la linea de represion que dichos grupos estimulaban, por lo que
a través del Ministerio de Gobernacion y la Secretaria Juridica de Casa
Presidencial, la Administracion Saca, elabord proyectos de ley que se
orientaban a juzgar de forma diferenciada los delitos del crimen organizado y
los de realizacion compleja. No obstante que la comunidad juridica no fue
consultada de forma exhaustiva y que destacados jurisconsultos sefialaron la
inconveniencia de tal legislacion, ésta fue aprobada por la Asamblea
Legislativa en los términos que formulé la Presidencia de la Republica, quien
tuvo en el Presidente de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
el principal respaldo para que finalmente dichos tribunales fueran creados,
con la visibn muy particular, dada por el Ejecutivo, aspecto que fuera
impugnado por otros magistrados como es el caso del Dr. Marcel Orestes
Posada, quien asegura que no era necesario que se creara una ley especial
contra el crimen organizado porque esas conductas delictivas ya estaban
contempladas en el Cdodigo Penal y en consecuencia tampoco eran

necesarios los tribunales especializados.
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Con los criterios anteriores, eminentemente politicos, luego de la creacion de
los tribunales especializados, en la seleccion de los jueces que integrarian
estos tribunales, prevalecieron los mismos criterios politicos para el
tratamiento de la represion de los delitos que les corresponderia juzgar. No
fue ningun secreto que las personas seleccionadas, llevaban el compromiso
de responder al encargo planteado por el Presidente de la Republica, que vio
en esta nueva estructura judicial, el instrumento idoneo para promover que su
gobierno estaba actuando de forma real en contra de la violencia. A un afio
del funcionamiento de dichos tribunales, el Magistrado Ulises De Dios
Guzman, evalta que de los casos llevados a los tribunales especializados, el
70% han sido condenados y las autoridades de la seguridad publica, se
ufanan que la poblacion reclusa ha crecido de 16 mil a 20 mil internos,
alabando la eficiencia de los mencionados tribunales, lo cual confirma su
criterio politico preconcebido para el juzgamiento de los imputados que son

llevados a su jurisdiccion.

e SEGUNDO EXTREMO: Efecto (X)

La creacion de los Tribunales Especializados tiene como fundamento politico,
darle efectividad a la politica criminal inquisitiva formulada por el Ejecutivo. La
efectividad se plantea como parte de un mecanismo de control que pretende
resolver agilmente a través de condenas. Su creacion surgida en la ultima
década, no tiene el caracter temporal, ni tampoco el caracter de
especializacién para una mejor defensa de los derechos de los procesados,
sino mas bien lo que pretende es el soslayamiento de tales derechos y
constituirse en instrumentos de la politica criminal del poder instituido.

Concebida de esa forma la efectividad penal, es evidente que los tribunales

especializados representan un atraso en el desarrollo de la justicia penal que
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pasa de un modelo acusatorio a uno inquisitivo, en el que no se respetan los
derechos del imputado ni el derecho de su procurador para el ejercicio de la

defensa técnica.

e TERCER EXTREMO: Efecto (X —>Y)
La iniciativa sobre la creacion de los Tribunales Especializados fue del ex
Presidente, Francisco Flores, el planteamiento fue retomado por FUSADES y
las gremiales de la gran empresa como ANEP, Camara de Comercio
Americana, la Asociacion Salvadorefia de Industrial y otras, quienes ante la
falta de control social y el ambiente de excesiva violencia considerado muy
negativo para sus inversiones, demandaron al cuarto gobierno de ARENA,
presidido por el Presidente Saca, nuevas reformas a la legislacion penal, el
endurecimiento de las penas y la creacion de los tribunales especializados,
iniciativa que tuvo eco en el marco del programa Super Mano Dura, que el
Presidente anuncié durante su campafia, por lo que los mencionados
tribunales, fueron creados con todo el apoyo del Ejecutivo con una legislacion

hecha en Casa Presidencial.

Con la creacion de los Tribunales Especializados se ha promovido un
mecanismo de control que obedece a los intereses de sectores de poder que
tienen influencia en el gobierno, lo que ha ocasionado que se vulneren
principios y garantias constitucionales y procesales, tales como: el principio
de Independencia Judicial y en general todas las garantias del debido
proceso, ya que con la simple solicitud del Fiscal General, sin llenar los
requisitos del requerimiento fiscal, para iniciar un proceso judicial en los
tribunales especializados, se violenta el derecho de accién que tiene todo
ciudadano y el principio de legitima defensa que garantiza el valor juridico

maximo que es la libertad.
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3.1.4 Contextualizacién de la Hipotesis

Referente a la relacion de causalidad establecida, se debe sefalar que la
relacion logica no se manifiesta en forma individualizada, sino que se
observan otros factores que inciden en la relacién y que estan inmersos en
una red compleja de interrelaciones dentro de la cual existe esa relacion de
causalidad y que contribuyen a la explicar el problema®; entre estos

factores se identifican los siguientes:

Factores Precedentes

(factor W)

Estos factores se encuentran estrechamente relacionados con la variable
causal, pues se comportan como causa de ésta y, por tanto, como causa
mediata del efecto; por ejemplo el criterio politico preconcebido para la
emisién de las resoluciones podria estar determinado por los siguientes
factores:

e El compromiso adquirido por los jueces especializados con el
Ejecutivo, previo a su nombramiento, que les obliga a satisfacer las
expectativas esperadas por los patrocinadores de dichos
tribunales. (W1)

e Lafalta de idoneidad de los jueces especializados (W2)

e El excesivo traslado de atribuciones que la Ley contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion Compleja y la Ley de Creacion
de los Tribunales Especializados a la Fiscalia. (W3)

e La presion sobre los jueces especializados para que emitan fallos
condenatorios, con la pretension de demostrar que cumplen con la

finalidad por la que fueron nombrados. (W4)

59 Idem
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Factores Intervinientes (Factor I)
Son los factores que inciden en la variable efecto® y actllan como causas
secundarias del problema, pero que en el proceso de verificacion de la
hipotesis pueden tomar el lugar de causa principal; por ejemplo en la falta de
efectividad en la Administracion de Justicia Penal de los Tribunales
Especializados de la Jurisdiccion de San Salvador, pueden incidir los
siguiente factores:
e Sus resoluciones no estan fundamentadas en una investigacion
cientifica del delito. (I11)
e Los jueces nombrados no son idoneos de la materia especializada que
deben conocer. (12)
e No respetan las garantias procesales de los imputados. (13)

e El ciudadano es concebido como un enemigo del Estado. (14)

Factores Coexistentes

Son aquellos que existen junto al efecto y pueden actuar como causa y efecto
a la vez, tanto en relacion directa como inversa; adquieren la forma de
asociacion o covarianza®, por ejemplo, la in efectividad en la administracion
de justicia penal por parte de los Tribunales Especializados puede ser

acompafada por efectos como los siguientes:

En relacién directa:
e A mayor dependencia de los tribunales especializados en la
administracion de justicia penal, mayor sera su falta de efectividad en la

Administracion de Justicia Penal. (C1)

60 Idem
61 Idem
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¢ A menor utilizacion de criterios politicos preconcebidos para la emision
de las resoluciones, menor serd la dependencia de los tribunales
especializados en la administracion de justicia penal. (C2)

En relacion inversa:

e A mayor efectividad de los tribunales especializados, menor sera la
utilizacion de criterios politicos preconcebidos en la emisién de
resoluciones. (C3)

e A menor capacidad juridica de los jueces especializados mayor sera su
dependencia judicial. (C4)

Factores Subsecuentes (Facto S)

Los factores subsecuentes se constituyen como los efectos secundarios que
causan y que inciden en el efecto principal o variable dependiente, por
ejemplo, el uso de criterios politicos preconcebidos para la emision de las
resoluciones en los Tribunales Especializados puede producir efectos tales
como:

e Falta de credibilidad en el Organo Judicial. (S1)

e Falta de seguridad juridica en la Administracion de Justicia Penal. (S2)

e Dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados. (S3)

Factores Consecuentes (Factor Z)
Los factores consecuentes son los que actian como consecuencia directa de
la variable dependiente y que pueden revertirse sobre la causal principal; por
ejemplo: La inefectividad de los Tribunales Especializados en la
administracion de la justicia penal puede producir los siguientes efectos:
e La falta de efectividad de los Tribunales Especializados en la
administracion de la justicia al promover una politica criminal
inquisitiva genera violaciones a los derechos humanos de los

imputados. (Z1)
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e La falta de efectividad de los Tribunales Especializados en la
administracion de la justicia penal constituye un retroceso en la
modernizacién del sistema penal de El Salvador.(Z2)

e La errada politica criminal del gobierno que concibe al ciudadano
como un enemigo del Estado (W1)

e La vision carcelaria y represiva que el gobierno demanda contra los
imputados (W2).

e La falta de eficiencia del modelo de seguridad publica en el control de
violencia (W3)

La contextualizacion se grafica de la siguiente manera®:

I I S Co Co2 V4

62 Ortiz Ruiz Francisco Eliseo, Guia Metodolégica Para el Desarrollo de un Seminario de Graduacién en Ciencias
Juridicas Pag. 104.
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Con el diagrama anterior se establece graficamente la relacién que existe en

la hipotesis respecto de la variable, los efectos y las causas.

Variables Efectos o causas

X) Es igual a la variable independiente, vale decir que se
conoce como causa principal.

(Y) Contiene a la variable dependiente conocida como efecto
principal.

(W) Expresa el factor precedente, vale decir que también se
conoce como causa de la causa.

© Muestra los factores coexistentes, también conocidos como
causa o efecto del efecto.

() Indica los factores intervinientes conocidos como causa
secundaria.

2 Establece los factores consecuentes conocidos como efecto
del efecto.

(S) Sefiala a los factores subsecuentes lo que vale decir efectos

secundarios de la causa principal.

3.2 Operacionalizacion de la Hipotesis

La operacionalizacion de las hipotesis de trabajo, esta determinada por el

proceso mediante el cual se descomponen las variables en indicadores hasta

que estos puedan ser traducidos en conceptos operativos que nos permitan

capturar la realidad practica desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo.

En este mismo sentido, se ha determinado que la variable independiente (X)

que se refiere a que las resoluciones de los tribunales especializados

circunscritos a la jurisdiccion de San Salvador han sido emitidas bajo un
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criterio politico preconcebido, y la variable dependiente, esta directamente
relacionada con la variable (Y) que expresa que los Tribunales
Especializados circunscritos en la jurisdiccion de San Salvador, cuyo
fundamento legal es la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de
realizacion Compleja y la Ley de Creacion de los Tribunales Especializados
no han sido efectivos en la administracion de justicia penal. Respecto de
cada una de las variables antes expuestas se han identificado diferentes
indicadores para ambas variables que se relacionan entre si de la siguiente

manera:

3.2.1 Las Variables y los Indicadores

Variable Independiente Variable Dependiente
Causa “X” Efecto “Y”

Las resoluciones de los Tribunaleg Los Tribunales Especializados

Especializados circunscritos a |g circunscritos a la jurisdiccion de Sar
jurisdiccibn de San Salvador, har|l Salvador no han sido efectivos en Ig
sido emitidas bajo un criterio politicq administracion de justicia penal.

preconcebido

X1 Compromiso politico de log Y1 Subordinacién de los Tribunales
Tribunales  Especializados  con Especializados a los intereses de

grupos de poder. estos grupos.

X2 Proceso viciado en la seleccion Y2 Jueces no idoneos de la materid

de jueces especializados especializada que deben conocer.

X3 Arbitrariedad en la consignacion Y3 El ciudadano es concebido coma
de imputados que no cumplen con un enemigo del Estado
los elementos para ser tipificadog

como miembros del crimern

organizado
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X4 Procesos judiciales que ng

corresponden a la jurisdiccion

especializada.

Y4 Se

procesales de los imputados

irrespetan las garantias

X5 Arbitrariedad en la persecucion y
de

vinculados al crimen organizado.

enjuiciamiento imputadog

Y5 Las

objetivamente fundamentadas en I3

resoluciones no estan

investigacion cientifica del delito

X6 de
atribuciones judiciales a la Fiscalig

Inadecuada asignacion

General de la Republica-

Y6 Violacion por parte de instancias

no judiciales al principio de

Independencia Judicial

X7 Impunidad en la persecucion de

autores intelectuales del crimen

organizado.

Y7

reduccion de los indices de violencia.

No hay incidencia en I3

X8 Dualidad y ambigliedad entre log
procesos judiciales ordinarios

especializados.

Y8 Falta de credibilidad en el Organg

Judicial.

X9 Préactica de politica crimina

inquisitiva por parte de log

Tribunales Especializados.

Y9 Violacion a los Derecho Humanos
de los Imputados.

Y10 Retroceso en la modernizacion

del proceso penal en El Salvador.

3.2.2 Relaciones entre los indicadores

Las relaciones causales

Las relaciones causales entre variables muestran a la variable independiente
gue condiciona la variable dependiente cuyos indicadores se derivan de la

relacion légica deductiva; esta relacion se grafica de la siguiente manera:
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Y4=f (X1, X3, X4, X5, X6, X8, X9)
Y5=f (X1, X3, X4, X5, X7, X8, X9)
Y6=f (X1, X5, X6)

Y7=f (X1, X2, X4, X6)

Y8=f (X1, X2, X3, X4, X6, X7, X8, X9)
Y9=f (X1, X3, X4, X6, X7, X8, X9)
Y10=f (X1, X2, X3, X6, X7, X8, X9)

3.2.3 Preguntas Derivadas
Y1=f (X1, X2, X7, X9)

¢ Existe subordinacién de los tribunales especializados a intereses de grupos
de poder?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder? ¢Existi6 un proceso viciado en la seleccion de los
jueces especializados? ¢Existe impunidad en la persecucién de autores
intelectuales del crimen organizado? ¢ Existe una politica criminal inquisitiva

por parte de los Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: ¢La subordinacion de los tribunales especializados esta
determinada por compromiso politico preconcebido de éstos con los grupos
de poder?, ¢La subordinacion de los tribunales especializados a intereses de
grupos de poder esta determinada por el proceso viciado en la selecciéon de
los jueces especializados? ¢La subordinacibn de los tribunales
especializados a intereses de grupos de poder esta determinada por la
impunidad en la persecucibn de autores intelectuales del crimen
organizado?,¢sLa subordinacion de los tribunales especializados a intereses
de grupos de poder esta determinada por la politica criminal inquisitiva que

siguen estos tribunales?
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Y2=f (X1, X2, X3, X9)

¢Existen en los tribunales especializados jueces no idoneos en la materia
que les corresponde conocer?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder? ¢Existio un proceso viciado en la seleccion de los
jueces especializados? ¢Existe arbitrariedad en la consignacion de
imputados que no cumplen con los elementos para ser tipificados como
miembros del crimen organizado? ¢ Existe una politica criminal inquisitiva por

parte de los Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: ¢ Los Tribunales Especiales con jueces no idéneos en la
materia que les corresponde conocer esta determinado por compromiso
politico preconcebido de estos con grupos de poder?, ¢ los tribunales
especializados con jueces no idoneos en la materia que les corresponde
conocer esta determinado por el proceso viciado en la seleccion de los jueces
especializados?, ¢ los tribunales especializados con jueces no idéneos en la
materia que les corresponde conocer esta determinado por la arbitrariedad en
la consignacién de imputados que no cumplen con los elementos para ser
tipificados como miembros del crimen organizado?, ?, ¢ los tribunales
especializados con jueces no idoneos en la materia que les corresponde
conocer esta determinado por la politica criminal inquisitiva que siguen estos

tribunales?

Y3=f (X3, X4, X5, X9)

¢ Es concebido el ciudadano como un enemigo del Estado?

¢ Existe arbitrariedad en la consignacion de imputados que no cumplen con
los elementos para ser tipificados como miembros del crimen organizado?,
¢Existen en los tribunales especializados procesos judiciales que no

corresponden a la jurisdiccion especializada? ¢Existe arbitrariedad en la
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persecucion y enjuiciamiento de imputados vinculados al crimen organizado?
¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

Si existe, entonces: ¢el ciudadano concebido como un enemigo del Estado
esta determinado por arbitrariedad en la consignacion de imputados que no
cumplen con los elementos para ser tipificados como miembros del crimen
organizado?, ¢el ciudadano concebido como un enemigo del Estado esta
determinado por los procesos judiciales que no corresponden a la jurisdiccion
especializada y que son conocidos por los Tribunales Especializados?, ¢el
ciudadano concebido como un enemigo del Estado esta determinado por la
arbitrariedad en la persecucion y enjuiciamiento de imputados vinculados al
crimen organizado?, ¢el ciudadano concebido como un enemigo del Estado
esta determinado por la politica criminal inquisitiva que siguen los Tribunales

Especializados ?

Y4=f (X1, X3, X4, X5, X6, X8, X9)

¢ Existe irrespeto a las garantias procesales de los imputados?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢ Existe arbitrariedad en la consignacion de imputados
gue no cumplen con los elementos para ser tipificados como miembros del
crimen organizado?, ¢Existen en los tribunales especializados procesos
judiciales que no corresponden a la jurisdiccion especializada?, ¢Existe
arbitrariedad en la persecucién y enjuiciamiento de imputados vinculados al
crimen organizado?, ¢Existe inadecuada asignacion de atribuciones
judiciales a la Fiscalia General de la Republica?, ¢Existe dualidad y
ambiguedad entre los procesos judiciales ordinarios y especializados?,
¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?
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Si existe, entonces: ¢ El irrespeto a las garantias procesales de los imputados
esta determinado por compromiso politico preconcebido de los tribunales
especializados con grupos de poder? ¢ El irrespeto a las garantias procesales
de los imputados esta determinado por la arbitrariedad en la consignacion de
imputados que no cumplen con los elementos para ser tipificados como
miembros del crimen organizador?, ¢El irrespeto a las garantias procesales
de los imputados esta determinado por los tribunales especializados que
conocen procesos judiciales que no corresponden a su jurisdiccion? , ¢El
irrespeto a las garantias procesales de los imputados esta determinado por la
arbitrariedad en la persecucion y enjuiciamiento de imputados vinculados al
crimen organizado?, ¢El irrespeto a las garantias procesales de los
imputados esta determinado por la inadecuada asignacion de atribuciones
judiciales a la Fiscalia General de la Republica?, ¢El irrespeto a las garantias
procesales de los imputados esta determinado por la dualidad y ambigtuedad
entre los procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢ El irrespeto a las
garantias procesales de los imputados esta determinado por la politica

criminal inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Y5=f (X1, X3, X4, X5, X7, X8, X9)

¢Existen resoluciones que no objetivamente fundamentadas en la
investigacion cientifica del delito?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢ Existe arbitrariedad en la consignacién de imputados
gue no cumplen con los elementos para ser tipificados como miembros del
crimen organizado?, ¢Existen en los tribunales especializados procesos
judiciales que no corresponden a la jurisdiccion especializada?, ¢Existe
arbitrariedad en la persecucién y enjuiciamiento de imputados vinculados al
crimen organizado?, ¢Existe impunidad en la persecucién de autores

intelectuales del crimen organizado? ¢Existe dualidad y ambigtuedad entre
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los procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢Existe una politica
criminal inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: ¢las resoluciones que no son objetivamente
fundamentadas en la investigacion cientifica del delito esta determinado por
compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados con
grupos de poder?, ¢las resoluciones que no son objetivamente
fundamentadas en la investigacion cientifica del delito esta determinado por
la arbitrariedad en la consignacién de imputados que no cumplen con los
elementos para ser tipificados como miembros del crimen organizado?, ¢las
resoluciones que no son objetivamente fundamentadas en la investigacion
cientifica del delito esta determinado por los procesos judiciales que conoce
los Tribunales Especializados que no corresponden a la su jurisdiccion?,
¢las resoluciones que no son objetivamente fundamentadas en la
investigacion cientifica del delito esta determinado por la arbitrariedad en la
persecucion y enjuiciamiento de imputados vinculados al crimen organizado?,
¢las resoluciones que no son objetivamente fundamentadas en la
investigacién cientifica del delito esta determinado por impunidad en la
persecucion de autores intelectuales del crimen organizado?, ¢las
resoluciones que no son objetivamente fundamentadas en la investigacion
cientifica del delito esta determinado por la dualidad y ambigiiedad entre los
procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢las resoluciones que no
son objetivamente fundamentadas en la investigacion cientifica del delito esta
determinado por la politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales
Especializados?

Y6=f (X1, X5, X6)

¢Existe violacion por parte de instancias no judiciales al principio de

independencia judicial?
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¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢Existe arbitrariedad en la persecucion y
enjuiciamiento de imputados vinculados al crimen organizado?, ¢EXxiste
inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la

Republica?

Si existe, entonces: ¢La violacion por parte de instancias no judiciales al
principio de independencia judicial esta determinado por el compromiso
politico preconcebido de los tribunales especializados con grupos de poder?,
¢La violacibn por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial esta determinado por la arbitrariedad en la
persecucidn y enjuiciamiento de imputados vinculados al crimen organizado?,
¢La violacibn por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial esta determinado por la inadecuada asignacion de

atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la Republica?

Y7=f (X1, X2, X4, X6)

¢ Existe incidencia en la reduccién en los indices de violencia?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢Existio un proceso viciado en la seleccion de los
jueces especializados?, ¢Existen en los tribunales especializados procesos
judiciales que no corresponden a la jurisdiccion especializada?, ¢Existe
inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la

Republica?

Si existe, entonces: ¢ La incidencia en la reduccion en los indices de violencia
esta determinado por el compromiso politico preconcebido de los tribunales
especializados con grupos de poder?, ¢La incidencia en la reduccién en los

indices de violencia esta determinado por el proceso viciado en la seleccion
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de los jueces especializados?, ¢La incidencia en la reduccion en los indices
de violencia esta determinado por los procesos judiciales de que conocen los
tribunales especializados y que no corresponden a la jurisdiccion?, ¢La
incidencia en la reduccion en los indices de violencia esta determinado por la
inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la
Republica?

Y8=f (X1, X2, X3, X4, X6, X7, X8, X9)

¢ Existe falta de credibilidad en el Organo Judicial?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢EXxistio un proceso viciado en la seleccion de los
jueces especializados?, ¢Existe arbitrariedad en la consignacion de
imputados que no cumplen con los elementos para ser tipificados como
miembros del crimen organizado?, ¢Existen en los tribunales especializados
procesos judiciales que no corresponden a la jurisdiccion especializada?,
¢Existe inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?, ¢ Existe impunidad en la persecucion de autores
intelectuales del crimen organizado?, ¢Existen Dualidad o ambigliedad entre
los procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢Existe una politica

criminal inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: ¢La falta de credibilidad en el Organo Judicial esta
determinada por el compromiso politico preconcebido de los tribunales
especializados con grupos de poder? ¢La falta de credibilidad en el Organo
Judicial esta determinada por el proceso viciado en la seleccién de los jueces
especializados?, ¢La falta de credibilidad en el Organo Judicial esta
determinada por arbitrariedad en la consignacion de imputados que no
cumplen con los elementos para ser tipificados como miembros del crimen

organizado?, ¢lLa falta de credibilidad en el Organo Judicial esta
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determinada por los procesos judiciales que no corresponden a la jurisdiccion
especializada y que es conocida por estos?, ¢La falta de credibilidad en el
Organo Judicial esta determinada por la inadecuada asignacion de
atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la Republica?, ¢La falta de
credibilidad en el Organo Judicial esta determinada por la impunidad en la
persecucion de autores intelectuales del crimen organizado?, ¢La falta de
credibilidad en el Organo Judicial esta determinada por la dualidad o
ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢La
falta de credibilidad en el Organo Judicial esta determinada por la politica
criminal inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Y9=f (X1, X3, X4, X6, X7,X8, X9)

¢ Existe violacion a los derechos humanos de los imputados?

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢ Existe arbitrariedad en la consignacion de imputados
gue no cumplen con los elementos para ser tipificados como miembros del
crimen organizado?, ¢Existen en los tribunales especializados procesos
judiciales que no corresponden a la jurisdiccion especializada?, ¢Existe
inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la
Republica?, ¢ Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del
crimen organizado?, ¢Existen dualidad y ambigiedad entre los procesos
judiciales ordinarios y especializados?, ¢Existe una politica criminal

inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la
Fiscalia General de la Republica?, el compromiso politico preconcebido de
los tribunales especializados con grupos de poder?, : ¢La violacion a los
derechos humanos de los imputados esta determinada por la arbitrariedad en

la consignacién de imputados que no cumplen con los elementos para ser
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tipificados como miembros del crimen organizado?, ¢La violacion a los
derechos humanos de los imputados esta determinada por los tribunales
especializados procesos judiciales que no corresponden a la jurisdiccion
especializada?, inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?, ¢La violacion a los derechos humanos de los
imputados esta determinada por la impunidad en la persecucion de autores
intelectuales del crimen organizado?, ¢ La violacion a los derechos humanos
de los imputados esta determinada por la dualidad y ambigtiedad entre los
procesos judiciales ordinarios y especializados?, ¢ La violacion a los derechos
humanos de los imputados esta determinada por la politica criminal

inquisitiva por parte de los Tribunales Especializados?

Y10=f (X1, X2, X3, X6, X7, X8, X9)

¢ Existe un retroceso en la modernizacion del proceso penal en El Salvador?
¢ Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?, ¢Existio un proceso viciado en la seleccion de los
jueces especializados?, ¢Existe arbitrariedad en la consignacion de
imputados que no cumplen con los elementos para ser tipificados como
miembros del crimen organizado?, ¢Existe inadecuada asignacion de
atribuciones judiciales a la Fiscalia General de la Republica?, ¢Existe
impunidad en la persecucion de autores intelectuales del crimen organizado?,
¢Existen dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?, ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los
Tribunales Especializados?

Si existe, entonces: ¢ El retroceso en la modernizacion del proceso penal en
El Salvador esta determinado por el compromiso politico preconcebido de los
tribunales especializados con grupos de poder? ¢El retroceso en la
modernizacién del proceso penal en El Salvador esta determinado por el

proceso viciado en la seleccion de los jueces especializados?, ¢ El retroceso
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en la modernizacién del proceso penal en El Salvador esta determinado por
la arbitrariedad en la consignacién de imputados que no cumplen con los
elementos para ser tipificados como miembros del crimen organizado?, ¢, El
retroceso en la modernizacion del proceso penal en El Salvador esta
determinado por la inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la
Fiscalia General de la Republica?, ¢ El retroceso en la modernizacion del
proceso penal en El Salvador esta determinado por la impunidad en la
persecucion de autores intelectuales del crimen organizado?, ¢, El retroceso
en la modernizacién del proceso penal en El Salvador esta determinado por
la dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?, ¢ El retroceso en la modernizacion del proceso penal en El
Salvador esta determinado por la politica criminal inquisitiva por parte de los

Tribunales Especializados?

3.2.4 Técnicas de Verificacion

De acuerdo con el disefio de nuestra investigacion, en la que se han definido
las unidades de investigacion que proporcionaran los datos empiricos, es
claro que se hace indispensable una encuesta entre los fiscales auxiliares,
procuradores publicos, defensores particulares, jueces de la jurisdiccion

ordinaria y de los tribunales especializados.

Los instrumentos de la investigacion de campo, se disefiaron a partir de las
preguntas derivadas resultantes del grafico que muestra la operativizacion de
la hipotesis y que se orientan a su verificacion. A continuacion las preguntas
gue se incluyeron en cada uno de los formularios de la encuesta, los cuales

se muestran en el anexo 2.
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Las siguientes preguntas derivadas fueron seleccionadas para elaborar

el instrumento de investigacion que se les pasaréa a fiscales.

1.
2.

¢ EXistid un proceso viciado en la seleccidn de los jueces especializados?
¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales
Especializados?

¢ Es concebido el ciudadano como un enemigo del Estado?

¢ Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?

¢ Existe violacion por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

¢ Existe incidencia en la reduccioén en los indices de violencia?

¢ Existe falta de credibilidad en el Organo Judicial?

Las siguientes preguntas derivadas han seleccionadas para elaborar el

instrumento de investigaciéon que se le pasara a procuradores publicos

y defensores particulares.

1.

¢ Existe subordinacion de los tribunales especializados a intereses de
grupos de poder?

¢Existe  compromiso politico preconcebido de los tribunales
especializados con grupos de poder?

¢ EXxistié un proceso viciado en la seleccion de los jueces especializados?
¢ Existe impunidad en la persecucién de autores intelectuales del crimen
organizado?

¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales
Especializados?

¢ Existen en los tribunales especializados jueces no idoneos en la materia

gue les corresponde conocer?
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7. Existe arbitrariedad en la consignacion de imputados que no cumplen con
los elementos para ser tipificados como miembros del crimen organizado?

8. ¢Es concebido el ciudadano como un enemigo del Estado?

9. ¢Existen en los tribunales especializados procesos judiciales que no
corresponden a la jurisdiccion especializada?

10. ¢ Existe arbitrariedad en la persecucion y enjuiciamiento de imputados
vinculados al crimen organizado?

11.;Existe irrespeto a las garantias procesales de los imputados?

12.¢Existe inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?

13. ¢ Existe dualidad y ambigiiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?

14. ¢ Existen resoluciones que no estan objetivamente fundamentadas en la
investigacion cientifica del delito?

15. ¢ Existe violacion por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

16. ¢ Existe incidencia en la reduccion en los indices de violencia?

17. ¢ Existe falta de credibilidad en el Organo Judicial?

18. ¢ Existe violacion a los derechos humanos de los imputados?

19.¢Existe un retroceso en la modernizacion del proceso penal en El

Salvador?

Las siguientes preguntas derivadas han seleccionadas para elaborar el

instrumento de investigacion que se le pasara a jueces ordinarios.

1. ¢Existe subordinacion de los tribunales especializados a intereses de
grupos de poder?

2. ¢Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales

especializados con grupos de poder?
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11.
12.
13.
14.
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¢ EXistio un proceso viciado en la seleccion de los jueces especializados?

¢ Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del crimen
organizado?

¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales
Especializados?

¢ Es concebido el ciudadano como un enemigo del Estado?

¢Existen en los tribunales especializados procesos judiciales que no
corresponden a la jurisdiccién especializada?

¢Existe arbitrariedad en la persecucion y enjuiciamiento de imputados
vinculados al crimen organizado?

¢ Existe irrespeto a las garantias procesales de los imputados?

¢ Existe inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?

¢Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?

¢ Existe violacion por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

¢ Existe incidencia en la reduccién en los indices de violencia?

¢ Existe falta de credibilidad en el Organo Judicial?

¢ Existe violacion a los derechos humanos de los imputados?

¢Existe un retroceso en la modernizacién del proceso penal en El

Salvador?

Las siguientes preguntas derivadas han seleccionadas para elaborar el

instrumento de investigacion que se le pasara a jueces especializados

1.

2.

Existe arbitrariedad en la consignacion de imputados que no cumplen con
los elementos para ser tipificados como miembros del crimen organizado?

¢ Es concebido el ciudadano como un enemigo del Estado?



125

3. ¢Existen en los tribunales especializados procesos judiciales que no
corresponden a la jurisdiccién especializada?

4. ¢Existe arbitrariedad en la persecucion y enjuiciamiento de imputados
vinculados al crimen organizado?

5. ¢Existe inadecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?

6. ¢Existe dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?
¢ Existe incidencia en la reduccién en los indices de violencia?
¢ Existe violacion a los derechos humanos de los imputados?

9. ¢Existe un retroceso en la modernizacion del proceso penal en El

Salvador?

El disefio final de los instrumentos, tomé en cuenta una validacion del
instrumentd mediante una prueba experimental de 25 encuestas que se
cursé a estudiantes de ultimo afio, cuyos resultados modificaron el texto de

algunas preguntas.
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CAPITULO IV

4.1 Presentaciéon de resultados sobre encuestas realizadas

4.1.1 Resultado de encuesta a Procuradores Publicos

De acuerdo con el articulo 194 ordinal segundo de la Constitucion de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica tiene el mandato de
garantizar el derecho de defensa técnica que todo imputado tiene y en este
sentido mantiene presencia en los diferentes tribunales para cumplir con

dicho mandato.

Para atender los casos que conocen los Tribunales Especializados, la
Procuraduria ha creado la Unidad del Crimen Organizado, integrado por 6
abogados, a quienes se les cursé el siguiente cuestionario.

Encuesta para Procuradores Publicos

1. ¢Existe subordinacion de los Tribunales especializados a intereses de
grupo de poder?

Pregunta 1
Respuesta Cantidad |Porcentaje A "
o =)
Siempre 3 50.00 § 3 2
1
Frecuentemente 2 33.33 § i 0 -
A veces 0 000/ | * 0O ' '
° 9 2 s
Nunca 1 16.67 g g 2 $ =
o o 9 > Z
total 6 100.00 7 2 = <
Respuesta

Conclusion:




127

A criterio de los Procuradores Publicos, la subordinacién de los Tribunales
Especializados a intereses de grupos de poder, es un fenémeno real, pues
un 50% expresa que siempre existe y un 33.33 que se presenta
frecuentemente y sélo el 16 .67% cree que nunca se da, por lo que el 83 %

se inclina por la existencia de la subordinacion.

2. ¢Existe compromiso politico preconcebido de los Tribunales

Especializados con grupos de poder?

Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 2
Mucho 3 50.00 4 .
Bastante 2 33.33 8 3
Poco 0 0.00 g, 2
Ninguno 1 16.67 g, 1
total 6 100.00 0 | | 0
Mucho Bastante Poco  Ninguno
Respuesta

Conclusion

El 83% los Procuradores Publicos encuestados, considera que en los
Tribunales Especializados, existe compromiso politico preconcebido con
grupos de poder, ya que un 50% piensa que dicho compromiso es mucho,
mientras que un 33.33 cree que es bastante y s6lo un 16.67 cree que no

existe.

3 ¢Existid transparencia en el proceso de seleccion de jueces

especializados?
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Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 3 50.00
Bastante 2 33.33
Poca 0 0.00
Ninguna 1 16.67
total 6 100.00
Conclusion

En opinidn de los Procuradores la seleccion de los jueces especializados fue

transparente, pues para un 50% hubo mucha transparencia y bastante

frecuencia

O r N W »

pregunta 3
2
1
0
Mucha  Bastante Poca Ninguna
Respuesta

transparencia, para un 33.33 y s6lo un 16.67 cree no hubo transparencia.

4 ¢Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del

crimen organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 1 16.67
Frecuentemente 3 50.00
A veces 2 33.33
Nunca 0 0.00
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia
OFRPNWDS

pregunta 4

P
154

o

H=

[(m)

Siempre

E )]
5 S
]
c o 0
o E >
20 <
()
S
LL

Respuesta

Nunca

En variados niveles de frecuencia, el cien por ciento de los Procuradores,

considera que existe impunidad en la persecucién de autores intelectuales

del crimen organizado.

5. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los tribunales

especializados?
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frecuencia

pregunta 5
6 5
421:4 R E—
0 T |,_|
o 2 8 g
= § 0§ S
> >
5 8 < z
L
Respuesta

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 5 83.33
Frecuentemente 0 0.00
A veces 1 16.67
Nunca 0 0.00
total 6 100.00
Conclusion:

Con variados niveles de frecuencia, el 100% de los Procuradores considera

que en los Tribunales Especializados, existe una politica criminal inquisitiva.

6. ¢ Tienen idoneidad en la materia que les corresponde conocer los jueces

de los tribunales especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0.00
Bastante 2 33.33
Poca 3 50.00
Ninguna 1 16.67
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

O P N W &

pregunta 6
3
2
1
0
T T T
Mucha Bastante Poca  Ninguna
Respuesta

Para los Procuradores, los Jueces de los Tribunales Especializados no

reflejan mucha idoneidad, pues para un 50% la idoneidad es poca, bastante

para un 33.33% Yy ninguna para un 16.67 %.
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7. ¢En la consignacion de imputados se cumplen con los elementos de una

investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 0 0.00
A veces 2 33.33
Nunca 4 66.67
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

OFRLNWA~O

pregunta 7
4
2 |
0 0 |
T T
O 0 [
5 5 2 > =
7] 30 <
o
L
Respuesta

Un 66.67 % de los Procuradores Publicos cree que los imputados

consignados en los procesos de los Tribunales Especializados no cumplen

con los elementos necesarios para ser calificados como miembros del crimen

organizado. Solo el 33.33% cree que a veces se cumplen.

8. ¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 1 16.67
Frecuentemente 3 50.00
A veces 2 33.33
Nunca 0 0.00
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

(@] 2l \CTV NN

Pregunta 8

3

N

H

[(»}

Siempre

E 0
5, ¢
cC Qo
$¢g ”
o0 <
2
LL

Respuesta

Nunca

De alguna forma, con diferentes niveles de frecuencia los Procuradores

Publicos creen que el ciudadano es concebido como un sujeto de riesgo para

el Estado.




9. ¢Conocen

los

corresponden a la jurisdiccién ordinaria?

tribunales especializados procesos
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judiciales que

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 2 33.33
A veces 4 66.67
Nunca 0 0.00
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

ORLNWk~O

Pregunta 9

I

N

D

D

Siempre

Frecuentem
ente
A veces

Respuesta

Nunca

Para los Procuradores Publicos, el proceso en los Tribunales Especializados

no es puro, por cuanto el 66.67 % dice que a veces conocen de casos que

corresponden a la jurisdiccion ordinaria, mientras que un 33.33% cree que

esto se presenta frecuentemente. Lo ideal es que el 100% opinara que nunca

se da este feném

eno.

10. ¢ Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden

a la jurisdiccién especializada?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 1 16.67
A veces 3 50.00
Nunca 2 33.33
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

OrRrNWA

Pregunta 10

2
)

N

=

D

Siempre

@ (7}

]

5 g

g 2 ”

L c <
(&)
Qo
L

Respuesta

Nunca

A criterio del 50% de los Procuradores Publicos, a veces los tribunales

ordinarios conocen de casos que corresponderian a los especializados;




11. ¢Existe imparcialidad en la persecucion
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de imputados vinculados al

crimen organizado?
. , Pregunta 11
Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00 g 4 3 N
23 2
Frecuentemente 1 16.67 3 2T t
9 U
A veces 3 50.00 =0 L . .
o £ 8 S
Nunca 2 33.33 g 2. g §
Q o€ z
total 6/ 100.00 2 g o <
T
Respuesta
Conclusion:
Ninguno de los Procuradores Publicos encuestados cree que siempre existe
imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al crimen
organizado, la mayoria, un 50%, piensa que a veces hay imparcialidad y un
33.33% piensa que nunca hay imparcialidad.
12. ¢ Existe respeto a las garantias procesales de los imputados?
Respuesta Cantidad |Porcentaje
: Pregunta 12
Siempre 0 0.00
4
Frecuentemente 2 33.33 g Z '
c 2
A veces 4 66.67 g 3
°o14+—0 Q
Nunca 0 0.00 ) ; .
2 £ 4 g
total 6|  100.00 s § g =
0] c o > z
7] e <
o
L
. Respuesta
Conclusion:

Segun la opinidon de los Procuradores no siempre se da un respeto a las
garantias fundamentales de los imputados, por cuanto el 33.33% considera

gue frecuentemente se respetan y un 66.67% dice que a veces se respetan.
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13. ¢Existe adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?

Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 13
Mucha 1 16.67
4
Bastante 1 16.67 3
o]
Poca 3 50.00 0 3
Q
Ninguna 1 16.67 g 2 1 1 1
total 6| 10000 | =1
0 . . .
Mucha Bastante Poca  Ninguna
. Respuesta
Conclusion:

Entre los Procuradores Publicos, no existe unanimidad sobre la adecuada
asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia, un 50% cree que hay poca

adecuacion, los restantes se distribuyen entre mucha, bastante o ninguna.

14. ¢ Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Respuesta Cantidad | Porcentaje Pregunta 14
Mucha 1 16.67 4
3
Bastante 2 33.33 s 3
2 2
Poca 3 50.00 g o
B3] 1
Ninguna 0 0.00 £1 5
total 6 100.00 0 . . .
Mucha Bastante Poca  Ninguna
Respuesta
Conclusién:

Los Procuradores Publicos creen que la dualidad y ambigtedad entre los

procesos judiciales ordinarios y especializados oscila entre mucho y poco.




15. ¢Son resoluciones de los tribunales especializadas fundamentadas

objetivamente en la investigacion cientifica del delito?
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Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 1 16.67
A veces 4 66.67
Nunca 1 16.67
total 6 100.00
Conclusion

frecuencia

ON P~ OO

Pregunta 15
A
\9)
A
4
P T |
A\
B s S
o c (%] @ T
s 9] S 2 9
1S c o o S =
o g g > z
n 30 <
o
LL
Respuesta

Es evidente que para los Procuradores Publicos las resoluciones emitidas por

estos Tribunales Especializados no siempre estan objetivamente
fundamentadas en un una investigacion cientifica del delito, ya que solo un
16.67% consideran que frecuentemente son fundamentadas y un 66.67%
manifiesta que a veces y s6lo un 16.67% dice que nunca sus resoluciones

son fundamentadas objetivamente.

16. ¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

_ _ Pregunta 16
Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucho 0 0.00 6 5
5
Bastante 1 16.67 ®© A
Q
Poco 5 83.33| | T 3
o
Ninguno 0 0.00 22 T
total 6| 100.00 110 ] 0
0 T T
Mucha Bastante  Poca Ninguna




Conclusién:

A criterio de

los Procuradores Publicos,

e

respeto al
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principio de

independencia judicial por parte de instancias no judiciales es poco y solo el

16.67% piensa que el respeto es bastante.

17. ¢Existe incidencia de los tribunales especializados en los indices de

violencia?
Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0.00
Bastante 2 33.33
Poca 3 50.00
Ninguna 1 16.67
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

oS B N W b

Pregunta 17
3
2
1
0
Mucha IBas;tanteI Poca | Ninguna
Respuesta

Los Procuradores Publicos en un 100% creen que no hay mucha incidencia

de los Tribunales Especializados en los indices de violencia.

18. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0.00
Bastante 1 16.67
Poca 3 50.00
Ninguna 2 33.33
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

O P NN W &

Pregunta 18
3
2
1
0
Mucha Bastante Poca  Ninguna
Respuesta

Para los Procuradores Publicos, la credibilidad del Organo Judicial es poca o

ninguna y solo el 16.67% opina que es bastante. El 100% no le atribuye

mucha credibilidad.
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19. ¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucho 0 0.00
Bastante 0 0.00
Poco 4 66.67
Ninguno 2 33.33
total 6 100.00
Conclusion:

De acuerdo con los Procuradores Publicos, en los Tribunales Especializados

no se respetan los derechos humanos de los imputados, ya que el 66.67 dice

gue este respeto es poco y un 33.33 por ciento piensa que el respeto es

ninguno.

20. ¢Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la

creacion de los Tribunales Especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucho 1 16.67
Bastante 1 16.67
Poco 0 0.00
Nada 4 66.67
total 6 100.00
Conclusion:

Pregunta 19
5
4
8 4
Q
c 3
5 2
§ 2
Y 1 |
0 0
O T T T
Mucha Bastante  Poca Ninguna
Respuesta
Rregunta 20
4
8
o -
Q
=]
8 _—
= 1 1
0
Mucha Bastante  Poca Nada
Respuesta

A criterio de los Procuradores, la creacion de los Tribunales Especializados

no ha contribuido a la modernizacion del proceso penal, pues sélo el 33%
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piensa su contribucion ha sido mucha o bastante y el restante 67% cree no
hay nada de modernizacion.

4.1.2 Interpretacion de resultados de la encuesta realizada a Procuradores
de la Unidad del Crimen Organizado
De la encuesta realizada al 100% de los miembros de la Unidad del Crimen
Organizado se infiere que los Procuradores adscritos a la misma consideran
qgue los Tribunales Especializados estan subordinados a intereses de grupos
de poder y por lo mismo tienen un compromiso politico preconcebido con los
intereses de dichos grupos; esto es congruente con la opinion de los
Procuradores, de que existe impunidad en la persecucion de autores
intelectuales del crimen organizado, lo cual explicaria el hecho de que a la
fecha y luego de mas de un afio de funcionamiento de estos tribunales, en
los procesos que han conocido no se han enjuiciado personajes importantes,
llamados peces gordos, sino que solo delincuentes miembros de pandilla de

poca monta.

Respecto de los derechos humanos de los imputados, los miembros de esta
unidad creen que en los Tribunales Especializados tales derechos no se
respetan, ni tampoco se respetan las garantias procesales, por cuanto no se
garantiza una investigacion técnica cientifica en su consignacion para ser
calificados como miembros del crimen organizado, pues lo que se aplica es
una politica criminal inquisitiva, que considera al ciudadano como un

elemento de riesgo para el Estado.

Por las anteriores razones, los Procuradores Publicos, sostienen que las
resoluciones de los Tribunales Especializados no estan objetivamente
fundamentadas, pues en su mayoria son emitidas con un fallo condenatorio,

lo cual no tiene un mayor efecto en los indices de violencia.
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La experiencia en la procuracion realizada por los miembros de esta unidad
les indica que existe dualidad y ambigliedad entre los procesos judiciales
ordinarios y especializados, lo que unido a los elementos antes mencionado
le resta una gran credibilidad al Organo Judicial, quien no logré un aporte
importante en la modernizacién del proceso penal, con la creacion de los

Tribunales especializados.
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4.1.3 Resultado de encuesta a Defensores Particulares.

En el campo de la defensa del imputado se establecié una muestra de 25
defensores, 6 del area publica y 19 particulares, contratados de forma
privada por el imputado. En la seleccién de estos abogados se requirio del
aporte de docentes de los Departamentos de la Escuela de Ciencias Juridica
de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad y de

abogados de bufetes particulares, obteniéndose los siguientes resultados.

1 ¢Existe subordinacion de los Tribunales especializados a intereses de

grupo de poder? Pregunta 1
Respuesta Cantidad |Porcentaje 10 9
- 9
Siempre 6 31,58 s 8 =
c 6 T
S 51
Frecuentemente 9 4737 g 41
— 2 ju —
(0]
A veces 4 21,05 § I
o g 0 8
Nunca 0 0,00 g o g g
, .% % > z
total 19 100,00 5 <
T
., Respuesta
Conclusion: P

Los Defensores Particulares, consideran que existe subordinacion de los
Tribunales Especializados a intereses de grupos de poder, pues un 31.58%
expresa gue siempre existe y un 47.37 opina que se presenta frecuentemente
y un 21.05% cree que a veces se da, por lo que el 100 % se inclina por la

existencia de la subordinacion.
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2 ¢ Existe compromiso politico preconcebido de los Tribunales Especializados

con grupos de poder?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucho 9 47,37
Bastante 7 36,84
Poco 3 15,79
Ninguno 0 0,00
total 19 100,00
Conclusion

=

Pregunta 2

frecuencia

OFRP NWMNMOUU ON©OO©O

U

Mucho

Bastante Poco

Respuesta

Nin

guno

Los Defensores Particulares encuestados, considera que en los Tribunales

Especializados, existe compromiso politico preconcebido con grupos de

poder, ya que un 47.37% piensa que dicho compromiso es mucho, mientras

gue un 36.84% cree que es bastante y s6lo un 15.79 cree que es poco. en su

totalidad el 100% opina que existe compromiso.

3 ¢Existi6 transparencia en el

especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 5,26
Bastante 0 0,00
Poca 12 63,16
Ninguna 6 31,58
total 19 100,00
Conclusion

proceso de seleccion de jueces

frecuencia

14

Pregunta 3

12

12
10

1

o N M O

I

(o}

Mucha

Bastante

Poca

Respuesta

Ninguna

A criterio de los Defensores Particulares la seleccion de los jueces

especializados no fue muy transparente, pues para un 63.16% hubo poca

transparencia y para un 31.58% no existid, y s6lo un 5.26% cree que existio

transparencia.
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4 ¢Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del crimen

organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 7 36,84
Frecuentemente 10 52,63
A veces 1 5,26
Nunca 1 5,26
total 19 100,00
Conclusion:

frecuencia

12
10

6
4
2

Pregunta 4

10

Siempre

Aveces :| I
Nunca :| I

Frecuentemente

Respuesta

El 94% de los Defensores Particulares, considera que existe impunidad en la

persecucion de autores intelectuales del crimen organizado, ya que un

36.84% opina que siempre hay impunidad, un 52.63% considera que

frecuentemente, el 5.26% piensan que a veces y otro 5.26% opina que nunca

existe impunidad.

5. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por

especializados?

parte de los tribunales

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 7 36,84
Frecuentemente 12 63,16
A veces 0 0,00
Nunca 0 0,00
total 19 100,00

frecuencia

Pregunta 5

14

10

oON O

D

D

Siempre

Frecuentemente
Aveces

Respuesta

Nunca




142

Conclusion:
De alguna forma en varios niveles de frecuencia los Defensores Particulares
considera que en los Tribunales Especializados, existe una politica criminal

inquisitiva.

6. ¢ Tienen idoneidad en la materia que les corresponde conocer los jueces

de los tribunales especializados? o
regunta 6
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
12 ++
Mucha 0 0,00
10
Bastante 8 4211 s s 8
‘©
Poca 11 57,89 § 6
(&)
Ninguna 0 0,00 £ 4
2
total 19 100,00 5 5
0 T T T
Mucha Bastante Poca Ninguna
Respuesta
Conclusion:

Los Jueces de los Tribunales Especializados no reflejan mucha idoneidad en
la materia que les corresponde conocer a criterio de la mayoria de
Defensores Particulares Encuestados, pues para un 57.89% la idoneidad es
poca y bastante para un 42.11%.
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7. ¢En la consignacion de imputados se cumplen con los elementos de una

investigacién técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado? Pregunta 7
Respuesta Cantidad |Porcentaje 18 15
. 14
Siempre 0 0,00 8 1
S 10
S s
o 6
Frecuentemente 0 0,00 =g . - 3
0 0
A veces 16 84,21 @ g P 5
5 £ e 3
Nunca 3 15,79 ) g Z =
total 19 100,00 g
T2 Respuesta
Conclusion:

Un 84.21% de los Defensores Particulares cree que los imputados
consignados en los procesos de los Tribunales Especializados sélo a veces
se cumplen con los elementos necesarios para ser calificados como

miembros del crimen organizado y el 15.79% cree que a hunca se cumplen.

1. ¢Es concebido el ciudadano como Pregunta 8

un sujeto de riesgo para el Estado? S 8 .
Respuesta Cantidad | Porcentaje| | ¢ ZS;:: A
Siempre 8 42,11 % 3 -

e "

Frecuentemente 7 36,84 T o 2 5
A veces 4 21,05 5 ;;'j :(? 2
Nunca 0 0,00 é
total 19 100,00 Respuesta
Conclusion:

En su totalidad los Defensores Particulares creen que en diferentes niveles
de frecuencia el ciudadano es concebido como un sujeto de riesgo para el
Estado



9. ¢Conocen

corresponden a la jurisdiccién ordinaria?

los

tribunales especializados

procesos
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judiciales que

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 2 10,53
Frecuentemente 17 89,47
A veces 0 0,00
Nunca 0 0,00
total 19 100,00
Conclusion:

frecuencia

e el
ONDOOONDO®

Pregunta 9

17

h¥

D

D

Siempre

Frecuentemente
Aveces

Respuesta

Nunca

A criterio de los Defensores Particulares, el proceso en los Tribunales

Especializados no es 100%

puro,

por cuanto el

89.47% dice que

frecuentemente conocen casos que corresponden a la jurisdiccidon ordinaria,

mientras que un 10.53% cree que siempre se da este fendmeno. Lo ideal es

que el 100% opinara que nunca se da este fenémeno.

10. ¢ Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden

a la jurisdiccién especializada?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0,00
Frecuentemente 2 10,53
A veces 16 84,21
Nunca 1 5,26
total 19 100,00

frecuencia

Pregunta 10

H
[]

(0]

Np

Siempre

Frecuentemente
Aveces

Respuesta

Nunca :| =




145

Conclusion:

El 94% de los Procuradores Publicos, dicen que los tribunales ordinarios
conocen de casos que corresponderian a los Tribunales especializados; pues
un 10% manifiesta que frecuentemente, un 84.21% opina que a veces y solo

un 5,26% dice que nunca.

11. ¢Existe imparcialidad en la persecuciéon de imputados vinculados al

crimen organizado? Pregunta 11
Respuesta Cantidad |Porcentaje 13
14
Siempre 0 0,00 12
s 10
S 8
Frecuentemente 3 15,79 S 6
(&)
(&)
A veces 13 68,42 = 4 - -
2 0
Nunca 3 15,79 0 - -
© g 8 3
total 19 100,00 3 £ g 3
7] % <
g
3
I
» Respuesta
Conclusioén:

El 15.79% de los Defensores Particulares dice que frecuentemente existe
imparcialidad en al persecucion de imputados que son vinculados al crimen
organizado, un 68.42% opina que a veces y s0lo el 15.79% dice que nunca

existe impunidad.




12. ¢ Existe respeto a las garantias procesales de los imputados?
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Respuesta | Cantidad |Porcentaje
mucho 0,00
Bastante 0,00
Poco 18 94,74
Ninguno 1 5,26
total 19 100,00
Conclusion:

frecuencia

20
18
16
14
12

=
ONAMO®O

Pregunta 12

H
q

D

D

mucho

Bastante
Poco

Respuesta

Ninguno :| [

En opinion de los defensores particulares no existe mucho respeto a las

garantias fundamentales de los imputados, por cuanto un 94.74% considera

gue el respeto es poco y un 5.26% dice que no hay ninguno.

13. ¢Existe adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia

General de la Republica?

frecuencia

Respuesta | Cantidad | Porcentaje
Mucha 0 0,00
Bastante 31,58
Poca 11 57,89
Ninguna 2 10,53
total 19 100,00
Conclusion:

12

Pregunta 13

H
H

10

0

Mucha

Bastante Poca

Respuesta

Ninguna

Es evidente que entre los Defensores particulares encuestados. No existe

unanimidad sobre la adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la

Fiscalia, un 31.58% cree que hay Bastante adecuacion, los restantes se

distribuyen entre poca o ninguna.
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14. ¢ Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 2 10,53
Bastante 12 63,16
Poca 4 21,05
Ninguna 5,26
total 19 100,00
Conclusion

frecuencia

14
12
10

o N A~ O

Pregunta 14

12

2

1

|

Mucha

Bastante

Respuesta

Poca Ninguna

La mayoria de los defensores particulares creen que existe dualidad y

ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y especializados, sélo un

5.26% cree no hay ninguna dualidad y ambigiedad.

15. ¢Son las resoluciones de los tribunales especializadas fundamentadas

objetivamente en la investigacion cientifica del delito?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 10 52,63
Frecuentemente 1 5,26
A veces 7 36,84
Nunca 1 5,26
total 19 100,00
Conclusion

Pregunta 15

=

10

frecuencia

ON MO ®©®O

Siempre

Nunca :I ~

Frecuentemente :I (el
Aveces

Respuesta

Las resoluciones emitidas por estos Tribunales Especializados no siempre

estan objetivamente fundamentadas en una investigacién cientifica del delito,

ya que de los defensores encuestados un 52.63% consideran que siempre

son fundamentadas y un 5.26% manifiesta que frecuentemente, el 36.84%

dice que a veces y otro 5.26% dice que nunca sus resoluciones son

fundamentadas objetivamente.




16. ¢Existe respeto por parte de instancias

independencia judicial?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucho 1 5,26
Bastante 0 0,00
Poco 17 89,47
Ninguno 1 5,26
total 19 100,00
Conclusion:
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no judiciales al principio de

18
16
14
12

frecuencia

o N N~ O

Pregunta 16

17

1

1

| —

0

| —

Mucha

Bastante

Poca Ninguna

Respuesta

Los defensores particulares consideran en un 89.46% que el respeto al

principio de independencia judicial por parte de instancias no judiciales es

poco y soélo el 5.26% piensa que es mucho y otro 5.26% dice que no hay

ningun respeto.

17. ¢Existe incidencia de los tribunales

especializados en los indices de

violencia?
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0,00
Bastante 21,05
Poca 10 52,63
Ninguna 5 26,32
total 19 100,00
Conclusion:

frecuencia

12
10

oON B~ O

Pregunta 17

10

0

Mucha

Bastante

Poca Ninguna

Respuesta

Un 100% de los encuestados creen que no hay mucha incidencia de los

Tribunales Especializados en los indices de violencia.




18. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?
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Respuesta | Cantidad | Porcentaje
Mucha 10,53
Bastante 0 0,00
Poca 16 84,21
Ninguna 1 5,26
total 19 100,00
Conclusion:

frecuencia

Pregunta 18

16

1

0

| —

Mucha

Bastante Poca Ninguna

Respuesta

Para la mayoria de los defensores particulares, la credibilidad del Organo

Judicial es poca o0 ninguna y so6lo un 10.53% dice que tiene mucha

credibilidad.

19. ¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0,00
Bastante 0 0,00
Poca 19 100,00
Ninguna 0 0,00
total 19 100,00
Conclusion:
Por criterio

frecuencia

20
18
16
14
12
10

OoON B~ O O

Pregunta 19

19

U

U U

Mucha

Bastante Poca Ninguna

Respuesta

unanime de los Defensores Particulares encuestados, en los

Tribunales Especializados existe poco respeto a los derechos humanos de

los imputados.
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20. ¢Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la

creacion de los Tribunales Especializadog?

- - Pregunta 20
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 5 26,32 12 o
Bastante 1 5,26 10
Poca 10 52,63 § 8
6 S
Nada 3 15,79 ]
= 4 3
total 19 100,00 2 ,
0 . .
Mucha Bastante Poca Nada
., Respuesta
Conclusioén:

El 26.32% de los Defensores Particulares opina que la creacion de los
Tribunales Especializados ha contribuido mucho a la modernizacion del
proceso penal, un 5.26% opina que esa contribucion es bastante, el 52.63%

dice que poco y el restante 15.79% dice que no hay nada de modernizacion.

4.1.4 Interpretacién de resultados de la encuesta realizada a Defensores
Particulares

Los defensores particulares consideran que los Tribunales Especializados

estan subordinados a intereses de grupos de poder y que por lo mismo

tienden a actuar bajo un compromiso politico preconcebido, lo cual puede ser

una causa para exista impunidad en la persecucion de autores intelectuales

del crimen organizado, paradéjicamente, piensan que en la seleccién de los

jueces hubo suficiente transparencia.

Para los defensores particulares, los imputados son sometidos a una politica
criminal inquisitiva, no se cumple con los elementos de una investigacion

técnica y cientifica para que sean considerados como miembros del crimen
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organizado, el respeto a sus derechos humanos es poco o nada, de igual
forma las garantias procesales se respetan poco o nada, en razoén de que los
imputados son concebidos como sujetos de riesgo para el Estado, sin
embargo la actuacion de estos tribunales ha incidido poco o nada en los

indices de violencia.

La experiencia de los defensores particulares al procurar en los Tribunales
Especializados les indica que existe bastante dualidad y ambigledad entre
los procesos judiciales que conocen los tribunales ordinarios y los
especializados, pues a veces 0 frecuentemente se cruzan procesos
ordinarios para los especializados y de éstos a los ordinarios, lo anterior
como resultado de que las atribuciones judiciales asignadas a la Fiscalia las

califican como inadecuadas o poco adecuadas.

Segun los defensores particulares, el respeto de instancias no judiciales al
principio de independencia judicial es poco o ninguno, lo cual le resta
credibilidad al Organo Judicial, que lo califican como poco 0 ninguno,
opiniones que anteceden a la poca contribucion de estos tribunales a la
modernizacién del proceso penal. A pesar de que los defensores particulares
creen que los jueces de estos tribunales tienen poca idoneidad para el
desempefio del cargo, creen que sus resoluciones estan fundamentadas en

una investigacion técnica y cientifica del delito.
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4.1.5 Encuesta para Fiscales de la Unidad contra el Crimen Organizado de

la FGR
1 ¢Existid transparencia en el proceso de seleccion de los jueces
. o
especializados” Pregunta 1
Respuesta Cantidad | Porcentaje
8
Mucha 0 © °
3 6
Bastante 0 g 4
S 2
Poca 6 100 I 0
Ninguna 0 £ 2 g £
total 6 100 o =
Respuesta
Conclusion

La percepcion de los Fiscales de la Unidad del Crimen Organizado de la

Fiscalia General de la Republica en su totalidad es que la transparencia en

la seleccién de los jueces fue poca. La unanimidad en la respuesta le otorga

mucha credibilidad a esta opinion.

2. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

Frecuencia

ORLNWhO

Respuesta Cantidad | Porcentaje
Siempre 0.00
Frecuen

temente 0.00

A veces 33.33
Nunca 4 66.67

total 100.00

Pregunta 2

IS

N

Siempre

Frecuenteme
nte
A veces

Respuesta

Nunca
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Conclusion

Los Fiscales, en su mayoria, consideran que en los Tribunales
Especializados, no existe una politica criminal inquisitiva, por cuanto el
sesenta y seis punto sesenta y siete por ciento dice que nunca se actla
inquisitivamente y el treinta y tres punto treinta y tres cree que esta practica
se hace a veces. Lo ideal es que el cien por ciento opinara que nunca se da

este fendbmeno.

3. ¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?
Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 3
Siempre 0.00 4 _ _
© o 2
Frecuentemente 0.00 e 3
Qo
2
]
A veces 3 50.00 § 1
Nunca 3 50.00 0 ' ' '
(O] (] 0 @
5 £ 5 e
total 6 100.00 = o O 5
[} c o = =z
7 Qg <
o)
I
L Respuesta
Conclusion:

Con una opinion dividida, un 50% de los Fiscales de esta unidad creen que el
ciudadano nunca es concebido como un sujeto de riesgo para el Estado
mientras que el 50% restante cree que a veces es considerado como riesgo

para el Estado.
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4. ¢ Existe dualidad y ambigiiedad entre los procesos judiciales ordinarios
y especializados?
Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 4
Mucha 0.00 @5 4
Bastante 0.00 § % 2 —
Poca 2 33.33 2 é . . —
Ninguna 4 66.67 % % § %
total 100.00 = g o £
Respuesta
Conclusion:

Los Fiscales de la Unidad contra el Crimen Organizado creen que no existe

significativa dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados pues las respuestas oscilan entre poca y ninguna.

5. ¢ Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?
Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta >
Mucho 2 33.33 3
© 2 2 2
Bastante 2 33.33 § 2
Poco 2 33.33 g1
Ninguno 0.00 0 .
2 8 3 =
total 6 100.00 S 3 ° >
s o £
m
Respuesta
Conclusion:

A criterio de los Fiscales de esta unidad, el respeto al principio de

independencia judicial por parte de instancias no judiciales se divide en tres

niveles cada uno con el 33.33 por ciento de respuestas que van entre mucho,

bastante y poco.
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6. ¢ Existe incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de

violencia?
Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 16.67
Bastante 2 33.33
Poca 0.00
Ninguna 1 16.67
No aplica 2 33.33
total 6 100.00
Conclusion:

frecuencia

Pregunta 6

2 2
1 1

T T T m T 1

© [0} [0}
s £ § 5 o8
> §§ o (@] Z 5
= o £ ©

@ P4

Respuesta

Con diferentes niveles de frecuencia en las respuestas, los Fiscales no

muestran unanimidad en cuanto a

incidencia de

los Tribunales

Especializados en los indices de violencia, ya que en esta pregunta el

16.67% sefala que es mucha la incidencia, un 33.33 opina que es bastante,

el 16.67% considera que no existe ninguna incidencia y s6lo un 33.33% dice

gue no aplica.

7. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados

indices de violencia?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Los han

reducido 0.00

Los han

aumentado 1 16.67

Los mantienen

igual 3 50.00

No aplica 2 33.33

total 6 100.00

Respuesta

en los
Pregunta 7
@ 3
= 4 S
e 3 2
0.)2 1
>
o1
20 —1
o c @ o _ ©
%9 c c c© Q2
£0 L o0oo 025 =
n3 wgET SQED ©
38 e s T c o)
g © = >
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Conclusion:
El 100% cree que los Tribunales Especializados no han incidido en la
reduccion de los indices de violencia y por el contrario un 16.67 cree que los

han aumentado y otro 50% que los mantienen igual.

8. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?
. . pregunta 8
Respuesta |Cantidad |Porcentaje
Mucha 0.00 . 3 2 2 2
Bastante |2 33.33 E
51 —
Poca 2 33.33 = 0
Ninguna 2 33.33 e 9 o g
S g o >
total 6 100.00 = @ . £
2 Z
Respuesta
Conclusion:

Para los Fiscales de esta unidad, y con diferentes niveles de frecuencia en
sus respuestas, la credibilidad del Organo Judicial es poca o ninguna,
aunque el 33.33% opina que es bastante. La mayoria no les atribuye mucha
credibilidad.

4.1.6 Interpretacion de resultados de la encuesta realizada a Fiscales de la

Unidad contra el Crimen Organizado

Para los fiscales de esta unidad, hubo poca transparencia en la seleccion de
los jueces de los Tribunales Especializados y que estos no aplican una
politica criminal inquisitiva, no obstante esta es un opinibn compartida ya que
algunos de sus miembros creen que a veces si se aplica dicha politica, de

igual forma, no existe consenso ni mayoria sobre si el ciudadano es
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concebido como un sujeto de riesgo para el Estado; es claro que para una
parte de los miembros de esta unidad, dicha concepcion si es aplicada.

Para estos fiscales, no existe mucha dualidad y ambigliedad entre los
procesos judiciales ordinarios y especializados y en cuanto al respeto del
principio de independencia judicial, la opinion es dispersa, pues la mayoria
cree que es mucha o bastante, pero un importante porcentaje opina que es

poca.

Con relacién a la incidencia en los indices de violencia, los fiscales de la
Unidad contra el Crimen Organizado, en su mayoria creen que la incidencia
ha sido mucha o bastante pero que esta incidencia no ha contribuido a
reducirlos sino a aumentarlos o a mantenerlos igual. Sobre la credibilidad del
Organo Judicial la mayoria cree que ésta es poca o0 ninguna.



4.1.7 Encuesta para Fiscales de la Unidad Antihomicidios de la FGR

15

8

1. ¢Existié transparencia en el proceso de seleccion de los jueces

especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 10.00
Bastante 2 20.00
Poca 4 40.00
Ninguna 1 10.00

No responde |2 20.00

total 10 100.00
Conclusion

Las opiniones

frecuencia

O R, NW,A~OG

Pregunta 1
4

o )

4 4
T I
RSN |
©
g 2 s &g 3
o = o =} c
S 8 a D © 5
= g £ 5

m < o

Respuesta

son dispersas, la percepcion de los Fiscales de la Unidad

Antihomicidios de la Fiscalia General de la Republica en su mayoria, 40%

cree que hubo poca transparencia en la seleccion de los jueces. Un 20% que

hubo bastante y un 10 que hubo mucha transparencia. Sin embargo un 10%

opina que no hubo transparencia y un 20% se abstiene de opinar.

2. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0.00
Frecuentemente | 1 10.00

A veces 2 20.00
Nunca 7 70.00

total 10 100.00

frecuencia

OFRN WA IO

Prenta 2

|

Siempre

Frecuentemente

Respuesta

A veces

Nunca




159

Conclusion:

Los Fiscales de esta unidad, en su mayoria consideran que en los Tribunales
Especializados, no existe una politica criminal inquisitiva, por cuanto el 70 %
dice que nunca se actua inquisitivamente y el 20% cree que esta practica se
hace a veces. SoOlo el 10% responde que esta préctica se efectia
frecuentemente. Lo ideal es que el 100% opinara que nunca se da este

fenébmeno.
3. ¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?
Respuesta Cantidad |Porcentaje
. Prengunta 3
Siempre 0.00
8 g 4 >
Frecuentemente |1 10.00 e 4 -
() 3 I
A veces 4 40.00 3 ? 1 L
= T [
Nunca 5 50.00 O T T e s
total 10 100.00 s 5 < Z
Conclusion: Respuesta

Los Fiscales de esta unidad, en un 50% creen que el ciudadano no es
concebido como un sujeto de riesgo para el Estado, no obstante el otro 50%
considera que frecuentemente o a veces, si es considerado como sujeto de

riego.
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4. ¢Existe dualidad y ambigiiedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Pregunta 4
Respuesta Cantidad |Porcentaje 6 5
5 Z
Mucha 0.00 g 4
3 -
Bastante 1 10.00 g . B
Poca 50.00 1 T -
0 T T T
Ninguna 4 40.00 < o S ©
S I g 3
total 10 100.00 = 2 =
28]
Respuesta
Conclusion:

Los Fiscales de la Unidad antihomicidio creen que no existe significativa

dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios Yy

especializados pues los mayores niveles de frecuencia de respuestas
oscilan entre poca con el cincuenta por ciento y ninguna, con el cuarenta.

Solo un diez por ciento opina que el fenébmeno se manifiesta bastante.

5. ¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

Pregunta 5
Respuesta |Cantidad | Porcentaje Z °
Mucho 0.00 § i
Bastante |6 60.00 E_, 3 2 2
Poco 2 20.00 i —
Ninguno |2 20.00 g e g g
total 10 100.00 = g & £

Respuesta
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Conclusion:
Segun el 60% de los Fiscales de esta unidad, el respeto al principio de
Independencia judicial por parte de instancias no judiciales es bastante, es

poco, para el 20% y ninguno para otro 20%.

6. ¢ Existe incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de

violencia?
Pregunta 6
Respuesta |Cantidad | Porcentaje 4 3 3
< 3
Mucha 2 20.00 § 2 2
g2
Bastante |3 30.00 8.1
Poca 3 30.00 0 ; . .

. g e 3 £
Ninguna 2 20.00 é § o >
total 10 100.00 & =

Respuesta
Conclusion:

Los Fiscales de esta unidad no tienen unanimidad sobre la incidencia de los
Tribunales Especializados en los indices de violencia, ya que un 20% dice
gue no hay ninguna, un 30% dice que la incidencia es poca, otro 30% que es
bastante y un 20% que es mucha.
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7. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los
indices de violencia?
Respuesta |Cantidad | Porcentaje
Los han Pregunta 7
reducido 1 10.00 7
< 8
Los han © 6
o 4
aumentado |1 10.00 3 2 il il il
0 (ol = — —
Los = ' ' '
c O @] C Q
. © O c '% 8 _ 'g
mantienen ﬁ S gg 25 98
. 0g n © 4 c O )
igual 7 70.00 49 o E c = o)
No Respuesta
Responde |1 10.00
total 10 100.00
Conclusion:

Los Fiscales no muestran unanimidad en cuanto a la percepcion que tienen
sobre la incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de
violencia, pero la mayoria un 70% cree que los indices de violencia se
mantienen igual, al cual se suma un 10% que dice que los han aumentado, lo

que contrasta con otro 10% que opina que los indices se han reducido.

8. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Pregunta 8
Mucha 0.00
Bastante |4 40.00 o . ] °
(&)
Poca 50.00 - ;
Ninguna |1 10.00 g2 =
total 10 100.00 0 s g 5 g
() S 8 S
= o = g
= prd
Respuesta
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Conclusion:

Un 10% de los Fiscales de esta unidad cree que no existe ninguna
credibilidad, el 50% cree que es poca y un 40%, considera que la credibilidad
es bastante. Con estos resultados no obstante que la opinion es dividida la
mayoria se inclina a pensar que la credibilidad en el Organo Judicial es poca

0 ninguna.

4.1.8 Interpretacion de resultados de la encuesta realizada a Encuesta para

Fiscales de la Unidad Antihomicidios de la FGR

Para los fiscales de esta unidad, hubo poca transparencia en la seleccion de
los jueces de los Tribunales Especializados y en cuanto si estos aplican o no
una politica criminal inquisitiva, en su mayoria opinan que no se aplica tal
politica, no obstante esta opinion, algunos de los encuestados creen que a
veces si se aplica dicha politica, de igual forma, no existe un consenso sobre
si el ciudadano es concebido como un sujeto de riesgo para el Estado por
cuanto la mitad de los miembros de dicha unidad opina que esta concepcion
si es aplicada y otro numero igual opina que no aplica.

Esta unidad de fiscales, considera que no existe mucha dualidad y
ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y especializados, en
cuanto al respeto del principio de independencia judicial, en su mayoria opina
que tal respeto es bastante, pero un importante porcentaje opina es que
existe poco 0 ningun respeto. Los Fiscales no muestran unanimidad en
cuanto a la percepcion que tienen sobre la incidencia de los Tribunales
Especializados en los indices de violencia, pero en su mayoria cree que
dichos indices se mantienen igual, por lo cual estos fiscales consideran que

la credibilidad del Organo Judicial es poca o ninguna.
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1. ¢Existid transparencia en el proceso de seleccion de los jueces

especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0.00
Bastante 0.00

Poca 5 100.00
Ninguna 0.00

total 5 100.00
Conclusion

La percepcion de los

frecuencia

ORLNWh IO

Pregunta 1

Mucha

Bastante
Poca

Respuesta

Ninguna

Fiscales de la Unidad Antiextorsion de la Fiscalia

General de la Republica en su totalidad es que la transparencia en la

selecciéon de los jueces fue poca. La unanimidad en la respuesta le otorga

mucha credibilidad a esta opinion

2. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0.00
Frecuentemente | 1 20.00

A veces 4 80.00
Nunca 0.00

total 5 100.00
Conclusion

Los Fiscales, en su

frecuencia

OoOFrRrNWRAOG

Pregunta 2

i SN

Siempre

Frecuentemen
te

A veces

Respuesta

Nunca

mayoria consideran que en

los Tribunales

Especializados, existe una politica criminal inquisitiva, por cuanto el ochenta

por ciento dice que a veces se actla inquisitivamente y el veinte por ciento
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cree gue esta practica se hace a veces. Lo ideal es que el 100% opinara que

nunca se da este fendbmeno.

3. ¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?
Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 3
Siempre 0.00
g 4 3
23 2
Frecuentemente 0.00 S 5
(&)
A veces 2 40.00 £ é
Nunca 3 60.00 g 2 8 g
£ L 9 3
total 5 100.00 & g 2 <
2
L
Conclusion: Respuesta

El 60% de los Fiscales de esta unidad cree que nunca es concebido el

ciudadano como sujeto de riesgo para el Estado, no obstante un 40% que a

veces si es considerado como tal.

4. ¢ Existe dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios

y especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0.00
Bastante |2 40.00
Poca 3 60.00
Ninguna 0.00

total 5 100.00

frecuencia

O B N W b

Pregunta 4

Mucha

Bastante
Poca

Respuesta

Ninguna
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Los Fiscales de esta Unidad creen que existe poca dualidad y ambigiiedad

entre los procesos judiciales ordinarios y especializados con el nivel de

frecuencia del sesenta por ciento, el otro cuarenta por ciento opina que el

fendmeno existe bastante, por lo tanto en un 100% con variados niveles de

opinién los Fiscales creen que la dualidad y ambigiedad entre ambos

procesos esta presente.

5. ¢ Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de

independencia judicial?

Respuesta | Cantidad | Porcentaje
Mucho 0.00
Bastante |1 20.00
Poco 2 40.00
Ninguno 0.00

No 2

responde 40.00

total 5 100.00
Conclusion:

frecuencia

o = N W

Pregunta 5
2 2
1
T T 1
o ) o Q o
£ =] 1) c o
S § & & 295
= 9 £ p 2
o = i
Respuesta

A criterio de los Fiscales de este unidad, el respeto al principio de

Independencia judicial por parte de instancias no judiciales oscila entre poco,

con el 40%, bastante con el 20% y el otro 20% se abstiene de opinar. En

esta pregunta no existe unanimidad en las respuestas.
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6. ¢ Existe incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de
violencia?
. - Pregunta 6
Respuesta | Cantidad |Porcentaje g
Mucha 0.00 5 %4
8 4
Bastante |1 20.00 23
>
Poca 4 80.00 8 i i
Ninguna 0.00 0 [ | . . .
8 o o g
total 5 100.00 S 3 o >
s ® £
o pa
m
_ Respuesta
Conclusion:

El 80% opina que la incidencia es poca y s6lo un 20% que la incidencia es
bastante, en consecuencia los Fiscales de esta unidad en su mayoria no le
atribuyen a los Tribunales Especializados mayor incidencia a los indices de

violencia.

7. De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los

indices de violencia?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
L h Pregunta 7
oS haniy 20.00
reducido ,
5 4
g 4
Los han 0.00 3
aumentado 32 4
o
Los & é | |
mantienen . T .
igual 4 80.00 S8 o g S
£0 g 8 n ST c
0 3 cc o225 298
e e n O - c g) 2 )
No 0.00 & 3E § g
Responde : ©
total 5 100.00 Respuesta
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El 80% considera que los Tribunales Especiales al no incidir en los indices de

violencia, los mantienen igual y s6lo un 20% cree que los han reducido.

8. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?
Pregunta 8
Respuesta | Cantidad |Porcentaje : )
Zr
Mucha 0.00 S 4
S 3
Bastante |1 20.00 2 2 1t
[¢D]
Poca |4 80.00 S T
©
Ninguna 0.00 £ ‘% g S
= % o g
total 5 100.00 & z
Respuesta
Conclusion:

Para los Fiscales de esta unidad, y con dos niveles de frecuencia en sus

respuestas, la credibilidad del Organo Judicial es poca con el ochenta por

cientos. El diez por ciento opina que es bastante. La mayoria no les atribuye

mucha credibilidad.

4.1.10 Interpretacion de resultados de la encuesta realizada a Fiscales de la

Unidad Antiextorsiéon de la FGR

En su totalidad

los Fiscales de esta Unidad opinan que existi6 poca

transparencia respecto al proceso de seleccion de los jueces especializados,

por lo anterior para la mayoria de los fiscales en

los Tribunales

Especializados, existe una politica criminal inquisitiva, y respecto a la

concepcion de que si es 0 no concebido el ciudadano como sujeto de riesgo

para el Estado, la mayoria de ellos opina que nunca es concebido como tal,
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aunque un buen numero de fiscales considera que veces opera dicha

concepcion.

Los Fiscales, creen que existe poca dualidad y ambigiedad entre los
procesos judiciales ordinarios y especializados; respeto del principio de
independencia judicial, la mayoria cree que existe poco o bastante respeto.

En cuanto a la incidencia en los indices de violencia, los fiscales de esta
Unidad, en su mayoria creen que la incidencia es poca, por lo que esta no ha
contribuido a reducir dichos indices de violencia. Sobre la credibilidad del

Organo Judicial la mayoria cree que ésta es poca.
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1. ¢ Existié transparencia en el proceso de seleccion de los jueces

especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 4.76
Bastante |2 9.52

Poca 15 71.43
Ninguna |1 4.76

no

responde |2

total 21 100.00
Conclusion:

frecuencia

Pregunta 1
20 15
15
10
511 2 1 2
O = /= I —= /=
g ¢ g £ 3
Q g o = c
3 - o @) O o
p= a £ ca
o = o
Respuesta

Los fiscales en su Mayoria (71.43%) consideran que la transparencia en la

seleccién de los jueces fue poca, un 9.52% dice que fue bastante, el 4.76%

opina que fue muchay otro 4.76 dice que no existié ninguna transparencia.

2. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente | 2 9.52

A veces 8 38.10
Nunca 11 52.38

total 21 100.00

frecuencia

ON-ROCX0ON)

Pregunta 2
11
8
7 E
U
-
T T T
[0) o ()] o]
g = 3 g
£ gt o} =
] o9 > z
7 oE <
LL

Respuesta
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Conclusion

Los Fiscales, en su mayoria, consideran que en los Tribunales
Especializados, no existe una politica criminal inquisitiva ya que el nivel de
frecuencia en las respuesta de todos los entrevistados se encuentra entre el
52.38% que opina que nunca se ha realizado esta practica y el 38.10%
expresan que a veces, y solo un 9.52% refieren que con frecuencia. Lo ideal,
una vez mas, es que el cien por ciento opinara que nunca se da este

fenébmeno.

3. ¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00 Pregunta 3
© 12 9 11
Frecuentemente | 1 4.76 c 10 —
3]
A veces 9 42.86 5 g 0 t
t 0 T T T
Nunca 11 52.38 0 I 0 o
S S 2 3 g
total 21 100.00 g 36 S =
) o E <
LL
Respuesta
Conclusion

Los Fiscales, en su mayoria, opinan que en los Tribunales Especializados, no
se considera al ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado ya que el
nivel de frecuencia en las respuesta de todos los entrevistados se encuentra
entre el 52.38% que opina que nunca se ha realizado esta practica y el
42.38% manifiestan que a veces, y sOlo un 4.76% refieren que con

frecuencia.
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4. ¢ Existe dualidad y ambiguedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Siempre |0 0.00
Bastante |3 14.29
Poca 10 47.62
Ninguna |8 38.10
total 21 100.00
Conclusion:
El 38.10%

frecuencia

=
OND O ON

Pregunta 4
10
8
n I
o —
0 I'_ll |
o Q @ o
s € 9 5
£ g o =)
0 2 =
n m P
Respuesta

de los Fiscales de estas unidades manifiestan que no existe

dualidad y ambigtedad entre

los procesos

judiciales ordinarios y

especializados; sin embargo para el 61.91% este fendmeno si da, ya sea con

poca o bastante frecuencia.

5. ¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de

independencia judicial?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucho 2 9.52
Bastante |9 42.86
Poco 6 28.57
Ninguno |2 9.52

No

responde |2 9.52

total 21 100.00

frecuencia

ONP~OOOO

Pregunta 5
9

(0]

™o

™o

™o

Mucho

Bastante
Poco

Respuesta

Ninguno

No
responde —
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Conclusion

A criterio de los Fiscales, la respuesta en cuanto al respeto al principio de
Independencia judicial por parte de instancias no judiciales no es unanime ya
gque mientras las alternativas bastante y mucho reportan el 42.86% y el
9.53% respectivamente, el 28. 57% manifiesta que es poca y el 9.52% que

es ninguna.

6. ¢Existe incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de

violencia?
Pregunta 6
Respuesta | Cantidad | Porcentaje s 8 5 z
.6 |
Mucha 3 14.29 § 2 3 5
3 —
Bastante |6 28.57 o 2 —|
- 0 T T T T | |
Poca 7 33.33 g ¢ g 2 8
. S IS g > Za
Ninguna |3 14.29 = 2 £ ©
) zZ
No aplica |2 9.52 Respuesta
total 21 100
Conclusién:

Casi el 10% de los encuestados se abstiene de opinar, mientras que un 48%
piensa que la incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de
violencia, es ninguna o poca y menos del 43% cree que la incidencia es
mucha o bastante. La mayoria de los Fiscales se inclina a que la incidencia

no es significativa.
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7. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de Violencia?

frecuencia

15
10

Pregunta 7
14
2 2 3
- s B ]
58 8 §5_ &
C
0 mg C — c
g3 <t 88% 2g
08 n 0 14 c D )
-1 ¥ O E @© i)

Respuesta

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Los han

reducido |2 9.52
Los han

aumentado | 2 9.52
Los

mantienen

igual 14 66.67
No

Responde |3 14.29
total 21 100.00
Conclusion

Menos del 10% de los Fiscales de estas tres unidades creen que los

Tribunales Especializados han reducido los indices de violencia, mientras

que el 76.2 % opina que los han aumentado o los mantiene igual; el 14,20 se

abstiene de opinar, lo cual indica que la mayoria de los Fiscales se pronuncia

en que dichos tribunales no han contribuido a disminuir los indices de

violencia.
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8. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?

Respuesta | Cantidad | Porcentaje Pregunta 8
Mucha 0 0.00 1 11
Bastante |7 33.33 g g L
g 6 3
Poca 11 52.38 g 4 —
. ) (2) n T T T | 1
Ninguna |3 14.29 o I3 g o
S g S 5
total 21 100.00 s 5 * E
o0
Respuesta
Conclusion

En su mayoria los Fiscales de las unidades entrevistadas, opinan que la
credibilidad del Organo Judicial es poca o ninguna, y sélo un 33.33% opina
que es bastante. De las respuestas se infiere que la mayoria de los
entrevistados no les atribuye mucha credibilidad a los Tribunales

Especializados en la Administracion de Justicia.

4.1.12 Interpretacion de resultados de la encuesta realizada a las tres
unidades de la Fiscalia General de la Republica, relacionadas con los

Tribunales Especializados

La mayoria de los Fiscales encuestados cree que en la seleccion de los
jueces de los tribunales especializados hubo transparencia y que en dichos
tribunales no se aplica una politica criminal inquisitiva; sin embargo, reflejan
una opinion dividida respecto de como se concibe al ciudadano imputado de
un delito, pues mientras unos creen que es un sujeto de riesgo para el
Estado, otros no lo consideran de ese modo. Asi mismo, la mayoria opina
gue existe respeto al principio de independencia judicial de instancias no
judiciales, pero que existe dualidad y ambigiiedad entre los procesos de la

jurisdiccion ordinaria y especializada, opinion que debe tomarse muy serio,
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pues son precisamente los Fiscales quienes deciden, cual jurisdiccién debe

conocer de un determinado caso.

Respecto de los indices de violencia su opinidn no es unanime sin embargo
la mayoria, dicen que los Tribunales Especializados tienen poca o ninguna

incidencia y que los indices de violencia se mantienen igual.
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4.1.13 Encuesta para Jueces de Jurisdiccion Ordinaria
1 ¢En la consignacion de imputados, se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 1
Siempre 4 40.00 54 4

§ §:: 1 1
Frecuentemente 1 10.00| | € 51 — ]
A veces 4 40.00 % § . é g
Nunca 1 10.00 R
total 10 100.00 Respuesta
Conclusion:

Los jueces de la jurisdiccion ordinaria difieren no son unanimes al responder
si en la consignacion de imputados, se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del
crimen organizado, ya que so6lo un 40% considera que esto se cumple
siempre y un 10% dice que se cumple frecuéntenme, el restante 50% dice

gue a veces o0 nunca se cumple dicha condicién.

2¢,Es concebido el ciudadano imputado de un delito como un sujeto de riesgo

para el Estado?

. . Pregunta 2
Respuesta Cantidad |Porcentaje
. < 6 ——
Siempre 2 20.00 = 5 3
E o I 0
Frecuentemente 5 50.00| | = O o ° w -
5 £ 8 2
A veces 3 30.00 S T g
Nunca 0 0.00 “ Respuesta
total 10 100.00
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Conclusion:

A criterio de los Jueces Ordinarios, el imputado a diferentes niveles es
considerado como un sujeto de riesgo para el Estado, en el sentido que un
20% dice que siempre se considera como tal, un 50% considera que

frecuentemente y un 30% manifiesta que a veces.

3 ¢ Conocen los tribunales especializados procesos judiciales que

corresponden a la jurisdiccion ordinaria?

Pregunta 3
Respuesta Cantidad |Porcentaje 5
)
Siempre 2 20.00 e 4 a 5
Q Z L
o 2 1
Frecuentemente 2 20.00 = L , [ | , B —
N ]
A veces 5 50.00 g £ o 2
£ g e S =}
o o 2 z
Nunca 1 10.00 ) 0 E <
LL
total 10 100.00 Respuesta
Conclusion:

Para los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, el proceso en los Tribunales
Especializados no es puro, por cuanto el 20% dice que siempre conocen de
casos que corresponden a la jurisdiccién ordinaria, mientras que otro 20%
cree que esto se presenta frecuentemente y un 50% considera que a veces y
tan solo un 10% dice que nunca. Lo ideal es que el 100% opinara que nunca

se da este fendmeno
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4. ¢ Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden a

la jurisdiccion especializada?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 5 50.00
A veces 5 50.00
Nunca 0 0.00
total 10 100.00
Conclusion:

frecuencia
oNn MO

Pregunta 4
) S
0 0
T T T
o Q 0 @
o1 c g § g
5 30 > Z
1) o E <
LL
Respuesta

A criterio del 100% de los jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, sus tribunales

conocen de casos que corresponden a la jurisdiccion de los Tribunales

Especializados pues un 50% considera que este fendbmeno se presenta

frecuentemente y otro 50% considera que a veces se presenta.

5. ¢ Existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al crimen

organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 1 10.00
Frecuentemente 1 10.00
A veces 8 80.00
Nunca 0 0.00
total 10 100.00
Conclusion:

El 100% de los jueces de la jurisdicciq

frecuencia

10

Pregunta 5

=

IG:

(e

Siempre

Frecuente
mente
A veces

Respuesta

Nunca

imparcialidad en diferentes grados el 10%de ellos de los encuestados cree

que siempre existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados

al crimen organizado, un 10% dice que frecuentemente, el 80% opina que a

veces.
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6. ¢Existe una adecuada asignaciéon de atribuciones judiciales a la Fiscalia

General de la Republica?

Pregunta 6
Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 3 30.00| [&15 16
s 10 3 3
8 5 2 2 -
Frecuentemente 2 20.00| |2 g T — I o
A veces 2 20.00 5 gy, 8 &
£ c 9] = =
Nunca 3 30.00 g 82 3 2
LL
total 10 100.00 Respuesta
Conclusion:

Entre los Jueces Ordinarios, no existe unanimidad sobre la adecuada

asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia, un 30% cree que siempre

hay adecuada asignacion, un 20% opina que frecuentemente, los restantes

se distribuyen entre a veces o nunca.

7. ¢ Existe dualidad y ambigledad entre

los procesos judiciales ordinarios y

especializados?
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 10.00
Bastante 4 40.00 é
Poca 3 30.00 E,
Ninguna 2 20.00
total 10 100.00
Conclusion:

O P N W b O

Pregunta 7

1

Mucha

Bastante Poca Ninguna

Respuesta

Los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria en su mayoria creen que existe

dualidad y ambigliedad entre

los procesos

judiciales ordinarios y

especializados, solo un 20% considera que no existe ninguna.




8. ¢ Existe incidencia en los indices de violencia?
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Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0.00
Bastante 2 20.00
Poca 4 40.00
Ninguna 4 40.00
total 10 100.00
Conclusion:

frecuencia

15
10

Pregunta 8
10
0 2 4 4 .
= [ M
© Q © © =
s £ 8 5 %
=) 8 a o) =
= a £
a Z
Respuesta

Los Jueces Ordinarios en un 100% creen que no hay mucha incidencia de los

Tribunales Especializados en los indices de violencia, de estos un 80%

considera la incidencia en poca o ninguna.

9. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de violencia?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
los han

reducido 1 10,00
Los han 0 0.00
aumentado

Los

mantlenen 9 90,00
igual

total 10 100,00
Conclusién

frecuencia

Pregunta 9
10 9
8 I
6 —
4 |
2 ] 0 |
0
T
los han Los han Los
reducido aumentado  mantienen
igual
Respuesta

El 90% de los Jueces Ordinarios considera que los Tribunales Especializados

mantienen igual los indices de violencia y sélo un 10% dice que los han

reducido.




10. ¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?
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Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucho 1 10.00
Bastante 0 0.00
Poco 8 80.00
Ninguno 1 10.00
total 10 100.00
Conclusion:

frecuencia

10

o N B~ OO

Pregunta 10
o
1 " 1
U
/ : —
Mucha Bastante Poca  Ninguno
Respuesta

De acuerdo con los Jueces Ordinarios, en los Tribunales Especializados no

se respetan los derechos humanos de los imputados, ya que el 80% dice que

este respeto es poco y un 10 por ciento piensa que no hay ninguno y sélo un

10% considera que es muco.

11. ¢Se ha modernizado el proceso penal

creacion de los Tribunales Especializados?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 0 0.00
Bastante 1 10.00
Poco 0 0.00
Nada 9 90.00
total 10 100.00
Conclusion:

en El Salvador, luego de la

frecuencia

10

o N b O

Pregunta 11
Q
o ] o ||
T T T
Mucha Bastante Poco Nada
Respuesta

A criterio de los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, la creacion de los

Tribunales Especializados no ha contribuido a la modernizacion del proceso

penal, pues sdlo el 10% piensa su contribucion ha sido bastante y el restante

90% cree no hay nada de modernizacion
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4.1.14 Interpretacion de resultados de la Encuesta realizada a Jueces de la
Jurisdiccion Ordinaria
En la consignacion de imputados, los jueces de la jurisdiccion ordinaria tienen
una opinién dividida, con relacion al cumplimiento de los elementos de una
investigacién técnica y cientifica para ser calificados como miembros del
crimen organizado, lo cual indica que muchos de los consignados
simplemente son miembros de bajo perfil de pandillas, quienes por un criterio
prejuiciado de parte de la Fiscalia son procesados como criminales
organizados, lo cual segun los jueces de la jurisdiccion ordinaria, se debe a
qgue en los Tribunales Especializados, los imputados son considerados como
sujetos de riesgo para el Estado, ademas, los jueces de la jurisdiccion
ordinaria, creen que en la investigacion de miembros de crimen organizado
no existe imparcialidad, es decir se confirma la opinibn de que existe un
criterio preconcebido en el procesamiento de los imputados, situacion que

genera un irrespeto a los derechos humanos de los mismos.

Es interesante la opinién de los jueces de la jurisdiccion ordinaria en el
sentido de que entre los procesos judiciales ordinarios y especializados
existe dualidad y ambigtedad, por cuanto de forma reciproca cada tribunal
conoce de casos que corresponden a la jurisdiccidon del otro tribunal,
cruzamiento que puede generarse en el hecho de que para los jueces de la
jurisdiccion ordinaria la asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General, no es adecuada y por lo mismo piensan que los Tribunales

Especializados no han contribuido a la modernizacién del proceso penal.
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4.1.15 Encuesta para Jueces de Jurisdiccion Especializada

Los jueces especializados de la jurisdiccion de San Salvador son cuatro en

total, los cuales fueron encuestados con los siguientes resultados:

1 ¢En la consignacion de imputados, se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 1
Siempre 0 0.00 R
© 4 )
2 3
Frecuentemente 3 75.00 % 2 p
91 5
A veces 0 0.00| |= ol — _ - 1
o ) 4 8
Nunca 1 25.00 g 5 ¢ g
ks £ ; z
total 4 100.00 ? £
LL
Respuesta
Conclusion:

Es interesante que un 25% de los jueces especializados consideran que
nunca se cumplen con los elementos de una investigacién técnica y cientifica
en la calificacion de los imputados como miembros del crimen organizado y

que el 75% opina que esto se presenta frecuentemente.




2¢,Es concebido el ciudadano imputado de un delito como un sujeto de riesgo

para el Estado?
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. . Pregunta 2
Respuesta Cantidad |Porcentaje regunia
Siempre 0 0.00 3
© 2
g 2
Frecuentemente 1 25.00 31 ! 1
A veces 0 0.00 - 0 0 : . 0 . ;
o i) 3 <] g
o c 3] a c
7 € o [ g S
No contestd 1 25.00 g § 2 s Z
‘E o
[ o
Nunca 2 50.00 o z
T
total 4 100.00 Respuesta
Conclusion:

Dado que un 25% de los encuestados no contestd, puede concluirse que la
mayoria, un 50% considera que el ciudadano nunca es concebido como un
factor de riesgo para el Estado, mientras que un 25% considera que el
fendmeno se presenta frecuentemente.

3 ¢,Conocen los tribunales especializados procesos judiciales que
corresponden a la jurisdicciéon ordinaria?

Respuesta Cantidad |Porcentaje Pregunta 3
. 0 w
Siempre = 3 2
3 i T T
1 [8)
Frecuentemente 25001 | & o> Il N
2 o 2 8 8
A veces 50.00 g 5 8 s
o 5 2 z
Nunca 1 25.00 ? 5
8
total 4 100.00 £
Conclusion: Respuesta

Solo un 25% de los jueces considera que nunca los tribunales especializados
conocen de casos que pertenecen a la jurisdiccion ordinaria, el 75%

considera que si conocen ya sea frecuentemente o a veces.
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4. ¢ Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden a

la jurisdiccion especializada?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 0 0.00
Frecuentemente 1 25.00
A veces 0 0.00
Nunca 2 50.00
No sabe 1 25.00
total 4 100.00
Conclusion:

frecuencie

O r N W

Pregunta 4
2

1 1
0 0
Qo Q ] @ (]
= s} [0 3} o
E 9 8 g 5
Q % > z o
0 = < z

Q

]

8]

o

L

Respuesta

La mayoria de los jueces (50%) considera que los tribunales ordinarios nunca

conocen de casos de la jurisdiccion especializada, un 25% no sabe y sélo un

25% considera que frecuentemente dichos tribunales conocen de casos

especializados.

5. ¢ Existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al crimen

organizado?

Respuesta Cantidad |Porcentaje
Siempre 4 100.00
Frecuentemente 0 0.00
A veces 0 0.00
Nunca 0 0.00
total 4 100.00

frecuencis

OFRLNWAOT

Pregunta 5

I~

D
D

o

Siempre

A veces

Frecuentemente

Respuesta

Nunca
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Conclusién:

Los jueces especializados son unanimes al considerar que existe

imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al crimen

organizado.

6. ¢Existe una adecuada asignacién de atribuciones judiciales a la Fiscalia

General de la Republica?

Pregunta 6
Respuesta Cantidad |Porcentaje
- 3
Siempre 0 0.00 o 2
c 2
% 1 1
Frecuentemente 2 50.00 81 5 5
A veces 0 0.00 T e Ty s s
g 5 8 5 2
Nunca 1 25.00 2§ < Z
5
No se 1 25.00 :
(TR
total 4 100.00 Respuesta
Conclusion:

Un 25% de los jueces no sabe si las atribuciones judiciales asignadas a la
Fiscalia son adecuadas, otro 25% dice que nunca son adecuadas y un 50%

cree que frecuentemente son adecuadas.

7. ¢Existe dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados? Pregunta 7
Cantidad |Porcentaje
Respuesta 3
Mucha 0 0.00|| & 2
1 g 2
Bastante 25.00 3 1 1
O 4= l
Poca 0.00 0 0
Ninguna 2 50.00 Y s o & s o
= ‘E (&) ot (2]
no se 1 2 b & 2 g
25.00 = 2 £
total 4 100.00 Respuesta




Conclusién:
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Un 25% de los jueces no sabe si existe dualidad y ambigliiedad entre los

procesos judiciales ordinarios y especializados,

otro 25% dice que hay

bastante dualidad y ambigledad y la mayoria un 50% cree que no existe este

fenébmeno.

8. ¢ Existe incidencia en los indices de violencia?

Respuesta | Cantidad |Porcentaje
Mucha 1 25.00
Bastante 1 25.00
Poca 1 25.00
Ninguna 1 25.00
total 4 100.00
Conclusion:

frecuencie

Pregunta 8
1 1 1 1
Mucha Bastante Poca Ninguna

Respuesta

Las opiniones estan dividas, por cuanto un 25% piensa que la incidencia es

mucha, bastante, poca o ninguna, lo cual indica que como institucion no hay

un convencimiento de que aporten en la reduccion de la violencia.
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9. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de violencia?

frecuencie

Pregunta 9

0]

los han
reducido

Los han
aumentado

Respuesta

Los mantienen

igual

Cantidad |Porcentaje

Respuesta

los han 2

reducido 20.00
Los han 0
aumentado 0.00
Los

mantienen 5

igual 50.00
total 4 100.00
Conclusion

La opinion es dividida un 50% cree que la han reducido y el otro 50% piensan

gue la mantienen igual.

10. ¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Respuesta | Cantidad | Porcentaje
Mucha 3 75.00
Bastante 1 25.00
Poca 0 0.00
Ninguno 0 0.00
total 4 100.00
Conclusion:

frecuencie

O r N W b~

Pregunta 10
3
1
0 0
Mucha  Bastante Poca Ninguno
Respuesta

Los jueces consideran que los derechos humanos de los imputados son

respetados, el 75% cree que el respeto es mucho y un 25% que es bastante.
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11. ¢Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la

creacion de los Tribunales Especializadas?

Pregunta 11
Respuesta | Cantidad |Porcentaje
w 4 2
Much 0 °
ucha 3 75.00 Q 4
Bastante 0 0.00 S 2 T
O A A
Poco 1 25.00 2 é v || °
I I I
Nada 0 0.00 g__u Q o _cg
total S g S <
4 100.00 S
S 0 o Z
@
a}
Respuesta
Conclusion:

Un 25% de los jueces especializados cree que la modernizacion es poca,

mientras que el 75% restante cree que es mucha.

4.1.16 Interpretacion de resultados a la encuesta realizada a los Jueces de la

Jurisdiccion Especializada

En general los jueces de la jurisdiccion especializada no coinciden en sus
respuestas, algunos se abstuvieron de opinar en varias de ellas y solamente
fueron unanimes en aquellas preguntas que se relacionaban directamente
con el funcionamiento de su tribunal, por ejemplo, consideran que los
derechos humanos de los imputados son respetados de forma total y que no
existe parcialidad en la investigacién de delitos del crimen organizado; sin
embargo, en la consignacion de imputados, creen que los elementos de una
investigacién técnica y cientifica para ser calificados como miembros del
crimen organizado, frecuentemente no se cumplen y que de alguna forma, el

ciudadano es considerado como sujeto de riesgo para el Estado. De forma
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unanime, creen que sus tribunales han contribuido a la modernizacion del

proceso penal.

Los jueces de los Tribunales Especializados, tampoco son consistentes en
cuanto a si existe dualidad y ambigiedad entre los procesos ordinarios y
especializados, pues afirman que frecuentemente los tribunales de una
jurisdicciéon conocen de la jurisdiccion que corresponde conocer a otro
tribunal, lo cual es congruente con el hecho de que para la mayoria las
atribuciones judiciales asignadas a la Fiscalia, frecuentemente no son

adecuadas.

Con relacion a la incidencia de los Tribunales Especializados en los indices
de violencia, la dispersion de sus opiniones es bien marcada, no obstante al
preguntarles la forma en que han incidido en tales indices sus opiniones se
dividen en dos, los que creen que dichos tribunales los han reducido y los

gue creen que los mantienen igual.
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4.1.17 Cuadro comparativo de las encuestas realizadas a Procuradores
Publicos, Defensores Particulares, Fiscales, Jueces ordinarios Yy

Jueces Especializados en las preguntas que les son comunes.

¢ Existe subordinacion de los Tribunales especializados a intereses de grupo
de poder?

Unidad Conclusion con base en las respuestas
encuestada

Procuradores | A criterio de los Procuradores Publicos, la subordinacion de los
Publicos Tribunales Especializados a intereses de grupos de poder, es un
fendmeno real, pues un 50% expresa que siempre existe y un
33.33 que se presenta frecuentemente y sélo el 16 .67% cree
gue nunca se da, por lo que el 83 % se inclina por la existencia

de la subordinacion.

Defensores Los Defensores Particulares, consideran que existe
Particulares subordinacion de los Tribunales Especializados a intereses de
grupos de poder, pues un 31.58% expresa que siempre existe y
un 47.37 opina que se presenta frecuentemente y un 21.05%
cree que a veces se da, por lo que el 100 % se inclina por la

existencia de la subordinacion.

¢ Existe compromiso politico preconcebido de los Tribunales Especializados

con grupos de poder?

Unidad Conclusion con base en las respuestas
encuestada

Procuradores | El 83% los Procuradores Publicos encuestados, considera que
PUblicos en los Tribunales Especializados, existe compromiso politico
preconcebido con grupos de poder, ya que un 50% piensa que

dicho compromiso es mucho, mientras que un 33.33 cree que es

bastante y s6lo un 16.67 cree que no existe.
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Defensores

Particulares

Los Defensores Particulares encuestados, considera que en los

Tribunales  Especializados, existe compromiso politico
preconcebido con grupos de poder, ya que un 47.37% piensa
gue dicho compromiso es mucho, mientras que un 36.84% cree
gue es bastante y so6lo un 15.79 cree que es poco. en su

totalidad el 100% opina que existe compromiso

¢ EXistio transparencia en el proceso de seleccidn de jueces especializados?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | En opinion de los Procuradores la seleccion de los jueces

Publicos especializados fue transparente, pues para un 50% hubo mucha
transparencia y bastante transparencia, para un 33.33 y s6lo un
16.67 cree no hubo transparencia.

Defensores A criterio de los Defensores Particulares la seleccion de los

Particulares

jueces especializados no fue muy transparente, pues para un
63.16% hubo poca transparencia y para un 31.58% no existid, y

s6lo un 5.26% cree que existié transparencia

Fiscales La percepcion de los Fiscales de la Unidad del Crimen

Crimen Organizado de la Fiscalia General de la Republica en su

Organizado totalidad es que la transparencia en la seleccion de los jueces
fue poca. La unanimidad en la respuesta le otorga mucha
credibilidad a esta opinion.

Fiscales Las opiniones son dispersas, la percepcion de los Fiscales de la

Unidad Unidad Antihomicidios de la Fiscalia General de la Republica en su

Antihomicidios

mayoria, 40% cree que hubo poca transparencia en la seleccion de
los jueces. Un 20% que hubo bastante y un 10 que hubo mucha
opina que no hubo

transparencia. Sin embargo un 10%

transparencia y un 20% se abstiene de opinar.




194

Fiscales
Unidad Anti

Extorsion

La percepcion de los Fiscales de la Unidad Antiextorsion de la
Fiscalia General de la Republica en su totalidad es que la
transparencia en la selecciébn de los jueces fue poca. La
unanimidad en la respuesta le otorga mucha credibilidad a esta

opinion

Fiscalia

consolidado

Los fiscales en su Mayoria (71.43%) consideran que la
transparencia en la seleccion de los jueces fue poca, un 9.52%
dice que fue bastante, el 4.76% opina que fue mucha y otro 4.76

dice que no existié ninguna transparencia.

¢Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del crimen

organizado?

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | En variados niveles de frecuencia, el cien por ciento de los

Publicos Procuradores, considera que existe impunidad en la persecucion
de autores intelectuales del crimen organizado

Defensores El 94% de los Defensores Particulares, considera que existe

Particulares

impunidad en la persecucién de autores intelectuales del crimen
organizado, ya que un 36.84% opinha que siempre hay
impunidad, un 52.63% considera que frecuentemente, el 5.26%
piensan que a veces y otro 5.26% opina que nunca existe

impunidad.

¢Existe una politica criminal

especializados?

inquisitiva por parte de los tribunales

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Con variados niveles de frecuencia, el 100% de los

Pablicos Procuradores considera que en los Tribunales Especializados,
existe una politica criminal inquisitiva.
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Defensores

Particulares

De alguna forma en varios niveles de frecuencia los Defensores
Particulares considera que en los Tribunales Especializados,

existe una politica criminal inquisitiva.

Fiscales Los Fiscales, en su mayoria, consideran que en los Tribunales
Crimen Especializados, no existe una politica criminal inquisitiva, por
Organizado cuanto el sesenta y seis punto sesenta y siete por ciento dice
gue nunca se actla inquisitivamente y el treinta y tres punto
treinta y tres cree que esta practica se hace a veces. Lo ideal es
gue el cien por ciento opinara que nunca se da este fenbmeno.
Fiscales Los Fiscales de esta unidad, en su mayoria consideran que en
Unidad los Tribunales Especializados, no existe una politica criminal

Antihomicidios

inquisitiva, por cuanto el 70 % dice que nunca se actla
inquisitivamente y el 20% cree que esta practica se hace a
veces. Solo el 10% responde que esta practica se efectla
frecuentemente. Lo ideal es que el 100% opinara que nunca se
da este fenémeno.

Fiscales Los Fiscales, en su mayoria consideran que en los Tribunales

Unidad  Anti | Especializados, existe una politica criminal inquisitiva, por cuanto el

Extorsion ochenta por ciento dice que a veces se actla inquisitivamente y el
veinte por ciento cree que esta practica se hace a veces. Lo ideal es
que el 100% opinara que nunca se da este fendmeno.

Fiscalia Los Fiscales, en su mayoria, consideran que en los Tribunales

consolidado Especializados, no existe una politica criminal inquisitiva ya que

el nivel de frecuencia en las respuesta de todos los
entrevistados se encuentra entre el 52.38% que opina que
nunca se ha realizado esta practica y el 38.10% expresan que a
veces, y solo un 9.52% refieren que con frecuencia. Lo ideal,
una vez mas, es que el cien por ciento opinara que nunca se da

este fenémeno.
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¢ Tienen idoneidad en la materia que les corresponde conocer los jueces de

los tribunales especializados?

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Para los Procuradores, los Jueces de los Tribunales

Publicos Especializados no reflejan mucha idoneidad, pues para un 50%
la idoneidad es poca, bastante para un 33.33% y ninguna para
un 16.67 %.

Defensores Los Jueces de los Tribunales Especializados no reflejan mucha

Particulares

idoneidad en la materia que les corresponde conocer a criterio
de la mayoria de Defensores Particulares Encuestados, pues
para un 57.89% la idoneidad es poca y bastante para un
42.11%.

¢En la consignacion de imputados se cumplen con los elementos de una

investigacién técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Un 66.67 % de los Procuradores Publicos cree que los

Pablicos imputados consignados en los procesos de los Tribunales
Especializados no cumplen con los elementos necesarios para
ser calificados como miembros del crimen organizado. Sélo el
33.33% cree que a veces se cumplen.

Defensores Un 84.21% de los Defensores Particulares cree que los

Particulares

imputados consignados en los procesos de los Tribunales
Especializados sélo a veces cumplen con los elementos
necesarios para ser calificados como miembros del crimen

organizado y el 15.79% cree que a nunca se cumplen.
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Jueces

ordinarios

Los jueces de la jurisdiccion ordinaria difieren no son unanimes
al responder si en la consignacion de imputados, se cumplen
con los elementos de una investigacion técnica y cientifica para
ser calificados como miembros del crimen organizado, ya que
sélo un 40% considera que esto se cumple siempre y un 10%
dice que se cumple frecuéntenme, el restante 50% dice que a

veces 0 hunca se cumple dicha condicion.

Jueces

Especializados

Es interesante que un 25% de los jueces especializados
consideran gque nunca se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica en la calificacion de los
imputados como miembros del crimen organizado y que el 75%

opina que esto se presenta frecuentemente.

¢ Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | De alguna forma, con diferentes niveles de frecuencia los

Publicos Procuradores Publicos creen que el ciudadano es concebido
Ccomo un sujeto de riesgo para el Estado.

Defensores En su totalidad los Defensores Particulares creen que en

Particulares

diferentes niveles de frecuencia el ciudadano es concebido

COmo un sujeto de riesgo para el Estado

Fiscales
Crimen

Organizado

Con una opinién dividida, un 50% de los Fiscales de esta unidad
creen gue el ciudadano nunca es concebido como un sujeto de
riesgo para el Estado mientras que el 50% restante cree que a

veces es considerado como riesgo para el Estado

Fiscales
Unidad

Antihomicidios

Los Fiscales de esta unidad, en un 50% creen que el ciudadano
no es concebido como un sujeto de riesgo para el Estado, no
obstante el otro 50% considera que frecuentemente o a veces, Si

es considerado como sujeto de riego.
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Fiscales
Unidad Anti

Extorsion

El 60% de los Fiscales de esta unidad cree que nunca es
concebido el ciudadano como sujeto de riesgo para el Estado,
no obstante un 40% que a veces si es considerado como tal.

Fiscalia
consolidado

Los Fiscales, en su mayoria, opinan que en los Tribunales
Especializados, no se considera al ciudadano como un sujeto de
riesgo para el Estado ya que el nivel de frecuencia en las
respuesta de todos los entrevistados se encuentra entre el
52.38% que opina que nunca se ha realizado esta practica y el
42.38% manifiestan que a veces, y solo un 4.76% refieren que

con frecuencia.

Jueces

ordinarios

A criterio de los Jueces Ordinarios, el imputado a diferentes
niveles es considerado como un sujeto de riesgo para el Estado,
en el sentido que un 20% dice que siempre se considera como
tal, un 50% considera que frecuentemente y un 30% manifiesta

que a veces.

Jueces

Especializados

Dado que un 25% de los encuestados no contestd, puede
concluirse que la mayoria, un 50% considera que el ciudadano
nunca es concebido como un factor de riesgo para el Estado,
mientras que un 25% considera que el fenbmeno se presenta

frecuentemente

¢.Conocen los

tribunales especializados procesos judiciales que

corresponden a la jurisdiccion ordinaria?

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Para los Procuradores Publicos, el proceso en los Tribunales
Publicos Especializados no es puro, por cuanto el 66.67 % dice que a

veces conocen de casos que corresponden a la jurisdiccion
ordinaria, mientras que un 33.33% cree que esto se presenta
frecuentemente. Lo ideal es que el 100% opinara que nunca se

da este fendmeno
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Defensores

Particulares

A criterio de los Defensores Particulares, el proceso en los
Tribunales Especializados no es 100% puro, por cuanto el
89.47% dice que frecuentemente conocen casos que
corresponden a la jurisdiccion ordinaria, mientras que un 10.53%
cree que siempre se da este fendmeno. Lo ideal es que el

100% opinara que nunca se da este fenébmeno.

Jueces

ordinarios

Para los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, el proceso en los
Tribunales Especializados no es puro, por cuanto el 20% dice
gue siempre conocen de casos que corresponden a la
jurisdiccién ordinaria, mientras que otro 20% cree que esto se
presenta frecuentemente y un 50% considera que a veces y tan
solo un 10% dice que nunca. Lo ideal es que el 100% opinara

gue nunca se da este fenomeno

Jueces

Especializados

Solo un 25% de los jueces considera que nunca los tribunales
especializados conocen de casos que pertenecen a la
jurisdiccién ordinaria, el 75% considera que si conocen ya sea

frecuentemente o a veces.

¢, Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden a la

jurisdiccion especializada?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | A criterio del 50% de los Procuradores Publicos, a veces los

Pablicos tribunales ordinarios conocen de casos que corresponderian a
los especializados;

Defensores El 94% de los Procuradores Publicos, dicen que los tribunales

Particulares

ordinarios conocen de casos que corresponderian a los
Tribunales especializados; pues un 10% manifiesta que
frecuentemente, un 84.21% opina que a veces y solo un 5,26%

dice que nunca.
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Jueces A criterio del 100% de los jueces de la Jurisdiccion Ordinaria,

ordinarios sus tribunales conocen de caso que corresponden a la
jurisdiccion de los Tribunales Especializados pues un 50%
considera que este fendmeno se presenta frecuentemente y otro
50% considera que a veces se presenta.

Jueces La mayoria de los jueces (50%) considera que los tribunales

Especializados

ordinarios nunca conocen de casos de la jurisdiccion

especializada, un 25% no sabe y s6lo un 25% considera que

frecuentemente  dichos tribunales conocen de casos

especializados.

¢ Existe imparcialidad en la persecucién de imputados vinculados al crimen

organizado?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Ninguno de los Procuradores Publicos encuestados cree que

Publicos siempre exista imparcialidad en la persecucion de imputados
vinculados al crimen organizado, la mayoria, un 50%, piensa
gue a veces hay imparcialidad y un 33.33% piensa que nunca
hay imparcialidad.

Defensores El 15.79% de los Defensores Particulares dice que

Particulares

frecuentemente existe imparcialidad en al persecucion de
imputados que son vinculados al crimen organizado, un 68.42%
opina que a veces y solo el 15.79% dice que nunca existe
impunidad

Jueces El 100% de los jueces de la jurisdiccién Ordinaria opinan que no

ordinarios existe imparcialidad en diferentes grados el 10% de los
encuestados cree que siempre existe imparcialidad en la
persecucion de imputados vinculados al crimen organizado, un
10% dice que frecuentemente, el 80% opina que a veces.

Jueces Los jueces especializados son unanimes al considerar que

Especializados

existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados

al crimen organizado.
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¢ Existe respeto a las garantias procesales de los imputados?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Segun la opinién de los defensores particulares no siempre se
Publicos da un respeto a las garantias fundamentales de los imputados,
por cuanto el 33.33% considera que frecuentemente se respetan
y un 66.67% dice que a veces se respetan.

Defensores En opinién de los Procuradores no existe mucho respeto a las
Particulares garantias fundamentales de los imputados, por cuanto un

94.74% considera que el respeto es poco y un 5.26% dice que

no hay ninguno.

¢ Existe adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia General

de la Republica?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Entre los Procuradores Publicos, no existe unanimidad sobre la
Publicos adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia, un
50% cree que hay poca adecuacion, los restantes se distribuyen

entre mucha, bastante o ninguna.

Defensores Es evidente que entre los Defensores particulares encuestados.
Particulares No existe unanimidad sobre la adecuada asignacion de
atribuciones judiciales a la Fiscalia, un 31.58% cree que hay

Bastante adecuacion, los restantes se distribuyen entre poca o

ninguna.
Jueces Entre los Jueces Ordinarios, no existe unanimidad sobre la
ordinarios adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia, un

30% cree que siempre hay adecuada asignacion, un 20% opina
gue frecuentemente, los restantes se distribuyen entre a veces o

nunca.




202

Jueces Un 25% de los jueces no sabe si las atribuciones judiciales
Especializados asignadas a la Fiscalia son adecuadas, otro 25% dice que
nunca son adecuadas y un 50% cree que frecuentemente son

adecuadas.

¢Existe dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados?

Unidad Conclusiéon con base en las respuestas
encuestada

Procuradores | Los Procuradores Publicos creen que la dualidad y ambiguedad
Pablicos entre los procesos judiciales ordinarios y especializados oscila

entre mucho y poco.

Defensores La mayoria de los defensores particulares creen que existe
Particulares dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
especializados, s6lo un 5.26% cree no hay ninguna dualidad y

ambiguiedad.
Fiscales Los Fiscales de la Unidad contra el Crimen Organizado creen
Crimen gue no existe significativa dualidad y ambigiiedad entre los
Organizado procesos judiciales ordinarios y especializados pues las
respuestas oscilan entre poca y ninguna.
Fiscales Los Fiscales de la Unidad antihomicidio creen que no existe
Unidad significativa dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales

Antihomicidios | ©rdinarios y especializados pues los mayores niveles de
frecuencia de respuestas oscilan entre poca con el cincuenta por
ciento y ninguna, con el cuarenta. Solo un diez por ciento opina

gue el fendbmeno se manifiesta bastante.

Fiscales Los Fiscales de esta Unidad creen que existe poca dualidad y
Unidad Anti ambigiedad entre los procesos judiciales ordinarios y
Extorsion especializados con el nivel de frecuencia del sesenta por ciento,

el otro cuarenta por ciento opina que el fenémeno existe
bastante, por lo tanto en un 100% con variados niveles de

opinién los Fiscales creen que la dualidad y ambigliedad entre

ambos procesos esta presente..
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Fiscalia El 38.10% de los Fiscales de estas unidades manifiestan que
consolidado no existe dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales
ordinarios y especializados; sin embargo para el 61.91% este

fendmeno si da, ya sea con poca o bastante frecuencia.

Jueces Los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria en su mayoria creen que
ordinarios existe dualidad y ambigiedad entre los procesos judiciales
ordinarios y especializados, solo un 20% considera que no

existe ninguna.

Jueces Un 25% de los jueces no sabe si existe dualidad y ambigiiedad
Especializados | entre los procesos judiciales ordinarios y especializados, otro
25% dice que hay bastante dualidad y ambigiiedad y la mayoria

un 50% cree que no existe este fenémeno.

¢Son las resoluciones de los tribunales especializadas fundamentadas
objetivamente en la investigacion cientifica del delito?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Es evidente que para los Procuradores Publicos las resoluciones
Publicos emitidas por estos Tribunales Especializados no siempre estan
objetivamente fundamentadas en una investigacion cientifica del
delito, ya que sélo un 16.67% consideran que frecuentemente
son fundamentadas y un 66.67% manifiesta que a veces y sélo
un 16.67% dice que nunca sus resoluciones son fundamentadas

objetivamente

Defensores Las resoluciones emitidas por estos Tribunales Especializados
Particulares no siempre estan objetivamente fundamentadas en una
investigacion cientifica del delito, ya que de los defensores
encuestados un 52.63% consideran que siempre son
fundamentadas y un 5.26% manifiesta que frecuentemente, el
36.84% dice que a veces y otro 5.26% dice que nunca sus

resoluciones son fundamentadas objetivamente.
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¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

Unidad Conclusiéon con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | A criterio de los Procuradores Publicos, (83.33%) el respeto al
Publicos principio de independencia judicial por parte de instancias no
judiciales es poco y so6lo el 16.67% piensa que el respeto es

bastante.

Defensores Los defensores particulares consideran en un 89.46% que el
Particulares respeto al principio de independencia judicial por parte de
instancias no judiciales es poco y solo el 5.26% piensa que es

mucho y otro 5.26% dice que no hay ningun respeto.

Fiscales A criterio de los Fiscales de esta unidad, el respeto al principio

Crimen de Independencia judicial por parte de instancias no judiciales se

Organizado divide en tres niveles cada uno con el 33.33 por ciento de
respuestas que van entre mucho, bastante y poco.

Fiscales Segun el 60% de los Fiscales de este unidad, el respeto al principio

Unidad de Independencia judicial por parte de instancias no judiciales es

Antihomicidios | Pastante, es poco, para el 20% y ninguno para otro 20%.

Fiscales A criterio de los Fiscales de este unidad, el respeto al principio
Unidad Anti | de Independencia judicial por parte de instancias no judiciales
Extorsion oscila entre poco, con el 40%, bastante con el 20% vy el otro 20%
se abstiene de opinar. En esta pregunta no existe unanimidad

en las respuestas

Fiscalia A criterio de los Fiscales, la respuesta en cuanto al respeto al
consolidado principio de Independencia judicial por parte de instancias no
judiciales no es unanime ya que mientras las alternativas
bastante 'y mucho reportan el 42.86% y el 9.53%
respectivamente, el 28. 57% manifiesta que es poca y el 9.52%

gue es ninguna.
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¢Existe incidencia de los tribunales especializados en los indices de

violencia?

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Los Procuradores Puablicos en un 100% creen que no hay

PUblicos mucha incidencia de los Tribunales Especializados en los
indices de violencia.

Defensores Un 100% de los encuestados creen que no hay mucha

Particulares

incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de

violencia

Fiscales
Crimen

Organizado

Con diferentes niveles de frecuencia en las respuestas, los
Fiscales no muestran unanimidad en cuanto a la incidencia de
los Tribunales Especializados en los indices de violencia. En
esta pregunta el 33.33% sefiala que la interrogante no aplica,
aun cuando esta unidad se especializa en la investigacion de
hechos delictivos que tienen impacto en la sociedad y por lo
tanto, deberia existir algun criterio sobre el fendmeno. Es

importante sefalar que un 16.67% dice no existe incidencia

Fiscales
Unidad

Antihomicidios

Los Fiscales de esta unidad no tienen unanimidad sobre la
incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de
violencia, ya que un 20% dice que no hay ninguna, un 30% dice
gue la incidencia es poca, otro 30% que es bastante y un 20%
que es mucha.

Fiscales
Unidad Anti

Extorsion

El 80% opina que la incidencia es poca y s6lo un 20% que la
incidencia es bastante, en consecuencia los Fiscales de esta
unidad en su mayoria no le atribuyen a los Tribunales

Especializados mayor incidencia a los indices de violencia.

Fiscalia

consolidado

Casi el 10% de los encuestados se abstiene de opinar, mientras
que un 48% piensa que la incidencia de los Tribunales
Especializados en los indices de violencia, es ninguna o poca y
menos del 43% cree que la incidencia es mucha o bastante. La
mayoria de los Fiscales se inclina a que la incidencia no es

significativa.
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Jueces Los Jueces Ordinarios en un 100% creen que no hay mucha

ordinarios incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de
violencia, de estos un 80% considera la incidencia en poca o
ninguna.

Jueces Las opiniones estan dividas, por cuanto un 25% piensa que la

Especializados

incidencia es mucha, bastante, poca o0 ninguna, lo cual indica
gue como institucién no hay un convencimiento de que aporten

en la reduccioén de la violencia.

¢ De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices de

Violencia?

Unidad Conclusion con base en las respuestas

encuestada

Fiscales El 100% cree que los Tribunales Especializados no han incidido

Crimen en la reduccion de los indices de violencia y por el contrario un

Organizado 16.67 cree que los han aumentado y otro 50% que los
mantienen igual.

Fiscales Los Fiscales no muestran unanimidad en cuanto a la percepcion

Unidad gue tienen sobre la incidencia de los Tribunales Especializados

Antihomicidios

en los indices de violencia, pero la mayoria un 70% cree que los
indices de violencia se mantienen igual, al cual se suma un 10%
gue dice que los han aumentado, lo que contrasta con otro 10%

gue opina que los indices se han reducido.

Fiscales El 80% considera que los Tribunales Especiales al no incidir en
Unidad Anti los indices de violencia, los mantienen igual y s6lo un 20% cree
Extorsién que los han reducido.

Fiscalia Menos del 10% de los Fiscales de estas tres unidades creen
consolidado gue los Tribunales Especializados han reducido los indices de

violencia, mientras que el 76.2 % opina que los han aumentado
0 los mantiene igual; el 14,20 se abstiene de opinar, lo cual
indica que la mayoria de los Fiscales se pronuncia en que
dichos tribunales no han contribuido a disminuir los indices de

violencia.
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Jueces El 90% de los Jueces Ordinarios considera que los Tribunales

ordinarios Especializados mantienen igual los indices de violencia 'y solo
un 10% dice que los han reducido.

Jueces La opinion es dividida un 50% cree que la han reducido y el otro

Especializados

50% piensan que la mantienen igual

¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?

Unidad Conclusién con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | Para los Procuradores Publicos, la credibilidad del Organo

Publicos Judicial es poca o ninguna y solo el 16.67% opina que es
bastante. EI 100% no le atribuye mucha credibilidad

Defensores Para la mayoria de los defensores particulares, la credibilidad

Particulares

del Organo Judicial es poca o ninguna y s6lo un 10.53% dice

gue tiene mucha credibilidad.

Fiscales Para los Fiscales de esta unidad, y con diferentes niveles de

Crimen frecuencia en sus respuestas, la credibilidad del Organo Judicial

Organizado es poca o ninguna, aunque el 33.33% opina que es bastante.
La mayoria no les atribuye mucha credibilidad

Fiscales Un 10% de los Fiscales de esta unidad cree que no existe

Unidad ninguna credibilidad, el 50% cree que es poca y un 40%,

Antihomicidios

considera que la credibilidad es bastante. Con estos resultados
no obstante que la opinién es dividida la mayoria se inclina a

pensar que la credibilidad en el Organo Judicial es poca o

ninguna.
Fiscales Para los Fiscales de esta unidad, y con dos niveles de
Unidad  Anti | frecuencia en sus respuestas, la credibilidad del Organo Judicial
Extorsion es poca con el ochenta por cientos. El diez por ciento opina que
es bastante. La mayoria no les atribuye mucha credibilidad.
Fiscalia En su mayoria los Fiscales de las unidades entrevistadas,
consolidado opinan que la credibilidad del Organo Judicial es poca o

ninguna, y so6lo un 33.33% opina que es bastante. De las
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respuestas se infiere que la mayoria de los entrevistados no les
atribuye mucha credibilidad a los Tribunales Especializados en
la Administracion de Justicia.

¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Unidad Conclusion con base en las respuestas
encuestada

Procuradores | De acuerdo con los Procuradores Publicos, en los Tribunales
Publicos Especializados no se respetan los derechos humanos de los
imputados, ya que el 66.67 dice que este respeto es poco y un
33.33 por ciento piensa que el respeto es ninguno

Defensores Por criterio unadnime de los Defensores Particulares
Particulares encuestados, en los Tribunales Especializados existe poco

respeto a los derechos humanos de los imputados

Jueces De acuerdo con los Jueces Ordinarios, en los Tribunales
ordinarios Especializados no se respetan los derechos humanos de los imputados,
ya que el 80% dice que este respeto es poco y un 10 por ciento piensa

gue no hay ninguno y s6lo un 10% considera que es muco.

Jueces Los jueces consideran que los derechos humanos de los
Especializados imputados son respetados, el 75% cree que el respeto es mucho
y un 25% que es bastante.

¢.Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la creacién
de los Tribunales Especializados?

Unidad Conclusiéon con base en las respuestas

encuestada

Procuradores | A criterio de los Procuradores, la creacién de los Tribunales
Publicos Especializados no ha contribuido a la modernizacion del proceso
penal, pues solo el 33% piensa que su contribucion ha sido
mucha o bastante y el restante 67% cree que no hay nada de

modernizacion.
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Defensores El 26.32% de los Defensores Particulares opina que la creacién
Particulares de los Tribunales Especializados ha contribuido mucho a la
modernizacion del proceso penal, un 5.26% opina que esa
contribucién es bastante, el 52.63% dice que poco y el restante

15.79% dice que no hay nada de modernizacién.

Jueces A criterio de los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria, la creacion
ordinarios de los Tribunales Especializados no ha contribuido a la
modernizacion del proceso penal, pues sélo el 10% piensa su
contribucién ha sido bastante y el restante 90% cree no hay

nada de modernizacién

Jueces Un 25% de los jueces especializados cree que la modernizacion
Especializados | €s poca, mientras que el 75% restante cree que es mucha.

4.2 Interpretacion de los Resultados

4.2.1 En relacion a la Hipétesis de Trabajo

Con respecto a la hipétesis y en atencién a los resultados obtenidos de la
encuesta consolidada realizada a Procuradores Publicos y Defensores
particulares, encontramos que de 25 abogados encuestados, 24
consideraron que en las resoluciones judiciales de los tribunales
especializados existe un criterio politico preconcebido y por lo tanto la
hipotesis de trabajo formulada queda demostrada en un 96%, del cual un
84% piensa que el criterio politico preconcebido se manifiesta de bastante a
mucho y el 12% considera que es poco; pero en definitiva la percepcion de
los abogados que efecttan la defensa de los imputados que son procesados
en los Tribunales Especializados, coinciden en la existencia de este elemento

de nuestra hipotesis, que se lee como sigue:
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Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San
Salvador, cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de realizaciobn Compleja y la Ley de
Creacion de los Tribunales Especializados, no han sido eficaces en la
administracion de justicia penal debido principalmente a que sus

resoluciones se basan en un criterio politico preconcebido”.

De la hipotesis planteada se desprendieron tres extremos que fueron

sometidos a prueba los cuales son:

1° Extremo: Efecto (Y)

Los Tribunales Especializados circunscritos a la jurisdiccion de San Salvador,
cuyo funcionamiento se fundamenta en la Ley contra el Crimen Organizado y
Delitos de realizacion Compleja y la Ley de Creacion de los Tribunales

Especializados, no han sido eficaces en la administracién de justicia penal

De la investigacion realizada entre abogados que ejercen como procuradores
publicos, defensores particulares y fiscales auxiliares de la Republica, y con
base en la interpretacién de los resultados obtenidos en las encuestas a ellos
realizadas, se logré determinar que los Tribunales Especializados no han
sido eficaces en la administracion de justicia penal; entendida la efectividad,
como la capacidad de dichos tribunales de impartir justicia, garantizando los
derechos humanos de la personas en general y los derechos del imputado en
particular, especialmente lo relativo a la presuncién de inocencia, la cual es
vulnerada, por cuanto los encuestados en su mayoria, perciben que el
imputado es considerado como un sujeto de riesgo para el Estado, lo cual
induce al juzgador a diligenciar un condena expedita, situacion que se refleja
en el hecho de que un 70% de los imputados que han juzgado tienen un fallo

condenatorio, lo cual es congruente con la opinién de los defensores de que
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estos fallos son el resultado de la aplicacion de una politica criminal
inquisitiva, percepcion que también comparte un importante porcentaje de los

Fiscales, con mayor énfasis los que pertenecen a la Unidad Anti Extorsion.

Los Tribunales Especializados no han sido eficaces, porque a criterio de los
procuradores publicos y defensores particulares, los derechos humanos de
los imputados no son respetados y en su consignacion no se cumplen con los
elementos de una investigacion técnica y cientifica para ser calificados como
miembros del crimen organizado, por esto mismo, sus resoluciones no son

fundamentadas en una investigacion técnica y cientifica del delito.

Los Tribunales Especializados no han sido eficaces, porque no han
satisfecho la expresion de motivos que los cred, en el sentido de promover la
convivencia pacifica en el pais. Es criterio de los procuradores publicos y
defensores particulares que el funcionamiento de estos tribunales no ha
incidido en la reduccién de los indices de violencia los cuales en el mejor de
los casos se mantienen igual. Hay que destacar que antes de ser creados los
Tribunales Especializados el indice diario® de homicidios era de 9.64 diarios en el
2006 de 8.9 diarios en el 2007 y luego de mas de un afio creados los Tribunales
Especializados, el indice aceptado en noviembre® de 2008 se mantenia en 10 y

entre enero y marzo de 2009, éste subi6 a 12 homicidios diarios®.

2° Extremo: Causa (X)
Las resoluciones de los tribunales especializados de la jurisdiccion de San

Salvador han sido emitidas bajo un criterio politico preconcebido.

63 Dos mil siete cierra con un homicidio menos por dia, Rodrigo Avila, publicacion de El Faro.net del 24 de
diciembre de 2007, http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20071224/naticias2_20071224.asp

64 Los Asesinatos volvieron a los 10 diarios, Tobar Prieto. La Prensa Grafica del Miércoles, 26 noviembre 2008.

65 Director de PNC. Reconoce otra alza en los homicidios diarios. Prensa Grafica del miércoles 28 de enero de
2009, Segun estadisticas de la PNC. http://www.diariocolatino.com/es/20090226/nacionales/64167/



212

Los Tribunales Especializados no han sido eficaces en la administracion de
justicia penal, por falta de independencia judicial; ya que sus resoluciones se
basan en un criterio politico preconcebido, segun la opinibn de los
procuradores publicos y defensores particulares que han intervenido en
variados procesos diligenciados en dichos tribunales; los cuales, de igual
forma, estan subordinados a intereses de grupos de poder, que urgieron y
fomentaron su creacion, con el objetivo de combatir acciones del crimen
organizado, las cuales, no son investigadas de forma imparcial y por el
contrario, existe impunidad en la investigacion de sus autores intelectuales,
segun lo interpretamos de los resultados que muestran los instrumentos de

investigacion aplicados.

La independencia judicial es un elemento fundamental e indispensable, para
gue el sistema judicial desarrolle adecuadamente su funcion en una sociedad
democratica. De la independencia judicial depende la credibilidad del sistema
de justicia, y por ende, la legitimidad de las decisiones de los jueces, aspecto
que esta cuestionado por parte de los procuradores publicos y defensores
particulares, lo que es respaldado por un importante porcentaje de los
fiscales auxiliares que intervienen en esta jurisdiccion. La independencia
judicial no debe ser entendida como un derecho del juez, sino como una

garantia para las personas y una obligacion de la judicatura.

3° Extremo: Efecto (X —>)
La existencia de un criterio politico preconcebido en la emision de
resoluciones de los tribunales especializados ha determinado que éstos no

sean eficaces en la administracion de justicia penal.
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Al relacionar los dos extremos (x-y), hemos podido establecer que los
Tribunales Especializados no han sido eficaces en la administracion de
justicia penal, debido a que sus resoluciones se basan en un criterio politico
preconcebido, asi lo indica la interpretacion de los resultados vertidos por los
instrumentos de investigacion aplicados, que generan suficientes indicadores
que lo demuestran, por ejemplo, la vivencia de los procuradores publicos y
defensores particulares es determinante al afirmar que los Tribunales
Especializados, responden a intereses de grupos de poder, condicion que los
induce a emitir resoluciones basadas en un criterio politico preconcebido,
proclive al interés de dichos grupos, contexto que explicaria el hecho de que
en la seleccion de los jueces de estos tribunales, la opinion mayoritaria de los
encuestados es que no hubo mucha transparencia, dando como resultado
que los seleccionados, no tienen la suficiente idoneidad para asumir las
tareas que el cargo les demanda, a fin de garantizar de forma imparcial,
independiente y sabiduria juridica, los derechos de los mas deébiles, y
particularmente, las garantias procesales de los imputados, las cuales no son
respetadas, segun el consenso registrado por las encuestas, entre los
procuradores publicos y defensores particulares. Sin independencia judicial,

los sistemas de justicia no pueden garantizar la seguridad juridica.

4.2.2 Con relacién a los objetivos de la investigacion

Objetivos Generales
Determinar en qué medida los Tribunales Especializados han sido
eficaces en la administracion de justicia penal
Identificar los factores que han determinado esa efectividad.
Efectuar recomendaciones basadas en las conclusiones obtenidas que

contribuyan a mejorar la efectividad de la administracion de la justicia
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penal, en el juzgamiento de los casos que sean sometidos a su

jurisdiccion.

De acuerdo con los resultados de la investigacion los objetivos generales
fueron alcanzados de forma satisfactoria, ya que los instrumentos de
investigacion aplicados nos permitieron obtener datos que al ser procesados
nos generan indicadores sobre la medida en que los Tribunales
Especializados, han sido eficaces en la administracion de justicia penal,
sobre lo cual, categ6ricamente se ha determinado que dichos tribunales no
han sido eficaces, lo que es respaldado por la mayoria de los procuradores
publicos y defensores particulares, quienes coinciden en que en estos
tribunales no se respetan los derechos humanos ni las garantias procesales
de los imputados, quienes son sometidos a jueces, que ademas de no tener
la idoneidad suficiente para el desarrollo de una jurisdiccion especializada, no
cumplen con la naturaleza del Juez Natural, como una garantia del Debido
Proceso con el objetivo de lograr una tutela jurisdiccional eficaz. El
incumplimiento de esa garantia condiciona a estos tribunales, cuyos jueces
estan subordinados a intereses de grupos de poder que les han dictado un
criterio politico preconcebido para la emision de sus fallos, anulando asi su
efectividad en la administracion de justicia penal, vulnerada por diversos

factores.

Entre los factores que inciden en la falta de efectividad de los Tribunales
Especializados, se pudo determinar que ademas del sometimientos de estos
tribunales a intereses de grupos poder que minan su independencia judicial,
encontramos la falta de transparencia en la seleccién de los jueces que los
integran, la impunidad y parcialidad que se a la investigacion de las acciones
del crimen organizado y la de sus autores intelectuales, la aplicacién de una

politica criminal inquisitiva que conduce a concebir al imputado como un
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sujeto de riesgo para el Estado, que es consignado sin que se cumplan con
los elementos de una investigacion técnica y cientifica del delito, la
existencia de una dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales
ordinarios y especializados, reflejada en el hecho de que ambos tribunales
conoces de la jurisdiccién que le corresponde conocer al otro, lo que le resta

credibilidad al 6érgano judicial en su conjunto.

Objetivos Particulares

En la presente investigacion nos plateamos tres objetivos generales y 12
particulares, de los cuales luego del desarrollo de la misma y de la
interpretacion de los resultados obtenidos, hemos cumplido con nueve de

ellos:

1. Determinar las causas historicas que motivaron el surgimiento de los
tribunales especializados

2. ldentificar la fundamentacion social, politica y juridica para la creacion de
los tribunales especializados

3. Identificar los principios doctrinarios que justifican la creacion de los
tribunales especializados.

4. Identificar la fundamentacion constitucional y juridica sobre la que se basa
la creacion de los tribunales especializados.

5. Determinar en qué medida se respeta la calidad de imputado y el respeto
de las garantias procesales que se le deben observar.

6. ldentificar las bases doctrinales que los jueces especializados consideran
al momento de fundamentar la sentencia.

7. Verificar en que medida los tribunales especializados cumplen con el
debido proceso, en cuanto a términos y a la licitud de las pruebas.

8. Comparar el numero de procesos atendidos en los tribunales

especializados con el de los tribunales ordinarios.
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9. Determinar el indice de imputados que fueron condenados, absueltos,
sobreseidos, rechazados y que estan sin resolucién, de acuerdo con la

ley del crimen organizado y delitos de realizacion compleja.

El objetivo nimero uno se cumplié a través de la investigacibn documental
sobre el desarrollo del Organo Judicial en El Salvador y el analisis de los
diferentes momentos en que en el pais fueron decretadas leyes de

excepcion, que fueron incluidas en el marco histérico de la investigacion.

El objetivo nimero dos se cumplié al consultar las opiniones publicadas en
los periddicos de juristas, funcionarios publicos de los Organos: Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, que se relacionaban con la creacion de los Tribunales

Especializados.

El objetivo tres se cumpli6 como resultado de entrevistas realizadas a
profesores de derecho penal y de autores como Gunther Jacob y de binder,
de sentencias emitidas por los Tribunales Especializados y de la Corte
Suprema de Justicia, asi como por medio de entrevistas realizadas a jueces.

El objetivo cuatro se cumpli6 al investigar las leyes relacionadas con la
creacion de tribunales en general y de los tribunales especializados en
particular, como son la ley contra el crimen organizado y delitos de
realizacion compleja y la ley de creacion de los tribunales especializados La
base constitucional la encontramos en los articulos 15, 30, 133 ordinal
tercero, 182, ordinal segundo y 216 de la Constitucion, los cuales no obstante
no hacen referencia a tribunales especializados, establecen pautas que son

aplicables a su funcionamiento.
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El objetivo cinco se logré establecer con el resultado obtenido en las
encuestas realizadas a los abogados que ejercen como fiscales auxiliares y a

los que se dedican a la defensa publica y particular.

El objetivo seis se cumplid al interpretar los resultados de la encuesta, en los
que los abogados dedicados a la defensa publica o particular, expresan los
criterios en los que se basan las resoluciones. Asi, mismo de la lectura de

una muestra de resoluciones emitidas por dichos tribunales.

El objetivo siete se logré cumplir con base en las opiniones de los abogados
defensores y de la revision de la memoria de labores 2007 y 2008 de los
Tribunales Especializados y su Camara respectiva, elaborada por la

Direcciéon de Planificacion Institucional.

El objetivo ocho se cumpli6 con base en la documentacion estadistica
proporcionada por la Direccién de Planificacion Institucional de la Corte
Suprema de Justicia y de la Unidad de Comunicaciones del Centro Integrado

de Justicia Penal, “Dr. Isidro Menéndez”.

El objetivo nueve se cumpli6 con base en la documentacién estadistica
proporcionada por la Direccion de Planificacion Institucional de la Corte
Suprema de Justicia.

4.2.3 En relacion al bien juridico protegido

El bien juridico protegido en esta investigacion se relaciona con la justicia
penal, considerada como el valor juridico de mayor relevancia, sin que ello
implique que otros valores como la libertad, la igualdad y la responsabilidad
no sean importantes; sin embargo, es un hecho que la vulneracién de la

justicia, lleva implicita la vulneracion de esos otros valores.
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De acuerdo con los resultados de nuestra investigacion, los Tribunales
Especializados, al no ser eficaces, vulneran lo esencial de la administracion
de justicia penal, los imputados al ser considerados como sujetos de riesgo
para el Estado, no tienen el derecho a la presuncion de inocencia que
establece el articulo 12 de nuestra Constitucion, ya que bajo el criterio
politico preconcebido que domina en estos tribunales, el imputado, al estar
procesado, es porque algo debe y debe ser castigado como un delincuente,
en consecuencia el sentimiento que impera entre los defensores es que el
fallo condenatorio es inminente y no valen los argumentos de descargo, pues
la idea que predomina en los jueces, es que los Tribunales Especializados
han sido creados para separar a los maleantes de la sociedad y de esta
forma evitar que sigan delinquiendo. Las estadisticas reportan que mas del
50% de las resoluciones son condenatorias 0 mixta, en éstas se incluyen

imputados condenados y absueltos.

Debido a que la celeridad en las diligencias, es concebida por los jueces
como parte de su criterio de efectividad, en los procesos se juzgan en masa a
los imputados, sin dar oportunidad a una adecuada individualizacién de la

responsabilidad penal del mismo.

4.3 Los resultados procesales de la investigacién

En el desarrollo de esta investigacion inicialmente se realiz6 una consulta
bibliografica y documental en las bibliotecas de la Universidad de El Salvador
y de las Universidad Privadas: Tecnologica de El Salvador, Universidad
Centroamericana José Simeon Canfas; Universidad Dr. José Matias Delgado
y a las Bibliotecas Juridicas de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
Nacional de la Judicatura, en las que se constaté que sobre el problema no
habian antecedentes, aspecto que justificaba la relevancia cientifica de esta

investigacion.
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Para la elaboracion de los marcos historico, coyuntural, doctrinario y juridico,
se consultaron las publicaciones periodisticas relacionadas al tema,
entrevistamos a los profesores del Departamento de Derecho Penal de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES; de la UCA y de la
Universidad Tecnoldgica, entrevistamos a jueces de la jurisdiccion ordinaria y
a ex magistrados de la Corte Suprema de Justicia, cuyas opiniones fueron
sintetizadas bajo las orientaciones proporcionadas por el asesor de

contenido.

Para la investigacion de campo, utilizamos la encuesta como técnica de
recoleccion de datos, por ello elaboramos cuatro instrumentos de
investigacion dirigidos a jueces, tanto de la jurisdiccion ordinaria como de la
especializada, a fiscales, a procuradores publicos y defensores particulares.
Ademas se gestiond la obtencibn de datos estadisticos sobre el

funcionamiento de los tribunales especializados.

Los resultados obtenidos sobre incorporados en cuadros, en los que se
calcularon totales y porcentajes, ademas de la elaboracion de gréficas, que
nos sirvieron para la interpretacion de resultados y la redaccion de las
conclusiones por unidad de investigacion, que permitieron la integracién de

cuadros comparativos para la obtencion de conclusiones generales.



220

CAPITULO V

5.1 El proyecto de investigacion.
En la elaboracion del proyecto de investigacion, la efectividad de los
tribunales especializados en la administracion de justicia penal, seguimos los

siguientes pasos:

Seleccién del tema de investigacion.

Para la seleccion del tema de investigacion identificamos una serie de
problemas que afectan en gran manera a la sociedad, se analiz6 el impacto
gue estos problemas causan; por lo que optamos por investigar la efectividad
de los tribunales especializados en la administracion de justicia penal

Encuadre de la investigacion.

Aqui identificacion las diferentes manifestaciones que tiene en la actualidad,
tras la recién creacion los Tribunales Especializados, a fin de determinar la
efectividad de estos, si era 0 no justificada su creacién y si respondian al fin
para el que fueron creados que es el de erradicar o al menos disminuir la
violencia sociedad Salvadorefia, ya que es una constante aspiracion entre
gobernante y gobernado, por cuanto el establecimiento de la paz social y la
Justicia son valores por los cuales se ha luchado por generaciones,

determinando asi la importancia social de la investigacion.

Inventario de antecedentes de la investigacion.

Procedimos a realizar una investigacion bibliogréafica en diferentes bibliotecas
a través de la recoleccion y lectura de material documental como revistas,

tesis, tesinas y libros acerca de la del problema de investigacion
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seleccionado, Con el fin de realizar un inventario, para determinar que el
tema seleccionado no ha sido investigado, con esto determinamos la
importancia cientifica que este tiene y el aporte que este brindaria al ser
investigado.

Delimitacion del problema de investigacion.

Este consistio en determinar los limites entre los cuales se enmarca nuestra
investigacién, ademas se limitd en cuanto a conceptos basicos; espacio

geografico; y periodo de tiempo.

Factibilidad de la investigacion.

Se determino el factor tiempo y los recursos tanto técnicos como
econdémicos, gque serian necesarios para la realizacion de la investigacion,

asi también lo que era factible y posible en la misma.

Problematizacion del objeto de estudio.

Se elaboraron una serie de preguntas relacionadas con el problema a
investigar; seguidamente se procedid a depurarlas las que no eran
pertinentes; y posteriormente fueron clasificadas coyuntural, histérica,

doctrinaria y juridicamente.

Andlisis del objeto de investigacion.

Se realizé la descomposicion del problema de investigacion en sus
elementos estructurales y sus aspectos logicos para estudiarlo de manera
particular.
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Metodologia del problema.

Determinamos la metodologia de la investigacion a seguir, que fue orientada
desde la perspectiva historico- socioldgica- realista; asi también las clases
de informacion y sus fuentes y las técnicas de informacion que se utilizaron.

Una vez establecido esto, procedimos a redactar un informe.

5.2 El disefio de investigacion.
Obtenida la informacion documental, procedimos al desarrollo de la

investigacion, en las fases siguientes:

1) Elaboracion de la estructura capitular.
2) Construccion del marco de analisis.

3) Construccion de la hipétesis de trabajo.

1) Elaboracion de la estructura capitular.

CAPITULO 1.

Se aborda la introduccién al estudio del problema de investigacion; la
problematica y el problema la efectividad de los Tribunales Especializados en
la Administracion de Justicia penal, los alcances de la investigacion tanto
conceptuales como Espaciales y el planteamiento del problema.-

CAPITULO 2.

Contiene el marco de andlisis y dentro del cual se estudid el marco
coyuntural que contiene la situacion actual del problema; marco histérico del
problema, el cual esta dividido en antecedentes inmediatos y mediatos;
marco doctrinario, donde se encuentra la evolucion del problema de
investigacién, doctrinas y finalmente el marco juridico nacional e

internacional.
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CAPITULO 3.

Este contiene la hipétesis de trabajo, que comprende los extremos de
prueba, fundamentacion y contextualizacion de la misma; la operativizacion,
preguntas derivadas y las técnicas de verificacion de la hipotesis.

CAPITULO 4.

Se desarrolla la presentacion y explicacion de los resultados de la
investigacion, que se obtuvieron como resultado de las encuestas y
entrevistas realizadas. En el cual se elaboré un andlisis e interpretacion de
los resultados obtenidos en relacion a la hipotesis, los objetivos vy el valor
juridico tutelado.

CAPITULO 5.

Este capitulo contiene la descripcion de todos las etapas que se realizaron
en el desarrollo la investigacion, y los obstaculos que afrontamos al realizar
dicho procedimiento.

CAPITULO 6.

Este capitulo comprende la elaboracibn de las conclusiones y

recomendaciones inmediatas y mediatas del problema.

2) Laconstruccion del marco de andlisis.

Inicialmente procedimos a delimitar el problema de investigacion,
recolectamos informacion documental de libros, revistas, tesis, periédicos a
fin de hacer un andlisis de las manifestaciones que tiene el problema de
investigacién seleccionado en su entorno social, con el propésito de que
sobre la informacion recabada construiriamos nuestro marco coyuntural, ya
que dicho marco contendrian las causas, situacion actual e impacto social
gue este genera; el marco histérico se elaboro, a través de la construccion de
una resefia histérica de los primeros tribunales de Excepcion hasta la recién

creacion de los Tribunales Especializados que son objeto de nuestra
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investigacion, asi también el tratamiento normativo que les ha dado la

constitucién y la legislacion secundaria.

El marco doctrinario se obtuvo de la consulta de publicaciones periodisticas
relacionadas al tema, entrevistas a profesores del Departamento de Derecho
Penal de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UES; de la
UCA y de la Universidad Tecnoldgica, entrevistamos a jueces de la
jurisdicciéon ordinaria y a ex magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
cuyas opiniones fueron sintetizadas bajo las orientaciones proporcionadas
por el asesor de contenido.

El marco juridico contiene la normativa nacional e internacional, y legislacion
secundaria vigente, jurisprudencia emitida por los tribunales y derecho
comparado en materia de Tribunales Especializados.

Para la construccion del marco de analisis, fue necesario visitar diferentes
bibliotecas e instituciones tales como: la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la UES; de la UCA y de la Universidad Tecnoldgica,
entre las instituciones estan: la Corte Suprema de Justicia, Centro Judicial
“ISIDRO MENDEZ”, Tribunales Especializados de San Salvador, una vez se
obtuvo toda la informacion necesaria se procedio6 a la construccion del mismo

en el orden mencionado anteriormente.

3) Construccioén de la hipotesis de trabajo.

Una vez construido, Yy aprobado nuestro marco de analisis por nuestro
asesor, hicimos un estudio profundo del mismo, con el fin de elaborar nuestra
hipétesis de trabajo. Identificando las principales causas de la problematica,

para asi determinar lo mas relevante, el cual es hecho que_Los Tribunales

Especializados circunscritos a la jurisdiccién de San Salvador, no han sido
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eficaces en la administracidon de justicia penal, y luego procedimos a

formular y explicar dicha hipotesis.

La Hipotesis fue fundamentada y operativizada, segun sus variables e
indicadores; posteriormente surgieron una serie de preguntas, que fueron
utilizadas para las técnicas de verificacion, con el objeto de crear los
instrumentos respectivos a utilizar el cual fue la encuesta a efecto de

comprobar la hipotesis principal.

5.3 Laejecucion de lainvestigacion.

Una vez elaborados los instrumentos (encuestas) que se utilizarian en la
investigacion, se realizé una prueba piloto, con el objeto de determinar la
facilidad de comprension de los mismos, una vez hechas las observaciones
se corrigieron los instrumentos para su posterior aplicacion, realizando
seguidamente la ejecucion de la investigacion; con el propésito de que los

resultados obtenidos servirian para verificar la hipétesis planteada.

Las encuestas Procuradores Publicos, Defensores Particulares, Fiscales
Auxiliares, Jueces de la Jurisdiccién Ordinaria y Especializada, ubicados en
el Area Metropolitana de San Salvador, la encuesta contenia entre once y
veinte preguntas preguntas respectivamente, para cada uno de ellos, estas
estaban estructuradas con el fin de indagar si existe efectividad en la
Administracion de Justicia Penal de los Tribunales Especializados. Luego de
realizar las encuestas, se procedi0 a realizar el procesamiento de la
informacion obtenida, elaborando graficos y cuadros de datos comparativos,
para finalmente interpretar los resultados y sacar las conclusiones y poder

dar asi recomendaciones que servirian para un futuro.
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5.4 Los obstaculos enfrentados y los ajustes introducidos en la

investigacion

En el desarrollo de una investigacion, se enfrentan una serie de obstaculos

que deben ser abordados para que, en la medida de las posibilidades del

equipo de investigacion, se superen y ofrecer asi un resultado de calidad

que cumpla con las expectativas metodoldgicas y cientificas planteadas en el

proyecto.

Entre | os obstaculos que se pueden detallar en este proceso se encuentran:

Debido a lo novedoso del tema de investigacién y después de efectuar
una consulta bibliogréfica en diferentes bibliotecas de universidades y de
la comunidad juridica, pudimos constatar que la problematica planteada
en esta investigacion no ha sido investigada en nuestro pais a
profundidad, por lo que, desde un principio, esta investigacion representé
un verdadero desafio, ya que para superar esta limitante, hubo que
realizar un sondeo previo con personas conocedores del tema para

sustentar nuestro marco doctrinario.

Otra dificultad que se debié superar es la falta de accesibilidad y hasta
hermetismo con que se maneja tanto el acceso a las funcionarios
judiciales en los Tribunales Especializados como a los documentos
judiciales que ahi se resuelven, teniendo que recurrir a intermediarios

para lograr obtener dicha informacion.

De igual manera en los Tribunales Ordinarios se tuvo limitado acceso
directo a la fuente de informacién aun cuando se les daba a conocer el
caracter académico y cientifico de un estudio como el realizado. En

general, hubo que tratar con intermediarios para obtener la informacion.
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En el area Fiscal, especialmente en las Unidades Contra el Crimen
Organizado y Anti Homicidios, no se pudo acceder en ningun caso a las
fuentes directas, por lo que previo a una comunicacion telefonica con el
Coordinador de Area en el caso de la Unidad del Crimen Organizado y
entrevista personal con la de Anti Homicidios, hubo que confiar los
instrumentos de investigacion a recepcionistas que posteriormente nos las
devolvieron. Afortunadamente, en el area de Defensa Publica se tuvo
suficiente colaboracién por parte de los Procuradores Publicos para

ofrecernos los datos solicitados.

En cuanto a los defensores particulares, se logré una colaboracion
espontanea, tanto de abogados que trabajan en oficinas privadas como
de docentes de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales que se
dedican a litigar; sin embargo, en este sector la colaboracién fue menor,
ya que varios docentes no devolvieron el cuestionario o lo devolvieron,
mucho tiempo después de habérselos entregado, lo que retardo la

tabulacién de datos.

Finalmente, en lo referente al trabajo en equipo, se ha tenido una buena
integracion del grupo para realizar las actividades requeridas en esta
investigacién, aun cuando limitaciones en tiempo por las diferentes
responsabilidades que los integrantes asumimos, han impedido que este

trabajo se concluya en menos tiempo.
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CAPITULO VI

6.1 Conclusiones.

Los Tribunales Especializados, no obstante tener agilidad en la tramitacion
de los procesos que conocen, no son eficaces en la administracion de justicia
penal, ya que resuelven con base en un criterio politico preconcebido,
vulnerando con ello la presuncion de inocencia del imputado, sus garantias

procesales y en consecuencia el debido proceso legal.

6.1.1 Conclusiones generales
1. Los Tribunales Especializados estan subordinados a intereses de grupos
de poder, en virtud de lo cual, su funcionamiento y resoluciones tienden a

alinearse con la vision que de justicia que tienen estos grupos.

2. No obstante que los Tribunales Especializados han emitido resoluciones
de condena en un poco mas del 50% de sus resoluciones, los indices de
violencia que se observaban antes de su creacion no han disminuido y

por el contrario han subido de 10 homicidios diarios a doce.

3. La creacion y funcionamiento de los Tribunales Especializados le ha
restado credibilidad al Organo Judicial, debido a que domina la
percepcion de que los imputados que son procesados en esta jurisdiccion,
no tiene mucha oportunidad para ejercer de forma plena su derecho a la
defensa, debido a que la carga de la prueba privilegia la declaracién de
testigos criteriados o0 encubiertos, aspecto que pone en desventaja al

imputado al no poder ejercer en debida forma el derecho de contradiccion.
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Al no respetarse las garantias procesales de los imputados y al ser
procesados por jueces que no cumplen con las caracteristicas del juez
natural, los Tribunales Especializados violentan el debido proceso con el
fin de lograr un eficientismo procesal en detrimento de la efectividad de la

justicia penal.

6.1.2 Conclusiones particulares

1.

Los procesos masivos que frecuentemente se desarrollan en los
Tribunales Especializados no contribuyen a una efectiva administracion

de justicia penal.

La concepcion doctrinaria  dominante en materia penal, en estos
tribunales es que el ciudadano es un potencial enemigo del Estado que
debe ser separado de la sociedad.

La aplicacion de una politica criminal inquisitiva que se registra en los
Tribunales Especializados constituye un retroceso en la modernizacion de

la administracion de la justicia penal.

La seleccion viciada de los jueces de los Tribunales Especializados y la
insuficiente idoneidad reportada por los defensores publicos y particulares
son factores que en alguna medida les restan efectividad en la

administracion de justicia penal.

Las resoluciones de los Tribunales Especializados, de acuerdo con los
procuradores publicos y los defensores particulares, en alguna medida no
estdn debidamente fundamentadas en una investigacion cientifica del

delito.
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Existe dualidad y ambigledad entre los procesos de la jurisdiccion
ordinaria y la especializada, ya que en ambas jurisdicciones conocen y

resuelven sobre delitos le corresponde conocer a la otra jurisdiccion.

Las atribuciones judiciales asignadas a la Fiscalia General por medio de
la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de realizacion compleja, en

alguna medida afectan la independencia judicial.

La existencia de impunidad en la persecucion autores intelectuales del
crimen organizado, en alguna medida refleja que éstos se mantengan
impunes, pues casi la totalidad de casos procesados se refieren a autores
materiales de delitos calificados de acuerdo con la ley del crimen

organizados y delitos de realizacion compleja.

La investigacion del delito no cumple con las exigencias de una

investigacion técnica y cientifica.

Los derechos humanos de los imputados en alguna medida no son

respetados por los Tribunales Especializados.

6.2 Las recomendaciones

Luego de una amplia reflexion sobre los resultados de la investigacion y de

las conclusiones elaboradas para cada unidad de investigacion a la que se

tuvo acceso, el grupo efectiua las siguientes recomendaciones, algunas de

ellas sugeridas en tanto existan los Tribunales Especializados:
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6.2.1 Recomendaciones inmediatas
6.2.1.1 Juridicas.

1. A la Corte Suprema de Justicia. En tanto funcionen este tipo de

2.

Tribunales, que incremente su nimero en Instruccion y de sentencia
de la Jurisdiccion Especializada de San Salvador, a fin de que los
procesos sean diligenciados con mayor estudio de los casos
individuales y no en masa como en la actualidad se realizan.

A la Asamblea Legislativa, que revise y modifique la Ley contra el
Crimen Organizado y Delitos de Realizacién compleja en el sentido de
evaluar las atribuciones que los articulos 4, 5 y 7 de esta ley le
otorgan a la Fiscalia General, a fin de superar la dualidad y
ambigiedad que por ahora se manifiesta en los procesos ordinarios y
especializados.

Que en los Tribunales Especializados se le dé cumplimiento al
principio de publicidad y se establezca un instructivo para facilitar el
acceso a dichos tribunales que por ahora se mantienen muy

restringidos.

. Que la Procuraduria de los Derechos Humanos revise la ley con el

propésito de recomendar que en esta se respeten las garantias

constitucionales, procesales y jurisdiccionales.

6.2.1.2 No juridicas

1.

Mejorar el acceso de familiares de victimas y de imputados a las
oficinas de los Tribunales Especializados.

Que la Escuela de Capacitacion Judicial del CNJ, capacite a los
operadores de justicia de los Tribunales Especializados, en la doctrina
penal de proteccion del ciudadano a fin de superar la vision inquisitiva

gue de alguna manera se practica en estos tribunales.
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Que la Escuela de Capacitacion Judicial del CNJ, capacite a jueces,
fiscales y defensores publicos y particulares sobre la concepcion
juridica, filosofica y politica de los tribunales especial y especializados
y su diferencia con la jurisdicciéon ordinaria.

Que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
capacite a los operadores de justicia de los Tribunales Especializados

en materia de derechos humanos

Recomendaciones mediatas

6.2.2.1 Juridicas

Que la Corte Suprema de Justicia evalle la continuidad de los
Tribunales Especializados, dado que su efectividad en Ila
administracion de justicia penal no incide en la reduccién de la
violencia.

Que la Corte Suprema de Justicia, reflexione y dicte las medidas que
faciliten la incorporacion de los tribunales en general en la solucién de
la delincuencia en El Salvador.

Que la Asamblea Legislativa norme sobre la forma mas eficaz de

enjuiciar a los autores intelectuales del crimen organizado.

6.2.2.2 No juridicas

1.

En tanto existan los Tribunales Especializados, Que el CNJ y la Corte
Suprema de Justicia elabore un proceso de seleccion de nuevos
Jueces Especializados, en el que haya participacion de la comunidad
juridica a fin de garantizar la transparencia e idoneidad de los

seleccionados.
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2. Que publiquen los resultados de la evaluacion de las personas que
participen en los procesos de seleccion.

3. Que se promuevan cursos sobre la investigacion técnica y cientifica
del delito, dirigidos a los operadores de justicia de los Tribunales

Especializados.

6.3 Consideraciones finales

El Salvador esta clasificado como uno de los paises mas violentos de
América, lo cual se refleja en el clima de inseguridad que los ciudadanos
sufren en todo lugar, sin excluir su hogar o lugar de trabajo. Como una
solucion a esta situacién se crearon y pusieron en marcha los Tribunales
Especializados, que fueron concebidos como un instrumento idoneo para
viabilizar la politica criminal del gobierno, quien desde Casa Presidencial los
fomentd y brind6 un incondicional apoyo.

Al no existir antecedentes sobre el funcionamiento y el resultado concreto de

estos Tribunales, el grupo de trabajo se formuld las siguientes preguntas:

¢ ¢(Cudl ha sido la efectividad de los Tribunales Especializados de la
Jurisdiccién de San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal en
el juzgamiento de los delitos que regula la Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion Compleja desde que fueron creados
a la fecha?

¢ ¢ Qué factores han incidido en esa efectividad?

En estas preguntas se resume el problema de esta investigacion, que para su
desarrollo recolectd datos a partir de fuentes reales, documentales y

bibliograficas, con el apoyo de instrumentos para entrevistas y encuestas que
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se efectuaron a personal académico y profesionales del derecho que se
desenvuelven como operadores de justicia en los Tribunales Especializados.

Considerando el hermetismo con el que funcionan los Tribunales
Especializados, valoramos que esta investigacion es una importante
contribucion, teorica para comprender la diferencia entre tribunales
especiales y especializados, conceptos sobre los que hay mucha confusion,
por lo que es frecuente que algunos profesionales los manejen como
sinbnimos, lo cual es incorrecto. De igual forma, la investigacion de campo,
mostré que las observaciones y objeciones que hicieron destacados juristas
a la creacion de los Tribunales Especializados, en alguna medida eran
correctas, asi lo demuestra la comprobacion de la hipotesis de trabajo
formulada, cuya veracidad es razonablemente confiable a partir de los datos
obtenidos en la mencionada investigacién de campo, concluyendo que estos
tribunales al no tener efectividad en la administracion de justicia penal y no
incidir en los indices de violencia del pais, deberian de ser reorientados,
hacia una visién garantista o bien, proponer su desaparicion, pues tal como lo
expres6 el Magistrado Marcel Orestes Posada, dichos tribunales son

innecesarios.

En le desarrollo de la investigacion, se tuvo la espontanea colaboracion de
los docentes del Departamento de Derecho Penal, del Departamento de
Derecho Publico, del Departamento de Derecho Privado y del Departamento
de Ciencias Politicas y Sociales, quienes proporcionaron importante opinién
doctrinaria sobre las tendencias modernas del derecho penal; lo mismo
podemos decir de jueces de la jurisdiccion ordinaria y de las unidades de la

Fiscalia que se relacionan con los Tribunales Especializados.
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Es importante la colaboracidon que obtuvimos de la Unidad ...de la
Procuraduria General de la Republica, cuyos miembros en un cien por ciento
llenaron la encuesta preparada para los defensores publicos y particulares,
de éstos ultimos la opinién de 19 abogados que ejercen de forma liberal su
profesion fue bien oportuna. Es importante sefialar que en las Unidades de la
Fiscalia, no se tuvo contacto directo con los fiscales auxiliares, por lo que la
encuesta se realizd por medio del Coordinador respectivo, lo mismo
podemos decir de las encuestas realizadas a los jueces de los tribunales

especializados.

Al tabular datos y efectuar su interpretacion a la luz de los objetivos
particulares encontramos que nos quedamos un poco cortos al no preguntar
a los encuestados sobre los términos procesales y sobre recomendaciones
para mejorar las deficiencias que ellos encontraban en el funcionamiento de
de los Tribunales Especializados. Asi mismo en las estadisticas obtenidas,
no logramos obtener datos sobre el nimero de imputados condenados y
absueltos, a pesar de que tenemos el porcentaje de sentencias
condenatorias y absolutorias. No fue posible, entrevistar o encuestar a los

imputados, pues no se logré la autorizacion correspondiente.

El grupo logro integrarse apropiadamente, tuvo el beneficio de una oportuna,
y apropiada asesoria, que en todo momento nos orient6 en el desarrollo de la

investigacion.
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Anexo 1: Glosario

¢ Celeridad: Rapidez y oportunidad con la que se deben realizan las
diversas actuaciones administrativas. Implica la supresion de pasos,

tiempos, movimientos, soportes, documentos, firmas, copias, etc.®

¢ Crimen Organizado: es aquella forma de delincuencia que se caracteriza
por provenir de un grupo estructurado de dos o mas personas, que exista
durante cierto tiempo, y que actle concertadamente, con el propésito
acumular riqueza, generar su propio poder econdémico y ampliar su

influencia social y politica en la sociedad y las esferas del poder publico.

¢ Cosajuzgada: objeto de revisidn en ningun otro proceso.

¢ Debido proceso: es una categoria juridica propia del ordenamiento
salvadorefio, también denominado proceso constitucionalmente
configurado y cuyo contenido implica el irrestricto respeto de los derechos

y garantias procesales de la persona

+ Delitos de realizacion Compleja: de a cuerdo con la legislacion
salvadorefia son los que cumplan alguna de las circunstancias siguientes:
Que haya sido realizado por dos 0 mas personas, que la accion recaiga
sobre dos o mas victimas, 0o que su perpetracion provoque alarma o

conmocion social

% Gil Millar Puyo Jaramillo, Diccionario Juridico Penal, edicion Liberia del profesional, pagina
168

%7 Tomado de http://es.wikipedia.org/



Derecho Penal de Acto: es aquella normativa penal que permite a todos
los ciudadanos conocer qué conductas son susceptibles de castigarse
con una pena, basado en el principio “nullum cr imen, nulla poena sine
lege” que significa que “ninguna persona puede ser sancionada por actos
u omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o infracciones

en leyes preexistentes”,

Derecho Penal de Autor: Es aquella normativa penal que no define de
manera exacta cuales son las conductas sancionables pues no se
fundamenta en el acto si no en elementos de la personalidad del
imputado, de tal forma que deja la puerta abierta a gravisimas
arbitrariedades y a lo que podria ser denominado autoritarismo penal,
propio de regimenes totalitarios.

Efectividad: capacidad de los tribunales para la observancia de las
garantias que el debido proceso exige en la tramitacién de los casos a fin
de lograr un pronta y cumplida justicia; especialmente en cuanto a la
calidad de la prueba; la fundamentacion de las resoluciones y la justeza
de éstas; es decir la seguridad juridica de que no se ha condenado a un
inocente o absuelto a un culpable.

Extorsion: Delito contra la propiedad, que se configura simulando
autoridad o falsa orden de la misma y con el fin de obtener para si o para
un tercero un provecho ilicito, obligue a otro a entregar, enviar, depositar,
0 poner a si disposicién, cosas, dinero o documentos capaces de producir
efectos juridicos.

Garantias Procesales: Conjunto de medidas y acciones a disposicion de

una persona, para ejercer su derecho de contradiccion, que le permiten



demandar el respeto de sus derechos fundamentales, en caso de ser

sometida a un proceso judicial.

¢ Homicidio Agravado: Es la modalidad cualificada que contempla la ley.
Asi por razones de parentesco, en cuyo caso se agregan dos
circunstancias a la figura: a) determinado parentesco entre el autor y la
victima, b) el conocimiento de la existencia de ese vinculo por parte del

autor.

¢ Homicidio Simple: Hay homicidio simple toda vez que alguien da muerte

a una persona.

¢ Indice de Violencia: referido al nimero de homicidios por cada cien mil
habitantes. Para El Salvador se ha establecido una tasa de 55 por cada
cien mil, relacioneado con el de homicidios diarios, el cual durante el
tiempo presente de la investigacion ha fluctuado entre 9 a 12 homicidios

diarios.

¢ Imputado: es la persona contra quien se dirige una investigaciéon o
acusacion, o al menos esta sefialada como autor o participe de un hecho
punible ante la policia, fiscalia o los jueces, por lo que esta en la facultad
de ejercer todos sus derechos constitucionales, asi como, pedir el
cumplimiento de las garantias contenidas en los pactos y convenciones
internacionales vigentes en el pais y en este cédigo, como ejercicio de su

defensa, como ejercicio de su defensa.- art, 8 C. Pr. Pn®

68 Cadigo Procesal Comentado, articulo 8



Jueces Especializados: Son los Funcionarios pertenecientes a los
tribunales especializados que tiene como funcion conocer y resolver los

asuntos propios de la naturaleza que la ley le concede al tribunal.

Juez Natural. Es la garantia que posee toda persona a ser juzgada por
un tribunal constituido con anterioridad a la ocurrencia del hecho delictual.
El Juez Natural tiene como caracteristicos el estar predeterminado por la
ley, antes de los hechos que va a juzgar; ser independiente e imparcial,
ser permanente y tener competencia para juzgar el caso sometido a su

jurisdiccion.

Politica Criminal: es la manera como la colectividad reacciona
organizadamente frente a las acciones delictuosas que amenazan su
cohesién o su desarrollo armédnico, que no sélo comprende la descripcidon
de la reaccion social contra la delincuencia, sino también determina los
lineamientos que deberian seguirse a fin de lograr una mayor efectividad
en su control. En sintesis es el conjunto de criterios, sociales, politicos y
juridicos que el poder punitivo del Estado considera para criminalizar
aguellas conductas que considera lesivas para la sociedad o para la

seguridad del Estado.

Politica Criminal Inquisitiva: es la realizacion del derecho penal que se
lleva a cabo conforme a un método totalmente autoritario vy
esencialmente, responde a la idea de una pura realizacion de la sancion

penal.

Politica Criminal Acusatoria: Es aquél modelo que dopta los principios

de la acusacion, imparcialidad del juez, presuncidon de inocencia y


http://ciencia.glosario.net/agricultura/garant%EDa-11318.html
http://lengua-y-literatura.glosario.net/terminos-filosoficos/hecho-5814.html
http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml

esclarecimiento judicial de los hechos; asi como la oralidad, inmediacion,
concentracion, economia procesal, publicidad y contradiccion en el
proceso y establece mecanismos juridicos para garantizar los derechos
de las victimas u ofendidos del delito, sin perjuicio de la implementacion
de criterios de oportunidad, esto es, la descriminalizacién de hechos
punibles, con la finalidad de evitar la aplicacion del poder del Estado
donde otras formas de reaccion frente a la conducta reprochable pueden
alcanzar mejores resultados, consistentes en la adecuacion social del
hecho, la culpabilidad minima del autor y la ausencia de prisién
preventiva, Yy la eficiencia del sistema penal a través de la
implementacion de la denominada “Justicia Alternativa” y de mecanismos

autocompositivos.

Resoluciones Judiciales: El modo normal de terminacion de todo
proceso es el pronunciamiento de la sentencia definitiva, que constituye el
acto mediante el cual el juez decide el merito de la pretension, y cuyos
efectos trascienden el proceso en que fue dictada, pues lo decidié por ella
no puede ser o Tribunales Especializados: Son aquellos organizados para
resolver situaciones anormales que no pueden ser atendidos por los
métodos ordinarios y en consecuencia requieren de una estructura
especifica, congruente con la naturaleza de los delitos que deben

procesar.

Secuestro: Delito contra la libertad individual. Se comete cuando a una
persona se le aprehende fisicamente contra su voluntad, trasladandola
del lugar donde se hallaba para recluirla o aislarla en otro sitio diferente,
con el proposito o animo de obtener para si 0 para otro un provecho o
utilidad.



¢ Tribunales Especializados:

Son aquellos organizados para resolver situaciones anormales que no
pueden ser atendidos por los métodos ordinarios y en consecuencia
requieren de una estructura especifica, congruente con la naturaleza de
los delitos que deben procesar, segun una materia del derecho

determinada.

Tribunales Especiales:

Son aquellos organizados de forma emergente y temporal para resolver
un conflicto que no puede ser conocido por la jurisdiccion ordinaria o
especializada o bien que por su naturaleza particular, son permanentes,
pero aplicados con estricta rigurosidad a un determinado sector de la

poblacién como el caso de los tribunales militares.

Violencia: Reaccién agresiva del ser humano que bloquea su raciocinio;
se caracteriza por la fuerza que imprime a su movimiento corporal y

lingtiistico.®

Violencia social. Estado de inseguridad en el que se encuentra una
sociedad por efectos de la actuacion agresiva de personas que actual al

margen de la ley en contra de su integridad fisica y/o su patrimonio.

Victima: sujeto pasivo de un delito. Persona que padece dafio por culpa

ajena o causa fortuita.”

69
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Anexo 2: Instrumentos de investigacion

Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduaciéon de Ciencias Juridicas
Asesor: Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz

Formulario de Entrevista a Jurisconsultos en el Area de Derecho Penal

1. ¢Cual es su concepcion sobre los tribunales especializados?

2. ¢Cual es la base doctrinaria en la que se fundamenta la creacion de los
tribunales especializados en EIl Salvador?

3. ¢Cudles principios juridicos se tomaron en cuenta para la creacion de los
tribunales especializados?

4. ¢Cuales son las caracteristicas de un tribunal especializado?

5. A su criterio ¢Cual es la diferencia entre un tribunal ordinario y los
especializados?

6. ¢Existe un procedimiento especializado?

7. ¢Considera que los tribunales especializados se rigen bajo el principio de
independencia judicial?

8. ¢Son eficaces los tribunales especializados en el combate de los delitos
para los que fueron creados?

9. ¢(Respetan los tribunales especializados, el debido proceso, en la
administracion de justicia penal?

10. ¢ Es justificada la creacion y existencia de los tribunales especializados,
para una eficaz aplicacion de la justicia penal?



Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduaciéon de Ciencias Juridicas
Asesor: Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz

Instrumento de investigacion dirigido a Procuradores Publicos y Defensores
Particulares que se relacionan con los Tribunales Especializados.

Descripcion: Documento técnico para la realizacion de la entrevista sobre el
tema “La efectividad de los Tribunales Especializados de la Jurisdiccion de
San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal” dirigido a abogados
gue han ejercido como defensores en los Tribunales Especializados.

Objetivo: Conocer la opinién de los Procuradores sobre el funcionamiento de los
Tribunales Especializados y su impacto en la Administracion de Justicia Penal.

Indicaciones:

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos, la identidad del
entrevistado no sera revelada, los datos que proporcione seran utilizados para
culminar el Trabajo de Graduacion de los responsables de la investigacion
bachilleres Diana del Carmen Merino de Sorto, Soraya Yamilteth Salazar
Mejia y René Mauricio Mejia Méndez, requisito para la obtencion del grado de
licenciado en Ciencias Juridicas.

Generalidades:
Se ha desempeiiado en los Tribunales Especializados como defensor

Publico Privado

En cuantos procesos ha participado

De estos procesos, el resultado obtenido fue:

Tipo de resolucién

Sobreseido provisionalmente

Sobreseido definitivamente

Sentencia de condena

Sentencia absolutoria

Numero de procesos Numero de imputados




Conteste las preguntas en la casilla que considere pertinente:
1. ¢Existe subordinacion de los tribunales especializados a intereses de

grupos de poder?

] Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

2. ¢Existe compromiso politico preconcebido de los tribunales especializados
con grupos de poder?

Mucho Bastante Poco Ninguno

3. ¢Existio transparencia en el proceso de seleccion de los jueces

especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna

4. ¢Existe impunidad en la persecucion de autores intelectuales del crimen

organizado?

. Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

5. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales
Especializados?

_ Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces




6. ¢Tienen idoneidad en la materia que les corresponde conocer los jueces
de los tribunales especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna

7. En la consignacion de imputados se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

. Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

8. ¢Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?

_ Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

9. ¢Conocen los tribunales especializados procesos judiciales que

corresponden a la jurisdiccion ordinaria?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

10. ¢ Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que corresponden a

la jurisdiccion especializada?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces




11.¢ Existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al crimen

organizado?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

12. ¢ Existe respeto a las garantias procesales de los imputados?

Mucho Bastante Poco Ninguno

13.¢Existe adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?

Mucha Bastante Poca Ninguna

14. ¢ Existe dualidad y ambigiiedad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna

15.¢,Son resoluciones de los tribunales especializadas fundamentadas

objetivamente en la investigacion cientifica del delito?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

16.¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de
independencia judicial?

Mucho Bastante Poco Ninguno




17.¢Existe incidencia de los tribunales especializados en los indices de

violencia?
Mucha Bastante Poca Ninguna
18. ¢ Existe credibilidad en el Organo Judicial?
Mucha Bastante Poca Ninguna

19. ¢ Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Mucho Bastante Poco Ninguno

20. ¢ Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la creacion

de los Tribunales Especializados?

Mucho Bastante Poco Nada




Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduaciéon de Ciencias Juridicas
Asesor: Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz

Instrumento de investigacion dirigido a Fiscales que se relacionan con los
Tribunales Especializados.

Descripcion: Documento técnico para la realizacion de la entrevista a Fiscales
sobre el tema “La efectividad de los Tribunales Especializados de la
Jurisdiccion de San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal”

Objetivo: Conocer la opinion de los Fiscales sobre el funcionamiento de los
Tribunales Especializados y su impacto en la Administracion de Justicia Penal.

Indicaciones:

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos, la identidad del
entrevistado no sera revelada, los datos que proporcione seran utilizados para
culminar el Trabajo de Graduacion de los responsables de la investigacion
bachilleres Diana del Carmen Merino de Sorto, Soraya Yamilteth Salazar
Mejia y René Mauricio Mejia Méndez, requisito para la obtencién del grado de
licenciado en Ciencias Juridicas.

Generalidades

En cuantos procesos ha participado

De estos procesos, el resultado obtenido fue:

NUamero

Tipo de resolucién Numero de procesos )
imputados

de

Sobreseido provisionalmente

Sobreseido definitivamente

Sentencia de condena

Sentencia absolutoria




Conteste las preguntas en la casilla que considere pertinente:
1. ¢Existio transparencia en el proceso de seleccibn de los jueces

especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna

2. ¢Existe una politica criminal inquisitiva por parte de los Tribunales

Especializados?

. Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

3. ¢Es concebido el ciudadano como un sujeto de riesgo para el Estado?

_ Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces

4. ¢Existe dualidad y ambigledad entre los procesos judiciales ordinarios y

especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna

5. ¢Existe respeto por parte de instancias no judiciales al principio de

independencia judicial?

Mucho Bastante Poco Ninguno




6. ¢Existe incidencia de los Tribunales Especializados en los indices de

violencia?

Mucha Bastante Poca Ninguna

7. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de violencia?

Los han reducido Los han aumentado Los mantienen igual

8. ¢Existe credibilidad en el Organo Judicial?

Mucha Bastante Poca Ninguna




Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduaciéon de Ciencias Juridicas
Asesor: Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz

Instrumento de investigacion dirigido a Jueces de Jurisdiccion Ordinaria
Descripcion: Documento técnico para la realizacion de la entrevista sobre el
tema “La efectividad de los Tribunales Especializados de la Jurisdiccion de
San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal” dirigido a Jueces de

los Tribunales de la Jurisdiccién Ordinaria.

Obijetivo: Conocer la opinién de los Jueces de la Jurisdiccién Ordinaria sobre
el funcionamiento de sus Tribunales y su impacto en la Administracion de
Justicia Penal.

Indicaciones:

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos, la identidad del
entrevistado no serd revelada, los datos que proporcione seran utilizados para
culminar el Trabajo de Graduacion de los responsables de la investigacion
bachilleres Diana del Carmen Merino de Sorto, Soraya Yamilteth Salazar
Mejia y René Mauricio Mejia Méndez, requisito para la obtencién del grado de

licenciado en Ciencias Juridicas.

Generalidades:
Conteste las preguntas en la casilla que considere pertinente:

1. En la consignacion de imputados, se cumplen con los elementos de una
investigacién técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces




2. ¢ Es concebido el ciudadano imputado de un delito como un sujeto de

riesgo para el Estado?

, Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
3. ¢Conocen los tribunales especializados procesos judiciales que
corresponden a la jurisdiccion ordinaria?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
4. ¢Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que
corresponden a la jurisdiccién especializada?
_ Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
5. ¢Existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al
crimen organizado?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
6. ¢ Existe una adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
7 ¢ Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios

y especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna




8. ¢ Existe incidencia en los indices de violencia?

Mucha Bastante Poca Ninguna

9. ¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de violencia?

Los han reducido Los han aumentado Los mantienen igual

10.  ¢Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Mucho Bastante Poco Ninguno

11. ;Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la creacién

de los Tribunales Especializados?

Mucho Bastante Poco Nada




Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduaciéon de Ciencias Juridicas
Asesor: Lic. Francisco Eliseo Ortiz Ruiz

Instrumento de investigacion dirigido a Jueces de Jurisdiccion
Especializada
Descripcion: Documento técnico para la realizacion de la entrevista sobre el
tema “La efectividad de los Tribunales Especializados de la Jurisdiccion de
San Salvador en la Administracion de la Justicia Penal” dirigido a Jueces de

los Tribunales de la Jurisdiccion Especializada.

Objetivo: Conocer la opinién de los Jueces de la Jurisdiccion Especializada
sobre el funcionamiento de sus Tribunales y su impacto en la Administracion
de Justicia Penal.

Indicaciones:

Esta entrevista tiene fines estrictamente académicos, la identidad del
entrevistado no sera revelada, los datos que proporcione seran utilizados para
culminar el Trabajo de Graduacion de los responsables de la investigacion
bachilleres Diana del Carmen Merino de Sorto, Soraya Yamilteth Salazar
Mejia y René Mauricio Mejia Méndez, requisito para la obtencion del grado de
licenciado en Ciencias Juridicas.

Generalidades:

Conteste las preguntas en la casilla que considere pertinente:

1. En la consignacion de imputados, se cumplen con los elementos de una
investigacion técnica y cientifica para ser calificados como miembros del

crimen organizado?

) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces




2. ¢ Es concebido el ciudadano imputado de un delito como un sujeto de

riesgo para el Estado?

, Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
3. ¢Conocen los tribunales especializados procesos judiciales que
corresponden a la jurisdiccion ordinaria?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
4. ¢Conocen los tribunales ordinarios procesos judiciales que
corresponden a la jurisdiccién especializada?
_ Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
5. ¢Existe imparcialidad en la persecucion de imputados vinculados al
crimen organizado?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
6. ¢ Existe una adecuada asignacion de atribuciones judiciales a la Fiscalia
General de la Republica?
) Frecuentemente A
Siempre Nunca
veces
7 ¢ Existe dualidad y ambigtiedad entre los procesos judiciales ordinarios

y especializados?

Mucha Bastante Poca Ninguna




8. ¢ Existe incidencia en los indices de violencia?

Mucha Bastante Poca Ninguna

10.¢De qué manera han incidido los Tribunales Especializados en los indices

de violencia?

Los han reducido Los han aumentado Los mantienen igual

10.  ¢Existe respeto a los derechos humanos de los imputados?

Mucho Bastante Poco Ninguno

11. ;Se ha modernizado el proceso penal en El Salvador, luego de la creacién

de los Tribunales Especializados?

Mucho Bastante Poco Nada
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Documentos Especializados del mes de Diciembre de 2008.

| Informe Informe de Libro de
Estadistico | Resoluciones Entrada
San Salvador

Camara de lo Penal 22/01/2009 N/A
Instruccién (a) 09/01/2009  |F09/01/2009 1} 1 09/01/2009
Instruccion (b) 20/01/2009 05/02/2009 02/02/2009
Sentencia (a) 02/02/2009 02/02/2009
Sentencia (b) 21/01/2009 21/01/2009 02/02/2009
Santa Ana

Instruccion )9/ 01720095 §:.09/0 17 i 09/01/2000 5
Sentencia 30/01/2009 30/01/2009 30/01/2009
San Miguel

Instruccion

Sentencia *

Instruccién (a): Lic. Ana Lucila Fuentes de Paz.
Instruccion (b): Lic. Ana América Lorena Rodriguez Avelar.

Sentencia (a): Lic. Godofredo Salazar Torres.
Sentencia (b): Lic. Roger Rufino Paz Rivas.

* Enviado por FAX
n/a : No Aplica

Leyenda: Bl verde representa que los informes se enviaron a tiempo.
Amarillo representa que los informes se enviaron en la fecha limite.
(7] Rojo representa que los informes se enviaron despues de la fecha limite.

Todos los Juzgados Especializados tienen que enviar sus informes los diez primeros dias calendario
para que se puedan procesar en la base de datos en los dias posteriores a su envio

El reporte mensual generado por la Unidad de Informacion y Estadistica no puede iniciarse hasta
que todos los Juzgados Especializados hallan mandado sus informes al 100%, porque se ocupa

software estadistico y manejador de bases de datos que generan cuadros y gréaficas del universo
total de datos.
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Labor Jurisdiccional de los Juzgados Especializados de Instruccién
(Enero de 2008 — Diciembre de 2008).

Ingreso de Procesos por Mes y por Juzgado Especializado de Instruccién.

Cuadro 2.
Enero - Diciembre de 2008.
Total Abr- | Enero | Febrero | Marzo | Abrl | Mayo | Junic | tulio | Agosto | sept. | Oct. | WNow. Total Abr. 07

Rigetn Dic 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 DI 2008 | Tl 2000 Dic. 08
Especializado de

da Ssats Ans 93 1 17 20 16 20 12 15 13 17 15 9 18 186 279
uzgado Especializado de

nstruocidn de Sen Sab mn 24 30 34 47 29 38 35 38 32 a 32 41 an 692
Juzgado Especializado de

A de San M 8s 24 19 12 23 18 17 12 4 21 17 19 27 33 318

Totales| 449 62 66 66 86 67 67 62 75 70 n 60 86 840 1,289

Gréfico 2. Ingreso de Procesos por Mes y por Juzgado Especializado de Instrucci6n.

Enero - Diciembre de 2008.

0 f——

Enero 2008 Febrero2008 Marzo 2008  Abril2008  Mayo 2008

er—

S

~o- Juzgado Especializado de Instruccién de Santa Ana
Juzgado Especializado de Instruccién de San Miguel

Junio 2008 Julio 2008  Agosto 2008  Sept. 2008  Ocl.2008 Nov. 2008 Dic. 2008
~@— Juzgado Especlalizado de Instruccién de San Salvador
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los Juzgados

Cuadro 3. Imputados Procesados por Mes y por Juzgado Especializado de Instruccion.
Enero - Diciembre de 2008.

Juzgado "';'o;,‘;"‘ Ene-08 | Feb-08 | Mor-08 | Abr-08 | May-08 | Jun-08 | Jul-08 | Ago-08 | Sep-08 | Oct-08 | Nov-08 | Dic-08 | Total 2008 Y““w‘f"o'.m'
:‘s:::’::::‘“'"'d" 9% Instrieccio 358 38 36 79 a 63 37 95 2 232 50 68 8 58 1,216
;:x:::os:::::‘:'m“ g6 atruccidn 1,343 300 268 294 274 186 206 183 333 149 30 124 315 2,933 4,276
:’:::"J;::"'“'“ 98 Imituccidn 367 7 55 83 83 69 9 25 68 7 81 76 134 920 1,287

Totales 2,068 411 359 456 400 LL 303 429 460 432 L 538 4,711 6,779

4,711 imputados / 840 expedientes = 5.61 imputados por expediente en el 2008. (Cuadros 2y 3)
Cuadro 4. Egreso de Procesos en los Juzgados Especializados de Instruccién. Enero -
Diciembre de 2008.
Meses Santa Ana % San Salvador % San Miguel % Total %

Total Abr, - Dic. 2007 9 8.8 54 52.9 39 38.2 102 | 100.0
Enero 2008 3 8.8 20 58.8 11 324 34 100.0
Febrero 2008 10 19.2 34 65.4 8 15.4 52 100.0
Marzo 2008 3 75 19 47.5 18 45.0 ~40 100.0
Abril 2008 12 19.4 32 51.6 18 29.0 62 100.0
Mayo 2008 7 15.2 31 67.4 8 174 46 100.0
Junio 2008 6 20.0 8 26.7 16 53.3 30 100.0
Julio 2008 14 241 24 41.4 20 34.5 58 100.0
Agosto 2008 13 19.1 37 54.4 18 26.5 68 100.0
Septiembre 2008 11 22.0 24 48.0 15 30.0 50 100.0
Octubre 2008 16 32.0 26 52.0 8 16.0 50 100.0
Noviembre 2008 12 19.4 30 48.4 20 32.3 62 100.0
Diciembre 2008 8 21.6 16 43.2 13 35.1 37 100.0
Total Ene. - Dic. 2008 115 19.5 301 51.1 173 294 589 | 100.0
Total Abr. 07 - Dic. 08 124 17.9 355 51.4 212 30.7 691 | 100.0
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Cuadro 5. Promedio de Procesos por Resolutor en los Juzgados Especializados de
Instruccién. Enero - Diciembre de 2008.
Fromedia Mensyal Procesos Resueltos
Juzgado Ingresos de | Egresos de Numero de de Procesos
Especializado | Expedientes | Expedientes Resolutores Resueltos por parResalitaran 1L
de Instruccion Resolutor meses
A B C D=E/12 E=8/C
Santa Ana 186 115 4 2.40 28.75
San Salvador 421 301 12 2.09 25.08
San Miguel 233 173 7 2.06 24,71
Total 840 589
Cuadro 6. Resolucion por Imputado en los Juzgados Especializados de Instruccién.

Enero - Diciembre de 2008.

Meses Santa Ana % San Salvador % San Miguel % Total %
Total Abr.-Dic. 2007 48 111 269 62.4 114 26.5 431 | 100.0
Enero 2008 11 9.8 74 66.1 27 24.1 112 | 1000
Febrero 2008 20 10.8 130 70.3 35 18.9 185 | 100.0
Marzo 2008 9 5.9 91 59.5 53 34.6 |.153 | 100.0
Abril 2008 19 i B 1 109 63.7 43 [ 251 171 | 100.0
Mayo 2008 17 9.3 108 59.0 58 31.7 183 | 100.0
Junio 2008 16 10.0 107 66.9 37 231 160 | 100.0
Julio 2008 42 14.8 100 353 141 49.8 283 | 100.0
Agosto 2008 39 13.1 164 55.0 95 31.9 298 | 100.0
Septiembre 2008 83 21.0 216 54.5 97 24.5 396 | 100.0
Octubre 2008 62 15.8 290 74.0 40 10.2 392 | 100.0
Noviembre 2008 64 14.0 235 51.3 159 34.7 458 | 100.0
Diciembre 2008 87 26.1 166 49.8 80 240 333 | 100.0
Total Ene. — Dic. 2008 469 15.0 1,790 57.3 865 27.7 | 3,124 | 100.0
Total Abr. 07 - Dic. 08 517 14.5 2,059 57.9 979 27.6 | 3,555 | 100.0
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Cuadro 7. Promedio de Imputados con Resolucion por Resolutor en los Juzgados
Especializados de Instruccién. Enero - Diciembre de 2008.
Promedio Mensual Imputados con
Juzgado Ingreso de Egreso de Numero de de Imputados con Resolucién por
Especializado | Imputados | Imputados Resolutores Resolucién por Resolutor en 12
de Instruccién Resolutor meses
A B C D=E/12 E=B/C
Santa Ana 858 469 4 9.77 117.25
San Salvador 2,933 1,790 12 12.43 149.17
San Miguel 920 865 7 10.30 123.57
Total 4,711 3,124
Cuadro 8.  Resoluciones Dictadas en los Juzgados Especializados de Instruccion. Enero -

Diciembre de 2008.

Juzgado Especializado

Juzgado Especializado

Juzgado Especializado

Tipo de Resolucion de Instruccidn de Santa | de Instruccién de San de Instruccién de San Total
Ana Salvador Miguel
Apertura a Juicio 357 1,295 700 2,352
Criterio de Oportunidad 9 13 22
Declarese Incompetente 25 144 56 225
Declarese Rebelde 10 65 77 E 152
Extincion de la Accidn Penal 1 1
Ignorado 2 2
Instruccién con Medidas 2 2
Instruccién sin Detencién 1 1
Instruccién sin Medidas 1 1
No a Lugar 7 7
No Detenido 2 6 8
No Reporta 4 18 22
Procedimiento Abreviado 1 1
Remitido a Corte para Dirimir 25 25
Sobreseimiento Definitivo 45 58 199 302
Sobreseimiento Provisional 67 272 107 446
Suspension Cond. del Proced. 4 4
Total 519 1,882 1,172 3,573
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Cuadro 15. Delitos por Juzgado Especializado de Instruccién. Abril 2007 - Diciembre de

2008.

Nombre del Tribunal

Especializado de

Especializado de

Especializado de

Delitos Instruccion de Santa Instruccion de San Instruccion de San Total
Ana Salvador Miguel

N % N % N % N %
AGRUPACIONES ILICITAS 565 24.8 2,278 31.0 638 265 | 3,481 28.9
EXTORSION 337 14.7 2148 | 292 438 182 | 2923 243
HOMICIDIO AGRAVADO 455 19.8 1,239 | 16.9 393 163 | 2,087 173
HOMICIDIO SIMPLE 515 225 680 9.3 330 137 1525 | 127
ROBO AGRAVADO 29 13 141 19 73 30 243 20
TENENCIA, PORTACION O
CONDUCCION ILEGAL DE ARMAS 24 10 125 17 71 29 220 18
DE FUEGO
SECUESTRO 68 30 104 14 10 4 182 15
ROBO 50 22 64 0.9 39 16 163 13
PRIVACION DE LIBERTAD 35 15 58 0.8 58 24 151 13
HOMICIDIO AGRAVADO TENTADO 29 13 56 08 a7 2.0 132 1
TRAFICO ILICITO 15 0.7 23 0.3 56 23 94 0.8
HURTO AGRAVADO 14 06 26 0.4 53 22 93 08
UTILIZACION U OCUPACION
SEGK e s 19 0.8 31 0.4 27 11 77 06
ATENTADOS CONTRA LA
LIBERTAD DE INDIVIDUOS a2 14 36 05 7 03 75 06
AGRAVADOS g
HURTO 13 06 27 0.4 18 0.7 58 05
TENENCIA Y USO INDEBIDO DE
byl boscia 0 0.0 47 06 0 0.0 47 0.4
USURPACION DE INMUEBLES 0 00 38 05 0 00 38 0.3
ACTOS PREPARATORIOS,
PROPOSICION, CONSPIRACION Y 9 04 2 00 22 0.9 a3 - 03
ASOCIAGIONES DELICTIVAS
RECEPTACION 10 0.4 0 0.0 21 0.9 31 03
CONSENTIMIENTO ATENUANTE Y
CONSENTIMIENTO EXIMENTE 9 04 2 03 1 0.0 a1 03
FRAUDE PROCESAL 1 0.0 27 0.4 0 0.0 28 0.2
ACTOS TERRORISTAS
sl Sl 0 0.0 28 0.4 0 0.0 28 0.2
LESIONES 4 02 17 02 3 0.1 24 0.2
DANOS 3 01 15 0.2 4 02 22 02
HOMICIDIO SIMPLE TENTADO 6 03 12 0.2 2 0.1 20 02
ENCUBRIMIENTO 8 03 6 0.1 6 02 20 02
TENENGIA, PORTACION O
CONDUCCION DE ARMAS DE 3 01 5 0.1 9 0.4 17 0:1
GUERRA
TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS 0 0.0 15 02 1 0.0 16 01
DAROS AGRAVADOS 4 02 8 01 4 0.2 16 01
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Nombre del Tribunal

Especializado de Especializado de Especializado de
Delitos Instruccién de Santa | Instruccion de San Instruccién de San Total
Ana Salvador Miguel

% N % N % N %
VIOLACION DE DERECHOS DE
AUTOR Y DERECHOS CONEXOS 0.0 13 02 0 0.0 13 0.1
RESISTENCIA 2 0.1 6 01 5 0.2 13 01
PROPOSICION Y CONSPIRACION
EN LOS DELITOS DE PRIVACION 1 0.0 12 0.2 0 0.0 13 0.1
DE L
COMERCIO DE PERSONAS 13 0.6 0 0.0 0 0.0 13 0.1
FABRIC., PORTAC. O COMER.
ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO 1 00 3 0.0 7 03 1 041
AGRAVANTE ESPECIAL 0 0.0 11 0.1 0 0.0 1 0.1
POSESION Y TENENCIA 0 0.0 1 0.0 9 0.4 10 01
DISPARO DE ARMA DE FUEGO 3 0.1 2 0.0 4 0.2 9 0.1
INCUMPLIMIENTO DE DEBERES 4 0.2 0 0.0 3 0.1 7 0.1
DESOBEDIENCIA DE
PARTICULARES 0 0.0 0 0.0 7 03 7 0.1
CASOS ESPECIALES DE LAVADO
DE DINERO Y DE ACTIVOS 9 0.0 L 0.0 8 U& 4 Vi
AMENAZAS 2 0.1 5 0.1 0 0.0 7 0.1
ESTAFA 0 0.0 0 0.0 6 0.2 8 0.0
ESTAFA AGRAVADA 0 0.0 2 0.0 3 0.1 5 0.0
USO DE DOCUMENTOS FALSOS 0 0.0 0 0.0 4 02 4 00
ROBO AGRAVADO TENTADO 0 0.0 1 0.0 3 01 4 0.0
RETENCION DE CUOTAS .
Uhedti s 0 0.0 0 0.0 4 0.2 4 0.0
EXTORSION EN GRADO DE
TENTATIR 0 00 4 0.1 0 0.0 4 0.0
LESIONES GRAVES 0 0.0 0 0.0 3 0.1 3 0.0
HURTO DE USO 0 0.0 0 0.0 3 0.1 3 0.0
FALSIFICACION DE SENAS Y
AR 3 01 0 0.0 0 0.0 3 0.0
COHECHO PROPIO 0 0.0 0 0.0 3 0.1 3 0.0
AMENAZAS CON AGRAVACION .
e Eic 1 0.0 2 0.0 0 0.0 3 0.0
USO FALSO DE DOCUMENTO DE
pirebiiy 0 0.0 1 0.0 1 0.0 2 0.0
ENCUBRIMIENTO PERSONAL 1 0.0 0.0 1 0.0 2 00
CONTRABANDO DE MERCADERIA 4 oo 5 o 3 b ” o
(LRC)
COMERCIO ILEGAL Y DEPOSITO '
B ARtAS 0 0.0 0 0.0 2 0.1 2 0.0
SIMULACION DE DELITOS 0 0.0 0 0.0 1 0.0 1 0.0
QUIEBRA DOLOSA 0 0.0 0 0.0 1 00 1 0.0
OMISION DEL DEBER DE PONER
EN CONOCIMIENTO 1 0.0 0 0.0 0 00 1 0.0
DETERMINADOS DELITOS
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Nombre del Tribunal

Especializado de Especializado de Especializado de
Delitos Instruccién de Santa | Instruccién de San | Instruccion de San Total
Ana Salvador M[quel
N % N % N % N %
OMISION DE DENUNCIA O AVISO 1 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.0
EVASION VIOLENTA 0 0.0 1 0.0 0 0.0 1 0.0
EJERCICIO ILEGAL DE
PROFESION 0 0.0 0 0.0 1 0.0 1 0.0
COACCION 0 0.0 0 0.0 1 0.0 1 0.0
AGRAVACION ESPECIAL 0 0.0 1 0.0 0 0.0 1 0.0
ADMINISTRACION FRAUDULENTA 0 0.0 1 0.0 0 0.0 1 0.0
ACOSO SEXUAL 1 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.0
ABUSO DEL DERECHO DE
CORRECCION 1 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.0
Total | 2,293 100.0 7,344 100.0 2,410 100.0 12,047 100.0
Grafico9.  Delitos de Mayor Frecuencia en los Juzgados Especializados de Instruccion.
Abril 2007 - Diciembre de 2008.
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Cuadro 16. Declaraciones de Incompetencias de los Juzgados Especializados de
Instruccién. Enero - Diciembre 2008.
Nombre del Tribunal
——" éébédé!i;hd& de | _Es_p-eciéiiiidb de | Esb'e'éiglizado de
Instruccion de Instruccion de San | Instruccion de San Total
___Santa Ana ~_Salvador |  Miguel
N % N % N % N %
Total Abril ~ Diciembre 2007 23 130 19 172
Enero 2008 0.0 3 21 1 18 4 1.8
Febrero 2008 0.0 8 5.6 0.0 8 3.6
Marzo 2008 0.0 1 76 0.0 1" 49
Abril 2008 3 12.0 23 16.0 2 36 28 124
Mayo 2008 2 8.0 8 56 0.0 10 44
Junio 2008 1 4.0 10 6.9 43 76.8 54 24.0
Julio 2008 0.0 7 49 2 36 9 4.0
Agosto 2008 1 4.0 3 2.1 4 7.1 36
Septiembre 2008 6 240 30 208 4 71 40 17.8
Octubre 2008 9 36.0 20 139 0.0 29 129
Noviembre 2008 3 12.0 0.0 0.0 3 13
Diciembre 2008 0.0 21 146 0.0 21 93
Total Ene. ~ Dic. 2008 25 100.0 144 B854 56 100.0 225 90.7
Total Abr. 07 - Dic. 08 | 48 274 75 397

4,711 imputado(a)s ingresados — 225 imputado(a)s con Incompetencia = 4,486 imputado(a)s después de

las declaraciones de incompetencia’.

Grafico 10.  Declaraciones de Incompetencias de los Juzgados Especializados de
Instruccién. Enero - Diciembre de 2008.
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Cuadro 27. Ingreso de Procesos por Juzgado Especializado de Sentencia. Enero -
Diciembre de 2008.
| luzgado Total Abr~ | kne. 08 | Feb. 08 | Mar. 08| Abr. 08 | May. 8] Jun. 08 | Jul 08 | Ago. 0 | sep. 0 | Oct. 08 Nov. o8 oic 8 | ™ o~ g
l::;d:":m te Surancls 6 3 5 6 8 8 3 1B | 2 9 13| 14| 5 109 1s
sm':""’ e Senasncle Sey 30 2 | 28 | 13| 23| 29| 25 24| 26| 3 27 | 15 284 34
m“""" SR Sentencis e 34 8 8 12 16 | 1 1 2n 2 13 14 20 | 19 177 m
Total 70 32 41 31 a7 48 39 58 62 52 50 61 49 570 6540
Grafico 16.  Ingreso de Procesos por Juzgado Especializado de Sentencia. Enero -

Diciembre de 2008.
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Cuadro 28. Procedencia de Procesos Ingresados por Juzgado Especializado de Sentencia.
Abril de 2007 - Diciembre de 2008.

Nombre del Tribunal
; ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO | ESPECIALIZADO
Procedencia DE SENTENCIA | DE SENTENCIA DE | DE SENTENCIA Total
DE SANTA ANA SAN SALVADOR DE SAN MIGUEL
N % N % N % N %
Juzgado Especializado
de Instruccion 97 84.3% 287 91.4% 211 100.0% 595 93.0%
Tribunal de Sentencia 18 15.7% 27 8.6% 0 0.0% 45 7.0%
Total 115 100.0% 314 100.0% 211 100.0% 640 100.0%

Cuadro 29. Sentencias Dictadas a Imputados por los Juzgados Especializados de
Sentencia. Abril 2007 - Diciembre de 2008.

Nombre del Tribunal
ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO
Sentencias Dictadas | DE SENTENCIA DE | DE SENTENCIA DE | DE SENTENCIA DE Total
SANTA ANA SAN SALVADOR SAN MIGUEL
N % N % N % N %
CONDENATORIA 135 65.5 316 46.7 160 421 611 48.4
ABSOLUTORIA 55 28.7 309 45.7 76 20.0 440 349
MIXTA 16 7.8 51 75 144 37.9 211 16.7
Total 206 100.0 676 100.0 380 100.0 1,262 100.0

Gréfico 17.  Sentencias Dictadas por los Juzgados Especializados de Sentencia. Abril de
2007 - Diciembre de 2008.
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Grafico 18.  Tiempo Promedio de Sentencia. Juzgados Especializados de Sentencia. Enero
- Diciembre de 2008.

Tiempo Promedio de Sentencia en el Periodo de Abril — Diciembre 2007 = 20.52 dias = 0.68 mes.
Tiempo Promedio de Sentencia en el Periodo de Enero — Diciembre de 2008 = 41.72 dias = 1.39 meses >,

Tiempo Promedio de Sentencia
Juzgados Especializados de Sentencia
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' Promedio Acumulado en Dias

El Tiempo de Promedio de Sentencia ha pasado de 20.52 dias en el afio 2007 a 41.72 dias en el 2008.

* El tiempo promedio de resolucién es calculado a partir de todos los imputados que poseen Sentencia Definitiva a
partir de su fecha de ingreso menos su fecha de Sentencia.
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Cuadro 30. Egreso de Procesos en los Juzgados Especializados de Sentencia. Enero -
Diciembre de 2008.
Meses Santa Ana % | SanSalvador | % | San Miguel | % Total %
Total Abr.-Dic. 2007 5 12.5 12 30.0 23 57.5 40 100.0
Enero 2008 0 0.0 6 60.0 4 40.0 10 100.0
Febrero 2008 4 18.2 11 50.0 7 31.8 22 100.0
Marzo 2008 2 13.3 11 733 2 133 15 100.0
Abril 2008 10 333 12 40.0 26.7 30 100.0
Mayo 2008 8 21.6 16 43.2 13 351 37 100.0
Junio 2008 7 18.9 23 62.2 7 189 37 100.0
Julio 2008 5 11.6 26 60.5 12 27.9 43 100.0
Agosto 2008 10 294 16 47.1 8 23.5 34 100.0
Septiembre 2008 21 16.4 40 59.7 16 23.9 67 100.0
Octubre 2008 11 29.7 20 54.1 6 16.2 37 100.0
Noviembre 2008 14 43.8 13 40.6 5 15.6 32 100.0
Diciembre 2008 9 28.1 10 313 13 40.6 32 100.0
Total Ene, - Dic, 2008 91 23.0 204 51.5 101 25.5 396 100.0
Total Abr, 07 — Dic. 08 96 22.0 216 49.5 124 28.4 436 100.0

Cuadro 31. Promedio de Procesos por Resolutor en los Juzgados Especializados de
Sentencia. Enero - Diciembre de 2008.
Poguvesiia W sl Procesos Resueltos
Juzgaf!o Ingresos Egresos Mirnsec de 06 Pracos por Resolutor en 12
Especializado Resolutores Resueltos por
de Sentencia Resolutor s
A B [ 0 = (8/C)/12 E=8/C
Santa Ana 109 91 3 2.53 30.33
San Salvador 284 204 10 1.70 20.40
San Miguel 177 101 4 2.10 25.25
Total 570 396




Labor Jurisdiccional de los Juzgados
Especializados de Sentencial|d2

Cuadro 32.  Sentencias por Imputado en los Juzgados Especializados de Sentencia. Enero -

Diciembre de 2008.

Meses Santa Ana % San Salvador % | San Miguel | % Total %
Total Abr.-Dic. 2007 6 6.7 26 29.2 57 64.1 89 100.0
Enero 2008 2 7.4 18 66.7 7 25.9 27 100.0
Febrero 2008 14 241 28 48.3 16 27.6 58 100.0
Marzo 2008 3 7.7 27 69.2 9 3.1 39 100.0
Abril 2008 18 20.9 a7 54.7 21 24.4 86 100.0
Mayo 2008 10 8.5 81 69.2 26 22.2 117 | 100.0
Junio 2008 7 74 68 69.4 23 235 98 100.0
Julio 2008 7 53 81 60.9 45 33.8 133 100.0
Agosto 2008 16 13.7 62 53.0 39 333 117 100.0
Septiembre 2008 35 16.6 101 47.9 75 355 211 | 100.0
Octubre 2008 25 20.0 72 57.6 28 22.4 125 | 100.0
Noviembre 2008 39 429 43 47.3 9 9.9 91 100.0
Diciembre 2008 24 33.8 22 31.0 25 35.2 71 100.0
Total Ene. — Dic. 2008 200 17.1 650 55.4 323 275 | 1,173 | 100.0
Total Abr, 07 — Dic.08 206 16.3 676 53.6 380 30.1 1,262 |100.0

Cuadro 33. Promedio de Imputados con Sentencia por Resolutor en los Juzgados
Especializados de Sentencia. Enero - Diciembre de 2008.

o Promedio Mensual Imputados con
.g : Ingreso de Egreso de Numero de de Imputados con Resolucién por
Especializado
Imputados | Imputados Resolutores Resolucion por Resolutor en 12
de Sentencia
Resolutor meses
A 8 [ D = (8/C)/12 E=B/C
Santa Ana 304 200 3 5.56 66.67
San Salvador 1,000 650 10 5.42 65.00
San Miguel 525 323 4 6.73 '80.75
Total 1,829 1,173
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Cuadro 34. Imputados/as Procesados por Mes y por Juzgado Especializado de Sentencia.
Enero - Diciembre de 2008.
m“m“ 23 12 13 9 13 18 B 19 28 13 56 a7 68 304 E-2)
;m! S Atcts o ” n 87 45 74 82 . 74 106 107 18 103 50 1,000 1077
::'d*.“a ) s 16 24 E3 2 64 43 69 91 29 B as 53 525 600
Totales| 175 100 124 89 119 164 129 162 225 149 202 195 171 1,829 2,004
Grafico 19. Imputados/as Procesados por Mes y por Juzgado Especializado de Sentencia.

Enero - Diciembre de 2008.
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Cuadro 40. Delitos Procesados en los Juzgados Especializados de Sentencia. Abril de 2007

- Diciembre de 2008.

Nombre del Tribunal

[
| ESPECIALIZADO | ESPECIALIZADO | ESPECIALIZADO
Delitos DE Sentencia DE DE Sentencia DE DE Sentencia DE Total
| SANTA ANA SAN SALVADOR SAN MIGUEL
N % N % N % N %
"TexTorsion 107 20.9 746 46.5 204 23.7 1,057 355
[ [ Homicipio simPLE 138 27.0 267 16.6 165 19.1 570 19.1
[~ HOMICIDIO AGRAVADO 92 18.0 282 176 164 19.0 538 18.1
|| AGRUPACIONES ILICITAS 65 12.7 210 134 193 224 468 15.7
[ |secuestro 34 6.6 33 2.1 3 03 70 23
" TROBO AGRAVADO 17 33 7 0.4 24 28 48 16
| roBO 24 47 5 03 13 15 42 14
[ [ TrRAFICO ILICITO 5 10 3 0.2 24 28 32 11
; TENENCIA, PORTACION O
CONDUCCION ILEGAL DE ARMAS 6 1.2 7 04 17 20 30 1.0
| | oEFUEGO
! | ATENTADOS CONTRA LA
| | LBERTAD DE INDIVIDUOS 1 0.2 26 16 2 0.2 29 1.0
AGRAVADOS
HOMICIDIO AGRAVADO TENTADO 1 02 0 0.0 13 15 14 0.5
TENENCIA, PORTACION O
CONDUCCION DE ARMAS DE 2 0.4 3 02 6 07 11 0.4
GUERRA
HOMICIDIO SIMPLE TENTADO 7 14 0 0.0 3 0.3 10 03
EXTORSION TENTADA 8 16 0 0.0 1 01 9 03
RECEPTACION 0 0.0 0 0.0 6 07 6 02
FALSO TESTIMONIO 0 0.0 6 0.4 0 0.0 6 0.2
ENCUBRIMIENTO PERSONAL 0 0.0 0 0.0 5 06 5 0.2
EJERCICIO ILEGAL DE PROFESION 0 0.0 0 0.0 5 06 5 0.2
ACTOS PREPARATORIOS,
PROPOSICION, CONSPIRAGION Y 0 0.0 0 0.0 5 06 5 0.2
ASOCIACIONES DELICTIVAS
HURTO AGRAVADO 0 0.0 0 0.0 4 05 4 0.1
FABRIC., PORTAC. O COMER.
ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO L U2 ) n 0 0.9 2 b
CONDUCCION DE MERCADERIA
DE DUDOSA PROCEDENCIA 0 0.0 4 02 0 0.0 4 04
VIOLACION Y AGRESION SEXUAL
ACREUSDR 0 0.0 2 0.1 0 0.0 2 0.1
VIOLACION 0 0.0 2 0.1 0 0.0 2 0.1
LESIONES 2 0.4 0 0.0 0 0.0 2 01
HURTO 0 0.0 0 0.0 2 0.2 2 ~ 04
POSESION Y TENENCIA,
PROMOCION Y FOMENTO o o o a4 1 04 1 00
OMISION DE DENUNCIA O AVISO 0 0.0 0 0.0 1 0.1 1 0.0
|| FRAUDE PROCESAL 1 0.2 0 0.0 0 0.0 1 0.0
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ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO
Delitos DE Sentencia DE DE Sentencia DE DE Sentencia DE Total
SANTA ANA SAN SALVADOR SAN MIGUEL
N % N % N % N %
DISPARO DE ARMA DE FUEGO 1 0.2 0 0.0 0 0.0 1 0.0
CASOS ESPECIALES DE LAVADO
DE DINERO Y DE ACTIVOS g i 9 00 ! o ! e
Total 512 100.0 1,606 100.0 862 100.0 2,980 100.0
Grafico 23.  Delitos procesados en los Juzgados Especializados de Sentencia. Abril 2007 -

Diciembre de 2008.
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JUZGADOS REALIZAN 9,323 AUDIENCIAS EN 2008

SAN SALVADOR, 23 de diciembre de 2008. (INTERJUST). Un total de
9,323 audiencias iniciales, preliminares y vistas publicas fueron realizadas de enero
a diciembre de 2008, por los Juzgados de Paz, Instruccion y Tribunales de Sentencia
de San Salvador, del Centro Integrado de Justicia Penal “Dr. Isidro Menéndez, 295
audiencias menos que el afio pasado.

Con respecto a los 15 Juzgados de Paz de San Salvador, se contabilizaron
cinco mil 738 audiencias iniciales realizadas y los delitos que predominaron durante
el afio 2008 en la primera etapa del proceso. fueron los concernientes a lesiones con
un total de 905 casos, de los cuales 249 fueron objeto de sobreseimientos
provisionales y definitivos, mientras que 47 paso a la etapa de instruccion formal
con detencion provisional y 186 con medidas sustitutivas.

En segundo lugar se coloco el delito de agrupaciones ilicitas con un total de
736 casos, de los cuales hubo 584 sobreseimientos definitivos y provisionales,
mientras que 35 paso a la etapa de instruccion con detencion provisional y tres con
medidas sustitutivas.

En tercer lugar, se ubico el delito de hurto con un total de 639 casos. de los
cuales a 221 se les sobreseyé de forma provisional o definitiva, ademas, de 55
conciliaciones; el resto, es decir 84 pasé a la etapa de instruccion con detencion
provisional y medidas sustitutivas.

En los casos que se conocieron del delito de conduccion temeraria que se
ubica en cuarto lugar se realizaron 602 audiencias iniciales, de esas 448 se les
decretd un sobreseimiento provisional y definitivo, ademas, hubo cinco detenciones
provisionales; 37 con medidas sustitutivas y 63 suspensiones condicionales del
procedimiento.

Finalmente en quinto lugar destaca el delito de robo agravado, por el que se
realizaron 567 audiencias de éstas 151 finalizaron en la etapa inicial con
sobreseimientos provisionales y definitivos. En 376 hubo detencion provisional.

Con respecto al trabajo realizado por los 10 Juzgados de Instruccion de San
Salvador, se contabilizaron 2,066 procesos tramitados a la fase en la que se agota la
investigacion. Las audiencias preliminares realizadas fueron 2,145 y de ellas se
emitieron 770 Aperturas a Juicio, Sobreseimientos Definitivos fueron 350, mientras
que provisionales fueron 393.

Los delitos que predominaron en la fase de instruccion fueron el robo, robo
agravado, hurto, hurto agravado, lesiones, tenencia, portacion o conduccion ilegal o
irresponsable de arma de fuego, posesion y tenencia de droga y estafa agravada.

Los seis tribunales de sentencia de San Salvador contabilizaron en el 2008 un
total de 1440 vistas publicas realizadas, de las cuales 695 fueron sentencias
condenatorias y 799 fueron entre absolutorias y sobreseimientos definitivos.



Ademas se frustraron 550 vistas publicas por falta de testigos,
incomparecencia de imputados y por peticion de las partes en los procesos;
asimismo, los tribunales realizaron 1098 audiencias especiales entre conciliaciones,
revision de medidas, intimaciones, audiencias de aportacion de pruebas y
destruccion de objetos vy drogas.

De acuerdo a la Oficina Receptora y Distribuidora de Procesos penales para
los Tribunales de Sentencia, en este afio ingresaron un total de 1690 procesos a los
seis tribunales, provenientes de los 8 municipios del departamento de San Salvador.

Ademas, segun la Distribuidora de Procesos, hubo un total de 289 casos de
Robos, seguidos de Homicidios Agravados, con un total de 55 casos y finalmente
las Extorsiones con 43 casos.

En cuanto a los procesos judiciales por el delito de homicidio simple y
agravado se contabilizaron 61 requerimientos en la etapa inicial, de los cuales en 47
se decretd instruccion formal con detencion provisional y el resto fueron
sobreseimientos. En la etapa de juicio se realizaron 55 vistas publicas por el delito
de homicidio agravado.

Mientras que por el delito de extorsion se requirié en 109 casos, de los que en
42 se ordené detencion provisional y en 46 sobreseimiento provisional y definitivo;
solamente en 43 casos de extorsion se realizo juicio, durante este afo.

Por su parte, los Juzgados de Menores de la capital realizaron un total de mil
239 audiencias de formulacion de cargos, preparatorias y vistas de la causa. El delito
por el que mas se requirid contra adolescentes fue el robo agravado, extorsiones,
homicidios agravados y violaciones sexuales.

Por otra parte, el Juzgado 1° de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena llevo a cabo un total de mil 277 audiencias, entre las que hubo 189 de libertad
asistida, 26 de rehabilitacion de derechos y 244 de extincion de la pena.

Mientras que en el Juzgado 2° de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena se realizaron cinco mil 21 audiencias; 198 de libertad asistida, 403 de
rehabilitacion de derechos y 666 de extincion de la pena. Entre éstos se puede
mencionar la audiencia de libertad asistida para Benedicto Villanueva, acusado de
uso de moneda falsa y sentenciado a diez anos de carcel en el centro penal de “La
Esperaza™; asi como el del panameiio Luis Alonso Pinto Rios, del caso “Wester
Union™ quien fue trasladado hacia Panama, su pais de origen, luego que se utilizara
el tratado suscrito entre El Salvador y esa nacion centroamericana. El interno
purgaba una pena de siete afios de carcel por el ilicito de lavado de dinero y activos.



ESTADISTICAS DE VISTAS PUBLICAS

ENERO A DICIEMBRE 2008
TRIBUNAL PRIMERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Publicas | Vistas Publicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 25 6 11 16 31
Febrero 29 16 13 20 30
Marzo 26 13 12 17 27
Abril 24 6 10 18 32
Mayo 14 9 6 10 24
Junio 19 4 11 11 22
Julio 12 13 4 8 14
Agosto 20 8 ‘ 10 8 12
Septiembre 35 5 14 6 25
Octubre 30 3 10 8 14
Noviembre 19 7 10 8 20
5 9 4

Diciembre 14 10
I TOTAL l 267 I 97 120 134 I 261 I

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Pablicas | Vistas Pablicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias

Enero 19 8 12 12 19
Febrero 15 8 7 18 18
Marzo 12 7 7 13 15
Abril 18 6 12 12 15
Mayo 15 8 8 9 18
Junio 17 3 9 l 10 19
Julio 15 8 10 ‘ 11 18
Agosto 14 3 10 9 17
Septiembre 13 8 9 11 14
Octubre 22 13 10 15 16
Noviembre 24 7 9 13 18
Diciembre 11 7 5 5 9

'TOTAL 195 I 108 138 196 I

&




TRIBUNAL TERCERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

Vistas Piblicas | Vistas Piblicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 35 4 16 16 32
Febrero 22 5 9 12 19
Marzo 12 7 5 4 9
Abril 13 23 7 7 13
Mayo 31 8 14 12 27
Junio 30 5 15 16 0
Julio 24 7 13 7 20
Agosto 21 4 8 10 18
Septiembre 31 8 14 12 31
Octubre 30 7 14 16 3
Noviembre 23 6 8 9 5
Diciembre 0 0 0 0 0
TOTAL 272 84 123 121 177
TRIBUNAL CUARTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Puablicas | Vistas Publicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 18 12 11 15 18
Febrero 10 17 10 9 10
Marzo 11 7 T 10 11
Abril 14 7 10 14 14
Mayo 21 4 12 13 9
Junio 24 3 10 17 14
Julio 27 7 8 | 2 19
Agosto 21 2 10 12 16
Septiembre 20 6 6 14 12
Octubre 23 7 9 15 22
Noviembre 24 5 8 16 17
Diciembre 9 7 4 3 19
ITOTAL 222 I 84 | 105 162 | 181 '




TRIBUNAL QUINTO DE SENTENCIA DE SAN SAL VADOR
Vistas Puablicas | Vistas Publicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 23 5 16 14 3
Febrero 12 7 9 10 6
Marzo 12 2 7 6 5
Abril 22 4 12 14 7
Mayo 20 3 13 9 1 5
Junio 19 1 11 15 4
Julio 16 4 12 6 12
Agosto 9 2 6 12 8
Septiembre 21 8 17 5 8
Octubre 17 8 9 15 8
Noviembre 20 3 15 9 9
Diciembre 6 9 2 8 -+

ITOTAL 197 i 129 123 | 79 I

&

TRIBUNAL SEXTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Pablicas | Vistas Pablicas | Condenatorias | Sobreseimientos Oftras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias

Enero | 21 5 9 10 28
Febrero 18 13 10 11 14
Marzo 15 7 6 7 10
Abril 25 12 10 14 30
Mayo 30 12 6 15
Junio 30 16 10 13 20
Julio 28 18 14 12 14
| Agosto 26 9 5 13
Septiembre 28 13 12 11 18
Octubre 26 13 10 9 12
Noviembre 25 18 12 10 20

15 7 6 9 10

Diciembre
ITOTAL | 287 143 110 121 204 I




DATOS ESTADISTICOS DE VISTAS PUBLICAS
EN LOS SEIS TRIBUNALES DE SENTENCIA DE
SAN SALVADOR
2008

TRIBUNALES 1%, 27, 3¢, 4%, 5° Y 6° DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR |
L —_AN02008 J

Vistas Pablicas Realizadas

f Vistas Publicas Frustradas

| Sentencias Condenatorias

| Sentencias Absolutorias y
| Sobreseimientos

Otras Audiencias: Conciliaciones,

revision de medidas, lecturas de

sentencia, intimaciones, audiencias de

aportacion de pruebas, destruccion de
| objetos y destruccién de drogas.




VISTAS PUBLICAS ENERO A DICIEMBRE 2008

TRIBUNAL PRIMERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL PRIMERO DE SENTENCIA DE SAN
SALVADOR

120; 14%

'@ Vistas Publicas Realizadas B Vistas Publicas Frustradas
0O Condenatorias O Sobreseimientos y Absolutorias
B Ofras Audiencias

En el Tribunal Primero de Sentencia de San Salvador hubo 267 Vistas Publicas
Realizadas, lo cual representa un 30%, se frustraron 97 Vistas Publicas que equivale a un
11%, ademas se llevaron a cabo 120 Vistas Publicas con veredicto condenatorio con un
porcentaje de 14%, se ordenaron 134 Sobreseimientos y Veredictos Absolutorios con un
porcentaje de 15% y finalmente se realizaron otras audiencias con un total de 261

representado por un porcentaje del 30%.



TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN
SALVADOR

196; 27%

; 12%
138; 19% Gadiety
108: 15%

(] \ﬁstas Pulblicas Realizadas B Vistas Publicas Frustradas
0O Condenatorias O Sobreseimientos y Absolutorias
W Otras Audiencias

En el Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador se realizaron 195 Vistas
Publicas representada por un porcentaje de 27%, se frustraron 86 Vistas Publicas con un
porcentaje de 12%, ademas se llevaron a cabo 108 Vistas Publicas con veredicto
Condenatorio con un porcentaje de 15%, se ordenaron 138 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios con un porcentaje de 19% y finalmente se realizaron Otras Audiencias con un

total de 197 representado por un porcentaje de 27%.



TRIBUNAL TERCERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL TERCERO DE SENTENCIA DE SAN
SALVADOR

177, 23%

272; 34%

121; 16%

123; 16% RETVR

@ Vistas Publicas Realizadas M Vistas Publicas Frustradas
|0 Condenatorias O Sobreseimientos y Absolutorias |
‘M Otras Audiencias

En el Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador se realizaron 272 Vistas
Publicas que equivale a un porcentaje de 34%, se frustraron 84 Vistas Publicas con un
porcentaje de 11%, ademas se llevaron a cabo 123 Vistas Publicas con veredicto
Condenatorio con un porcentaje de 16%, se ordenaron 121 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios con un porcentaje de 16% y finalmente se realizaron Otras Audiencias con un

total de 177 representado por un porcentaje de 23%.



TRIBUNAL CUARTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL CUARTO DE SENTENCIA DE SAN
SALVADOR

181; 24% 222: 30%

162; 21% 84, 11%

105; 14%

'@ Vistas Publicas Realizadas B Vistas Publicas Frustradas
‘0 Condenatorias 0 Sobreseimientos y Absolutorias |
B Otras Audiencias 1

1

Por su parte en el Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salvador se realizaron 222

Vistas Publicas que equivale a un porcentaje de 30%, se frustraron 84 Vistas Publicas con
un porcentaje de 11%, ademas se llevaron a cabo 105 Vistas Piblicas con veredicto
Condenatorio con un porcentaje de 14%, se ordenaron 162 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios con un porcentaje de 21% y finalmente se realizaron Otras Audiencias con un

total de 181 representado por un porcentaje de 24%.



TRIBUNAL QUINTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL QUINTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

79; 14%

197, 33%

123;21%

56; 10%

129; 22%

@ Vistas Publicas Realizadas B Vistas Publicas Frustradas
0 Condenatorias O Sobreseimientos y Absolutorias
'® Otras Audiencias

El Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador realiz6 197 Vistas Publicas que
equivale a un porcentaje de 33%, se frustraron 56 Vistas Publicas representada con un
porcentaje de 10%, también se llevaron a cabo 129 Vistas Publicas con veredicto
Condenatorio con un porcentaje de 22%, se ordenaron 123 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios con un porcentaje de 21% y finalmente se realizaron Otras Audiencias con un

total de 79 representado por un porcentaje de 14%.



TRIBUNAL SEXTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

TRIBUNAL SEXTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

204; 24%

287, 32%

121;14%
110; 13% 143;17%

‘@ Vistas Publicas Realizadas W Vistas Publicas Frustradas
‘0 Condenatorias O Sobreseimientos y Absolutorias
'm Otras Audiencias

El Tribunal Sexto de Sentencia de San Salvador realiz6 287 Vistas Publicas que
equivale a un porcentaje de 32%, se frustraron 143 Vistas Publicas representada con un
porcentaje de 17%, por otra parte se llevaron a cabo 110 Vistas Pablicas con veredicto
Condenatorio con un porcentaje de 13%, se ordenaron 121 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios con un porcentaje de 14% y finalmente se realizaron Otras Audiencias con un

total de 204 representado por un porcentaje de 24%.



DATOS ESTADISTICOS DE VISTAS PUBLICAS EN LOS SEIS TRIBUNALES DE
SENTENCIA DE SAN SALVADOR 2008

DATOS ESTADISTICOS DE VISTAS PUBLICAS EN LOS SEIS
TRIBUNALES DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR 2008

1098; 24%

440; 32%

550; 12%

'@ Vistas Public‘ars',?ReaIizadas W Vistas Publicas Frustradas
'O Condenatorias 0O Sobreseimientos y Absolutorias
m Otras Audiencias

En los seis tribunales de sentencia de San Salvador durante en afio 2008, se
realizaron 1440 Vistas Publicas que equivale a un porcentaje de 32%, por otra parte se
frustraron 550 Vistas Publicas representada con un porcentaje de 12%, también se llevaron
a cabo 695 Vistas Publicas con veredicto Condenatorio con un porcentaje de 15%, se
ordenaron 799 Sobreseimientos y Veredictos Absolutorios con un porcentaje de 17% y

finalmente se ejecutaron Otras Audiencias con un total de 1098 que equivale al 24%.



COMPARACION ENTRE EL ANO 2007 Y EL ANO 2008 SOBRE DATOS
ESTADISTICOS DE VISTAS PUBLICAS EN LOS SEIS TRIBUNALES DE
SENTENCIA DE SAN SALVADOR

COMPARACION DEL ANO 2007 Y 2008 CON RELACION A LAS VISTAS
PUBLICAS REALIZADAS EN LOS SEIS TRIBUNALES DE SENTENCIA DE SAN
SALVADOR

| |
| Vistas Publicas
Frustradas

Vistas Publicas

Realizadas ANO 2008

| Otras Audiencias
\

'Sobreseimientos y
Absolutorias

Condenatorias

‘ 0 500 1000 1500

Comparando el afio 2007 con el afio 2008 con respecto a las Vistas publicas
realizadas en los seis tribunales de sentencia de San Salvador, se denota que en el afio 2008,
se registraron 115 vistas publicas frustradas menos que el afio pasado, por otra parte se
realizaron 27 Vistas Publicas mas que en 2007, también se registraron 340 otras audiencias
menos que el afio pasado, ademds se llevaron a cabo 49 Sobreseimientos y Veredictos
Absolutorios mas que en el 2007 y finalmente se ordenaron 70 condenas menos que en el
2007. ‘



. BOLETIN INFORMATIVO .
" UNIDAD DE COM ~ACIONES
CENTRO INTEGRADO DE JUSTICIA PENAL
- ”DR. ISIDRO MENENDEZ”

JUZGADOS REALIZAN 9,618 AUDIENCIAS EN 2007

SAN SALVADOR, 20 de diciembre de 2007. (INTERJUST). Un
total 9,618 audiencias iniciales, preliminares y vistas publicas fueron
realizadas de enero a diciembre de 2007, por los Tribunales de Sentencia,
Juzgados de Instrucciéon y de Paz de San Salvador, del Centro Integrado de
Justicia Penal “Dr. Isidro Menéndez, 691 audiencias mas que el afio pasado.

Con respecto a los 15 Juzgados de Paz de San Salvador, se
contabilizaron 6,226 audiencias iniciales realizadas y los delitos que
predominaron durante el afio 2007, fueron los concernientes a posesion y
tenencia de droga con un total de mil 173 casos, de los cuales 634 fueron
objeto de sobreseimientos provisionales y definitivos, mientras que el resto
pasoé a la etapa de instruccion sin medida alguna.

En segundo lugar se colocé el delito de robo y robo agravado con un
total de 941 casos, de los cuales hubo 286 sobreseimientos definitivos y
provisionales, siete conciliaciones y el resto pasoé a la etapa de instruccion con
detencién provisional.

En el caso del delito de hurto que se ubica en tercer lugar se realizaron
622 audiencias y de esas 129 se les decretd un sobreseimiento provisional y
definitivo, ademas, hubo 31 conciliaciones y el resto pas6 a la fase de
instruccion.

En cuarto lugar, se ubicé el delito de lesiones con un total de 617 casos,
de ellos, 137 se les sobreseyo de forma provisional o definitiva, ademas, de 86
conciliaciones; el resto pas6 a la etapa de instruccion con detencioén
provisional o medidas sustitutivas.

Finalmente en quinto lugar destaca el delito de conduccion temeraria,
por el que se realizaron 593 audiencias, siete menos que en 2006, de éstas 207
finnlizaron en la eiapa inicial con sobreseimicntos provisionales y definitivos,
en dos de ellas se concilié, mientras que el resto se mandaron a la segunda
etapa con medidas sustitutivas.

En lo que respecta al trabajo realizado por los 10 Juzgados de
Instrucciéon de San Salvador, se contabilizaron 2, 044 procesos tramitados a la
fase en la que se agota la investigacion. Las audiencias preliminares realizadas
fueron 1,979 y de esas se emitieron 747 Aperturas a Juicio, Sobreseimientos
Definitivos fueron 364, mientras que provisionales fueron 352.

Los delitos que predominaron en la fase de instruccién fueron el robo,
robo agravado, hurto, lesiones, tenencia, portacion o conduccion ilegal o



irresponsable de arma de fuego, posesion y tenencia de droga y estafa
agravada.

En cuanto a los procesos ingresados al sistema judicial por el delito de
extorsion se contabilizaron 62 casos, por el delito de homicidio agravado
ingresaron 58 procesos y por homicidio simple y tentado 26 casos en los 10
tribunales de instruccion de San Salvador.

Los seis tribunales de sentencia de San Salvador contabilizaron en el
2007 un total de 1413 vistas publicas realizadas, de las cuales 765 fueron
sentencias condenatorias y 750 fueron entre absolutorias y sobreseimientos
definitivos.

Ademas se frustraron 665 vistas publicas por falta de testigos,
incomparecencia de imputados y por peticion de las partes en los procesos;
asimismo, los tribunales realizaron 1438 audiencias especiales entre
conciliaciones, revision de medidas, intimaciones, audiencias de aportacion de
pruebas y destruccion de objetos y drogas.

En la etapa del juicio los delitos que mas sobresalieron fueron el de
robo agravado y robo agravado tentado, en segundo lugar figuran los delitos
de homicidio agravado y homicidio agravado tentado y finalmente el delito de
extorsion con 120 casos llevados a la etapa de vista publica.

Por su parte, los juzgados de menores de la capital realizaron un total de
mil 534 audiencias de formulaciones de cargos, preparatprias y vistas de la
causa. El delito por el que mas se remitieron adolescentes fue robo y robo
agravado, luego extorsiones, agrupacipnes\llicitas; hurtos y hurtos agravados,
en tGltimas instancias quedé homicidio agravado y violaciones sexuales.



ESTADISTICAS DE VISTAS PUBLICAS

ENERO A DICIEMBRE 2007
TRIBUNAL PRIMERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Publicas | Vistas Pablicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 19 16 9 13 21
Febrero 20 16 14 8 25
Marzo 26 13 8 20 27
Abril 16 4 8 8 23
Mayo 21 0 13 14 21
Junio 18 6 11 11 18
Julio 22 13 12 12 22
| Agosto 27 h 14 16 28
Septiembre 18 3 8 7 14
Octubre 32 10 12 22 34
Noviembre 20 8 10 15 25
Diciembre 12 8 7 8 12
TOTAL 251 104 126 154 270
TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Piablicas | Vistas Piblicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 26 16 8 11 26
Febrero 40 9 17 18 40
Marzo 25 12 8 10 27
Abril 14 8 7 10 14
Mayo 18 16 14 5 20
Junio 26 9 17 12 28
Julio 27 11 20 9 28
Agosto 21 8 12 8 21
Septiembre 25 7 13 10 25
Octubre 22 7 11 21 20
[ Noviembre 18 9 12 10 21 |
Diciembre 12 5 6 - | 10
TOTAL 274 117 145 129 280




TRIBUNAL TERCERO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR

Vistas Pablicas | Vistas Piblicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas ¥V Absolutorias Audiencias
Enero 24 5 12 13 26
Febrero 20 6 8 15 18
Marzo 35 6 19 14 32
Abril 14 5 3 7 12
May 21 9 14 9 20
Julio 7 25 5 0 12
| Agosto 23 12 8 13 19
Septiembre 28 14 8 20 28
Octubre 46 15 16 20 38
Noviembre 32 14 17 14 27
Diciembre 15 5 8 7 12
TOTAL 268 116 118 133 245
TRIBUNAL CUARTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Pablicas | Vistas Publicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas ¥ Absolutorias Audiencias

Enero 15 )} 11 9 16
Febrero 19 16 14 12 19
Marzo 18 18 14 12 18
Abril 7 12 S 5 7

Mayo 18 20 12 17 18
Junio 15 16 11 28 15

Julio 12 16 8 17 12

Agosto 16 3 10 14 16
Septiembre 11 4 5 12 11

Octubre 12 8 3 8 12

Noviembre 11 8 4 7 1

Diciembre 10 6 4 6 7

TOTAL 164 134 101 149 158




TRIBUNAL QUINTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Publicas | Vistas Publicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 16 3 10 6 13
Febrero 23 8 14 9 16
Marzo 27 14 19 7 25
Abril 27 7 8 4 10
Mayo 27 6 14 13 14
Junio 24 4 15 14 19
Julio 30 3 14 16 22
Agosto 12 3 10 6 10
Septiembre 12 4 5 6 12
Octubre 10 6 6 4 8
Noviembre 7 4 3 2 8
Diciembre 7 4 4 5 7
TOTAL 222 66 122 92 164
TRIBUNAL SEXTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR
Vistas Publicas | Vistas Piblicas | Condenatorias | Sobreseimientos Otras
Realizadas Frustradas Y Absolutorias Audiencias
Enero 18 11 13 6 49
Febrero 19 11 13 11 32
Marzo 21 14 15 7 33
Abril 14 7 9 7 27
Mayo 18 12 8 11 46
Junio 21 15 16 8 30
Julio 19 11 12 7 28
Agosto 27 9 20 5 20
Septiembre 24 11 18 5 14
Octubre 29 9 12 13 14
Noviembre 12 10 10 8 16
5

Diciembre 12 8 7 12
ITOTAL | 234 l 128 i 153 I 93 321 i




DATOS ESTADISTICOS DE VISTAS PUBLICAS
EN LOS SEIS TRIBUNALES DE SENTENCIA DE
SAN SALVADOR
2007

TRIBUNALES 17, 2°, 3°, 4% 5° Y 6° DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR |
2

Vistas Puablicas Realizadas

Vistas Publicas Frustradas

Sentencias Condenatorias

Sentencias Absolutorias y
Sobreseimientos

Otras Audiencias: Conciliaciones,
revision de medidas, lecturas de
sentencia, intimaciones, audiencias de
aportacion de pruebas, destruccion de
objetos y destruccién de drogas.




Anexo 4

"4 5, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE EL SALVADOR
T77ITT || CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL
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%, & LEGISLACION

Nombre: LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y DELITOS DE
REALIZACION COMPLEJA

Materia: Derecho Penal Categoria: Derecho Penal

Origen: ORGANO LEGISLATIVO Estado: VIGENTE

Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 190 Fecha:20/12/2006

D. Oficial: 13 Tomo: 374 Publicacién DO: 01/22/2007

Reformas: (1) Decreto Legislativo No. 242 de fecha 15 de febrero de 2007, publicado
en el Diario Oficial No. 31, Tomo 374 de fecha 15 de febrero de 2007.
Comentarios: La presente ley tiene como objeto regular y establecer la competencia

de los tribunales especializados y los procedimientos para el juzgamiento de los

delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado o de realizacion compleja.

Contenido;
DECRETO N° 190

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que la Constitucion establece como obligaciones del Estado
proteger, conservar y defender el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad al trabajo, a propiedad y

posesion de las personas.



Il. Que en la actualidad, los delitos mas graves que se cometen tanto
en el ambito nacional como internacional, revisten las caracteristicas
del crimen organizado o son de realizacion compleja. En
consecuencia, es necesario regular un procedimiento especializado
que con mayor celeridad y eficacia sancione tales hechos, asi como
establecer jueces y tribunales que atiendan con exclusividad este tipo
de delitos, a los que se les deben brindar garantias y seguridad para
minimizar la posibilidad de algun tipo de presiébn que ejerzan las

estructuras de criminalidad organizada.
POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados
Rubén Orellana Mendoza, Rolando Alvarenga Argueta, José Rafael Machuca
Zelaya, José Antonio Almendariz Rivas, Norman Noel Quijano Gonzélez ,
Enrique Alberto Luis Valdés Soto y con el apoyo de los Diputados Douglas
Alejandro Alas, Federico Guillermo Avila Quehl, Fernando Avila, Ingrid
Bendix, Noel Abilio Bonilla, Carmen Elena Calderén de Escalon, José
Ernesto Castellanos, Roberto José d”Aubuisson, Vilma de Cabrera, Guillermo
Antonio Gallegos Navarrete, Julio Antonio Gamero Quintanilla, César
Humberto Garcia, Jesus Grande, Manuel Gutiérrez, Carlos Walter Guzman
Coto, Wilfredo Iraheta Sanabria, Mario Marroquin, Manuel Vicente Menjivar,
Mariella Pefia Pinto, Renato Pérez, Juan Enrique Perla, Julio César Portillo,
Antonio Prudencio, José Mauricio Quinteros, Carlos Retana Martinez, Carlos
Armando Reyes, Alberto Rivas, Abilio Orestes Rodriguez Menjivar, Alberto
Armando Romero Rodriguez, Mario Alberto Tenorio, Donato Eugenio

Vaquerano Rodriguez.

DECRETA la siguiente:



LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y DELITOS DE REALIZACION COMPLEJA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- La presente ley tiene como objeto regular y establecer la competencia
de los tribunales especializados y los procedimientos para el juzgamiento de
los delitos cometidos bajo la modalidad de crimen organizado o de

realizacion compleja.

Se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se
caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o mas personas,
gue exista durante cierto tiempo y que actiue concertadamente con el

propésito de cometer uno o mas delitos.

Para los efectos de la presente Ley, constituyen delitos de realizacién
compleja los enumerados a continuacién, cuando se cumpla alguna de las
circunstancias siguientes: Que haya sido realizado por dos 0 mas personas,
que la accion recaiga sobre dos o mas victimas, 0 que su perpetracion

provoque alarma o conmocion social.
Dichos delitos son:
a) Homicidio simple o agravado;
b) Secuestro; vy,
c) Extorsion.

Art. 2.- A los actos preparatorios, la proposicion y la conspiracion para

cometer cualquiera de los delitos contemplados en la presente Ley, si no



tuvieren sancion sefialada especialmente, se les impondrd una pena que
oscilara entre la tercera parte del minimo y la tercera parte del maximo de la

prevista para el delito respectivo.

Art. 3.- Los tribunales especializados a que se refiere la presente Ley tendran
su sede en las ciudades de San Salvador, Santa Ana y San Miguel. Su
competencia se extendera a los delitos cometidos en los departamentos de la

circunscripcion territorial siguiente:

Los tribunales especializados de San Salvador serdn competentes respecto
de Los delitos cometidos en los departamentos de San Salvador, La Libertad,

San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Cabafas y Chalatenango.

Los tribunales especializados de Santa Ana seran competentes respecto de
los delitos cometidos en los departamentos de Santa Ana, Sonsonate y

Ahuachapéan.

Los tribunales especializados de San Miguel seran competentes respecto de
los delitos cometidos en los departamentos de San Miguel, Usulutan, La

Unién y Morazan.

Dichos tribunales se organizaran de la siguiente manera: Juzgados
Especializados de Instruccién, Tribunales Especializados de Sentencia y
Cémaras Especializadas de lo Penal.

Los Juzgados Especializados de Instruccion y los juzgados Especializados
de Sentencia podran ser unipersonales o pluripersonales; y las Camaras

Especializadas de lo penal estaran compuestas de dos Magistrados.

Art. 4.- Correspondera a la Fiscalia General de la Republica conforme a las

diligencias de investigacion, la determinacion de la procedencia inicial del



conocimiento de los delitos por tribunales comunes o especializados. Sin
embargo, cuando los elementos recogidos durante la fase de instruccion
determinen que el proceso debid iniciarse en un juzgado especializado se le
remitira de inmediato a éste. Asimismo, si el delito debi6 ser del conocimiento
de los tribunales comunes, el juez especializado remitirdA a éstos las
actuaciones, adoptando previamente las decisiones urgentes sobre la

investigacion y la libertad del imputado.

CAPITULO Il

REGLAS DE PRUEBA

Art. 5.- En la investigacion de los delitos previstos en esta ley, la Fiscalia
General de la Republica ejercera todas las facultades investigativas,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, asi como determinara
la responsabilidad de los autores o participes y evitar4 ulteriores
consecuencias. El fiscal del caso autorizara por escrito el empleo de métodos
especiales de investigacion tales como operaciones encubiertas o entregas

vigiladas.

Art. 6.- Los miembros de la policia, en el desarrollo de sus funciones, podran
auxiliarse de medios cientificos y tecnolégicos para documentar sus
actuaciones, recolectar evidencias o elementos probatorios. Para ello, puede
utilizarse cualquier instrumento o artificio técnico de transmision o grabacion
del sonido, la imagen o de cualquier otra sefial de comunicacién u otro medio

cientifico, de conformidad con el Art. 162 del CAdigo Procesal Penal.

La informacién y las evidencias recogidas segun el inciso anterior, seran
valoradas como elementos probatorios, mediante las reglas de la sana

critica.



El acta y el informe policial a que se refiere el Codigo Procesal Penal seran
incorporados mediante lectura en la Vista Puablica.

Art. 7.- Cuando la Fiscalia, por consideraciones de urgencia debidamente
razonadas o por solicitud escrita del organismo encargado del Programa de
Proteccion de Victimas y Testigos, tuviere la necesidad de documentar las
evidencias y hallazgos, procedera conforme a la dispuesto en el Art. 270 del
Cédigo Procesal Penal. Si el imputado no tuviere defensor nombrado, se
aplicara lo regulado en el inciso cuarto de la disposicion antes citada. El Juez
Especializado de Instruccion sera el competente para ordenar la practica de

estas diligencias.

En aquellos casos que fuere necesario realizar diligencias urgentes porque
hubiere riesgo que se pierdan evidencias del delito, el fiscal procedera a su
obtencion y para ello adoptara las medidas necesarias, dentro de los limites
permitidos por la ley y documentara las razones que las motivan. En este
caso, las sometera a ratificacion del juez, dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes.

En casos de urgente necesidad, el Fiscal General de la Republica podra
ordenar la inmovilizacion, hasta por diez dias, de cuentas bancarias, tarjetas
de crédito, operaciones comerciales y financieras, titulos y documentos
mercantiles, secuestrar vehiculos, muebles y demas objetos o instrumentos
que presumiblemente hayan servido o sirvan para la consumacion, ocultacion
o facilitacién de los delitos investigados a que se refiere esta ley; de dicha
inmovilizaciéon dara cuenta al Juez Especializado de Instruccién competente,
quién fundamentara razonablemente sobre la procedencia o improcedencia

de dicha medida dentro del plazo de tres dias.



Art. 8.- El Juez Especializado de Instruccion que autorice el anticipo de
prueba y la practica de las diligencias que fueren de impostergable
realizacion concurrira a éstas. Cuando tenga impedimento para asistir
personalmente, dicho funcionario podra comisionar al Juez de Paz del lugar

donde ella se desarrollara.

Art. 9.- Si no fuere posible la localizacion del Juez Especializado de
Instruccion competente la Fiscalia podra recurrir directamente al Juez de Paz
de la localidad donde se practicara la diligencia y sometera su resultado a
ratificacion del Juez Especializado de Instruccién, dentro de las setenta y dos

horas siguientes a la préactica de la misma.

Art. 10.- Sera admisible la prueba testimonial de referencia en los casos

siguientes:

a) Muerte, enfermedad grave u otra circunstancia que haga imposible o dificil
que comparezca el testigo a rendir su declaraciéon personalmente en la vista

publica.
b) Operaciones policiales encubiertas.

c) Retractacion de la victima o del testigo, para controlar la credibilidad de

éstas; y

d) Manifestaciones expresadas de manera consciente y espontanea, en
circunstancias que implicaban un perjuicio a los intereses de quien las

efectud o de un tercero en su caso.

Art. 11.- Los peritos seran de dos clases: Permanentes o accidentales.

Son peritos permanentes:



a) Los peritos oficiales nombrados por la Corte Suprema de Justicia en
el Instituto de Medicina Legal o en cualquier otra dependencia de la

misma.
b) Los Directores o Jefes de los centros asistenciales del Estado.

c) Los especialistas de las facultades y escuelas de la Universidad de
El Salvador y de las dependencias del Estado o instituciones oficiales

autébnomas.
d) Los técnicos y especialistas de la Policia Nacional Civil; y

e) Los miembros de la Asociacion de Medicina legal y Ciencias

Forenses que desempefien algun cargo o empleo publico.

En el caso de los peritos permanentes no serd necesaria su juramentacion
para la practica de las diligencias; su salario habitual seran sus honorarios y
la institucion para la cual trabajan esta obligada a proporcionar el tiempo para
su pericia. La Fiscalia General de la Republica indicard detalladamente los
términos de la diligencia con sefialamiento de los plazos y demas

instrucciones.

Son peritos accidentales, los que nombre la autoridad judicial para una
funcion determinada. El dictamen debera reunir todos los demas requisitos

legales.

Art. 12.- Si dentro de los peritos permanentes no se encontrare quien pudiere
practicar la diligencia requerida el tribunal podra realizar el nombramiento de

peritos accidentales.



Art. 13.- Si las partes solicitaren que la prueba pericial sea practicada por
peritos accidentales y a criterio del Juez fuere procedente, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva, cada una de ellas
presentara una terna de especialistas o técnicos con sus debidos atestados,
acompafiados de una declaraciéon jurada sobre sus facultades técnicas y el
compromiso de cumplir fiel y legalmente el cargo conferido. Al realizar el
nombramiento, el Juez sefialara el plazo de la diligencia y todas las
instrucciones pertinentes. Los honorarios correran a cargo de la parte que

propuso la prueba.

Art. 14.- Cuando en el transcurso de una investigacion, el fiscal considere
gue es necesario reconocer a una persona que no esta presente ni pueda ser
encontrada, le exhibird su fotografia a quien efectle el reconocimiento, junto
con otras de distintas personas, extraidas de cualquier registro publico o de

los archivos policiales.

Los reconocimientos realizados de conformidad con el inciso anterior seran
valorados para determinar si una persona es, con probabilidad, autor o

participe de un delito.
CAPITULO llI

DISPOSICIONES PROCESALES

Art. 15.- La accion penal para perseguir los delitos que trata la presente ley
sera publica, aun cuando no conste la autorizaciébn de la victima o su

representante legal, segun el caso.

En los delitos a que se refiere esta ley, no tendran vigencia las prohibiciones

de denunciar contenidas en el Art. 231 del Cddigo Procesal Penal.



Art. 16.- El fiscal acusard directamente ante el Juez Especializado de
Instruccion competente después de realizar las diligencias de investigacion
necesarias en el menor tiempo posible, si no hubiere imputado detenido y en
el plazo previsto en esta Ley, si lo hubiere. Dicho escrito contendra los

requisitos establecidos en el Art. 314 del Codigo Procesal Penal.

Art. 17.- Si los imputados se encuentran detenidos, seran puestos a
disposicion del Juez dentro del plazo maximo de setenta y dos horas. En este
caso, la Fiscalia General de la Republica solicitara si fuere procedente, la
imposicion de medidas cautelares ante el Juez Especializado de Instruccion
competente, para que celebre una audiencia especial dentro del término de

setenta y dos horas y resuelva sobre dichas medidas.

Decidido lo referente a la medida cautelar, la Fiscalia General de la
Republica presentard la acusacion o el dictamen correspondiente al Juez
Especializado de Instruccion, dentro de un plazo que no excedera de seis
meses, el cual se podra prorrogar mediante el procedimiento sefialado en el

Caddigo Procesal Penal.

Art. 18.- Recibida la acusacién directa o el dictamen, el Juez Especializado
de Instruccion sefialard dia y hora para la celebracién de la audiencia
preliminar, dentro de un plazo no menor a veinte dias habiles ni mayor de
sesenta dias habiles. Dentro de dicho término, pondra a disposicién de las
partes las actuaciones y las evidencias, con el objeto que puedan
consultarlas y resolvera las peticiones de apoyo judicial necesario para la

preparacion de la defensa.

Cinco dias antes del dia sefialado para la audiencia preliminar, la defensa
presentara el escrito a que se refiere el Art. 316 del Codigo Procesal Penal.

Durante este plazo, la victima podra constituirse como querellante.



En lo demds, se continuara segun lo previsto en el Cédigo Procesal Penal

para el procedimiento comun.

Art. 19.- De lo resuelto por el Juez Especializado de Instruccion se podran
interponer los recursos que establece el Cédigo Procesal Penal, quedando
en suspenso los efectos de la resolucion impugnada mientras no se resuelva

el recurso por la respectiva Camara Especializada de lo Penal.
CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Art. 20.- Deberan aplicarse supletoriamente las disposiciones del Cdédigo
Procesal Penal y de otras leyes penales especiales, en lo que no se oponga
a la presente Ley.

Art. 21.- Los hechos punibles cometidos con anterioridad a la vigencia de la
presente ley seran procesados de conformidad a lo regulado en el Cédigo
Procesal Penal.

Art. 22.- Deréganse el Art. 22-A del Cédigo Penal y el inciso final del Art. 59
del Codigo Procesal Penal

Art. 23.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia uno de abril de dos

mil siete. (1)

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a

los veinte dias del mes de diciembre del afio 2006.

RUBEN ORELLANA MENDOZA
PRESIDENTE
ROLANDO ALVARENGA ARGUETA
VICEPRESIDENTE



FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
VICEPRESIDENTE
JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
VICEPRESIDENTE
RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
VICEPRESIDENTE
ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES SOTO
SECRETARIO
GERSON MARTINEZ
SECRETARIO
JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
SECRETARIO
NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ
SECRETARIO
ZOILA BEATRIZ QUIJADA SOLIS
SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintidoés dias del mes de enero
del afio dos mil siete. PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,

Presidente de la Republica.

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,

Ministro de Seguridad Publica y Justicia.

REFORMAS:

(1) Decreto Legislativo No. 242 de fecha 15 de febrero de 2007,
publicado en el Diario Oficial No. 31, Tomo 374 de fecha 15 de
febrero de 2007.
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Nombre: DECRETO DE CREACION DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES
ESPECIALIZADOS CONFORME A LA LEY CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO Y DELITOS DE REALIZACION COMPLEJA
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Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 246 Fecha:23/02/2007

D. Oficial: 43 Tomo: 374 Publicacién DO: 05/03/2007
Reformas: S/R

Comentarios: El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la manera en
que se organizaran los juzgados y tribunales especializados conforme a la Ley contra
el crimen organizado, sefialando que los de instruccion y los de Sentencia seréan
unipersonales o pluripersonales y las Cadmaras Especializadas de lo Penal, las que

estaran compuestas por dos Magistrados.

Contenido;
DECRETO No. 246

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

|. Que conforme a la Constitucion corresponde exclusivamente al
Organo Judicial la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en
materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y de lo

contencioso- administrativo, asi como en las otras que determine la



ley, teniendo para tales efectos la Corte Suprema de Justicia, iniciativa
de ley.

II. Que por Decreto Legislativo No. 190, de fecha 20 de diciembre de
2006, publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo No. 374, de fecha 22
de enero de 2007, los delitos mas graves que se cometen, a nivel
nacional e internacional, en que opera el crimen organizado o son de
realizacion compleja, seran conocidos por Juzgados y Tribunales
Especializados, con sede en las ciudades de San Salvador, Santa Ana
y San Miguel, con la circunscripcion territorial que en dicho decreto se
sefala.

lll. Que el mencionado decreto establece la manera en que se
organizaran dichos Juzgados y Tribunales Especializados, sefialando
que los de Instruccién y los de Sentencia seran unipersonales o
pluripersonales y las Camaras Especializadas de lo Penal, estaran
compuestas de dos Magistrados.

IV. Que los jueces de la Republica dan un aporte significativo al logro
de la convivencia pacifica en el pais, sin perjuicio de lo cual se precisa
reforzar la proteccion jurisdiccional.

V. Que en orden a ser congruentes con lo antes expresado, para
iniciar la Jurisdiccion especializada bajo el esquema de modernizacion
y adecuar la legislacion a lo dispuesto en la "Ley Orgéanica Judicial”, se
hace imperioso emitir un Decreto, por el cual se creen los Juzgados y
Tribunales Especializados a que se refiere el articulo 3 de la "Ley

Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja".

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Corte Suprema
de Justicia.

DECRETA:



Art. 1.

- Créase en el Municipio de San Salvador una Camara de Segunda

Instancia, que se denominard "Camara Especializada de lo Penal”, la cual

tendra competencia a nivel nacional, tendra su sede en la ciudad de San

Salvador, y conocera en segunda instancia de los asuntos penales, a que se

refiere la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion

Compleja.

Art. 2.- Créanse los siguientes Juzgados Especializados de Instruccién:

Art. 3.

A) En el Municipio de San Salvador: el Juzgado Especializado de
Instruccién. Tendr4 competencia sobre los departamentos de San
Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabafias, Cuscatlan, La Paz y
Chalatenango. Conocera en primera instancia de la acusacion fiscal
directa o del dictamen, conforme a la "Ley Contra el Crimen
Organizado y Delitos de Realizacion Compleja”.

B) En el Municipio de Santa Ana: el Juzgado Especializado de
Instruccion. Tendra competencia sobre los departamentos de Santa
Ana, Ahuachapén y Sonsonate. Conocera en primera instancia de la
acusacion fiscal directa o del dictamen, conforme a la "Ley Contra el
Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja”.

C) En el Municipio de San Miguel: el Juzgado Especializado de
Instruccién. Tendr4 competencia sobre los departamentos de San
Miguel, Usulutédn, Morazén y La Union. Conocera en primera instancia
de la acusacion fiscal directa o del dictamen, conforme a la "Ley
Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja".
Créanse los Juzgados Especializados de Sentencia:

A) En el Municipio de San Salvador: el Juzgado Especializado de
Sentencia. Tendra competencia sobre los departamentos de San
Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabafias, Cuscatlan, La Paz y

Chalatenango. Conocera del juicio plenario en las causas instruidas



conforme a la "Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja”.

B) En el Municipio de Santa Ana: el Juzgado Especializado de
Sentencia.

Tendra competencia sobre los departamentos de Santa Ana,
Ahuachapén y Sonsonate. Conocera del juicio plenario en las causas
instruidas, conforme a la "Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos
de Realizaciéon Compleja”.

C) En el Municipio de San Miguel: el Juzgado Especializado de
Sentencia.

TendrA competencia sobre los departamentos de San Miguel,
Usulutdn, Morazan y La Union. Conocera del juicio plenario en las
causas instruidas conforme a la "Ley Contra el Crimen Organizado y
Delitos de Realizacion Compleja".

Art. 4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 59 de la "Ley Organica Judicial"
y el Art. 3 inciso sexto de la "Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja", los Juzgados Especializados de Instruccién y los
Juzgados Especializados de Sentencia seran Pluripersonales, teniendo cada
uno de los Jueces jurisdiccion y competencia individual e independiente. Los
juzgados Especializados de Instruccién y los de Sentencia se integraran
temporal o permanentemente con uno, dos 0 mas Jueces.-

Los Jueces de los Juzgados Especializados de Instrucciéon y los de
Sentencia, creados de modo pluripersonal por medio de este decreto,
deberan conocer de las causas que designe el Juez que tenga el
nombramiento antecedente en orden de precedencia.

Art. 5.- La Corte Suprema de Justicia dispondra la forma de organizacion,
estructura y funcionamiento administrativo de los Juzgados y Tribunales que

se integren, conforme a los articulos anteriores, pudiendo trasladarse



personal de los Juzgados o Tribunales que se estime conveniente, para
atender las funciones de los Juzgados y Tribunales Especializados, todo de
conformidad con las leyes aplicables.
Art. 6.- No obstante lo dispuesto en el Art. 160-B de la "Ley Organica
Judicial", la Corte Suprema de Justicia podra disponer la utilizacion de
sistemas electrénicos, Opticos, magnéticos, telematicos, informéticos y de
otras tecnologias, para la realizacion de actos procesales de comunicacion.
Art.-7. La Corte Suprema de Justicia determinara los Magistrados y Jueces
gue se necesiten para cubrir las ausencias temporales o permanentes de los
Juzgados y Tribunales Especializados.
Art. 8. Los Juzgados competentes en materia penal conoceran de los delitos
cometidos con anterioridad a la vigencia de esta ley y cuyas acciones
penales no hayan sido iniciadas; asi como continuaran conociendo, hasta su
terminacion, de las acciones penales iniciadas a la fecha en que entre en
vigencia el presente Decreto; en todo caso siguiendo los procedimientos
contenidos en el Cédigo Procesal Penal y leyes aplicables.
Art. 9. El presente Decreto se tendrd por incorporado a la "Ley Organica
Judicial".
Art. 10. Quedan derogadas las disposiciones de la "Ley Orgéanica Judicial" y
demas leyes y preceptos legales contenidas en otros ordenamientos que se
opongan a la presente ley.
Art. 11- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a
los veintitrés dias del mes febrero del afio dos mil siete.

RUBEN ORELLANA MENDOZA

PRESIDENTE

ROLANDO ALVARENGA ARGUETA



VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
VICEPRESIDENTE

JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
VICEPRESIDENTE

ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES
SOTO SECRETARIO

GERSON MARTINEZ
SECRETARIO

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
SECRETARIO

NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ
SECRETARIO

ZOILA BEATRIZ QUIJADA SOLIS
SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del mes de marzo del

afio dos mil siete.



PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,

Presidente de la Republica.

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,

Ministro de Seguridad Publica y Justicia.



Anexo 5

Causa Penal N* 223-A-2002

JUZGADO ESPECIALIZADO DE SENTENCIA: San Salvador, a las quince horas del
dia veintiocho de Octubre de dos mil ocho.

El Presente Juicio pcnal se desarrollé contra la imputada WENDY YANETH
RIVERA GUZMAN quien es de veintitrés afios de edad, soltera, comerciante en pequeiio,
originaria de San Martin, residente en Colonia Santa Fe, pasaje nimero uno, casa nimero
cinco-seis, San Martin, Departamcnto de San Salvador, con fecha de nacimiento cl dia
veintidés de Septiembre de mﬂ novccncmos ochsnta y cuatro, hija de los sefiores Luis
Lizandro Guzméan Heméndez ¥y Amanda \Toemy Rivera Munguia; a quien se le atribuye la
comisién del delito de EXTORSION previsto y sancionado en los Arts. 214 N° 1 y 7 del
CP., en perjuicio de la vicnm_q con identificada con la clave “Ebora”.

La Vista Pablica fue ﬁx‘ésid.iclz por el Juez Especializado de Sentencia Godofredo
Salazar Torres.

En calidad de Agcntcn Auxiliarcs dcl Fiscal Gc-ncral de la Republica intervino el
Licenciado Max Alejand ro Muﬂoz Menjivar.

Como Defensor Parucular de la procesada, el Licenciado Roberto Carlos Ferman
y Doris Anabel Gutiérrez Ramos.

HECHOS ACUSADOS ¥ SOMETIDOS A JUICIO

De la respectiva Acusacién y el Auto de Apertura a Juicio, el hecho sometido a
juicio literalmente se relata de la siguicntc mmancra:

“(...) El presente caso dc'investigacién inicié con denuncia de la victima, de fecha
treadeAbnldelcornente:ﬂo, hcualserecnbléenlasmstalacmesdelaFuerudeTma
Antiextorsiones, de la Policia Nactonal Civil, en la que manifesté que desde cl dia sabado
cinco de Abril la cstaban cxlDrsnonando por medio de llamadas tclcfélncas, en las cuales un
sujeto les exigia primeramente entregar tres mil délares en efectivo, amenazindola que de
no hacer las entregas de éstos, atentaria contra la vida de clla o de algin miembro de la
familia, advirtiéndole de antemano conocer detalles de su vida muy familiar y personal,
accediendo el su_]clo a iniciar una negociacion para la entrega del dinero exigido. Es asi que
la victima, una vez denunciado tales hechos solicité que un investigador continuara con la
negociacién de ia entrega del dinero. por encontrarse animicamente mal de salud, para lo
cual entregd un teléfono celular con niimero sctenta y ocho cincuenta y seis sctenta y cuatro
setenta y cinco, donde el sujeto se comunicaba con ella, designando el jefe de grupo de
investigaciones al cabo Francis Reyn:ldo Moreno Martinez, para que se hiciera pasar como
un familiar de la vicnma, y empezara bajo direccionamiento funcional de la Fiscalia ha
negociar con el sujeto, con el propdsito que se bajara la cantidad exigida y se contara con cl
tiempo necesario, para planificar todo un dispositivo policial de vigilancia y poder lograr la
captura de todos los involucrados al momento de que llegaran a recoger el dinero producto
de 1a extorsion. Fuc asi que ¢l negociador Moreno Martinez (designado para negociar con
los extorsionistas) recibié la primera de las llamadas ese mismo dia, demingo seis de Abril
del mismo afio, provcmcntc del namero sctenta y ‘dos cincuenta y nueve cincuenta y ocho
cuarenta y ocho, en la cual el su_peto extorsionista acepta seguir negociando con €l la
entrega del dinero, acordando finalmente recibir dos mil délares en efectivo, para el dia
siguiente, e indicando comunicarse hasta en las horas de la mafiana de esc dia, para sciialar
el lugar y la hora de entrega del dinero, amenazando de tener contactos en la policia o en



los tribunales para actuar impunemente. Es el caso que llegado el dia, el negociador
Moreno Marvinez, recibié la primera de las llamadas provenientes del mismo nimero
telefénico, a eso de las once horas de ese dia, el extorsionista indicé que queria el dinero
antes de las tres y media de la tarde en el parqueo de afuera del restaurante “Pollo
Campero”, que esta cerca de la terminal de buses de oriente. Es una vez que se contaba con
la hora y el lugar donde se tenia que entregar el dinero producto de la extorsién, que se
planificé un dispositivo policial de vigilancia y seguridad en la zona, con el objeto de
individualizar y capturar a la persona o personas, que estuvieren involucradas en recoger el
dinero producto de un ilicito, formindose cuatro equipos de ipvcsﬁgpcién, a saber: un
cquipo policial mimero uno, conformado Gnicamente por ¢l sub inspector, José Ronoldy
Lizano Herrera, quien iba a cargo del dispositivo y sc ubicaria en ¢l interior del restaurante
de comida rapida (pollo campero) con vista hacia fuera del parquco que cstd al costado
poniente del establecimiento en mencién; un equipo policial nimero dos, integrado por los
investigadores Edgar Vladimir Prado Ortiz y Roberto Emanuel Sinchez Ramos, quiencs sc
ubicarian al costado nor poniente del restaurante en mencién con claridad clara sobre el
agente negociador que entregaria el paquete; un equipo policial nimero tres, integrado por
los agentes del Grupo de Reacciones Policiales Especiales de 12 Policia (GOPES), quienes
se ubicarian cerca del sector para brindarle apoyo inmediato de acontecer alguna
circunstancia fuera del lugar; un equipo policial nimero cnatro, que estaria integrado por el
agente investigador Luis César Flores Chacén, junto a otros elementos de Técnicas
Operativas, ¢l primero de cllos encargado de realizar tomas fotograficas o de video al
momento de la entrega seghn ¢l lugar, los que sc¢ conducirian en’ vehiculo policial civil.
Obteniéndose ¢l resultado siguiente: una vez instalado el dispositivo en ¢l lugar, cl agente
Moreno Martinez, recibié una seric de llamadas por parte del sujeto extorsionista, quicn lc
preguntaba constantemente si g¢ encontraba en el lugar y la posicién exacta de éste,
amenazandolo que de irse mandaria a matar a la victima o algin familiar de ésta, pero fue
hasta las quince horas con veinticinco minutos aproximadamente, cuando el agente
negociador se encontraba recibiendo una llamada del sujeto extorsionista, que se le acercd
una joven de piel triguefia, estatura baja, complexiéon delgada, con una camisa de rayas
verticales blancas y negras, pantalén de lona color azul, quien primeramente se sent6 a un
costado del vehiculo donde se encontraba el negociador y minutos después se paré a
exigirle la entrega dél paquete (dinero producto de la extorsién), accediendo ¢l agente
Moreno Martinez a entregarsclo, recibiéndolo la jovencita con su mano izquierda y
retirdndose inmediatamente del lugar, buscando la avenida Peralta, procediendo a darle
scguimicnto los agentes del cquipo policial nimero dos (agentes Pedro Ortiz y Sénchez
Ramos), observando que la misma camind con rumbo Oriente hasta llegar a la treinta y scis
avenida sur y final de la avenida Peralta, al costado nor poniente de la gasolinera ESSO,
donde sc reunid con una segunda mujer de picl trigueiia, complexion delgada, pequeiia de
estatura, quien vestia mini falda de lona color azul y una blusa desmangada de color negro,
con un delantal a l1a altura de la cintura color blanco, con una seric de adormos colores
celestes, a quien le enfregé el paquete introduciéndoselo inmediatamente en una de las
bolsas del delantal que portaba amarrado sobre su cintura, y fue en esos momentos,
precisamente, que los ‘agentes dél equipo policial nimero dos, les ordenaron alto, mediante
comandos verbales, lograndd detenerlas e identificando a la mujer del delantal que habia
recibido el paquete de manos de la joven que llegé a exigir su entiega donde ¢l investigador
identific6 como Wendy Yaneth Rivera Guzméin, a quien sc corrobord su identidad
mediante Documento Unico de Identidad; y a la joven quc liegé a recoger el dinero
resultaria ser menor de edad, por lo que csta sujeta a otro tipo dé¢ proceso. (...)"



DE A E ZNG

La presente causa penal fue remitida a este Juzgado por parte del Tribunal Sexto de
Sentencia de esta Ciudad, atendiendo a la declaraciéon de incompetencia que se consigna a
folio 250 del presente proceso, de 1a exégesis que se describe en dicha resolucién se pucde
constatar que ¢l aspecto principal en ¢l cual sc fundamenta la declinatoria de conocimiento
atiende a la participacion de més de una persona en la ejecuciéon del hecho delictivo que se
juzga, no obstante en el presente caso Gnicamente se procesa a una imputada, debido a que
la otra persona que participé en los hechos y que fue capturada, es menor de edad;
coligiéndosc dc las circunstancias anteriores y de acucrdo al Art. 1 de la Ley Contra cl
Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja, que la forma de haberse ejecutado
el delito reune los requisitos establecidos en la referida disposicion, para considerarse delito
de realizaciéon compleja; en cuanto a la competencia en razon del territorio, se tiene que el
Art. 59 Inc. 1 CPP, ¢l cual reza: “seri competente para juzgar al imputado, cl Jucz del
lugar en donde se¢ hubierc cometido ¢l hecho”; los Arts. 1 Literal “a” y 3 del Decreto de
Creacién de los Juzgados y Tribunales Especializados cstablece que c¢ste Juzgado tendrd
competencia sobre los departamentos de San Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabafias,
Cuscatlan, La Paz y Chalatenango y siendo que en el presente caso, los hechos se
cometieron en el Departamento de San Salvador, sc determina, que el presente caso es de
competencia de este Juzgado. Asimismo conforme lo prescrito cn los Arts. 1, 3 Inc. 2 dc la
Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja; Art. 48, N° 3 y 57
Cédigo Procesal Penal, este Juzgado tiene competencia material y funcional para conocer
en este caso.

DESARROQILLO D LA VISTA PUBLICA

Habiéndose declarada abierta la Audiencia de Vista Pablica, se procedié a intimar a
los imputados, explicindoles a éstos la importancia y el significado de lo que va a suceder,
posteriormente se acordd por las partes tener por incorporada la Acusaciéon y el Auto de
Apertura a Juicio.

De las ctapas desarrolladas en la Vista Publica se tiene que son relevantes para los
efectos de esta Sentencia las siguicnte::

INCIDENTES

La Defensa Particular de los iraputados, requirié nombrar como asistente no letrado
a la Bachiller Norma Arcly Henriquez Ramos.

La Representacién de la Fiscaliz expresé no tener inconveniente alguno con
respecto a la solicitud de su contraparte.

El suscrito resolvié acceder a lo peticionado por la Defensa.

La Fiscalia solicité prescindir del tes'imonio de los agentes Luis César Chacon,
Edgar Vladimir Prado Ortiz y Franklin i_conel Escobar Hernandez.
La Defensa no se opuso a lo requerido, por lo que se excluyeron dichos testimonios.

' PRUEBA PRODUCIDA EN EL JUICIO
PRUERBA TESTIMONIAL:
De Cargo:

1. Testigo con régimen de proteccion clave “Ebora”, quien en sintesis dijo:



A de iscalia:

Ha sido citado a esta audiencia por una denuncia que él interpuso en la fuerza de
tarca antiextorsién de la Policia Nacional Civil, fue ¢l domingo secis de abril, en esa ocasion
fue atendido por el cabo Martinez Moreno, €l denuncié que ¢l sabado cinco de abril, sc
encontraba con unos amigos, cuando recibi6é a su nimero telefénico nimero 7856-7465 una
llamada del namero telefénico 7259-5848, escuché una voz de hombre, entre unos
veinticinco o veintiocho afios de edad, le hablé ¢n tono raro, le manifesté que tenia que
prestar atencion a lo que le iba a decir, porque no era un juego, le dijo que ya sabian donde
transitaba sus familiares, y que tenia que entregar la cantidad de tres mil délares, sino iban a
despedazar a su familia;, uno por uno; él le dijo que no tenia esa cantidad de dinero. El es
hipertenso y callé en un cstado de shock y ya no tenia control de su sistema nervioso.

El agente Moreno Martinez, le dijo que para comprobar si era cierto csas. amenazas
tenian que recibir otras llamadas, pero €l se sentia muy mal de salud, por lo que le entregd
el nimero de teléfono 7856-7454 al agente Moreno Martinez, el dia seis de abril, para que
continuara la negociacién del dinero. El se fue para su casa, posteriormente le dijeron los
agentes que el sujeto se habia comunicado de nuevo con cllas, y que habia preguntado por
€1, se habia acordado que se iba a entregar el dinero exigido el dia siguiente.

El siete de abil como a las ocho horas con treinta minutos €1 recibi6é una llamada de
Moreno Martinez, en la cual le solicitaban la cantidad de cuarenta délares, €l les hizo
cnirega de csa cantidad de dinero, eran billetes de a dicz délares los que entregd, lo
anierior, con el objeto de preparar la entrega del dinero, se logr6 negociar la cantidad de dos
mil dblares.

El se enteré como a las seis de la tarde quc habian a capturado a una persona y que
¢sta habia confesado, capturaron a dos mujeres, una mayor de edad y una menor.

A preguntas de la Defensa Particular:
No hara preguntas.
A preguntas del Suscrito:

Todos los acontecimientos descritos ocurrieron en el afio 2008.

2. Agente Francis Reynaldo Moreno Martinez, quien en sintesis dijo:

A preguntas de la Fiscallg:

Fue citado a esta sala de audiencias, porque participé en un procedimiento del delito
de extorsion, la mayoria de diligencias fueron rcalizadas por su persona. Recibié la
denuncia de la victima, por lo que él le dio dsesoramiento a ésta, fue él quien conformé el
paquete, €l fue negociador y otras diligencias.

La victima lleg6 a la delegacidn el dia seis de abril, en horas de la mafiana, relat6
que un dia antes recibié una llamada en la cual le exigicron la cantidad tres mil délares, lc
manifestaron .

El tono de voz era de aspecto maroso, por e. 1éxico que éste utilizaba.

Logré negociar la entrega de dos mil délares, se tenia que realizar la entrega el
siguiente dia, el dia siete de abril recibié :uatro llamadas al cchular entregado por la



victima; fue hasta la peniiltima llamada que se fijé el lugar para realizar la entrega, el sujcto
lo amenaza, insulta y lc pregunté que si ya tenia el dinero y. él le respondi6 que si, el sujeto
le manifesté que tenia que llegar al Pollo Campero que se encuentra frente al EXAL, dentro
de una hora a maés tardar, por lo que se planificé con el agente Ronoldy un dispositivo
policial.

El era el encargado de entregar ¢l dinero, Ronoldy iba a estar dentro del Pollo
Campero, el agente Ortiz iba a estar ubicado cerca de su persona, ¢l agente Flores Chacén
iba a tomar fotografias.

Sus compaiieros llegaron al lugar antes que €1, luego €l se apersoné en un vehiculo
policial pero de uso civil, él se qusdé al costado ponicnte del Pollo Campero, en ese.lugar,
como a las quince horas con veinticinco minutos recibié la llamada del sujeto y le pregunté
si ya habia llegado “la morra™, refiriéndose a quien ecra la encargada de ir a retirar cl
paquete con el dinero.

La mujer era joven, de plel triguefia, delgada, vesﬁa pantalén azul, camisa tipo
sweater con rayas rosadas y negras; clla lc pregunté si llevaba ¢l dinero que le habia sido
exigido, ¢l le respondié que si, y fue en esc momento que recibié la llamada del sujeto.

El paquete que iba a entregar cra una bolsa de papel Manila, con recortes de
periodico que simulaban ¢l dinero exigido.

El terminé de hablar con el sujeto, la mujer camind, €l observo 'a direccién que ella
tomo, €l se fue en su vehiculo, en una calle paralela. Posteriormente le manifestaron que
habian intervenido a dos mujeres frente a la gasolinera ESSO, aproximadamente a cuairo
cuadras, de donde él se encontraba, 61 llcgd al lugar y sec percatéd que tenian a dos mujeres,
la joven que habia retirado el paquete y a la mujer que se encuentra en esta sala de
audiencias.

A él le entregaron el decomlso rcahzmlo a las mujeres, ¢l cual consistia en un
delantal, el paquete, dos teléfonos celulares, con estos objetos se realizé el proceso
correspondiente, posterior a ¢so, €l observa que llega una mujer, quien manifestaba ser la
hermana de la imputada que esta presente en la sala de audiencias, se acercé a preguntar
porque la tenian detenida.

Los cquipos. estaban conformados: un, equipo policial nimero uno, conformado
unicamente por el sub inspector, José Ronoldy Lizano Herrera, quien iba a cargo del
dispositivo y se ubicaria en el interior del restaurante de comida rapida (pollo campero) con
vista hacia fuera del parqueo que esti al costado poniente del establecimiento en mencién;
un equipo policial namero dos, integrado por los investigadores Edgar Vladimir Prado
Ortiz y Roberto Emanuel Sinchez Ramos, quienes se ubicarian al costado nor poniente del
restaurante en mencion con claridad clara sobre el agente negociador que entregaria el
paquete; un equipo policial nimero tres, integrado por los agentes del Grupo de Reacciones
Policiales Especiales de la Policia (GOPES), quienes se ubicarian cerca del sector para
brindarle apoyo inmediato de acontecer alguna circunstancia fuera del lugar; un equipo
policial niimero cuatro, que estaria integrado por ¢l agente investigador Luis César Flores
Chacén, junto, a otros elementos de Técnicas Operativas. '

4 presnntes de la Defense Parficular:

. La victima denuncié los hechos como a las siete de 1a mafiana, a €l le entregaron el
celular como a las nucve de la mafiana. El no ateadié ninguna llamada entre las sicte de la
maifiana y las nueve de la mafiana, no escuché que sonora el celular. |

El recibié una llamada como a las once horas con treinta minutos, duré como dicz
minutos la conversacion-



El seis de abril, recibi6é dos llamadas como a las once horas con treinta minutos y la
otra como a las diecinueve horas aproximadamentc. Se entera que habian detenido a dos
mujeres, le informaron via radlal, no hizo constar el decomiso en el acta, sino sélo en la
solicitud de sccucstro., ‘

A pregnntas del Suscrito:

Sélo en la ratificacién del secuestro hizo constar los objetos, €l suscribe la
ratificacién. Los objetos secuestrados le fueron entregados a él, de parte de los compaficros,
en la rauﬁcamén no sc hace constar que sc los dicron a él, pero fue €l quien los llevé a
ratificar.

Ratificé en el juzgado de menores el 1eléfono celular decomisado a la menor y en el
Juzgado ratificé un delantal, el'paquete que se secuestré y'dos teléfonos celulares.

3. Agente Roberto Sanchez Ramos, quien en sintesis dijo:
A pregunias de la Fiscallg:

El formé parte de un dispositivo el dia siete de 'abril de dos mil ocho, le'ordené
participar en éste el agente Lizano: Herrera, €1 fue quien le informé que se estaba llevando a
cabo una investigacién en un delito de extorsion, en perjuicio de la victima clave “Ebora”,
¢l agente negociador era Moreno, y €l le informé al encargado de grupo. Se llevd a cabo en
¢l parqueo de un Pollo Campero, que se encuentra p'néx:mo a la terminal dc, oriente, como a
las quince horas con quince minutos de ese dia.

Sc conformaron cuatro equipos entre ellos uno conformado por el GOPES y otro
por Técnicas Operativas, siendo éstos: un equipo policial mimero uno, conformado
uUnicamente por el sub inspector, José Ronoidy Lizano Herrera, quien iba a cargo del
dispositivo y se ubicaria en el interior del restaur.nté de comida rapida (pollo campero) con
vista hacia fucra dcl parquco que csta al costado poniente del establecimiénto en mencién;
un equipo policial mimero dos, integrade por los investigadores Edgar Vladimir Prado
Ortiz y Roberto Emanuel Sanchez Ramos, cuienes se ubicarian al costado nor poniente del
restaurante en mencion con claridad clara sobre ‘¢l agente negociador que entregaria el
paquecte; un equipo policial nGmero tres, integrado por los agentes del Grupo de Reacciones
Policiales Especiales de la Policia (GOPES), quiencs 'sc¢ ubicarian cerca del sector para
brindarle apoyo inmediato de acontecer alguna circunstancia fuera del lugar; un equipo
policial nim=ro cuatro, que.estaria integrado por el agente investigatlor Luis César Flores
Chacon, junto a otros clementos de Técnicas Operativas. -

Su funcién en el equipo nimero dos, cra encontrarse de civil, vigilar y
posteriormente dar segnimiento a las personas que llcgaran a recoger el paquete. El se
ubicé a uno quince metros sobre la esquina del parqueo, con visibilidad del agente que iba a
entregar ¢l dinecro. El investigador Moreno Martinez se ubicé al costado poniente de dicho
estacionamiento, se encontraba en el interior de un vehiculo blanco, se le acercoé una mujer
de aproximadamente dieciocho afios, mide 1.60 aproximadamente, es de piel morena,
triguciia, cabello largo, vestia blusa a rayas negras con rosa, esta joven al momento se
dirigié hacia el investigador, clla sc senté a la par; estuvo como dos minutos ahi, mostraba
conducta nerviosa, luego:se puso de pie y s¢ aproximé al investigador, ya cuando sc
encontraba parada frente a €1, el investigador le entregé el sobre Manila color amarillo, la
mujer lo recibe y camina rumbo oriente, le dieron vigilancia durante aproximadamente siete



a diez minutos, y como a tres cuadras de distancia, cuando llegé al final de la avenida
Peralta, en la 36 AV, por una gasolinera, frente a la terminal de oriente, a unos sicte metros
la estaba esperando otra joven con blusa negra, vestia minifalda, delantal color blanco, se
veia como que la estaba esperando, luego la menor le entrega el paquete y ésta se lo
introduce en la bolsa del delantal, posteriormente se procedié a la captura de las dos
mujeres, el procedimiento fue que se identificaron como miembros de la PNC. Procedieron
a secucstrar los objetos a la imputada que esta presente en esta sala se le decomisé el
paquete y dos teléfonos celulares, unc era marca “Nokia” color blanco y el otro marca
“LG"” color negro.

El agente Moreno Martinez, llegé y se le hizo la entrega de los objetos secuestrados.
Minutos después se aproximé una seifiora de forma alterada, manifestando que era hermana
de una de las detenidas, se le explicé el motivo por el cual estaba detenida la mujer.

A preguntas de la Defensa Particuiar:

Los objetos se los entregb a Moreno Martinez, no recuerda los nmeros de teléfono,
pero si se los preguntaron en ese momento.

Elaboraron un acta de remision de las imputadas, s¢ plasmaron los nimeros de
teléfonos decomisados, €1 no revisé los aparatos telefénicos.

Esposaron a las dos mujeres involucradas. ¥l estaba a unos cinco metros de
distancia, cuando le entregaron el paquete a la segunda mujer.

PRUEBA TESTIMONIAL DE DESCARGO
1. Verdénica Rivera Guzman, quien expreso:
A preguntas de la Defensa Particular:

Que el dia siete de abril del dos mil ocho, iban con su hermana Wendy Yancth, por
la terminal de Oriente, como a las tres y treinta de la tarde, iban a abordar la ruta 5, se
dirigian hacia ¢l mercado cenlral, esc dia’ cllas estaban paradas, cuando vio que tres
hombres iban comriendo sobre ellas, armadas y decian “clla es”, refiriéndose a cllas,
después las llevan a una ESSO, las lievan de 1a mano, arriba del vehiculo verde las esposan,
sélo iban cllas dos, y dos agentes vestidos de policia, y las llevan a una delegacién de San
Salvador, no sabe donde sc encuentra ubicada, llegan como a las cuatro de la tarde, luego
unos sujetos encapuchados les toman fotografias, posteriormente le preguntan los nombres,
les preguntan si son hermanas, clla les dice que si, luego les quitan las esposas y las scparan
y le dijeron a la hermana que tenia cara de malia y que ella no. Que no se preocupara, por
eso la iban a dejar ir.

Lucgo las agarran y le dicen a los otros policias “ma te las regalo”, ella estuvo una
hora y media detenida, cuando iba en el pick up, no la subieron adelante porque iba otra
muchacha. Posteriormente ella se fuc al centro a encontrarse con su madre, cuando regreso
a la delegacién como a las cinco treinta de la tarde, del dia siete de abril del dos mil ocho,
cuando llega al carro, estaban dos agentes adelante y su hermana estaba con otra muchacha,
ella habia visto a la muchacha en dos ocasiones ¢n un carro blanco dé¢ cuatro puertas y
después a la par de su hermana.’

No sabe porque estaba detenida la otra rauchacha, su hermana estaba detenida por
una extorsion.



A preguntas de la Fiscalia:

Su hermana esta detenida porque los policias 1a agarraron ahi, todos los dias van al
mercado, porque todos los dias venden, venian a comprar al mercado central, a encontrarse
con su madre. La delegacién centro esta arriba del parque infantil; sabe quc csta ubicada
porque un policia le dijo que se bajara por el parque infaniil, y que ahi tomara un bus, sabe
que cs una delegacién porque habia una pluma y muchos carros policias.

A repreguntas de la Defensa Particular:

Ella no sabia donde -estaba en que lugar estaba ubicada, pero sabe que esa
delegacion esta ubicada arriba del parque infantil porque un policia le dijo que se bajara por
el parque infantil, y que ahi tomara un bus, sabe quc es una delegacién porque habia una
pluma y muchos carros policias, estaba arriba.

PRU.

1. Resultado de analisis grafotécnico y cotejo de billetes.

2. Analisis y estudio de bitacoras de llamadia de los ﬁﬁincms telefonicos 7856-7465
(teléfono negociador); 7259-5848 (tcléfono negociador malo); 7897-6738 y 7880-2112
(teléfonos decomisados a Wendy anm)

PRUE, C AL:

De Cargo:

1. Denuncia de la victima

2. Resolucién nimero 01/390/08, expedida por la Gerencia del Programa de
Victimas y Testigos de fecha dicz de Junio de dos mil ocho. . .

3. Acta de astgnacnén del caso y nombramiento de»colabdudorc&

4. Acta y solicitud, cesién y autonzqclén para conhnum- con la negociacion,
de fecha seis de abril de dos mil ocho. .

5. Acta de pre-seriado de billetes de fecha siete de abril de dos mil ocho.
6. Acta de dispositivo judicial de fecha sic te de abril de dos mil ocho.

7. Acta de detencién y remision de la imputada Wendy Yincth Rivera
Guzman.

8. Auio de ratiﬁcacié_n';:l_e secuestro, decretado por el Juzgado Séptimo de Paz
de esta ciudad, de los objetos que le fucron sccucstrados a la imputada Wendy Yaneth
Rivera Guzmain, al momento de su detencion.

9. Acta de reconocimiento de personas en la humanidad de la imputada
Wendy Yaneth Rivera Guzman.



10. Informe de biticoras de llamadas de las diferentes compaiiias telefénicas
de los nimeros 7856-7475, 7259-5848, 7897-7738 y 7880-2112.

Vs CION D PRU RIAY

PARTICIPACION DE LOS IMPUTADOS

Valorada integralmente que ha sido en ¢l presente caso la prucba documental y la
prueba testimonial producida en la Vista Pablica, conforme a las reglas de la Sana Critica
Racional exigida por los Arts. 162 Inc. witimoy 356 Inc. 1° CPP., sc tiene lo siguiente:

Juicio de Tipicidad

El delito de Extorsién por el cual acusé la Representacion Fiscal a los
encartados y por el cual se decreté Auto de Apertura a Juicio, se encuentra tipificado y
sancionado el Art. 214 CP; el cual literalmente dice: “El que obligare o indujere contra su
voluntad a otro a realizar, tolerar u omifir, un acto o negocio en perjuicio de su
patrimonio, actividad profesional o econémica o de un tercero, independientemente del
monto o perjuicio ocasionade, con el propdsito de obtener provecho, utilidad, beneficio o
ventaja para si o para un tercero, serd sanciornado con prision de diez a quince afios.”

De la descripeidn realizada del referido articulo, se determina que estamos ante un
dglito en el cual el sujeto pasivo cohibe su voluntad mediante la amenaza de un mal, para
determinarse a ejecutar 0 no un acto o negocio juridico de contenido patvimonial; lo
anterior implica una vinculacién con los dclitos contra la libertad y otro contra los delitos
que afectan el patrimonio, por lo que nos encontramos frente a un ilicito denominado
doctnnanamcmc “pluriofensivo”, debido a que lesiona tanto ¢l patrimonio del sujeto pasivo
como su libertad, de modo que viene a configurarse como una cspecie de figura mixta entre
los delitos contra la libertad y los delitos patrimoniales; pero debido a su ubicacién
normativa dentro del Codigo Penal, el Derccho Fundamental que se. protege.cs cl
Patrimonio, ¢l cual tiene su fundamento en zl Art. 2 de la Constitucion de la Repiblica.

Para encontramos, ante la configmacion del. tipo penal en comento, se requiere
probar los glementos objetivos y subjetivos que lo imtegran:

a)Quehconductaﬁpxcacunmstaenob,hgarac&oamahwuommrunactoo
negocio juridico, mediante el gjercicio de violencia fisica o moral de parte del sujcto activo

b) Animo de lucro de parte del sujeto activo;

¢) Que exista un perjuicio en el patrimonio de la victima o de un tercero, ya sea que
este perjuicio sea potencial o efectivo.

El primer elemento, objetivo antes relacionado, comprende o indica la existencia de
una voluntad contraria que ¢l agente ha de vencer, produciéndose un ataque a la Libertad de
la persona, el cual se lleva a cabo mediante una intimidacién, que tiene por finalidad forzar
o constrefiir su libre determinacién en cuanto a la disposicion de sus bienes, debiendo
entenderse que el ataque a la libertad individual sc constituye en un medio para atacar la

. propiedad. En el segundo elemento objetivo, el sujeto activo actiia u obra con intencién de
obtener una ventaja de contenido, patrimonial, es decir con una tendencia subjetiva del
autor, dirigido a obtener una ventaja econémica. El tercer elemento objetivo es el perjuicio
de caricter econémico para el sujeto pasivo o para un tercero, el cual esti en relacién
directa con la disposicién patrimonial, causada por la intimidacion, la cual debera producir



un perjuicio en su propio patrimonio o en el de un tercero, de esta manera, el dafio
producido sera consecuencia de la disposicién que el sujeto pasivo efectiia en menoscabo
de su acervo patrimonial; se¢ ¢xige entonces que se produzca un resultado, con lo cual
estamos en presencia de un delito de lesién o dafio y en ese caso debe concurrir la relacién
causal que impute al agente la acciéon como provocadora del perjuicio ocasionado.

Habiendo establecido - los: ¢lementos de concurrencia necesarios ' para la
configuracién del injusto penal acusado; es procedente examinar en el presente caso, si por
medio de los distintos 6rganos de prueba testimonial y documental inmediados por cste
Juzgador, es posible armribar a un estado de certeza de los hechos que el ente acusador
atribuye a los acusados y posteriormente detcrminar si es posible adecuar la conducta de:
realizada por los imputados al delito que se les acusa.

En ¢l caso en comento, sc verifica dentro del proceso la existencia de una denuncia
interpuesta por la victima clave “Ebora”, la cual fue producto de las amenazas que habia
recibido, dicha denuricia fue interpuesta el dia seis de Abril del presente afio, en las
instalaciones de la Fuerza de Tarca Anticxtorsiorics de' la Policia Nacional Civil, éste
documento constituye una prémisa‘'que dio origen 4 la investigacion,  constatindose su
incorporacién como o6rgano de plucba a folio 8 dc la prcscnte causa, ‘de dicho instrumento
se extrae lo sngmente‘ : RV "

a. La existencia de amenazas proferidas contra su persona y sus familiares, por parte
de un sujcto

b. La coaccnén tenia como ﬁnahdad que la victima redliuta la cntrcg; de tres mil
dolares. A7)

[

c.'El nimero del teléfono celular propiedad de la victima es 7856-7465, el nimero
del cual provino la llam'ada cn la quc sc lc realizaba la ck:gcncu ccondmica es el nfiméro’
7259-5848.

Lodcnuncmdoporlavicumacla'vc “Ebora™, gu:n'dlmeongmumaconlo
manifestado por ésta e el juicio, debido a queLﬁ;a'denoté firmeza en'sus declaraciones, de
igual forma se mostré seguro de 'si mismo- al rendir su testimonio.” Ademis los datos
aportados por la victima han sido corroborados con la deposicion de los agentes policiales
Francis Reynaldo Moreno Martinez y Roberto Enmanuel Sinchez Ramos.

Por lo'antés expresado este Juzgador al haber inmediado la declaracién del testigo-
victima, ha evidenciado una deposncnén 'coherente y lbgtcg por ‘lo que le brmda
credibilidad. ; '

En cuanto a las amenazas que recibiera la victima, se tiene que dentro del proceso
de cjecucidn del delito, la idea criminal del sujeto activo, ‘'se' manifesté concretamente al
momento de realizarle las exigencias econémicas al sujeto pasivo, sin embargo, 14 victima
ante csa conminacion, decide hacerlo del conocimiento de los amondadcs pohclales con el
propésito de repeler la coaccion.

Es asi que de la deposicién de los agentes Francis Reynaldo Moreno Martiner y
Roberto Enmanuel Sdnchez Ramos, se tiene que éstos fueron concordantet en manifestar
lo siguiente:
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~i. En virtud de la denuncia interpuesta por la victima, la victima clave “Ebora” cedié
su ‘aparato. telefonico el cual tenia .asignado el namero 7856-7465 al agente Moreno
Martinez, con el objetivo de que fuera éste quien continuara la negociacién del dinero
solicitado por los sujctos; lo anterior s corroborado con ¢l acta de las once horas del dia
seis de abril de dos mil ocho, mediante la.cual sc establece que la victima autoriza al
investigador Moreno Martinez para que éste se hiciese pasar por su persona, por lo que es
dicho agente quien recibe el aparato telefénico proporcionado por la victima, la cual se
encucntra agregada al proceso a folio 10.

ii. El agente Moreno Martinez recibe una llamada del teléfono celular mimero 7259-
5848, en la cual se le seiiala el lugar en que se llevard a cabo la entrega del dinero
solicitado, razén por la que se planed un dispositivo de entrega vigilada, por lo que la
victima scudéninmo “Ebora”, entregd la cantidad de cuarenta ddlares, con ¢l fin de scriarlos
¥ que posteriormente fuera conformado un paquete que simulara la cantidad exigida por los
sujetos; para llevar a cabo dicho dispositivo, fueron conformados cuatro equipos policiales,
dichos grupos fueron constituidos de 1a siguientz manera:: el equipo policial mimero uno,
conformado Gnicamente por ¢l sub inspector, José Ronoldy Lizano Herrera, quien iba a
cargo del dispositivo y se ubicaria en el interior del restaurante de comida rapida (pollo
campero) con vista hacia fuera del parqueo que esti al costado poniente del establecimiento
en mencién; un equipo policial mimero dos, integrado por los investigadores Edgar
Vladimir Prado Ortiz y Roberto Emanucl Sianchez Ramos, quicnes sc ubicarian al costado
nor poniente del restaurante en mencion con claridad clara sobre el agente negociador que
entregaria el paquete; un equipo policial nimero tres, integrado por los agentes del Grupo
de Reacciones Policiales Especiales de la Policia (GOPES), quienes se ubicarian cerca del
sector para brindarle apoyo inmediato de acontecer alguna circunstancia fuera del lugar; un
cequipo policial nimero cuatro, que estaria integrado por ¢l agente investigador Luis César
Flores Chacén, junto a otros clementos de Técnicas Operativas, lo cual es corroborado con
el acta de dispositivo policial,.elaborada a las wveinte horas del dia siete de Abril del
presente afio, la cual ha sido agregada a folio 23 de la presente causa penal.

iii. Detallan la ubicacién territorial y temporal en la cual se desarrollan los hechos
en los cuales participan, lo cual es robustecido con la prueba ilustrativa que se encuentra a
folio 24 del Expediente Judicial, consistente en el croquis del lngar donde se llevé a cabo la
cntrega del dinero producto de la cxtorsion

iv. Comorcmltadodclaentregpwgladareahzndaporlosagentude la Policia se
obtuvo ¢l sefialamiento de una menor de-edad, quien se apersoné a exigir el dinero, y de la
imputada Wendy Yaneth Rivera Guzmin, a quien posteriormente le fue entregado el
scfiuclo por parte de la menor, siendo ésta Gltima a quien le fuc decomisado ¢l sobre
presuntamente contentivo del dinero requerido, lo.cual cs confirmado con ¢l acta de captura
de la imputada Rivera Guzmén, incorporada a folio 15 del proceso penal; ademads, con el
analisis grafotécnico y cotejo de billetes agregado a folio 138, se tiene que los billetes
decomisados son genuinos y que ¢stos coinciden con las scrics descritas en cl acta policial
de seriado de billetes. Ademas segin Acta de reconocimiento de personas, la cual se
cncuentra agregada a folio 133 del expediente judicial, se tiene que la imputada Rivera

" Guzmén ha sido reconocida por los agentes: Francu Reynaldo Moreno Martinez y Roberto

Enmanuel Sanchez Ramos. -
Ly«

a0t

Los agentes antes relacionados, al momento de relatar los acontecimientos, se
desenvolvieron de manera natural y ecspontinea, seguros de las aseveraciones que



reaiizaban y lgjos de mostrarse inseguros y dubitativos; indicando incluso a través de su
demeanor o lenguaje no verbalizado el sefialamiento de dicha imputada en el desarrollo de
su deposicion. i

Referente a la inexistencia de la cadena de custodia de los elementos secuestrados a
la ahora acusada e¢n ¢l momento de la detencion, la cual es alegada por la Representacion de
la Defensa; debe advertirse que de conformidad a la solicitud de ratificacion de sccucstro,
la cual ha sido incorporada al presente proceso a folio 72, suscrita por el agente Francis
Reynaldo Moreno Martinez, dirigida al sefior Juez Séptimo de Paz de esta Ciudad, asi
mismo con ¢l auto de las quince horas con veinte minutos del dia ocho de Abril de dos mil
ocho, proveido por el Juzgado Séptimo de Paz, el cual ha sido agregado a folio 77 del
Expediente Judicial, se tiene que la ratificacién de secuestro se efectud por la cantidad de
cuarenta délares, un delantal blanco, dos teléfonos celulares el primero marca Nokia, color
blanco, activado con la empresa TIGO, el cunal tiene asignado el niimero 7897-6738; vy, el
segundo, color negro; marca LG, activado con la empresa TIGO, el cual tiene asignado ¢l
numero 7880-2112, los cuales segin el acta de remision anexada a folio ‘15 del expediente
Jjudicial, le fueron decomisados a la imputada Wendy Yaneth Rivera Guzman. Conforme a
lo previsto en la legislacion Procesal Penal, en los Arts. 182, 241 y 244 CPP,, se tiene que
la finalidad inmediata del resguardo de la cadena de custodia, es que aquellos clementos,
instrumentos o cfectos provenientes del delito, no sean alterados, sino que ¢éstos scan
resguardados debidamente; razén por la cual ¢s menester que la Policia y 'sus agentes
adopten los medios de aseguramiento necesarios para que las evidencias recolectadas en la
escena del delito /no sufran algin tipo de mampulacuh,}dado que éstos podrian servir
eventualmente, directa o indirectamente como objetos de prucba; téngase en cuenta que
nucstro Estado de Derecho suponc: una fe precesal -a las' distintas Instituciones que
conforman el 6rgano jurisdiccional, siendo por ello que supone los medios necesarios para
impugnaria en caso de arbitrariedad, 1o cual necesariamente conlleva a la necesidad de
respaldar mediante datos objetivos 1as conclusiones, argumentos, inferencias y deducciones
resultantes de un anilisis técnico; de:ahi que para la comprobacién de la ruptura de la
cadena de custodia, sc requicre la existencia de indicios precisos, establecidos mediante
prucba directa, afiadiendo quo los datos sugeridos de los hechos revelados indiciariamente,
deben conducir inequivocamente a' la constatacion de contradicciones evidentes entre la

*

realidad de los elementos probatorios recolectados, y la fidelidad emanada de los mismos, -

atendiendo a su conservacién y custodia. En ¢! presente proceso, la Representacién de la
Defensa, inicamente indicé una inegularidad en cuanto al secuestro realizado a la ahora
acusada, no obstante ello, con las anzas que tiene a disposicién este Juzgador, lo
alegado por ésta lo Gnico que denota son anomalias ucu@ debido a que al realizar un
analisis de la prucba encoq;mtoneumquccl agente Moreno Martinez ha sido preciso en
manifestar el procedimiento que siguié para realizar la ratificacién de secuestro, ademis ¢l
agente Sinchez Ramos, confirmé que posterior a 1ealizar el decomiso a la ahora acusada le
fucron entregados los objetos jal agente Moreno Martinez, el decomiso realizado a la
imputada en mencion fue detallado por los agentes captores en el Acta de Detencién de la
referida encausada, 1a cual es suscrita por los agentes Edgar Vladimir Prado Ortiz y
Roberto Emanuel Sanchez Ramos, advierte este Juez que «licha acta cumple con los
requisitos previstos en el Art. 244 inc. 3° CPP., por lo que'ésta brinda fe del procedimiento
realizado con ¢l secuestro en mencién, debido 2 que los objetos especificados en ésta son
idénticos a los que han sido ratificados por el Juzgado Séptimo de Paz de esta Ciudad.



-Del planteamiento factico cdetlos hechos atribuidos:a los justiciables; deriva la
necesidad 'de. esclarecer el ‘grado: de: ejecuciontdel ilicito' penal acusado, a efecto . de
determinar la concurrencia del ‘desvalor de la accién.y del resultado, infringido contra la
victima. En tal sentido al referimos al desamrollo de los acontecimientos durante el
despliegue del dispositivo. policial, como antes se expres6.la victima en coordinacion con
los.agentes policiales, crearon una simulacién para efectuar la entrega del dinero que le era
cxigido, la cual era controlada por al menos cuatro agentes policiales, segin se determina
en el acta de dispositivo policial, lo que indica que cxistia suficiente personal dc
investigaciéon encaigado de vigilar el retito del sefiuelo previamente fabricado, desde
diferentes scctores en que éstos sc encontraban alrededor del lugar donde sc entregaria cl
dinero exigido; de igual forma, la exisiencia del anzuelo que ‘se -elaboré con el
consentimiento de la victima, volvia nrealizable toda posibilidad que los sujetos que
exigian ¢l dinero mediante coacciones, sc beneficiasen de éste, puesto que nunca obtendrian
los tres mil délares peticionados; agregado a esta circunstancia, no s¢ puede soslayar que la
entrega ‘de los cuarenta déblares por parte ‘de la victima aunque puede representar en
apariencia un detrimento en ¢l patrimonio de ésta, ia'cesién de la cantidad otorgada por el
sujeto pasivo para los fines investigativos es voluntaria y es realizada con ¢l danimo de
coadyuvar o lograr la captura de los involucrados en el delito, y no porque los sujetos que le
coaccionaban lograsen doblegar su vohmtad, sin embargo, atn cuando no se trataba de la
cantidad exigida, csta formaba parte de los bienes de la victima, por lo que fue pucsto en
peligro el acervo econémico de ésta; en conclusion se tiene que segin el desarrollo de los
acontecimientos que se analizan en ¢l presente juicio, no se observa un menoscabo
patrimonial efectivo de clave “Ebora”, sino tnicamente la puesta en-peligro de csie, en
tanto que al haberse hecho la exigencia amenazante del conocimiento de las autoridades
policiales, la vigilancia y seguimiento de éstas a la actividad de desembolso del dinero
solicitado, permiti6/asegurar la no disposicién que podria llegar a tener cualquier individun
que se apersonara a recoger ¢l sefiuelo que n'mmlaba ¢l dinero solicitado.

De lo antenor se colige, que en el caso en comento, no ha existido un detrimento
patrimonial en perjuicio de la victima con seudénimo “Ebora” , debido a que las amenazas
proferidas en su contra, aunque coartara su autonomia pcrsonal, no comncntc la cntrcga del
dinero sohcttado

En ese sentido, se tiene que el delito de Extorsion es un ilicito de resultado pucsio
que la accion realizada por el sujeto activo, peisiguc la finalidad que la victima realice un
negocio juridico en perjuicio de su patrimonio, siendo el resultado del referido injusto, la
decisiéon -tomada en forma obligada- del sujeto pasivo la cual representa un menoscabo a
su acervo pecuniario, por lo que ¢! resultaclo inicamente depende de la victima, ya gue no
cs una situacién que se encuenire dentro del dominio de la persona quien realiza la
exigencia econémica; siendo por ello que para que se produjese 1a consumacioén de dicho
tipo penal, debe existir la verificacién de la conducta o acto perjudicial al capital de la
victima; lo cual en ¢l presente caso -como ha sido mencionado anteriormente- no ha
ocurrido, debido a que clave “Ebora”, decide interponer la denuncia en la Policia Nacional
Civil, lo cual impidi6 en forma anticipada que los sujetos que lo coaccionaban concluyeran
su proposito criminal, debido al dispositivo de entrega vigilada que sc lleyaria a cabo.

De lo anterior se colige que el proceso de gjecucion del ilicito: penal, en el caso en
comento, no ha alcanzado la etapa de' agotamiento debido: a que la imputada no tuvo cl
disfrute del dinero producto de la extorsién, ni ¢l aprovechamiento de éste, ya que ésta fue
capturada minutos posteriores de que le fue entregado el'paquete, por lo que el fin 6ltimo
del sujeto activo --que consistia en el apoderamiento del dinero- nunca podria alcanzarse,
razén por la cual sc afirma que los sujctos dan comienzo para concretizar su propdsito



criminal, pero no logran su consumacién, quedando en la etapa de imperfecta ejecucion; y
tomando en consideracién ¢l desvalor de la accién y el del resultado como fundamentos de
l1a punibilidad de la tentativa, constituyendo la c:xtorsién en su modalidad imperfecta un
delito de peligro concreto, que se: manifiesta tanto por ¢l riesgo que han corrido los bienes
juridicos ~libertad de obrar y el patrimonio- protegidos con:la criminalizacién dc la
extorsion, asi como la peligrosidad exteriorizada por los imputados en su actuar, el suscrito
Juez estima conveniente calificar.el delito acusado por. laFiscalia como Extorsion
Imperfecta o Tentada, de conformidad al Art. 214 en relacidn al Art. 24 CP.

Autor(a y Participacion

En cuanto a esta topico, se establece con la depesicion del agente Moreno Martinez
y Sanchez Ramos, que en el dispositivo de entrega vigilada, fue una joven menor de edad,
quien. s¢ apersond . a, retirar.. ¢l dinero . exigido vporn -los extorsionistas, sin e¢mbargo,
posteriormente ésta se reunié con otra mujer, a quien, le entregd el paquete: que
presuntamente contenia el dinero exigido, siendo dsta Gltima identificada comp Wendy
Yanet Rivera Guzman;.a quien le fue encontrado el dinero seriado con-antelacion.en Sede
Policial; ¢l antepucsto razonamiento permite colegir que la participaciéon de la acusada
obzdecia a un plan comin previamente establecido con ‘la persona que se apersond a
recoger ¢l dinero, ya que por derivacion del pensamicnto se deduce que la participacion del
individuo en la entrega del dinero necesitaba de un conocimiento previo para cjecutarlas y
ademas de una estrategia adecuada que les permiticra la efectividad para causar ¢l perjuicio
econémico; dicha estrategia en el presente caso era la de apersonarse el encargado de
solicitar el dinero, mientras la ahora imputada posteriormente se reuniria con la joven que
retir6 el paquete y ésta le hiciese la entrega del dinero, siendo por ello que se le encontr6 el
dinero scriado a ésta Gltima; ademids con la. prucba pericial, incorporado en ¢l juicio,
consistente en el resultado. del analisis y estudio de biticoras de llamnadas de los niimeros
telefonicos 7856-7465 (tcléfono nqgoctador), 7259-5848 (dcnommado teléfono negoclador
malo), 7897- 6738 y 7880-2112 (teléfonos decomisados 2 la imputada Wendy Rivera
Guzman), el cual se encuentra agregadé a folios 172-180 de¢ la presentc causa, dicho
peritaje fue realizado por el analista operativo agente Franklin Leonel Escobar Hernandez,
¢l dia tres de Julio del presente afio, en dicho informe se establece que existe relacion entre
los niimeros ‘telefénicos decomiisados a la imputada Rivera 'Guzman, y los que fueron
utilizados para realizarla céaccxén, de igual forma existié enlace entre ¢l nimero telefénico
decomisado a 1a menor de edad con los decomisados a la imputada; por lo que se colige que
la ahora acusada estaba en comin acuerdo con los mjetos que realizaron las coacciones a la
victima denominada clave “Ebora”, y 'con la persona que renré el paquete extorsivo; lo
anterior es viable para un grupo de 'personas que procura la comisién de un delito Y que
busca beneficiarse ccoridmicamente del mismo sin ser detectado en ¢l momento que lo
efectita, ya que con la distribucién de funciones obtienen una mayor efectividad en la
exigencia que realizan, ya que no despiertan sospecha alguna con las personas que transitan
el lugar.

De dicho aspecto se infiere entonces que la accién realizada por la ahora acusada
respondia a una actividad encaminada a un mismo propdsito en la que todos tomaban parte
dc un idéntico hecho  delictivo, pucs para su gjcoucion  se ‘dividian funciones de
vigilancia y requerimiento material de la exigencia econémica; coligiéndose asi que la
resolucién de cometer el delito era comin y no respondia a un interés particular de: algmo
de los participes de hecho. .. ' : R 4 ;



La contribucién o aporte que ofrec: 1a ahora acusada, se da en el momento posterior
a la ejecucion del delito, es decir minutos después a la solicitud del dinero exigido, siendo
este motive .por cl)cual- sc. sostiene que la participacién de ésta no es accesoria o
independiente de la principal (exigencia material) que le es.atribuida a una menor de edad,
sino conjunta:y con unidad de dolo pues todos buscan un misma fin con voluntad propia,
disponiendo para lograr su propésito, de la distribucién de' funciones -tal como ha sido
sefialado anteriormente- la cual constituy6 el medio idéneo para conseguir su propésito
criminal e

Loaxuenorpenmte tcnerporacredxtadaqmporlafounaenqueullevéacabo la
entrega controlada y lo manifestado por los ‘agentes, hacen colegir l6gicamente a cste
Juzgador que ‘entre la ahora imputada; la persona que retird cl paquete y quien realizé las
amenazas, existia un acuerdo: previo, y que éstos tenian una decisién conjunta de llevar a
cabo la extorsién a la victima denominada “Ebora” y asi lucrarse del dinero obtenido
ilicitamente; para llevar a cabo el delito debian apegarse a un plan delictivo en el cual cada
uno de cllos desempeiiaria cierto rol.

Segun la doctrma el coautor puede segin su voluntad, impedir o hacer concluir la
realizacién del resultado global, es de entender que para hacer concluir se requicre la
cooperacion de todos, pero para impedir el desenlace basta uno solo, por lo que en el
presente caso la ahora imputada tuvo ¢l dominio del hecho, en su momento de actuacion, ya
que ésta desarroll6 la funcién que anteriormente le habia sido asignada; siendo por ello, que
cste Juzgador Ie .otorga la calidad dc COAUTOR en cl delito calificado definitivamente
como Extorsion Imperfecla o Tentada a la imputada Wendy Yaneth Rivera Guzman.

Segin lo. anteriormente aorcdltado se tienc que el hecho fue cometido por la actuacion
conjunta de mas de dospersonu por lo que se prueba la agravante N° 1 del Art. 214 del
CP. : .

Con respecto a la testigo de descargo, sefiora Verénica Esmeralda Rivera Guzman,
sc tienc que mediante su relato intenta situar a este Juzgador ante' una hipétesis factica
diferente y contraria al hecho que se le atribuye a la encausada Wendy Yaneth Rivera
Guzman, denotando un interés en cemostrar la inocencia de ésta, debido a los lazos de
consanguinidad que les une, por 10 que'a criterio de.este Juzgador es evidente que dicha
sefiora antes mencionado esté parcializada, por lo que razonabiemente puede inferirse que
no esta diciendo 1a verdad; por lo que dicho relato no merece fe ni credibilidad, ya que no
aportaelementosconvmcem“paraambarahvcrdaddeloslwchos enclprescmc caso.

+ ANTLJURIDICIDAD..

Este Juzg,ador entiende que la accién de reahzar exxgenclas econémicas a una persona, ¢s
una conducta que nb est4 cubierta por ninguna causa que dispense su antijuridicidad, pucs
afecta ¢l bien juridico Paa'mwnio, y al no estar justificado esta exigencia econémica por no
haber ‘concurrido ninguna causa que penmhcra tal conducta, el hecho es tipico y
anqnmdxco Con ello se indica que la prucba incorporada en el juicio, en ningin sentido
demostré que los acusados actuaran bajo una situacién razonable, en tal sentido, al no haber
concurrido mngum causa de Jusuﬁcauén y al haberse puesto en peligro el bien Jundnco
Patrimonio de la victima, la‘conducta ya no sélo deviene en tipxca smo que también en
antijuridica y con ello se conforma el injusio penal.



CULPABILIDAD. |

El Suscrito entiende que para ser culpable se requiere que los imputados tengan
capacidad de culpabilidad penal. 1 .a comprobacién de tal circunstancia factica, procede de
manera negativa, afirmindosec que la acusada Wendy Yaneth Rivera Guzimdn, no sec
encuentran en una situaciéon de inimputabilidad. conforme a los supuestos previstos en el
articulo 27 n°® 4 del CP, por lo que los imputados pueden ser objeto de un juicio que les
exija la capacidad de comprender la ilicitud de sus actos y determinar su voluntad conforme
con la normalidad de, esa comprension. Cicitamente, ningin clemento de prucba que haya
sido incorporado en el debate, ha sugerido la situacién anterior en el ‘sentido que los
imputados scan inimputables. Todo lo conirario, la prucba que sc recolectd indica una
actividad de una persona que comprende y dirige sus actos. En consecuencia, la acusada no
es imputable, puesto que como se menciono® anteriormente, ninguna circunstancia de
prucba, incorporada en ¢l debate ha acreditado lo contrario, ni- concurrié razén alguna de la
prueba que hiciera inferir una situacién de esa nauraleza:

A nivel de culpabilidad, es exigible que la imputada ante mcnclonada tenga una
conciencia que su actuaciéon es antijuridica, es:decir que conocieran, que lo que hacen es
delito. El anterior conocimiento es potencial, en ¢l sentido de juicio de exigibilidad, lo que
significa que si en el caso concreto a la imputada se le puede exigir que extorsionar, es una
conducta que no estd permitida por nucstras leyes y constituye una forma de conducta
delictiva. Ademais la extorsion, es de aquellas conductas naturalmente consideradas por
todos los miembros de una sociedad como delictiva; en tal sentido, no ha concurrido
posibilidad alguna de un error de prohibicién de ninguna clase, segiin la causas del hecho,
por lo que debe decirse que la imputada tenia conciencia de la ilicitud de sus actos en grado
de exigibilidad. La culpabilidad se completa, si a la conducta del autor le es exigible una
motivacion diferente. En el caso en comento, a la imputada le era factible actuar de una
manera diferente, por lo que se pueda sefialar como reproche, la accién ejecutada por ésta,
siendo por ¢llo que ¢l acto que realizé es suficiente para declararla culpable en ¢l delito de
Extorsion Imperfecta o Tentada acaccido; asi se declara y se pmcoderﬁ a gndnar la pena
que ccn'ecponde para la acusada: '

DETERNI[NACION DE LAPENA_
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Rcspcctodelapcna dcpnmén, schacntcmhdoqmémdebemdmﬁnahdnd
real de resocializacion, de ahi que este principio es rector en materia de proporcionalidad de
pena, conforme con el articulo 27 de 1a Constitucién, que la estatuye como una finalidad de
la pena, que sin desmerccer otras finalidades preventivas, debe ser csencialmente
considerada para graduar la pena de prisién; lo anterior que es una inteleccion del principio
consntucnonal aludido, sc concretiza cn ¢l articulo 63 del CP.\ cuando ahi sc mdlca que los
parametros para la determinacion de la pena son, los ﬁmdamentas de desyalor de hecho Y
grado de culpabilidad en ¢l mismo hecho cometido; al hacer el j Jjuicio de medlclén de pena
conforme con el desvalor de sus actos y la culpabilidad en esos actos, debe estar imbuido
de los principios rectores que han sido sciialados con antclamén.

Para los fines de graduacion de la pena se considera lq dispuesto en el articulo 63 del
CP, en los términos siguientes:

1 La extension del dafio y el peligro efectivo provocado, en ¢l caso en
comento se concluye que la autonomia personal del sujeto pasivo fue conminada, ademas ¢l



patrimonio de ésta se vio en peligro concrelo, debido a la. decisién que ésta tomara
voluntariamente, de entregar la cantidad de cuarenta dolares, para conformar el sefiuclo
utilizado por la Policia, verificindose asi un desvalor de: accién en el actuar de los
imputados, ya que se pretenden doblegar la voluntad de la victima.

2. La calidad de los motivos que lo impulsaron a violentar la norma
Jjuridica, el motivo que impuls6 a la acusada a coraeter el acto ilicito, no fue otro que la
intencién de incrementar su acervo patrimonial.

3. La Mayor o menor comprension del cardcter ilicito del hecho por los acusados.
La imputada Wendy Yaneth Rivera Guymdn, tenia conocimiento de su obrar ilicito, por lo
que la conducta realizada por ésta fue dirigida por su conocimiento y voluntad. Ademas no
se comprobé que la acusada antes relacionada actuara en un estado de condiciones tales que
no fuera racionalmente posible la exigencia de olra conducta, es decir que haya actuado
bajo una presién motivacional excepcional que el “hombre medio” no pudiera soportar; ni
mucho menos hay constancia de que obrara en un estado de necesidad disculpante, es decir
que lesionaran el bien juridico protegido en aras de salvaguardar otro bien juridico de igual
©0 mayor valor.

4. Las circunstancias que rodearon el hecho y, en especial, las economicas, sociales
y culturales del autor; en el caso en comento la imputada ¢s de veinticuatro afios; siendo
ésta sin discapacidades fisicas o psiquicas que l= impidan la bisqueda y realizacién de un
trabajo o de actividades educativas.

5. Las circunstancias atenuantes o agravantes, cuando la ley no las considere como
elementos del delito o como circunstancias especiales. En el presente caso no concurrié
ninguna atenuante, pero si existen agravantes c¢l ilicito de Extorsién la N° 1 del Art. 214
CP, ya que fue realizada por mas de dos personas quienes hacian amenazas a la victima
denominada clave “Ebora”, que sino entregzaban el dinero exigido atentarian contra su vida
y la de sus familiarcs.

Siendo en presente caso la imputada Rivera Guzmin, Coautor del delito calificado
definitivamente como Extorsion Imperfecta o tentada en perjuicio de Ia victima clave
““Ebora”, segin el Articulo 65 del Cédigo Penal que literalmente dice: “4 los aufores,
coautores, autores mediatos e instigadores de un delito o falta se les impondrd la pena
que para cada caso se halle sefialada en la ley”, y conforme a los principios de necesidad
y proporcionalidad de la pena, en relacién al desvalor al hecho realizado por ¢l autor y en
forma proporcional a su culpabilidad, la pena debe de estar en completa conexién con el
hecho cometido, segin lo establece ¢l Art. 5 inc. 1° CP., ¢l cual literalmente dice: “Las
penas y medidas de seguridad sélo se impondrdn cuando sean necesarias y en forma
proporcional a la gravedad del hecho realizado ”, de lo anterior se puede sostener que la
culpabilidad fundamenta y a la vez limita la pena; entendida la pena en sentido ontolégico,
como una retribuzion realizada por la gjecucion de un acto prohibido por el legislador y con
un sentido teleolégico, conforme al art. 27 de la'" Constitucién de la Republica, la
imposicién de la pena cs con ¢l objéto de corregir a los delincuentes, educarlos v formarles
habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos.



La pena persigue un fin que se puede ver en dos ambitos:

1) Preventivo General: Procura fortalecer a la sociedad en su conciencia juridica y
educarla en la obediencia al Derecho, acudiendo para ello a las leyes penales justas y su
aplicacién igualitaria. Con ello se pone en manifiesto el aspecto educativo de csta tcoria cn
¢l sentido de que la pena contribuye a formar la conciencia ética, valorativa de la
comunidad.

2) Preventivo Especial: El cual se¢ encuentra orientado a la reeducacion del
delincuente, crear héabitos de trabajo, de estudio ¢ impedir asi la reincidencia del autor
concreto, para que ¢éste pueda ser reinsertado a la sociedad. A pesar de lo prolongado que
puede ser.en el tiempo.

En base a las circunstancias antes expresadas y siendo la péna minima para el delito de
Extorsién con las agravantes detalladas en el inciso 2° ¢s de quince afios y la mdxima veinte
afios, siendo en el presente caso que segin el Art. 68 CP., se establece que “La pena en los
casos de tentativa se fijard entre la mitad del minimo y la mitad del mdvimo de la pena
sefalada al delito consumado”, por 1o que se convierte la pena minima en sicte afios seis
meses y la mixima en diez afios, este Juez considera pertinente condenar a la imputada
Wendy Yaneth Rivera Guzmdn, a cumplir la pena de SIETE ANOS SEIS MESES de
prision, por el delito de Extorsion Tentada, en perjuicio de la victima clave “Ebora”.

En cuanto a las penas accesorias deberd imponrérsele a 1os imputados: 1a de la pérdida de
sus derechos de ciudadanos durante ¢l mismo tiempo de la pena de prisién, lo que se

traduce en concreto, en la imposibilidad de ejercer el sufragio, segin los arts. 72, 73 n°1, 75
n° 2 Cn.

V PRONUNCIAMIENTO SOERE LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y.
. DETE ACION DE LAS COSTAS

Habiéndose ejercido la Accion Civil conjuntamente con la Accion Penal y en legal
forma, conforme al Inc. 2° del Art. 43 ¢ inciso altimo del Art. 314 CPP; sin embargo en el
desarrollo del juicio la representacién fiscal peticioné que se condenase en Responsabilidad
Civil a la acusada, debido a que la victima denominada “Ebora” sufrié un detrimento en su
saiud, debido a las amenazas realizadas a su persona, sin embargo, advierte este Juez que
dicha circunstancia no fue probada durante el juicio, ya que la Fiscalia no proporcioné
datos concretos y objetivos que robustecieran lo manifestado por “Ebora™ que coadyuvaran
para un pronunciamiento de condena en lo civil, soslayando el contenido preceptivo del
Art.361 Inc.3°. Pr. Pn., que establece los extrtemos en los que ¢l sentenciador ha de basar su
fallo; mandato que no releva al fiscal del deber de presentar elementos probatorios para
demostrar la pretension civil y, en ausencia de éstos, hacer expresa referencia a la
existencia de tales extremos dentro del proceso penal, los cuales, de conformidad a la
disposicion citada, se _reﬁercn a: a) La naturaleza de) hecho; b) Sus consecuencias; y ) los
demis elementos de juicio que hubiere podido recoger. Dicha disposicién legal no solo
vincula al Juzgador, sino, en cierto modo, al 6rgano requirente en los términos indicados,
como consccuencia directa de las funciones que dentro de un proceso penal de corte
acusatorio le corresponden; tales funciones sc encuentran contempladas en los Arts.83, 247
No.5 y 314 in fine. Entre las cuales se desprende el deber de motivar especificamente sus
requerimientos y conclusiones sobre la procedencia de la accidn civil y sus efectos. El
Art.361 Inc.3°. Pr. Pn., no significa que el acusador penal tendrd un rol pasivo en la



determinacion de la responsabilidad civil (entro del proceso penal, a la expectativa de que
¢l jucz de manera oficiosa fije, en la sentencia, el monto de la referida responsabilidad, y de
esa forma sustraerse del encargo legal de proporcionar los elementos probatorios, o al
menos, hacer una referencia expresa y concreta a los extremos que dicha norma exige para
un pronunciamiento sobre el monto de la condena civil, ya que considera el suscrito que la
victima como consecuencia del delito perpetrado en su contra podria haber sufrido dafios
morales, sin embargo, ¢éstos no pueden ser valorados por una cantidad determinada en
dinero, ademas cste Juzgador infiere que dichos dafios morales son de dificil ponderacion y
decidir sobre determinada cantidad de dinero para la reparacion de los mismos es complejo.

Por lo antes expresado este Juez resucive DEJAR EXPEDITO cl Derecho de la
parte ofendida para que en Competencia de los Juzgados de lo Civil promucva la accién
correspondiente.

No hay condena en costas procesales, por ser gratuita la administracion de Justicia.

Por las razones que quedan anotadas, y de conformidad a los Arts. 1, 2 Inc. 1°, 11,
12,86 Inc. 3° 172 Incs. 1°y3°y246Cn.; 1,2, 3,4, 5,6, 32, 33,214 N°1Pn.; 1,2, 3, 4, 5,
6, 15, 17, 18, 121, 130, 162, 185,191, 325, 329, 330, 345, 346, 348, 359 y 361 CPP.; y
demés disposiciones que fueren aplicables; este Juzgado de Sentencia, en nombre de la
Repiblica de El Salvador,

FALLA

L- Declarar CULPABLE a la imputada WENDY YANETH RIVERA
GUZMAN, por la comisién del delito calificado definitivamente como EXTORSION
IMPERFECTA O TENTADA, tipificado y sancionado en el Art. 214 N° 1 relacionado
con el Art. 24 CP., en perjuicio patrimonial de la victima clave “Ebora”.

IL- CONDENASE a la precitada a cumplir la pena de SIETE ANGS SEIS
MESES, la cual se cumpliri el dia siete de Octubre de dos mil quince; y como pena
accesoria 1a pérdida de sus derechos de ciudadanos durante el mismo tiempo de la pena de
prision.

IIL- DEJESE EXPEDITO ¢l Derccho de la parte ofendida para que en
Competencia de los Juzgados de lo Civil promueva la accién correspondiente.

IV.- En cuanto a los objetos secuestrados a la imputada Wendy Yaneth Rivera
Guzman, este Juez no hara pronunciamiento alguno, en virtud de no haber sido pucstos a su
orden y disposicion por parte del Tribunal Sexto de Sentencia, de esta Ciudad, no obstante
haber sido solicitado por esta Sede Judicial, mediante oficio N° 1685-1 de fecha diez de
Octubre del presente afio.

V. REMITASE PARA SU RESGUARDOQO, los datos de identificacién del testigo
bajo clave “Ebora”, a la Unidad Técnica Ejecutiva, para que scan archivados
confidencialmente.

VL.- Contra la presente Senfencia procede la interposicion del Recurso de Casacion
dentro de los dicz dias siguientes al de su respectiva notificacion, si las partes no impugnan
esta resolucién, debe considerarse firme el fallo y enviarse las certificaciones al



correspondiente Centro Penal, Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena y al Tribunal Supremo Electoral en su ¢

NOTIFIQUESE.-



Anexo 6: Directorio de Instituciones

1. Fiscalia General de la Republica.

Unidades directamente relacionado: Unidad del Crimen Organizado, Unidad
anti Homicidios, Unidad anti Extorsion

Direccién completa: Final 51 Av. Sur. Col. El Rosal, Pje. El Rosal. Edificio de
la Fiscalia General de la Republica, San Salvador

Teléfono: 2249-8412, Fax: 223-6586

Sitio Web: info@fgr.gob.sv

Web master: webmaster@fqgr.qob.sv.

2. Procuraduria General de la Republica.

Unidad de: Crimen Organizado

Direccion completa: Distrito Comercial Central 13 calle PTE. Centro de
Gobierno, San Salvador

Teléfono: 2231-9385, Fax: 237-3708

Pagina Web: www.pgr.gob.sv

3. Biblioteca / Consejo Nacional de La Judicatura.

Direccion: Colonia San Francisco Calle los Abetos # 4, 4-A, 8, San Salvador
Teléfono: 2298-3215

Pagina Web: www.cnj.qgob.sv

Correo electrénico biblioteca@cnj.gob.sv

4. Biblioteca/ Corte Suprema de Justicia

Direccion: Edificio Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, Centro de
Gobierno, San Salvador, El Salvador.

Teléfono: 2235-8305, Fax: 2231-8306.

Pagina Web: WWW.CSJ.GOB.SV
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5. Biblioteca/ Universidad de El Salvador

Direccion: ciudad universitaria final 25 AV norte San Salvador
Teléfono: 2225-1500

Extension: 4519

Direccién Electrénica: http://virtual.ues.edu.sv/bvues/

6. Biblioteca/ Universidad Tecnologica de El Salvador (UTEC)
Direccion: Calle Arce N° 102, 12 Planta Edificio Simon Bolivar, S.S.;
Teléfono: 2275-8888

Extensién: 8735 6 2275-8735

Direccion Electronica: http://biblioteca.utec.edu.sv/derecho.html

7. Biblioteca / Universidad Centroamericana José Simedn Cafas (UCA)
Direccion: Boulevard Los Proceres San Salvador, El Salvador, América
Central

Teléfono: (503) 2210-6600

Extensién: 278,

Fax: (503) 2210 6657

Pagina Web: www.uca.edu.sv

Correo Electrénico: kmiller@bib.uca.edu.sv
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