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INTRODUCCION

Hay una relacion entre el derecho de alimentos de los menores y sus
derechos economicos, sociales y culturales, pues la realizacion de estos

depende del modo en que se cumple la prestacion.

Hacer efectivo el derecho de alimentos de los menores es contribuir a la
concrecion de sus derechos sociales, lo que significa en Ultima instancia
atenuar sus carencias y reducir los niveles de pobreza, el cual es un
problema estructural; e alli la importancia de la prestacién alimenticia, pero
no obstante ser esta indispensable para la supervivencia de toda persona,
hay un alto grado de incumplimiento de la misma, no obstante existir una
sentencia, pero la cual en muchos casos por diversas razones no puede

.ejecutarse.

El presente documento contiene la investigacion realizada titulada “La
Ejecucion de las Sentencias en los Procesos de Alimentos”, distribuida en V

capitulos.

El Capitulo 1 denominado Sintesis del Disefio de Investigacion,
contiene, lo esencial de la primera fase de investigacion, que es el Proyecto,
tales como obijetivos, hipétesis, justificacion, identificacion de la situacién

problematica, enunciado del problema y la delimitacion del mismo.

El Capitulo 2 titulado Del Derecho de Alimento, se estudia las
generalidades de esta prestacion, tales como el marco histérico, definicién,

caracteristicas y clasificacion.



En el Capitulo 3 De las Sentencias en los Procesos de Alimentos, se
estudia las sentencias, formas de ejecucion y los mecanismos legales
existentes para salvaguardar este derecho en la etapa de ejecucion de la

sentencia.

En el Capitulo 4 se presenta el resultado de la investigacion, en este
capitulo se da a conocer el resultado de entrevistas, encuestas y compulsa
de expedientes, asi mismo si se verificaron o no las hipétesis y si se dio

cumplimiento a los objetivos trazados.

En dltimo Capitulo se presentan las conclusiones que obtuvo el grupo
al finalizar la investigacion, asi como las recomendaciones derivadas de la

misma.



LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN LOS PROCESOS DE
ALIMENTOS

|. SINTESIS DEL DISENO DE INVESTIGACION.

1.1. UBICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION EN
SU CONTEXTO SOCIO HISTORICO.

El derecho de Alimentos es definido en nuestra legislacion como las
“‘prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de sustento,

habitacion, vestido, conservacion de la salud y educacion del alimentario®*

Este derecho es y ha sido protegido a través del tiempo, asi tenemos
gue en Grecia ya se regulaba el derecho de alimentos, tanto la obligacion de
otorgarlos como para solicitarlos de padres e hijos, como en forma reciproca,
la que solamente cesaba por circunstancias previamente establecidas, como

la prostitucion de los hijos, estimulada por los padres.

En Roma, en sus inicios no se regulo la prestacion alimenticia, puesto
que la familia originalmente era un grupo un de personas y cosas sobre las

gue el pater family ejercia poderes ilimitados.

En el siglo Il de la Era Cristiana, se dieron una serie de cambios en
Roma, especificamente en lo referente a la obligacion alimenticia, impulsado
posiblemente por preocupaciones de caracter econdémico, estableciendo la
obligacion alimentaria solamente para aquellos que se encontraban bajo la

patria potestad.

! Art. 247 del Cédigo de Familia



En el Digesto de Justiniano, se establece la obligacion de dar
alimentos entre ascendientes y descendientes emancipados como patria
potestad, con la condicion de existir un estado de necesidad y por supuesto

la capacidad econdémica del alimentante, como la relacion de parentesco.

En el antiguo Derecho Esparfiol, la prestacion alimentaria estaba
regulada en las Siete Partidas, en donde se entendia por alimentos, todo lo
necesario para comer, vestir, calzar, casa para habitar, salud. La obligacion
de dar alimentos no tenia limitacion en el tiempo, se facultaba para reclamos

siempre que existiere la necesidad.

En el Derecho Indiano, la obligacibn de dar alimentos no se
encontraba regulada para peninsulares como para los criollos, pero debido a
gue el derecho Justiniano se aplico en forma supletoria para el nuevo mundo,
puede afirmarse que la establecian en el derecho de alimentos. Al producirse
la independencia politica de Espafa, la vida nacional en el campo del
derecho privado, se encuentra llena de mucha inseguridad, lo cual es
producto de casi tres siglos de opresion y explotacion haciéndose vacilar las

instituciones juridicas.

Todo lo que fue recogido en el Cédigo de Napoledn, es lo que sirvid
en gran medida para los Chilenos, y posteriormente en El Salvador, en el
Caddigo Civil, ya que este fue una copia fiel del Codigo Chileno, en el Codigo
Civil el Derecho de Alimentos fue regulado en el Libro Primero De Personas,
Titulo Décimo Octavo, en el articulo trescientos veinticinco al trescientos
cuarenta y siete.

A partir del uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, fecha

en la cual entro en vigencia el Codigo de Familia y la Ley Procesal de



Familia, cuerpos legales con los cuales se tiene una legislacion y tribunales
especiales en materia de familia, estableciendo los principios en que se
fundamenta la proteccion del menor, reconoce y regula sus derechos, desde

la concepcidn hasta los dieciocho afios de edad.

1.2 ANTECEDENTE DE INVESTIGACION

Sobre el tema del La Ejecucion de las Sentencias en los Procesos de

Alimentos, existen las investigaciones siguientes:

“La Ejecucion de la sentencia en los Procesos sobre alimentos,
especificamente cuando el alimentario es un menor”, presentado por Gloria
Liceth Escoto Parras y otros, en marzo de mil novecientos noventa y nueve,
en este trabajo se hace una investigacion de campo sobre la ejecucion de
sentencias de los procesos de alimentos como proceso independiente, no
tomando en cuenta las ejecuciones de sentencias que incluyan alimentos

como producto de otros procesos como los de divorcio.

“La intervencién del Estado para el cumplimiento del pago de las
cuotas alimenticias a hijos e hijas por el Divorcio de los padres”, presentado
por Daysi Xiomara Ayala Linares y Edwin Orlando Rosa, en junio del afio dos
mil uno, en el cual mas que todos se habla de los instrumentos juridicos que

protegen o regulan el derecho de alimentos.

1.3 IDENTIFICACION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

El Salvador se enmarca en un proceso de transformaciones de

caracter democraticos y de reformas a partir del siglo XX, tomando como



base los Acuerdos de Paz suscritos en el afio de 1992, implementando
programas con el objeto de brindar garantias a la poblacién.

El Estado de ElI Salvador por mandato constitucional, tiene la
obligacion de asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad,
la salud, la cultura, el bienestar econdémico y la justicia social. De igual forma
tiene el deber de proteger a la familia, pues esta ha sido declarada por
nuestra Carta Magna, como la base fundamental de la Sociedad, en
consonancia ha creado leyes para el cumplimiento de los principios
sustentados en los Derechos Sociales, proclamados en la Constitucion de La
Republica, y que protegen al menor de edad garantizandole una vida digna e

igualdad de derechos, es asi como se crea la prestacion de alimentos.

El incumplimiento del pago de la cuota alimenticia es un problema que
atafie a El Salvador y es un problema complejo en cuanto que este tiene una
estructura juridica y social condicionada a los escasos recursos que

corresponden a la economia interna del mismo.

Los efectos de esta situacion trascienden de la familia a la sociedad,
puesto que un nifio que no tiene los recursos para alimentarse, estudiar,
puede tomar caminos que lo llevaran a la delincuencia, problema que ya se

trasforma de caracter social.

Como antes se expreso el Estado tiene el deber de proteger a la
familia salvadorefa, ya que asi lo expresa la Constitucion de la Republica,
considerandola como la base fundamental de la sociedad,? y que debe gozar

de proteccion del Estado, como garante de los derecho inalienables, como

2 Art. 32 de la Constitucion de la Republica



son el derecho a la vida, y la alimentacion, a que tiene derecho toda la
persona, especialmente la nifiez, ya que por su misma incapacidad e
inocencia necesita de la proteccion de los padres, sociedad y Estado en
conjunto, es por eso que el Estado se ha visto en la necesidad de promulgar
legislacion y crear instituciones apropiadas para lograr la integracién y

bienestar familiar.

El Estado a través de la legislacion ha creado una serie de
mecanismos para salvaguardar el derecho de alimentos y sancionar su
incumplimiento, ya que si el deudor alimentante incumple con esta obligacion
el acreedor alimentario puede hacer uso de la accion judicial, asi tenemos
mecanismos tales como la retencion de salarios, restriccion de
embargabilidad, restriccion migratoria, restriccibon para la obtencion de
documentos tales como licencia de conducir, pasaportes, licencias para
portar armas, asi como la contratacibn de prestamos mercantiles,
otorgamiento de garantias reales o personales, e incluso responsabilidad

penal.

No obstante el derecho fundamental de alimentos es vulnerado
constantemente, debido a una serie de factores como la desintegraciéon

familiar, el desempleo, la pobreza extrema, la falta de valores, entre otras.

Es evidente que detras de esa suma de dinero que representa la cuota
alimenticia, hay muchos factores en los que las mujeres son protagonistas.
Mujeres de los distintos estratos sociales expresan una problematica comun,
ya que muchos padres entre ellos altos funcionarios, pese a que no tienen un

salario "humilde", han sido sefialados como morosos de la cuota alimenticia.



Como antes mencionamos el Estado proporciona una serie de
mecanismo con el fin de que se de cumplimiento al deber de proporcionar
alimentos, pensariamos que tanto el o la demandante como el Juez de
Familia, tienen las herramientas necesarias para hacer efectivo el
cumplimiento de la misma, pero en la realidad hay un alto porcentaje de

sentencias en relacion a cuotas alimenticias que no se cumplen o ejecutan.

1.4 ENUNCIADO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Por todo lo anterior se formula el problema de investigacion de la
manera siguiente:
¢Las Sentencias de Procesos de Alimentos son cumplidas voluntaria o

forzosamente?

1.5 DELIMITACION CONCEPTUAL, ESPACIAL Y TEMPORAL
DEL PROBLEMA.

Con el fin de delimitar el campo de investigacion se formulan las

siguientes interrogantes:

1. ¢Cuales son las causas o factores que generan el incumplimiento de

las cuotas alimenticias?

2. ¢Cuales son los vacios que presenta la ley para hacer efectivo el

cumplimiento de las cuotas alimenticias?

3. ¢Cual es la eficacia de los mecanismos proporcionados por el Estado

para asegurar el cumplimiento de las cuotas alimenticias?



1.5.1 DELIMITACION CONCEPTUAL

La investigacion en referencia se efectuard sobre los Procesos de

Alimentos.

1.5.2 DELIMITACION ESPACIAL

En dicha investigacion se abarcaran las sentencias de emitidas en los

Tribunales de Familia con sede en San Salvador.

1.5.3 DELIMITACION TEMPORAL

Las sentencias a analizar seran las dictadas del afio dos mil seis y dos

mil siete, y poder hacer asi un andlisis comparativo.

1.6. OBJETIVOS

1.6.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si las sentencias dictadas en los procesos de alimentos son
cumplidas voluntaria o forzosamente, y en este ultimo caso, cual es la
eficacia de los mecanismos que la Ley contiene, para hacer efectivo el

cumplimiento de las mismas.

1.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS



v' Identificar las causas que generan el incumplimiento del pago de las

cuotas alimenticias.

v Identificar los vacios que presentan los Mecanismos coercitivos
contenidos en la legislacion salvadorefia para hacer efectivo el pago

de cuota alimenticia.

v Establecer el grado de cumplimiento de las sentencias emitidas en los

procesos de alimentos de manera forzada.

1.7 JUSTIFICACION
La investigacion a realizarse se enfocara en un problema de

actualidad que se ha venido dando a lo largo de la historia el cual es el
incumplimiento del pago de cuotas alimenticias, problema que con el tiempo
lejos de aplacarse se va agudizando, por una diversidad de factores, por lo
que con esta investigacién se pretende identificar las causas que generan
dicho problema, asi como determinar la eficacia de los mecanismos que la

Ley proporcionar para hacer efectivo el cumplimiento de este derecho.

En la investigacion se identificaran cuales son las fortalezas y vacios
de la legislacién vigente que regulan y sancionan el incumplimiento de este
derecho; y con ello poder plasmar al final de la misma, recomendaciones que
tengan a bien contribuir a garantizar el cumplimiento de sentencias
relacionas con cuotas alimenticias, ya que el incumplimiento del pago de
cuotas alimenticias es un problema complejo, debido a que vivimos en un
pais cuya estructura social y juridica esta condicionada a los escasos

recursos econdomicos.



Con este trabajo se pretende que surjan propuestas de reformas a la
legislacion relacionada a este problema llenando asi vacios que pudieren
existir a la fecha, y a la vez sirva de apoyo bibliografico para estudiantes y
profesionales que tengan a bien profundizar y estudiar sobre esta
problematica que perjudica y trasciende a muchos sectores de la sociedad,
ya que en la facultad, la investigacibn mas reciente con referencia esta

problematica, ha sido realizado en el afio dos mil uno.

1.8 HIPOTESIS

1.8.1 GENERAL
Los diferentes mecanismos para hacer cumplir las sentencias, no garantizan

la satisfaccion de la prestacion alimenticia.

1.8.2 ESPECIFICAS

e En EIl Salvador no se da fiel cumplimiento a las sentencias de Procesos
de Alimentos de forma voluntaria, debido a factores como la Pobreza,
desempleo, migracion, irresponsabilidad o por no promover y dar

seguimiento al respectivo proceso judicial.

e Los Mecanismos coercitivos que contiene la legislacion salvadorefia para
hacer efectivo el pago de cuota alimenticia, no son efectivos por los

vacios que estos presentan.



e Un mayor grado de coercibilidad en los mecanismos existentes para
garantizar el pago de la cuota alimenticia, haria mas efectiva el

cumplimiento de la misma.
e El tipo de Sancion aplicada debe adecuase a cada sujeto en particular, a

fin de que esta le afecte particularmente al mismo.

1.8.3 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

Variable Independiente

Los diferentes mecanismos para hacer cumplir las sentencias

Indicadores
= Estructuracion técnica apropiada de la legislacion familiar salvadorefia

» Recursos para la aplicacion de la ley

Variable Dependiente

No garantizan la satisfaccién de la prestacion alimenticia.

Indicadores
= Numero de padres irresponsables

= Numero de madres sin ayuda

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Variable Independiente

En El Salvador no se da fiel cumplimiento a las sentencias de Procesos de

Alimentos.
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Indicadores
* Incumplimiento de cuotas alimenticias

=  Sentencias

Variable Dependiente

Debido a factores como la Pobreza, desempleo, migracion, irresponsabilidad
0 por no promover y dar seguimiento al respectivo proceso judicial
Indicadores

= Estructura econdmica y social de pais.

= Paternidad irresponsable

* Nivel educativo

* Problema de acceso a la estructura ocupacional urbana

= NuUmero de personas viajando a USA

= NUmero de Procesos abiertos

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Variable Independiente

Los Mecanismos coercitivos que contiene la legislacion salvadorefia para

hacer efectivo el pago de cuota alimenticia
Indicadores
= Normativa aplicable

=  Mecanismos de coercibilidad

Variable Dependiente

No son efectivos por los vacios que estos presentan.

Indicadores

»= Vacios Legales
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» Ineficacia de mecanismos aplicables

* Impunidad

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

Variable Independiente

Un mayor grado de coercibilidad en los mecanismos existentes para

garantizar el pago de la cuota alimenticia
Indicadores
= Grado de coercibilidad

= Mecanismos de coercibilidad

Variable Dependiente

Haria mas efectiva el cumplimiento de la misma.

Indicadores
= Efectividad del pago de la cuota alimenticia

* Impunidad

HIPOTESIS ESPECIFICA 4

Variable Independiente

El tipo de Sancién aplicada debe adecuase a cada sujeto en particular
Indicadores
» Tipo de sanciones

= Sujeto irresponsable

Variable Dependiente
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A fin de que esta le afecte particularmente al mismo.

Indicadores

» Afectacion de la sancién a cada sujeto en particular.
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2. DEL DERECHO DE ALIMENTOS

2.1 MARCO HISTORICO DEL DERECHO DE ALIMENTOS.
El origen de la familia y el de la prestacion alimenticia no puede

determinarse con exactitud, ya que aquella es una organizacion tan antigua
como la humanidad misma y la necesidad alimenticia ha existido en su inicio
como una necesidad bioldgica, la cual ha sufrido muchos cambios a lo largo

de la historia, hasta ser recogida por el derecho.

2.1.2 ANTECEDENTES A NIVEL MUNDIAL

En Grecia ya se regulaba el derecho de alimentos, tanto la obligacion
de otorgarlos como para solicitarlos, de padres e hijos, en forma reciproca, la
gue solamente cesaba por circunstancias previamente establecidas, como la

prostitucién de los hijos, estimulada por los padres.

En Roma, en sus inicios no se regulo la prestacion alimenticia, puesto
qgue la familia originalmente era un grupo de personas y cosas sobre las que
el pater family ejercia poderes ilimitados, era una sociedad religiosa y civil,
con patrimonio propio, en donde este era un magistrado domestico, en virtud
de derecho propio respetando y garantizado por la ley, a tal grado que al
interior de su hogar, el poder publico no penetraba.

El Derecho Romano, también tomé como causal el vinculo familiar
cuando eran obligaciones naturales impropias fundadas en motivo de indole
religiosa o moral, de piedad o de buenas costumbres. Tales obligaciones no
podian repetirse cuando se cumplian en el Derecho Justiniano. En el siglo Il
de la Era Cristiana, se dieron una serie de cambios en Roma,
especificamente en lo referente a la obligacion alimenticia, impulsado

posiblemente por preocupaciones de caracter econémico, estableciendo la
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obligacion alimentaria solamente para aquellos que se encontraban bajo la
patria potestad. En el Digesto de Justiniano, se establece la obligacién de dar
alimentos entre ascendientes y descendientes emancipados como patria
potestad, con la condicion de existir un estado de necesidad y por supuesto

la capacidad econdémica del alimentante, como la relacioén de parentesco.

En el antiguo Derecho Esparfiol, la prestacion alimentaria estaba
regulada en las Siete Partidas, siendo los alimentos, todo lo necesario para
comer, vestir, calzar, habitacion y salud. No tenia limitacion en el tiempo, se
podia reclamar siempre que existiere la necesidad. Para esta época no se

utilizaba el término de alimentos, di no el de “crianzas’,

En el Derecho Indiano, la obligacibn de dar alimentos no se
encontraba regulada para peninsulares como para los criollos, pero debido a
gue el derecho Justiniano se aplico en forma supletoria para el nuevo mundo,

puede afirmarse que la establecian en el derecho de alimentos.

Los franceses, armonizaron la legislacién, influenciados por los
romanos; en el Codigo de Napoledn, se encontraba regulada la institucion
alimenticia. La legislacion francesa, comprende la materia de alimentos entre
las obligaciones que nacen del matrimonio y la extiende a todos los
consanguineos en linea recta, no importa el grado y entre afines, en primer
grado. Asi mismo considera la pensién entre el adoptante y el adoptado. No

admite la pensién alimenticia entre colaterales. 3

La Legislacion Espafiola consagro esta obligacion para los conyuges y

decia que uno de los cényuges no debe desamparar al otro. Espafia, dedica

% Echeverria, Argentina 1994
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un Titulo especial a la prestacion alimenticia. EI Derecho Espafiol, ademas
de sancionar los alimentos entre consanguineos, en linea recta, los hace
extensivos a los hermanos y aun a los medios hermanos, pero nada dice,
para el caso, de la adopcion. De manera semejante ocurre con los Cédigos

Suizo y Aleman.

En América Latina, los legisladores se inspiraron en las legislaciones
europeas, paises como el Pert y Republica Dominicana tomaron como base

el Cdédigo de Napoleon.

Venezuela tomé como patron el Cadigo Italiano de 1865; Panama,

Cuba y Puerto Rico el Codigo Espafiol, con algunas modificaciones.

Paises como Brasil y Chile, tomaron como base la legislacion francesa.
En la legislacién peruana, se reglamentan los alimentos y su efectividad es
sancionada por Decretos - Leyes, también contempla el juicio de alimentos, y

el juicio sobre abandono de familia.

En el Derecho Internacional Privado Argentino, existe una regulacion
especifica en materia de alimentos, en el cuadrante de los Derechos y
deberes personales derivados del matrimonio, utilizando como punto de
conexion el domicilio conyugal. El derecho de recibir alimentos, es
comprensible, no sdélo en el derecho, sino también en las obligaciones que el
mismo supone. En lo que se refiere al Cédigo Argentino, dispone que la
prestacion alimenticia comprende todo lo necesario para la subsistencia,
habitacion, vestuario y salud, correspondiente a la condicion del que la

recibe.
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En México, el Derecho Civil, da a entender qué son los alimentos y
comprende la comida, vestido, habitacion y la asistencia en casos de
enfermedad. Respecto a los menores, los alimentos comprenden, ademas,
los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista y para
proporcionar algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y

circunstancias personales.

2.1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS EN CENTROAMERICA

GUATEMALA se inspir6 en el Codigo de Napoledn, y es por eso que
contempla los alimentos. Pero es hasta el 7 de mayo de 1964, que nacen los
Tribunales de Familia, esta Ley vino a resolver los problemas de las familias
de mas bajos recursos econdmicos, que son casi siempre los que mas
solicitan dicha ayuda en los respectivos tribunales. Estos Tribunales de
Familia tienen jurisdiccibn para conocer los asuntos y controversias
cualquiera que sea su cuantia relacionada con alimentos, paternidad, tutela,
adopcion y separaciones, nulidad de matrimonio, cese de union de hecho y
patrimonio familiar. Los juicios de alimentos, la mayoria, se siguen en los

Tribunales de Familia, y se tramitan en forma oral. *

COSTA RICA crea el Cbdigo de Familia, atendiendo a las necesidades
actuales, su promulgacion es mas reciente que el de Guatemala, ya que el
de Costa Rica, fue decretado en el mes de diciembre de 1973. Este Cadigo,
tiene similitud con el de Nicaragua, ya que contempla la retroactividad de
pedir alimentos. Contempla que no pueden cobrarse alimentos pasados mas
gue por doce meses anteriores a la demanda, y esto, en caso que el

alimentario haya tenido que contraer deudas para vivir.

* Echeverria, Argentina 1994
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PANAMA, el Cddigo y la Constitucion regulan lo referente a los
alimentos, los que tienen por base, relaciones de parentesco. La obligacion
de dar alimentos es exigible, desde que se necesitan, pero también, desde

que se interpone la demanda. °

HONDURAS, el Cdédigo Civil tenia mucha similitud con el Codigo Civil
nuestro, en la forma en que se encuentran divididos los alimentos. Hoy los
alimentos estan regulados en el Cédigo de Familia y en el Cédigo Civil solo

se regulan lo alimentos sucesorales forzosos.

NICARAGUA, los alimentos presentan las mismas generalidades, que en
la legislacién Hondurefia, en cuanto a las personas con derecho a alimentos,
y en cuanto a las modalidades especiales, Unicamente con algunas
pequefias variantes. Se establece que las cuotas se pueden cobrar en forma
retroactiva, pero solamente con doce meses anteriores a la interposicion de

la demanda. Esta ley tiene efectos retroactivos.

En Centro América, en materia de alimentos Unicamente Guatemala,
Costa Rica y mas recientemente nuestro pais, tienen avances, ya que han

unificado las normas y procedimientos en el derecho de familia.

2.1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL SALVADOR

El Salvador ha tenido una orientacion agraria de la economia desde la
época precolombina, primero el cultivo del afiil, y para el sostenimiento de las
familias cultivaban los productos basicos para consumo (frijol, maiz,

balsamo y cacao), los trabajos que realizaban los miembros integrantes de

® Echeverria, Argentina 1994
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las familias lo hacian como una obligacion moral, sin mantener régimen legal

establecido.

En esa época, los pueblos indigenas entran en otro proceso de
absorcion que fue parte del descubrimiento y conquista por parte de los
espafoles, lo que existid fue un desamparo juridico en que se encontraban
los indigenas y trabajadores agricolas asalariados que fueron sometidos a
convertirse en trabajos de esclavitud, alternando el sistema de vida moral en

la familia y de alimentos.

La institucion que dio origen al derecho de pedir alimentos fue la familia
misma, como nucleo fundamental de la sociedad, siendo que dicha
institucion fue plasmada, su contexto, en las Siete Partidas "CODIGO DE
ALFONSINO"; donde se denominaba con el nombre de "crianza". Se
caracterizaba como un derecho reciproco, en donde el padre estaba obligado
a dar alimento al hijo y viceversa. Asi mismo, tanto el hijo legitimo, como el
ilegitimo, estaban en su derecho a exigir alimentos, con la Unica salvedad de

que los segundos tenian que justificar su filiacion.

El derecho a exigir alimentos, no solo comprende lo que es en si la
comida, también vestuario, vivienda, educacion, etc., debiéndose darse
estos, en proporcion a las necesidades mas primordiales, para el caso del

gue los recibe y de la solvencia econdmica de quien debiera proporcionarlos.
Después de 1821 El Salvador se declar6 un Estado independiente

politicamente, implementando nuevas disposiciones legales, continuando la

aplicacion de las mismas leyes vigentes desde la época de la colonia.
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En 1857 el Estado Salvadorefio consideré un deber impostergable
armonizar los preceptos de legislacion secundaria. El presidente Gerardo
Barrios, realiz6 los estudios de las codificaciones de leyes, modelo importado
de Chile, aplicandolo a El Salvador. Dicho presidente estudio la vigencia del
Cadigo Civil.

En 1860 el Libro I, del Cdédigo Civil, se refiere a personas y estaba
contenido el derecho de alimentos, se encontraba relevancia en los articulos
338 al 358; los cuales estaban escritos el derecho de alimentos que se deben
por ley a ciertas personas, para la proteccién de la maternidad y la infancia. °

Para proteger este derecho, en 1882 entré en vigencia el Codigo de
Procedimientos Civiles, regulando el procedimiento para el cumplimiento de
la prestacion alimenticia en el Libro Il, Titulo XIV, Parte I, Capitulo XI, en los
articulos 833 al 836.

En las primeras décadas de los afios 1900 se institucionalizaron los
derechos sociales, donde se tomaban en cuenta la proteccién a la familia por
lo que hubo influencia a través de los convenios internaciones relacionandola
con los convenios internacionales de la constitucion mexicana de 1917, no
obstante varios paises se orientaron en la Constitucion Alemana de 1919,

entrando en vigencia en forma expresa y organica la proteccion familiar.

La participaciéon del pensamiento Juridico fue determinada por los
diversos paises como un movimiento de integracion de Constitucionalismo
Social, que reconocian en las constituciones a la Sociedad para la persona

humana; como parte integrante de grupos sociales, y con esa celebracién de

® Silva, José. Co, es Dr. 2002
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participacion a cada Estado. Les incorporo mas obligaciones en cuanto al
cumplimiento de los derechos.

La Constitucion Politica de El Salvador de 1921, protegio a la familia, la
maternidad y la infancia; pero esta normativa fue de beneficio en corto

plazo.”

El Salvador se suscribe en la Sexta Conferencia Internacional Americana
reunida en la Habana, Cuba y aprobé el 13 de diciembre de 1928, el decreto
namero 50, la CONVENCION DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
mas conocido como el CODIGO DE BUSTAMANTE, el cual en el capitulo VI

regula la obligacién alimenticia entre parientes.

Los Derechos Sociales se incorporaron en la promulgacion de la
Constitucion Politica en 1939 en el articulo 60 que expresaba que la familia
es la base fundamental de la nacién y debe ser protegida por el Estado el
cual dictara las leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento, para

fundamentar el matrimonio y para la proteccion de la maternidad y la infancia.

En la constitucion de 1945, tiene semejanzas con la constitucion de
1939, porque se refiere a las relaciones familiares, en el Titulo XIV "Familia y
trabajo", articulo 153. ®

En 1950, se decreta la Constitucion Politica, en la que se otorga
mayores beneficios atendiendo a la familia con prestaciones, que para la
atencion a esta se integra en el Ministerio Publico, el Procurador General de

Pobres y el Fiscal General de la Republica. En esta Carta Magna se

" Silva, José. Co, es dr. 2002
8 Silva, José. Co, es dr. 2002
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encontraba consagrado por primera vez el Derecho de Alimentos, en el
Capitulo | denominado "Régimen de los Derechos Sociales”, bajo el titulo
"Familia”, en su Articulo 180, especificamente en su Inciso Segundo disponia
la proteccion a la asistencia alimenticia de los menores. Y en el Articulo 181
en su inciso Primero, dispone que los hijos nacidos dentro o fuera de
matrimonio tengan los mismos derechos ante el padre en cuanto a la

educacién y manutencion.

En 1952 la Asamblea Legislativa decreté el 04 de marzo, la Ley
Orgénica del Ministerio Publico. Se establecid este régimen en los principios
rectores de los derechos de menores con el cumplimiento de la cuota
alimenticia por via administrativa que estaba a cargo del Departamento de

Relaciones Familiares.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1962, en su Titulo Xl,
denominado "Régimen de Derechos Sociales", Capitulo I, titulado "Familia”,
en su Articulo 179 lo contemplaba en igual forma a la Constitucion de 1950,
siendo copia fiel de dicho Articulo.

En la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, contiene en
el Capitulo IlI, "Derechos Sociales", Seccién Primera "Familia", esta
consagrado en el Articulo 35, lo referente al Derecho a la Asistencia,
obligando al Estado a proteger y a garantizar un Derecho tan fundamental

como lo es el Derecho de recibir alimentos.

Los derechos individuales y sociales se incorporaron en relacion con las
politicas econdmicas y culturales al estudiar las constituciones de los
diferentes paises latinoamericanos, tomando como base el estudio de la

Constitucion de 1950 relacionandola con la Constitucion de 1983. Por lo que
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se creo la Comision Revisadora de la Legislacion Familiar Salvadorefia
(CORELESAL), para iniciar el estudio de reformas al Cddigo Civil de 1860,

en los Capitulos que conforman los principios constitucionales de 1983. °

Como complemento de las disposiciones al derecho de familia, en el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San
Salvador,'® en el cual se ha ido reconociendo, los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion entre los Estados y de las relaciones

internacionales.'*

En la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, expresan que existe la
necesidad de proporcionar al nifio una proteccion esencial, segun la
declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio, adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, siendo necesario controlar el
cumplimiento después de los acuerdos de Paz, en relacion al auge de la

celebracién de los Derechos Humanos.

El Cédigo de Familia entro en vigencia a partir del afio 1994, con la
finalidad de regular en forma completa y sistemética la legislacion especial en
materia de familia, reconociendo la igualdad de derechos del hombre y de la
mujer, igualdad de los hijos y la eliminacién de todo tipo de discriminacion.
Cuyos articulos relacionados a la prestacion alimenticia vamos a ver mas

detalladamente en el marco legal.

9 CORELESAL, 1989
19 Suscrito en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988
' vasquez, Luis 1994.

121 de octubre de 1994. Publicado en D.O No., 231, Tomo 321, del 13 de diciembre de 1993
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En 1994 entr6 en vigencia la Ley Procesal de Familia, garantizar la
aplicacion de las Leyes que regulen los derechos de familia y de menores; y
desarrollar los principios de la doctrina procesal moderna para lograr el
cumplimiento de los derechos reconocidos en el Codigo de Familia y demas

Leyes competentes a la materia.

En virtud de que la violencia cometida por o contra alguno de los
miembros de la familia, forma una agresion constante al derecho a la vida
libre de temor, a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual de la persona
humana, de su dignidad y seguridad; genera la importancia de dictar Ley
Contra la Violencia Intrafamiliar por Decreto Legislativo nimero 902, el 28 de
noviembre de 1996, para su proteccidn y asi crear los organismos y servicios
apropiados para su integracién, bienestar y desarrollo social, cultural y

econdmico.

Con el fin de procurar la igualdad de derechos para los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos frente a sus padres, se crea el
"Decreto que faculta a los Jueces de Familia de la Republica y a la
Procuraduria General de la Republica, para que ordenen a los pagadores de
las distintas unidades primarias de organizacion y de las instituciones
autonomas y descentralizadas del estado, y las municipalidades, asi también
a los distintos pagadores de instituciones privadas, retener de aquellos
empleados publicos, privados o municipales obligados al pago de pensiones
alimenticias, en adicion a la cuota del mes de diciembre de cada afio, el
equivalente a un treinta por ciento de la primera cuota que recibiran en
concepto de compensacion econOmica en efectivo o aguinaldo”, el 6 de

noviembre de 1997.
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Con el propésito de generar mayor estabilidad familiar, asistencia social,
educacion, proteccion y seguridad de sus hijos e hijas, se hace necesario
imponer una cuota adicional a la de cuotas alimenticias, cuando los padres
de estos reciban indemnizaciones laborales, equivalentes al treinta por

ciento, por decreto legislativo Nimero 503, el nueve de diciembre de 1998. *3

Han contribuido a reorientar la proteccion de los menores en materia de
alimentos, la vigencia de los Derechos Humanos por la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, creada con los lineamientos de los
acuerdos de Paz, por la referida Procuraduria esta nombrando un procurador
adjunto para la defensa de los derecho del nifio, para otorgarle beneficio en
la seguridad de las condiciones de mejorar la calidad de vida y velar por el

desarrollo de la personalidad digna.

Haciendo referencia en cuanto lo que establece el derecho de alimento
en la materia de familia, entra en vigencia la nueva Ley Organica de la
PGR, que expresa: Que es necesario responder a la satisfaccién de las
necesidades actuales de la Sociedad y con el convenio celebrado.

2.2 MARCO LEGAL
Las principales normas juridicas que regulan la obligacién alimenticia

se encuentran en los cuerpos legales siguientes:

2.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Por ser la legislacién primaria, sienta las bases de la legalidad de la cuota

alimenticia.

' CORELESAL, 1989
 Emitida por Decreto Legislativo nimero 212, en Diciembre del afio 2000,
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La Constitucion de la Republica en el Articulo 2, establece el derecho a
la vida, que debe protegerse. Debe garantizarse el derecho a la alimentacion
principalmente en los menores que por su condiciobn de incapacidad no

pueden sostenerse por ellos mismos.

El Art. 3 que regula el derecho de igualdad, el cual dice “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de

nacionalidad, raza, sexo o religion...”

Los articulos del 32 al 36 de nuestra Carta Magna son la base en que
se fundamenta el derecho de familia incluyendo la proteccion de los hijos.
Estableciendo en el articulo 32 que la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la protecciéon del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para u integracion,

bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

En el articulo 33 expresa que "La ley regulara las relaciones
personales y patrimoniales de los conyuges entre si y entre ellos y sus hijos,
estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y
crearda las instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara
asi mismo las relaciones familiares resultantes de la union estable de un

varén y una mujer."

Se relaciona el art. 194, parte segunda, ordinal primero, en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones alimenticias. Se refiere a una de las
funciones que le corresponden al PGR, que vela por la defensa de la familia

y de las personas e intereses de los menores, y demas incapaces.

26



2.2.2 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Con el fin de proteger a la familia, y los niflos como miembros de ésta, se
regula el derecho a alimentos en los Convenios, Pactos, y Tratados
Internacionales firmados y ratificados por el Gobierno de El Salvador, que de
conformidad al Articulo 144 de la Constitucion de la Republica prevalece ante

la ley secundaria. Entre los cuales tenemos:

A. CONVENCION DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

En el Articulo XXX establece que: "Toda persona tiene deber de
asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad"
relacionandose asi el Articulo Xl de la referida Convencion la que dice: "toda
persona tienen derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, vestido, la vivienda y la
asistencia médica correspondiente..." Con lo anterior se dispone que todo ser
humano tenga derecho a que se le proteja de su salud fisica y mental.

B. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,

Esta Convencién fue adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas y ratificada por El Salvador, con fecha
27 de abril de 1990, se basa fundamentalmente en la proteccién y bienes de
los nifios y reconociendo la importancia de cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, especialmente de los
paises en desarrollo. El cual establece el interés superior del menor y

entidades de su cumplimiento.

En su Articulo 3, se regula la proteccion especial que goza el nifio.
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El Articulo 18 de la ley citada regula la obligacibn de los padres
proporcionar a los hijos crianza, educacién, proteccion, asistencia y

seguridad.

En el Articulo 27 inciso cuarto de dicha Convencion expresa que Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado

Parte como si viven en el extranjero.

C. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

En el articulo 25, de dicha Declaracion, se reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegurar salud, bienestar,

alimentacion, etc, y ademas de la igualdad de proteccién de los no nacidos.

D. CODIGO DE BUSTAMANTE.

Suscrito en la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada
en La Habana, Cuba, en 1928, ratificada por El Salvador el 30 de marzo de
1931.

El Capitulo 1V, Paternidad y filiacién, en el articulo 59 establece:" Es de
orden publico internacional la regla que da al hijo el derecho a alimentos." El
Capitulo VI, alimentos entre parientes, el articulo 67 dice:" Se sujetaran a la
ley personal del alimentado el concepto legal de los alimentos, el orden de su

prestacion, la manera de suministrarlos y la extensién de ese derecho."
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El articulo 68 de la ley citada dice: "Son de orden publico internacional®

las disposiciones que establecen el deber de prestar alimentos, su cuantia,
reduccion y aumento, la oportunidad en que se deben y la forma de su pago,

asi como las que prohiben renunciar y ceder ese derecho.”

E. CONVENIO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PARA LA
EJECUCION DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS.

Este Convenio consta de doce articulos. Tiene como objeto hacer
efectivo el pago de las cuotas alimenticias de los padres que se encuentran

en Estados Unidos de América.

F. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
Conocida como PACTO DE SAN JOSE, COSTA RICA, por haber sido
adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Fue

ratificada posteriormente en El Salvador en el 20 de junio de afio de 1978.

En el articulo 17 titulado "Proteccién de la Familia y el articulo 19
"Derecho del nifio", regula la obligacion de los Estados miembros a dictar las
medidas necesarias para que cuando se disuelva el vinculo matrimonial se
adopten disposiciones tendientes a asegurar la proteccion necesaria de los
hijos, asi también reconoce la igualdad de derechos entre lo hijos nacido

fuera o dentro del matrimonio."

!> El orden publico internacional es la manifestacion de la voluntad del Estado cuando la ley

extranjera contraria un interés superior
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G. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
Ratificado por El Salvador, el 30 de noviembre de 1979. En los
articulos 23 y 24, del referido pacto, se reconoce la obligacion de los
Estados, para tomar las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
derechos y responsabilidades de los conyuges y en caso de disolucion
matrimonial se reconoce la obligacion de crear las disposiciones necesarias

para asegurar la proteccion de los hijos.

H. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES.

Fue ratificado por El Salvador, el 23 de noviembre de 1979. En el
articulo 11 expresa que los Estados parte deben reconocer el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia incluyendo:
Alimentos, vestidos, vivienda adecuada, tendiendo los Estados que propiciar

las medidas necesarias para cumplir con ello.

. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR).

Firmado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988 vy ratificado

posteriormente por El Salvador el 6 de junio de 1995.

El articulo 12 establece en numeral 1. "Toda persona tiene derecho a
una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto

nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual".

En el numeral 2. "Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a
erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar

los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
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para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion

internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia."

2.2.3 FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION SECUNDARIA:

A) CODIGO DE FAMILIA.

En el Codigo de Familia, se encuentran regulado "Los Alimentos”, en
los articulo 247 al articulo 271, que comprende lo relativo a la cuota
alimenticia, Ademas en el estudio CORELESAL incorporo en forma
sistematica lo concerniente a los Tratados Internaciones; relacionando los
Tratados Internacionales y el Derecho Constitucional salvadorefio en los
articulos 144 al Articulo 149 del Capitulo I, Titulo VI, que se refiere a los
Organos del Gobierno, atribuciones y competencias. En el Codigo de Familia
vigente desde 1994, establece el Articulo 247 que son alimentos. Y guarda
relacion con fuerza ejecutiva el articulo 263 que se refiere a los convenios
ante el Procurador General de la Republica y las resoluciones de
procuradores auxiliares, la Procuraduria General de la Republica que fijen
pensiones de las resoluciones lo que también por medio de las resoluciones

se ejecuta las restricciones migratorias segun el Articulo 258.

B) LEY PROCESAL DE FAMILIA. En relacién al proceso judicial de los
alimentos.

El Art. 124, letra c) se refiere a la determinacion de la cuantia en
concepto de alimentos para los hijos, como medida cautelar que cada
conyuges debera aportar y cuando proceda la cuantia para el sostenimiento

del otro conyuge.
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El Art. 130 letra d) se refiere a la obligacion alimenticia como medida de
proteccion, en los procesos de desacuerdo entre conyuges o convivientes en

las relaciones personales o patrimoniales.

El articulo 209 regula la conciliacion sobre alimentos, por ello el Juez de
Paz podra dar aviso a las autoridades de migracion sobre las restricciones

del obligado de proporcionar los alimentos.

El articulo 210 regula la falta de acuerdo en la conciliacién, y el proceso

que sigue el Juez a falta de este.

C) EL CODIGO DE TRABAJO.
Legislacion Laboral vigente, que se relaciona con el pago de la cuota

alimenticia, como forma de cumplimiento de dicha prestacion.

El Articulo 132 manifiesta que el salario podra retenerse hasta en un
20% para cubrir en conjunto obligaciones alimenticias, cuotas sindicales,

cotizacion al Seguro Social e impuestos.

El Articulo 133 se refiere a la inembargabilidad del salario minimo,
excepto por cuota alimenticia. En lo que exceda del salario minimo, la
remuneracion se podra embargar hasta en un 20%. El salario minimo por
regla general es inembargable, pero como toda regla general existe una
excepcion: los alimentos que se deben por ley. Esto se debe a que el pago
de alimentos es de caracter vital para el alimentario. Para asegurar el
cumplimiento de la cuota alimenticia, la legislacion laboral permite el

embargo del salario minimo, siguiendo las reglas de la proporcionalidad.
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D) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.
El 3 de diciembre de 2008, fue aprobada por unanimidad de la
Asamblea Legislativa, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica Vigente, ya que la anterior vigente desde el afio 2000, no

corresponde a las necesidades actuales.

El Articulo 12 se refiere a las atribuciones del Procurador. Los articulos

21, 28, y 50 proporcionan los principios rectores de la obligacion alimenticia.

El Articulo 50 se refiere a la obligatoriedad de la cuota alimenticia,

haciendo énfasis en la fuerza ejecutiva de la resolucion fijada en la PGR.

Asi mismo en los articulos 62 al articulo 70 regulan todo lo concerniente a los
procedimientos en Materia de Familia y en especial lo relativo a los Procesos

de Alimentos.

E) CODIGO PENAL:
En lo referente al incumplimiento de los deberes de asistencia

econdmica, se puede proceder en materia penal.

El articulo 201 se refiere a que las personas sujetas al pago de la
obligacion alimenticia por Sentencia Definitiva Ejecutoriada, Resolucién de la
Procuraduria General de La Republica, Convenio Celebrado con la institucién
y lo incumpliere sera sancionada con veinticuatro a cuarenta y ocho fines de

semana de arresto.
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2.2.4 DECRETOS ESPECIALES QUE SE REFIEREN AL PAGO DE
ALIMENTOS

A. DECRETO LEGISLATIVO N° 503. "Disposiciones especiales para todas
las personas que conforme a la normativa vigente estén obligadas al pago de
pensiones alimenticias, deberan hacer efectiva a los beneficiarios de las
mismas, una cuota adicional a las que estan obligadas, equivalentemente al

30% de las indemnizaciones que reciban".

Se sujetan a este decreto aquellos padres que estan obligados al pago
de cuotas alimenticias y reciban indemnizaciones laborales, bonificaciones,
fondos de retiros, pensiones adicionales, incentivos laborales y cualquier otra
gratificacion o prestacion laboral, deberan hacer efectiva a los beneficiarios
de las mismas, una cuota adicional a las que estan obligadas, equivalente al
30% del monto recibido, en cualquiera de los conceptos antes relacionados.
Asi los padres y madres comparten con sus hijos e hijas de estos beneficios,

aungue tengan una cuota alimenticia establecida mensualmente.

B. DECRETO LEGISLATIVO N° 140. "Decreto que faculta a los Jueces de
Familia de la Republica y a la Procuraduria General de la Republica, para
que ordenen a los pagadores de las distintas unidades primarias de
organizacién y de las instituciones autonomas y descentralizadas del Estado,
y las municipalidades, asi también a los distintos pagadores de instituciones
privadas, retener de aquellos empleados publicos, privados o municipales
obligados al pago de pensiones alimenticias, en adicion a la cuota del mes de
diciembre de cada afio, el equivalente a un treinta por ciento de la primera
que recibiran en concepto de compensacion econdmica en efectivo o

aguinaldo”.
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2.3 GENERALIDADES.

2.3.1 DEFINICION.
El derecho de Alimentos es definido en nuestra legislacibn como las

“prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de sustento,
habitacién, vestido, conservacion de la salud y educacion del alimentario”*®

Para Sara Montero es “el deber que tiene un sujeto llamado deudor
alimentario, de proveer a otro llamado acreedor alimentista, de acuerdo, con
la capacidad del primero y la necesidad del segundo, en dinero o en especie
lo necesario para subsistir’!’

Tal como se desprende de la definicion contenida en la legislacion
salvadorefia, la prestacion alimenticia no se refiere exclusivamente a
alimentos en el sentido comdn y corriente de la palabra alimentos, ya que
ademas abarca otras necesidades a parte de la del sustento, como lo son
habitacién, vestido, conservacion de la salud y educacion, hay autores que
ademas de estos aspectos, incluyen la recreacion, con lo cual el equipo de
esta investigacion esta de acuerdo, por ser la recreacion un factor importante
para el buen desarrollo fisico y psico social del alimentario; y es que la misma
ley toma en cuenta la importancia de la recreacién en el articulo 351 Ord.
17del Codigo de Familia, el cual literalmente dice “Todo menor tiene derecho:
17°) A la recreacion y esparcimiento apropiados para su edad y a participar
en actividades culturales y artisticas”.

Vale aclarar que la cuota alimenticia se fijara para atender los gastos
ordinarios, los gastos de subsistencia, habitacion y vestido, los de educacion
y los indispensable para una vida de relacion razonable, quedando excluidos

los superfluos o de lujo.

16 Art. 247 del Cédigo de Familia
17 Calderén de Buitrago Anita, Manual de Derecho de Familia
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2.3.2 CARACTERISTICAS.
El derecho a percibir alimentos, y la correlativa obligacion de prestarlos,

deriva de una relacion alimenticia legal, de contenido y fundamento en las
relaciones familiares que mantienen los hogares, pero cuyo fin es
esencialmente extramatrimonial, la satisfaccion de necesidades personales
para la conservacion de la vida, para la subsistencia de quien los requiere.
De ahi que, si bien el objeto de crédito alimenticio es patrimonio, la relacion
juridica que determina ese crédito atiende a la preservacion de la persona del
alimentado, y no es de indole economica. De ello resultan sus caracteres

mas significativos propios de la prestacién familiar que son:

a) RECIPROCIDAD.

La cuota alimenticia es reciproca, asi lo establece el Codigo de Familia,
Articulo doscientos cuarenta y ocho. Tal caracteristica se desprende de la
misma causa eficiente de la obligacién. Si se fundamenta en vinculos
familiares, quien tiene derecho a recibir alimentos, también tiene el deber de
prestarlos. La reciprocidad tiene sus excepciones, para el caso del acto
testamentario y la donacién, que designa a determinadas personas como
beneficiaros de esta prestacion, no hay reciprocidad, ya que cesa la

prestacion.

b) SUCESIVIDAD
La caracteristica de sucesividad esta reflejada en el articulo doscientos
cincuenta y seis CF, y esta se refiere a que las cuotas alimenticias se pagan

mensualmente en forma anticipada y sucesiva.

'8 Articulos. 270 numeral 1° y 271 del Cédigo de Familia
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c) DIVISIBLE

Se define por obligacion divisible, la que tiene por objeto una prestacion,
susceptible de cumplirse parcialmente.*®

Es divisible porque puede ser fraccionada, entre distinta personas
obligadas a prestarlas al acreedor alimentario, asi como el pago anticipado y
sucesivo de alimentos que regula el Cédigo de Familia en el articulo 256, que
se refiere a que las pensiones alimenticias se pagaran mensualmente en
forma anticipada, segun lo sefale el Juez, relacionado con el articulo 25 del
Cddigo de Familia que expresa que se podra autorizar el pago de la
obligacion alimenticia en especie o en cualquier forma, si asi lo autorizara el

Juez.

d) PERSONAL E INTRANSFERIBLE

El derecho de alimentos posee un caracter personal e intransferible, que
se fundamenta en la relacion familiar, existente entre las personas obligadas
a proporcionarlas, basandose en las cualidades de cényuge, padre e hijo,
etc., son completamente personales e intransferibles debido a ellos los
efectos derivados de esta relacidén familiar, la prestacion alimenticia se vuelve

obligatoria, lo que adquiere ese mismo caracter %°

e) INDETERMINADA Y VARIABLE
Las necesidades del alimentario cambian lo cual conlleva a que el
monto de la prestacion de alimentos esta sujeta a diversos factores de indole
econdmica, para que la prestacion alimenticia sea equilibrada, esta sujeta a

la proporcionalidad, y a la capacidad econémica, segun el articulo 254 del

19 Calderon de Buitrago Anita y otros, Manual de Derecho de Familia 1994
%0 Ccalderon, Anita Ma.Dfa. 1994
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Cdbdigo de Familia que establece que los alimentos se fijaran por cada hijo en
proporcién econdmica de quien este obligado a darlos y a la necesidad de
quien lo pide.

Ademas las Sentencias sobre Alimentos no causan cosa Juzgada, por
lo tanto se pueden modificar o sustituirse segun la Ley Procesal de Familia,
en el Art.83.

f) ALTERNATIVA

El alimentante puede cumplir el pago de la cuota alimenticia, ya sea en
dinero o en especie, proporcionando los articulos que le permitan al
alimentario satisfacerle las necesidades de pedir alimentos, segun el Cadigo
de Familia en el articulo 257.

La Camara de Familia, de la Seccién del Centro®, expone que en
determinadas circunstancias, se efectle el pago de la obligacién alimenticia
en especie o de manera directa supliendo la necesidad alimenticia, aun
cuando haya sido ordenado de otras formas, siempre que se compruebe que
efectivamente el gasto se ha realizado satisfaciendo la necesidad del
beneficiado, evitando asi un doble pago de la deuda.

g) IMPRESCRIPTIBILIDAD

La obligacion alimenticia no tiene tiempo fijo de nacimiento, ni de
extincion, o sea, es imprescriptible, aunque se fija una excepcion a esta
caracteristica y es la contenida en el articulo 261 del Cédigo de Familia y se
refiere a las pensiones alimenticias atrasadas y no reclamadas que dejaron
de cobrarse, las cuales prescribiran en dos afios, teniendo una connotacion

de caracter procesal.

2l Referencia 216-A-2006
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La obligacion de dar alimentos cesara cuando el alimentario deja de
necesitarlos, siempre y cuando exista una sentencia judicial que haga tal
declaratoria.?® La prescripcién de las cuotas alimenticias, opera en aquellos
casos en que definitivamente las mismas no han sido cobradas por el

acreedor alimentario, en el plazo antes indicado.

h) ASEGURABLE O INEMBARGABLE

La obligacion alimenticia esta exenta de embargo. Esta caracteristica
protege el derecho de recibir alimentos, para satisfacer las necesidades de
desarrollo o prioridades del alimentario.

El Estado tiene especial interés en garantizar, el cumplimiento, y le da
fuerza ejecutiva a través de los convenios sobre alimentos celebrados entre
alimentante y alimentario, ante el Procurador General de la Republica o los
procuradores auxiliares Departamentales, segun el Codigo de Familia en el
articulo 264.

Ademas para asegurar la cuota alimenticia, el Cédigo de Trabajo en el
articulo 133, permite el embargo del salario por cuota alimenticia. En lo que
exceda del salario minimo, la remuneracion se podra embargar hasta en un

veinte por ciento.

h) SANCION POR INCUMPLIMIENTO Y EXIGIBILIDAD

Por ser los alimentos un derecho del alimentario, necesario para la
satisfaccion de sus necesidades basicas, como consecuencia de tener lazos
estrechos de un vinculo familiar puede exigirlo del alimentante desde el
momento que este se interpone la demanda. %

Este derecho de exigibilidad se regula en el Cddigo de Familia, en el

articulo doscientos cincuenta y tres, estableciendo que la obligacion de dar

22 sentencia 1347Cam.Fa, 2001
2 7annoni, Eduardo de ci de fa, 2006
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alimentos se deberan desde la interposicion de la demanda. Lo anterior se da
cuando se incumple la prestacién alimenticia, ya que la ley impone sanciones
al respecto, se relacionan los articulos 258, 264 al articulo 268 del Codigo de

Familia y el articulo 201 del Codigo Penal, para el inicio de la accion Penal.

i) INHERENCIA PERSONAL DEL DERECHO DEL ALIMENTADO Y DE
LA OBLIGACION DEL ALIMENTANTE, RESPECTIVAMENTE.
La obligacion no se transmite a los herederos de este y el derecho a

obtener los alimentos no puede ser exigido por via subrogatoria. %

i) INALIENABILIDAD.

La prestacion alimenticia no puede ser objeto de transferencia por actos
entre vivos, lo cual podria operarse mediante la cesion. En consecuencia,
tampoco podra el beneficiario constituir a terceros derecho alguno sobre la
suma que se destine a los alimentos, ni ser esta embargada por deuda
alguna. Cabe observar que la inalienabilidad afecta al derecho a los
alimentos que constituye el fin de la relacién alimenticia legal, pero no al
objeto de la prestacién, una vez actualizado el derecho. Por ese se ha dicho
que las cantidades devengadas de un crédito por alimentos pueden ser
objeto de una cesion, pero el derecho a la prestacién de alimentos no es

susceptible de transferencia.

k) IRRENUNCIABILIDAD

Es irrenunciable el derecho de alimentos, no el cobro de las cuotas ya
devengadas. Como consecuencia, se infiere la imprescriptibilidad del
derecho alimenticio, aunque estén sujetas a prescripcion las cuotas

devengadas y no percibidas.

24 7annoni, Eduardo de ci de fa, 2006
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No se puede renunciar al derecho de solicitar alimentos por el interés
superior del menor que no es concebible que una persona deje de ser
sustentada por quien tiene la obligacion de hacerlo. Es un derecho
fundamental por cuanto el Estado establece que el derecho de pedir
alimentos es inalienable e irrenunciable, segun el Cédigo de Familia, en el
articulo doscientos sesenta. La Camara de Familia, de la Seccion del Centro,
manifestd en Sentencia de Apelacion que: "El derecho a pedir alimentos no
se puede ceder o renunciar, pues al titular le asiste ese derecho siempre. No
obstante ello, las cantidades que se deban en concepto de cuotas
alimenticias pueden renunciarse o darse en compensacion. Ademas sobre
cuotas alimenticias atrasadas se admite la transaccion, pero ésta debe ser
aprobada por el juzgador y no procede ninguna transaccion sobre alimentos
futuros, Art. 2197 C. C., en relacion a los articulos 256 y 260 ambos del
Cdbdigo de Familia. La ley es clara en lo atinente a que se admite la renuncia
o0 transaccién soOlo de las cuotas atrasadas y sobre la forma de pago

convenida por las partes."®

) PROPORCIONALIDAD

La cuota alimenticia es proporcional, ya que debe de establecerse de
acuerdo a la necesidad econdémica, para satisfacer sus necesidades basicas.
Ademas debe ajustarse la proporcionalidad a la capacidad econémica del
alimentario, tomandose en cuenta la condicion personal de ambos, sin
causar un perjuicio a ninguno. Esta caracteristica se encuentra establecida
en el Cbédigo de Familia, en el articulo 254, que a la vez relaciona las
obligaciones familiares que tiene el alimentante. Se relaciona el Articulo 251
del Codigo de Familia, cuando existen mas alimentarios que también tienen

derecho a ser alimentados, por el mismo alimentante.

% Referencia N° 174-A-2003
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La Sala de lo Civil, en Casacién,?® de la Sentencia definitiva pronunciada
por la Camara de Familia de Occidente, manifiesta que: "Para fijar el monto o
cuantia de los alimentos, tendido siempre presente el principio de
proporcionalidad, el citado Art. 254 sefiala tres circunstancias especificas a
atender por el juzgador. 1) La capacidad econémica del obligado a darlos; 2)
la necesidad de quien los pide; y 3) la condicién personal de alimentante y
alimentarios y las obligaciones familiares de aquél. El juzgador no puede
realizar adecuado proceso de raciocinio sin relacionar éstas, en las que el
vinculo entre la necesidad y capacidad sea una regla previamente
establecida por el legislador, y que, en este caso de termina por la
proporcionalidad de la primera con la segunda y reciprocamente”. El principio
de proporcionalidad es el que dota de sentido y contenido a la asignacion
alimenticia, de manera que el juzgador ha de tenerlo siempre presente, para
un pronunciamiento justo y legal al respecto”.

La obligacién alimenticia se actualiza sobre la base de la necesidad
del pariente que solicita los alimentos y también en funcion de las
posibilidades econdémicas o audiencia, del pariente que debe satisfacerla, ya
que los alimentos no podrian exigirse, un desarreglo de las necesidades del
demandado. Es importante advertir, sin embargo, que en esta materia debe
distinguirse el caso de la obligacion asistencial derivada del ejercicio de la
autoridad parental, es decir, la que se impone a los padres respecto a los
hijos menores. '

En este caso, la obligacién es amplia: comprende la crianza, el lugar
para vivir, la educacion de acuerdo con la condicion y fortuna de los padres,
los gastos de esparcimiento, la atencion de los suministros hechos por
terceros, la asistencia en las enfermedades; lo fundamental en la necesidad

de requerir alimentos se traduce en un estado de indigencia, o insolvencia

% Referencia 596-98
" Calderdn, Anita Ma.Dfa. 1994
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que impide la satisfaccion de lo requerimientos alimentarios, que se carezca
de medios econémicos que permitan sufragar las necesidades. Debiéndose
rechazar la pretension de quien no justifica en forma alguna darlos, si este
pariente esta en condiciones de obtenerlos con su trabajo. No bastara
invocar la falta de trabajo, sino que habrd de acreditarse la imposibilidad de
obtenerlo, sea por impedimentos fisicos, por razones de edad o de salud, etc.
Sin embargo, podra modificarse la pensién alimenticia si cambiara la
necesidad del alimentario o las posibilidades econdémicas del alimentante

segun lo expresa el Codigo de Familia, en el articulo 259.

2.3.3 CLASIFICACION.

a) DOCTRINARIAMENTE POR SU ORIGEN:

Pueden ser voluntarios y legales o forzosos: los primeros pueden
surgir de un tratamiento o un contrato-donacion y los segundos, emanan del
mandato de la ley. ? En esta investigacion el enfoque se hara sobre los

legales o forzosos.

b) POR SU EXTENSION
Congruos o vitales. Son los que habilitan al alimentado para
subsistir modestamente, de un modo que corresponda a su estilo o forma de
vida. %
Necesarios 0 naturales. Son los que se dan al alimentario
simplemente para sustentar su vida. Es decir a lo preciso para su

subsistencia. Su prestacion representa un debilitamiento del vinculo familiar,

2 Calderén, Anita Ma.Dfa. 1994
2 |dem
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una menor intensidad en cuanto a cubrir la necesidad alimenticia del

alimentario. *°

La Camara de Familia de la Primera Seccion del Centro, en la
Referencia namero: 5-A-98, manifiesta que segun el Art. 247 C. F. las
necesidades basicas a satisfacer son: Sustento, habitacion, vestido,
conservacion de la salud y educacion del alimentario; en armonia con el Art.
351 Ord. 17 C.F., que establece que los nifios y niflas también tienen
derecho a la recreacion y esparcimiento apropiados para su edad, habiendo
desaparecido la distincion estigmatizante y discriminatoria entre alimentos

congruos y necesarios.

En el ordenamiento juridico familiar salvadorefio, se ha suprimido
la clasificacién anteriormente citada atendiendo a los modernos criterios que
hacen una distincion eminentemente formal entre los alimentos congruos y
los necesarios, ya que no radican en lo que cada uno de ellos comprende

sino en atencién a su cuantia.

c) POR EL MOMENTO PROCESAL QUE SE RECLAMAN:

Provisionales: Los que se determinan durante el proceso dado el
caracter de urgente e inaplazable por la necesidad de darlos. Pretende
proteger legalmente al acreedor alimentario en el curso de las diligencias
procesales en que se reclamen alimentos con la finalidad de que tal

obligacion sea cumplida aun tramitandose un proceso.

Definitivos: Son los que se determinan en la sentencia (Articulos
256 y 257 C.F.).

% calderén, Anita Ma.Dfa. 1994
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3. DE LAS SENTENCIAS EN PROCESOS DE
ALIMENTOS.

3.1 DEFINICIONES DE SENTENCIA Y EJECUCION.

Para entrar en materia iniciaremos definiendo dos conceptos basicos
no sélo para este capitulo sino para la investigacion en si, y son los de
Sentencia y Ejecucion.

Para Ossorio Sentencia es “El acto procesal emanado de los Organos
Jurisdiccionales que deciden la causa o0 punto sometidos a su

conocimiento”!

Cabanellas la define como la “Resolucién Judicial en una causa. Fallo
en la cuestion principal de un proceso. El mas solemne de los mandatos de

un juez o tribunal, por oposicién al acto o providencias™*.

Couture, la define asi: “Es aquel que emana de los agentes de la
jurisdiccion y mediante la cual deciden la causa o punto sometidos a su
conocimiento. Como documento, la sentencia es la pieza escrita emanada

del tribunal que contiene el texto de la decisién emitida.”®

La legislacion salvadorefia, contiene una definicion de sentencia, en el
articulo 417 del Codigo de Procedimientos Civiles, el cual textualmente dice:

“es la decision del juez sobre la causa que ante el se controvierte”.

31 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Argentina 1994. Pag. 699
%2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Argentina 1994. P4g. 362.
%3 Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Pag. 277.
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Esto es que el Juzgador dentro del curso de la causa toma en
consideracion la tesis del actor y del demandado asi como también la
solucion que se parece ajustado al derecho, o sea la forma en que han sido
disputadas las cosas litigiosas y por la determinacién de la verdad de las
pruebas dentro del mismo proceso, con ello emitirA su decision en la

sentencia con el proposito de que sea ejecutada inmediatamente.

Al ser dictada la sentencia ésta debe de ejecutarse, pero que significa
el término ejecutar. Ossorio define ejecucion como la “Ultima parte del
procedimiento judicial que tiene como finalidad dar cumplimiento a la

sentencia definitiva del juez o Tribunal competente.”3*

Para Cabanellas es la “efectividad o cumplimiento de una sentencia o
fallo de juez o tribunal competente: como cuando se toman los bienes del
deudor moroso para satisfacer a los acreedores mediante dicha orden

judicial”®

3.2 EJECUCION VOLUNTARIA Y FORZOSA.

La ejecucion de las sentencia en los procesos de alimentos, como

cualquier otra, persiguen darle cumplimiento al fallo.

La ejecuciones de las sentencia en los procesos sobre alimentos revisten
una especial importancia, debido a que el derecho que se pretende proteger

es un conjunto de prestaciones, que en suma vienen a constituir la

3 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 275
% Cabanellas. Guillermo. Ob. Cit. P4g. 110
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subsistencia de la persona necesitada, que por lo general es un menor de
edad.

La ejecucion de toda sentencia puede ser voluntaria o forzosa.

3.2.1. EJECUCION VOLUNTARIA.

Una vez dictada la sentencia y notificada al sujeto pasivo, que es
quien debe de cumplir dicha sentencia, este la cumple o ejecuta en forma
voluntaria, al quedar esta ejecutoriada o dentro del plazo que para tal efecto
se halla establecido, en otras palabras no es mas que el cumplimiento de la
misma en forma natural, sin intervencion de la fuerza o los medios

coercitivos.

El sujeto obligado realiza actos por iniciativa propia, con el fin de
cumplir lo ordenado en la sentencia, asi en los procesos de alimentos, si el
sujeto es condenado a depositar x cantidad en una cuenta y, a favor de su

hijo o hija “A”, este efectua el deposito en la fecha y cuenta indicada.

3.2.2. EJECUCION FORZOSA

Por el contrario se entiende por ejecucion forzosa, la utilizacion de
medios coercitivos para hacer cumplir el fallo ordenado, iniciando el proceso
de Ejecucion de la Sentencia, el cual es necesario promover debido al no
acatamiento de la sentencia por parte del sujeto pasivo, que en este tipo de

procesos el alimentante.

47



a) Ejecucion de la Sentencia de alimentos en el Proceso de Familia.

En el Derecho de Familia, la Ejecucion de la Sentencia, esta regulada en
la Ley Procesal de Familia, en el Capitulo VII, titulado Ejecucion de la

Sentencia.

La ejecucion de la sentencia de alimentos se inicia ante el mismo Juez de
Familia que emitié la sentencia, sin formar expediente separado, tal como lo
indica el articulo 170 de la Ley Procesal de Familia, el cual literalmente dice

La sentencia se ejecutara por el Juez que conocid en primera instancia sin

“wn

formacién de expediente separado®, el objeto de la norma en mencion es
gue el juez que tuvo la parte cognoscitiva del proceso y dicto sentencia, lleve

a cabo la ejecucion de la misma.

La etapa de ejecucion se iniciara cuando la parte interesada de aviso
al juez de que la sentencia no obstante estar ejecutoriada o que ha
trascurrido el plazo fijado para su cumplimiento, no se le ha dado

cumplimiento, solicitando se inicie el proceso de ejecucion de la misma.

Una vez la sentencia este ejecutoriada o halla transcurrido el plazo
afijado para su cumplimiento tal como lo establece el articulo 171 de la Ley

“n

Procesal de Familia, el cual dice “” Debera ejecutarse el cumplimiento de la

sentencia a partir de la fecha en que ésta quedo ejecutoriada, salvo que se

hubiere fijado algun plazo para su cumplimiento.””, el juez podra iniciar el

proceso de ejecucion.

Con la sola peticiéon de la parte a cuyo favor se pronuncio la sentencia,
el Juez dictard el embargo de los bienes del ejecutado y se procedera de

conformidad con las normas establecidas para el juicio ejecutivo, omitiéndose
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lo relativo al término de pruebas, tal como lo establece el articulo 172 de la

Ley Procesal de Familia.

El Juez puede decretar embargo y sea en el salario del demandado o
en bines propios de este, en el caso de ser el salario o un inmueble, debera
el Juez enviar el oficio al pagador institucional o al CNR respectivamente,
pero en caso de ser un bien mueble el que se va a embargar, se debera
nombrar un Juez Ejecutor de Embargos, para que diligencie el respectivo

mandamiento de embargo.

En caso de ser el salario el embargado, se estara descontado la
cantidad correspondiente a la cuota alimenticia, pero si lo embargado es un
inmueble o mueble, deberéa de llevarse a venta en publica subasta, tal como
sucede en el Juicio Ejecutivo.

Pero cuando no se puede llevar a acabo la ejecucion de la sentencia,
por la via ejecutiva, no obstante haber realizado todos los medios posibles
para hacer efectivo el embargo y éste no se ha podido realizar, al
demandante no le queda otra opcion gue iniciar un proceso penal en contra

del alimentante.

a) Proceso Penal.
Se inicia el proceso Penal por el delito de incumplimiento de los
deberes de Asistencia Econémica, de conformidad con el articulo 201 del

Caodigo Penal.

La persecucion penal se da cuando los obligados y encargados a
proporcionar la cuota alimenticia, no cumplen con dicha prestacion, al saber

que la familia es la célula de la organizacion social se encuentra tutelado
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dicho derecho por la ley penal vigente, donde se encuentra enumerado el
titulo el cual tiene como nombre "De los atentados contra derechos y deberes
familiares” en el cual se menciona mas adecuadamente en el Articulo 201 el

cual se titula como incumplimiento de los deberes de asistencia econémica.

Para que sea establecida o nazca la responsabilidad penal en cuanto
al incumplimiento de dicha obligacion, no solo es por haber impuesto la
obligacion alimenticia mediante decision judicial sino aquella obligacion que
nazca por algun convenio en la Procuraduria General de la Republica o tanto
fuera de ella y se enmarca como una conducta punible cuando se sustraen

de prestar los medios indispensables de subsistencia a que esta obligado.

Se encuentra un segundo inciso en el Articulo 201 el cual regula la
figura agravada que ya es sancionada con pena de prisidbn y menciona que si
el sujeto activo para eludir la obligacion alimenticia traspasare sus bienes o
se valiere de cualquier medio fraudulento se le podra imponer la sancion de
pena de prisién, es de mencionar que en algunos casos para prevenir esta
clase de alza de bienes se realiza la anotacién preventiva de la demanda

articulo 257 Codigo de Familia.

Se encuentra en lo que respecta a la persecucién penal la excusa
absolutoria en el Articulo 206 del Cédigo Penal, al establecer que si el sujeto

activo paga los alimentos queda exento de pena.

Dentro del Codigo Penal vigente se encuentra lo que se refiere a la
etapa de conciliacion la cual intentara el juez de instruccion en la audiencia
preliminar y si el imputado y la victima concilian se extinguira la accion penal
segun el Articulo 52 del Codigo Penal, esta es aplicable en los procesos que

se integran por el delito de incumplimiento de los deberes de asistencia
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econdmica, lo cual se considera beneficioso y novedoso que se admita la
conciliacion para que las partes lleguen a un arreglo voluntario en este caso
la conciliacion no busca el beneficio del imputado sino sobre todo el beneficio
del alimentado, ya que se lograra el cumplimiento inmediato de los alimentos
debidos, aspecto que no se alcanzara si el deudor es sancionado con pena
de prision.

En el caso de no llevarse a cabo una conciliacion entre las partes, se
le impondran servicios de utilidad publica y por el hecho de no poder cancelar
el imputado las cuotas adeudadas, se puede mencionar que la sancion
impuesta no es garante ya que no constituye elemento suficiente como para
obligar al deudor al cumplimiento del pago verificando que la imposicion de
esta no beneficia al acreedor alimentario, en este caso el ofendido por que no
recibird la cuota adeudada y no sera beneficiario directo de los trabajos de

utilidad publica que el imputado realice.

El equipo de investigacion no comparte que al deudor alimentario, se
le pongan trabajos de utilidad publica, ya que estos no se de utilidad para el
demandante de la cuota, y en nada le beneficia. Somos de la opiniéon que
deberia de regular una pena mas alta, lo cual estamos consientes que
tampoco resolvera el problema, puesto que el hecho de que el alimentante
este en prision, tampoco satisfacerla la necesidad del alimentario, pero

serviria como una pena de caracter preventivo, para otros deudores.

Otros delitos enmarcados dentro de la normativa penal, que pueden
ser perseguidos por que los alimentantes incurren en ellos para evadir la
obligacion alimenticia son los delitos de alzamiento de bienes, regulado en el
articulo 241 Cédigo Penal, Dando una pena de uno a tres afios; Y los delitos

relativos a la Falsificacion de Documentos (articulo 283 y siguientes Codigo
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Penal), y en el articulo 1577 Cddigo Civil, menciona que hacen plena fe de lo
que en ellos se consigna, acarreando perjuicios para terceros, si estos se
alteran incurriendo en el delito antes mencionado. Este delito se verifica en el
momento de querer comprobar que no posee la capacidad para proporcionar
la cuota alimenticia, alterando sus estados de cuenta y otros documentos que
puedan comprobar su capacidad. Es de mencionar que no solo el
alimentante puede incurrir en este delito, el alimentario también con el fin de

menoscabar o dafar la economia del alimentante o causar dafnos a terceros.

El proceso puede iniciarse ya sea por denuncia directa a la Fiscalia
General de la Republica, por parte de demandante, o ya sea que el
demandante se presente a la Procuraduria General de la Republica o al
Juzgado de Familia correspondiente, y estos remiten el expediente a la

Fiscalia General de la Republica.

La denuncia puede presentarse en forma escrita o verbal, por lo
general se hace por esta ultima, ademas tiene que hacerse personalmente o

por mandatario con Poder General.

Una vez ha sido del conocimiento de la Fiscalia General de la
Republica que existe un hecho punible se inicia con la investigacion tomando
en cuenta los elementos de cargo y de descargo, asi como también aquellas
gue solicite el imputado o su defensor para poder esclarecer el hecho Art.
238 C.Pr.Pn.

Después de haber realizado la Fiscalia General de la Republica la
investigacion y que existen elementos de prueba para iniciar el proceso penal
en contra de la persona que ha sido denunciada la Fiscalia interpone el

Requerimiento Fiscal ante el Juzgado de Paz, correspondiente con las
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formalidades que sefiala el Art. 247 PR. Pn. El juzgado de paz, admite el
requerimiento presentado y convoca las partes a la audiencia inicial de
conformidad al Art. 254 c. PR. Pn.

Dentro de la audiencia inicial se puede resolver la suspension
condicional del procedimiento, esto de conformidad al Art. 22 C. PR. Pn

relacionado con el Art. 32 C. Pr.Pn.

Cuando el imputado no cumpliere con las obligaciones que han sido
pactadas en el Acta de conciliacion la Fiscalia General de la Republica da re
apertura al proceso ante el Juzgado de Paz donde se habia dado la
conciliacion Art. 33 c. PR. Pn.; aqui nuevamente se puede dar la conciliacién
siempre y cuando las partes estén de acuerdo a que esta sé de, o si no, el
Juez resuelve pasar a la etapa de la instruccion Formal del proceso en el
cual valoran las pruebas presentada por las partes y el requerimiento para
que se sefiale el lugar, dia y hora de la Audiencia preliminar; el fiscal y
querellante tiene diez dias antes de la fecha fijjada para la Audiencia
preliminar para poder proponer la acusacion, la Suspensién Condicional del
Procedimiento o la conciliacion Art. 313 C. Pr.

Pn.

Al finalizar la audiencia preliminar el Juez de instruccion resolvera
cuestiones planteadas en dicha audiencia y en su caso puede resolver de
conformidad al Art. 320 C.Pr. Pn. Si el juez resuelve la apertura a Juicio
envia el proceso al Juzgado de Sentencia para que sea este quien absuelva
o condene a la persona que se le imputa el delito de incumplimiento de los
Deberes de Asistencia Econdmica, una vez recibido el expediente del
proceso por el Juez de Sentencia, sefiala la celebraciéon de la vista publica,

unipersonal, es decir, que es del conocimiento de un solo Juez de Sentencia.
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En esta vista publica las partes van ha alegar sobre la culpabilidad o
inocencia del imputado y ademas a presentar las pruebas que demuestren
gue es culpable o inocente del delito por el cual se le esta juzgando Art. 345
C. Pr.Pn. y siguientes; una vez terminado los debates por las partes el Juez
pronunciara si se absuelve o se condena al imputado el Juez impone la
sancion a que ha sido condenado; condena que consiste en imponer
jornadas semanales de trabajo de utilidad publica, en cuanto a la accién
penal, y resolver sobre la responsabilidad civil, Art. 361 c. Pr. Pn. El Juez de
Sentencia manda una certificacion de la Sentencia al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y cumplimiento de la condena que ha sido impuesta a la
persona culpable del delito, este juzgado trabaja conjuntamente con el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DPLA), para que sea este
Departamento el encargado de buscar la institucion en la cual esta persona

puede cumplir con la condena que se le ha impuesto.

En este procedimiento: Deben agotarse las instancias; Conciliacién
puede haber hasta antes de la sentencia.

3.3 MECANISMOS LEGALES PARA HACER EFECTIVO EL
PAGO DE LA CUOTA ALIMENTICIA.

El padre y la madre deben proveer a sus hijos entre otras cosas,
alimentos adecuados y todo lo necesario para el normal desarrollo de su
personalidad, hasta que cumpla su mayoria de edad, no obstante si el hijo
llega a su mayoria de edad y continua estudiando con provecho tanto en
tiempo como en rendimiento, los alimentos deben de ser proporcionados

hasta que concluya sus estudios o haya adquirido profesion u oficio.
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Lo antes expresado se encuentra establecido en el Cédigo de Familia, no
obstante por diversas causas, muchos padres o madres no cumplen con tal
obligacion, vulnerando con ello el derecho de alimentos que por ley tienen los

hijos.

Ante tal situacion surge la interrogante ¢Qué mecanismo proporciona la
ley para hacer efectivo el cumplimiento al Derecho de Alimentos? He alli la
importancia de este apartado, donde se va a estudiar y a analizar cada uno
de los mecanismos que proporciona la ley, para hacer efectivo el

cumplimiento de este derecho, los cuales son:

3.3.1. PREFERENCIA Y RETENCION DE SALARIOS.

El Cédigo de Familia®® establece que las pensiones alimenticias
gozaran de preferencia en su totalidad y cuando afecten sueldos, salarios,
pensiones, indemnizaciones u otro tipo de emolumentos o prestaciones de
empleados o trabajadores publicos o privados, se haran efectivas por medio
de retencidn, sin tomar en cuenta las restricciones que sobre embargabilidad
establezcan otras leyes, como lo es el articulo 2217 del Cédigo Civil, el cual
habla sobre la preferencia de los créditos. Pero por razones de orden publico
y en atencién a las necesidades primordiales de la familia la ley de familia a
dado un nuevo enfoque con relacién al orden de preferencia atendiendo al
principio constitucional de proteccion al grupo familiar. Las ordenes de
descuento por cuotas alimenticias, tiene preferencia sobre cualquier otra

deuda

% Art. 264
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Ademés establece que la retencion ordenada debe acatarse
inmediatamente por la persona encargada de hacer los pagos, en caso
contrario sera responsable solidariamente con el obligado al pago de las
cuotas no retenidas, sin perjuicio de la responsabilidad penal en la que puede

incurrir.

Fijada la cuota alimenticia se manda orden de descuento al pagador
habilitado de la institucion o empresa, en donde labore el obligado a
proporcionar los alimentos para que se verifique la retencion inmediatamente
de ordenada y luego sea remitida a la entidad que realiza los pagos a las
personas solicitantes, dandose antes del pago un aviso a la seccién control
de depodsitos a fin de que se lleve un control de los depodsitos vy

cancelaciones.

Las retenciones de salarios se haran dentro de los tres dias habiles

siguientes de que se realizo el pago del salario respectivo.

3.3.2. DEPOSITOS REALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES
AUTORIZADAS.

Estos depdsitos se realizan generalmente en las instituciones
bancarias a las cuales la Procuraduria General de la Republica les ha dado
la facultad de percibir dichos fondos, realizandose los pagos en fechas
establecidas por el demandado.

Los depdsitos se llevan a cabo solamente cuando el obligado no

posea un trabajo fijo en el cual le puedan descontar el pago de la cuota
alimenticia, dicho depdsito puede realizarse en la Procuraduria General de la
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Republica en la ventanilla de pagos y remesas de cuotas alimenticias pero es
de aclarar que estos pagos se llevan a cabo mediante cuentas bancarias
recibiendo la informacion de los depdsitos realizados y a que cuentas van
destinados estos depdsitos aclarando que ellos no reciben dinero en efectivo

solamente la informacion correspondiente.

Estos depdsitos se llevan a cabo en la Unica institucion bancaria que
se encuentra autorizada por la Procuraduria General de la Republica siendo
actualmente el Banco Cuscatlan, solamente él recibe los depdsitos por el
hecho de llevar un mejor control por ser solamente una institucion bancaria la
gue se encarga de esto. Dichos pagos se llevan a cabo mediante una libreta
de ahorros que es entregada por la institucion bancaria, esta a favor del
alimentado o su representante, en dicha libreta se refleja los depdsitos
realizados por el alimentante, se aclara que en esta cuenta solo podra recibir
depdsitos por la solicitud de alimentos de la Procuraduria General de la
Republica, teniendo restringidos los depdsitos que provengan de otras

instituciones o personas.

Dentro de la institucién bancaria se lleva un registro de datos de las
personas que realizan el cobro, en el cual constan todos los datos personales

de ellos.

Para que el alimentante tenga algun tipo de prueba que ya llevo a
cabo el depdsito se presenta con la remesa en la Procuraduria General de la
Republica, en la unidad de depdsitos para que se le emita un recibo de
cancelacion de la cuota, estos recibos ademas lo pueden tramitar en las
pagadurias de las instituciones o en las oficinas de contabilidad de las

empresas.
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Cuando el pago proviene del extranjero se realiza mediante Money
Order, los cuales son recibidos en la oficina de servicios a la comunidad de
chancilleria, dichos pagos deberan venir dirigidos a la Procuraduria General
de la Republica, con la especificacion de a que cuenta se realiza, cuando
estos cumplen con todos los requisitos van directamente a colecturia la cual
realiza los depositos y para constancia se hace un recibo dirigido a
relaciones exteriores, en el cual se hace constar cual fue la cantidad recibida;
pero si este no cumple con los requisitos exigidos el Money Order es

regresado inmediatamente.

También pueden hacerse depdsitos en otras Instituciones Bancarias,
cuando asi lo han acordado las partes, sefialando en la sentencia que el
namero de cuenta e institucion en la cual sera deposita, este es un acuerdo

tomado ya sea en la audiencia respectiva o por medio de convenio.

3.3.3 ANOTACION PREVENTIVA DE LA DEMANDA.

El Art. 265 del Cbédigo de Familia, establece que podra pedirse la
anotacion preventiva de la demanda de alimentos en el registro
correspondiente, la cual sera ordenada por el Juez, al tener conocimiento de
la existencia de bienes o derechos inscritos a favor del alimentante, en

cualquier registro publico.

Los efectos que dicha anotacion tienen son que anula cualquier
enajenacion posterior a la misma, excepto cuando la enajenacion se
verificare por remate o adjudicacioén judicial y la anotacién haya sido posterior
a la fecha en que se promovio la ejecucion o las diligencias que dieron origen

a la enajenacion.
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Los efectos duraran hasta que se ordene la cancelacion por decreto
judicial, el juez ordenara de oficio la cancelacion de la anotacion preventiva
de la demanda cuando se absolviere al demandado o se le presente por el
alimentante garantia suficiente que cubra con la cuota fijada, por todo el
tiempo que faltare para que el menor alimentario llegue a su mayoria de edad
o por periodo no inferior a cinco afios a las personas establecidas en el
articulo 248 del Cédigo de Familia, de igual forma se ordenara cancelacion
cuando se consigne la cantidad de dinero suficiente para el pago de los

alimentos por los periodos antes mencionados.

3.3.4. SOLVENCIA DE PRESTACION DE ALIMENTOS.

Este mecanismo consisten en que una persona que por resolucion
judicial o administrativa, o convenio ya sea celebrado ante la Procuraduria
General de la Republica o fuera de ella segun el caso, tenga la obligacién de
prestacion de alimentos, se debe constatar que este solvente para efectos de
extensidbn o renovacién de pasaporte, licencia de conducir, tarjeta de
circulacién y licencia, para tenencia y portacion de armas de fuego, asi como
para la contratacion de prestamos mercantiles. La verificacién de solvencia
corresponde hacerla a las oficinas competentes de extender tales
documentos, y debe de ser confirmada por la Procuraduria General de la
Republica, quien es la entidad encargada de administrar el registro
correspondiente, quien debe actualizarlo y consolidarlo con la periodicidad
necesaria para garantizar su efectividad y evitar cualquier violacién a
derechos. Con este fin, el referido registro estara en linea con las entidades

encargadas de expedir los referidos documentos.
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Para efectos de mantener el registro antes aludido actualizado, tanto
los Tribunales de Familia como los Juzgados de Paz, deben de brindar la
correspondiente informacion a la Procuraduria General de la Republica, con

la periodicidad que esta determine.

3.3.5. RESTRICCION MIGRATORIA.

El Tribunal de Familia, de Paz o el Procurador General de la
Republica, a peticion de parte, puede ordenar que una persona obligada al
pago de alimentos, ya sean estos provisionales o definitivos, no pueda salir
del pais mientras no cauciones previa y suficientemente dicha obligacion, el
respectivo oficio debe de ser emitido dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la presentacion de la solicitud. Esto lo regula el Art. 258 del

Caodigo de Familia.

3.3.6 INEMBARGABILIDAD

Como una garantia mas, para hacer efectivo este vital derecho, el
articulo 262 del Cddigo de Familia, establece que la pensién alimenticia en

su totalidad estéa exenta de embargo.
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4. RESULTADODE LA INVESTIGACION.

4.1 INVESTIGACION DE CAMPO, ENTREVISTAS Y ENCUESTAS.
Para el cumplimiento de objetivos y verificacidon de las hipotesis se

efectlio investigacion de campo, realizando entrevistas y encuestas, a
empleados y funcionarios del Organo Judicial, Ministerio Publico, Abogados
en el libre ejercicio de la profesion y a personas demandantes de la cuota
alimenticia, ya que todos ellos de una u otra forma intervienen en el proceso
de alimentos.

Las entrevistas se realizaron a los Jueces de Familia de San Salvador
y en su defecto a los Secretarios de los Tribunales, por ser ellos los sujetos
que en forma directa aplican la normativa de familia en esta clase de
procesos, tomando como muestra los Tribunales de Familia de San Salvador.

De igual forma se entrevisto a Auxiliares de la Procuraduria General
de la Republica, ya que en esta institucion también se reciben peticion de
alimentos.

Y por ultimo pero no por ello menos importante, se entrevisto a
Abogados, en el libre ejercicio de la profesion, especializados en el Derecho
de Familia.

Las encuestas realizadas fueron dirigidas a demandantes en procesos
de alimentos, tomando como muestra una cantidad de treinta personas, para
analizar la tendencia de sus respuestas a las preguntas efectuadas, encuesta
que llevaba como objetivo conocer la eficacia de los procesos de alimentos y
la etapa de ejecucion.

Se llevo a cabo la compulsa de expedientes referentes a procesos de

alimentos, tomando como muestra catorce expedientes.
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4.2 RESULTADOS ESTADISTICOS DE LAS ENTREVISTAS, ENCUESTAS
Y COMPULSA DE EXPEDIENTES.

4.2.1. ENTREVISTA REALIZADA A JUECES DE FAMILIA O
SECRETARIOS DE TRIBUNALES

Total fueron cuatro entrevistas realizadas una por cada Juzgado de
Familia de San Salvador, cuyo resultado es el que a continuacién se

presenta:

1. ¢(Cuales son las causas por la cual los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?

Todos los entrevistados incluyeron en su respuesta que la causa con la

cual justifican el incumplimiento es el desempleo, agregaron la incapacidad

econdmica, la irresponsabilidad y migracion.

2. ¢De estas causas cual es la mas frecuente?

Dos de los entrevistados manifestaron que la primer causa es la
irresponsabilidad que en su mayoria de casos es la paterna, ya que muchas
veces hay capacidad no obstante no se cumple con la prestacion, otro

manifestd que la incapacidad y otro la migracion.

3. La ley contiene una serie de mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de la prestacion alimenticia como son la restriccion
migratoria, la caucién, la solvencia de prestacion de alimentos, etc.
¢, Segun su criterio cual de los mecanismos existentes es el mas y cual
el menos efectivo?

Los entrevistados coincidieron en que el menos efectivo es el de la

caucion juratoria, ya que en esta garantia se declara bajo juramento cumplir

con la prestacién en la forma pactada, pero gran parte de la poblacién
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salvadorefia no tiene conciencia de lo que significa empefiar la palabra,
contrario a tiempos antiguos en donde la palabra tenia mucho valor, ya que
se cumplia con lo que se comprometia una persona, hoy en dia la persona
puede dar caucién juratoria y no cumplirla, no obstante que le puede traer
consecuencias penales, como la prision en caso de ser condenado por falso
testimonio. Aun que no es efectiva, el juez no la puede descartar por
completo, dado que esta contemplada por la ley. Hay jueces, lo que hacen
cuando el demandado presenta como garantia la caucion juratoria es
explicarle a la parte demandante las desventajas de esta garantia, si no
obstante la acepta, se da por aceptada en el proceso.

El mecanismo sefialado como el mas efectivo son las garantias reales o
personales, en la reales tenemos la hipoteca, que es muy efectiva, ya que en
caso de incumplimiento hay un inmueble con el cual se asegura el pago de la
cuota, por medio del juicio ejecutivo.

El cien por ciento de los entrevistados coincide en que el mecanismo mas
efectivo es la caucién especificamente las garantias reales o personales, en
cuanto al menos efectivo, todos manifestaron la caucién juratoria y uno de

ellos agrego la Solvencia de Prestacion de Alimentos.

4. ¢Los mecanismos anteriormente mencionados, son suficientes para

hacer coercible el pago de la cuota alimenticia?

De las cuatro personas entrevistadas una manifesté que si el resto que
no, los que manifestaron que no se basan en que si el demandado no cumple
la sentencia y no tiene bienes que perseguirle, la sentencia no se hace
efectiva. El entrevistado que contesto que si, ya que para €l la variedad de
mecanismos son suficientes el punto es aplicarlos a cada caso en concreto y

no de forma mecanica.
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5. ¢Considera usted que existen vacios legales en relacion a garantizar
esta prestacion y ejecutar la sentencia de los procesos de alimentos,
si existen cuales son?

Todos los entrevistados manifestaron que no existen vacios legales en
la legislacion de familia en relacion a la prestacion de alimentos o en la

ejecucion de la sentencia.

6. La ley establece la caucién para la prestacion alimenticia, ¢Qué
caucion es la que con mas frecuencia se otorga?
Las respuestas a esta interrogante fueron: uno manifesté que la Fianza,

dos que las garantias reales y uno la personal.

7. El articulo 253-A del Cdédigo de Familia, regula la Solvencia de
Prestacion de Pensién Alimenticia, y para efectos de llevar el registro
respectivo, los Tribunales de Familia deben brindar la informacion
correspondiente a la PGR. ¢Remite su Tribunal dicha informacion, si
lo hace con periodicidad, y en que momento del proceso?

Todos los entrevistados manifestaron si remitir dicha informacion, tres de
ellos al momento de fijarlos y uno de ellos cuando incumple en la ejecucién.
Envian oficio comunicando y anexan certificacién de la sentencia respectiva.
Aclarando uno de ellos que lo hace por que la ley se lo manda, pero en
realidad este Registro no esta en red con las instituciones que la ley manda

de tal manera que no pueden verificar si una persona esta o no solvente.

8. En el Tribunal a su cargo, cuanto tiempo en promedio se lleva un
proceso de alimentos, y cuanto la etapa de la ejecucion de la
sentencia.

El tiempo de duracion es variable, ya que unos se allanan, otros concilian,

y otros llegan hasta la fase final. La ejecucion también es variable en algunos
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casos no es necesario finalizar el juicio, ya que cuando se decreta el
embargo, cancelan lo adeudado.
Pero en promedio de cuatro a seis meses el proceso de alimentos y

seis meses la ejecucion de la sentencia.

9. ¢Cual es el procedimiento para que un proceso pase al area penal?

Los entrevistados manifestaron que la o el demandante puede ir al
Juzgado de Familia que establecio la cuota, a manifestar que no se esta
dando cumplimiento a la prestacion alimenticia tal como se ha establecido en
la sentencia, el Juzgado envia un oficio a la FGR, o bien la o el demandante
vaya directamente a la Fiscalia General de la Republica, en ambos casos se
inicia el proceso por Incumplimiento de los deberes de asistencia econémica,
tipificado en el Art. 201 CP.

10. ¢ Cudles son las sugerencias que usted propone al sistema judicial o a
los Legisladores a fin de mejorar la efectividad de la Ejecucion de las
Sentencias en los procesos de alimentos?

De los entrevistados uno manifestd que se trabaje en la sensibilizacion de
las personas que laboran en este ambito, ya que conocen bien las normas
juridicas pero no se trabaja con la perspectiva de género, asi mismo expreso
que sugeria al Estado que trabajara a nivel educativo, fomentando valores,
tales como es de la responsabilidad. Otro entrevistado manifestd que sugiere
la elaboracién de procedimientos en relacion al Convenio PGR-USA, ya que
dicho convenio no es efectivo por no existir un procedimiento a seguir. Otro
de los entrevistados manifestd darle mas agilidad a los procesos ya que
algunas veces es muy engorrosa la forma para incorporar la prueba. El Gltimo
encuestado manifesté que hay que endurecer un poco mas la legislacién al
respecto, y para el caso cuando haya incumplimiento y se aplique una pena

de prision, que esta se modifique y sean aumentados los afios de prision,
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para que de esta forma se tema y se piense mejor el querer incumplir una

sentencia de este tipo.

Luego de esta entrevista el equipo investigador del presente trabajo
comenta y toma la siguiente postura: Es evidente y se coincide en cuanto a
que las causas mas frecuentes por las cuales los padres incumplen la
prestacion alimenticia es el desempleo, la incapacidad econdmica, la
migracion, pero la causa mas frecuente es la irresponsabilidad, ya que de
querer cumplir dicha prestacion se pudiese sobrepasar cualquier otra
limitante, prevaleciendo la responsabilidad que como padres se tienen de los
hijos. En cuanto a los mecanismos que la legislacion ofrece para hacer
efectivo el cumplimiento de la prestacion alimenticia efectivamente el de la
caucion Juratoria es el menos efectivo, ya que el empefiar la palabra en este
medio cultural que vivimos pocas personas le dan el valor que se pretende
gue tenga, lo cual es relacionado en gran medida con la irresponsabilidad; en
cambio es mas efectivo el mecanismo sobre las garantias reales y
personales, ya que por medio de un hipoteca por ejemplo se esta
garantizando el pago de la prestacion.

Los mecanismos establecidos para hacer cumplir el pago de la prestacion
alimenticia deben de ser aplicados para cada caso en especifico, de acuerdo
a cada persona en particular tomando en cuenta su estatus social,
econdémico, ocupacion, profesion etc., para que estos mecanismos sean mas
efectivos. Por ejemplo de nada serviria poner restriccion migratoria a un
jornalero que jamas ha salido del pais ni tiene la intencion de hacerlo ya que
su capacidad econdémica no se lo permite.

La postura de este equipo de investigacion en cuanto a los mecanismos
establecidos por la legislacién al respecto es que en realidad no es que
hayan tantos vacios en los mismos si no que hay que saber aplicarlos para

cada caso en particular, hay que individualizar a cada persona y no dar un
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trato general e igualitario para cada caso en que se demande una cuata
alimenticia, y sobre todo que se este procurando cumplir el objetivo que es el
proveer alimentos al beneficiario demandante. Del mismo modo y para mejor
efectividad es necesario dar mas agilidad a los procesos de este tipo, ya que

en la actualidad los procesos se vuelven demasiado tardados.

Por otro lado el quipo investigador comparte con el Juez entrevistado que
recomienda que debe de haber sensibilizacion en quienes laboran en este
ambito y sobre todo que hay que sugerir al estado que se enfoque en
culturizar a la poblacion, enfocando el trabajo a nivel educativo de la nifiez y
juventud, fomentando valores como la responsabilidad, para hacer una

sociedad y padres mas responsables para con los hijos.
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4.2.2 ENTREVISTA EFECTUADA A AUXILIARES DE LA PGR DE LA
UNIDAD DE DEFENSA DE LA FAMILIA'Y EL MENOR.

Entrevistados: 5
1. ¢Cuales son las causas por la que se da el incumplimiento del pago
de cuotas alimenticias?
Todos los entrevistados incluyeron en su respuesta que la situacion
econdémica del demandado y la irresponsabilidad paterna. Dos agregaron

ademas el aspecto cultural.

2. ¢Cudl es la causa mas frecuente con la cual los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?

Tres contestaron que la situacidbn econémica, dos porque tiene otro grupo

familiar, uno agrego que era porque la demandante no permite que el

demandado vea a los hijos.

3. Segun su criterio y experiencia, cual de los mecanismos existentes
para hacer cumplir el pago de la cuota alimenticia es el mas y cual el
menos efectivo.

Tres contestaron retencion de salario y dos las garantias reales como el

mas efectivo, y como el menos efectivo la caucion juratoria.

4. En base a su experiencia, cree que estos mecanismos son suficientes
y adecuados para hacer coercible el pago de la cuota alimenticia.

Tres manifestaron que no y dos que si.

5. ¢Considera usted que existen vacios legales en relacion a garantizar
esta prestacion, si existe cuales son?
Uno manifesté que el hecho que la orden de Retencion se debe emitir con el

consentimiento del demandado. Otro se refirid al Art. 201 Pn, en el sentido
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que se pide como requisito se agote la etapa administrativa, el cual deberia
decir la etapa judicial. El resto manifesté no haber detectado algun vacio.

6. Lleva la PGR el registro a que se refiere el Art. 253-A, si lo lleva estan
en red con las instituciones correspondientes; y con que frecuencia se
actualiza y consolida este registro. En caso de no llevarse cual es la
razon.

Todos los entrevistados manifestaron que si se lleva el registro, pero que

no esta en red con las respectivas instituciones.

7. EIl Art. 253-A, establece que para llevar el Registro en mencion, los
Tribunales de Familia y Juzgados de Paz, deben brindar la
informacion correspondiente a la PGR. ¢ Esta informacion debe de ser
solicitada por la PGR a los jueces o estos de oficio deben de enviarla
informacion?

Todos manifestaron que el Juez debe de informar a la PGR, pero

actualmente no todos lo hacen.

8. ¢Si es la PGR la que lo solicita, cada cuanto tiempo lo hacen y si
realmente se esta haciendo, si los jueces deben de remitirla, cada
cuanto tiempo lo hacen y si le dan cumplimiento?

No se le esta dando cumplimiento al articulo.

9. ¢Cual es el procedimiento administrativo en la peticion de alimentos?

El proceso esta descrito en el “Manual de Proceso de Familia”

10.En promedio cual es la duracion de un proceso de alimentos en sede

administrativa.
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Todos contestaron que depende si el demandado llega a la primera cita, a la
segunda o si no llega. Y si hay o no acuerdo.

11.De los procesos administrativos en que casos pasa al area judicial y
que porcentaje.
Pasa al &rea judicial cuando el demandado no llega o si llega no hay

acuerdos, en promedio un 35% pasa al area judicial.

12.Que problemas se dan en la fase de Ejecucién de la Sentencia.
Cuatro contestaron la no localizacion de bienes para embargar y uno cuando

el pago ha sido entregado en forma personal, no hay estados de cuenta.

13.Que sugerencia propone al Organo judicial o a los legisladores a fin de
hacer valer esta prestacion y que los procesos tanto administrativos

como judiciales sean mas agiles y efectivos.
Todos contestaron que se creen mas juzgados de familia para cubrir la

demanda. Y en la sede administrativa se contrate mas personal.

Para esta entrevista el equipo investigador de este trabajo reafirma que al
igual que en la entrevista realizada a los Jueces de Familia, aca también se
destaca que las causas mas frecuentes por las cuales se incumple el pago
de la cuota alimenticia es la situacidbn economica, el aspecto cultural y la
irresponsabilidad. En cuanto en los mecanismos que la legislacién pone a
disposicion para hacer efectivo el pago de la cuota alimenticia, los mas
efectivos son la retencion de salario, las garantias reales y personales, y se
coincide que la caucion juratoria es el menos efectivo. Lo Unico que en
cuanto a la retencion de salario se vuelve un poco deficiente el hecho de que

se tiene que contar con el consentimiento del demandado.
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En cuanto al registro al que se refiere el Art. 253-A, es necesario y seria de
gran aporte que estuviera en red con las respectivas instituciones. Asi mismo
deberia de haber mas exigibilidad en cuanto a que los jueces informen a la

PGR, dandole un real cumplimiento al Art. 253-A.
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4.2.3 ENTREVISTA REALIZADA A ABOGADOS EN EL LIBRE EJERCICIO
DE LA PROFESION, CON ESPECIALIDAD EN EL DERECHO DE FAMILIA.

Se entrevistaron a cinco Abogados en el libre ejercicio de la profesion,

con especialidad en el Derecho de Familia.

1. ¢Cudles son las causas por la que se da el incumplimiento del pago
de cuotas alimenticias, de estas causas cual es la mas frecuente?
Todos los entrevistados incluyeron como causas de incumplimiento: la
irresponsabilidad, bajos ingresos econdmicos, situacion econoémica del
pais, empleos informales. Como la mas frecuente tres mencionan la

irresponsabilidad y dos la situacion econémica.

2. La Ley contiene una serie de Mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de la prestacion alimenticia, ¢cual de los mecanismos
existentes es el mas y menos efectivo?

Todos coinciden que el mas efectivo es el descuento por retencién de

salario, y el menos efectivo la caucion juratoria.

3. En base a su experiencia, cree gque estos mecanismos son suficientes
y adecuados para hacer coercible el pago de la cuota alimenticia.

Tres contestaron que si son suficientes, el problema es la situacion

econOmica, la falta de un empleo fijo entre otros aspectos, mientas que

dos contestaron que no son suficientes, ya que hay mucho

incumplimiento de sentencias en este tipo de procesos.
4. Considera usted que existen vacios legales en relacidon a garantizar

esta prestacion y ejecutar las sentencias de los procesos de

alimentos. Si existen cuales son.

72



De los cinco entrevistados tres manifestaron si haber vacios legales, entre
los cuales estan que si el demandado no tiene capacidad econdmica, no
existe una forma que otra persona subsidiariamente asuma el pago, el
otro caso es el de los comerciantes informales, que aunque tengan un
ingreso regular, como no hay manera de demostrarlo, a veces no se

puede hacer efectiva la sentencia, ya que la ley no contempla estos casos

5. La ley establece cauciones para la prestacion alimenticia, que caucion
es la que con mas frecuencia se otorga.

Tres manifestaron que la caucién juratoria y dos la real o personal.

6. ¢Cuanto tiempo en promedio se lleva un proceso de alimentos, y
cuanto la etapa de la Ejecucion de la Sentencia?

Tres contestaron que el proceso de alimentos de tres a cinco meses mientras

gue los otros dos entre siete a nueve meses, y en el caso de la ejecucion

varia, dependiendo si es finalizado o no el Juicio Ejecutivo.

7. ¢Cudles son los problemas que se dan en la etapa de Ejecucidn, si es
gue se dan?

Dos mencionaron la irresponsabilidad de los pagadores al momento de iniciar

a hacer los descuentos en planilla, ya que muchas veces no obstarte recibir

la orden de descuento, no la hacen efectiva en el pago mas préximo. Uno de

los entrevistados: La falta de un medio coercitivo para hacer efectivo el pago

de la mora, por ejemplo la prision. Otro: la falta de recursos econémicos del

demandado. Y la falta de una garantia real o personal.

8. ¢Cudles son las sugerencias que usted propone al Organo Judicial o a
los legisladores a fin de mejorar o hacer mas efectivo y eficiente la

Ejecucion de la Sentencia en los Procesos de Alimentos?
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Dos de los entrevistaron manifestaron que recomiendan que se creen nuevas
figuras en relacion a las cauciones, que sean mas efectivas, dos
recomiendan excluir la caucién juratoria, otro manifesto la creacion de mas
Tribunales de Familia y el nombramiento de mas jueces de familia, y uno
recomendé que en la Ley se autorice pedir al Estados (Ministerio de
Hacienda), detalle de declaraciones tributarias, para establecer el ingreso de
comerciantes independientes, para poder establecer y hacer efectiva la cuota

de alimentos.

De las entrevistas realizada a los Abogados en el libre ejercicio de la
profesion, se reafirma que la irresponsabilidad es uno de las causas por la
gue los padres o madre no cumplen con la cuota alimenticia, ya que muchas
veces los demandados si tiene capacidad, pero por falta de responsabilidad
para con sus hijos no da cumplimiento a la sentencia. Pero otra de las
causas que mas influencia tiene en el incumplimiento es la situacién
econdémica del demandado, pues en muchas ocasiones el demandado no
tiene la capacidad econOmica de pagar la cuota, ya sea por estar
desempleado, tener otro hogar que alimentar, o tener un salario minimo, que
como es del conocimiento de todos con el alto costo de la vida en la
actualidad un salario minimo no es suficiente para cubrir los gastos. Estas y
otras causas hacen que el mayor porcentaje de sentencias dictadas en
alimentos sean cumplidas en forma forzosa teniendo que llegar a la
Ejecucion de la Sentencia, donde al ser cuestionados a los entrevistados
cuales los problemas que ellos detectan en la ejecucion de la sentencia,
vuelven a manifestar la irresponsabilidad y la situacion economica del
demandado, ya que si no hay bienes o salario que embargar, el proceso de

ejecucion sera infructifero.
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4.2.4 ENCUESTA REALIZADA A DEMANDANTES EN PROCESOS DE
ALIMENTOS.

Se realizaron treinta encuestas. La informacion obtenida, fue
proporcionada por personas de distinta clase social y de ambos sexos,
siendo en su mayoria del sexo femenino, pues son los hombres los que mas
incumplen con esta prestacion. Una parte de las personas encuestadas, fue
abordada en las oficinas de la PGR de San Salvador, y el resto por ser
personas conocidas del grupo de investigacién, de quienes se tenia
conocimiento de haber realizado este tipo de procesos.

1. ¢Ha demandado judicialmente el pago de la cuota alimenticia?
El ciento por ciento de las personas encuestadas habia demandado

judicialmente la cuota alimenticia.

2. La sentencia que se dicto en el proceso de alimentos, fue cumplida
voluntaria o forzosamente.

De las personas encuestadas veinte que equivale al sesenta y siete por

ciento contestaron que fue cumplida forzosamente y diez que equivale al

treinta y tres por ciento manifestaron que fue cumplida de manera voluntaria.

Forma de Cumplimiento de la Sentencia Alimentos

O Voluntaria

B Forzozamente
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3. ¢Considera que el proceso de Ejecucion de Sentencias de Alimentos
es agil o tardado?
Dieciocho encuestados manifestaron que el proceso es tardado mientras

que doce les parece que es agil.

20

15

Agil Tardado

4. ¢Cuéanto tiempo duro el proceso?

Duracion del Proceso

15

10

5

0
6 meses +de6 +delafo +2aifos

meses

5. ¢Fue necesario llegar al area penal para que se cumpliera la

sentencia?

Seguidos Penalmente

Osi
@no
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6. El pago de la cuota alimenticia ha sido por medio de:

a) Forma personal
b) Deposito en Cuenta Bancaria
c) Retencién de Salario.

Forma de pago de cuota alimenticia

27%
33%

O Personal
40% H Deposito
O Retencion

7. ¢Es pagada puntualmente la cuota alimenticia?

Puntualidad en el pago de la cuota

20

15

10¢

8. Ha quedado garantizado el pago de la cuota alimenticia, si es asi en
gue forma?
De la poblacion encuestada el setenta y tres por ciento contesto que no
ha quedado garantizada, el veintisiete por ciento manifesté que si.
Del veintisiete por ciento que contesto que si, la forma que esta
garantizada es la siguiente.
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Tipo de Garantia

25%

25%

O Hipoteca
B Fianza
0O Codeudor

50%

9. ¢Se esta cumpliendo actualmente la sentencia?

Cumplimiento de Sentencia

NO

Sl

20

10.Si no se esta cumpliendo por que razén:

a) Desempleo

b) Bajo ingreso

c) lIrresponsabilidad
d) Migracion

e) Otros

Causa de incumplimiento

17%

8%
25% ‘ ;l

17%

33%

O Desempleo

B Bajo Ingreso

O Irresponsabilidad
E Migracion

O Otros
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De la muestra tomada para las encuestas a las personas que
demandan la cuota alimenticia judicialmente, el sesenta y siete por ciento
manifestd que la sentencia se ha cumplido en forma forzada. De lo cual se
desprende que la mayoria de sentencia tienen que pasar a la etapa de la
Ejecucion por la via judicial, esto sin tomar en cuenta la cifra negra, es decir
los casos en que hay sentencia de alimento pero no se le esta dando
cumplimiento, sin embargo por diversas causas 0 razones no lleva a la
ejecucion a la via judicial. Los datos arrojados nos demuestran que en el

pais hay problemas con el cumplimiento de la sentencia.

En cuanto a la tardanza del proceso dieciocho manifestaron que es
tardado y doce que es agil. Es importante que los procesos de alimentos
sean agiles, pues esta en juego el cubrir las necesidades del menor, por lo
gue es importante la figura de los alimentos provisionales, mientras se esta
ventilando el proceso. La tardanza del proceso no solo es responsabilidad del
organo judicial, ya que en la mayoria de casos los Juzgados de Familia estan
saturados con procesos, y la falta de personal y espacio contribuyen a hacer
mas larga la espera. Pero por otro lado la tardanza puede deberse a otros

factores como lo son el no localizar al demandado.

En la interrogante de si fue o0 no necesario llegar al area penal para el
cumplimiento de la sentencia un bajo porcentaje contesto que si, y el resto
gue contesto que no, y no es precisamente porque se le este dando
cumplimiento, sino porgue michas veces las personas desconocen que se
puede llegar al area penal, otras veces no se lleva ya que hay sentimientos
de por medio, o por que el hecho de que lo condenen a prision no le favorece
ya de igual forma no pagara la cuota.

La forma mas efectiva de tener al dia el pago de cuota alimenticia, es

aplicar el mecanismo de retencion de salario, ya que con esta se esta
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asegurando el pago de la misma, pero el problema se da cuando el
alimentario esta desempleado o tiene un empleo informal y no hay forma de
retener una cuota.

Otra forma efectiva es garantizar el pago con garantias reales o
personales, con la diferencia de esta con la antes mencionada, es que para
hacerla efectiva se tiene que promover el respetivo juicio. No obstante que es
una forma de asegurar el pago el setenta y tres por ciento de los
encuestados manifestdé que no tiene garantia sobre el pago de la cuota, y no
es de extrafiarse, pues muchas personas no tienen bienes para dar en
garantia, y en otros casos no obstante tener un inmueble, este esta

hipotecado porque todavia esta siendo pagado, lo que impide gravarlo.

Si analizamos las respuestas a la pregunta diez, que se refiere a las
causas por que no esta siendo cumplida la sentencia, el bajo ingreso es el
gue mayor porcentaje tiene, seguida del desempleo, no obstante la
irresponsabilidad sigue teniendo un alta incidencia ya que unida a la
migracion hacen un cuarenta y dos por ciento, y es que la migracién es un
factor de irresponsabilidad, ya que si fueren responsables no obstante estar
fuera del pais, estarian atentos a cubrir la cuota de sus hijos la cual, ya que
muchos no obstante estar fuera del pais, cumplen con la prestacion, exista o

no sentencia.
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4.2.5 COMPULSA DE EXPEDIENTES
Con la colaboracién de Sistemas Administrativos de la Corte Suprema

de Justicia, se tuvo acceso al listado de Expedientes de procesos de
alimentos ingresados en el periodo de 2006 y 2007, habiendo obtenido el

resultado siguiente:

DEMANDAS DE ALIMENTOS
JUZGADOS DE FAMILIA DE SAN SALVADOR
2006 - 2007

JUZGADO 2006 2007
PRIMERO 39 42
SEGUNDO 40 48
TERCERO 41 38
CUARTO 43 33
TOTAL 163 161

DEMANDAS DE ALIMENTOS 2006-2007

50,

40

301

CANTIDAD

= [ 2006

02007

101

0.‘

JUZGADO
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Para la compulsa de expedientes se tomo como pardmetro la siguiente

informacion:

Fecha de inicio y finalizacion del proceso.

Cumplimiento de la sentencia en forma voluntaria o forzosa

Forma de pago de la cuota

Caucion otorgada

Mecanismo implementado

Condicién Econdmica del demandado

Profesion / ocupacion del demandado

Ingresos del demandado

Cuota solicitada y cuota fijada

Numero de hijos

Causa de incumplimiento

Dato de interés

A continuacién se presenta un cuadro que contiene la informacion recabada.

No INFORMACION OBJETIVO RESULTADO
REQUERIDA

1 Fecha de inicio y Conocer el tiempo promedio | Promedio siete
finalizacién del proceso. | de duracion de un proceso de | meses

alimentos.

2 Cumplimiento de la Conocer el porcentaje de Las sentencias de
sentencia en forma sentencias cumplidas procesos de
voluntaria o forzosa forzosamente. alimentos, la mayoria

son cumplidas en
forma forzada.

3 Forma de pago de la Conocer la forma de pago En todos lo procesos

82




cuota

efectivo o especie

consultados el pago

fue en efectivo

4 Caucién otorgada Conocer que garantia es la 2 habian otorgado
mas otorgada garantia, ambos
garantia hipotecaria.
5 Mecanismo Conocer la eficacia de los Garantia.
implementado mecanismos
6 Condicion Econémica Conocer el motivo de . Clase media
del demandado incumplimiento
7 Profesion / ocupacion del | Conocer el motivo de Empleados en su
demandado incumplimiento mayoria
8 Ingresos del demandado | Conocer el motivo de Promedio $ 300
incumplimiento
9 Causa de incumplimiento | Conocer el motivo de Bajos ingresos,
incumplimiento desempleo,
irresponsabilidad.
10 | Dato de interés Conocer algun dato relevante | La falta de

del proceso que pueda servir

a la investigacion

proporcionalidad de la
cuota asignaday la
necesidad del menor,
pero en este aspecto
influye la capacidad
econdmica del

demandado.
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4.3 COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS Y ALCANCES DE LOS
OBJETIVOS.

4.3.1 COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS
El trabajo de investigacion se baso en cinco hipotesis, una general y

cuatro especificas, estableciéndonos mediante ellas un lineamiento para
desarrollar la investigacién, para al final de la misma comprobarlas o
descartarlas siendo el resultado obtenido en la investigacion el que a

continuacion se desatrrolla:
4.3.1.1 HIPOTESIS GENERAL
Los diferentes mecanismos para hacer cumplir las sentencias, no garantizan

la satisfaccion de la prestacion alimenticia.

Variable Independiente

Los diferentes mecanismos para hacer cumplir las sentencias

Variable Dependiente

No garantizan la satisfaccion de la prestacion alimenticia.

Al finalizar la investigacion, la hipétesis general ha sido comprobada.
De las entrevistas y encuestas realizadas se desprende que no obstante la
ley proporciona una variedad de mecanismos para ejercer coercibilidad en el
cumplimiento de la prestacion alimenticia, estos no garantizan en forma
eficaz tal cumplimiento. Tenemos el caso de la Solvencia de Pensién
Alimenticia que no obstante estar regulado en la ley, esta no se implemente
en la practica, debido a que las instituciones encargadas de expedir los
documentos referidos en el articulo que regula la prestaciéon, no tienen
acceso al Registro que para tal efecto se debe llevar. La restriccion

migratoria sera eficaz siempre y cuando si afecte al demandado. Asi mismo
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tenemos que dentro de las cauciones la juratoria no es efectiva, y en caso de
las reales solo lo sera si el demandado posee bienes. El proceso penal si
bien es coercitivo, no garantiza que se cumpla con la cuota, debido a que el
hecho que la persona esta detenida no le garantiza al menor recibir su cuota
alimenticia. La investigacion demuestra que no obstante estar estos
mecanismos, hay un alto porcentaje de sentencias de alimentos que no se

cumplen.
4.3.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

e En EIl Salvador no se da fiel cumplimiento a las sentencias de Procesos
de Alimentos de forma voluntaria, debido a factores como la Pobreza,
desempleo, migracién, irresponsabilidad o por no promover y dar
seguimiento al respectivo proceso judicial.

Esta hipotesis quedo comprobada en el transcurso de la investigacion, ya

que quedo establecido tanto en las entrevistas, encuestas y compulsa de

expedientes que los factores que influyen en el incumplimiento de la
prestacion alimenticia, son el bajo ingreso del demandado, el desempleo, la

irresponsabilidad, la migracion y empleos informales.

e Los Mecanismos coercitivos que contiene la legislacion salvadorefia para
hacer efectivo el pago de cuota alimenticia, no son efectivos por los
vacios que estos presentan.

Esta hipotesis queda descartada parcialmente, realmente los mecanismos

coercitivos en si mismos, no presentan vacios, mas sin embargos estos

mecanismos no son efectivos para hacer cumplir las sentencias de cuotas
alimenticias, en el caso de la caucion juratoria no es para nada efectiva, la

Solvencia de Prestacion de Alimentos, no se esta implementando, el proceso

penal por coercible que sea, no garantiza el pago de la cuota que es lo que
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realmente lo importante, la caucion real solamente es efectiva siempre y
cuando el demandado posea inmuebles a su favor, y que estos no tengan

gravamenes.

e Un mayor grado de coercibilidad en los mecanismos existentes para
garantizar el pago de la cuota alimenticia, haria mas efectiva el
cumplimiento de la misma.

Esta hipotesis queda comprobada. Los mecanismos existentes son buenos

pero necesitan un mayor grado de coercibilidad. En el caso de la Solvencia

de Prestacion de Alimentos, debe de implementarse, y que efectivamente las
instituciones la pidan al momento de querer obtener los documentos
mencionados en el articulo respectivo, esto los obligaria a estar al dia. Que el
proceso penal tenga una pena mas alta que la actual, ya que esta permite la

implementacion de medidas sustitutivas.

e El tipo de Sancion aplicada debe adecuase a cada sujeto en particular, a

fin de que esta le afecte particularmente al mismo.

Esta hipotesis ha sido verificada. Los mecanismos no deben de
implementarse de manera mecanica, debe de estudiarse cada caso en
concreto, a fin de que afecte al demandado y este cumpla con la prestaciéon
de alimentos, que es el objetivo de los mecanismos. Si se le implementa la
restriccion migratoria a un sujeto que no sale del pais, en nada le afecta, por
lo que podria ser que no cumpla con la cuota. El proceso penal tiene como
pena maxima tres afios, lo que significa que puede aplicarse medidas
sustitutivas, por lo que ya en la practica las posibilidades de ir a prision son

minimas.
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4.3.2 ALCANCE DE LOS OBJETIVOS.

Para el desarrollo de la investigacion, y con el objeto de establecer
pardmetros y no desviarse del punto central de investigacion, se

establecieron cuatro objetivos, uno general y tres especificos.

4.3.2.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si las sentencias dictadas en los procesos de alimentos son
cumplidas voluntaria o forzosamente, y en este Udltimo caso, cual es la
eficacia de los mecanismos que la Ley contiene, para hacer efectivo el

cumplimiento de las mismas.

Este objetivo fue cubierto, habiendo tenido como resultado que las
sentencias dictadas en los procesos de alimentos en su mayor parte son
cumplidas forzosamente. Asi mismo se establecio el nivel de eficacia de los
mecanismos que la ley contiene para hacer efectivo el cumplimiento de las
mismas, lo cual se establecié por medio de entrevistas efectuada a los
Jueces de Familia.

4.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Identificar las causas que generan el incumplimiento del pago de las
cuotas alimenticias.

Se identificaron las causas que generan el cumplimiento del pago de las

cuotas alimenticias, las cuales son: el desempleo, el bajo ingreso del

demandado, empleos informales, la irresponsabilidad y la migracion, este

altimo viene a ser parte de la irresponsabilidad, pues si bien es cierto que el
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demandado no esta en el pais pero si el fuese responsable enviaria via

remesa la cuota alimenticia,

v Identificar los vacios que presentan los Mecanismos coercitivos
contenidos en la legislacion salvadorefia para hacer efectivo el pago
de cuota alimenticia.

Este objetivo fue cubierto. Identificando que los mecanismos en si mismos no
poseen vacios, mas sin embargo estos no son efectivos y se establecieron

las causas.

v Establecer el grado de cumplimiento de las sentencias emitidas en los
procesos de alimentos de manera forzada.

Fue cubierto mediante las entrevistas y compulsa de expedientes. Tal como

se evidencia en las encuestas realizadas a demandantes en proceso de

alimentos, especificamente en las respuestas a las preguntas, dos y cinco,

las cuales para hacerlas mas ilustrativas presentan su respectivo grafico. En

la compulsa de expedientes, que arrojo como resultado que las sentencias

de procesos de alimentos, la mayoria son cumplidas en forma forzada.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 CONCLUSIONES.

» El incumplimiento de la prestacion alimenticia, es un problema complejo,
en cuanto que no es solo la causa , sino que también es consecuencia de
otro tipo de problemas, por lo que se convierte en una situacion causa-
efecto, asi tenemos por un lado que las causas de incumplimiento son de
caracter econdmico y cultural tal como se profundiza en la siguiente
conclusion, y por otro lado tenemos que las consecuencias de la falta de
esta prestacién conlleva a una mala alimentacion, lo cual acarrea en
algunos casos desnutricion o un bajo desarrollo intelectual, y en otros un
bajo nivel de educacion, lo cual se convierte en dificultad para obtener
empleos por el bajo nivel escolar, lo que muchas veces conduce a que los
jovenes integren pandillas, lo cual se convierte en un circulo vicioso. Por
lo que la falta de la prestacién alimenticia es la negacion a derechos

fundamentales de todo ser humano.

» El mayor porcentaje de Sentencias de Procesos de Alimentos, son
cumplidas en forma forzosa, siendo necesario promover la Ejecucion de
la misma por via judicial, para hacer efectivo su cumplimiento, siendo las
causas de incumplimiento basicamente dos, la primera de caracter
cultural que es la irresponsabilidad y la segunda de caracter econdmico,
ya sea por tener el alimentante un bajo ingreso o estar desempleado. La
primera causa se debe cuestiones culturales, ya que en nuestra sociedad
predomina la idea que es la mujer la principal responsable de los hijos y
por ende la encargada de proveerles alimentacion, teniendo incidencia

también la paternidad irresponsable, ya que en muchos casos se tiene
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mas de un hogar, lo que dificulta el cumplimiento de la prestacion
alimenticia, ya sea para uno de los hogares o para ambos; en la segunda
causa es un problema de caracter estructural, incidiendo el desempleo,
bajos ingresos, alto costo de la vida, la mala administracion de ingresos,
entre otros, lo cual también conlleva a veces a cuotas no proporcionales

entre la necesidad del alimentario y la capacidad del alimentante.

La legislacion salvadorefia, contiene una variada serie de mecanismos
para ejercer coercibilidad en el cumplimiento de la prestacion alimenticia,
sin embargo estos no garantizan de forma eficaz tal cumplimiento, por
razones tales como: si el demandado no cumple la sentencia y se
promueve la etapa de ejecucion, si éste no posee bienes que embargarle,
la sentencia no se hace efectiva; por otro lado tenemos el caso de la
Solvencia de Prestacion Alimenticia, la cual no obstante estar regulada en
la ley, en el articulo 253-A del Cbdigo de Familia, en la practica no esta
siendo implementada, debido a que las instituciones encargadas de
expedir los documentos aludidos en el articulo que regula la solvencia, no
tienen acceso al registro que para tal efecto se debe llevar; en el caso del
proceso penal, no obstante ser coercible, no es garante del cumplimiento
de la prestacion, ya que el delito de incumplimiento de los deberes de
asistencia econdmica, tipificado en el articulo 201 del Cddigo Penal,
regula una pena de tres afios de prision, a la cual se le aplican medidas
sustitutivas, lo cual no atemoriza al demandado, y en caso de no
aplicarsele medidas sustitutiva el estar en prision tampoco trae beneficio
alguno al alimentario. Por lo que se concluye que los mecanismos mas

eficaces son las garantias reales o la retencion de salario.

De las cauciones reguladas en nuestra legislacién, que son: la juratoria, la

real y la personal, se concluye que la caucién juratoria tiene un bajo
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porcentaje de efectividad, ya que realmente no garantiza el pago de la
cuota alimenticia debido a que solo se cuenta con la palabra del
alimentante, en el caso de la personal sera efectiva si es una fianza
prestada por una institucion dedicada a ese giro, pero en el caso de ser
una persona natural que en el mayor numero de casos es familiar del
alimentante, muchas veces no es efectiva debido a que al momento de
intentar ejecutar la sentencia no posee trabajo y no tiene bienes que
embargar, por lo que concluimos que la garantia mas efectiva es la real,
ya que aunque el demandado no posea trabajo o no se le pueda retener
salarios o comprobar los ingresos reales, se cuenta con un bien que

perseguir en la etapa de la ejecucion de la sentencia.

Los mecanismos regulados en nuestra legislacién para hacer efectivo el
pago de la prestacion alimenticia, no deben de implementarse de manera
mecanica, debe de estudiarse cada caso en concreto, a fin de que la
implementacion del mecanismo sea efectiva, y se obtenga el objetivo
principal que es obtener la prestacion, por lo que deben de ser aplicados
en cada caso especifico, de acuerdo a cada persona en particular,
tomando en cuenta su estatus social, ocupacion, profesion, etc., debiendo
tener el cuidado que su aplicacién no limite la actividad o el trabajo del

alimentante, con lo cual pueda agravarse el problema asistencial.

Dentro de los vacios legales identificado en la legislacion familiar para el
caso en estudio, tenemos el caso de los alimentantes que se dificulta
efectuar la retencion de salario o hacer constar los ingresos reales que
perciben, ya sea por que tienen un empleo informal o porque tienen
oficinas 0 negocios propios, y no obstante tener un ingreso regular, no

hay manera de demostrarlo, por lo que a veces no se puede hacer
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efectiva la sentencia o la cuota implementada no es proporcional, ya que

la ley no contempla estos casos.

» No todos los Juzgados de Familia, le dan cumplimiento al articulo ciento
setenta de la Ley Procesal de Familia, en el sentido de ejecutar la
sentencia, sin formar expediente por separado, ya que en la mayoria de
Juzgados de Familia, tomados como muestra para la investigacion, para
la etapa de ejecucién de la sentencia se abre expediente por separado al
de la etapa cognoscitiva.

5.2 RECOMENDACIONES.

» Tomando en cuenta que las principales causas de incumplimiento del
pago de la prestacién alimenticia son de caracter econémico y cultural,
se recomienda que el Estado, crea e implemente una politica
econdémica — social funcional cuyo objetivo sea asegurar el derecho al
trabajo de toda persona y reducir el alto costo de la vida actual ya que
para que los padres puedan cumplir con la prestacién alimenticia en
proporcion a la necesidad del alimentario, deben de tener ingresos que
se lo permitan, por otro lado se recomienda que por medio de la
educacion en los grados de educacién bésica, se inculque la
paternidad y maternidad responsable, y en los grados de Tercer Ciclo,
se implemente la educacion sexual, tomando en cuenta que muchos

de los problemas de caracter legal, son causa de un problema social.
» Se le de cumplimiento al articulo 253-A del Codigo de Familia, en el

sentido de exigir la Solvencia de Prestacion de Pension Alimenticia,

para los documentos aludidos en dicho articulo, y reformarlo en el
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sentido de hacerlo extensivo a otro tipo de tramites como en caso de
participacion en cargos de eleccion popular y Licitaciones Publicas. Lo
gue contribuiria a un mayor grado de cumplimiento en un sector de la
poblacién determinado, ya que en muchos casos el deudor, tiene
capacidad econ6mica de cubrir una determinada cuota y no obstante
no lo hace.

Que los jueces den cumplimiento al articulo ciento setenta de la Ley
Procesal de Familia, en cuanto a ejecutar la sentencia en el mismo

expediente abierto para la parte cognoscitiva

Que se reforme el Cbédigo de Familia, en el sentido que en los
procesos de alimentos no sea admisible la caucion juratoria como
garantia, ya que esta realmente no garantiza el fiel cumplimiento de la

prestacion de alimentos.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA A JUECES DE FAMILIA

JUZGADO:

JUEZ DE FAMILIA SECRETARIO (A)

Lic.(da)

11. ¢ Cudles son las causas por la cual los padres justifican el incumplimiento de

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

la prestacion alimenticia?
¢, De estas causas cual es la mas frecuente?

La ley contiene una serie de mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de la prestacion alimenticia como son la restricciébn migratoria,
la caucion, la solvencia de prestacion de alimentos, etc. ¢Segun su criterio
cual de los mecanismos existentes es el mas y cual el menos efectivo?

¢Los mecanismos anteriormente mencionados, son suficientes para hacer
coercible el pago de la cuota alimenticia?

¢, Considera usted que existen vacios legales en relacion a garantizar esta
prestacion y ejecutar la sentencia de los procesos de alimentos, si existen
cuales son?

La ley establece la caucidon para la prestacion alimenticia, ¢Qué caucion es
la que con mas frecuencia se otorga?

El articulo 253-A del Cadigo de Familia, regula la Solvencia de Prestacion de
Pensién Alimenticia, y para efectos de llevar el registro respectivo, los
Tribunales de Familia deben brindar la informacion correspondiente a la
PGR. ¢Remite su Tribunal dicha informacion, si lo hace con periodicidad, y
en que momento del proceso?

En el Tribunal a su cargo, cuanto tiempo en promedio se lleva un proceso de
alimentos, y cuanto la etapa de la ejecucién de la sentencia.

¢, Cudl es el procedimiento para que un proceso pase al area penal?
¢ Cudles son las sugerencias que usted propone al sistema judicial o a los

Legisladores a fin de mejorar la efectividad de la Ejecucion de las Sentencias
en los procesos de alimentos?

98



ANEXO 2
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

GUIA DE ENTREVISTA A EFECTUAR A AUXILIARES DEL
AREA DE FAMILIA DE LA PGR.

1. (Cudles son las causas por la que se da el incumplimiento del pago de
cuotas alimenticias?

2. ¢Cual es la causa mas frecuente con la cual los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?

3. Segun su criterio y experiencia, cual de los mecanismos existentes
para hacer cumplir el pago de la cuota alimenticia es el mas y cual el
menos efectivo.

4. En base a su experiencia, cree que estos mecanismos son suficientes
y adecuados para hacer coercible el pago de la cuota alimenticia.

5. ¢Considera usted que existen vacios legales en relacion a garantizar
esta prestacion, si existe cuales son?

6. Lleva la PGR el registro a que se refiere el Art. 253-A, si lo lleva estan
en red con las instituciones correspondientes; y con que frecuencia se
actualiza y consolida este registro. En caso de no llevarse cual es la
razon.

7. El Art. 253-A, establece que para llevar el Registro en mencién, los
Tribunales de Familia y Juzgados de Paz, deben brindar la
informacion correspondiente a la PGR. Esta informacion debe de ser
solicitada por la PGR a los jueces o estos de oficio deben de enviarla
informacion?

8. Si es la PGR la que lo solicita, cada cuanto tiempo lo hacen y si
realmente se esta haciendo, si los jueces deben de remitirla, cada
cuanto tiempo lo hacen y si le dan cumplimiento?

9. ¢Cual es el procedimiento administrativo de procesos de alimentos?
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10.En promedio cual es la duracion de un proceso de alimentos en sede
administrativa.

11.De los procesos administrativos en que casos pasa al area judicial y
gque porcentaje.

12.Que problemas se dan en la fase de Ejecucion de la Sentencia
13.Que sugerencia propone al sistema judicial o a los legisladores a fin de

hacer valer esta prestacion y que los procesos tanto administrativos
como judiciales sean mas agiles y efectivos?

100



ANEXO 3
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

GUIA DE ENTREVISTA A EFECTUAR A ABOGADOS EN EL
LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION.

1. ¢Cudles son las causas por la que se da el incumplimiento del pago

de cuotas alimenticias, de estas causas cual es la mas frecuente?

2. La Ley contiene una serie de Mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de la prestacion alimenticia, ¢cual de los mecanismos

existentes es el mas y menos efectivo?

3. En base a su experiencia, cree que estos mecanismos son suficientes

y adecuados para hacer coercible el pago de la cuota alimenticia.

4. Considera usted que existen vacios legales en relacion a garantizar
esta prestacién y ejecutar las sentencias de los procesos de

alimentos. Si existen cuales son.

5. La ley establece cauciones para la prestacion alimenticia, que caucion

es la que con mas frecuencia se otorga.

6. ¢Cuanto tiempo en promedio se lleva un proceso de alimentos, y

cuanto la etapa de la Ejecucion de la Sentencia?

7. ¢Cuales son los problemas que se dan en la etapa de Ejecucion, si es

gue se dan?
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8. ¢Cudles son las sugerencias que usted propone al sistema judicial o a
los legisladores a fin de mejorar o hacer mas efectivo y eficiente la

Ejecucion de la Sentencia en los Procesos de Alimentos?
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ANEXO 4

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENCUESTA DIRIGIDA A DEMANDANTES DE CUOTA
ALIMENTICIA

. ¢Ha demandado judicialmente el pago de la cuota alimenticia?
Si NO

. La sentencia que se dicto en el proceso de alimentos, fue cumplida

voluntaria o forzosamente.
VOLUNTARIA FORZOSA

. ¢ Considera que el proceso de Ejecucion de Sentencias de Alimentos
es agil o tardado?
AGIL TARDADO

. ¢, Cuanto tiempo duro el proceso?

. ¢Fue necesario llegar al area penal para que se cumpliera la
sentencia?
Sl NO

. El pago de la cuota alimenticia ha sido por medio de:

a) Forma personal
b) Deposito en Cuenta Bancaria
c) Retencién de Salario

. ¢Es pagada puntualmente la cuota alimenticia?
Si NO

. Ha quedado garantizado el pago de la cuota alimenticia, si es asi en
que forma?

103



9. ¢Se esta cumpliendo actualmente la sentencia?

Sl NO

10.Si no se esta cumpliendo por que razoén:
a) Desempleo
b) Bajo ingreso
c) lrresponsabilidad
d) Migracién
e) Otros
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