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INTRODUCCION

La presente Investigacion tiene como titulo: Deteccidén y Prevencion
del blanqueo de Capitales en la Banca Privada de El Salvador.

Como primer punto a tratar, si queremos hablar del Lavado de dinero y
activos o Blanqueo de Capitales, es preciso mencionar la necesaria e
imprescindible existencia de un hecho ilicito previo del que resulte una
ganancia para el criminal. La motivacion principal de la mayoria de las
conductas delictivas es la obtencion de un beneficio de caracter econémico.

Después de haber ocultado exitosamente el origen de sus bienes, el
criminal los utilizard para invertirlos en sus actividades ilicitas, 1o que le
permitird aumentarlas, o para disfrutar de ellas sin temor a ser molestado por
las autoridades.

El proceso tiene consecuencias sociales devastadoras, y es el
blanqueo de capitales el que provee el combustible que requieren los
traficantes de estupefacientes, terroristas, traficantes de armas y otros
criminales, para extender sus operaciones. Los delincuentes manipulan los
sistemas financieros en EUA y en otros paises para habilitar adn méas sus
actividades ilicitas. De no ser supervisado y atacado, el blanqueo de
capitales puede erosionar la integridad de nuestro pais y de las instituciones
financieras del mundo.*

En esta investigacion existio la preocupacion de conocer las razones
qgue han llevado a tipificar el blanqueo de capitales ya que los beneficios
econdmicos surgidos de dicho ilicito alcanzan un alto porcentaje del producto
interno bruto a nivel mundial(entre 2 y 5 % especificamente segun el fondo
monetario internacional), ademas de la necesaria intervencion en todos los

tramos del circuito econdmico del trafico de drogas, como origen a la

! S.E Morris "Financial Crimes Enforcement Network” FinCEN Advisory United States Department of
the Treasury. 1 de Marzo de 1,996.



preocupacion por regular el blanqueo de capitales como ilicito se encuentra
La firma de La Convencién de Viena y la Directiva 91/308, los paises
suscriptores estan obligados a introducir en su ordenamiento penal, las
medidas que figuran en la misma, razén por la que se crea en El Salvador
la LCLDA.?

Es por ello que, en el presente trabajo de graduacion, tratamos en
primera instancia, aquellos aspectos teéricos en relacion al tema, para la
obtencion de un mejor conocimiento del mismo dentro del primer capitulo, de
su historia en el segundo capitulo, adentrando en el tema de la prevencién a
la comisién del hecho ilicito en cuestiébn en el tercer capitulo, el marco
coyuntural, en el que se toca el ilicito en cuestion dentro de su entorno en la
sociedad y en su prevencion practica en el Sistema Financiero del pais.

Estudiando en el capitulo cuatro, la principal normativa internacional y
nacional que regula el Blanqueo de Capitales; estableciéndose en el capitulo
cinco un analisis de la aplicacién practica de la normativa referente al

Blanqueo de capitales, tanto a nivel nacional como internacional.

2 Hernandez, Enrique A. Money Laudering Alert. Octava Conferencia Internacional de Lavado de
Dinero, Marzo 2003, Miami Beach, Estados Unidos de América. P. 4



CAPITULO |

MARCO DOCTRINARIO O TEORICO

INTRODUCCION:

En este capitulo se establecen cuestiones terminoldgicas, aclarando la
diferencia entre dinero sucio, obtenido de actividades delictivas tales como el
contrabando, trafico de drogas, de armas, etc., Y dinero negro, que se origina
de actividades comerciales legales, pero que se evaden obligaciones
fiscales. Se aclaran estas definiciones aunque en conclusibn ambos son
formas de lavar dinero.

Definicion de Blanqueo de Capitales

Empezando por hacer la aclaracion, de que no existe definicion legal
para determinar el blanqueo de Capitales, pero se establecen definiciones
elaboradas por la doctrina, para una mejor aproximacion al entendimiento del
mismo, y finalmente para concretizar establecemos la definicibn que como
grupo adoptamos en el presente trabajo, por considerarla mas acertada.

Asi como las causas y efectos del Blanqueo de Capitales
Estructura basica del blanqueo de capitales
Consistente en:

» La conducta tipica.

» La comision por omision del delito de blanqueo.

» El objeto material del delito de blanqueo de bienes.

>

Sujeto activo del blanqueo de bienes.
Asi como se hace mencion del dolo en el Blanqueo de Capitales.

Ademas se establece la importancia del bien juridico protegido, y



Las diferentes teorias del bien juridico entre las que se destacan:
> Lateoria constitucionalista y

> La Teoria socioldgica.

Caracteristicas del blanqueo de capitales:
» La globalizacién de las actividades de blanqueo
» Tendencia hacia el profesionalismo

» Complejidad de los nuevos métodos empleados.

Los modelos méas aceptados de fases del proceso de blanqueo de
capitales:

» Naturalistas teleolégicos

» Circulares de dos fases

» Circulares de tres fases.

» Como ultimo tema de este capitulo hacemos mencién a: las diversas

formas empleadas para el Blanqueo de Capitales.



1.1 GENERALIDADES
1.1.1 PRECISIONES TERMINOLOGICAS.

1.1.1.1 ORIGEN DE LA EXPRESION BLANQUEO DE CAPITALES

Por lo comun las técnicas del Blanqueo de Capitales se relacionan con
el crecimiento del crimen organizado en E.U.A. Esto sugiere que el término
se origind en la década de 1920, cuando Al Capone, Lucky® Luciano, Bugsy
Moran, y Meyer Lansky literalmente crearon compafias (lavanderias) para
ocultar el dinero sucio en Chicago; sin embargo en el caso de Al Capone, y a
pesar de su reputacion como empresario financiero astuto, fueron sus fallas
en este campo las que permitieron que el Internal Revenue Service
estadounidense, es decir, la oficina recaudadora de impuestos de E.U.A
pudiese enjuiciarlo y enviarlo a la carcel de Alcatraz.

El Blanqueo de Capitales no es solo un delito “perse”, sino un servicio de

Apoyo*

1.1.1.2 ORIGEN DE LA EXPRESION BLANQUEO DE CAPITALES EN EL
AMBITO JUDICIAL

No se encuentran mayores detalles del mismo, puesto que la diferente

bibliografia solo hace una mera referencia a dicho origen en el ambito

judicial, indicAndose solamente que la expresion Blanqueo de Capitales, fue

empleada por primera vez en este ambito en un caso que tuvo lugar en los

Estados Unidos en 1982, que implicaba el decomiso de dinero

supuestamente blanqueado procedente de cocaina colombiana®

$ Zamora Séanchez, Pedro, Marco Juridico Del Lavado De Dinero, Primera Edicion. febrero  2,000.
Impresora Castillo Hnos.S.A.de C.V. México D.F, Universidad Nacional Auténoma de México. P. 1
4 .

Ibidem. P. 2

> Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Money laundering and associated issues: The



1.1.1.3 OPINION DE LOS ESCRITORES DEL DERECHO ACERCA DE LA
EXPRESION BLANQUEO DE CAPITALES

> BAJO FERNANDEZ:® manifiesta que no es una expresion técnica, sino

que pertenece a la jerga de la criminalidad econdmica.

» PaNnizo Gonzalez y LOPEZ DE Los Mozos’, opina que hablar de lavado
0 blanqueo esta en funcién de la distincion entre DINERO NEGRO Y
DINERO SUCIO. Si el dinero es negro hay que blanquearlo y si

esta sucio hay que limpiarlo o lavarlo.

1.1.1.3.1 DISTINCION ENTRE DINERO NEGRO Y DINERO SUCIO

» Distincion que se realiza con base en la fuente del dinero o bienes

» DINERO NEGRO es el que se origina en actividades comerciales
legales, pero que elude las obligaciones fiscales; es decir obtenido de
fuentes legales pero que elude la imposicién tributaria.
Siendo de la misma opinion, los autores:

* PaNIzO Gonzalez y LOPEZ DE LOS M0z0s.

= Isidoro Blanco Cordero; y

neew \fin International cooperation, 23 de marzo de 1992, pg. 5

®  Bajo Fernandez, Miguel, “ Derecho penal economico; Desarrollo econdmico, proteccion penal y
cuestiones politico criminales”, en AAV'V, Hacia un Derecho Penal economico europeo.Jornadas en
honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, BOE, 1,995, pag. 73.

" Panizo Gonzélez, Gabriel Angel y Martin, Lopez de los Mozos, Angel Mario, Blanqueo de fondos

de origen ilegal, Madrid , Direccion General de Policia, 1,991, pag.20



= Fabian Caparros®, quien lo llama riqueza negra.

Y DINERO SUCIO como el que procede (o ha sido obtenido) de negocios

o actividades delictivas, tales como el contrabando, trafico de drogas, trafico

de armas, trafico de nifos etc.

Siendo también de la misma opinion:
= PaNIzO Gonzalez y LOPEZ DE LOS M0z0s.9
= |sidoro Blanco Cordero; y*°

= Fabian Caparros lo llama riqueza sucia.'*

ZIEGLER™ distingue entre «dinero gris», fruto de la evasion fiscal y de
los desfalcos fraudulentos de los adinerados, sobre todo en el Tercer
Mundo, y «dinero negro» o «dinero sucio», derivado del trafico de
drogas, secuestros, atracos, trafico de armas y otras actividades
criminales.

Desde algunas posturas, se pretende reconducir todo tipo de dinero o
bienes a la expresion «dinero negro», puesto que la ocultaciéon de
rendimientos a la Hacienda Publica puede constituir un delito fiscal;
procediendo por tanto, todo el dinero de actividades delictivas; tal como
opina Bajo Fernandez'® en su obra; DESARROLLO ECONOMICO, PROTECCION
PENAL Y CUESTIONES POLITICO CRIMINALES.

En contra, FABIAN CAPARROS: “AUNQUE considera que tal unificacion

10

11
12
13

Fabian Caparros, Eduardo, “Consideraciones sobre trafico de drogas, (especial referencia al
tratamiento de las actividades econémicas ligadas al narcotrafico, en ADPCP, mayo-agosto, 1,993,
pag. 603, nota 37.

Panizo Gonzalez y Lépez de los Mozos, op cit, pag.22

Blanco Cordero, Isidoro, El delito de Blanqueo de Capitales, Editorial Aranzadi, S.A., Espafia, 22
edicion, 2002, pag. 88

Fabian Caparros, Ibidem.pag. 605

Ziegler, Jean, Suiza lava mas blanco, Barcelona, Ediciones B, 1990, pags. 13y 14.

Bajo Fernandez, ob cit, pag. 74y 75

14 Fabian Caparros, Ibidem, pags. 611.



«ignora la cualidad de la actividad que ha generado el patrimonio»,
reconoce que los rendimientos obtenidos del fraude fiscal «deja(n) de ser
riqueza negra para pasar a ser dinero sucio, en la medida en que es el
producto directo de una actividad ilicita como es la infraccion de las

normas tributarias.

ISIDORO BLANCO CORDERO.* Considera que esa postura no es
del todo correcta, puesto que, si bien es cierto que se ha de huir de la
equiparacion bajo un mismo término de los bienes originados en distintos
hechos ilicitos, no se debe equiparar ambas clases de ilicitud.

Si se asume la distinciébn de PANIzo Gonzalez y LOPEZ DE LoS Mozos,
dentro de sus respectivas consideraciones de DINERO NEGRO y de
DINERO SUCIO; lo correcto seria hablar de LAVADO de dinero cuando
proceda de actividades delictivas, y el BLANQUEO de dinero cuando

tuviese su origen en la evasion fiscal.

La doctrina espafiola propone 'y utiliza numerosas

denominaciones:

v" Ruiz VAUDILLO, prefiere hablar de colaboracién para legalizar el dinero
o bienes procedentes de actividades ilicitas penales.*®

v' FABIAN CAPARROS, AGREGA Otros términos como reintroduccion,
normalizacion, reconversion, y reciclaje para referirse a la figura del
Lavado o Blanqueo de Capitales. *’

v' Junto a ellas, podria incluirse la de reintegracion, en clara referencia al
hecho de que tales actividades suponen la introduccion de dinero o

bienes en el circuito financiero legal.

15 Blanco Cordero, Op Cit, pag.88
16 Ruiz Vaudillo, Blanqueo de Capitales, pag. 4290
7 Fabian Caparros, Ibidem, pags. 611.



= También es controvertida la designacion del objeto que se
lava o blanquea puesto que hasta ahora se ha hecho siempre

referencia al dinero.

= Sin embargo, la experiencia muestra que no siempre va a ser
dinero lo que se derive de las actividades delictivas o lo que
se trate de lavar, reintegrar o blanquear, sino que en ocasiones

son otros bienes o activos.

1.1.1.3.2 OPINION ACERCA DE LA EXPRESION BLANQUEO DE
CAPITALES ADOPTADA EN EL PRESENTE TRABAJO

Ante la discusion existente sobre el término Lavado de Dinero o
Blanqueo de Capitales, como grupo de trabajo adoptamos la siguiente

postura:

Referirnos al termino Lavado de Dinero y Blanqueo de Capitales
como referentes a la misma cosa, tratdndolos como sinébnimos; en

base, a los criterios siguientes:

1. No es parte de esta investigacion el Blanqueo de Capitales
estudiado como evasion de impuestos, haciéndose solo una
mencion de ello, en vista del estudio del significado del ilicito en
cuestion; sino que, es parte de esta investigacion el Blanqueo de
Capitales como hecho ilicito a través del cual los delincuentes
pretenden introducir a la economia legal, los bienes cuyo origen se
encuentra en la comision de otras actividades delictivas.(en estricto

sentido)



2. Consideramos irrelevante hacer una distincion de dinero negro o
dinero sucio, considerando que la evasion de impuestos también
constituye un delito fiscal, procediendo por tanto, todo el dinero de
actividades delictivas; (tal como opina Bajo Fernandez en su obra:
DESARROLLO ECONOMICO, PROTECCION PENAL Y CUESTIONES POLITICO

CRIMINALES.

3. Por otro lado, tomamos en cuenta: que no siempre va a ser dinero
lo que se derive de las actividades delictivas o lo que se trate de
lavar, reintegrar o blanquear, sino que, en ocasiones son otros
bienes o activos; por lo tanto es factible hablar de lavado o blanqueo

ya sea de dinero o de capitales, indistintamente.

1.1.2 DEFINICION DE BLANQUEO DE CAPITALES

No existe una definicion legal de blanqueo, ni en los documentos
internacionales que se han referido al blanqueo, ni en nuestro Derecho
interno. En su lugar, se alude Gnicamente al catédlogo de acciones que deben
ser sancionadas para prevenir el blanqueo, que se plasmé originariamente
en la Convencién de Naciones Unidas de 1988, y se traslada, sin variaciones
sustanciales, a otros instrumentos supranacionales de ambito regional, como
la Convencion del Consejo de Europa de 1990. la Directiva 91/308/CEE o el
Reglamento Modelo de la OEA de 1992, asi como a las legislaciones
internas de los paises que asumen sSus compromisos internacionales sin
cuestionar la oportunidad de adaptar esas normas, que tienen un caracter
necesariamente general, a su propia tradicion juridica y otros delitos con los

que podria  solaparse como receptacion y  encubrimiento,



fundamentalmente;*® ello sin tomar en cuenta que para llegar al blanqueo
como fin dltimo, primero se receptan los bienes, dinero o activos de origen
ilegal y luego se encubren u ocultan mientras no hayan sido introducidos al
Sistema Financiero como de licita procedencia; a partir de lo que se concluye
que tanto la receptacion como el encubrimiento son solamente medios para
llegar al fin dltimo, de introducir este dinero, bienes o activos al Sistema
Financiero legal como obtenidos licitamente , objetivo que se constituye en la
concrecion final del Lavado o Blanqueo de esos bienes, activos o dinero de

origen ilegal.™®

Las diferentes definiciones de blanqueo elaboradas por la doctrina
parten de una serie de notas comunes: destacan la riqueza de
procedimientos empleados para blanquear, y subrayan que el blanqueo es
un proceso, considerando que ese proceso es divisible en varias etapas o
fases. Las divergencias se aprecian en el nucleo del concepto pues mientras
unos entienden que la caracteristica principal del Blanqueo consiste en la
ocultacion de los bienes, otros defienden que lo esencial en el delito que nos
ocupa es la reintroduccion de bienes de ilicita procedencia en la economia

legal.

1.1.2.1 DEFINICION DE BLANQUEO DE CAPITALES ADOPTADA EN EL
PRESENTE TRABAJO

“ PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE INCORPORA A LA ECONOMIA
LEGAL BIENES Y ACTIVOS QUE TIENEN SU ORIGEN EN UN DELITO”;

18

www.avizora.com/temas que queman/ lavado_ de_ dinero_01 htm.pag. 10
19

“La lucha contra el Lavado de Dinero” Perspectivas Econdmicas. Publicacion electronica del
Departamento de Estado de Estados Unidos. Vol. 6 No 2, Mayo de 2,001, pag.7



como fin dltimo y principal de todos aquellos procedimientos elaborados para
llevar a cabo dicho fin.

Eludiendo asi la idea de encubrimiento y ocultacién de bienes, por
considerarse como parte del o los procedimientos para lograr este fin

Gltimo.%°

v Proceso que tiene como caracteristicas un marcado caracter
internacional, evolucion en sus tecnicas y complejidad en los

metodos empleados.

1.1.3 CAUSAS Y EFECTOS DEL BLANQUEO DE CAPITALES
1.1.3.1 CAUSAS QUE PROPICIAN EL BLANQUEO DE CAPITALES

v' Existen determinadas condiciones en nuestra sociedad moderna que
contribuyen a la comisién del Blanqueo de Capitales, asi como: la
dependencia (hasta cierto punto) del ilicito en cuestién, de sistemas y
operaciones financieros, los cuales le favorecen de la siguiente
manera: facilitando el comercio legitimo, permiten también a los
delincuentes ordenar el traslado de millones de dolares
instantaneamente por medio de computadoras personales y antenas
que reciben sefiales de satélites. El dinero se lava por intermedio de
las casas de cambio de moneda, casas de corretaje de bolsa,

comerciantes en oro, casinos, vendedores de automoviles, etc

% Arénguez Sanchez, Carlos, Monografias Juridicas, EI Delito de Blanqueo de Capitales, Marcial Pons,

Ediciones Juridicas y Sociales, S.A, Madrid 2000, Barcelona.pag. 380
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v' Los servicios de transacciones bancarias privadas, los bancos
extraterritoriales, las sociedades ficticias, las zonas de libre comercio,
la financiacién comercial, todos pueden encubrir actividades ilicitas. Al
hacerlo, los delincuentes manipulan los sistemas financieros
internacionales, ya que dichas condiciones contribuyen a su

proliferacion.

v' El alto grado de integraciéon de los mercados de capital, puede
también afectar adversamente las monedas y las tasas de interés,
contribuyendo asf al ilicito en cuestién.?*

v' La delincuencia organizada ha encontrado un nicho adecuado que se
nutre eficazmente de las ventajas y exigencias de la apertura de los
mercados. La denominada globalizacion que actualmente se
encuentra imponiéndose en todo el mundo ha llegado a alcanzar
todos los aspectos de la vida. De ahi que sectores y rubros como la
economia, la moda, la tecnologia, la informacién y consecuentemente,
las actividades delictivas, no se han podido sustraer de los efectos de
este fendbmeno. De ahi que, no por pocos méritos, ha sido calificada
como “el lado oscuro de la globalizacién”.??

v' La rapidez de las transferencias electronicas, junto con el anonimato
que ofrece el dinero efectivo, constituiria un poderoso atractivo para

quienes desean lavar dinero.?®

v' Actualmente el alcance internacional del delito va en aumento y los

aspectos financieros de éste son mas complejos debido al rapido

2! Usinfo.state.gob/journals/ites/0501/ijes/2states1.p.15
%2 Eumed.net/cursecon/ecolat/bo/da-lavado.p.55

2 Avizora.com/temasquequeman/lavado_de_dinero_01-p.110



avance de la tecnologia y la mundializacién de la industria de los

servicios financieros.

1.1.3.2 EFECTOS DEL BLANQUEO DE CAPITALES

El lavado de dinero desenfrenado puede erosionar la integridad de las

instituciones financieras de un pais.

El dinero lavado fluye hacia los sistemas financieros mundiales, donde
puede socavar las economias y monedas nacionales. Por tanto, el
lavado de dinero no es sélo un problema de aplicacion de la ley,
representa también una grave amenaza a la seguridad nacional e

internacional.

El lavado de dinero tiene efectos terribles sobre los paises porque:
Evita la deteccion de actividades criminales y provee nuevos recursos

a las actividades delictivas.

Las comparfias de fachada que son utilizadas para lavar dinero
pueden ofrecer productos a precios por debajo del costo de
fabricacion. Por consiguiente, estas compafiias tienen una ventaja
competitiva sobre las compafiias legitimas que obtienen sus fondos en
los mercados de capital. Ello hace dificil, si no imposible para los

negocios legitimos competir contra estas compafias de fachada.

El Blanqueo de Capitales ha contribuido en muchos paises del mundo

a que se sucinten las Quiebras Bancarias

12



Se ha calculado la magnitud del lavado de dinero entre 2 y 5 por
ciento del producto interno bruto del mundo, lo que implica la pérdida

del control de la Politica Econémica.

En algunos paises de mercados en desarrollo es posible que estas
ganancias ilicitas empequefiezcan los presupuestos

gubernamentales.?*

Distorsion econdmica e inestabilidad: Los que lavan dinero no estan
interesados en generar utilidades de sus inversiones, sino en proteger
sus ganancias. Por tanto, "invierten" sus fondos en actividades que no
necesariamente rinden beneficios econdmicos para el pais donde
estan los fondos. Ademés, segun sea el grado en que el lavado de
dinero y el delito financiero desvian los fondos, de inversiones soélidas
hacia inversiones de baja calidad que ocultan las ganancias, se

afectara el crecimiento econémico.

Pérdida de rentas publicas: El lavado de dinero disminuye los ingresos
tributarios gubernamentales y, por tanto, perjudican indirectamente a
los contribuyentes honrados. Esta pérdida de rentas publicas
generalmente significa tasas de impuestos mas elevadas de lo que
seria si las ganancias del delito, que no pagan impuestos, fueran

legitimas.

Riesgos para los esfuerzos de privatizacion: El lavado de dinero
amenaza los esfuerzos de muchos estados para introducir reformas
en sus economias mediante la privatizacion. Las organizaciones

delictivas tienen los medios econdmicos para hacer una mejor oferta

24

Usinfo.state.gob/journals/ites/0501/ijes/2states1.htm p.17
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que la de los compradores legitimos por empresas de propiedad del
estado.

» Riesgo para la reputacion: Los paises no pueden darse el lujo de
manchar su buen nombre y el de sus instituciones financieras con su
relacion con el lavado de dinero, especialmente en la economia
mundial actual. en tanto que atrae a las organizaciones delictivas

internacionales con reputaciones indeseables y metas de corto plazo.
25

» Esta actividad es un proceso vital para que el delito rinda beneficios.
Permite a los narcotraficantes, los contrabandistas y otros
delincuentes ampliar sus operaciones. Ello eleva el costo del gobierno
debido a la necesidad de una mayor actividad de aplicacion de la ley y
a los gastos de cuidado de salud y para combatir las graves

consecuencias que ocurren.

» Entre sus otros efectos socioecondmicos negativos, el lavado de
dinero traslada el poder econémico del mercado, el gobierno y los

ciudadanos a los delincuentes.

» Ademas, la magnitud misma del poder econémico que acumulan los
gue lavan dinero tiene un efecto corruptor sobre todos los elementos
de la sociedad. En casos extremos, puede llevar a un apoderamiento
virtual del gobierno legitimamente establecido.?

% |bid.p.18
% |bidem.p.19



1.2 ESTRUCTURA BASICA DEL BLANQUEO DE CAPITALES

1.2.1 CONDUCTA TIPICA DEL BLANQUEO DE CAPITALES.

La figura tipo contempla una pluralidad de acciones con lo que la
realizacion de cualquiera de ellos es suficiente para constituir el tipo de modo
que, se contemplard un solo delito, ain cuando el autor a la vez adquiere los
bienes, los convierte y posteriormente los transfiere .

Sin embargo del tipo también se desprende que la actuacion del
sujeto tiene que estar dirigida a la consecucién de determinadas finalidades.
Ello obliga a estructurarlo teniendo en cuenta la relacion entre elementos
objetivos y subijetivos, sirviendo estos ultimos como criterio para delimitar el
ambito de prohibicién del precepto.?’

Hay quienes entienden que la conducta tipica es Unica y que
consiste en adquirir, convertir, transmitir o realizar cualquier otro acto similar
con bienes, sabiéndo que tienen su origen en actividades ilicitas, con alguno
de estos dos propositos:

a) Ocultar o encubrir su origen ilicito 6
b) Ayudar a las personas que hayan participado en la infracciébn o
infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos.?®

Por otro lado, quienes establecen que el tipo contiene dos grupos
de comportamientos:

a) La Adquisicion, conversion o transmision de bienes y
b) La realizacion de cualquier acto para ocultar encubrir el origen ilicito de

los bienes, 6 para ayudar a la persona que haya participado en la infraccién a

27 \VIVES ANTON/GONZALEZ CUSSAen el contenido de este precepto se encuentra la figura basica
de legitimacion 6 Blanqueo de Capitales en VIVES ANTON Y OTROS, Comentarios, parte
especial, 1996, pag. 1464.

%8 En este caso, se ha manifestado expresamente GONZALEZ RUS, en CARMONA SALGADO y
otros, parte especial, 1996, tomo I, Pags. 852 y 853.
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eludir las consecuencias juridicas de sus actos.*

Hay quienes van més alla y establecen que este delito contiene
tres modalidades tipicas:

a) Adquirir, convertir 6 transmitir bienes sabiéndo que tienen origen en otros
delitos.

b) Realizar cualquier acto con el propédsito de ocultar o encubrir el origen
ilicito de bienes.

c) Realizar cualquier acto de ayuda a la persona que haya realizado la
infraccién para eludir las consecuencias de sus actos.*

El cambio de apariencia o de naturaleza del bien no menoscaba el
bien juridico protegido, ya que la conversion puede llevarse a cabo sin que
los bienes salgan del dominio del sujeto, para ser incorporados al trafico
econoémico, es por ello que el nucleo de la conducta tipica no recae en
exclusividad en la realizacion de actos de adquirir, convertir o transmitir los
bienes de origen delictivo, sino que lo importante sera que la realizacion de
estos actos o cualquier otro similar, sea para ocultar o encubrir su origen
delictivo, o para ayudar a la persona que haya intervenido en los delitos

previos a eludir las consecuencias juridicas de sus actos **

1.2.1.1 LA COMISION POR OMISION COMO FORMA DE EJECUCION
DEL DELITO DE BLANQUEO DE BIENES.
El primer elemento de toda comision por omision impropia, es la
existencia de una situacion tipica, lo que significa que, para que se pueda dar

el sujeto activo esta obligado a actuar.

#  De esta opinion VIVES ANTON/GONZALEZ CUSSAC, en VIVES ANTON Y OTROS,
Comentarios al Codigo Penal de 1995, pag. 1464-1465, en la misma linea , en VIVES ANTON Y
OTROS, PARTE ESPECIAL, 1996, PAG. 517

* ZARAGOZA AGUADO, Receptacion y Blanqueo de Capitales, pags. 467-468.
3 MUNOZ CONDE, Parte Especial, 11a edicién , Pag. 474.
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Para apreciar una omisién se requiere, precisamente la realizacion
de una conducta distinta a la que la norma penal prevé, o la no realizacion de
una accion debida.*

Ademas la estructura objetiva de la omision, requiere que el sujeto
se encuentre en posibilidad de realizar la accion mandada, o en este caso
evitar la produccién del resultado.®

Esta posibilidad de actuar, podra ser apreciada cuando concurran
las mismas cualidades para la realizacion de una accion, voluntariedad,
finalidad y causalidad.

Solo cuando existan estas cualidades podra establecerse la
existencia de una omision, la posibilidad de actuar se constituye asi como “el
elemento ontologico conceptual basico, comun tanto a la accibn como a la
omisién®*; De modo que los delitos de comisién por omisién son delitos
especiales, ya que el sujeto activo sera solamente, aquel que tenga ese

“especial deber juridico de obrar’.*®

1.2.2 EL OBJETO MATERIAL DEL DELITO DE BLANQUEO DE BIENES

El legislador no se refiere a todos los bienes que hayan sido objeto
material de otros delitos, por el contrario se circunscribe a los bienes que
tienen su origen en actividades ilicitas, siempre que quepa respecto a ellos la

posibilidad de realizar cualquiera de las conductas que el tipo describe.

%2 MUNOZ CONDE, GARCIA ARAN, Parte General, 2a Ed.pag. 252
% SILVA SANCHEZ, el delito de omision , Pag. 26.
¥ MUNOZ CONDE, GARCIA ARAN, Parte General, 2a Ed.pag. 252

% BUSTOS RAMIREZ, Parte Especial, 4a de. Pag.382; COBO DEL ROSAL/VIVES ANTON,
Parte General, 3a de. Pag. 304; GOMEZ BENITEZ, TEORIA JURIDICA DEL DELITO, Pag.
591.
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Solo en esta medida podra ser considerado como objeto material del delito el
bien en cuestién de que se trate. En La Ley contra el Lavado de Dinero y
Activos, se establecen como: la ocultacion o encubrimiento de la naturaleza,
origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre los bienes o
propiedad de los mismos, a sabiendas de que proceden de algunos de los
delitos expresados o de un acto de participacion, de lo que se desprende que
las conductas tipicas constitutivas de Blanqueo de Bienes, debe recaer
respectivamente sobre los bienes o sobre la verdadera naturaleza, origen,
ubicacién, destino, movimiento, propiedad o derechos sobre los bienes®
Entendiendo que bienes son los muebles e inmuebles tanto
corporales como incorporales, y los Derechos o valores, todos estos son
elementos integrantes del concepto general de patrimonio que es el
comunmente adoptado en la Teoria General del Derecho Civil, para englobar

un conjunto de relaciones de contenido econémico.*’

1.2.3 EL SUJETO ACTIVO DEL BLANQUEO DE BIENES

Para establecer la determinacién del Sujeto Activo, se necesita la
previa comisién de un delito en el que tengan su origen los bienes objeto del
Blanqueo, en este sentido habra que establecer si quienes intervienen ene
este delito previo, pueden ser a su vez sujetos activos de las posteriores
conductas de Blanqueo.®

Segun el tenor literal del Articulo dos de la Ley Contra el Lavado

de Dinero y Activos, el Sujeto Activo del Delito en el contenido es cualquier

% JUANA DEL CARPIO DELGADO, Prologo de Francisco Mufioz Conde, Valencia, 1997.

¥ BARTON, DAS TATOBJERT DER GELDWASCHE, Pag. 195.
% RUIZ VALLIDO, EIl Blanqueo de Capitales en el Ordenamiento
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persona, en la medida en que el precepto no excluye a nadie expresamente,
esto nos puede llevar a afirmar que el legislador no ha querido excluir del
circulo de posibles sujetos activos, a los que hayan intervenido tanto a titulo
de autor, como de participe en el delito previo, en el cual tienen su origen los
bienes objeto del Blanqueo, pues de lo contrario, al igual que sucede en los
delitos de receptacion y de encubrimiento, se hubiese previsto expresamente

tal condicion.*®

1.2.3.1 AUTORIA Y PARTICIPACION EN EL AMBITO DE LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA; ESPECIAL REFERENCIA AL CEREBRO
O JEFE DE LA ORGANIZACION.

El jefe o cerebro de la organizacion criminal de quien parten todas
las ordenes para la ejecucion del Blanqueo, pero no interviene

personalmente.

Sobre la responsabilidad del cerebro o jefe de la Organizacion se
han vertido diferentes tesis que sucintamente pueden resumirse de la

siguiente manera:

A partir de la Teoria del dominio del hecho, la doctrina entiende
que el cerebro de la organizaciéon o el jefe de una banda criminal es

responsable como autor mediato®

En efecto la responsabilidad por autoria mediata se fundamenta en

el dominio de la voluntad del hombre de atras respecto del hombre que

% Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos El Salvador. Art. 2

%0 ROXIN,Taters chaft und tathercheft, Pag. 242 y sig.
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ejecuta la accion. Este dominio de voluntad puede basarse en la coaccion
ejercida en el instrumento, en la provocacion o aprovechamiento del error
mismo, pero también puede basarse en la fungibilidad del instrumento, es
decir que el jefe de la organizacion, construye una organizacion para que
funcione con independencia de que sus miembros vayan cambiando, con lo
que se asegura que si su orden no la cumple el sujeto determinado,
inicialmente, igual podra cumplirse a través de otro, es decir todo aquel que
pueda dictar ordenes a personas que estén en una relacion de
subordinacion; Por lo tanto, el cerebro o jefe de la organizacion es el autor
Mediato de los hechos punibles que estos ejecutan; lo importante para
afirmar la autoria Mediata sera que pueda movilizar por si mismo el aparato

del poder.**

1.2.3.2 EL DOLO EN EL BLANQUEO DE CAPITALES

Consistira en la voluntad de adquirir, convertir, transmitir bienes
gue tienen su origen en actividades ilicitas; esta voluntad o este querer
realizar el tipo objetivo como elemento del dolo, se diferencia de las
finalidades o moviles, estos tienen relevancia tipica en la medida que se
configuran con otros elementos subjetivos del supuesto diferente al dolo,
pero para que sea posible la voluntad de realizar los elementos objetivos del

tipo es necesario que el sujeto los conozca.*

1.2.3.2.1 OTRO ELEMENTO DEL DOLO
Es la parte cognoscitiva o intelectual. El sujeto que requiere
realizar el tipo objetivo debe conocer los elementos que caracterizan su

actuacion como tipica. Este conocimiento en el delito de Blanqueo abarca

*t JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, pags.298 y ss.
2 MUNOZ CONDE, GARCIA ARAN, Parte General, 2a Edicién, Pag. 286
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sustancialmente al objeto material y su procedencia, las conductas que sobre
este se realizan y el nexo causal con el resultado, asi debe conocer que el
origen de los bienes se encuentra en actividades ilicitas, y que con la
adquisicion, conversion o transmision de esos bienes los esta blanqueando.

El sujeto debe conocer y querer realizar la ocultacion o el
encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, destino, ubicacién,
movimiento, propiedad y Derechos sobre bienes que tienen su origen en
otros delitos. Es mas, si con posterioridad al conocimiento del origen delictivo
de los bienes, realiza la transferencia, sabiéndo que con su actuacion esta
logrando un resultado tipico, este hecho debe calificarse como delito de
Blanqueo de Bienes, ya que tanto la voluntad como el conocimiento deben
concurrir en el momento de la realizacion de los actos de Blanqueo, es decir
el momento de llevar a cabo el tipo objetivo.

En el delito de Blanqueo de Capitales, seria igualmente necesario
probar que el autor conocia la procedencia delictiva de los bienes junto a los

demas elementos objetivos para aplicar el tipo doloso.

1.3 BIEN JURIDICO.
1.3.1 IMPORTANCIA DEL CONCEPTO Y FUNCION DEL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

Mayoritariamente la doctrina considera que la mision principal del
derecho penal es la proteccién de bienes juridicos, llegandose a establecer
qgue la razon de ser de esta rama del Ordenamiento Juridico se basa en la
existencia misma de los bienes Juridicos, por lo que “No debe haber delito
sino hay una lesion al bien juridico; el cual debe ser preciso y concreto™®
Naturalmente las proposiciones que se acaban de formular abarcan

también una serie de funciones colaterales que el bien Juridico cumple. Asi

8 Bustos Ramirez, Control Social, pag. 176
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por ejemplo su delimitacion nos permite conocer el interés que el Estado
tiene cuando incrimina una determinada conducta y si este hecho es legitimo
0 no, es decir si puede estar justificado si realmente es o ha sido necesaria
la creacion de un delito para evitar estos hechos que pudiesen dafar la
convivencia de los ciudadanos, castigandolos, con la imposicion de penas
diversas.*

Para la determinacion del bien Juridico protegido en el delito de
blanqueo de bienes, es necesario recurrir a las diferentes elaboraciones
doctrinales que se han formulado en torno a la teoria del bien juridico
protegido por la norma Penal y establecer esos limites en su intervencion;
sobre todo si tenemos en cuenta que la violacién de la norma penal, tiene
como consecuencia la pérdida de derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos como pueden ser, la libertad u otros

derechos #°

Sin embargo si observamos la produccion legislativa actual, sobre
todo lo que se ha venido denominando “Moderno Derecho Penal’, lo mas
caracteristico y sorprendente es que se invoque el concepto de bien juridico
para criminalizar acciones antes que, como limite de criminalizacion,
cambiando la funcién que originalmente se le atribuyo.*® Siendo las razones
que han llevado al legislador a tipificar el blanqueo de Bienes: En primer
lugar, los beneficios econdémicos surgidos de dicho ilicito, ademas de la
necesaria intervencion del Derecho Penal en todos los tramos del circuito

econdémico del Trafico de Drogas. Y como razén principal esta el hecho que

* C Fr. JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, Pag. 350
%5 VID. MAPELLI CAFFARENA/TERRADILLOS BASOCO Las consecuencias Juridicas del delito

Pag. 87. ss.
% Cfr. HASSEMER RASGOS Y CRISIS DEL DERECHO PENAL MODERNO, Pags. 238 y239.
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ante la firma de la Convencion de Viena Yy la directiva 91/308, los paises
suscriptores estan obligados a introducir en su Ordenamiento Penal, las
medidas que figuran en la misma.

Dentro del reconocimiento de la doble funcién del Bien Juridico, como un
criterio politico criminal, orientado a la “Tutela Maxima de Bienes Juridicos

con el minimo necesario de prohibiciones y castigos™’

1.3.2 CORRIENTES DE LA TEORIA DEL BIEN JURIDICO.

Nos permite analizar los tipos penales, una vez superada la clasica
fundamentacion de corte naturalista. Dentro de la Teoria del Bien Juridico,
existen dos corrientes de opinién: los de corte Sociologico y la aun vigente

Constitucionalista.

1.3.3 TEORIAS CONSTITUCIONALISTAS.

Esta teoria tiene las principales exponentes dentro de la
doctrina Italiana, esta postura doctrinal surge como una manera de limitar la
accion punitiva del Estado dentro de los parametros que la constitucion le
permite, como consecuencia de los abusos de poder producidos en los
tiempos del Estado Fascista la Italia y del Nacional Socialismo en Alemania.

Rudolphi es uno de los principales exponentes y coincide con otros
autores en subrayar que la constitucion, como una norma fundamental,
contiene las principales directrices para desarrollar el modelo de Sociedad
gue se persigue.

Dichas Teorias consideran a la constitucion como principal instrumento
normativo de forma que en su contenido se puede encontrar el concepto de

bien juridico sin necesidad de recurrir a otro tipo de valoracién.*®

" FERRAJOLI, DERECHO Y RAZON PAG. 472 Y 477
*®  BRICOLA, Funcione promozionale, TECNICA, PREMIALE E DIRITTO
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Desde esta perspectiva el legislador penal esta obligado a
incriminar todas aquellas conductas que perturben o pongan en peligro las
bases sobre las cuales se debe desenvolver la vida en sociedad.*

Para ello el legislador en su labor de identificacion de los bienes
juridicos que son merecedores de proteccion penal solo tiene que recurrir al
texto constitucional ya que este proporciona un catalogo de todos ellos.®

En la proteccion de estos bienes juridicos el Derecho Penal debe
respetar los principios basicos de proporcionalidad, por lo que una conducta
solamente puede ser sancionada si supone una violacién a un bien que sea
de igual valor que la libertad que en este caso como seré el bien sacrificado
al imponerse la pena o que por lo menos sea constitucionalmente relevante y
ademas la tipificacion de conductas debe respetar el principio de necesidad
de proteccion penal, ya que no todos los bienes que se contemplan en la
Constitucién deben o pueden ser objeto de tutela penal.>

1.3.4 TEORIA SOCIOLOGICA
Ante el nacimiento de una nueva forma de estado, habia que
buscar los fundamentos que justificaran la exclusividad que este posee para
imponer sanciones ante determinados comportamientos y explicar los
conflictos que se presentan en las relaciones entre los individuos y el Estado.
Durkhein Parsons y Merton se inclinan por una vision sociolégica de la
realidad y elaborar una teoria que se conoce como “teoria social’ estos
autores consideran que la sociedad es un Sistema de interaccion en el que el
dafio social constituye un fendmeno disfuncional que impide u obstaculiza

que el Sistema Social resuelva el problema de su conservacion.

PENALE, Pag. 448
* Musco Bene Guiridico e tutele dell’onore pag. 55y ss.

% Angione, Contenuto Funzioni del Concepto di Bene Giuridico, pags. 161.y ss.
1 Musco Bene Guiridico e tutele dell*onore pag. 124.

24



La idea que subyace en esta postura es que el modelo del conflicto
es esencial en una sociedad estructurada, basada en la division de dos
clases sociales, una dominante y otra dominada, este dominio no esta
fundado en las esferas tradicionales de las relaciones de propiedad,
produccion y distribucion, sino méas bien en otra esfera: la politica desde esta
esfera, quien obstenta el poder se encarga de implantar el orden social que
mas le beneficie 0 mas convenga a sus intereses de clase haciendo uso para
ello del poder punitivo.(numerosos crimindlogos han afirmado que el Sistema
Penal, no es sino un Mecanismo de Control de las clases sociales bajas,
dirigido mas al mantenimiento del Status Quo, que a la Proteccién de los
intereses generales y del ciudadano honesto)>?

Esta relacion de dominio que se produce es lo que crea el conflicto
y este a su vez, promueve el cambio de la sociedad.

El proceso segun estas teorias, seria un proceso mediante el cual
los poderosos logran influir sobre quienes ostentan el poder politico para que
estos a su vez, mediante EL DERECHO PENAL puedan neutralizar y
combatir los comportamientos de los grupos sociales contrarios a sus
intereses.”

Debemos de manifestar precisamente que el contenido del bien
juridico a proteger en el delito de blanqueo de bienes debe ser analizado
como un concepto cuyo origen ha de encontrarse en las relaciones sociales y
en las confrontaciones que dentro de la sociedad se producen, sin perder de
vista que es en la constitucion donde se disefia el modelo del Derecho

Penal.

52 conforme lo resalta GARCIA — PABLOS DE MOLINA, Manual de Criminologia pag. 616.
53 Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, pags 120 y ss, Bergalli, Pers pectiva
Socioldgica: estructura social pags. 133y ss.

25



1.3.5 BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO DE BLANQUEO

Existe una confusion en torno al bien juridico tutelado en el delito de
Blanqueo, discusion que va mas alla del acierto o desacierto con el que el
Legislador de un concreto pais haya regulado el Blanqueo.

Mientras que unos mantienen que la introduccion del delito del
Blanqueo responde a una necesidad politico-criminal de primer orden, otros
niegan gque exista una necesidad de proteccion que justifique tal delito, por
que consideran que no existe razdén para castigar una accién que
simplemente mantiene la lesion al bien juridico del delito previo, pero sin
agravarla, o porque defienden que una simple modificacion de los delitos de
receptacion y encubrimiento hubiera bastado para satisfacer las mismas

necesidades de proteccion que cumple hoy el blanqueo.

1.3.5.1 CONSIDERACION DEL BLANQUEO COMO UN DELITO
UNIOFENSIVO

Defiende que el bien juridico que justifica la intervencién del Derecho
Penal para incriminar el Blanqueo es Unico, no multiple, y que a pesar de que
eventual o incidentalmente el Blanqueo pueda poner en peligro o lesionar

otros intereses.

1.3.5.1.1 LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Entre la doctrina Suiza es unanime la opinibn de que el Blanqueo
atenta contra la Administracién de Justicia.>*

También en Alemania, la Exposicion de motivos de la Ley Contra La
Delincuencia Organizada, del 15 de Julio de 1992, lo considera asi, pues
busca incriminar la ocultacién de esas “Huellas Documentales” que permiten

la reconstruccién de los flujos financieros que originan ciertas actividades

4 . . . .
> Asi opina Paolo Bernasconi, en “Le norme svizzere”, pag. 54
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ilicitas, con la intencion de poner al descubierto las organizaciones criminales
gue suelen encontrarse en la base de esas conductas.

En Italia, FRANCESCO ANTOLISEI, considera que la Administracion
de Justicia es el bien Juridico protegido, posicion que también es sostenida
por autores latinoamericanos®

Una variante de la consideracion del Blanqueo como lesivo de la
Administracion de Justicia es defendida por GUNTHER ARZT, quien
mantiene la teoria de que el bien juridico protegido por este delito es “la
pretensiéon del Estado de decomisar los bienes procedentes del delito”,
puesto que el dinero sucio pertenece al Estado”, considerando que el
blanqueo tutela un aspecto muy concreto de la Administracion de Justicia : el
interés estatal en la investigacién y sobre todo el comiso del producto del

crimen®®.

1.35.1.2 DEBERES DE POLICIA Y JUSTICIA CRIMINAL

RESPECTO AL DELITO PRECEDENTE

Franz Salditt considera que el Bien Juridico reside en la proteccion del
deber de policia y de justicia criminal respecto al delito precedente. Desde
una perspectiva el bien juridico protegido por el Blanqueo es idéntico al del
delito que origina el enriquecimiento ilicito, pues el Blanqueo hace aumentar
la posibilidad de que el autor o autores del hecho previo aprovechen los
efectos del delito anterior para intensificar su actividad delictiva y cometer
nuevos hechos criminales de similares caracteristicas al ya realizado *’, tesis
que Carsten LEIP, critica, pues a su juicio, al sefalar que el Bien Juridico del

Blanqueo consiste en la proteccion del deber de policia y de justicia criminal,

% Tal y como lo sostiene Carlos Aranguez Sanchez, El Delito de Blanqueo de Capitales, op cit.

Page. 79.
Gunther Arzt. “Geldwésche und rechtsstaatlicher Verfall”, Juristen Zeitung,1993, pp.913 ss.
Franz Salditt, “Der Tatbestand der Gelwiésche, Strafverteidiger-Forum, 1992, p. 122.

56
57
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respecto al delito precedente , Salditt no se refiere sino a distintos aspectos
del bien Juridico Administracién de Justicia®

1.3.5.1.3 EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO POR EL DELITO PREVIO

La realizacion de un acto de blanqueo implica necesariamente la
realizacion anterior de otro ilicito, de otros delitos que originen la riqueza que
se pretende aflorar a la economia legal, que denominaremos "delito previo"
59

Asi, HUND opta por la persecucion del delito previo como bien
juridico, situando el fundamento de la punicion del blanqueo en las
posibilidades de seguir el rastro de la ganancia ilicita que revela la comision
del delito previo®. Matiza, no obstante, que las posibilidades de seguir ese
rastro dependen de la clase de botin obtenido por el delincuente, su
identificabilidad y su cantidad. En el caso de un secuestro pagado con
billetes marcados, el interés en su aislamiento y deteccion es maximo, cosa
distinta es el pago en billetes pequefios del dinero procedente del
narcotrafico al por menor. En cualquier caso, la justificacion falsa de esos
ingresos facilita su disposicion, encubriendo el delito en el que tienen su

origen.®

1.3.5.1.4 EL ORDEN SOCIOECONOMICO COMO BIEN JURIDICO
TUTELADO

En este apartado vamos a referirnos a todos los que coinciden en

subrayar que la proteccion de intereses de caracter macroecondmico supone

la clave para la determinacion del bien juridico del blanqueo de capitales. Asi,

%8 Carsten LEIP, Der Straftatbestand der Geldwésche, pag 47-48.

% Aranguez Sanchez, Op Cit. pag. 82

% Horst Hund, «Der Geldwaschetatbestand miBgliickt oder miBverstanden?»,0p. cit.,p. 164.
®. bid., pag. 165.
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la Directiva europea de 1991 habla del «sistema financiero en su conjunto».
La Convencién de Naciones Unidas de 1988, de «las economias licitas»®,
Forthauser de «la economia nacional en su totalidad»®, Martos Nufiez del
«orden publico econémico» "®*, Fabian Caparros del «orden econémico

establecido»®®, Diez Ripollés del «actual orden social y econémico»®, etc.

Pero todas estas referencias, y en general la utilizacion del concepto
de "orden socioecondmico”, resultan enormemente imprecisas, y por ello no
puede servir de bien juridico. El orden socioecondémico carece de la
concrecion necesaria para ser considerado como un bien juridico, pues mas
bien es una categoria que se articula en distintos intereses. Por esta razén, la
doctrina se ha esforzado en indicar el aspecto concreto de la economia que

se ve afectado por la actividad del blanqueador.

En Italia, Moccia considera que el orden econdémico se ve
perturbado gravemente por estas conductas, pues con frecuencia las
empresas a través de las cuales se blanquea el dinero se sitlan en una
posicion de monopolio, 0 cuanto menos de supremacia respecto a las

demas, alterando gravemente las reglas de la libre competencia®’.

%2 Preambulo de la Convencion de Naciones Unidas de 1988.
%3 Roméan Forthauser, Geldwascherei de lege lata e ferenda, op. cit, p. 149.
8 Juan Antonio Martos Nufiez, Derecho penal econémico, op. cit., p. 271.

% Eduardo Fabian Caparros, «Consideraciones de urgencia», op. cit., p. 611.

% José Luis Diez Ripollés, «El blanqueo de capitales», op. cit., p. 182.

%7 Sergio Moccia, «Impiego di capitali illeciti e riciclaggio», op. cit., p. 728.
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1.3.6 POSTURA TOMADA POR EL GRUPO DE TESIS
Al respecto de la presente discusion, concluimos que, el bien
juridico tutelado en el delito de Blanqueo de Capitales o Lavado de Dinero
es: “La Economia Publica”, como un bien juridico colectivo, que proteje los

intereses economicos de la Sociedad en general.

1.4 CARACTERISTICAS ACTUALES DEL PROCESO DE BLANQUEO DE
CAPITALES.

Se destacan una serie de caracteristicas que concurren en el
desarrollo del blanqueo de capitales. Entre ellas esta la globalizacién de las
actividades de blanqueo, debida fundamentalmente a su internacionalizacion,
la tendencia al profesionalismo y la complejidad de los nuevos métodos
empleados. Todas ellas se encuentran interrelacionadas y se potencian
reciprocamente en la medida en que la internacionalizacion del blanqueo de
capitales y la mayor especializacion de los blanqueadores dan lugar a la

elaboracion de mecanismos cada vez mas sofisticados.

1.4.1 LA GLOBALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE BLANQUEO DE
CAPITALES.

El blanqueo de capitales tiene un marcado caracter internacional. Es
decir, excede las fronteras nacionales de los Estados e implica su desarrollo
en otros, con los cambios de soberania y jurisdiccion que conlleva.®® El
blanqueo de capitales se desarrolla en un contexto Internacional que
proporciona una serie de ventajas a los blangueadores, entre las que cabe
destacar:

a) La posibilidad de evadir la aplicacion de leyes muy estrictas, y con ello la

jurisdicciébn de Estados que mantienen politicas duras en el control del

%8 SAVONAY DEFEO: «International Money Laundering», Op cit., pg. 92.
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blanqueo de capitales.

b) Posibilita obtener ventajas de los problemas de cooperacion judicial
internacional, del intercambio de informacion entre paises que tienen
normativas y sistemas penales diferentes y también distintas culturas
administrativas®®.

c) Se benefician de las deficiencias de la regulacion internacional y de su
aplicacion, desviando los bienes objeto de blanqueo a aquellos paises con

sistemas mas débiles de control y persecucién del blanqueo de capitales.”

1.4.2 TENDENCIA HACIA EL PROFESIONALISMO

La evolucién en las técnicas de blanqueo de capitales es el resultado
de una mayor profesionalizacion de las personas que las llevan a cabo. Esta
caracteristica se manifiesta en dos tendencias: mayor profesionalismo de los
miembros de la organizacién y mayor empleo de profesionales externos. Ello
es debido a la necesidad de disminuir el riesgo de persecucion penal y de
maximizar oportunidades. Para lograr dichos fines surgen una serie de
exigencias: la primera consiste en invertir grandes recursos en el andlisis de
riesgos, la segunda se refiere a la aplicacion de mayores recursos para el
empleo de tecnologia y por dltimo, se requiere invertir mas recursos para
profesionalizar el ciclo del blanqueo y su inversion; Poniendo de manifiesto
que se utilizan abogados defensores como consejeros, «consiglieri» en la
jerga del crimen organizado, O «analistas de riesgo» en términos
administrativos. Para minimizar riesgos, los criminales necesitan conocer los
requisitos procesales para el ejercicio de la persecucion penal. La utilizacién
por las autoridades de persecucion penal de tecnologia electronica para la

vigilancia es contrarrestada por los traficantes colombianos contratando

% FORTHAUSKR: Geldwascherei «de lege lata et ferenda». Miinchcn, 1992, pg. 11
" SAVONAY DEFEO: «International Money Laundering», Idem, pg. 92
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firmas americanas de abogados para obtener materiales de los tribunales,
datos que estan en informes publicos y en archivos criminales. De esta
manera, ellos pueden estudiar todo ese material para ver, por ejemplo,
cuanto tiempo tardan la DFA o el FBI en aplicar la tecnologia electrénica...
Las empresas de abogados y los abogados defensores estan haciendo
analisis de riesgo y gestion de riesgo.Las organizaciones criminales recurren
frecuentemente al asesoramiento de expertos para blanquear e invertir
dinero. Los ejemplos de los banqueros italianos Sindona y Calvi actuando
para la mafia italiana, muestran la involucracion de banqueros profesionales

de las mayores.™

La tipologia que describe es:
Son diversas las vias en las que se aprecia la profesionalizaciéon de las

actividades de blanqueo de capitales:

a) La separacion progresiva entre las actividades criminales y las
actividades de blanqueo de capitales.

b) El aumento de blanqueadores profesionales tales como contadores,
abogados, banqueros.

c) La organizacion de servicios de blanqueo ofrecidos a una amplia

gama de criminales y a mas de una organizacion criminal.

Ello se aprecia también en la existencia de especialistas en el blanqueo
de capitales que se unen formando organizaciones informales, para
proporcionar servicios a las organizaciones criminales.

No funcionan como unidades subordinadas a las

organizaciones criminales a las que sirven, sino que ofrecen sus servicios de

"t SAVONAY DEFEO: «International Money Laundering», Idem., pg. 17
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forma independiente, para poder trabajar para mas de una organizacion

|2 Estos autores realizan incluso una clasificacion de las

crimina
organizaciones de blanqueo en funcién de las especialidades que ofrecen.
Asi, mientras unas se dedican exclusivamente a transportal fisicamente la
masa de dinero fuera del pais para ser blanqueada, otras ofrecen un
«paquete» de servicios diversificados que van desde el transporte fisico del
dinero fuera del pais, hasta transferencias electronicas, etc. También las
clasifican en funcion del caracter nacional o extranjero de sus clientes.

Esta profesionalizacién en las actividades de blanqueo de capitales ha
sido uno de los elementos clave en el desarrollo de técnicas de blanqueo
cada vez mas sofisticadas y, por tanto, mas dificilmente detectables.

Otra via en la que se aprecia la profesionalizacion de las actividades de
Blanqueo de Capitales es en el lavado a mano, que tiene lugar cuando una
organizacion criminal emplea el dinero (generalmente pequefias cantidades)

en la compra de bienes y servicios para la organizacion.

1.4.3 COMPLEJIDAD DE LOS NUEVOS METODOS EMPLEADOS.

Como consecuencia del aumento de las medidas de control adoptadas
por los Estados para combatir el blanqueo de capitales, las organizaciones
criminales se han visto obligadas a desarrollar nuevas técnicas para tratar de
eludirlas’. Caracteristica fundamental de los blanqueadores es su facilidad
de adaptarse a las nuevas situaciones y la rapidez en el desarrollo de nuevos

meétodos, alcanzando en ocasiones un grado de sofisticacion en sus

2 KARCHMER y RUCH: «State and Local Money Laundering Control Strategies», US Department of
justice; National Institute of justice. Research in Brief, octubre 1992, pgs. 1 - 4.

3 Griffiths «International Efforts to Combat Money Laundering: Developements and Prospects,
Commonwealth Law Bulletin,1993, pgs. 1824 y ss.

33



operaciones de blanqueo calificada de asombrosa’®. Esta mayor complejidad
viene facilitada ademas por la internacionalizacion del fenomeno, que permite

mover los bienes de unos paises a otros.

1.4.4 EL BLANQUEO DE CAPITALES COMO PROCESO.

Un sector bastante importante de la doctrina considera que el blanqueo de
capitales es siempre un proceso. Ello significa que no es un hecho puntual
mediante el que instantaneamente los bienes de origen ilicito pasan a tener
una apariencia de legalidad. Consiste, por el contrario en una serie de
actuaciones, doctrinalmente sistematizadas en fases o etapas, realizadas
progresivamente hasta conseguir el resultado perseguido por los
blanqueadores: poder disfrutar de los bienes sin despertar sospechas sobre
su origen. El blanqueo comprende, por tanto, una serie ordenada de fases
sucesivas destinadas a la consecucion precisa de determinados objetivos.

1.4.4.1 EL PROCESO DE OCULTACION.
Es mayoritariamente admitido que el blanqueo de capitales tiene por objetivo
principal ocultar algo. Consiste, por tanto, en esconder, tapar, impedir que se
conozca algo o disfrazar la verdad. Se trata de un elemento que forma parte
de la esencia del fendmeno del blanqueo de capitales y es el que mejor
explica uno de sus objetivos principales.
1.4.4.1.1 EL PROBLEMA DEL OBJETO DE OCULTACION.

Cuestion fundamental es determinar qué es lo que se pretende ocultar. Son
diversas las opiniones doctrinales en relacién al objeto de ocultacion, que

podemos sistematizar en cuatro grupos:

" GREENBERG: «Anti-Money Laundering Activities in the United States», Commonwealth Law
Bulletin, octubre 1993, pgs.1866 v ss., pg. 1867

" Griffiths «Money Laundering», Op Cit. Pag. 1824..
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1. Ocultacion del origen ilicito de los bienes. Es mayoritaria la doctrina que
considera que el Blanqueo de capitales tiene como fin ocultar el origen,
siempre de caracter delictivo, de los bienes que se pretenden blanquear’®. El
blanqueador persigue, por tanto, esconder la fuente de los bienes generados
mediante la comision de hechos delictivos.

2. Ocultacion de los bienes que tienen origen delictivo. Segun esta
postura, lo que se pretende esconder no es tanto el origen ilicito de los
bienes, cuanto los bienes en si mismos’’.

3. Ocultacién tanto de los bienes como de su origen. Para este tercer
sector, lo que se pretende ocultar son, por un lado los bienes y, por otro, su
origen delictivo
a) Ocultacion del propietario de los bienes de origen delictivo. Esta linea

doctrinal considera que el objetivo perseguido es impedir el

descubrimiento del titular de los bienes de origen delictivo.

b) Ocultacion tanto del origen como de la propiedad de los bienes
procedentes de actividades delictivas. Se trataria de ocultar, por un lado,
el verdadero propietario de los bienes y, por otro, su verdadero origen’®.

Apariencia final de legitimidad de los bienes blanqueados. El resultado
final que se pretende con el proceso de blanqueo consiste en conceder a los
bienes una apariencia de legalidad.

Ello permite a sus titulares utilizarlos en las actividades comerciales
normales sin despertar sospechas en cuanto a su origen, proporcionandoles
ademas la posibilidad de ofrecer una explicacion sobre la titularidad asi
gueda justificado el control o posesion de los mismos; éste es el elemento
fundamental de la definicion del blanqueo de capitales. El blanqueador

pretende conseguir bienes limpios que puedan ser utilizados en la economia

"® TAYMANS y NIHOUL.: «Money Laundering», Op cit., pag. 58.
7 JAKHIAN:BLANCHIMENT. cit,pg.765
"8 Karchmer y Ruch:Money laundering ,cit.,pgl
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legal. Elemento clave para su consecucion es la ocultacion de su origen
delictivo. Sin embargo, carece de utilidad para el blanqueador conseguir la

ocultacion de los bienes si no puede disponer de ellos.

Con todos estos datos consideramos que el blanqueo de capitales es:
El proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo se integran en el
sistema econdmico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma

licita. "

1.5 MODELOS MAS ACEPTADOS DE FASES DEL PROCESO DE
BLANQUEO DE CAPITALES.

Casi todos los autores dividen el proceso de blanqueo en fases.
De este modo se han elaborado modelos naturalistas, teleoldgicos,
circulares, de dos fases, de tres fases, etc.

Pero la variadisima tipologia del blanqueo impide determinar un
modus operandi que sirva de modelo para analizar la comisién de este
delito. En segundo lugar, ninguno de los autores que expone algun
modelo de fases obtiene rentabilidad practica de su construccion
tedrica, pues no lo aplica al estudio de las conductas de blanqueo.

Dichas fases se detallan a continuacion:

1.5.1 MODELO CIRCULAR DEL DEPARTAMENTO DEL TESORO DE
EEUU
La doctrina estadounidense ha elaborado un modelo circular; De este

modo el proceso de blanqueo comienza con la produccion de riqueza

¥ ACKERMANN:Geldwascherei -Money Laundering, cit, pg. 112.
8 Aranguez Sanchez, op cit, pag. 179-180.
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generada por multiples actos criminales (por ejemplo, cientos de operaciones
de venta de pequefias cantidades de droga) que posteriormente se
introducen en la economia legal, donde se reagrupan y son reinvertidas, bien
en actividades ilegales, o bien en activos legales. En cualquiera de los dos
casos esos fondos otorgan a su titular la cobertura econémica suficiente para
aumentar su capacidad delictiva y emprender acciones de mayor envergadura
que producirdn nuevos y mayores fondos ilicitos con lo que se reinicia el

proceso de blanqueo.®!

1.5.2 MODELO TELEOLOGICO DE ACKERMANN

Parte de la premisa de que cada accion realizada por el blanqueador esta
condicionada por el fin inmediato que persigue, por las posibilidades concretas
de actuar y por los factores favorables que se presenten (por ejemplo, un
estricto secreto bancario).

Centrandonos en los objetivos, este profesor suizo distingue entre objetivos
principales, secundarios y complementarios.2? Entre los objetivos principales
estarian el evitar el comiso y asegurar su disfrute, fundamentalmente a través
de la ocultacion fisica de los bienes. Como objetivos secundarios, sefala la
confusion de esos bienes con otros de origen legal, su inversion, la elusion
del pago de impuestos, y la financiacion de nuevas actividades delictivas.
Como objetivo complementario, se cita el impedir la condena de los autores
del delito previo.

El principal acierto de este modelo es precisamente su renuncia a una
estructura férrea del blanqueo, que se sustituye por una compleja combinacion

de fines y medios que se combinan en base a las posibilidades concretas de

1 |bidem P4g.38
82 Ackermann, Geldwascherei-Money Laundering Pég.32
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cada momento y no siguiendo una estricta pauta.®

1.6 DIVERSAS FORMAS EMPLEADAS PARA EL BLANQUEO DE
CAPITALES.

Los esquemas del blanqueo de capitales se modificaron en afios
recientes y sus métodos se basan cada vez mas en complicadas
transacciones financieras y estratagemas legales.

El método mas sencillo es cambiar billetes de baja denominacién por otros
de alta denominacion para facilitar su traslado. Comunmente se utilizan para
ocultar su fuente original.

Ademas las transferencias internacionales de grandes cantidades de
dinero por medio de compafiias offshore

Ocasionalmente el blanqueo de Capitales organiza pequefios bancos
boutiqgue. Una compafiia de correcta, pequefia, y especializada que trata con
una clientela limitada y ofrece una linea de productos restringidos.

Un analista de valores muy prestigioso podria formar una compairiia de
investigacion pequefna (boutique) cuyos clientes la usan como recurso para
comprar y vender acciones. Una boutique es lo opuesto a un supermercado
financiero, que ofrece una amplia variedad de servicios a muchos clientes
diferentes.

Los Blanqueadores de Capitales utilizan con frecuencia Instituciones
Financieras que pertenecen a jurisdicciones con una rigida legislacién
respecto al secreto bancario, como Hong kong, Luxemburgo, Austria, para

evitar que las autoridades de otras jurisdicciones los detecten

8 fdem Pég. 10
8 zamora Sanchez, Ibidem. P. 4
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1.6.1 A TRAVES DE LAS SOCIEDADES

Los diversos usos y objetivos para los que se destinan las empresas
cambian de acuerdo con el esquema del blanqueo de capitales que el
delincuente pretenda implementar, por lo que es necesario distinguir los
distintos tipos de sociedades que se pueden establecer con el propésito de

cometer un delito:

a) EMPRESAS FRENTE O PANTALLA: son aquellas que se crean u
organizan legitimamente y participan, o fingen participar, en el comercio
legitimo, pero que en realidad sirven como disfraz para el lavado de fondos
ilicitos.

EJEMPLO. Un lavador de dinero taiwanés transfiri6 de Taiwan a
Tailandia grandes sumas procedentes de la venta de narcéticos por medio de
facturas y cartas de crédito falsas, con las que transferia millones de ddlares
estadounidenses de su empresa frente en Taiwan a una similar en Tailandia.
Los fondos se depositaron en la cuenta de la compainiia tailandesa. El duefio
de esta compafiia libraba cheques contra su cuenta a favor de un negocio de
compraventa de oro en Bangkok, Tailandia. El duefio del negocio
subsecuentemente transferia el dinero a una empresa frente en Hong Kong,
la que a su vez lo transferia a otra empresa en el mismo pais, la cual
finalmente acreditaba el dinero a una empresa pantalla en Taiwan, propiedad
del lavador de dinero taiwanés. A través de esta elaborada cadena de

transacciones, el dinero dio un viraje completo. %

b) EMPRESAS FANTASMA O FICTICIAS: a diferencia de las frente o de
papel, existen solo de nombre, pues carecen de un documento de creacion.

Son ficticias y comUnmente aparecen en documentos de embarque, en

8 Zamora Sanchez, Ibid. P. 31
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ordenes de transferencia de fondos como consignatarias, 0 como terceras
partes que sirven de tapujo para el ultimo y verdadero receptor de los fondos

ilicitos.

c) EMPRESAS DE PAPEL O DE ESCRITORIO: existen varias definiciones
para este tipo de entidad legal.

En algunos paises se conocen como empresas domiciliarias. La
recomendacion num. 13 del FATF las define como "instituciones,
corporaciones, fundaciones, fideicomisos, etc..., que no llevan a cabo
negocios de caracter comercial, de manufactura o cualquier otra forma de
operacion comercial, en el pais en el que se encuentra registrada su oficina".
Estas empresas mantienen un cuadro corporativo por medio de un agente,
quien las conserva latentes hasta que un comprador las adquiere. El consejo
de administracién registrado no tiene relacion con los duefios de la empresa
en el momento de la compra.

El proceso de constitucién y venta de este tipo de empresas no es
ilicito per se; sin embargo, son utilizadas primordialmente para colocar
ganancias de origen ilicito, y a diferencia de las empresas frente, no
participan en el comercio.

EJEMPLO. Un agente de bienes raices asesord a dos traficantes de
narcoticos en el lavado de sus ganancias, mediante un abogado, quien les
vendié ocho empresas panamefias con varios afios de existencia, en precios
que oscilaban entre $3, 500 y $7, 000 dolares cada una. Ambos traficantes
recibieron acciones al portador y el abogado prepard poderes para que éstos
actuaran como representantes de las empresas. Con base en dichos
poderes, los traficantes abrieron cuentas en bancos locales a nombre de las
compafias panamefas y se autorizaron ellos mismos para operar las propias

cuentas. En éstas recibian transferencias via cable provenientes de bancos
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en el extranjero, en los cuales se habian depositado previamente los fondos

ilicitos. Con este método se lavé aproximadamente un millén de délares.®

1.6.1.1 LEGISLACIONES

Los delincuentes lavan el dinero proveniente de sus actividades
ilicitas, por medio de empresas frente, fantasmas o papel.

La eleccion del pais en el que el delincuente constituird una empresa
determinada por éste con base en la facilidad y rapidez que ofrecen ciertas
legislaciones para crear sociedades legitimas, asi como determinadas
ventajas, tales como la confidencialidad de la informacion corporativa y
financiera, el nivel de anonimato y la escasa cooperacion para la realizacion
de investigaciones e intercambios de informacién. Estos elementos
convierten a un grupo de paises en auténticos paraisos legales para crear
empresas frente o de papel.

Debe hacerse notar que el delincuente no sélo busca beneficios de
caracter fiscal, ya que en la mayoria de las ocasiones procura cumplir con las
obligaciones tributarias para lograr un
mayor grado de credibilidad, por lo que no necesariamente acude a paraisos
fiscales,®” sino que recurre a paises en los que el marco juridico es propicio

para obtener las ventajas a las que hicimos referencia.®

8 Zamora Sanchez, Op. Cit. P. 34
8 Una obra de referencia estandar sobre paraisos fiscales internacionales se encuentra en Diamond &
Diamond. Tax Havens of the World, vols. 1 a 3, Mathew Bender & Co., Nueva York, 1992.

88  zamora Sanchez, Op. Cit. P. 38
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1.6.2 A TRAVES DE OPERACIONES FINANCIERAS

1.6.2.1 EN EL INTERIOR DE UN PAIS.

16.2.1.1 REALIZACION DE UN CONTRATO DE CESION

TEMPORAL DE UN CREDITO
operaciones a través de las cuales una entidad bancaria, tras facilitar un
crédito a un cliente, distribuye temporalmente (con traspaso del crédito con
pacto de retorno.) su nuda propiedad entre distintos inversores, de forma que el
banco prestamista se lucra con el diferencial que se produce entre los
intereses que recibe el prestatario y los que pacta con los inversores, ademas
de la captacion de nuevos clientes, mientras que éstos se benefician de la
opacidad fiscal de la operacion, que les permite tanto la colocacion de capitales
de origen ilicito como el fraude fiscal.

Esa opacidad fiscal esta en la base del interés por este tipo de productos
de ingenieria financiera, hasta el punto de que llega a desvirtuar la naturaleza
misma del contrato.

Hacienda reaccion6é contra esta forma de ocultar dinero negro,
solicitando a las entidades la identificacion de los titulares de esos contratos

con base en el deber genérico de informacion a la Administracion Tributaria.®

1.6.2.1.2 MEDIANTE OPERACIONES COMERCIALES

Una de las caracteristicas esenciales de las sociedades modernas es
el enorme volumen de las operaciones de intercambio de bienes y servicios
que se realizan. Este ingente trafico mercantil dificulta la deteccion de

operaciones que buscan la legitimacion de fondos.

8 Aranguez Sanchez, Op Cit, Pag. 54
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1.6.2.1.3 DECLARACION DE BENEFICIOS DE NEGOCIOS

SUPERIORES A LOS REALES

Cualquier tipo de negocio que genere una gran cantidad de ingresos en
efectivo y no emita factura, sino notas de entrega o tickets, es un buen
instrumento para blanquear. Sin &animo de exhaustividad podemos citar:
grandes almacenes, restaurantes, bares, hoteles, aparcamientos, discotecas,

lavanderias, etc. %

Basta con declarar unos «beneficios superiores a los reales para blanquear
esos fondos, y el coste de la operacion serd Unicamente el pago de los
impuestos oportunos. Asi, los controles establecidos en algunos paises,
como Italia, sobre la obligacion de expedir tickets en todo tipo de
negocios son utiles para evitar el fraude fiscal, pero no pueden evitar la
forma de blanqueo que estamos comentando. Ademas, la mezcla del dinero
de ilicita procedencia con el que se ha obtenido legalmente a través de la

actividad comercial dificulta enormemente la prueba del delito del blanqueo.

Por ejemplo, un narcotraficante no sabe como justificar los 75 millones
anuales de beneficio que le reporta la venta callejera de heroina. Puesto
gue no tiene una actividad profesional conocida, levantaria sospechas si de
repente adquiriera un coche deportivo o alquilara un apartamento en el
centro de la ciudad. Ademas, los distribuidores que dependen de él le
abonan la mercancia con billetes pequefios, con lo cual incluso el espacio
fisico y el peso del dinero suponen una traba para el manejo de esos fondos.
Asi, compra un modesto restaurante, en el que realiza algunas reformas. Por
ejemplo, aumenta el nUmero de mesas a pesar de que nunca tiene tantos

clientes, contrata una potencia eléctrica muy superior a la que emplea y

% Aranguez Sanchez, Ibidem. Pag. 55
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adquiere maquinaria que luego ni siquiera utiliza.”® El resto es sencillo, basta
llevar una contabilidad falsa por servicios no prestados para poder ingresar
en el banco todos esos billetes pequefios o de baja denominacién, pudiendo
justificar su origen, asi como argumentar que los ingresos producto del

narcotrafico se obtienen de esa actividad empresarial.

Generalmente el narcotraficante contrata a un gerente que se encarga
de evitar que el restaurante sea un negocio ruinoso, pues si compensa los
costes de la actividad, aunque no produzca beneficios, la mezcla del capital
licita e ilicitamente obtenido hara mas dificil que se demuestre que el
restaurante no es mas que una "tapadera”. El cinismo de los que utilizan este
sistema ha llegado al extremo de contratar a los pequefios distribuidores de
la droga como presuntos mensajeros transportistas de comida a domicilio que
realizan su tarea fuera del restaurante. Obsérvese que el blanqueador de
capitales ilicitos, lejos de intentar eludir el pago de tributos, intenta elevar al
maximo su base imponible, ya que el reconocimiento por Hacienda de la
justificaciébn de sus rendimientos supone un paso firme hacia el tranquilo

disfrute de esos fondos.

SOLANS SOTERAS incluye dentro de este apartado, como una variante mas del
mecanismo que acabamos de describir, la propiedad de equipos deportivos en
diferentes paises del mundo por parte de grandes narcotraficantes
colombianos. La compra de dichos equipos proporciona la oportunidad de
utilizar la recaudacion de taquilla para blanquear, segun el procedimiento antes
expuesto, pero ademas posibilita otras formas de inversién del dinero de
origen legal, como el pago extra de fichas o traspaso de jugadores, sin olvidar

otras posibilidades delictivas distintas del blanqueo, como por ejemplo amafar

%% Aranguez Pag. 56
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el resultado para beneficiarse en las apuestas.®?

1.6.2.2 BLANQUEO MEDIANTE OPERACIONES DEL EXTERIOR

El Blanqueo es un fendmeno transnacional, teniéndose en muchas
ocasiones como propdsito realizar la operacion delictiva implicando dos o mas
paises, lo cual es ventajoso para el blanqueador, por la frecuente falta de una
adecuada colaboracion entre autoridades y la heterogeneidad de legislaciones
dificultan la persecucion del delito.( No olvidando la existencia de paises menos
escrupulosos a la hora de aceptar capitales de dudosa procedencia y cuya
legislacion favorece enormemente las tareas de Blanqueo.) También hay que
tener en cuenta que las inversiones extranjeras son imprescindibles en
muchos paises para cubrir el déficit publico, de modo que esa dependencia de
los recursos financieros que llegan del exterior puede provocar una

flexibilizacion de la normativa orientada a comprobar su origen.*®

1.6.2.2.1 DEPOSITOS EN CUENTA CORRIENTE Y MOVIMIENTOS

MEDIANTE TRANSFERENCIA INTERNACIONAL

En el caso de grandes sumas de dinero, los beneficios de la venta de
cocaina pesan unas treinta veces mas que la misma droga. A esto hay que
afadir los problemas de seguridad que genera el movimiento de semejantes
sumas. Por ello con frecuencia se procede al ingreso en efectivo en cuenta
corriente del dinero ilicitamente obtenido. Los titulares y apoderados de estas
cuentas son "hombres de paja" (o testaferros, presta nombres) y, en muchas
ocasiones, utilizan personas juridicas como cobertura.

La adopcion de unas minimas medidas de seguridad para comprobar la

% Ibidem, Pag. 57
% Aranguez Sanchez, op cit., Pag. 61.
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identidad de los titulares y apoderados de estas cuentas puede ser valida
desde una perspectiva preventiva, sobre todo cuando se trata de cuentas
espontaneas, es decir, cuando la entidad de crédito ni conoce a los que
abren la cuenta o sus apoderados, ni son clientes habituales de la misma. **

Los esfuerzos por detectar el origen delictivo de los fondos deben
concentrarse en este momento en el que el dinero llega por vez primera a
una entidad bancaria o de crédito, pues es entonces cuando aun es posible
establecer y demostrar la existencia de un vinculo directo entre el capital y su
ilicito origen (Los controles en esta fase inicial del Blanqueo son tan eficaces,
que los Blanqueadores se han visto obligados a buscar otras formas de
introducir el dinero en los circulos financieros.)

Para evitar el deber de informacion que la mayoria de legislaciones
establecen sobre los movimientos de efectivo que superan una determinada
cantidad, se recurre al fraccionamiento de la cuantia global de la operacion
en ingresos que no superen el limite. Evidentemente, si no se quiere llamar
la atencién, esa accion debera llevarse a cabo implicando al mayor numero
de testaferros (personas que prestan su nombre, en negocios ajenos) y
sucursales posibles, pues de lo contrario no pasard desapercibida al
empleado de banca que la considerard como una "operacién sospechosa" y
emitird los pertinentes informes (a menos, claro esta, que dicho empleado
esté involucrado también en el proceso de blanqueo)

Posteriormente el dinero asi depositado se traslada mediante orden de
transferencia de la cuenta corriente original a otra de una entidad de crédito
distinta(Dichas ordenes de Transferencia se realizan frecuentemente a través
del sistema SWIFT  (Societyfor  Worlwild Interbank  Financial
Telecomunication), que es el que permite mover el dinero mas agilmente,

pues las conexiones informaticas entre bancos permiten desplazar enormes

% Ibid., P4g. 65
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sumas en cuestion de segundos y con menor riesgo porque el registro
documentario se realiza en soporte informatico mezcldndose con una
infinidad de datos de operaciones legales que dificultan su deteccion.) Este
procedimiento se repite en varias ocasiones, implicando a entidades de
distintos paises®™ con la intencién de dificultar una posible investigacion "
Esta operacion resulta sencilla pese a los controles de identidad que
requieren las transferencias que generalmente se realizan a través de
medios informéticos que permiten el movimiento de elevadisimas cantidades
de dinero practicamente en segundos, de modo que antes de que se pueda
advertir la maniobra, y pese a que queda constancia documental de la
misma, el dinero ha podido circular en una sola mafiana por media docena
de paises, mezclandose con miles de operaciones licitas, de modo que una
hipotética investigacion tardaria meses en analizar toda la documentacion y
sequir el rastro financiero.

Por ultimo, se da una orden de transferencia internacional del dinero
de la entidad financiera ubicada en el paraiso financiero a un Banco de otro
pais extranjero. Para dificultar la investigacion de las autoridades fiscales,
monetarias y policiales que puedan relacionar el dinero depositado con su
origen ilicito.

En otros casos las transferencias al exterior han sido camufladas
alegando por ejemplo, un cartel colombiano abona la "nomina" de sus
sicarios en otros Estados a través de una fundacion cuya aparente mision es
conceder becas para el estudio del idioma del pais extranjero. El problema
para el delincuente es que este método permite blanquear una limitada

cuantia de capitales.®

% Ibidem, Pég. 66.
% Op cit, Pag. 67
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1.6.2.2.2 INVERSION EN TiTULOS VALORES, DESINVERSION Y

ENVIO DE FONDOS AL EXTERIOR

En este supuesto, los fondos que tienen su origen en las actividades
delictivas que se realizan generalmente en distintos paises se concentran en
cuentas secretas de paraisos financieros, a través de los canales habituales
en las operaciones bancarias nacionales, como son cheques de viaje,
ordenes internacionales de pago, cheques de caja, etc. La conversion del
efectivo en estos activos proporciona la posibilidad de transportar fuertes

sumas al exterior, atemperando el riesgo de ser descubiertos.?’

1.6.2.2.3 SIMULACION DE UN CREDITO O PRESTAMO

INTERNACIONAL

Una vez que el dinero se ha colocado en un centro de blanqueo
internacional a través de la evasion fisica de divisas o cualquier otro
procedimiento de los que ya hemos comentado, el "problema" para el
blanqueador reside en poder disponer de los fondos de nuevo en su pais, sin
que su devolucién pueda considerarse como injustificada.
Para ello con frecuencia se recurre a la llamada «técnica del préstamo-
retorno», segun la cual el banco situado en el paraiso financiero concede un
falso préstamo cuya auténtica garantia no es otra que el mismo dinero sucio
depositado por el blanqueador, aunque en el contrato de préstamo figuren
otras garantias aparentes como, por ejemplo, unas inexistentes o
sobrevaloradas propiedades inmobiliarias que el blanqueador alega poseer
en ese centro off-shore.”® Esto permite al blanqueador justificar esos fondos
depositados, al tiempo que se abona a él mismo unos intereses de los cuales

el banco retiene un porcentaje en concepto de comision. Ademas los

% Op cit, Pag. 68
% \fer glosario.pag 140
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presuntos intereses son desgravados por el blanqueador”. El secreto
bancario caracteristico de los centros internacionales de blanqueo dificulta la

averiguacion de esta maniobra.*

1.6.2.24 INVERSIONES INMOBILIARIAS A TRAVES DE

SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL EXTRANJERO

La legislacion mercantil que regula la constitucion de sociedades en el
territorio de ciertos paraisos fiscales, como Gibraltar, estd orientada a
favorecer el trafico mercantil con unos minimos controles. Esta circunstancia
determina que las sociedades constituidas al amparo de esa normativa sean
utilizadas con mucha frecuencia como sociedades instrumentales para la
evasion fiscal y el blanqueo de dinero de origen ilicito, generalmente a través
del mercado inmobiliario.

De acuerdo a ese plan, se constituyen varias sociedades anénimas en
paraisos fiscales. Sus consejos de administracion estaran formados por
testaferros, que no ejercen ningun control efectivo sobre la sociedad,
limitdndose a realizar tareas administrativas. Siempre suelen ser las mismas
personas las que figuran como socios y miembros del consejo de
administracion de distintas sociedades. Dichas sociedades se constituyen
con el capital minimo exigido de acuerdo con la normativa sobre sociedades
del pais en cuestion (Dicho capital suele ser muy pequefio generalmente,
pues una de las caracteristicas de esos centros de blanqueo internacional es
gue dan muchas facilidades para constituir sociedades.

Se procede entonces a la constitucion de otra sociedad, de la que son
socios mayoritarios las sociedades extranjeras previamente constituidas y
que tienen como objeto social la intermediacion y gestibn en operaciones

internacionales de inversién inmobiliaria. Como representante o apoderado

% |dem. pag. 70
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con plenos poderes de esta sociedad, suele actuar alguna persona con
responsabilidad dentro de la organizacion criminal, controlando de esta forma
la actividad economica que se realiza a través de la misma.

Después, las sociedades extranjeras realizan inversiones en el sector
inmobiliario de un pais determinado, actuando como representante para la
gestidon del capital invertido, la sociedad de ese pais determinado. El capital
colocado cumple la normativa sobre inversiones extranjeras en el pais,
estando las operaciones autorizadas o, en su caso, verificadas por la entidad
supervisora de Transacciones Exteriores.

La sociedad limita su actividad a la gestion de las inversiones de las
sociedades extranjeras que son controladas por la organizacién criminal, sin
gestionar las inversiones de ninguna otra sociedad-cliente. Tras la venta de
los inmuebles adquiridos en el pais sede de la sociedad, se procede a una
nueva inversion en inmuebles o en activos financieros en otros paises.

La gestion de los nuevos inversores la realizan normalmente bufetes
de abogados de los paises donde se realiza la inversion, a los que se les
otorgan poderes notariales para que representen a los inversores.

Completado este circulo de operaciones, es extremadamente
complicado seguir el rastro de los capitales ilicitos, que siempre tropieza con

la falta de colaboracion de la sociedad constituida en el paraiso fiscal.*®

1.6.2.25 DEVOLUCION DE LAS MERCANCIAS A TRAVES DE

CONTRABANDISTAS

En este caso se procede a realizar un contrato de compraventa
internacional por parte de una empresa de un pais determinado, cuyo objeto
sea la adquisicion de un bien muy valioso pero facil de transportar, como por

ejemplo piedras preciosas. Al mismo tiempo se constituye una sociedad en el

199 Ibid. pag. 71
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extranjero, que sera la que venda tal mercancia.

En efecto, se abona el precio de las piedras preciosas que realmente
llegan a ese determinado pais, quedando la constancia documental oportuna
en la inspeccion aduanera. Pero una vez en ese pais, son devueltas a traves
de contrabandistas a su lugar de origen.(Recordemos que en ese caso se
producird el correspondiente concurso con el delito de contrabando.) La
operacion se repite cuantas veces se crea oportuno, y finalmente la empresa
de ese pais determinado se declara en quiebra y desaparece. El dinero
transferido al pais elegido se puede justificar siempre como el producto de
esas ventas de piedras preciosas. Contdndose con los documentos

aduaneros que acreditan que efectivamente circulé la mercancia.***

101 Op Cit. Pag. 73
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO

INTRODUCCION

En este Capitulo se encuentra la Fase histérica; donde se establece la
época en la que comenzo a utilizarse la expresion lavado de dinero que fue a
principios del siglo XX para denominar las operaciones que de alguna
manera intentaban dar caracter legal a los fondos productos de operaciones
ilicitas. A raiz de la dinamica adquirida por este delito, otros paises
desarrollados comienzan a analizar instrumentos y metodologias de control
sobre lavado de dinero realizando asi reformas en sus legislaciones a efecto
de mostrar los cambios normativos en estos paises hemos seleccionado los
gue se consideran mas avanzados en la materia. Como lo son el Reino

Unido de Gran Bretafa, Italia, Francia, y Espafia.

Culminamos estableciendo el Origen y evolucion de la normativa del

blanqueo de capitales en El Salvador.

En octubre de 1997, los paises centroamericanos firman tratados
centroamericanos para la prevencién y represion del blanqueo de capitales y
otras actividades conectadas con el trafico de drogas y crimenes

relacionados.
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2.1 ORIGEN Y EVOLUCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES

2.1.1 A NIVEL INTERNACIONAL

La expresion lavado de dinero empezd a utilizarse a principios del siglo
XX para denominar las operaciones que de alguna manera intentaban dar
caracter legal a los fondos producto de operaciones ilicitas, para facilitar su
ingreso al flujp monetario de una economia. Frente a esta realidad, las
entidades de vigilancia, control e inspeccién se vieron obligadas a definir
medidas y a establecer prioridades para obstaculizar la limpieza de dichos
ingresos de la delincuencia a traves del sector financiero y el sector real de la
economia. La costumbre de utilizar practicas para disfrazar ingresos
provenientes de actividades ilicitas se remonta a la Edad Media, cuando la
usura fue declarada delito. Mercaderes y prestamistas burlaban entonces las
leyes que la castigaban y la encubrian mediante ingeniosos mecanismos.

El inicio de la pirateria y de las guaridas de sus practicantes, es mas
antiguo aun. Se sabe que en el afio 67 A.C., Pompeyo emprendié una
expedicion contra los piratas del Mediterraneo que privaban de viveres a
Roma. Cilici era entonces, la guarida tradicional de los piratas. Los refugios
financieros, moderna version de aquellas guaridas, son el complemento
indispensable para coronar practicas de operaciones dudosas o abiertamente
fraudulentas que se han abierto paso en el mundo, en la medida en que el
lavado de dinero progresa. Los piratas fueron pioneros en la practica del
lavado de oro y el blanco de sus ataques fueron las naves comerciales
europeas que surcaban el Atlantico durante los siglos XVI y XVIII. A la
pirateria clasica le afiadieron matices propios los bucaneros y los filibusteros,
cuya existencia no hubiera sido posible sin la ayuda, encubierta en un
comienzo, de los gobiernos britanico, francés y neerlandés. Es famoso el

caso del pirata inglés Francis Drake, que fue armado caballero en su nave
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por la propia reina Isabel | de Inglaterra, como recompensa por Sus exitosos
asaltos a puertos y barcos espafoles. En 1612, Inglaterra ofrecié a los
piratas que abandonaran su profesion, un perdon incondicional y el derecho
a conservar el producto de sus actividades ilicitas. Tres siglos y medio
después, la sociedad ha sido testigo de intentos similares por parte de los
hoy llamados varones de la droga, para lograr algin tipo de indulto.**?

NoO se conoce a ciencia cierta cuando se utilizd por primera vez, alguna
forma de dinero. Se sabe que el dinero naci6 de la necesidad de solventar
los inconvenientes del trueque y que muy variados objetos fueron utilizados
como medio de cambio. La acufiacién de la moneda metalica se inici6 hacia
el afio 580 A.C. por los saqueos en Grecia, quienes las hacian de plata
gruesa, acufiadas por una sola cara, sin epigrafe. Tenian dos sellos
parecidos, parte hendidos y, parte en relieve, muy calculados para impedir la
falsificacion que ya hacian aplicando hojas delgadas de plata a una placa de
metal inferior. No obstante, en 1529, el rey Francisco | de Francia, al pagar
12 millones de escudos como rescate por sus hijos tomados como rehenes
en Espafa, debi6 esperar 4 meses, mientras los secuestradores contaban el
dinero y comprobaban la autenticidad de las monedas, de las cuales
rechazaron 40.000, por considerar que no cumplian los requisitos exigidos.

La tipificacidbn como delito del acto mismo o de la tentativa de blanquear
los productos del delito, si es reciente. Tradicionalmente, la atencién penal se
centraba sobre el delito que originaba el dinero. La incautacion de bienes, en
la medida en que se aplicaba por delitos con motivacion econdmica, se
configuraba como un castigo contra el delito subyacente. En la actualidad se

ha producido un cambio radical. En efecto, en 1986 surgi6é en los Estados

192 Mommsen, Theodor. Historia de Roma. Aguilar S.A. Ediciones, 1962.
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Unidos y se extendié rapidamente por todo el mundo, la tendencia de
criminalizar el acto mismo de blanquear el dinero y establecer que ese nuevo
delito, por ser complemento independiente del delito subyacente, constituye
motivo suficiente para el decomiso de bienes. De hecho, en algunos paises,
el blanqueo del producto del delito puede dar lugar a penas mas severas que
el mismo delito subyacente.

Esta evolucion ha suscitado considerable controversia. El problema radica
en la indole atipica del delito de blanqueo de dinero. A diferencia de los
delitos subyacentes, bien sea trafico de drogas, extorsion, robo armado o
vertido de desechos toxicos, el blanqueo de dinero consiste en una serie de
actos que cada uno por separado puede ser inocente, pero que en su
conjunto, equivalen a una tentativa de ocultar el producto de un delito. La
dificultad para lograr una demostracion convincente del dafio que ocasiona el
blanqueo de dinero, ha producido demoras y dudas a la hora de su
tipificacion como delito. De hecho, muchos paises no se han atrevido a
hacerlo, aunque la tendencia lleva a criminalizarlo.

Varias razones fundamentan esta tendencia. En primer lugar, la
aceptacion generalizada de que poco se gana, atacando a los delincuentes si
sus ganancias quedan intactas. El beneficio neto o enriquecimiento personal,
constituye la motivacion del delito subyacente y proporciona,
simultaneamente, los medios econdmicos requeridos para continuar con las
actividades delictivas. En el pasado, se castigé a los delincuentes, pero no a
quienes administraban el producto del delito. Hoy, la hora de rectificar ha
llegado.'®®

En segundo lugar, pueden considerarse otras razones. Las leyes contra el

blanqueo de dinero ofrecen una herramienta practica, no solo para ampliar la

193 Articulos varios de la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero, UIAF. Colombia. 2000-2003.
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red de vigilancia sobre las categorias anteriormente exentas de participantes
en actos delictivos, sino para crear una base que permita imponer penas mas
severas sobre quienes cometen el delito subyacente. De esta manera, la
amenaza de sentencias agravadas puede ayudar para que los presuntos
implicados cooperen con la justicia. No menos importante es la tendencia a
utilizar las leyes de decomiso de bienes, como posible fuente de financiacion
del sistema que lucha contra el lavado.

Los delitos con el dinero, tanto falsificacion como lavado no son delitos
nuevos ni delitos provenientes Unicamente del narcotrafico. Estos delitos han
existido, paraddjicamente, desde antes que existiera el dinero como lo
conocemos hoy y conectado a muchos otros delitos como falsificacion,
secuestro extorsivo, toma de rehenes, enriquecimiento ilicito, evasion de
impuestos, terrorismo y muchos méas. Por esta razén, la lucha contra el
lavado debe ser compleja, dinAmica y proactiva. Las autoridades deben
cambiar el paradigma permanentemente asi como las organizaciones
criminales cambian constantemente sus modus operandi para lavar el
dinero.%

El lavado de dinero como tal, inicia en los Estados Unidos de
Norteamérica. con la recaudaciéon de la venta callejera de droga ya que era
depositada en los bancos sin ningun tramite ni control previo y esos fondos
se introducian facilmente al circuito formal. Temporalmente se ubica en la
década de los 60, cuando no se conceptuaba aun el Blanqueo de Capitales
en dicho pais.

Es a partir de 1970, con los primeros controles establecidos por las
autoridades norteamericanas (LEY DE SECRETO BANCARIO), que se

104 Bagella, Michelle. Analisis comparativo de las legislaciones y las medidas contra el lavado de
dinero proveniente de actividades ilicitas en cinco paises latinoamericanos. Roma: Instituto Italo
Latino Americano. 1998.
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registra el impresionante desarrollo del narcotréfico y el creciente volumen de
fondos que esta maneja con la cual el problema se extiende y se universaliza.

Exportandose asi la problematica del narcotrafico y su consecuencia
economica: El lavado de dinero.

Con las dos enmiendas posteriores incluidas en la Ley de Secreto
Bancario, la legislacion estadounidense evoluciona principalmente por medio
de la siguiente normativa legal:*®> Ley de Control del Lavado de Dinero,
1986: tipifica el lavado y lo considera un delito criminal.

Ley de Encausamiento, 1988: determina el confiscamiento, el
decomiso civil o criminal del dinero o bienes utilizados en actividades ilicitas o
resultantes en estas, incluso alcanzando a los bancos.

Ley Antidroga Anmunzio Willey, 1992: establece que las instituciones
financieras puedan ser declaradas culpables criminalmente por el lavado de
Activos.

A raiz de la dinamica adquirida por este delito, otros paises
desarrollados comenzaron a analizar instrumentos y metodologias de control
sobre el lavado de dinero, implementando reformas en sus legislaciones
tendientes a una mayor prevencion. A efecto de demostrar los cambios
normativos producidos en estos paises, hemos seleccionado algunos
modelos de los que se consideran mas avanzados en la materia. Entre
estos paises se encuentran: Reino Unido de Gran Bretafa, Italia, Francia,
Espafia han creado para combatir el delito del blanqueo de capitales las

siguientes leyes:

105 pgrez Lamela, Héctor D; Reartes, Roberto O; LAVADO DE DINERO, Un Enfoque Operativo.1?
Edicion. afio, 2000. Ediciones De Palma, Buenos Aires, Pag. 19



2.1.1.1 REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
Ley de Delitos Vinculados al narcotrafico, 1986: contiene las
principales disposiciones sobre lavado de Activos.
Constituye delito el accionar de toda persona que ayude a otra a
ocultar la verdadera identidad de ganancias provenientes del narcotrafico
alertando a un sospechoso sobre la investigacion.

2.1.1.1.1 LEY DE LA JUSTICIA CRIMINAL,
1993: amplia disposiciones anteriores e incorpora como delitos los siguientes
conceptos:
-Adquirir, poseer o usar las ganancias del narcotrafico con el conocimiento de
gue tiene ese origen;
-No informar a un agente de la ley el conocimiento o sospecha obtenidos en
el ejercicio de su comercio, negocio o profesion, de que otra persona esta

involucrada en el lavado de dinero del narcotrafico.*®®

2.1.1.2 ITALIA

Ley 55, del 19/3/90: tipifica como delito el lavado de dinero o activos
provenientes de actividades delictivas tales como robo armado, extorsion,
secuestro extorsivo y trafico de drogas y armas.

Ley 197, del 5/7/91: requiere a los bancos, sociedades de corretaje,
compafilas de seguros, casas de cambio, fondos de fideicomisos,
funcionarios de la Administracién publica correos y cualquier otra persona del
sector financiero, la identificacién total de las partes intervinientes en

operaciones por montos importantes.

16 jdem P.20
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2.1.1.3 FRANCIA

En 1990 el Grupo de Accion Financiera (GAFI) aprobé el 6 de febrero,
en Paris, un informe con 40 recomendaciones para prevenir el blanqueo de
capitales.

El GAFI fue creado en julio de 1989, en la Cumbre de los siete paises
mas industrializados, celebrada en Paris, y periddicamente evalia a los
paises miembros para comprobar el cumplimiento de sus recomendaciones.

Ley 90-614, del 12/7/90: se refiere a la participacion de organismos
financieros en la lucha contra el blanqueo de capitales provenientes de trafico
de estupefacientes. Dicha ley establece la obligaciébn de informar las
actividades de crimen organizado a un servicio dependiente del Ministerio De
Economia (TRACFIN), encargada de evaluar las declaraciones de sospechas

recibidas de los Organismos Financieros e iniciar Procedimientos Judiciales.

2.1.1.4 ESPANA
Ley 19/1993, del 28/12/93: define como Blanqueo de Capitales la
adquisicién, utilizacién, conversion o transmisién, asi como la ocultacion o

encubrimiento de la naturaleza, origen, localizacién,'®’

disposicion 'y
movimientos de los bienes que proceden de las actividades delictivas
relacionadas con:

a) trafico de drogas;

b) terrorismo;

c) delincuencia organizada.'®

7 Op cit p. 21
1% fdem p. 22



2.1.1.4.1 EN LA DECADA DEL 80,
con la permanente evolucion del problema en el ambito mundial, se
caracterizo por la comunion de ideas y mecanismos de defensa conjuntos
contra este avance delictual.

Se comenz6 a aunar esfuerzos a través de los organismos
internacionales, analizando esta problemética y procurando la creacion de
recomendaciones, reglamentos e instrumentos que procuraran luchar mas
efectivamente contra este flagelo, convirtiéndose algunas de ellas en
verdaderas leyes internacionales.

A titulo enunciativo, las siguientes son unas de las principales
disposiciones legales en el &mbito internacional.

En 1987 la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas aprobada el 29 de diciembre,

en Viena (Convencién de Viena)'®®

un programa de accion detallado para el
logro de un esfuerzo internacional coordinado para el control de las drogas
ilicitas y el requerimiento a Los signatarios de penalizar el lavado del
producto de su comercializacion y fue ratificado por 115 paises.

El Comité de Basilea sobre Regulacion y Supervision Bancaria aprob6
el 28 de diciembre la conocida como Declaracion de Basilea™, en la que
estaban representadas las diferentes autoridades nacionales de supervision
bancaria.

Entre otros aspectos, la declaracion incluye propuestas tendientes a
adoptar medidas sobre:

-ldentificacion de clientes, verificacion de la titularidad de las cuentas.
- Impedimento para realizar operaciones con clientes que evadan los
requisitos minimos de identificacion.

- Identificacion de operaciones que tengan caracteristicas de sospechosas y

%9 Ihidem p. 23
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adopcién de normas y politicas a nivel nacional tendientes a prevenir el
lavado de activos.™*°

En 1991 la directiva sobre prevencion del uso del sistema financiero
para el lavado de activos, adoptada por el Consejo de la Unién Europea el 10
de junio, establece medidas de prevencion especificas a ser adoptadas por
las instituciones financieras relativas a la adecuada identificacion de todos
sus clientes al inicio de su relacion de negocios, registro y control de
movimientos en efectivo superiores a un determinado monto, deteccion de
operaciones sospechosas, etc.

La Union Europea adopt6 oficialmente el titulo de Comunidad Europea
el 1 de enero de 1993; originalmente estaba integrada por 12 paises
miembros.

Relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el
blanqueo de capitales. (OEA), el 23 de mayo de 1992 en Bahamas, acordd
un paquete de regulaciones modelo titulado “"Reglamento modelo sobre
delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas y otros delitos
graves””

Las iniciativas en materia de prevencion y control del lavado de activos
son implementadas por la Comision Interamericana para el control del Abuso
de Drogas (CICAD). Esta comision fue establecida por el “~"Programa

Interamericano de Accion de Ri6 de Janeiro''*

contra el Uso ilicito, la
Produccion y el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.
(Washington, 3 de mayo de 1999) actualizo el reglamento modelo
concerniente a “"Delitos de Lavado Relacionados con el Trafico ilicito de
Drogas y sus Delitos Conexos””.*

En 1995, el 23 de Febrero se promulgoé la ley 24.450. Por el que se

10 0o, cit.p.24
11 idem. P. 25
112 |bidem. P. 26

61



creo la comision mixta de control de las operaciones relacionadas con el
lavado de capitales del narcotrafico.**®

En el 2000, el 5 de mayo se promulgé la ley de descubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo.***

La comision mixta de control de las operaciones relacionadas con el
lavado de dinero del narcotréfico fue creada con la mision de estudiar los
distintos métodos que se emplean para llevar a cabo las operaciones de
lavado de dinero y proponer a las autoridades competentes los cursos de
accion a adoptar para detectar impedir y sancionar tales maniobras.**®

Con referencia a la direccion de control aduanero , en su orbita actia
la division de narcotrafico que tiene asignada entre sus funciones la
investigacion relacionadas con movimientos financieros y de lavado de
activos, en especial con los que deriven o se instrumenten por medio de
operaciones de importacion y exportacion de esta depende la seccion de
inteligencia, que se encarga de desarrollar las investigaciones sobre la
evolucion econdmica y financiera, movimientos de fondo, operaciones de
importacion y exportacion que puedan significar blanqueos de dinero
provenientes del narcotrafico.'*

Dentro de esa evolucibn econdémica y vanguardista vale la pena
enfatizar el gran auge que ha tenido a nivel mundial en los ultimos treinta
afos, los nuevos sistemas electronicos sobre todo en paises desarrollados
como Estados Unidos: En primer lugar, la ampliacion de los sistemas de
pago por Internet para facilitar las transacciones electronicas. Con algunos

de esos sistemas se trata de permitir a los usuarios mantener el mismo

3 Op. Cit. P. 29
1% 1bidem. P. 30
115 1dem. P. 34

118 op. Cit. P. 35
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anonimato que ofrece la moneda.

La rapidez de las transferencias electronicas, junto con el anonimato
qgue ofrece el dinero efectivo, constituiria un poderoso atractivo para quienes
desean lavar capitales. Si bien éste podria ser un motivo de inquietud para
los encargados de la ejecucién de la ley, el dinero electrénico actual no
alcanza el gran volumen de transacciones legitimas esenciales necesario
para ofrecer una cobertura a las transacciones delictivas. Debido a los
limites de saldo son bajos y pueden ser objeto de auditorias.

En segundo lugar, la legislacion propuesta concederia al
Departamento de Hacienda amplios poderes para combatir el lavado de
activos, en particular la facultad de prohibir las transacciones financieras
entre centros financieros extraterritoriales y bancos o casas de cambio de
Estados Unidos. Actualmente, el departamento carece de autoridad para
impedirles a entidades financieras de Estados Unidos realizar transacciones
comerciales en paises donde no existe suficiente control en cuanto a la
Deteccion y Prevencion del Lavado de Activos; s6lo puede pedirle al
Congreso que imponga sanciones de urgencia a los paises considerados
amenazas de seguridad. El Departamento de Hacienda emite avisos de
advertencia a los bancos en relacion con el dinero de instituciones
extranjeras que infringen repetidamente las normas aceptadas, pero esas

advertencias no tienen fuerza de ley en dicho pais.

Los legisladores estadounidenses han aprobado una gran variedad de
leyes nacionales con el propésito de forjar los instrumentos de ejecucion de
la ley que necesitan para combatir las ingeniosas y siempre nuevas técnicas
de lavado de activos disefiadas para burlar la ley mas reciente. Como
organismo regulador de la banca, la Reserva Federal tiene una importante

funcién de apoyo en la lucha contra el mencionado ilicito. Dado el caracter
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mundial de las operaciones de lavado de activos, el reciente aumento de la

cooperacion internacional es un acontecimiento prometedor.**’

2.1.2 ORIGEN Y EVOLUCION EN EL SALVADOR
2.1.2.1 ANTECEDENTES MEDIATOS

En octubre de 1997, los paises centroamericanos firmaron el Tratado
Centroamericano para la Prevencion y Represion del lavado de dinero y de
otras Actividades Conectadas al Trafico de Drogas y Crimenes Relacionados.
Desde entonces todas nuestras naciones han adoptado o estan en proceso
de adoptar leyes designadas a la prevencion y combate de las actividades de
lavado de activos.

Los Bancos sin lugar a dudas son el intermediario financiero mas
importante de nuestro pais y es en Basilea donde dos importantes leyes de
nuestro pais encontraron su vigencia las cuales son la Nueva ley de Bancos
y La ley Contra el Lavado de dinero y Activos. La ley de Bancos tiene su
vigencia en el afio, de 1999. Disefiada para acercar al sistema bancario
salvadorefio, a través de la regulacién, a los requisitos contenidos en los

principios basicos de supervision de Basilea.

La ley Contra el Lavado de dinero y Activos, Entré en vigencia en junio

de 1999. Y contempla tanto entidades financieras como no financieras.*®

17 \ww.iadb.org/ar/ecgrowth_sp.p.1

118 Argumedo Guillermo; El Rol De Las Superintendencias Bancarias En La Prevencién Del Lavado
De Activos En El Caribe. 12 Edicion Mayo 2000.p. 1



CAPITULO Il

MARCO COYUNTURAL

INTRODUCCION

Este Capitulo establece el Marco Coyuntural, el cudl trata acerca
de la realidad social y econdmica subyacente al blanqueo de bienes en la
actualidad;haciendo mencién en primera instancia de aspectos introductorios
de caracter general en relacion al desarrollo del Blanqueo de Capitales a
nivel Internacional y por consiguiente su correspondiente desarrollo a nivel
nacional.

En cuanto al contexto en el que se desenvuelve el Blanqueo de los
bienes, se menciona que se desarrolla en cualquier &mbito de la economia,
donde medie una relacién de negocios, o en cualquier operacion en la que se
utilicen bienes de naturaleza economica.

Donde se incluye dentro del sector servicios al Sistema financiero,
como aquel terreno preferido por aquellos que se dedican a las actividades
de blanqueo, por ser el mas apropiado en cuanto a su estructura y
funcionamiento.

En donde los Intermediarios Financieros permiten que los
inversores de bienes de procedencia delictiva puedan diversificar sus
criterios de inversiébn a través de la conversion de estos en pequefias
participaciones en una considerable variedad de negocios.

No persiguiendo inicialmente el sujeto que realiza las conductas de
Blanqueo, obtener beneficios de los bienes de procedencia delictiva, siendo
su finalidad primordial lograr el disfrute de esos bienes de forma legal, para
asi poderlos invertir posteriormente en negocios licitos, y es por eso que,

solo después de este proceso puede afirmarse que logra obtener un
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beneficio.

En cuanto al desarrollo del Blanqueo de Capitales en la Banca
Privada Salvadorefia, surge la necesidad de distinguir las operaciones
legitimas de las transacciones cuya finalidad es el blanqueo de capitales,
conduciendo a fijar la atencion, en el conocimiento de los clientes con
quienes Opera la institucion bancaria; por lo que se establece un sistema de
prevencion del blanqueo de Capitales en la referida Banca Privada
Salvadorefia, que debera recaer en los niveles administrativos mas altos de
la instituciéon, con la misma importancia que la planificacién estratégica,
finanzas, mercadeo, fusiones y adquisiciones, de conformidad a lo
establecido en la normativa Nacional e Internacional referente al Blanqueo de
Capitales, asi como lo estipulado en las Cuarenta Recomendaciones de la
GAFI.

Consistiendo dicho Sistema de prevencion del blanqueo de capitales
en las instituciones financieras de El Salvador, en una serie de politicas y
procedimientos para conocimiento de los clientes, que deben tener por
objetivos:

a) Reducir el riesgo de que por una omisién, los servicios bancarios
sean usados para dar legitimidad a fondos que sean producto del
lavado de dinero.

b) Proteger la reputacion de la institucion

c) Promover el cumplimiento de las normas legales.

d) Conocer con precision los aspectos cuantitativos y cualitativos de las
actividades y negocios de los clientes; y

e) Advertir oportunamente transacciones sospechosas de lavado de
activos;

Enumerandose asi una serie de politicas utilizadas para tal fin; Asi
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como la identificacion del cliente, de las actividades que el mismo realiza y
origen de sus fondos; que todo cliente llene previamente un formulario de
solicitud de apertura de cuenta, que debera contener la informacion requerida
para la debida identificacion del cliente, es decir que, cuando abra una
cuenta, le pediran su nombre, domicilio, fecha de nacimiento y otra
informacion que permita identificarlo. También le podrian pedir su licencia
de manejo u otros documentos que sirvan como identificacion, y lo referente
a su actividad y origen de fondos sea esta persona natural o juridica, de
origen nacional o extranjero; Asi como la creacion de una Documentacion o
carpeta del cliente, que ademas de los datos de identificacion, debe estar
formada por el formulario de solicitud de apertura de cuentas, referencias
bancarias y comerciales por escrito, constancia de las gestiones iniciales
para la verificacion de la informacion (datos personales, referencias y
actividad), por escrito, contrato de cuenta, reglamento o formulario de

condiciones.

Otra medida pertinente consiste en estar al pendiente de cambios
bruscos en el manejo de cuentas o en el uso de los servicios de la institucion
financiera por parte del cliente; todo el personal de la Institucion Financiera,
debe saber que la misma se encuentra constituida segun las leyes
nacionales y ademas debe saber perfectamente cuales son los servicios que
presta la institucion.

El personal de la institucion, y en especial los empleados encargados
directamente de su ejecucion y revisién, debe tener conocimiento del mas

elevado nivel profesional respecto a las operaciones bancarias.

La institucion Financiera debe conocer a sus empleados y tomar

precauciones respecto a operaciones que podrian considerarse
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sospechosas, principalmente las que no guardan relacion con el tipo de
actividad del cliente, entre otras.

3.1 REALIDAD SOCIAL Y ECONOMICA SUBYACENTE AL BLANQUEO
DE BIENES.

En la actualidad, nos encontramos en una situacion compleja
especialmente vulnerable para la aparicion de conductas que pueden alterar
el orden socioeconémico, téngase como ejemplo la desaparicion de barreras
legales dentro del territorio de la Unién Europea para circulacion de Capitales
y de mercancias, la aparicion de Instrumentos alternativos de pago donde el
dinero en metélico(divisas) a penas se utiliza, la despersonalizacion de
relaciones de negocios en el actualidad, los intervinientes en una operacion
si acaso llegan a conocerse, la aparicién de grandes bancos que procuran un
funcionamiento paralelo que los sitia en una posicion inalcanzable del
control estatal, las multiples formas de estafa y defraudaciones, el uso de la
informatica como Unico soporte documental en las relaciones econdmicas, la
mentalidad del ciudadano abocado a buscar y utilizar las mejores formas,
para evadir la presion fiscal.

En este contexto donde se desenvuelve el Blanqueo de los bienes
y tal como estamos poniendo de manifiesto en este epigrafe, este puede
desarrollarse en cualquier ambito de la cadena econdmica, donde medie una
relacion de negocios, o en cualquier operacion en la que se utilicen bienes de
naturaleza economica.

En las relaciones de produccién y distribucion dentro de las cuales

se encuentra la empresa como unidad econémica cuyo fin es la obtencién de
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bienes econémicos destinados a satisfacer necesidades ajenas.***
Descartando a las empresas publicas en sentido estricto, en las
que, aunque no imposible, dificilmente se puede presentar un caso de

utilizacién de capitales de procedencia delictiva.*?°

3.1.1 ({COMO SE DESENVUELVE ESTA INCORPORACION DE CAPITAL
ILICITO EN LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS?

Los costos de produccion seran menores si el Capital entendiendo
la cantidad de dinero disponible esta exento de presiones fiscales.

Una empresa que se gestione con Capitales ilicitos obtendra
mayores beneficios, ya que sus costos de produccion son menores y
consecuentemente la cantidad de bienes producidos mayores.

Empezando por el conjunto de Mercados e instituciones que
canalizan los recursos, desde los agentes econémicos que poseen el ahorro
a todos aquellos que son deficitarios.

Este es aquel terreno preferido por aquellos que se dedican a las actividades
de blanqueo, por ser el mas apropiado en cuanto a su estructura y
funcionamiento.

Otro de los mercados que forman el Sistema Financiero es el
dinero, este, junto a la bolsa de valores, es uno de los sectores preferentes
para la ejecucion de estas conductas, al ser su objeto de cambio los
denominados activos de caja del sistema financiero, representados por el
dinero en poder de los intermediarios financieros, adquirido a través de

prestamos de regulacibn monetaria y de la compraventa de pagarés del

19 CUERVO, Situacién Econémica y Financiera de la empresa pag. 601 y ss.

120 Gonzélez Paz, Curso de Economia, Tomo | pags. 125 y ss.
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tesoro y letras del tesoro. Esto seria como un submercado, el interbancario
en el que las entidades financieras realizan transacciones con depositos en
el negocio mayoritario, cuyo monto medio de las transacciones con depositos
en el negocio mayoritario, es elevado en contraste con la adquisicion que

habitualmente realizan los clientes.

3.1.2 LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Permiten que los inversores de bienes de procedencia delictiva
puedan diversificar sus criterios de inversion a través de la conversion de
estos en pequefias participaciones en una considerable variedad de
negocios, posibilitando la redencion del Capital invertido mas los intereses
acumulados, sin que la presencia ni mucho menos la identidad del titular de
la inversién, deba ser conocida por los demas participantes en el negocio.
Después de haber descrito los ambitos donde mas facilmente se
desenvuelve el Blanqueo De Bienes, solo cabe agregar que cuando el sujeto
realiza las conductas de Blanqueo, inicialmente no persigue obtener
beneficios de los bienes de procedencia delictiva, la finalidad primordial es
lograr el disfrute de esos bienes de forma legal, para asi poderlos invertir
posteriormente en negocios licitos, solo después de este proceso puede

afirmarse que logra obtener un beneficio.***

3.2 DESARROLLO DEL BLANQUEO DE CAPITALES EN LA BANCA
PRIVADA SALVADORENA.

Las instituciones bancarias por la naturaleza de sus funciones, pueden

ser utilizadas para depositar y transferir fondos provenientes de actividades

21 CUERVO-ARANGO MARTINEZ/ TRUJILLO DEL VALLE, Introduccién a la economia, pag.
376.
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ilicitas, especialmente el narcotrafico, como también para intentar legitimar
los activos, producto de tales actividades.

Las transacciones y transferencias de fondos que diariamente
ejecutan las instituciones bancarias, requieren identificar aquellas que tienen
un origen legitimo, de aquellas que se pretenden realizar con la finalidad de
encubrir negocios ilicitos.

Ante tal situacion, y de acuerdo también con las recomendaciones
internacionales sobre la materia, los bancos deben tratar de orientar sus
precauciones hacia un exhaustivo conocimiento de sus clientes y de las
actividades que desarrollan, como también en el caso de las operaciones
bancarias, deben procurar interiorizarse de las razones de éstas, cuando
ellas no sean concordantes con el giro o profesion del cliente 6 aun siéndolo
parezcan desmedidas o sospechosas, sean por su monto, su frecuencia, o

sus destinatarios, en el caso de transferencias de fondos.

La necesidad de distinguir las operaciones legitimas de las
transacciones cuya finalidad es el blanqueo de capitales conducen a fijar la
atencion, como se sefald, en el conocimiento de los clientes con quienes

épera la institucién bancaria.*??

3.2.1 SISTEMA DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES EN
LOS BANCOS DE EL SALVADOR.

3.2.1.1 FUNCIONAMIENTO
Funciona a través de un programa de prevencion contra el blanqueo

de capitales, que conlleva la responsabilidad de desarrollar, implementar,

122 M. Alba Ricardo, Programa y Manual Uniforme Para La Prevencién Del Lavado De Activos en
Ameérica Latina, Edicion revisada y actualiza, 2001.P 4.
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monitorear y mantener un programa de cumplimiento que debera recaer en
los niveles administrativos mas altos de la institucion, con la misma
importancia que la planificacion estratégica, finanzas, mercadeo, fusionesy

adquisiciones.

3.2.1.1.1 ELEMENTOS CLAVES PARA ESTABLECER UN

PROGRAMA DE PREVENCION

Desarrollar  politicas internas que incluyan parametros vy
procedimientos para cumplir con la ley y regulacion aplicable con el proposito
de reducir la incidencia del ilicito en cuestion. Los procedimientos deberan
tratar sobre aperturas de cuentas, monitoreo de las ya existentes,
contratacion y capacitacion de empleados, flujos de informacion, para
comprobar regularmente, la efectividad del programa.

Educacion del personal sobre controles anti lavado a través de pasos
gue comuniquen en forma efectiva los parametros y procedimientos a todos
los empleados y agentes. Ellos pueden incluir programas de capacitaciéon o la
diseminacion de publicaciones o material electrénico que expliquen en forma
practica lo que se requiere segun la normativa en cuestién. *#

Utilizar sistemas de monitoreo y contabilidad disefiados para detectar
conductas criminales o de incumplimiento por parte de empleados y ubicar y
publicar un sistema a través del cual los empleados pueden reportar
conducta criminal o de incumplimiento sin temor a represalias.

Evaluar la necesidad de actualizar o modificar los programas
implementados y verificar su efectividad.***

Procurar el cumplimiento de las reformas legislativas mas recientes

2 Grupo de Accién Financiera Sobre el Lavado de Activos, Las Cuarenta Recomendaciones, 20 de
Junio de 2,003. Recomendacion No 5
124 Op Cit, recomendacion No.10
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con respecto al tema en mencién.'®

Las obligaciones que deben cumplir estas instituciones son:

1.

5.

Prestar la asistencia técnica que les sea requerida por la UIF cuando
se trate de investigaciones relacionadas con el delito del blanqueo de
capitales.®

Bajo la supervision de los respectivos organismos de fiscalizacion,
adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos y
controles internos, previstos en la ley y en los tratados o Convenios
Internacionales para prevenir y detectar las actividades relacionadas
con el delito de lavado de dinero y de activos.

Adoptar una politica que garantice suficientemente el conocimiento de
sus clientes, con el fin de alcanzar los objetivos de la ley y el
reglamento. Establecer procedimientos para asegurar un alto nivel de
integridad del personal y un sistema de auditoria interna a fin de

verificar el cumplimiento de la ley y este reglamento.

Recopilar documentacion bibliografica sobre el lavado de dinero y de
activos, y establecer programas permanentes de capacitacion para
miembros de su personal tanto en lo relativo a procesos y técnicas de
Blanqueo de Capitales y de Activos, como en la forma de reportar
oportunamente a quien corresponda, en forma razonada vy
documentada, los casos en que, en el desempefio de sus cargos,

detecten situaciones irregulares o sospechosas.'?’

Analizar los reportes a que se mencionan anteriormente e informar

125 |bid, Recomendacion No 15y 27
126 Ibidem, Recomendacién No 14 y 26
27" Ibidem, Recomendacién No 13-15 Y 21
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inmediatamente a la Fiscalia General de La Republica, por medio de
la UIF, y en La Superintendencia respectiva, cuando del examen
correspondiente considere la existencia de alguna transaccion
irregular o sospechosa de las indicadas en el Art. 9 de la Ley Contra El
Lavado de Dinero y Activos y en el Art. 51 del Reglamento de dicha
Ley, para que se adopten las medidas pertinentes.'?®

3.2.2 COMO SE PREVIENE ACTUALMENTE EL BLANQUEO DE
CAPITALES EN LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE EL SALVADOR.

3.2.2.1 ASPECTOS GENERALES
Las instituciones financieras deben proceder a la determinacion y
cumplimiento de una serie de politicas y procedimientos para conocimiento
de los clientes, dichas politicas deben tener por objetivos:

» Reducir el riesgo de que por una accion u omision, los servicios
bancarios sean usados para dar legitimidad a fondos que sean
producto del lavado de dinero; Y

* Proteger la reputacion de la institucién; promover el cumplimiento de
las normas legales, conocer con precision los aspectos cuantitativos
y cualitativos de las actividades y negocios de los clientes, advertir
oportunamente transacciones sospechosas de lavado de activos.

Para el cumplimiento de estos objetivos se establecen las siguientes

medidas:

128 Asamblea Legislativa De El Salvador, Decreto Legislativo No 498, Dos de Diciembre de Mil
Novecientos Noventa Y Ocho, Reglamento De La Ley Contra El Lavado De Dinero y Activos
Capitulo 11, Art. 9 y 51; Grupo de Accion Financiera Sobre el Lavado de Activos, Las Cuarenta
Recomendaciones, 20 de Junio de 2,003. Recomendacién No 32
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3.2.2.2 MEDIDAS PARA PREVENIR EL BLANQUEO DE CAPITALES EN
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE EL SALVADOR

3.2.2.2.1 CONOCIMIENTO DEL CLIENTE
IDENTIFICACION, ACTIVIDAD Y ORIGEN DE FONDOS

La identificacion del cliente es muy importante para el conocimiento
del mismo, que tiene por objeto establecer con mayor grado de precision
posible quien es el duefio de la cuenta y responsable por ella. El conjunto de
informacion que constituye la identificacion del cliente debe ser completo
fehaciente, para lo cual es indispensable que la informacién proporcionada
sea verificada y ademdas actualizada regularmente. La identificacion del
cliente debe incluir todas las personas que usen la cuenta, no sélo es un
elemento esencial para que los bancos cuenten con un programa eficaz de
debida diligencia, algo muy necesario para protegerse contra los riesgos de
reputacion, operativos, legales y de concentracion. También es necesaria
para cumplir con los requisitos legales destinados a luchar contra el blanqueo
de dinero, al tiempo que resulta indispensable para identificar las cuentas

bancarias relacionadas con el terrorismo.*?°

3.2.2.2.2 EN LA APERTURA DE CUENTAS.

Para estudio y decision de la institucion financiera, todo cliente debera
llenar previamente un formulario de solicitud de apertura de cuenta, que
debera contener la informaciéon requerida para identificacion del cliente, asi

cuando abra una cuenta, le pediran su nombre, domicilio, fecha de

123 Comité de Supervision Bancaria de Basilea, Debida diligencia con la clientela de los Bancos,
Octubre 2001.
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nacimiento y otra informacion que permita identificarlo. También le podrian
pedir su licencia de manejo u otros documentos que sirvan como
identificacion; y lo referente a su actividad y origen de fondos sea esta
persona natural o juridica, de origen nacional o extranjero, todo esto para
ayudar al gobierno a luchar contra actividades de lavado de dinero, la ley
requiere que todas las instituciones financieras obtengan, verifiqguen y
archiven la informacion que identifica a cada persona que apertura una

cuenta.**

3.2.2.2.3 DOCUMENTACION O CARPETA DEL CLIENTE.

La documentacién o "carpeta" del cliente, ademas de los datos de

identificacion, debe estar formada por la informacion siguiente:

1. Formulario de solicitud de apertura de cuentas, referencias bancarias
y comerciales, por escrito, constancia de las gestiones iniciales para la
verificacion de la informacion (datos personales, referencias vy
actividad), por escrito.

2. Contrato de cuenta, reglamento o formulario de condiciones.

3. Carta de la autorizacién para el uso de comunicacién, dos tarjetas de

apertura de cuenta (debe firmarse por el registro).

3.2.2.2.4 EN EL USO DE LOS SERVICIOS BANCARIOS.

La institucion financiera debe estar al tanto de los cambios bruscos en
el manejo de cuentas o en el uso de los servicios de la misma por parte del
cliente; ya que estos son malos presagios para la institucion, pues

constituyen sefiales de que algo no esta bien.***

130 http://www.unitedsafcu.org/asp/services/service_2_2.asp.
B3 Op cit.p.29
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3.2.2.2.5 CONOCIMIENTO DE LA PROPIA INSTITUCION

El personal en su totalidad debe conocer aspectos importantes de la
institucion a que presta sus servicios tales como:

La institucion como parte de una entidad de intermediacion financiera
constituida segun las leyes nacionales.

Los servicios que presta la institucion.

3.2.2.2.6 CONOCIMIENTO DE LAS LEYES
La institucion debe conocer las normas legales relativas a la
prevencion de lavado de activos en el pais, las regulaciones en el instructivo

UFI y Fiscalia General de la Republica.

3.2.2.2.7 CONOCIMIENTO DE LAS OPERACIONES

El personal de la institucion, y en especial los empleados encargados
directamente de su ejecucion y revision, debe tener conocimiento del mas
elevado nivel profesional respecto a las operaciones bancarias. Lo que
implica saber para cada operacién cuales son las partes que intervienen, sus

deberes y derechos; asi como los riesgos para la institucion.

3.2.2.2.8 CONOCIMIENTO DE LOS EMPLEADOS.

La institucién financiera deposita su confianza en su personal y espera
de este que desarrolle sus labores con honestidad, competencia y moral
profesional. Para lograr y mantener estos objetivos en cuanto a su personal,
la institucion debe:

1. Seleccionar cuidadosamente a sus empleados, requiriendo

referencias sobre trabajos y actividades profesionales anteriores y

presentes y examinando las cuidadosamente.

2. Establecer cddigos de ética y que se comprometa a todo el personal
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de la institucion a reforzar en el plano individual y colectivo las
practicas de moral profesional.

3. Vigilar su conducta, en especial de los empleados que tienen cargos
relacionados con el manejo de clientes, recepcion de dinero y control
de la informacion.

4. Establecer procedimientos de control del manejo correcto de éstas
operaciones.

5. ldentificar los conflictos de interés de tipo general que pueden tener
los empleados y los de tipo especifico ligado a determinados cargos o
funciones.

6. Vigilar cuidadosamente conductas de empleados tales como: un estilo
de vida prodigo que no corresponda niveles de salario o ingresos,
niveles de endeudamiento no acorde con sus posibilidades
financieras, renunciar a tomar vacaciones, recibo de regalos o favores
frecuentes por parte de clientes, consultar con los asesores legales y
las propias autoridades, cuando se sospecha o conozca que un
empleado de la institucion participa en una "operacién encubierta"

desarrollada por las autoridades.**?

3.2.2.2.9 INVESTIGACION DE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE

BLANQUEO DE CAPITALES.

El propésito inicial de quien intenta las operaciones de Blanqueo de
Capitales, no es en primera instancia la rentabilidad econémica o financiera
de la operacion misma, sino lograr el servicio de la institucion financiera para
asi disfrazar el origen ilegal de los fondos.

Para prevenirlo, es necesario que las instituciones financieras

conozcan las operaciones de lavado de activos de que pueden ser objeto sus

182 0Op. Cit. P. 31
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clientes, y mayor grado las transacciones que pueden serles planteadas a las
propias entidades financieras. Deben tomarse, por consiguiente,
precauciones respecto a operaciones que podrian considerarse

sospechosas; tales como:

» Operaciones que no guardan relacion con el tipo de actividad del

cliente.

» Depoésitos 'y retiros de dinero en efectivo de cuentas de

corporaciones, que se efectian comunmente en cheques.

» Alta movilidad de dinero en una cuenta cuyo duefio, por las
caracteristicas de sus actividades, no deberian manejar grandes

sumas de dinero en efectivo.

> El cliente que tiene un negocio pequefio y se dedica a la compra de
cheques que raras veces efectla retiro de fondos contra los cheques

depositados.

» Compra de una gran cantidad de instrumentos negociables en
efectivo. (Ordenes de Compra, Cheques de Administracion, etc.) sin

la debida justificacion.*®

33 Subanco.gov.do/legal/leyes/lavado.docs/guia de lineamiento.

79



CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

INTRODUCCION

El Capitulo iv establece el Marco Juridico, referente al Lavado de Dinero

y Activos, tanto a nivel Internacional, como nacional; es decir, los principales

tratados y acuerdos existentes en el ambito de la cooperacion internacional

para combatir al delito y al delincuente del Blanqueo de Capitales, omitiendo

todas aquellas tendientes a tratar con mayor énfasis al narcotrafico y

retomando en un segundo plano el Lavado de dinero y activos

La Regulacion Internacional es la siguiente:

>

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988 — (Convencion de
Viena)

El Tratado Modelo sobre Asistencia Mutua en Asuntos Criminales.

La Directiva Sobre La Prevencion de la utilizacion Del Sistema
Financiero Para El Blanqueo De Capitales. Union Europea.
Declaracion de principios del comité de Basilea sobre lavado de
dinero. Prevencion del uso delictivo del Sistema Financiero. Grupo de
los 10.Comité de Basilea.

Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacién de las Drogas
(United Nations Drug Control Programme, UNDCP)

Las Cuarenta Recomendaciones. Grupo de Accion Financiera
GAFI/FAFT OCDE.

En la Regulacion Interna:

Base Constitucional, Legislacion secundaria y Normas reglamentarias:
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= Legislacién secundaria:

La ley Contra El Lavado de Dinero y Activos

» Normas reglamentarias:

Reglamento de la ley contra el lavado de dinero y de activos

4.1 REGULACION INTERNACIONAL

4.1.1. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS DE
1988 (CONVENCION DE VIENA™%

La Asamblea General de Naciones Unidas, por medio de la
Resoluciéon 39/141 el 14 de diciembre de 1984, aprobd la Declaracion sobre

la lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de drogas.

El argumento principal de la Declaracion era “... la produccion ilegal, la
demanda, el consumo y el trafico ilicito de drogas obstaculizan el progreso
econdémico y social, y constituyen una grave amenaza para la seguridad y el
desarrollo de muchos paises y pueblos y deben ser combatidos por todos los
medios morales, legales e institucionales, a nivel nacional, regional e

internacional”

A peticion del Consejo Econdmico y Social se redacté un documento

con el fin de preparar una Convencion sobre Trafico llicito de Estupefacientes

13 \www.eumed.net
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y Sustancias Psicotrpicas.’®* y fue aprobada por Asamblea General el 20
de diciembre 1988 y entro en vigor el 11 de Noviembre de 1990. El articulado
de la Convencion enfoca el problema de la droga de forma integral,
abarcando todas las etapas del mismo: produccion y oferta, consumo y
demanda, tréfico ilicito, tratamiento y rehabilitacion. Consta de un Preambulo
y 34 articulos.

El preambulo declara que el trafico ilicito es una actividad delictiva
internacional cuya represion exige la mas urgente prioridad y cooperacion
internacional. El propdsito fundamental es promover la cooperacion y para
alcanzar tal objetivo se deben adoptar las medidas necesarias, de tipo
legislativo y administrativo, de acuerdo con los principios de igualdad
soberana e integridad territorial de los Estados y la no intervencion en los
asuntos internos de otros Estados.

Apela a los derechos a la salud, derecho a la libertad y a la seguridad
de la persona y al derecho a la no intervencion o injerencia en los asuntos
propios. A pesar de los argumentos a favor de los anteriores derechos, la
verdadera preocupacion es el aspecto econdémico, y de forma secundaria el
aspecto politico, cuando se hace referencia a los vinculos con otras

actividades delictivas relacionadas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, realizada en Viena, Austria,
presentd como tema principal las enormes ganancias y riquezas que genera

el tréfico ilicito de estupefacientes, que permiten a las organizaciones

135 Conferencia de las Naciones Unidas para la adopcién de una Convencién Contra el Trafico llicito
de estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Consejo econdmico y social de las Naciones Unidas
E/CONF.82/15,Viena,Austria 25 de noviembre-20 de Diciembre de 1988.
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delictivas transnacionales penetrar, contaminar y corromper las estructuras
del gobierno, del comercio legitimo, de negocios financieros y de la sociedad.

Con la firme determinacion de privar de sus ganancias a quienes
participan en el trafico de estupefacientes y asi eliminar su principal
incentivo, fue necesario reconocer que la erradicaciéon del tréfico ilicito
de estupefacientes es unaresponsabilidad colectiva de los Estados, por
lo que deben coordinarse en un marco de cooperacién internacional.

El art. 20. de la Convencién establece las medidas de cooperacion que
deben existir entre los Estados y asienta la salvaguarda del (orare public)
Orden publico. Parte fundamental del derecho interno del Estado cuya
violaciéon representaria un grave problema no sélo para el sistema juridico,
sino para la sociedad; Mediante los procesos de cooperacion estan
sujetos a lo que indique el derecho interno de cada Estado, reiterando
la no intervencion, directa o indirecta, dentro del territorio de un Estado
cuando éste se ha negado a cooperar.

El art. 50. de la Convencién de Viena, estipula las medidas de
cooperacion relacionadas con la confiscaciéon**® de las ganancias derivadas
del delito. Con el fin de conseguir la confiscacion de los bienes, los Estados
Parte facultaran a sus Cortes y autoridades competentes, con la atribucion de
ordenar la disponibilidad o confiscacion de los registros bancarios,
financieros o comerciales. El secreto bancario no podra invocarse como
motivo para declinar la delegacion de las facultades y el establecimiento
del proceso contenido en este articulo.

El art. 70. de la Convencién de Viena establece la cooperacién o

mutua asistencia legal en investigaciones y procesos judiciales relacionados

138 ASURI, op. cit., t. 2. Confiscacion (1. confiscatio, -onis). (. Accién y efecto de confiscar. | | P.
confiscado; I. y F. confiscation; A. Beschlagnahmung. It. confisca; Confiscar (1. confiscare; de cum,
con, y de/iscus, el fisco), tr. Privar a uno de sus bienes y aplicarlos al fisco.
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con las transgresiones es decir mencionadas en esta Convencion.
En el art. 30. de la Convencion se encuentra la asistencia legal que
comprende los siguientes propdsitos:
Obtener evidencia o declaraciones de personas.
Obtener documentos de caréacter judicial.
Examinar objetos y sitios.

P 0w NP

Proveer de informacion y objetos que sean evidencia.
5. Proveer de originales o copias certificadas de documentos relevantes,
incluidos registros bancarios, financieros, corporativos o de negocios.

En esta seccion, la Convencion permite otorgar asistencia en
conceptos distintos a los incluidos en el articulo. Sin embargo, esto no podra
realizarse si existe una prohibiciéon en el derecho del Estado Parte.

Nuevamente, la Convencion sefiala en el parrafo 5 del mismo
articulo, que el Estado Parte no podra negarse a otorgar asistencia legal
invocando el secreto bancario.

El parrafo 12 determina que la solicitud debera ser ejecutada acorde
con el derecho interno del Estado requerido y cuando sea posible, conforme
a los procedimientos establecidos en la solicitud.

La doctrina juridica considera la Convencién de Viena como uno
de los documentos mas importantes en la lucha contra el blanqueo de
capitales por varias razones: en primer lugar, se relaciona por primera vez

el trafico de drogas y el producto de los delitos.

Ademas de la gran aceptacion y ratificacion por parte de los 106
paises intervinientes en la Convencion supone un cambio drastico en la
perspectiva internacional de blanqueo de dinero, peso cualitativo importante
gue se dejara sentir en la normativa posterior. También fue la primera de las

regulaciones a nivel internacional, que obligd a los Estados
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intervinientes a incorporar a su legislacion nacional como delito las
operaciones financieras relacionadas con las drogas, como recoge en su
articulado, donde dispone que todos los Estados parte adoptaran las
medidas que sean necesarias para tipificar como delito penal el blanqueo de
capitales cuando se comete intencionalmente, aunque solo se tipifica este
delito en relacibn con los capitales procedentes del tréfico ilicito de

estupefacientes.

Para Diez Ripollés la Convencion de Viena es el primer Convenio
internacional sobre drogas que centra todas sus esperanzas en el aumento
de la represion penal, y coloca en un nivel equivalente, si no superior, el
objetivo de preservar las "bases econdOmicas, culturales y politicas de la
sociedad" frente al tradicional de proteger la salud y bienestar de los

ciudadanos”

Se considera esta Convencion como la piedra angular de la legislacion
internacional en materia de persecucion del delito de trafico de drogas, que
ha sido tomada como referencia para la formulacién de las legislaciones
nacionales; y el tratamiento de los estupefacientes como problema de

seguridad nacional.

4.1.2 DIRECTIVA SOBRE LA PREVENCION DE LA UTILIZACION DEL
SISTEMA FINANCIERO PARA EL BLANQUEO DE CAPITALES. UNION
EUROPEA.™'

Aprobacion de la Directiva 2005/60/CE relativa a la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la

financiacion del terrorismo supuso un importante compromiso de los Estados

537 International Narcotics Control Strategy Report, Volume 11: Money Laundering and Financial
Crimes Departamento de Estado de EEUU, 2008, www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt.
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miembros de la UE en la lucha contra estos delitos. La Directiva mejora y

actualiza el contenido de la primera y segunda directivas sobre la prevencion

del blanqueo de capitales en los Estados miembros, ajustandose a la revision

y ampliacion que hizo el GAFI en 2003 de su normativa. La Directiva

introduce varias medidas clave que los estados miembros deben adoptar en

sus legislaciones, entre otras las siguientes:

El enfoque basado en el riesgo. La Directiva ha sido la primera en
introducir este concepto dentro de la legislacion de la UE(Union
Europea). Este enfoque supone reconocer el riesgo de blanqueo que
soporta una entidad y desarrollar métodos para mitigarlo y manejarlo.
Aunque la intencién de blanquear dinero puede provenir de distintas
fuentes, determinados productos, servicios, clientes y ubicaciones
geograficas son mas vulnerables o han sido utilizados
tradicionalmente por los delincuentes para estos propositos. La
Directiva también establece una mayor flexibilidad en los
procedimientos de debida diligencia que pueden ser reforzados o

simplificados, segun la valoracién de los riesgos asociados al cliente.

Medidas reforzadas de debida diligencia con “personas del medio
politico”. Este concepto incluye a las personas fisicas que
desemperiien o hayan desempefiado funciones publicas importantes,
asi como a sus familiares méas préximos y a personas reconocidas
como allegados. La Directiva establece medidas para determinar si el
cliente es persona del medio politico, y conocer el origen del
patrimonio y de los fondos con los que se realizara la relacion de

negocios. Dicha relacidon de negocios ha de ser autorizada por la
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direccion de la entidad y después tiene que haber una supervision
reforzada y permanente.

¢ |dentificacion del “titular real’, es decir de la persona o personas
fisicas que poseen o controlan en udltimo término al cliente y/o la
persona fisica por cuenta de la cual se lleva a cabo una transaccion o
actividad. En ocasiones, la utilizacion de vehiculos corporativos
(sociedades, fundaciones y fideicomisos) no tiene otro objetivo que
camuflar la identidad del verdadero titular de los bienes. Se considera
titular real a la persona fisica que ejerza el control o sea titular de mas
del 25% de las participaciones o bienes de dichos instrumentos

juridicos.

e Prohibicion de efectuar operaciones cuando no se pueda identificar de
forma fehaciente al cliente o en su caso al titular real u obtener
informacion sobre el propdsito de la relacion de negocios o realizar un

seguimiento continto de las transacciones.**®

El plazo establecido para la implantacion de la Directiva fue en diciembre
de 2007. La mayoria de paises miembros han adaptado sus legislaciones
plenamente a la Directiva. Varios paises la han aplicado de forma parcial
(Bélgica, Finlandia, Francia y Polonia) y otros estdn en proceso de
incorporarla (Espafia, Irlanda y Suecia)

La crisis financiera puede tener consecuencias negativas en lucha
internacional contra el blanqueo de capitales. Por un lado, las grandes
entidades financieras han llevado a cabo recortes de presupuestos y
plantillas dedicados a la prevencion. Por otro lado, los problemas derivados

de la falta de liquidez que padecen algunas entidades aumenta el riesgo de

38 Op Cit, International Narcotics.pag. 201
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gue sean menos rigurosas al aceptar dinero de dudosa procedencia. Por
altimo, destacar que los organismos financieros reguladores estdn mas
preocupados por la solvencia de las entidades financieras, lo que podria
reducir las exigencias en el cumplimiento de la normativa contra el blanqueo
de capitales.

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo son actividades
que utilizan en gran medida la infraestructura econdmica y financiera
internacional para conseguir sus fines. Consciente de ello, el GAFI ha emitido
un conjunto de Recomendaciones basadas en el principio “conoce a tu
cliente”, que estan destinadas tanto a las instituciones financieras como a
otros sectores de actividad y profesionales no financieros. En el marco de la
UE, la aprobacion de la Directiva 2005/60/CE relativa a la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la
financiacion del terrorismo supuso un paso importante, incorporando las
Gltimas actualizaciones del GAFI. Sin embargo, para que las medidas
contenidas en la Directiva tengan plena efectividad es necesaria su
incorporacion a las distintas legislaciones nacionales de los Estados
miembros y también que el grado de aplicacion sea homogéneo. La
incorporacion de los nuevos paises a la UE supone un riesgo para el resto, al
tener marcos regulatorios menos desarrollados que permiten una aplicacion
mas laxa®™® de la normativa. El entorno econémico actual, caracterizado por
la falta de liquidez de algunas entidades, también puede suponer una
aplicaciéon menos rigurosa de la debida diligencia con el cliente y un menor

control por parte de los organismos reguladores.**°

139 Floja, que no tiene la tension que naturalmente tiene que tener, relajada, libre o poco sana;
Microsoft Corporation;Enciclopedia Encarta 2,006.

10 Ibidem, pag. 203
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4.1.3 TRATADO MODELO SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN ASUNTOS
CRIMINALES™*

Durante el Séptimo Congreso de Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Crimen y el Tratamiento de los Criminales, (Milan, 26 de
agosto-6 de diciembre de 1985, informe preparado por la Secretaria
(Publicacion de las Naciones Unidas, para venta E.86.1V.l), capitulo 1,
seccion A (después contra el crimen); Resolucion de la Asamblea General
40/32 del 29 de noviembre) se aprobaron: El Plan de Accion de Milan y los
Principios Guia para la Prevencion del Crimen y Justicia Criminal en el

.142
l; el

Contexto del Desarrollo y Nuevo Orden Econdémico Internaciona
Principio 37 estipula que Naciones Unidas debera preparar instrumentos
modelo que se utilicen como convenciones internacionales y regionales que
sirvan de guia para la creacion e implementacion de legislacion interna en la
materia.

En este contexto, la Asamblea General de Naciones Unidas destaco
que, al adoptar acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de control de
delitos, el derecho internacional exige que se respeten los derechos
conferidos a cada persona involucrada en un procedimiento.

Fue asi como el 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General de
Naciones Unidas adopt6 la Resolucion 45/117, mediante la cual se creo el

Tratado Modelo sobre Asistencia Mutua en Asuntos Criminales.

En el Tratado Modelo, se solicité al Comité sobre la Prevencion y el

Control del Crimen de las Naciones Unidas, la revision periddica de las metas

141 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas/45/117, Model Treaty on Mutual
Assistance in Criminal Matters, Sesion cuadragésima quinta, Punto 100 de la orden del dia, Informe
del Tercer Comité A/45/756, 3 de abril de 1991 (después citado como Tratado Modelo).

142 Congreso contra el crimen, op. cit., sec. B.
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logradas en los siguientes campos:

a) Obtencién de evidencia.

b) Acceso a los detenidos.

c) Servicio.

d) Busquedas.

e) Aseguramientos.

f) Documentos certificados.

g) Exclusion de asistencia en arrestos, detenciones, transferencias de
personas y de ganancias.**®

Al respecto, en el art. lo. frac. 2, secc. g), se establece el suministro de
originales o copias certificadas de documentos y registros, sin excluir los
bancarios, financieros, corporativos o de negocios.

El art. 20. reconoce la continua funcién de asistencia informal entre las
agencias de seguridad y otras asociadas en distintos paises en materia de
cooperacion.

El art. 40. establece las razones por las que puede negarse la
cooperacién, como en el caso de:

a) La excepcién politica.
b) La excepcion racial.
c) Transgresion puramente militar.

El secreto bancario no puede ser invocado como motivo para negar la
asistencia requerida; la investigacion puede ser suspendida o retrasada por
motivos de procedimientos internos.

El art. 90. establece la confidencialidad que debe mantenerse respecto
a la informacion que se solicita, mientras que el art. 10 especifica los

términos conforme a los que la informacion debe transmitirse.

%3 Tratado Modelo, Op Cit, Art. 1.
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El art.11'** reitera la necesidad de obtener testimonios y pruebas,
incluyendo la informacién de caracter financiero y bancario, del personal que
tenga acceso a dicho material; sin embargo, éste puede negarse a
proporcionar dicha informacion si el derecho del Estado requerido o
requirente permite o establece que no se entregue la informacion solicitada.

El Estado requerido tiene la posibilidad, mientras el derecho lo
permita, de realizar busquedas, aseguramientos y envio de cualquier material
al Estado requirente de evidencias, considerando que no sean afectados los
derechos de terceros.

Existe un Protocolo Opcional para el Tratado Modelo que aborda el
tema de las ganancias obtenidas por medio del delito. Los Estados pueden
incluir las provisiones del Protocolo en el texto del Tratado, debido a su
relacion e importancia con el crimen organizado.

Aun persiste la necesidad de abordar temas relacionados con el
secreto bancario, asi como con la repatriacién de los activos asegurados de

origen delictivo.

4.1.3.1 PRACTICA INTERNACIONAL

Las medidas desarrolladas para evitar el blanqueo de capitales y otros
delitos son la respuesta a un fenbmeno de caracter internacional que afecta
los mercados financieros en todo el mundo.

Los gobiernos intentan evitar, a través de sus agencias judiciales y
supervisoras, que se realicen operaciones de lavado de dinero en las
instituciones financieras, tendencia que se observa aun en los tradicionales
"paraisos” del secreto bancario, como Suiza y Luxemburgo.

Las autoridades de un gran numero de naciones aplican y refuerzan

sus leyes para prevenir el blanqueo de capitales, considerando como

1% Tratado Modelo, Op Cit, Art.11
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aspecto fundamental el hecho de que las instituciones financieras tienen la
responsabilidad de conocer a sus clientes; otros Estados contemplan la
obligatoriedad de éstas, de mantener y revelar cierta informacion sobre sus
cuenta habientes, y en algunos casos se preveén intercambios de informacion

entre las autoridades de distintos paises.'*

4.1.4 DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL COMITE DE BASILEA SOBRE
LAVADO DE DINERO. PREVENCION DEL USO DELICTIVO DEL SISTEMA
FINANCIERO. GRUPO DE LOS 10.COMITE DE BASILEA.

El Comité de Basilea, fue establecido como el Comité en Regulacién
Bancaria y Practicas Supervisoras, por los bancos centrales del Grupo de los
Diez (G-10) a finales de 1974 como resultado de la turbulencia monetaria y

bancaria internacional.

4.1.4.1 PAISES MIEMBROS DEL COMITE
Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia, Japdn,
Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, el Reino Unido, y desde 2001 Espafa.
Ademas del banco central, los paises miembros estan representados
por la autoridad con la responsabilidad formal de la supervision prudencial

cuando no lo hace el banco central.

4.1.4.2 OBJETIVO PRINCIPAL DEL COMITE
Consiste en mejorar el entendimiento y la calidad de la supervision
bancaria en el mundo. Para lograrlo, el Comité se basa en:

— EIl intercambio de informacibn a través de acuerdos nacionales de

%5 Documento E/CN. 15/1992/4/Add. 5, titulado Money laundering and assoaated issues: Ihe nmlfJi
internalional cooperation, del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 23 de mar» de
1992, pg. 4. PiccA: «Blanchiment», cit., pg. 502
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supervision;
— El desarrollo de una mayor efectividad de las técnicas de supervision para
bancos internacionalmente activos; y
— El establecimiento de estandares minimos de supervision.
El Comité no cuenta con una autoridad supervisora formal supranacional.
Sus conclusiones no tienen, ni se ha buscado que tengan, fuerza legal.
Por el contrario, el Comité establece estandares supervisores Yy
lineamientos amplios, al mismo tiempo que recomienda mejores practicas.
Es responsabilidad de cada autoridad competente, el adoptar los
acuerdos del Comité y darles la fuerza legal necesaria, de tal forma que se

adapten a la situacion de los sistemas financieros en cada nacion.

En 1997, el Comité emitio los Principios Basicos de Supervision Bancaria
(BCP).
Dichos Principios representan un estandar global en materia de regulacion y
supervision prudencial.

Un amplio nimero de paises han respaldado dichos Principios y han
declarado su intencién de implementarlos. **°

Los paises que conforman el Comité De Basilea, proveen de la

mayoria de los fondos disponibles para préstamos a paises miembros en
vias de desarrollo. El Club de Paris actia de manera informal como el comité
de direccion del organismo. El nombre de Grupo de los Diez persiste a pesar
de que Suiza se unioé en 1984 como el undécimo miembro. En 1980, el Club
de Paris creé el Comité sobre Regulaciones Bancarias y Préacticas de
Supervision, EI Comité se integra con los representantes de los bancos

centrales y autoridades de supervision de los paises del Grupo de los Diez,

146 Declaracion de Principios del Comité de Basilea, sobre el Blanqueo de Capitales, Bancos Centrales
del grupo de los 10 paises mas industrializados ( G-10) Diciembre 1,988
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que convoca a reuniones periodicas en Basilea, Suiza. Como respuesta a la
preocupacion mundial sobre el blanqueo de capitales, se solicité al Comité
que elaborara un estudio de este tema; dicho Comité proyectd y adopté el
Acuerdo titulado Prevencion del Uso Criminal del Sistema Bancario para el

Propésito del Lavado de Dinero**’

(Principios de Basilea), a fin de establecer
un estandar minimo de operaciones o principios de administracion bancaria
con los que deben operar los bancos de los paises miembros del FMI. El
objetivo de los principios fue el convertirse en una guia para la funcion de
supervision de las autoridades de los paises que integran este organismo.
Los Principios de Basilea contemplan, entre otros aspectos, los
elementos basicos para el combate del lavado de dinero; por ejemplo, la
identificacion de los clientes, el cumplimiento de la legislacién especializada
la cooperacion con las autoridades y la obligacién de las instituciones de

crédito de adherirse a estos Principios.

4.1.5 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA LA FISCALIZACION DE
LAS DROGAS (UNITED NATIONS DRUG CONTROL PROGRAMME,
UNDCP)

La 17a. Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas
aprob6 en 1988, una declaracion politica que inst6 a la prevencion del uso
del sistema bancario y otras instituciones financieras para el lavado de
fondos. Asimismo, adopté un Programa de Accién Global (Global Program of
Action, GLOPAC), que establecido medidas para combatir el lavado de dinero,
incluyendo la promocion por parte del Programa de Naciones Unidas para la

Fiscalizacion de las Drogas (UNDCP), en cooperacion con la Organizacion

17 Principios De Basilea, Op Cit.
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Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), de tratados bilaterales o
regionales sobre el intercambio de informacion entre autoridades
supervisoras y de investigacion respecto al flujo de las ganancias ilicitas
provenientes de las drogas. GLOPAC también prevé el desarrollo, en
conjunto con la INTERPOL, de leyes y regulaciones en materia de lavado de
dinero, reportes de transacciones, secreto bancario y el aseguramiento de
propiedades y ganancias provenientes de actividades ilicitas.

El UNDCP es la agencia de Naciones Unidas encargada de las
actividades internacionales del control de las drogas, incluyendo el lavado de
dinero proveniente de la venta ilicita de estas sustancias. EIl UNDCP ataca
todos los aspectos relacionados con el problema de las drogas, tales como la
reduccion de la demanda y provision, asistencia legal y adhesion a tratados;
apoya a las organizaciones nacionales, regionales e internacionales en el
desarrollo de planes maestros, brindandoles asistencia en el analisis de este
problema, de las medidas para su control, asi como de las necesidades
inmediatas y futuras en la lucha contra el abuso de las drogas. Los planes
maestros se complementan con la promocion de memorandos regionales de
entendimiento para la cooperacion fronteriza.

El primer gran logro del UNDCP fue la realizacion de una conferencia
internacional sobre el narcotrafico, y la subsecuente adopcién de la
Convencién de Viena contra el Tréafico Dicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1988, que, con un total de 142 Estados Parte y 88
signatarios, establecié el marco para lograr un esfuerzo coordinado en el
mundo con el fin de controlar este problema. Uno de los propésitos
principales de esta Convencion es el que los paises penalicen el lavado de
ganancias provenientes de las drogas.

La mas reciente contribucién del UNDCP fue la organizacion, con la

iniciativa y el patrocinio de México, de una Sesion Especial de la Asamblea
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General de Naciones Unidas, sobre el Problema Mundial de las Drogas, la
cual se realizé en el mes de junio de 1998. En los trabajos desarrollados
durante la sesion, los paises reconocieron que el lavado de dinero representa
una amenaza global para la integridad y estabilidad de los sistemas
financieros y de comercio, por lo que emitieron una declaracion por medio de
la cual solicitaron la cooperacion absoluta, tanto de paises productores, como
consumidores y de transito, para acabar con el principal incentivo de los

narcotraficantes, es decir, el dinero lavado.'*®

4.1.6 LAS CUARENTA RECOMENDACIONES. GRUPO DE ACCION
FINANCIERA GAFI/FAFT OCDE

4.1.6.1 MIEMBROS
El GAFI, conformado por 31 paises y dos organizaciones
internacionales que son la Comisiébn Europea y el Consejo de
Cooperacion del Golfo, se rednen anualmente para presentar un informe
sobre los esfuerzos que realizan en contra del lavado de activos de los
paises miembros, asi como para reportar a los paises considerados como no

cooperantes en el esfuerzo mundial en contra de esta actividad.

4.1.6.2 OBJETIVO PRINCIPAL.:

Persuadir a los paises con grandes centros financieros para adoptar
las 40 recomendaciones y apoyar los esfuerzos de los paises miembros,
para lo cual realiza la supervision del progreso de sus miembros, la revision
de las técnicas y medidas para combatir el lavado de activos, la promocion
de la adopcién e implementacion de medidas especiales por paises no

miembros, a través de mecanismos como la evaluacion y la auto evaluacioén.

8 Principios del Comité de Basilea, Ob. cit
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Dichas recomendaciones fueron emitidas en 1990 y han sido modificadas en
1996 y 2003.

4163 DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, LAS 40
RECOMENDACIONES DEL GAFI PUEDEN SER DIVIDIDAS EN CUATRO
GRUPOS,

A saber, las que tratan sobre el contexto general, las que se refieren al marco
legal, las relativas al rol del sistema financiero y las que hacen alusion al

fortalecimiento de la cooperacioén internacional.

4.1.6.3.1 EN EL PRIMER GRUPO,
Se destaca la necesidad que los paises ratifiquen la Convencién de Viena
para que las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras no
inhiban la implementacién de las recomendaciones y promuevan la ayuda

multilateral en las investigaciones penales, juicios y extradiciones.

4.1.6.3.2 EN EL MARCO LEGAL,

(20 grupo) se dirigen esfuerzos por la penalizacion del lavado de
activos provenientes del narcotrafico y demas conductas ilicitas que generan
grandes ganancias, asi mismo promueven la promulgacion de normas que
permitan el congelamiento, embargo y confiscacion de la propiedad

relacionada con los fondos lavados. #°

9 GAFI, “Guidance on the Risk-Based Approach to Combating Money Laundering and Terrorist
Financing”, disponible en http://wwwfatf-gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf (Gltima visita, 20
de abril de 2008).



4.1.6.3.3 EN CUANTO AL TERCER GRUPO, REFERENTE AL ROL

DEL SISTEMA FINANCIERO,

las recomendaciones sugieren extender su aplicacion ademas de las
instituciones bancarias, a las instituciones financieras no bancarias como
casas de cambio, casinos, negocios o profesiones no financieras, entre otros.
De la misma manera regula temas como la identificacion del cliente,
respecto de la adopcion de medidas razonables para obtener informacion
verdadera sobre su identidad; la conservacion de documentos al menos por
5 afios; la implementacion de nueva tecnologia; las politicas de precaucion
sobre transacciones complejas o inusualmente grandes de las cuales debe
dejarse informe; el Reporte de Operaciones Sospechosas; la proteccion de
las instituciones financieras sobre responsabilidad civil y penal; la adopcién
de un Sistema Integral para la Prevenciéon del Lavado de Activos; la
extension en la aplicacion de las recomendaciones a las filiales o sucursales;
la precauciéon con las relaciones de negocios que se tienen con personas 0
paises donde no se acogen estas recomendaciones; la adopciéon de medidas
para detectar o vigilar el transporte de dinero en efectivo entre paises; el
reporte de operaciones en efectivo por parte de los bancos y otras
instituciones; la promocion del desarrollo de técnicas modernas y seguras de
gestion de fondos (cheques, abonos automatizados, etc.) y la colaboracién

con las autoridades judiciales.

4.1.6.3.4 EN EL CUARTO GRUPO

Sobre el fortalecimiento de la cooperacién internacional, las
recomendaciones estan dirigidas a fomentar en las autoridades el
intercambio de informacion sobre el flujo de moneda, regular las técnicas de

lavado de dinero, las transacciones y las operaciones sospechosas,
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estableciendo para ello, acuerdos bilaterales y multilaterales.™®

4.1.6.4 MODIFICACIONES HECHAS A LAS RECOMENDACIONES EN
1996 Y 2003

Hicieron referencia a los bancos corresponsales y bancos pantalla, las
transacciones virtuales, las acciones al portador, los fideicomisos y los
negocios o profesiones no financieras. Por otro lado, ya que es innegable la
intima relacion que guardan delitos como el terrorismo y el lavado de activos,
el GAFI dispuso una guia sobre el financiamiento del terrorismo, producto de
una plenaria extraordinaria celebrada en Washington en 2001, estableciendo
nuevos estandares internacionales para combatir el financiamiento del
terrorismo con lo cual deben tomarse medidas para ratificar e implementar
los documentos relevantes de las Naciones Unidas como penalizar el
financiamiento del terrorismo (actos y organizaciones); congelar y confiscar
activos terroristas; reportar transacciones sospechosas ligadas al terrorismo;
brindar la mayor asistencia posible a las fuerzas de cumplimiento de otros
paises y a las autoridades reguladoras o regulativas; imponer requisitos ALD
(Anti Lavado De Dinero) sobre los sistemas alternativos de remesa;
fortalecer las medidas de identificacion del cliente en las transferencias
cablegraficas nacionales o internacionales y asegurar que las entidades, en
particular las organizaciones sin &nimo de lucro, no puedan ser utilizadas
para financiar el terrorismo.

La version 2003 de las 40 Recomendaciones42 —y las metodologias
de evaluacion desarrolladas conjuntamente con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial— aplica una metodologia sustancialmente

diferente.

10 Op Cit. Pag. 156.
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En primer lugar, la nueva version de las 40 Recomendaciones
distingue claramente entre obligaciones relativas al proceso de aceptacion de
clientes de obligaciones relativas al monitoreo permanente de transacciones.
Las recomendaciones actuales, aunque bajo el mismo rétulo de “conozca a
su cliente”, van mucho mas alla de la identificacion formal original. Los
sujetos obligados deben actualmente requerir informacion suficiente para
comprender la estructura de los negocios del cliente de modo que les permita
realizar un “perfil”. El perfil es la herramienta contra la cual deben
contrastarse las transacciones del cliente para determinar si es adecuada,
inusual o sospechosa43.

El cambio es notable. Mientras que la formulacion original de 1990
dejaba librada a la institucion del oficial de cumplimiento del sujeto obligado,
la decision acerca de cuando una operacion era inusual o sospechosa, la
formulacién actual obliga a recolectar la informaciéon para definir un “perfil”
que permita trazar una linea de base.***

Cuando el cliente es una compariia domiciliada en el exterior o incluye
sociedades offshore, los sujetos obligados deben ademas “comprender la
estructura para poder determinar de dénde provienen los fondos y quiénes
son las personas que tienen control sobre tales activos”.

Esta transformacion, explicita en la version actual de Ila
Recomendacién 5 del GAFI*?, no sélo involucra a los sujetos obligados en la
definicién de riesgos y medidas a adoptar, sino que sobretodo coloca sobre

51 |bidem, pag. 160

12 GAFI, “Guidance on the Risk-Based Approach to Combating Money
Laundering and Terrorist Financing”, disponible en http://wwwfatf-
gafi.org/dataoecd/43/46/38960576.pdf (Gltima visita, 20 de abril de 2008).
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sus hombros la responsabilidad de manejarlos adecuadamente44. Cuando
se presenta un factor de riesgo, los sujetos obligados deben reaccionar
recopilando la informacion necesaria para formar un cuadro de conocimiento
tal que les permita comparar las transacciones y operaciones habituales del
cliente con la transaccion aparentemente riesgosa. El origen de los activos
en cuestion, su destino, las razones econémicas que justifican la transaccion,
es informacién basica que un sujeto obligado debe colectar cuando se
presenta un indicador de riesgo que lo conduzcan a reportar la transaccion
como sospechosa.

Si bien el enfoque basado en el riesgo implica que los propios sujetos
obligados establecen las categorias de riesgo de acuerdo a las
circunstancias de la institucion (por ejemplo, por el tipo de clientes con los
que opera, los productos que ofrece, etc.), el GAFI ha elaborado algunos
parametros que, individualmente o en conjunto, pueden permitirle a los
bancos evaluar los niveles de riesgo.

En este sentido, el GAFI indica que los tres criterios de riesgo mas
utilizados son los siguientes45:

a) Riesgo geogréfico: si bien no existe ningun criterio preestablecido que
indigue que un pais o0 regidon determinada presenta mayores niveles de
riesgo, esta variable, junto a otros factores de riesgo, puede ser Util para
definir potenciales riesgos de lavado de activos o de financiamiento del
terrorismo. Los factores a considerar incluyen a los paises que han sido
sancionados o embargados por algun organismo reconocido (como la ONU);
gue segun fuentes confiables (el propio GAFI, el FMI, el Banco Mundial, el
Grupo Egmont, etc.) carecen de un sistema apropiado contra el lavado de
dinero o financian el terrorismo o tienen altos niveles de corrupcion.

b) Riesgo del cliente: siguiendo sus propios criterios de riesgo, una entidad

financiera puede determinar que cierto tipo de clientes con los que opera
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presentan un mayor o menor nivel de riesgo. Pueden presentar mayores
riesgos los clientes que: realizan transacciones inusuales (por ejemplo, si la
distancia geografica entre la ubicacion de la entidad y la del cliente es
demasiado significativa y no se encuentra justificada; si se realizan
movimientos frecuentes e injustificados con cuentas de diversas entidades o
entre entidades de distintas jurisdicciones); por la naturaleza de la entidad o
de la relacion con la entidad no permiten identificar al beneficiario final;
realizan operaciones de negocios intensivas en efectivo (por ejemplo, casas
de cambio o casinos); no estan sometidos a supervision (por ejemplo, las
fundaciones u otras instituciones sin fines de lucro) u operan
transnacionalmente; son ellos mismos sujetos obligados (por ejemplo,
abogados o contadores que actian en nombre de sus clientes); utilizan
intermediarios que no Sse encuentran supervisados ni sometidos a
regulaciones contra el lavado de dinero; son personas politicamente
expuestas (en adelante, PEP’s).

c) Riesgo del producto o servicio: las entidades deben determinar si los
productos o servicios que ofrecen generan mayores riesgos. Los factores a
considerar incluyen: los servicios identificados por las autoridades como mas
riesgosos (por ejemplo, la banca corresponsal o la banca privada); los
servicios que implican la comercializacion y entrega de metales preciosos;
los servicios que pueden generar mayor anonimato o el traspaso de fronteras
(por ejemplo, las transferencias electrénicas, las empresas de inversion o los

fideicomisos).**

153 Pieth, M. y Aiolfi, G., “Anti Money Laundering: Levelling the playing field”, Working Paper 1,
Basel Institute on
Governance,Disponibleenhttp://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Publications/MoneyLa
underingLevelling.pdf (Gltima visita, 20 de abril de 2008).

102



4.2 REGULACION INTERNA
4.2.1 BASE CONSTITUCIONAL

Lavado de activos: Proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema economico legal con apariencia de haber
sido obtenidos de forma licita. Se encuentra regulado en la ley primaria en
los Arts.144 al 149, 131.0rd.7 y 89 de la Constitucion de la Republica (de
donde surgen los Convenios que devienen en Ley Nacional para proteger los
intereses economicos del Estado, para la prevencion y represion de los
delitos de lavado de dinero y activos.***
4.2.2 LEGISLACION SECUNDARIA

4.2.2.1 LALEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS

La Ley Contra El Lavado De Dinero Y Activos tiene como objetivo
principal prevenir, detectar, sancionar y erradicar el delito de Lavado de

Dinero y de Activos, asi como su encubrimiento

Su aplicaciéon corresponde a la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad de Investigacion Financiera, como oficina primaria
adscrita a la Fiscalia General de la Republica (UIF).

De la descripcién del tipo penal se infiere que el delito de blanqueo de
capitales se aplica a quien realiza la conducta con conocimiento de estar
relacionada con una actividad delictiva.Aunado a esto, el Cédigo Procesal
Penal establece que los hechos y circunstancias relacionados con el delito
podran ser probados por cualquier medio legal de prueba, indicando que se
debe dar especial importancia a los medios de prueba cientifica y que los
jueces deben valorar las pruebas en las resoluciones respectivas, de

acuerdo con las reglas de la Sana Critica.

154 Constitucién de la Republica de El Salvador, Asamblea Constituyente, Palacio Legislativo, San
Salvador, El Salvador, Diciembre 15, 1983.
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Existen diferentes categorias de delitos que estan previstos como
generadores del delito de Blanqueo de capitales los de mayor relevancia

gue menciona el Art. 6 de dicha ley son:

= Estafa, Hurto y Robo de vehiculos, secuestro etc.™

Las formas de comision del delito del blanqueo de capitales prevista en la
legislacion ~ Salvadorefia son: Dolosa'®; Culposa y Negligencia Grave™’
todos de la ley Contra el lavado de dinero y activos.

Existe también lo que se denomina principio de accesoriedad limitada, o
sea que basta con que la actividad delictiva subyacente que sea tipica y
antijuridica, sin que deba establecerse si el o los responsables de ella son
culpables y en consecuencia han sido sancionados por la comision de las
mismas. Se concibe asi, el delito del lavado de dinero y de activos como un

delito auténomo®®®

Establece una serie de obligaciones que tiene que asumir los bancos,
financieras, casas de cambio, etc., en el caso de "cualquier operacion o
transaccion multiple realizada por cada usuario que en un mismo dia o en el
plazo de un mes, exceda los quinientos mil colones o su equivalente en
moneda nacional, siempre y cuando hubiere los suficientes elementos de
juicio, para considerarlas irregulares." **°
Ya que dichas instituciones bancarias deben mantener no solamente

la documentacion exhaustiva de sus usuarios, sino también un registro

15 Articulos 4 y 5 LCLDA.
1% Arts. 4y 5 LCLDA
7 Arts. 7y 8 LCLDA
158 www.cicad.oas.org

%9 art. 9inc 1. LCLDA
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nominativo de estos.’® y por un periodo no menor a cinco afios los registros
necesarios sobre transacciones realizadas, tanto nacionales como
internacionales, a fin de proporcionar de ser necesario pruebas de conducta
delictiva®®® para el efecto de requerir la presentacion de documentos
bancarios, financieros serd necesaria la orden de un juez competente quien
podra expedirlas en cualquier etapa del proceso, también podrd ordenar el
congelamiento de cuentas bancarias el secuestro preventivo de bienes de los
imputados, mientras transcurra la investigacion del proceso respectivo. Salvo
en caso de urgente necesidad el Fiscal General De La Republica, podra
ordenar la inmovilizacién de las cuentas bancarias de los imputados, pero
dicha inmovilizacion no podra exceder de diez dias. Dentro de los cuales
debera darse cuenta el juez competente. Quien fundamentara
razonablemente sobre la procedencia o improcedencia de dicha medida
conforme a la ley*®?

Existe por otro lado, un patrimonio especial que crea la Ley Contra El
Lavado De Dinero Y Activos para financiar un programa de proteccion de
testigos "en la investigacion de actividades delictivas relacionadas con el
blanqueo de capitales'®. A este fondo se le asignaran los recursos
provenientes de la liquidacibn de bienes "decomisados de ilegitima
procedencia".

Excluye de responsabilidad penal a las personas naturales o sus
representantes legales que informen oportunamente sobre las actividades y

delitos regulados por la misma.*®*

1% op cit, Art.11

1L Ibidem, Art.12

192 Art.25 RLCLDA

163 Asamblea Legislativa De El Salvador, L.C.L.D.A, art. 23 literal b)
184 Op. Cit. art. 4.

D o o O
A W
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Son aplicables a la presente Ley, las Normas y procedimiento
contenidas en los Cddigos Penal y Procesal Penal y demés disposiciones
legales en lo que no se contrarie su texto®. Los delitos que menciona esta

Ley estan excluidos del conocimiento el Jurado*®®

4.2.2.2 NORMAS REGLAMENTARIAS

4.2.2.2.1 REGLAMENTO DE LA LEY CONTRA EL LAVADO DE

DINERO Y DE ACTIVOS

Por Decreto Legislativo N° 498, de fecha 2 de diciembre de 1998,
publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo N° 341, del 23 de ese mismo mes
y afio, se dictd la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos; (que en
adelante se le denomina la Ley) Siendo necesario dictar las disposiciones
reglamentarias pertinentes, que facilitasen y asegurasen la aplicacion y
funcionamiento de la Ley mencionada anteriormente, se cred el Decreto
Ejecutivo N° 2, del 21 de enero del afio 2000, publicado en el D.O. N° 21,
Tomo 346, del 31 de enero del 2000, denominado Reglamento De La Ley
Contra El Lavado De Dinero Y De Activos.

Dicho Reglamento establece en el Capitulo Uno, su Objeto, el cual
consiste en facilitar y asegurar la aplicacion de La Ley Contra El Lavado De
Dinero y Activos.*®’

Realiza ademas una definicion de términos utilizados en la referida

Ley, siendo dichos términos: Medio electrénico, Usuario, Cliente, Organismos

185 1bidem. Art.26

1% Ibid. Art.27
187 Reglamento De La Ley Contra El Lavado De Dinero y Activos. Art. Uno
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de fiscalizacion, supervisién y Transaccién.®®
Interpreta lo estipulado en el Art. 9 de La Ley™®®

En el Capitulo Dos, estipula Las Obligaciones De Las Instituciones Y De
Los Organismos Del Estado, tales como:

Prestar la asistencia técnica que les sea requerida por la UIF, cuando se
trate de investigaciones relacionadas con el delito de lavado de dinero y de
activos;

Bajo la supervision de los respectivos organismos de fiscalizacion,
adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos Yy
controles internos, previstos en la Ley y en los tratados o convenios
internacionales, para prevenir y detectar las actividades relacionadas con el
delito de lavado de dinero y de activos;

Adoptar una politica que garantice suficientemente el conocimiento de sus
clientes, con el fin de alcanzar los objetivos de la Ley y de este Reglamento;

Establecer procedimientos para asegurar un alto nivel de integridad del
personal y un sistema de auditoria interna a fin de verificar el cumplimiento
de la ley y el Reglamento;

Recopilar documentacion bibliografica sobre el lavado de dinero y de
activos, y establecer programas permanentes de capacitacion para los
miembros de su personal, tanto en lo relativo a procesos y técnicas de lavado
de dinero y de activos, como en la forma de reportar oportunamente a quien
corresponda, en forma razonada y documentada, los casos en que, en el
desemperio de sus cargos, detecten situaciones irregulares o sospechosas.

Analizar los reportes a que se alude en la letra anterior e informar
inmediatamente a la Fiscalia General de la Republica, por medio de la UIF, y

a la Superintendencia respectiva, cuando del examen correspondiente

188 |dem. Art. 2
19 Op. Cit. Art. 3
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considere la existencia de alguna transaccion irregular o sospechosa de las
indicadas en el Art. 9 de la Ley y en el Art. 10 de este Reglamento, para que
se adopten las medidas pertinentes, entre otras.*"

Facultando ademas en este capitulo a la Fiscalia General de la Republica
para emitir los formularios que considere convenientes para el control de las
actividades sometidas a la Ley y al presente Reglamento.'’*

En el Capitulo Tres, detalla que transacciones pueden considerarse
Irregulares O Sospechosas, considerando transacciones irregulares o
sospechosas todas las operaciones poco usuales, las que se encuentran
fuera de los patrones de transacciébn habituales y las que no sean
significativas pero si periddicas, sin fundamento econémico o legal evidentes,
y todas aquellas operaciones inconsistentes o que no guardan relacion con el
tipo de actividad econémica del cliente.!?

A fin de detectar transacciones irregulares o sospechosas, estipula
que las Instituciones deberan prestar atencion especial respecto de aquéllas
qgue revistan las caracteristicas indicadas en el articulo doce de dichos
particularmente las operaciones que los clientes realicen mediante:

» La ejecucion de mdltiples transferencias realizadas de un dia para otro

o en horas inhabiles, de una cuenta a otra, por comunicacion

teleféonica o electronica directa al sistema de computacién de la

institucion;

» Pagos anticipados de préstamos, o de abonos excediendo las cuotas
pactadas, o el que se efectien pagos repentinos de préstamos
problematicos, sin que exista explicacion razonable del origen del

dinero;

10 |bidem Art. 4 literales a, b, ¢, d, e, f.
1 |bid. Art. 11 inciso 2°
2 Op Cit. Art 12
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» La utilizacion de instrumentos monetarios de uso internacional,

siempre y cuando no se encuentre proporcionalidad con la actividad

economica del cliente. 173

Regula que Las Instituciones también deberan prestar atencion especial a

las operaciones realizadas por los clientes, que revisten caracteristicas

marcadamente poco usuales, tales como:

v' Préstamos que tienen como garantias certificados de depdsito y otros

instrumentos de inversion;

Cuando visitan a menudo el éarea de cajas de seguridad y
posteriormente hacen un depésito de dinero en efectivo en la misma
agencia bancaria, cuyo monto esta justo bajo el limite requerido para

generar un formulario de transacciones exigido por la Ley;

La compra de cheques de caja, cheques de viajero o cualquier otro
especial, con grandes sumas de dinero en efectivo o justo bajo el

monto requerido para generar un informe, sin razén aparente;

La constitucion de fideicomisos por personas naturales o juridicas en

los cuales se reflejen depdsitos sustanciales de dinero en efectivo;

Las cuentas abiertas a nombre de casas de cambio en que se reciben

transferencias nacionales, internacionales o depdsitos estructurados;

173

Ob Cit. Art.13
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v' Mantener cuentas que muestran constantes depdsitos efectuados en

magquinas de cajero de transacciones automaticas; y

v' Disponer de cuentas donde se depositan instrumentos monetarios

marcados con signos o simbolos extrafios. *"*

Considerando conducta sospechosa de los clientes, cuando pretendan
evitar el cumplimiento de los requisitos de informacién o de registro, como

por ejemplo:

v" Oponerse a dar la informacién requerida para el formulario respectivo,

una vez que se le informa que el mismo debe ser llenado; y

v' Cuando obligan o tratan de obligar a un empleado de la Institucién a

que no conserve en archivo el reporte de alguna transaccion. ™

Debiendo las Instituciones examinar las transferencias de fondos con
caracteristicas como las siguientes:

v' Depdsitos de fondos en varias cuentas, generalmente en cantidades

debajo del limite a reportarse, que son luego consolidados en una

cuenta clave y transferidos fuera del pais;

v" Cuando se instruya a la Institucién para transferir fondos al extranjero
y luego esperar que la misma cantidad le sea transferida de otras

fuentes;

174 |bidem. Art. 14.
> Op Cit. Art. 15.

110



v Transferencias de dinero a otro pais, sin cambiar el tipo de moneda; y

v" Recepciéon de transferencias y compra inmediata de instrumentos

monetarios para hacer pagos a terceras personas*’®.

Las instituciones dentro de sus politicas deberan garantizar el
conocimiento de sus clientes, exigiendo a éstos que proporcionen la
informacion necesaria para lograr esos objetivos. Se considerara que esa

informacion es insuficiente y sospechosa cuando los clientes, por ejemplo:

v' Se abstienen de proporcionar informacion completa sobre el propésito
del negocio, relaciones bancarias previas, ubicacibn o nombres de

directores y representantes.

v' Se nieguen a proporcionar antecedentes personales cuando compran
instrumentos monetarios por encima del limite especificado en la Ley o
cuya cuantia no guarda relacion con la actividad econémica del cliente

0 usuario.

v" Solicitan abrir una cuenta sin referencias, direccion local, identificacion
u otros documentos apropiados, o rehusan facilitar cualquier otra

informacion que el banco requiera para abrir una cuenta;

v Presentan documentos de identificacion  sospechosos u
ostensiblemente falsos.

No tienen historial de empleos o fuentes de ingreso aparente;

76 Ipidem Art. 16.-
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Son renuentes a revelar detalles sobre sus actividades o a
proporcionar los estados financieros de las mismas;
» Los que presentan estados financieros notoriamente diferentes de
otros negocios de similar actividad; y

= Los que proporcionan informacién que resulta falsa o inexacta. '’

Las Instituciones deberan investigar cuando ocurran cambios en los
patrones usuales de conducta de sus clientes, al realizar algunas
transacciones, como las siguientes:

Cambios importantes en los patrones de envio de dinero en efectivo de los
clientes desde bancos corresponsales;

Incrementos de la actividad de dinero en efectivo manejado, sin que
exista el incremento correspondiente en el nUmero de transacciones que
hayan sido reportadas de acuerdo al perfil del cliente.

Movimientos significativos de billetes de alta denominacion, que no
guardan relacion con el area de ubicacion geografica del banco;

Incrementos grandes en el uso de billetes de denominaciones
pequefias que no corresponden al perfil del cliente; e

Incrementos en cantidad o frecuencia de los depdésitos de dinero en
efectivo, sin justificacién aparente.'’®

En el Capitulo IV se refiere a las Actividades no Fiscalizadas por un
Organismo Especifico, en aquellas personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades sometidas al control de la Ley, y que no estén
fiscalizadas o supervisadas, por un organismo especifico, las cuales
deberan comunicar a la UIF las operaciones que realicen sus clientes o

usuarios de manera reiterada y en dinero en efectivo, cuando exceda de la

7 Op. Cit. Art. 17.
18 |bid. Art. 18.-
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suma prevista en el Art. 9 de la Ley y que se alejaren de los patrones
habituales o convencionales de las transacciones del mismo género.!”®
En el Capitulo Cinco se refiere al Registro de Vehiculos y de personas
sospechosas y de sus equipajes que ingresan al territorio nacional.*®°

El Capitulo seis, establece las Disposiciones Finales, donde dice que
todo lo no previsto en dicho Reglamento, se aplicaran las disposiciones de la

Ley Organica del Ministerio Pablico en lo que fuere pertinente.®*

1 1bidem. Art. 9
180 Op Cit. Arts 20,21y 22
81 Ibid.Art.23
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CAPITULO V

APLICACION PRACTICA DE LA NORMATIVA JURIDICA REFERENTE AL
BLANQUEO DE CAPITALES

INTRODUCCION

Para cerrar con la exposicion del tema en cuestion, en este capitulo,
se establecen las conclusiones finales, en las que ademas se establece la
aplicacion practica de la normativa juridica internacional referente al
blanqueo de capitales; Las deficiencias de la cooperacién internacional en el
intercambio de informacién, como lo son las reservas que cada pais aplica a

la normativa Internacional.

» Se plantea también acerca de las Reuniones Internacionales de la

Cumbre de las Américas

» De las diversas instituciones u organizaciones Internacionales
encargadas de velar por el cumplimiento de los acuerdos realizados
en la referida normativa Internacional para el combate del Blanqueo de
Capitales; asi como el Grupo Egmont, las Naciones Unidas, la
Comisién sobre Narcoticos, la  Comision para la Prevencion del
Crimen y la Justicia Criminal, el Grupo de los Siete y FATF, la Fuerza
de Trabajo Financiero del Caribe (Caribbean Financial Action Task
Forcé, CFATF), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
CICAD Comision Interamericana para el Control de abuso de drogas.

» Se hace énfasis/ en las deficiencias generadas por sistemas de
autoridades centrales.

» Y por ultimo, luego de haber tratado acerca de la aplicacion practica a
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nivel internacional de leyes y medidas para prevenir el Blanqueo de
Capitales, es importante hablar acerca de la aplicacion practica a nivel
nacional de la Ley contra el lavado de dinero y activos de El Salvador,

como consiguiente.

5.1 APLICACION PRACTICA DE LA NORMATIVA JURIDICA REFERENTE
AL BLANQUEO DE CAPITALES.

A pesar de que estos instrumentos internacionales reiteradamente
sefialan que el secreto bancario no podré ser invocado por los paises parte.
para negarse a prestar cooperacion o proporcionar informacion sobre
registros y cuentas financieras, en el texto y en la practica es frecuente que
los propios paises establezcan reservas que sujetan la aplicacién de dichos
instrumentos a la no contravencién de su derecho interno, en el que se
mantienen en mayor o menor medida dispositivos de confidencialidad o
privacidad, inclusive como garantia constitucional, lo que en ultima instancia
convierte en nugatorios( La palabra nugatorios proviene del latin nugatorius,
el cual es un adjetivo calificativo que significa Engafioso, que burla la
esperanza que se habia concebido o el juicio que se tenia hecho) los
objetivos que se persiguen Por ello resulta evidente la necesidad de
flexibilizar el derecho interno de los Estados, de manera que permita realizar
investigaciones e intercambiar informacion, incluso sin necesidad de que

exista una denuncia o averiguacion previa.'®

182 £ Baldwin Money Laundering Cyberpayments Corporate and Bank Security, and International
Financial Crimes, 20 de Febrero.1997.
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5.1.1 REUNIONES INTERNACIONALES.

5.1.1.1 CUMBRE DE LAS AMERICAS
La Primera Cumbre de las Américas fué en diciembre de 1994 en
Miami; los jefes de Estado de 34 naciones del hemisferio occidental se
reunieron para discutir temas sociales, politicos y econdémicos de
interés comun. Cada nacion participante acordé llevar a cabo
estrategias en 23 importantes rubros. Especificamente, en el Tema
Seis, "Combate al Problema de Drogas llicitas y Crimenes
Relacionados”, se propuso que se efectuara una conferencia
ministerial en materia de lavado de dinero, en la que se buscara un
consenso para poner en practica medidas contra este ilicito, en

relacion con la aplicacién de la ley y con los temas regulatorios.

En la junta de consecucién de diciembre de 1995, realizada en Buenos

Aires, Argentina, los ministros representantes de los paises que participaron

en la reunién anterior acordaron coordinar una respuesta hemisférica para

combatir el blanqueo de capitales. Este plan de accion se delineé en el

"Comunicado Ministerial de Buenos Aires de la Reunion de las Américas,

Respecto al Lavado de Ganancias e Instrumentos Provenientes del Crimen".

La segunda Cumbre de las Américas fué en 1998 en Santiago de
Chile, El tema principal fue la educacion, donde los lideres también
acordaron una serie de objetivos relacionados con el fortalecimiento
de la democracia, justicia y derechos humanos; la promocién de
integracion y libre comercio; y la erradicacion de la pobreza y la

discriminacion.
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= La tercera fué en 2001 en Quebec; Uno de los mandatos principales
fue la creacion de una Carta Democrética Interamericana, con el fin de
fortalecer los instrumentos de la OEA para la defensa y promocién de
la democracia. Carta Democratica adoptada el 11 de septiembre de
2001.

= La cuarta cumbre, fue realizada el 12 y 13 de Enero de 2004 cuando
George Bush, convoc6 abruptamente a la cuarta Cumbre de las
Ameéricas, en la ciudad de Monterrey México; mucho tiempo antes de
la fecha estipulada para la misma, que se encontraba precisamente
planeada para su realizacion en Buenos Aires Argentina en 2005;
8no tratdndose como tema principal ni accesorio el Lavado de
dinero y activos, sino que; dicha cumbre fue realizada con el
propésito de contrarrestar el conjunto de medidas que desde el terreno
econémico y politico, chocan con la creacién de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) vy, por el contrario, delinean un
futuro mercado Sur-Sur y avanzan hacia la constitucion de alguna
forma estable de institucionalidad politca comin a escala
suramericana.Como también para "enfocar la atenciéon en los temas
del crecimiento econdémico, el desarrollo social y la gobernabilidad

democratica en el Hemisferio Occidental"'®*

» La quinta cumbre se desarroll6 del 17 al 19 de abril de 2,009 en
Puerto Espana, Trinidad y Tobago bajo el lema “Asegurar el

futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad

183 http: //alainet.org/active/5261&lang=es

184 Ob Cit, pag 5
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humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental”;
No tratando asi en lo absoluto el tema del Lavado de Dinero y

activos o temas relacionados al mismo.®®

No tratdndose como tema principal ni accesorio ni en esta ni en las

tres cumbres anteriores el Lavado de dinero y activos.

5.1.1.2 GRUPO EGMONT

El 9 de julio de 1995, representantes de 24 naciones y ocho
organismos internacionales se reunieron en el historico Palacio de Egmont-
Arenberg en Bruselas, Bélgica, para discutir el tema de las organizaciones
especializadas anti lavado de dinero, conocidas como Unidades de
Informacién Financiera (Disclosure Receiving Agencies o Financial
Information Units, UIF). Estas organizaciones se han establecido o
estan en proceso de formacion en ciertos paises como parte de su esfuerzo
en contra del blanqueo de capitales. Aun cuando son diferentes en tamafo,
estructura y funciones particulares, todas estas organizaciones tienen como
meta comun: privar a los delincuentes de la utilizacion del sistema financiero
licito y de otros sectores de la economia para lavar las ganancias
provenientes de actividades ilicitas.

Auspiciada en conjunto con el Cellule de Traitment des Informations
Financiéres (CTIF) de Bélgica y el Financial Crimes Enforcement Network
(FINCEN) de EUA, se pretendi6 en la junta en Bruselas permitir a los
participantes permearse de las UIF existentes y el abrir canales de
comunicacién. Como organizadores de la reunion, Jean Spreutels,, Presiden

te del CTIF, y Stanley Morris, Director del FINCEN, esperaron analizar las

85www.avizora.com/atajo/que_es/cumbre_de_las_americas/0002_cumbre_en_trinidad_y_tobago_200
9 datos
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similitudes y diferencias entre los diversos tipos de UIF, asi como encontrar
vias préacticas para el intercambio de informacion y soluciones para la
eliminacién de barreras a dichos intercambios. Como la primera reunion de
este tipo se realizé en el Palacio de Egmont-Arenberg, se decidi6 nombrar a
este Grupo, el Grupo Egmont.*®®

En la reunion del Grupo Egmont se discutio el contexto internacional
de las UIF en lo referente a los modelos administrativos y judiciales, el
modelo de ejecucion, la manera de colaborar con las naciones que
pretenden crear una unidad de informacion financiera, las dificultades legales

y técnicas y el intercambio internacional de informacion.

5.1.2 COLABORACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN
LA APLICACION PRACTICA DE LA NORMATIVA JURIDICA
INTERNACIONAL REFERENTE AL BLANQUEO DE CAPITALES POR
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

5.1.2.1 NACIONES UNIDAS
Las dos comisiones operativas de Naciones Unidas que se encargan
de las actividades relacionadas con el lavado de dinero son la Comision
sobre Narcoticos (CN) y la Comision para la Prevencion del Crimen y la
Justicia Criminal (CPCJC), ambas supervisadas por el Consejo Econdmico y

Social de Naciones Unidas.

18 1bid. P. 60
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5.1.2.2 COMISION SOBRE NARCOTICOS

La CN es el principal 6rgano interno de Naciones Unidas que se
encarga de analizar los problemas relacionados con las drogas. Estudia el
problema del consumo de las drogas en el mundo, desarrolla propuestas
para fortalecer su control y provee la funcion de supervision al UNDCP. En
marzo de 1995 la CN adoptd una resoluciéon mediante la cual exhorté a que
se reportaran operaciones sospechosas o inusuales a una agencia nacional,
y a que se desarrollara una comunicacion efectiva entre las autoridades
competentes para facilitar la investigacién y persecucién de las actividades
del blanqueo de capitales.®

5.1.2.2.1 ONU APRUEBA PLAN DE NARCOTICOS PARA 2019

Representantes de unos 100 paises aprobaron en la noche del jueves
12 de marzo de 2009 en Viena un plan de accién de la Comision de la ONU
sobre Drogas Narcéticas (CDN) para la préxima década para combatir el

problema mundial de las drogas

El documento de 34 hojas apunta a una considerable reduccién del
consumo y de la produccién de drogas hasta 2019, asi como al
fortalecimiento de los servicios sociales y de salud necesarios para el

combate a las drogas.

Luego de dos dias de deliberaciones —en parte controvertidas—, el
documento fue aprobado y sustituye a uno similar de 1998 que habia sido
aprobado por la Asamblea General de la ONU, con el que se pretendia

practicamente eliminar el problema de las drogas para el fin de esta década.

57 Ibidem .p.61
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Este plan de accién fue calificado de ineficaz en un informe difundido el
martes 10 DE MARZO DE 2009 por la Comision Europea.

Antes de ser aprobado, el nuevo plan también recibio fuertes criticas
en particular de organizaciones no gubernamentales que temen que a futuro,
sus programas se vean mas obstaculizados que impulsados con el nuevo
plan de la ONU.

Asimismo, los representantes de Alemania dejaron claro su
desacuerdo. “Para ser franco, el borrador de declaracion politica no nos
satisface completamente”, dijo el embajador aleman Ruediger Luedeking.

Esta posicion fue criticada por Rusia, Cuba, Pakistan y Estados Unidos.

Entre otras cosas, Alemania y otros paises europeos no pudieron
imponer su peticion de incluir en el plan como un componente fijo la asi
llamada “reduccion de dafos”, es decir, el suministro legal de drogas de
reemplazo o incluso heroina a personas severamente dependientes de las

drogas.

Rusia e Italia son algunos de los paises que se oponen a la estrategia
de “reduccién de danos”, ya implementada en mas de 80 paises, indicaron
fuentes diplomaticas. También Estados Unidos manifestd sus reservas al
respecto aunque no se opone a programas tales como el intercambio de
agujas —distribucién de nuevas agujas y eliminacién de forma segura de
agujas usadas—. 1%

Diplométicos de la ONU negociaron durantes meses el texto del plan

de accion, que debe servir a las autoridades competentes en todo el mundo

188 El _universal-com.mx/internacional/60758html
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como punto de referencia para sus propios programas de lucha contra el

abuso de drogas.

En un informe publicado el martes 10 DE MARZO DE 2009, la
Comision Europea sefiald que no se lograron los objetivos formulados por la
Asamblea General de la ONU en 1998 respecto de la reduccién del consumo

y comercio de drogas, y que sélo se consiguieron “escasos avances’.

Mientras que la situacibn mejoré en algunos paises, entre ellos los
integrantes de la Unidon Europea, de Oceania y Estados Unidos, en otras
regiones se registr6 un fuerte empeoramiento, en particular en el sur y

sudeste de Asia y en el oeste de Africa.

En lo que coincidieron todos los paises es en reconocer la
complejidad de un problema que abarca aspectos sanitarios, judiciales,
sociales, econémicos, ecoldgicos y criminales, con toda la violencia

gue se le asocia.

Por ello varias delegaciones sefalaron que se trataba de una
“declaracion de minimos”, no vinculante, en la que se incluyen visiones de
paises con intereses diametralmente opuestos, lo que se refleja en un texto

que las ONG califican de “aguado” y “alejado de la realidad”. **°

5.1.2.3 COMISION PARA LA PREVENCION DEL CRIMEN Y LA JUSTICIA
CRIMINAL

La CPCJC tambiéen colabora en la prevencion del blanqueo de

capitales, en particular cuando se relaciona con el crimen trasnacional y

organizado. Esta Comision, en conjunto con la UNDCP, trabajé durante tres

189 |hid. pag. 5
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afos en un proyecto enfocado a analizar las areas mas sensibles del lavado
de dinero. A finales de mayo de 1995, la CPCJC celebré su Cuarta Sesion en

El Cairo, Egipto, en la que este proyecto fue uno de los temas principales.

5.1.2.4 GRUPO DE LOS SIETEY FATF
Los miembros del FATF son Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos de Ameérica, Finlandia,
Francia, Grecia, Hong Kong, Islandia, Irlanda, ltalia, Japdén, Luxemburgo,
Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Singapur,
Suecia, Suiza y Turquia.

El FATF fue creado durante la junta del Grupo de los Siete (G-7) realizada
en Paris, Francia, en 1989. El G-7 solicitd al FATF un estudio sobre las
medidas que debian desarrollarse para prevenir la utilizacion de las
instituciones financieras por los lavadores de dinero, asi como la elaboracion
de recomendaciones para mejorar la cooperacion internacional en contra de
este delito. En atenciobn a esta solicitud, el FATF presentd 40

recomendaciones respecto al lavado de dinero en su Informe Anual de 1990.

5.1.2.5 FUERZA DE TRABAJO FINANCIERO DEL CARIBE (CARIBBEAN
FINANCIAL ACTION TASK FORCE, CFATF)'®

El Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) es una organizacion de
estados de la Cuenca del Caribe, que se han puesto de acuerdo para aplicar

medidas para abordar el problema del blanqueo de dinero.

190 \mww.eurasiangroup.org/en/cfatf.html
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5.1.2.5.1 ANTECEDENTES GAFIC

El Grupo fue establecido como el resultado de dos reuniones

convocadas en Aruba en mayo de 1990 y Jamaica en noviembre de 1992.

En Aruba, los representantes de los paises del Caribe y
Centroamérica desarrollaron un enfoque comun para el fenédmeno del
blanqueo del producto del delito y formulé recomendaciones
Diecinueve (Recomendaciones Aruba). Estas recomendaciones, que
tienen especial relevancia para la region, son complementarios a las 40

recomendaciones del GAFI.

La Reunién Ministerial de Jamaica, que se celebré en Kingston, en
noviembre de 1992 dio lugar a la Declaracion de Kingston, en la que respaldé
a los ministros y afirmé que sus gobiernos se comprometan a aplicar las
recomendaciones del GAFI y de Aruba, el Reglamento Modelo de la OEA, y
la Convencién de la ONU contra el tréfico ilicito de estupefacientes drogas y
sustancias psicotrépicas de 1988. También se encomendé a la creacion de
la Secretaria para coordinar la aplicacion de estos documentos por los
Estados miembros de GAFIC.

El objetivo principal del GAFIC es lograr la aplicacion efectiva de los
documentos y el cumplimiento de las normas internacionales para prevenir y
controlar el lavado de dinero y de lucha contra la financiacién del terrorismo.
La Secretaria fue establecida como un mecanismo para vigilar y fomentar el
progreso para garantizar la plena aplicacion de la Declaracion Ministerial de

Kingston.

Los miembros de la secretaria de aplicacion del GAFIC monitorean la
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Declaracion Ministerial de Kingston, a través de las siguientes actividades:

= auto-evaluacién de la aplicacion de las recomendaciones; *** un

programa continuo de evaluacion mutua de los miembros;

» coordinacién de la participacién en la formacion y los programas de
asistencia técnica;

= semestral de las reuniones plenarias de representantes técnicos;

=  reuniones ministeriales anuales.

La Secretaria elabor6 una estrategia regional para la asistencia técnica y
capacitacion para ayudar a los miembros del GAFIC, en la eficacia de la
investigacion y persecucion del blanqueo de capitales y el decomiso de

activos relacionados con los casos.

GAFIC tiene la condicion de Miembro Asociado en el GAFI.

5.1.2.5.2 GAFIC ORGANIGRAMA

El Consejo es la autoridad suprema en el GAFIC y se compone de un
representante ministerial debidamente autorizado o suplente de cada Estado
miembro-. El Consejo se retne al menos una vez al afio. El Consejo esta
encabezado por el Presidente, y en caso de su ausencia - por el

vicepresidente.

El Pleno se reune al menos dos veces al afio. El presidente y
vicepresidente del Consejo son, respectivamente, presidente vy

vicepresidente de la Plenaria. Cada estado miembro esta representado por

191 |bidem, pag.3
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un alto funcionario en la Plenaria. El Pleno podra establecer grupos de

trabajo para llevar a cabo tareas especificas.

La Secretaria lleva a cabo funciones administrativas y técnicas bajo la

direccién del Director Ejecutivo y el Director Ejecutivo Adjunto. %

5.1.2.5.3 MIEMBROS GAFIC

= Anguila

= Antigua y Barbuda

= Aruba

= Bahamas

= Barbados

= Belice

* Bermudas

» Islas Virgenes Britnicas
= [slas Caiman

= Costa Rica

= Republica Dominicana
= Dominica

= El Salvador

= Granada

» Guatemala

= Guyana

= Haiti

= Honduras

=  Jamaica

192

Op Cit, pag 5
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= Montserrat

= Antillas Holandesas ** Nicaragua
=  Panama

= St Kitts y Nevis

= Santa Lucia

= San Vicente y las Granadinas

=  Surinam

= Trinidad y Tobago

= Islas Turcas y Caicos

=  \enezuela

5.1.2.5.4 OBSERVADORES GAFIC

= Asiay el Pacifico sobre el blanqueo de capitales (APG)

= Caribe del Consejo de Aplicacion de la ley de Aduanas (CCALA)
= Banco de Desarrollo del Caribe (BDC)

= Regional del Caribe Centro de Asistencia Técnica (CARTAC)

= CARICOM

= CARIFORUM

= Secretaria del Commonwealth

» Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera

= Comision Europea

= Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD)

= Grupo de Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI)

=  Banco Interamericano de Desarrollo

Ibid, pag 7
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= Fondo Monetario Internacional (FMI) *** Interpol

=  Grupo offshore de supervisores de los bancos (El Grupo)

= Organizacion de Estados Americanos (OEA) [/ Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

= De las Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
la Divisién de

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)

=  Banco Mundial

Ademas de los observadores estan también los cooperantes y de
apoyo dentro de Naciones GAFIC que se han de examinar la labor del

GAFIC desde 1990 la prestacion de asistencia técnica y la formacion:

= Canada
=  Francia
= Mexico

= Espafa

= Paises Bajos
= Reino Unido

» Estados Unidos

5.1.2.5.5 LA 102 REUNION PLENARIA DEL GRUPO DE TRABAJO
DE REUNIONES Y CONSULTAS CON LOS PARLAMENTARIOS
SE CELEBRARON EN SAN PETERSBURGO, RUSIA EN JUNIO DEL 8-
11 DE 2009.*%°

194 Ibidem, pag 9
1% 0Op Cit, pag 11
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5.1.2.6 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Los Paises miembros de la OEA son : Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nevis, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, San Kitts, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

La OEA es la organizacion regional mas antigua del mundo; se cre6
en la Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos, realizada en
Washington, D.C., de octubre de 1889 a abril de 1890. La actual Carta de la
OEA se firmo6 en Bogot4a, Colombia, el 30 de abril de 1948, y entrd en vigor
en diciembre de 1951.

La mision de este organismo es promover la paz y la seguridad
regional, la democracia y el desarrollo econémico y social en América; lo

conforman 35 paises miembros y 31 observadores. **°

5.1.2.7 CICAD COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DE
ABUSO DE DROGAS
La OEA realiza su labor en contra del blanqueo de capitales por medio
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
gue se establecio con el Programa de Accion de Rio de Janeiro en contra del
Uso llicito, Produccion y Trafico de Drogas y Sustancias Psicotropicas,
aprobado por la Asamblea General de la OEA en 1986. El Programa de

Accion de Rio estructurd la forma en que la CICAD tomaria acciones para

19 |bidem, F Baldwin Money Laundering, 55
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eliminar el trafico ilicito de drogas mediante la cooperacion interamericana,
incluyendo medidas para penalizar el lavado de activos provenientes directa
o indirectamente del trafico de drogas, y asi facilitar su aseguramiento.

En la Reunion Ministerial sostenida en Ixtapa, México, en abril de
1990, se emitio la Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, mediante la
cual se solicito a la CICAD que formara un grupo de expertos que
desarrollaran reglas modelo para combatir el lavado de activos derivados del
trafico ilicito de drogas. Estas reglas deberian ser acordes con la Convencion
de Viena de 1988.

En congruencia con dicha Declaracion, el 26 de octubre de 1990 la
CICAD aprobd la integracion de un grupo de expertos de 13 paises
miembros, quienes crearon el Reglamento sobre el Lavado de Activos
Relacionados con el Tréfico llicito de Drogas. La Comisién lo aprobd
formalmente en su lla. Sesion y lo entregd en la Sesidn de la OEA realizada
en Bahamas del 18 al 23 de mayo de 1992. Posteriormente, el Reglamento
se envid a la Asamblea General de la OEA, junto con una recomendacion
para que los paises miembros lo adoptaran e incluyeran en su legislacién.*®’

La CICAD continta celebrando seminarios sobre la adopcion de este
Reglamento, asi como capacitando a las autoridades de distintos paises en

la investigacion del blanqueo de capitales.

5.1.2.8 LA INTERPOL
LA INTERPOL es una instancia de enlace entre 176 servicios
centrales de policia.”* La Secretaria General, ubicada en Lyon, Francia,
constituye un centro moderno y eficaz de intercambio de mensajes e
informacion en el nivel mundial. Los mensajes llegan a su destinatario de un

pais a otro en segundos, por medio de modernas redes de

7 Op. Cit.p. 63
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telecomunicaciones. Las solicitudes de informacion se satisfacen en menos
de una hora, gracias a la informética.

Las medidas que INTERPOL ha tomado en materia de lavado de
dinero se iniciaron en 1984 y constituyen uno de los retos primordiales de su
Secretaria General. FOPAC (Fondos Provenientes de Actividades
Criminales) es un grupo especializado que se cred en los términos de una
resolucion adoptada por la Asamblea General de INTERPOL, el cual se
encarga de atender asuntos relacionados con el blanqueo de capitales,
confiscacion de bienes de origen ilicito y de técnicas de investigacion
financiera.

Este grupo ha logrado resultados operacionales significativos y entre
sus trabajos destaca la elaboracion de la Enciclopedia Financiera, redactada
con la ayuda del Consejo de Cooperacién Aduanera (CCD) con sede en
Bruselas, Bélgica. Esta obra compila informacion sobre leyes vigentes en los
paises miembros y contiene guias practicas de acceso a dicha informacién
por parte de servicios policiacos extranjeros, asi como las modalidades de
aplicacion de las propias leyes. Dicha Enciclopedia se revisa y actualiza con
regularidad antes de enviarse a los paises miembros de INTERPOL.

FOPAC también elabora una base de datos sobre la recopilacion,
coordinaciéon y ejecucion de solicitudes de informacion, investigacion y
aseguramiento de bienes provenientes de actividades delictivas vy
operaciones de blanqueo de capitales; asimismo, participa en un programa
pedagogico internacional para perfeccionar la capacitacion de los servicios
policiacos y aduaneros en técnicas de investigacion financiera. Tres son los
propésitos de esta capacitacion: proporcionar conocimientos basicos,

promover la instauracion de investigaciones multidisciplinarias en el pais y
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facilitar la cooperacion internacional con servicios colegas.'®

Dentro de este universo de cooperacion destaca también el trabajo
que realiza el FATF, su homologo del Caribe, la CFATF, la INTERPOL y los
diversos organismos pertenecientes a Naciones Unidas. Con base en estos
esquemas se han ganado multiples batallas; sin embargo, no se ha podido
combatir pronta y eficazmente el blanqueo de capitales y las actividades que
las originan.

Es por ello que no solo es aconsejable sino que resulta imperativo que
los Estados continden avanzando con prontitud y disposicion en el
perfeccionamiento de las acciones colectivas de combate al blanqueo de
capitales.

Después de describir el panorama internacional, es necesario
identificar las deficiencias de la cooperacion entre los paises, para que a su
vez podamos comprender la necesidad y el alcance de un documento
especifico sobre la responsabilidad del Estado y sus oOrganos en el

intercambio de informacién y evidencias financieras.

5.2 OBSTACULOS A LA COOPERACION INTERNACIONAL

En gran medida, la intensificaciéon de los esfuerzos de cooperacion
internacional para combatir a la delincuencia organizada a través de
convenios y acuerdos entre los gobiernos para el intercambio de informacion
y la identificacion y el seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y
de las acciones de lavado de dinero e inversion de fondos obtenidos de
actividades ilicitas, significan un gran apoyo y aportacion en la lucha contra
este fendmeno que por haber traspasado las fronteras se ha convertido en

un problema de seguridad publica internacional que permita detener el

% Ibid. p. 64
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avance de este cancer social.

Sin embargo, los obstaculos que deben superarse son numerosos y
de muy diversa indole, y a pesar de que se han emprendido acciones para
sentar las bases que permitan que la cooperacion internacional sea efectiva,
los esfuerzos realizados hasta el momento han sido insuficientes.

Entre estas barreras podemos enunciar las estrictas regulaciones

9paises en materia de secreto bancario,

prevalecientes en muchos
fiduciario y bursatil; la carencia de medidas efectivas para prevenir, sancionar
y sobre todo detectar operaciones de lavado de dinero, y para la
identificacion, aseguramiento y decomiso de activos e instrumentos de las
actividades vinculadas a dichas operaciones; lo exiguo de las regulaciones
sobre intercambio de evidencia e informacion entre los paises, que lejos de
permitir 'y facilitar dicho intercambio, complican y entorpecen los
procedimientos legales, inconvenientes todos ellos que convierten en
ineficientes, y en algunos casos hasta inoperantes los mecanismos de

cooperacién que han concertado los Estados.?*

5.2.1 DEFICIENCIAS GENERADAS POR SISTEMAS DE AUTORIDADES
CENTRALES

Otro escollo se presenta en lo dilatado y complejo de los esquemas de
cooperacion basados en autoridades que requieren autorizacion, o cuyas
facultades se encuentran limitadas por sus respectivos ordenamientos
legales internos, comunmente dé caracter constitucional. Las distintas

convenciones que utilizan este método, el cual es el mas frecuente,

%9 Ipid , F. Baldwin Money Laundering Cyberpayments, pag 62

20 1hid , pag 76
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pretenden agilizar el intercambio de informacion a través de Organos
encargados de su manejo; no obstante, dicho flujo resulta en la mayoria de
las ocasiones dilatado, y en algunos casos fuera de tiempo y utilidad. Este
fendbmeno se debe a que, por lo general, los mencionados organismos solo
pueden entregar la informacién después de obtener autorizacion del Poder
Judicial de otra dependencia de caracter administrativo que se encuentre
debidamente facultada para el efecto. Estos procesos consumen tiempo, que
en ocasiones es primordial para la deteccion del blanqueo de capitales y el
inicio de acciones de caracter legal en contra de los delincuentes

involucrados en este ilicito.?*

5.2.1.1 EL USO INDEBIDO DE INFORMACION SOLICITADA

El uso indebido de la informacién requerida y de la propia solicitud ha
provocado una serie de tropiezos en la cooperacion entre los Estados.
Cuando un pais solicita informacion a otro, se compromete a utilizarla
Conforme a lo estipulado en la solicitud; sin embargo, se ha observado que
en algunas informacién relacionada con el requerimiento es publicada en
diarios, difundida en medios masivos de comunicacion o dada a conocer a
organismos distintos a los cuales fue dirigida, mientras que en otras, es el
Estado requerido quien da a conocer que le han solicitado informacién.
Ambas actitudes en el inadecuado manejo de informacion han originado una
serie de problemas, entre los cuales encontramos los siguientes:
* La persona o personas que son investigadas, o se encuentran sujetas a un
proceso en el pais solicitante, son advertidas y logran movilizar los fondos
provenientes de actividades ilicitas a otra jurisdiccion, o consiguen eliminar

documentos que pueden constituir elementos de prueba en su contra.

201 7amora Sanchez, Op. Cit. P. 79
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* Investigaciones de alto costo fracasan por este motivo.

» Se pone en peligro la vida de las personas encargadas de investigar los
delitos.

» La reestructuracion de los métodos y sistemas de investigacion requieren
de una fuerte inversion.

* Los esquemas de cooperacion se convierten en ineficaces.

* Los recursos que invierte un Estado en el combate al lavado de dinero
pierden su efectividad.

+ En el caso de investigaciones multinacionales, provoca que aquellas

realizadas durante largos afios puedan convertirse en ineficaces. 2%2

5.3 APLICACION PRACTICA A NIVEL NACIONAL

5.3.1 LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS DE EL
SALVADOR.

La Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos entré en vigencia en

junio de 1999.

Tiene como objetivo principal prevenir, detectar, sancionar y erradicar
el delito de Lavado de Dinero y de Activos, asi como su encubrimiento.

Su aplicacion corresponde a la Fiscalia General de la Republica a
través de la Unidad de Investigacion Financiera. como oficina primaria

adscrita a la Fiscalia General de la Republica (UIF).?%

202 gplana Morales, Fernando, Relaciones Exteriores, Porria México.1993.p. 40

203 Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo No 498, 2 de diciembre de 1998. D.O.
No 240.Tomo No 341, 23 de diciembre de 1998. Ley Contra El Lavado De Dinero Y Activos De El
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De la descripcion del tipo penal se infiere que el delito de blanqueo de
capitales se aplica a quien realiza la conducta con conocimiento de estar
relacionada con una actividad delictiva. Aunado a esto, el Codigo Procesal
Penal establece que los hechos y circunstancias relacionados con el delito
podran ser probados por cualquier medio legal de prueba, indicando que se
debe dar especial importancia a los medios de prueba cientifica y que los
jueces deben valorar las pruebas en las resoluciones respectivas, de

acuerdo con las reglas de la Sana Critica.

Existen diferentes categorias de delitos que estan previstos como
generadores del delito de Blanqueo de capitales los de mayor relevancia
que menciona el Art. 6 de dicha ley son: Estafa, Hurto y Robo de vehiculos,

secuestro etc.?%

Las formas de comision del delito del blanqueo de capitales prevista
en la legislaciéon Salvadorefia son:Dolosa?®; Culposa y Negligencia

Grave?%®

Se establece ademas el principio de accesoriedad limitada, o sea
que basta con que la actividad delictiva subyacente que sea tipica y
antijuridica, sin que deba establecerse si el o los responsables de ella son
culpables y en consecuencia han sido sancionados por la comisién de las
mismas. Se concibe asi, el delito del lavado de dinero y de activos como un

delito auténomo?®’

Salvador. Art.3.

204 Asamblea Legislativa De El Salvador, L.C.L.D.A,Art. 6
2% | .C.LD.AArs. 4y5

26 | C.L.D.AArs. 7y8

207 \www.cicad.oas.org
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Establece una serie de obligaciones que tiene que asumir los bancos,
financieras, casas de cambio, etc., en el caso de "cualquier operacion o
transaccion multiple realizada por cada usuario que en un mismo dia o en el
plazo de un mes, exceda los quinientos mil colones o su equivalente en
moneda nacional, siempre y cuando hubiere los suficientes elementos de

juicio, para considerarlas irregulares." 2%

Ya que dichas instituciones bancarias deben mantener no solamente
la documentacion exhaustiva de sus usuarios, sino también un registro
nominativo de estos.’® y por un periodo no menor a cinco afios los registros
necesarios sobre transacciones realizadas, tanto nacionales como
internacionales, a fin de proporcionar de ser necesario pruebas de conducta
delictiva®® para el efecto de requerir la presentacion de documentos
bancarios, financieros serd necesaria la orden de un juez competente quien
podra expedirlas en cualquier etapa del proceso, también podra ordenar el
congelamiento de cuentas bancarias el secuestro preventivo de bienes de los
imputados, mientras transcurra la investigacién del proceso respectivo. Salvo
en caso de urgente necesidad el Fiscal General De La Republica, podra
ordenar la inmovilizacién de las cuentas bancarias de los imputados, pero
dicha inmovilizacion no podra exceder de diez dias. Dentro de los cuales
debera darse cuenta el juez competente. Quien fundamentara
razonablemente sobre la procedencia o improcedencia de dicha medida
conforme a la ley***

Por otro lado, existe un patrimonio especial que crea la La Ley Contra

208 Asamblea Legislativa De El Salvador, L.C.L.D.Aart. 9 inc 1.

29 L.C.LD.A, Art.11
20 ) C.LD.A, Art.12
21 |pid, Art.25
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El Lavado De Dinero Y Activos para financiar un programa de proteccion de
testigos "en la investigacién de actividades delictivas relacionadas con el
blanqueo de capitales®®. A este fondo se le asignaran los recursos
provenientes de la liquidacion de bienes "decomisados de ilegitima
procedencia".

Excluye de responsabilidad penal a las personas naturales o sus
representantes legales que informen oportunamente sobre las
actividades y delitos regulados por la misma.?*

Son aplicables a la presente Ley, las Normas y procedimiento
contenidas en los Codigos Penal y Procesal Penal y demas disposiciones
legales en lo que no se contrarie su texto®**. Los delitos que menciona esta
Ley estan excluidos del conocimiento el Jurado®.

Aunque, la complejidad para monitorear y evitar el lavado de dinero es
considerable, nuestra ley ha tratado de ser lo mas amplia posible.

La ley contempla tanto entidades financieras como no financieras. El tipo de
entidades incluidas va desde industrias hoteleras, agencias de viajes y de
bienes y raices.?!°

Mientras la intencién de incluir diversidad en las leyes es encomiable, la
capacidad de las autoridades para asegurar el cumplimiento de la ley recaera
fundamentalmente en los intermediarios financieros.

De hecho, la inclusion de varios tipos de instituciones sujetas a
regulacion fue disefiada con el propésito de darle a la autoridad

competente un amplio poder de investigacion.

212 1bidem, art. 23 literal b)
B3 Op. Cit. art. 4.

214 I pidem. Art.26

5 1bid. Art.27
21 Ob Cit. Art.2 literales |, my q
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Es mas, la ley crea una Unidad de Investigacién Financiera (UIF) dentro de la
Fiscalia General De la Republica.?*’ Dicha unidad tendra a su cargo una
serie de tareas todas relacionadas con la investigacion y castigo de la
actividad del lavado de dinero. Ademas, estara encargada de coordinar las
diferentes fuerzas inter-institucionales designadas para asistirle en la

investigacion.

La principal responsabilidad impuesta por la ley es la obligacion de reportar
cualquier transaccion y operacion financiera sospechosa, imponiendo un
limite maximo mensual de ¢500,000.00 (US$57,142), el cual si es
sobrepasado y no existe evidencia de ser legitimamente generado **® debera
ser reportado a la UIF. Esto impone la necesidad a las instituciones
financieras de establecer politicas que aseguren que “conozcan a sus
clientes” y de aquellas que aseguren el rapido reporte de transacciones

sospechosas.

Finalmente, la ley también define términos de prisibn y penas
monetarias para aquellos envueltos en actividades de lavado de activos,
incluyendo penas a autoridades supervisoras, que no cumplan con los

requerimientos de reportar actividades sospechosas.***

A7 Art. 3. L.C.L.D.A
28 Art.9 Inc. 1°. L.C.L.D.A
29 Art4inc1°yart5inc1.L.C.L.D.A
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GLOSARIO

Accion: Parte alicuota del capital social de una sociedad anonima.
Representa la propiedad que una persona tiene de una parte de esa
sociedad. Normalmente, salvo excepciones, las acciones son transmisibles

libremente y otorgan derechos econdémicos y politicos a su titular (accionista).

Accién: (Bolsa) Unidad de Capital a nombre del poseedor y que indica

propiedad sobre una empresa.

Accién Ordinaria: (Bolsa) Titulo que representa la participacion de una
persona 0 sociedad en una empresa. Tanto que las acciones otorgan
Derechos de Propiedad. Los Derechos de los Accionistas Ordinarios vy
preferentes son subalternos respecto de los Derechos de los poseedores de
bonos y otros acreedores de empresa, Accionistas Ordinarios asumen mayor
riesgo, pero normalmente ejercen un grado mas elevado de control y pueden
obtener mayores recompensas en forma de dividendos y ganancias de

Capital.*°

Acciones: Titulos cuyo interés solamente se paga cuando hay

ganancias.?**

Clasificacion de las acciones:
Acciones comunes: Son las acciones propiamente dichas.

Acciones preferentes: Son aquellas que dan a su poseedor prioridad

220 Diccionario de Administracion y Finanzas. OCEANO/CENTRUM. Editorial OCEANO, Barcelona
Espafia. MMIII (2003).P.10  Ibid. P. 5

221 Op. Cit. P. 6
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en el pago de dividendos y/o en caso de la disolucién de la empresa, el
reembolso del capital. No da derecho a voto en la Junta General de
Accionistas, excepto cuando se especifica éste derecho, o cuando ocurren
eventos especiales como la no declaracion de dividendos preferenciales. La
diferencia fundamental entre este tipo de acciones y las anteriormente
citadas, se da por las caracteristicas de los socios que poseen las primeras
(comunes), usualmente inversores que buscan mantener sus recursos en la
empresa a largo plazo, y quienes poseen las segundas (preferentes),que son
generalmente inversores de corto plazo

Acciones de voto limitado: Son aquellas que solo confieren el
derecho a votar en ciertos asuntos de la sociedad, determinados en el
contrato de suscripcion de acciones correspondiente, no son mas que una
variante de las acciones preferentes.

Acciones convertibles: Son aquellas que tienen la capacidad de
convertirse en bonos y viceversa, pero lo mas comun es que los bonos sean
convertidos en acciones que debio percibir éste.

Acciones con valor nominal: Son aquellas en que se hace constar

numéricamente el valor del aporte.

Acciones sin valor nominal: Son aquellas que no expresan el monto
del aporte, tan solo establecen la parte proporcional que representan en el
capital social.222

Formas de representacién de las acciones:
Las acciones son titulos valores y, como tales, deben estar
representados de forma que puedan ser objeto de compraventa o de otros

negocios juridicos con facilidad.

222 |bid, pag.8
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Las formas de representacion de las acciones son:

Titulos al portador: Puede ejercer los derechos inherentes a la accion
quien posee el titulo.

Titulos nominativos: Para su transmision es necesario realizar una
cesion formal.

Escritura publica: Muy usado en empresas pequefias o familiares,

pero con poca flexibilidad para el trafico de las acciones.

Anotacién en cuenta: Muy importante en la actualidad para acelerar

las transacciones. Es indispensable en sociedades que cotizan en bolsa.

Derechos que confieren las acciones:
»= Derecho a percibir participacion en las utilidades de la empresa.
= Derecho de informacién acerca de la marcha de la sociedad anonima.

= Derecho a voz y a voto en la Junta General de Accionistas.

Activos: Cualquier cosa con valor comercial de cambio o poseida por un
individual o entidad. Los activos pueden estar formados por bienes
especificos o por derechos frente a terceros;, deducidas siempre las

obligaciones que pueden existir.

Activo (monetario) El que tiene un valor nominal fijo en la moneda del
pais, y por tanto, es susceptible a la inflacion, que disminuye el valor real de
este tipo de activos.?*?

Accionistas Mayoritarios: (Bolsa) Aquellos que poseen mas de la mitad

2% |bidem, pag. 10
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de las acciones de una sociedad.

Accionistas Minoritarios: Los que poseen una participacion inferior al

cincuenta por ciento del capital de una Sociedad.?**

Bancos:
Instituciones que forman parte del Sistema Financiero Salvadorefio
gue poseen un capital mayor al de las pequefias cajas de crédito o
simplemente financieras por lo que poseen la capacidad de otorgar créditos

de mayor valor cuantitativo.

Bancos Privados:
Que no pertenecen al Estado sino mas bien a particulares, empresa

privada o se encuentran constituidos en sociedades anénimas.

Bienes se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre

dichos activos.

Capital: Financiero. Activos netos de una empresa, sociedad, o

figura semejante, incluyendo la inversion original y todas las ganancias y
beneficios sobre la misma.??

Control: como Sinénimo de intervencion, inspeccién y registro, de

todas aquellas transacciones financieras que pudiesen ser utilizadas para

lavar dinero, para poder regular y limitar de esta manera el fendmeno en

224 0p. Cit. P. 7
225 |hidem. P. 69
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cuestion.

Convencion: se entiende la Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, suscrita
en Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988 y que entrd en vigor el 11 de
noviembre de 1990.

Decomiso se entiende la privacion con caracter definitivo de algun

bien por decisiéon de un tribunal o autoridad competente.

Delitos graves se entiende aquellos que asi sean definidos por el
ordenamiento juridico de cada Estado y, en general, las actividades ilicitas
relacionadas con la delincuencia organizada, terrorismo, trafico ilicito de
armas, personas u 6rganos, actos de corrupcion, fraude, extorsién y
secuestro. En nuestro pais son considerados delitos graves los sancionados
con pena de prision cuyo limite maximo exceda de tres afios y multa cuyo
limite maximo exceda de doscientos dias multa. (Art. 18 inc. 2° Codigo
Penal)

Deteccién: (Descubrir). Poner de manifiesto lo que no puede ser
observado directamente.

Embargo preventivo o incautacion se entiende la prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el
control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal o
autoridad competente.

Financiera: Organizacion que se dedica a operaciones de préstamo a
través del descuento de letras de cambio.??®
HECHO ILICITO

28 Ipidem. P. 233
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Los dafios y perjuicios cuya reparacion impone la ley, pueden provenir
de un hecho ilicito
Para los efectos del sefialado ordenamiento en el Estado se entiende que los
hechos voluntarios son licitos o ilicitos. Son licitos los hechos voluntarios
que, produciendo consecuencias de derecho, no son contrarios de la ley. Son
ilicitos los hechos voluntarios contrarios a la ley.

Toda accion humana puede consistir en una accion positiva (facere) o en
una accién negativa, omision o abstencion (non facere). Para que la accion u
omision pueda ser considerada como fuente de responsabilidad es preciso
que pueda ser calificada como ilicita o antijuridica.

En este sentido, el acto o el hecho juridico que provoca responsabilidad civil
o responsabilidad objetiva, debe contener los elementos de culpa, ilicitud o
antijuricidad, en el entendido de que el responsable debera ser capaz de
restablecer las cosas a su situacion original, y en caso de no hacerlo,
indemnizar al perjudicado de acuerdo a la ley.

Conviene también sefalar que la imputacién de tal conducta al agente
provocador puede ser por un comportamiento enteramente suyo, es decir,
por hecho propio; o bien, por una conducta de otro, sea, por hecho ajeno,
cuyo autor no ha tenido relacion juridica previa con el ofendido.

El lavado de dinero: en general, es el proceso de esconder o
disfrazar la existencia, fuente ilegal, movimiento, destino o uso ilegal de
bienes o fondos producto de actividades ilegales para hacerlos aparentar
legitimos. En general involucra la ubicacion de fondos en el sistema
financiero, la estructuracibn de transacciones para disfrazar el origen,
propiedad y ubicacion de los fondos, y la integracion de los fondos en la
sociedad en la forma de bienes que tienen la apariencia de legitimidad.227

22T Ob Cit, pag. 315
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Lavado de dinero

Segun la definicion adoptada por la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas CICAD, organismo dependiente de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) dentro del Reglamento
Modelo sobre Delitos de Lavado relacionados con el trafico ilicito de Drogas
y Delitos Conexos, en su articulo 2° establece: “Comete el delito de lavado la
persona que convierta, transfiera, adquiera, posea, tenga, utilice, oculte,
encubra o impida la determinacion real de bienes, a sabiendas, debiendo
saber o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito

de trafico ilicito o delitos conexos “

llicito: Derecho. Se usa para describir aquel tipo de comportamiento
que es contrario a los principios legales basicos. Un acto ilegal, esta
prohibido por la ley, mientras que un acto ilicito no lo esta, si bien este ultimo

no goza de proteccion legal.??®

Instrumentos se entiende las cosas utilizadas o destinadas a ser
utilizadas o respecto a las que hay intencién de utilizar de cualquier manera

para la comision de un delito de trafico ilicito o de cualquier otro delito.

Laxa: flojo, que no tiene la tension que naturalmente debe tener,

relajada, libre o poco sana.?*

Lavado de dinero: En general involucra la ubicacion de fondos
en el Sistema Financiero, la estructuracion de transacciones para disfrazar el

origen, propiedad y ubicacion de los fondos y la integracion de los fondos en

2% |pid. P. 264
?2% Microsoft Corporation; Enciclopedia Encarta, 2,006.
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la sociedad en la forma de bienes que tienen la apariencia de legitimidad.

Narcotrafico: Comercio ilegal de drogas a gran escala.?*°

OFFSHORE, comunmente se aplica para hacer referencia tanto a
sociedades de cualquier tipo, incluso instituciones financieras, como a
operaciones mercantiles y actos juridicos en general que se constituyen 0
realizan en una jurisdiccion distinta de la de origen; J. Downes, J. E.
Goodman, dictionary of finance & investment terms, Barron’s educational
series Inc. 1985. (Después citado como Downes & Goodman). Offshore
término que se utiliza en E.U.A para designar a cualquier institucion

financiera cuya oficina matriz se ubica fuera del pais.

Persona: se entiende a todos los entes naturales o juridicos
susceptibles de adquirir  derechos o contraer obligaciones, tales como una
corporacion, una sociedad colectiva, un fideicomiso, una sucesion, una
sociedad anonima, una asociacién, un sindicato financiero, una empresa

conjunta u otra entidad o grupo no registrado como sociedad.?*

Prevencion: Preparacion y disposicion de medios que se hace
anticipadamente para evitar el riesgo que se conoce de antemano como
dafio o perjuicio en este caso a la seguridad econémica y a la economia
publica como lo es en el ilicito del lavado de dinero en los Bancos

Salvadorefios, para detectar todas aquellas operaciones sospechosas que

230 Op. Cit. P. 337

281 7amora Sanchez, Pedro, Marco Juridico Del Lavado De Dinero, Primera Edicién. febrero
2,000. Impresora Castillo Hnos.S.A.de C.V. México D.F, Universidad Nacional Autonoma
de México. P. 210.
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pudiesen constituirse o considerarse como lavado de dinero y de la misma

forma prevenir o evitar la consolidacién de dicha actividad ilicita. 2%

Secreto bancario: consiste en la proteccion que los bancos e
instituciones financieras deben otorgar a la informacién relativa a los
depdsitos y captaciones de cualquier naturaleza, que reciban de sus clientes.
Se entiende que esta informacion es parte de la privacidad de los clientes del
sistema financiero. Si no existiera esta norma, cualquier persona podria
solicitar en un banco, por ejemplo, informacion sobre los movimientos de las
cuentas de una persona, lo que podria prestarse para fraudes y otro tipo de

delitos.

Sistema: conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si

contribuyen a un fin determinado.

SISTEMA DE PREVENCION CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS.
Sistema Financiero Salvadorefio

Constituido por el conjunto de entidades (financieras) ya sean
sociedades o personas Juridicas cuya funcion consiste en la retencién de
activos del publico (6 sociedad en general) asi como efectuar créditos entre
otras actividades de igual indole. Las cuales pueden ser pequefias cajas de
crédito o bancos (dependiendo de la magnitud del capital del que disponen)

ya sean nacionales o privados, existentes en El Salvador.

DIVERSAS CONDUCTAS QUE APOYAN EL BLANQUEO DE CAPITALES.
La intencion, la preparacion, realizacion, entrega de dinero a efecto de

lavar, transferencia, transferencia en transito, corretaje, envio, conversion,

32 Editorial Océano. Diccionario Enciclopédico Océano Uno.
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ingreso, egreso, posesion, adquisicidn, iniciacion, conclusién, organizacion,
gestion, financiacion, ocultacion, ubicacion, destino, utilizacion, instigacion,
induccion, participacion, vinculacion, violencia, reincidencia o la finalidad.
Adquisicién (1. adquisitio-dnis) i. Accion de adquirir.

Conocimiento m. Accion y efecto de conocer. Entendimiento, inteligencia,
razon natural

Corretaje m. Diligencia y trabajo que pone el corredor en los ajustes y
ventas. Dicese del premio y estipendio que logra el corredor de comercio por
Su servicio.

Conclusion (1. conclusio, -dnis) i. Accion y efecto de concluir o concluirse.
Fin y terminacién de una cosa. Conclusion.

Convertir (1. convertiré) tr. Mudar o volver una cosa en otra.

Destino (de destinar) Consignacion, sefialamiento o aplicacion de una cosa
o de un paraje para determinado fin.

Egreso (1. egressus) m. Salida, partida de descargo, Accidén y efecto de
egresar.

Enviar (inviare) tr. Hacer que una persona vaya a alguna parte. ant. Dirigir,
encaminar.

Finalidad (1. finalitas, -atis) f. fig. Fin con que o por que se hace una cosa.
Financiacion, f Accion y efecto de financiar.

Gestion (1. gestto, -dnis) f. Accion y efecto de gestionar. Accién y efecto de
administrar.

Induccién (1. inductio, -dnis) i. Accién y efecto de inducir. 2%

Ingreso (1. ingressus) m. Accién de ingresar. Entrada.

Iniciar (1. initittre, de initium, principio) Comenzar 0 promover una cosa.
Iniciar, un debate.

Intencién (1. intentio, unis.) i Determinacion de la voluntad en orden a un fin.

2% zamora Sanchez, Op Cit, pag.250
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Instigacion (1. instigatio, -dnis) i. Accion y efecto de instigar

Ocultacion (1. occultatio. -dnis) f. Accidn y efecto de ocultar u ocultarse.
Organizacion f. Accion y efecto de organizar u organizarse.

Participacion (1. participatio, -dnis) f. Accion y efecto de participar.

Posesion (1. possessi-dnis) Acto de poseer o tener tina cosa corporal con
animo de conservarla para si o para otro; y por extension se dice también de
las cosas incorporeas, las cuales en rigor no se poseen.

Preparar (1 praeparare) tr. Prevenir, disponer y aparejar una cosa para que
sirva a un efecto, Hacer las operaciones necesarias para obtener un
producto; disponer la ejecucion o prevenir el advenimiento de un hecho
Realizar (de real 1. res, rei. adj. Que tiene existencia verdadera y efectiva),
tr. Efectuar, hacer real y efectiva una cosa. Vender, convertir en dinero
mercaderias o cualesquier otros bienes.

Reincidencia (de reincidir) f. Reiteracion de una misma culpa o defecto.
Reincidencia;

Trasferencia (1. transferens,-entis, p.a. de transferre transferir), i. Accion y
efecto de transferir.

Transito (transitus) . m. Accion de transitar. Paso de un estado.

Ubicacién f. Accion y efecto de ubicar o ubicarse.

Utilizacion f. Accién y efecto de utilizar.

Vinculacion (1. vinculatio, -dnis) i. Accion y efecto de vincular o vincularse.
Violencia (1. violentia) i. Calidad de violento. Il 2. Accion y efecto de violentar
o violentarse. fig. Accién violenta o contra el natural modo de proceder,

violencia.?%

234 |bidem. pag. 251
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