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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Investigacion sobre “Vacios y limitaciones del proceso de
habeas corpus en su aplicacion como garantia Constitucional de la libertad fisica en
el periodo 2007-2008” se presenta como requisito previo a obtener el titulo académico de
Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

de la Universidad de El Salvador.

La finalidad de esté trabajo de investigaciébn es establecer la existencia de vacios que
adolece el proceso de habeas corpus, para ello se establecieron los objetivos, a fin de
lograr los resultados del planteamiento del problema de investigacion, lograr las metas
propuestas utilizamos instrumentos bibliograficos y de campo, por lo tanto podemos decir
que con la informacién obtenida se logro alcanzar la mayoria de los objetivos y metas

propuestas de la investigacion.

Cabe mencionar que todos los objetivos fueron alcanzados ; a excepcion de 1 de ellos,
por no obtener opiniones de personas agraviadas que hicieron uso de la garantia del
habeas corpus, objeto de estudio de nuestra investigacion , otra de las limitaciones
presentadas en el desarrollo de la investigacion de campo, fue el poco acceso de los
Colaboradores de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, debido a
gue la informacion brindada no establecié parametros unificadores sobre el proceso de

habeas corpus en El Salvador.

Por otra parte no podemos negar que durante la presentacion de los informes, se
presentaron ciertas deficiencias de redaccion, ortogréficas, construccion de pérrafos

entre otros.

El trabajo de Investigacion contiene 5 capitulos, en el que se presentan los aspectos mas

relevantes del proceso de habeas corpus, en primer lugar en el Capitulo | se hace



referencia a los antecedentes histéricos estableciendo el surgimiento del habeas corpus
en el Continente Europeo y Latinoamericano, durante los siglos XVIII y XIX, asi como el
surgimiento de dicha garantia en El Salvador. Es importante mencionar que ademas de
los antecedentes histéricos se han incorporado antecedentes sobre el derecho de la

libertad en los Continentes antes mencionados.

El capitulo Il consta de consideraciones doctrinarias relevantes destacando conceptos
basicos, caracteristicas, tipos de habeas corpus, asi también el derecho a la libertad. Asi
mismo el capitulo Il desarrolla lo referente a la regulacion del habeas corpus en la
Legislacion Nacional presentando el procedimiento de dicha garantia en la Ley de
Procedimientos Constitucionales como su regulacion en el Derecho Comparado y en el

Derecho Internacional.

La Investigacion de campo presentada en el Capitulo IV contiene diversas entrevistas
dirigidas a expertos sobre nuestro tema, las cuales representan la base fundamental,
porque fue a través de su utilizacion practica, que se logrd conocer los diferentes vacios y
limitaciones que existen en dicha garantia. Para comprobarlas nos auxiliamos de
diferentes métodos y técnicas de investigacion, tales como la entrevista, de la cual se
obtuvo informacién muy importante en lo referente a la comprobacion de las hip6tesis
planteadas, para luego concluir tomando en cuenta diversos indicadores, y factores que
dieron respuesta a la interrogante del por qué la garantia del habeas corpus contiene

vacios y limitaciones que vulneran el derecho a la libertad en el periodo 2007-2008.



CAPITULO |

“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL HABEAS CORPUS”

1.1DENOMINACION

Sabido es que con las palabras Habeas Corpus latinas y universales que a la
letra significan “tienes tu cuerpo” o “que traigas tu cuerpo”, comienza la ley inglesa
de 1679, Habeas Corpus Amendement Act en la cual se configuro definitivamente
este remedio procesal.

Esas expresiones encabezaban también los Writs' correspondientes anteriores a
esa ley, tales vocablos rotulan o denominan esa garantia y ponen de manifiesto su
propoésito  principal: traer, exhibir o manifestar a una persona detenida

(figuradamente su cuerpo) ante el juez?.

Ademas de esa denominacién aceptada por la doctrina y por las legislaciones que
regulan dicha garantia, también se utiliza en algunos paises, como expresion
sinbnima , la de “Exhibiciéon de la persona”; nombre que tiene sus raices en el

interdicto romano de “Libero homine exhibiendo” .

A través de los tiempos, el habeas corpus se ha configurado una garantia esencial

de un derecho fundamental, cual es la libertad ambulatoria. Tanto el

Writs: Orden o proceso obligatorio emitido en el nombre de un tribunal o funcionario
judicial.www.mitigationonlineconsultants.com.

? Comisién Revisadora de la Legislacion Salvadoreiia. “La justicia Constitucional, volumen 1. Pag. 98.

* Ibid.- [dem.



Derecho romano como el derecho espafiol y el derecho Anglosajén ofrecen

antecedentes clave a la hora de configurar al instituto®.

Es el caso de El Salvador, que en la ley secundaria (Ley de Procedimientos
Constitucionales de 1960) utiliza en forma indistinta y como equivalentes, las
expresiones “Habeas Corpus” y “Exhibicion personal”’, al desarrollar en ese
instrumento normativo, la garantia constitucional del Habeas Corpus, asi

denominada en el texto de la ley fundamental.

Se ha llegado a sostener, por mas de algun autor, que las expresiones referidas
no son sinonimas, asi el Habeas Corpus designa propiamente a la garantia o al
control constitucional especifico de la libertad personal, y la exhibicion de la

persona al objeto o propadsito principal del Habeas Corpus

1.2PRECEDENTES HISTORICOS DEL HABEAS CORPUS

Se consideran como precedentes histéricos del habeas corpus en el actual
significado o conceptuacion de este, el ya citado interdicto “De homine libero
exhibiendo” contenido en el Titulo XXIX del Libro XLIIl del Digesto®, y ciertas
disposiciones de la Magna Carta Libertatum de 1215, por ejemplo el articulo 39 de
ella; la “manifestacion de personas” del reino de Aragoén, cuyos origenes se

sostiene que no son facilmente localizables, observandose, sin

4 Manilli, Pablo Luis, 2005, “Derecho Procesal Constitucional”, Buenos Aires Editorial Universidad, pag.189.

> El Digesto era el nombre que se daba a los tratados muy extensos sobre el Derecho, proviene de digerere
(distribuir ordenadamente), o Pandectas (de dos voces griegas que significan contener todo). Es una
compilacion o coleccion de las decisiones mas notables de los jurisconsultos romanos clésicos,
encomendada por el emperador Justiniano a una comisién de dieciséis jurisconsultos, presidido por

Triboniano, su cuestor palatino. Citado en www.poder-judicial.go.cr.



embargo referencias claras a ese instituto aragonés en los Fueros de Ejea de los
Caballeros de 1265; y la celebre ley inglesa de Habeas Corpus de 26 de mayo de
1679°.

El interdicto romano, parece ser el mas remoto antecedente de la garantia de que
se trata o el verdadero origen de ella y de quien recibe, incluso, su denominacién

latina que ha venido a ser universal.

También se consideran como un antecedente remoto del habeas corpus ciertas
disposiciones de la Magna carta de 1215, segun el cual ningin hombre libre puede
ser condenado a una pena sin un juicio legal de sus pares y de acuerdo a la ley

del pais’.

Sin embargo, ese precepto mas que un antecedente de la garantia, lo es del
principio o derecho de audiencia que tiene asi mismo una importancia de primer

orden.

Ramon Soriano a ese propdésito ha escrito: “Pero no existe en este singular texto
juridico positivo ni siquiera una aproximacion al recurso especial para la obtencion
de la libertad arrebatada por las autoridades o los particulares sin sujecion a las

disposiciones legales®.

® Comisién Revisadora de la Legislacion Salvadoreiia, “La Justicia Constitucional” volumen 1, pag. 99.
7 .
Ibid-ldem.

8 Soriano, Ramén, “el derecho de habeas corpus”, Madrid 1986, citado por “La Justicia Constitucional”. Pag.
99.



Mucha mayor aproximacion con el actual habeas corpus, se advierte en los
procesos forales aragoneses, principalmente, en el juicio de manifestaciéon de

personas, caracterizados por su rapidez y sumariedad.

Se sefiala que el juicio de manifestacion de las personas “consistia en apartar a la
autoridad de su accion contra la persona, previniendo toda arbitrariedad o tirania a
favor de los aragoneses y de quienes habitasen Aragon, aunque no fuesen
naturales del reino. Se demandaba por quien, preso o detenido sin proceso o por
juez incompetente, recurria al Justicia contra la fuerza de que era victima, y en su
virtud, en ciertos casos quedaba libre un dia, aunque en lugar seguro, y si
examinando el proceso, debia seguirse el presunto reo era custodiado en la carcel
de los manifestados donde, al amparo del Justicia, esperaba sin sufrir violencias,

el fallo que recayera®.

Y ademas en ese periodo procedia el proceso civil el cual constaba de dos etapas:
la primera de caracter cautelar, en la que existia audiencia contradictoria con
alegatos del manifestado y de las autoridades que lo habian detenido, aseguraba
a la persona arbitrariamente detenida, evitando que fuera objeto de malos tratos.
Asi mismo, era un proceso en grado de apelacién en el cual, el Justicia'® podia

confirmar, modificar o anular la

° Comisién Revisadora de la Legislacién Salvadorefia, obra citada pag. 100.

1o Actualmente, el Justicia de Aragdn (en aragonés: O Chustizia d' Aragdn) es un defensor de los derechos y
libertades de los ciudadanos frente a los posibles abusos de la Administracion publica en la comunidad
auténoma de Aragon, en Espafia. El Justicia de Aragdn es el nombre histérico con el que se designa al
Defensor del Pueblo de dicha Comunidad Auténoma. Citado en: es.wikipedia.org/wiki/Justicia de_ Aragon.


http://es.wikipedia.org/wiki/Aragon%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Arag%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Defensor_del_Pueblo
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Aut%C3%B3noma_de_Arag%C3%B3n

sentencia dictada por el Juez ordinario. La fase aseguratoria es la que se asemeja

al habeas corpus contemporaneo™”.

La legitimacion activa para ese procedimiento era amplia, por cuanto podia ser
solicitado por aragoneses y por extranjeros en ese reino; procedia contra
funcionarios, jueces y particulares; y la manifestacion podia ser solicitada por el
propio interesado, su procurador u otra persona. Ademas no solo tenia por objeto
colocar al detenido ante el Juez (Justicia mayor) en forma inmediata sino dejarlo a
salvo de la sevicia'® que contra el pudieran cometer sus captores, significa esto
altimo, un claro precedente de varias legislaciones hispanoamericanas en la cual
existian garantias como el habeas corpus, contra las vejaciones que pueden
sufrir los detenidos aun con fundamento legal®.

Pese a esas bondades, la manifestacion de personas adolecia de fallas propias de
su época. Asi, debido al caracter privilegiado de ciertos estamentos, solo podian
gozar de ella los sefiores, no teniendo acceso a la misma, los villanos y pecheros;
la manifestacion no podia ser invocada por los perseguidos por el Tribunal del
Santo Oficio, ademas de que el acceso al recurso era limitado considerando que

solo podia impetrarse ante el Justicia Mayor de Aragén o sus lugartenientes™.

! Comisién Revisadora de la Legislacion Salvadorenfia, obra citada pag. 100

2 SEVICIA: Se dice en general por toda crueldad o dureza excesiva con una persona; y, en particular, de los
malos tratos de que se hace victima al sometido al poder o autoridad de quien asi abusa. Tomado de
Diccionario Juridico elemental, editorial Heliastas SRI. pag. 294.

BComision Revisadora de la Legislacion Salvadorefia, obra citada pag. 101.

" bid - idem.



En base a lo anterior, ese privilegio feudal, no era realmente un derecho del

individuo, sino una limitacion al poder de la monarquia.

El habeas corpus existio en Inglaterra mucho antes de la ley de 1679 que lo
formalizo y doto de mayor eficacia, considerandose que la institucion estaba

vigente desde tiempos inmemoriales, dentro del Common Law.

El citado autor espafiol Soriano, expresa que aquella ley es el documento juridico
de mayor relevancia en la evoluciéon de este procedimiento de la libertad personal.

Y destaca en ella las siguientes caracteristicas:

A) Su &dmbito de competencia se refiere a los casos penales, habiendo que
aguardad a la ley de Inglaterra de 1816 para que el Writ se haga

extensivo asuntos de naturaleza juridica-privada;

B) La amplia legitimacién activa; el Writ de habeas corpus puede solicitarlo
el detenido u otra persona que actué en su nombre, aun en el tiempo de

vacacion judicial y ante cualquier juez ;

C) Existencia de plazos estrictos de presentacion del detenido y
contestacion al writ, en razon de la distancia entre el lugar de detencion
y la residencia del juez; y la exigencia de responsabilidades consistentes
en sanciones pecuniarias y de inhabilitacion para los funcionarios que

incumplan el mandato judicial,



D) Prohibicion expresa de trasladar al detenido de una prisién a otra o de

un lugar a otro comprendida cualquier parte de ultramar™.

1.3 ANTECEDENTES DEL HABEAS CORPUS EN EUROPA
1.3.1 EL HABEAS CORPUS EN ESPANA

En Espafa, se incorporé el Habeas Corpus en la Constitucion de 1978 y aqui nos
extendemos en ella Unicamente porque representa la introduccion literal de dicha
institucion y por la vinculacion que tiene ese pais con la América Latina, sobre

todo la de habla hispana.

En Espafia, el Habeas Corpus protege a la persona contra toda detencion ilegal,
con lo cual sigue la matriz clasica. Por su parte, se considera ilegal la detencion
cuando ella es realizada sin los requisitos legales minimos o cuando el
internamiento es ilegal. Se considera vulnerada la libertad individual cuando lo
fuera por una autoridad o agente de la misma funcionario publico o particular, sin
que concurran los supuestos legales o sin haberse cumplido las formalidades
previstas y los requisitos exigidos por las leyes; las personas que estén
ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o lugar; las que lo estuvieran
por plazo superior al sefialado en las leyes si transcurrido el mismo no fueran
puestos en libertad o entregados al juez mas préximo al lugar de detencién; las
privadas de

B Soriano, Ramoén, “el derecho de habeas corpus”, Madrid 1986, citado por “La Comision Revisadora de La
legislacion Salvadorefia” obra citada, pag. 101.



libertad a quienes no les sean respetados los derechos que en la constitucion y las
leyes procesales garantizan a toda persona detenida®®

La introduccién del Habeas Corpus es nueva en Espafa, y ha merecido criticas
diversas, pero ello en nuestra opinidbn no es oObice para que el instituto, como ha
sucedido en todos los paises de América Latina, adquiera contornos mas claros y
acordes con los tiempos, y proteja derechos colaterales y los que tutela

actualmente.

Para ello en Espafia se ha tomado en cuenta en su ley organica la cual regula el
Habeas Corpus algunos principios los cuales vienen a complementar su eficacia

entre estos tenemos:

El primero es conseguir que la violacion ilegal de la libertad de la persona sea
reparada con la maxima celeridad, y que se consiga instituyendo, hasta el punto
de que tiene que finalizar en 24 horas. Ello supone una evidente garantia de que
las detenciones ilegales, finalizaran a la mayor brevedad.

En segundo lugar, la sencillez y la carencia de formalismos, que se manifiestan en
la posibilidad de la comparecencia verbal y en la no necesidad del abogado y
Procurador, evitarian dilaciones indebidas y permitiran el acceso de todos los
ciudadanos, con independencia de su nivel de conocimiento de sus derechos y de

sus medios econémicos, al recurso de Habeas Corpus®’.

'® Garcia Belaunde, Domingo, Revista de Estudios Politicos N° 97 julio-septiembre 1997, “El Habeas Corpus
en América Latina, pag.109. consulta a sitio dialnet.unirioja.es/servlet / articulo ?cédigo=27464.fecha de
consulta 6 de septiembre de 2009.

Y bid. - idem.



1.3.2 El HABEAS CORPUS EN INGLATERRA

En lo referente a Inglaterra es considerado como un importante remedio en
relacion con acciones publicas o privada para proteger la libertad individual. En la
actualidad, es usado como medio para asegurar el control judicial ejecutivo
fundamentalmente en caso de extradicion e inmigracion, pero es potencialmente
utilizable en otras areas del poder, tales como detencion o internamiento bajo
poderes de emergencia o cuando es limitada o restringida la libertad en pacientes
mentales. En cuanto a su legislacibn esta no ha sido objeto de reformas

legislativas en los Ultimos afios™®

La esencia del Habeas Corpus era que una corte pudiera determinar la legalidad
de una detencion. Se sancionaron mas leyes en Inglaterra en los afios de 1640,
1679, 1816, y 1862; ellas no crearon nada nuevo sSino que se limitaron a
perfeccionar lo ya existente. Asi la de 1679 prohibia la evasion del Habeas Corpus
trasladando prisioneros fuera de la jurisdiccion de las cortes inglesas (por ejemplo
a Escocia e Irlanda). La de 1816 dio poderes al juez en los casos civiles para
investigar en relacion con el retorno del detenido. La de 1862 establecié que el writ
no seria empleado fuera de Inglaterra, en ningin dominio o colonia en donde
existiesen cortes que garantizasen el uso del Habeas Corpus (hoy todavia se
respeta esta norma y por eso las detenciones en Irlanda del Norte y Escocia estan

reservadas a las cortes de esas localidades.

Es importante destacar que el Habeas Corpus es un remedio contra la detencion
ilegal; asi cuando se trata de un tribunal incompetente o lo hace una rama o
dependencia del ejecutivo, etc. ¢y si la orden del tribunal parece o aparente

legalidad? Existen dudas al respecto, pero a veces la corte ha

¥ |bid. - Pag. 107.



entrado al fondo del asunto sobre todo en el caso de inmigrantes ilegales.
Normalmente el denunciante es el detenido, pero cualquier otro puede hacerlo en
su nombre. Como norma general, el Habeas Corpus no puede ser usado como
consejo o correctivo del actuar de una corte competente; esto es, de lo que

sucede dentro de un proceso ordinario®®.

Luego de analizar como ha ido evolucionando el habeas corpus en algunos
paises de Europa se pasara a analizar la evolucién que ha tenido esta garantia en

Latinoamérica:
1.4 ANTECEDENTES DEL HABEAS CORPUS EN LATINOAMERICA
1.4.1 El HABEAS CORPUS EN MEXICO

En el derecho Mexicano se instituyo en el afio de 1840, en la llamada Constitucion
Yucateca, por el abogado Manuel Crescencio Rejon, una institucion juridica que
controlara el ejercicio del poder publico, protegiendo los derechos del individuo
frente aquel, en forma muy similar al derecho de Habeas Corpus Estadounidense,
al que se le denomino Juicio de Amparo, figura que prevalece en la legislacion
Mexicana actual®.

El instituto del Habeas Corpus ha tenido un desarrollo y expansién vertiginosos,
cubre varios campos de aplicacién y uno de ellos es lo que un sector de la doctrina
llama Amparo de la Libertad, esto es amparo para proteger la libertad corporal o
ambulatoria con lo cual resulta que el Habeas Corpus no existe en México en

cuanto tal, pero se encuentra subsumido

Y bid. - pag. 108.

20 www.wikipedia.org/wiki/habeas_corpus. fecha de consulta 6 de septiembre de 2009.
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dentro del Amparo con lo que la proteccion que este brinda es suficiente para el
bien juridico tutelado que es la libertad®

Por otro lado siendo tan complejas las realidades normativas, y existiendo serias
limitaciones para su exacto conocimiento (por carencia de fuentes o simplemente
por ser muy dificil el acceso a ellas). No obstante a ello la teoria mas moderna
acepta que dentro del Amparo estén diversos sectores, uno de ellos dedicado
especialmente a proteger la libertad individual el cual se denomina como Amparo
Libertad o Amparo Habeas Corpus que tutela no solo la libertad corporal sino la

integridad, la deportacién, la tortura®.
1.4.2 EL HABEAS CORPUS EN ARGENTINA

El Habeas Corpus pese a no haber sido mencionado como tal por la Constitucion
nacional de 1853, tiene profusos antecedentes en la legislacién de Argentina tales

como:

El Reglamento de la Junta Conservadora del 22 de octubre de 1811, el Decreto
sobre Seguridad Individual del 23 de septiembre de 1811 si bien no utilizaba la
expresion “Habeas Corpus” contenia disposiciones que le eran asimilables en
cuanto a la defensa de la libertad fisica, el Proyecto de Constitucién para las
Provincias Unidas del Rio de la Plata del 27 de enero de 1813 y el Proyecto de
Constitucion de caracter federal para las Provincias Unidas de América del Sur
contenian disposiciones sobre la libertad corporal, aunque sin mencionar la

expresion Habeas Corpus.

! Garcia Belaunde, Domingo, obra citada. Pag. 106.

*? |bid. - pag. 110.
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En la Argentina el Habeas Corpus es bastante antiguo pues se menciona por vez
primera a nivel nacional en la ley 48 de 1863 y luego seguird un camino
ascendente y complejo no obstante que la institucion no se encuentra en la
constitucion vigente de 1853, aun cuando si estuvo expresamente en la
Constitucion Peronista de 1949 derogada a la caida de Perdn. Pero ello no ha
obstado para su desarrollo legislativo, como tampoco para la creacion pretoriana
de Amparo del Amparo en 1957 (cabiendo sefalar que la reforma Constitucional
Argentina actualmente en curso plantea la Constitucionalizacion del Amparo y del
Habeas Corpus). Adicionalmente la proliferacion legislativa que existe a su interior,
propia de un pais federal, nos obliga a centrar una exposicion al plano nacional en

Argentina.

En Argentina el Habeas Corpus se da de manera bastante clasica y vinculada con
la libertad personal. En sintesis, procede el Habeas Corpus por arresto sin orden
de autoridad, pero también se utiliza en otros supuestos cercanos a el: como la
internacion indebida en un nosocomio, por la hospitalizacion forzosa, por la
expulsion de extranjeros y por la negativa a admitir personas dentro del territorio
de Argentina. En los ultimos tiempos se ha utilizado en defensa de los presos, esto
es, a las Personas sentenciadas pero a las cuales se le ha agravado su

condicion.

El Habeas Corpus en Argentina es tomado como un recurso que tiene
reconocimiento constitucional explicito desde la reforma a la Carta Magna
del1994, si bien anteriormente ya gozaba de efectiva vigencia en la practica

jurisprudencial®

2 www.wikipedia.org/wiki/habeas_corpus. fecha de consulta 6 de septiembre de 2009.
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1.4.3 EL HABEAS CORPUS EN EL DERECHO URUGUAYO

El Habeas Corpus no fue establecido en la primera Constitucion de 1830.
Constitucionalmente, el instituto fue reconocido en la Constitucion de 1918.

Anteriormente una ley de 1874 reconocio el Habeas Corpus, pero fue derogada en
1877 durante el gobierno del Coronel Latorre.

Segun este derecho el Habeas Corpus es un derecho subjetivo perfecto. Derecho
subjetivo es la situacion juridica subjetiva donde el individuo puede exigir

determinada conducta a alguien, quien esta obligado actuar de conformidad.

Para el siglo XX el recurso de Habeas Corpus se encuentra regulado en la
Constitucion de 1967 en su art. 17, se dice también que en el caso que proceda un
recurso de Habeas Corpus, no procede el recurso de Amparo. En Uruguay se
entiende el Habeas corpus en un sentido amplio y no solo el perjudicado puede
presentar el recurso sino un familiar, amigo, etc. Y no solo se entiende en prision

técnicamente sino cualquier tipo de privacién de libertad®*.
1.4.4 EL HABEAS CORPUS EN EL PERU

En el Peru se sigue la huella o matriz tradicional y asi figura en la primera ley de
Habeas Corpus que data de 1897, luego incorporado a las subsiguientes
Constituciones de 1920, 1933, y 1979. Al reglamentarse el Habeas Corpus vy el
Amparo por la ley 23506 de 1982 en donde esta sefalo que se vulnera o amenaza
la libertad individual y en consecuencia procede la accién del Habeas Corpus
enunciativamente en los siguientes casos: guardar reservas sobre convicciones

politicas, religiosas filosoficas o de cualquier indole,

** |bid. - idem.
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libertad de conciencia y de creencia, el de no ser violentado para obtener

declaraciones®

La Constitucién de 1920 fue el primer texto Constitucional que consagré el Habeas
Corpus sefialandolo como recurso y el Coédigo de Procedimiento en Materia
Criminal de ese mismo afio lo reglamentd. Posteriormente la Constitucion de 1933
ampli6 el &mbito de aplicacion del Habeas Corpus a todos los derechos
Constitucionales, dando vida al Habeas Corpus Civil. Su reglamentacion se di6 en
el Codigo de Procedimientos Penales de 1940 posteriormente un decreto ley

establecio las pautas procesales propias del Habeas Corpus Civil*®

La Constitucion de 1979 introdujo la accion de amparo por lo que el Habeas
Corpus Civil carecié de efecto y el Habeas Corpus se restringid, nuevamente, a
tutelar los derechos relativos a la libertad y la integridad fisica de las personas.
Estas Garantias Constitucionales fueron reguladas por la ley No. 23506. La misma
idea se sigue en las vigentes, Constitucion politica de 1993, y el Cddigo Procesal
Constitucional promulgado en el 2004. Este ultimo cuerpo legislativo incluye la
posibilidad de interponer esta accion de garantia contra resoluciones judiciales

firmes?’.

* Garcia Belaunde, Domingo, obra citada. Pag. 106.
2 www.wikipedia.org/wiki/habeas_corpus. fecha de consulta 6 de septiembre de 2009.

7 |bid - Idem.
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1.4.5 EL HABEAS CORPUS EN CHILE

En Chile se han tenido grandes avances en materia de Habeas Corpus, entre ello
podemos citar:

La Constitucion de 1828, protegiendo la libertad y seguridad personal, la
Constitucion de 1833, consagré formalmente el Habeas Corpus en su art.143,
luego con la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de 1875 se
estableci6 la magistratura competente de nombre Corte de Apelaciones
respectiva. En el Cbédigo de Procedimiento Penal en 1906 se contemplo una
regulacién del procedimiento de Amparo?®.

La Constitucion de 1925 reconocia la accion del Amparo en el articulo 16,
reproduciendo con ligeras modificaciones la regulacion proveniente de la
Constitucion de 1833. En 1932 se complemento la reglamentacion de su
procedimiento mediante un auto acordado de la Corte Suprema. Desde aquella
época el Habeas Corpus es conocido en Chile como “Recurso de Amparo”. El
Caddigo Organico de Tribunales de 1943, establecié que el Amparo, seria conocido
en primera instancia por la Corte de Apelaciones respectiva y, en segunda

instancia, por la Corte Suprema?®

%8 |bid - Idem.

*? |bid - idem.
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1.5 LA LIBERTAD
1.5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Antes de dar a conocer la historia y evolucion que ha tenido este derecho
fundamental se tomara primero en cuenta su etimologia la cual dice que la palabra
libertad proviene del latin libertas,-atis, lo cual significa amar, como curiosidad,
también de la palabra inglesa freedom, la cual proviene de una raiz indoeuropea
que significa “amar”; la palabra de la misma lengua para decir miedo, afraid, viene
de la misma raiz, usando como contraposicion a la libertad mediante el prefijo a

por influencia del latin vulgar®.

En los pueblos primitivos la esclavitud era un fenomeno normal, la cual obedecia
generalmente a motivos bélicos o econdmicos donde el vencido y el deudor

insolvente eran sometidos al poder juridico del vencedor o del acreedor®'.

La historia hace ver que en la realidad social, la libertad a que todo hombre tiene
derecho, ha faltado en demasia. Basta mencionar la acentuada diferencia que
existio en la antigiiedad entre los hombres libres y los esclavos; en la edad media
entre emperadores, reyes y nobles de una parte y siervos de otra; en los tiempos
modernos esa carencia se traduce en los privilegios a favor de la clase social mas

favorecida®.

* |ibertad, tomado de www.wikipedia.org. fecha de consulta septiembre 23 /2009.

*! Bertrand Galindo, Francisco y otros. Manual de Derecho Constitucional, tomo Il. Proyecto de Reforma
Judicial 1999, pag.735.

*? |bid. pag.729.
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Algunos regimenes juridicos reconocieron la libertad del individuo como elemento
inseparable de la personalidad humana o consagraron algunas de sus

manifestaciones.

El pacto de Sobrarbe (1188) acordado en las Cortes del Reino de Leon, entre el
Rey Alfonso IX y su reino, contemplo varias disposiciones relativas a la libertad, es

el caso citar el art. 6, “Ni yo ni nadie puede entrar por fuerza en la casa de otro”.

Antes del afio 1215, en que el Rey de Inglaterra otorgo la Carta Magna por
imposicién de los Sefiores, ningun gobierno del mundo habia reconocido la
libertad individual. Desde ese momento quedo consagrado el principio y hasta

convertido en ley fundamental del Estado ingles.

Desde el afio 1215, en que se firmo la Carta Magna, hasta el afio 1679, rigio el
principio de la libertad individual para todos los subditos ingleses, pero la
experiencia demostré que no bastaba la proclamacion del principio facilmente
burlado por los que disponian de la fuerza como supremo argumento. A eso se
debi6 la ley del habeas corpus dictada en 1679 con el propésito de garantizar la

efectividad de aquel principio teéricamente proclamado con anterioridad.

El habeas corpus consagrado por la ley 1679 y ampliado en 1816 es una
institucion que garantiza la libertad individual poniendo al alcance de los individuos

un medio expeditivo de obtener de inmediato el amparo de los magistrados.

Desde los tiempo mas remoto habia una acentuada diferencia social entre dos
grupos de hombre: los libres y los esclavos. La libertad estaba reservada a una
clase privilegiada, a un sector que imponia su voluntad sobre el resto de la

poblacién constituida por los esclavos. Estas no eran

17



personas, sino cosas, esto sucedia en Roma. No era cierto que todo hombre, por
el hecho de ser tal, fuese libre; era falso que la libertad constituyera un atributo
inseparable de la naturaleza humana, la potestad libertaria se reservaba a una
clase social superior, privilegiada, que tenia todos los derechos. Esta negacion de
libertad a un grupo humano de la sociedad esta desigualdad imperaba entre dos
clases sociales hombres libres y esclavos, era el signo invariable y caracteristico

de la realidad politica de la antigtiedad*.

En la edad media y hasta el tiempo moderno, la libertad humana no existia como
atributo real de todo hombre. Los privilegiados y la reserva de la libertad a favor de
grupos sociales determinados, subsistieron, a pesar de las concepciones
filosoficas propagadas en el sentido de que todos los hombres sin distincién son
igualmente libres. No fue si no hasta la Revolucion Francesa cuando se proclamo
la libertad universal del ser humano, todos los hombres, se dijo entonces, por el
hecho de ser tal, nacen libres, La libertad se hizo extensiva a todo sujeto, con

independencia de su condicion particular de cualquier género y especie.

Fue asi como todo individuo ante el derecho se refuto colocados en una situacion
de igualdad con sus semejantes, situacion que en la actualidad se ha proyectado
al campo econdmico y social propiamente dicho, dando origen a las llamadas

garantias sociales®.

Pues bien, la libertad de que disfrutaron en la antigtiedad, en la época medieval y

en los tiempos modernos los grupos prepotentes y privilegiados

3 Burgoa, Ignacio. “Las garantias individuales” editorial PORRUA, S, A. Decima novena edicion México
1985.pag 308.

** Ibid. - [dem.
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salvo algunas excepciones no significaba una garantia individual, esto, no era una
libertad publica, sino unan libertad civil o privada. El individuo gozaba de libertad
dentro del campo del derecho civil esto es, en las relaciones con sus semejantes,

como sucedia principalmente en Roma y en Grecia.

Sin embargo, frente al poder publico no podia hacer valer la libertad de que era
sujeto, el Estado y sus autoridades estaban en la posibilidad de respetar la esfera
de accion del gobernado, mas no como consecuencia de una obligacion juridica,
sino a titulo de mera tolerancia. El gobernante, a su arbitrio y discrecion podia o
no respetar la libertad de un individuo. Mas no estaba obligado ha acatar, de ahi
que el Estado, sin tener barreras juridicas que limitara su actividad en beneficio del
gobernado, se tornaba cada ves mas prepotente, invadiendo las orbitas de la
actitud del individuo en todos sus aspectos, como sucedia en los regimenes
absolutistas, principalmente en Francia, en donde los monarcas eran duefio de

las vidas y de sus subditos®.

En sintesis, hasta antes de la Revoluciéon Francesa, y salvo excepciones como las
concernientes a los regimenes juridico ingles y espafiol este ultimo en virtud de
los fueros, en los que la actividad gubernamental debia respetar juridica, ante
ciertas esferas de accion del gobernado, el hombre libre, esto es, el perteneciente
a las clase sociales privilegiadas, solo gozaba de una libertad civil o privada frente
a sus semejantes, y en las relaciones con estos, careciendo de libertad publica o
titul6 de de garantia individual, es decir frente a lo gobernantes.

Ante las arbitrariedades cometidas en contra de los gobernados por el poder, en

vista de los abusos muy frecuentes de los monarcas irresponsables y

* |bid.- pag. 309.
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tiranicos ejecutados en perjuicio de sus subditos el individuo exigié del gobierno
como sucedio6 en Inglaterra , el respeto a sus prerrogativas , como persona, dentro
de las que ocupa un lugar preeminente la libertad .Los hechos politicos arbitrarios
por un lado y las concepciones filosdéficas ius naturalistas sobre el ser humano
determinaron la consagracion juridica de las prerrogativas fundamentales del
gobernado; entre los franceses, cuyo sistema juridico estatal pre -revolucionario
desconocia todo derecho publico escrito o consuetudinario que no emanara de la
voluntad real, los derechos del hombre tuvieron su consagracion legislativa por

modo subito, de manera repentina al expedirse la famosa declaracién de 1789%.

Tanto la Declaracion de Virginia de 1776 como la de Francia en 1789, profundizan
el sentido humano y social de los derechos individuales hasta convertirlos en el
conjunto de condiciones inherentes a la persona humana; pero hicieron como la
Carta Magna proclamaron el principio tedérico sin asegurarlo por medio de una

garantia efectiva.

Mal podria afirmarse que una institucion juridica se cristaliza al nacer. El derecho
es un producto de la vida social y evoluciona con ella, sin que sea un argumento

en contra de la justicia que debe informar sus transformaciones.

Las declaraciones y enumeracion de los derechos individuales consignaron la
libertad corporal, pero también le agregaron otras muchas libertades o derechos
de los cuales reconocieron el mismo caracter de inmovilidad, por creerlos tan
indispensablemente como aquella para la dignidad del hombre y del ciudadano;
pero omitieron garantizarlos de un modo efectivo, como el habeas corpus

garantizaba la libertad corporal.

*® |bid. - idem.
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En el siglo XVIII, en la Declaracién de Virginia 1776 consagraba en su seccion |,
“Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos... a saber....la libertad”. La declaracion de la
Independencia de los Estados Unidos, aprobada el 4 de julio de 1776, expresaba:
“Sostenemos por evidentes, por si por mismas estas verdades: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por el creador de ciertos derechos
inalienables, entre los cuales estan la vida, la libertad y la busqueda de la

felicidad®’.

Estos principios fueron recogidos por la Declaracion de los Derechos naturales e
imprescriptibles del hombre; en su art. 4 el limite de la libertad expresando que “La
libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafie a otro: por consiguiente,
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tienen mas limites que
aguellos que aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de estos

mismos derechos.

La Constitucion de los Estados Unidos de América 1787, recoge en su preambulo
la libertad, al establecer en lo pertinente; “Nosotros los pueblos de los Estados
Unidos, a fin de formar una unibn mas perfecta,...y asegurar para nosotros
mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad, estatuimos y

sancionamos esta Constitucién para los Estados Unidos de América™®.

También la Constitucion de 1791 de los Estados Unidos la consigné en su
Enmienda XiIlI, al establecer “Ni en los Estados Unidos ni en ningun lugar sujeto a

su jurisdiccion habréa esclavitud ni trabajo forzado, excepto como

%’ Bertrand Galindo, Francisco y otros. Manual de Derecho Constitucional, tomo Il. Proyecto de Reforma
Judicial 1999, pag.730.

* |bid. - fdem
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castigo de un delito del que él responsable haya quedado debidamente

convicto™.

1.6 PROTECCION DE LA LIBERTAD EN EL SALVADOR
1.6.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La esclavitud en nuestro pais fue abolida el 23 de abril de 1824, emitidos por la
Asamblea Nacional Constituyente pero esto fue hasta en la Constitucién Federal
de 1824 se efectud en El Salvador sin que mediase indemnizacién alguna a favor

de los propietarios de los pocos que alli existian.

La Constitucion de 1841 como estado unitario se establecié la abolicion de la
esclavitud asi como la prohibicién y trafico de esclavos y de esta manera fue
reconocido en las Constituciones que le sobrevinieron, fue hasta la de 1950 que
estableci6 que nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra
condicion que menoscabe la integridad y dignidad de las personas esto mismo es

retomado por la Constitucion actual de 1983*.

El derecho a la libertad ha ido evolucionando a través de la historia en materia
Constitucional tanto en paises como los europeos asi como los latinoamericanos
incluyendo El Salvador, es asi la libertad como tal se encuentra plasmada como
derecho fundamental en nuestra Constitucién el cual debe ser aplicado de una
manera operativa y directamente por ser esta ley primaria que impera en el

Ordenamiento Juridico.

* |bid. - pag. 736.
“ Ibid. Pag.737.

*! |bid. Pag.738.
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Asi mismo se puede decir que el derecho a la libertad no solo se encuentra
plasmado Constitucionalmente sino también en Instrumentos Internacionales vy
leyes secundarias; es asi que la Carta Magna reconoce este derecho en su
articulo 1 inciso 2° en donde todas las personas tienen derecho al goce de la
libertad también encontramos en cuerpos normativos de ramas como el Derecho

Mercantil, Civil, Penal, Laboral, Familia etc.

Constitucionalmente el derecho a la libertad lo encontramos consagrado
especificamente en el articulo 2 de nuestra Constitucion, en donde menciona que
“toda persona tiene derecho a la libertad”, sin embargo no solo este articulo regula
este derecho sino que el constituyente quiso abarcar mas el cuerpo Constitucional
de este derecho ya que del Derecho a la libertad se desprenden mas
manifestaciones de ella si analizamos detalladamente la Constitucion de la

Republica.

La libertad es inherente a la persona humana y es el fundamento de la existencia
social de todas las personas ya que estas por el hecho de ser consientes de sus
actos, ellos son duefios de auto dirigirse y tomar decisiones que fortalecen sus
derechos y garantias que poseen como personas y en caso de ser violados
arbitrariamente estos Derechos, pueden hacer uso de garantias tal es su caso

como el Habeas Corpus.

El derecho a la libertad como tal genera manifestaciones, la libertad de transito,
libertad de asociacion, libertad de contratacion, libertad de expresion, libertad de

culto, libertad de prensa, libre acceso a la informacion etc.

Estas manifestaciones de la libertad se generan en si de este mismo derecho asi
como de su ejercicio se logra conocer lo amplio que es y la gama que consagran,
ya que no se puede desligar de otros porqué para el ambito juridico, todos los

derechos son funcionales.
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1.6.2 LALIBERTAD COMO OBJETO DE TUTELA.

Para comprender la importancia de la libertad en su sentido amplio, debemos
partir de la ubicacion programatica de este derecho dentro del ordenamiento
constitucional, asi en las diversas Constituciones de los paises que pregonan por
un verdadero estado del derecho moderno, encontramos dentro de los principales
derechos a regularse el derecho a la libertad y de esta forma es como observamos
en nuestra constitucion que no solamente un articulo a sido dedicado por el
constituyente a la tutela de este derecho, sino también que se ha procurado
abarcarla en todos sus aspectos, es decir se tiene conciencia plena de la
importancia que este reviste asi pues, en el titulo capitulo Unico, en lo referente a
la persona humana vy los fines del Estado, en el articulo 1 de la carta magna se ha
regulado en el inciso 2° el goce de la libertad como valor Constitucional.

Por supuesto, estamos hablando en este punto del derecho general de la libertad
en un sentido muy amplisimo. Mas adelante en el titulo namero Il donde se
regulan los derechos y garantias fundamentales de la persona, en el capitulo uno
seccién primera de los derechos individuales encontramos el articulo 2 del mismo
cuerpo legal, que toda persona tiene derecho entre otros, “a la libertad”, continua
el constituyente y en el articulo 4 en la seccién mencionada es taxativo es decir
toda persona es libre en la repuablica, y asi podriamos continuar con otros articulos
como el nimero 5 que regula otras consecuencias de la libertad, como lo es la

ambulatoria o de transito.

Sabemos nosotros que la libertad, es un derecho imprescindible e inalienable de la
persona humana y por ende perteneciente indisolublemente a su naturaleza, por
este motivo los juristas se han preocupado por dar a este derecho una categoria
suprema dentro de las normas juridicas, por que su violacién vulnera grandemente

la dignidad y mucho mas si se da una
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privacion de libertad en forma arbitraria.

En un sentido filoséfico la libertad podemos entenderla como “un estado
existencial del hombre” en el cual este es duefio de sus actos y puede auto
determinarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccién interior o
exterior, de acuerdo con esto entendemos por acto libre a aquel que es ejecutado
con dominio y propiedad en la decision; esto es con pleno conocimiento y facultad

para realizar otro distinto o cuando menos omitirlo®?.

La existencia de la libertad es inherente a la persona humana, es el fundamento
de la existencia interna, como de la coexistencia social del hombre, con este
sentido si la coexistencia social implica la vigencia de uso o mas sistemas
normativos que el hombre es libre en tanto posee una inteligencia capaz de
comprender el sentido normativo de sus actos y una voluntad capaz de decidir la
realizacion de estos, con esta ubicacion de la libertad dentro de las normas
constitucionales , podemos advertir muy claramente la importancia que tiene este
derecho y el goce el mismo, por eso es que se ha preocupado el constituyente por
brindar los mecanismos adecuados para que el Estado pueda garantizar el
ejercicio efectivo de la Libertad en toda su plenitud, y es de esta manera como se
plasmo en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica en inciso 2° la figura
gue conocemos como habeas corpus, que opera tal como lo establece la misma
norma cuando cualquier autoridad o individuo restringe ilegal o arbitraria mente la

libertad de una persona®.

Con esta regulacion constitucional se observa claramente el interés por efectivizar

el goce de este derecho primario, y es que no es de menos su

*> Gémez Olivares Patricio Ernesto y otros. “habeas Corpus” abril 1997. Pag. 43.

* Ibid. - idem.
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importancia, ya que si no se es libre no pueden ejercerse otros derechos como la
libertad de contratacion, libertad de transito, libertad de expresién, etc.

También es importante recalcar que la dignidad es otro de los derechos
fundamentales consagrados en nuestra ley primaria, se considera a este en su
sentido amplio, como el derecho que tiene toda persona de no ser objeto de
ofensas o humillaciones a fin de obtener el pleno desarrollo de sus capacidades,
por eso se ha llegado a considerar a este derecho como la base de los derechos
humanos, y nuestra Constituciébn como ya se dijo, se ha establecido este derecho

como base para la convivencia nacional.

Ademas, es importante hacer ver la esfera de la libertad a nivel internacional, asi
como la dignidad e integridad fisica, psiquica y moral de los detenidos, es decir, la
normatividad de los tratados, que también constituyen ley de la Republica, ya que
desde la Revolucion Francesa y aun mucho antes, se podia palpar la importancia
de estos derechos, de modo tal que son unos de los postulados vértices de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, con esto
indicamos que desde el siglo XVIIl, ya se hablaba de libertad como derecho
inherente de la persona humana, siendo este el motivo por el cual en todas las

Constituciones del mundo es regulado como derecho fundamental.

En tal sentido siendo de caracter fundamental el derecho a la libertad, podemos
entender porque se doto de una garantia Constitucional como lo es el Habeas
Corpus, ya que el Estado pretende asegurar su goce a todos los ciudadanos,
porque de violarse este derecho existiria contradiccion en la misma norma
primaria, vale decir que su importancia es semejante al derecho a la vida, que
ademas esta explicar el caracter fundamental de este derecho, y es claro, puesto

gue una persona no obstante poder gozar de una
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vida saludable, no seria tal si este se encontrara permanentemente en un estado
de esclavitud, ya que de esta forma se coartaria la libre disposicién de sus bienes,
el derecho de contratacion la libertad de transito y en ultimo caso su libertad moral

y de expresién, asi como otras libertades**.

Analizando la libertad desde otro punto de vista podemos validamente afirmar que
es una caracteristica propia de la raza humana frente a otros seres, y por eso se
han preocupado los legisladores a través de los distintos ordenamientos
normativos, de darle el caracter de derecho fundamental, asi podemos afirmar que
de todos los derechos subjetivos, publicos y privados, el derecho a la libertad es
sin duda alguna el méas preciado, tanto asi que el Estado se impone la obligaciéon
como ente soberano, de sancionar a travées de la legislacion penal secundaria y de
la Constitucion de la Republica, a todas aquellas personas que no respeten este
derecho de los demas, entonces podemos ver que estamos en presencia de un
derecho erga omnes, es decir que se ejerce ante todos los hombres, no
importando el lugar en donde este se encuentre, sino que como ser humano se

tiene derecho al goce del mismo.

1.7 ANTECEDENTE HISTORICO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS CORPUS
EN EL SALVADOR

Nuestro estudio en este apartado del capitulo primero esta dedicado a los
antecedentes historicos del habeas corpus, en forma cronolégica. Para tal fin se
analizan los momentos mas remotos; hasta su desarrollo en las diferentes
constituciones las cuales producto de la evolucion histérica se regula hasta en
nuestros dias como una garantia para que las personas no se les prive el derecho

a la libertad por algun funcionario o particular judicial o

* Ibid. — pag. 44.
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administrativo. En tal sentido es necesario realizar un esbozé histérico

comparativo para analizar la finalidad del habeas corpus hasta nuestros dias.

En el proceso evolutivo de la Constitucion de el Estado de El Salvador desde
1824, encontramos en la primera Constitucion, incorporada la definicion, en el
capitulo referente al crimen, con la variante de que no se refiere al Habeas

Corpus.

Fue en la Constitucién Salvadorefia de 1841, la cual se decreto6 el 18 de febrero y
es en esta Constitucién donde se us6 por vez primera el término como sinénimo
de Exhibicion Personal. La garantia del Habeas Corpus habia nacido en nuestro
Ordenamiento Juridico Constitucional. Tal disposicidon se encontraba en el Articulo
83 y literalmente expresaba “Ningun salvadorefio puede ilegalmente ser detenido
en prision y todos tienen derecho a ser presentados ante su Juez respectivo quien

en su caso, deberé dictar el auto de exhibicion de la persona o habeas corpus®”.

Posteriormente en la Constitucién decretada el dia 20 de marzo del afio de 1864,
aparece redactada de la misma forma, en el articulo 89 “Ningun salvadorefo
puede ilegalmente ser detenido en prisibn y todos tienen derecho a ser
presentados ante su Juez respectivo quien en su caso, debera dictar el auto de

46»

exhibicién de la persona o habeas corpus™”’se referia a los derechos y deberes

garantizados por la constituciéon”.

Luego en la Constitucion del 16 de Octubre de 1871, se estatuye en el articulo
115, y se extiende radicalmente su aplicacién y se amplia la garantia a todos los

habitantes de la republica y el mencionado articulo expresaba lo

**Comisién Coordinadora para el Sector Justicia. “Las Constituciones de la Republica de El Salvador 1824-
1962”, Primera Parte, Tomo |I-A 12 edicidn 1983, pag.38.

*® |bid. pag. 63.
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siguiente “Ningun habitante de la Republica, puede ilegalmente ser detenido en
prision y tiene el derecho de solicitar ante el tribunal que corresponda el auto de
exhibicion de la persona. El tribunal lo decretara y harda que se cumplan sus
providencias, por todos los medios legales. Si fuera el Presidente de la Republica
la autoridad que resista el cumplimiento del auto de exhibicién, el tribunal
protestara: si después de este acto no fuere obedecido publicara sus
determinaciones y en ultimo caso instaurara la acusacion respectiva ante el poder

Legislativo en su préxima reunion®””.

Como se puede apreciar lo novedoso de esta disposicion es el énfasis en el
supuesto de que fuera el Presidente de la Republica, la persona que se negare a
dar cumplimiento del auto de exhibicion personal. Asi mismo se da la posibilidad
de ejercer la acusacién ante la Asamblea Legislativa.

En la Constitucién de 1872 decretada el 9 de noviembre del mismo afio, en el
articulo 33 referente exhibicién personal, se redactd en los términos siguientes
“‘Ningun habitante de la Republica puede ilegalmente ser detenido en prision;
todos tienen derecho de solicitar ante el tribunal que corresponda el auto de
exhibiciébn de su persona. El tribunal lo decretar4 y hard que se cumplan sus
providencias por todos los medios legales. Si fuese el presidente de Republica la
autoridad que ilegalmente detiene y resistiere el incumplimiento del auto de
exhibicién, dicho tribunal protestara; después de este acto no fuese obedecido,
publicara sus determinaciones y en ultimo caso instaurara la acusacion respectiva

ante el Poder Legislativo en su préxima reuniéon®®”.

i Ibid.pag.95

*® |bid.pag 109.
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En la Constitucion del 16 de febrero de 1880 se reduce la redaccion en el articulo
29 que expresamente contenia lo siguiente, “Ningun habitante de la Republica
puede ser ilegalmente detenido en prision; todos tienen el derecho de solicitar ante
el Tribunal que corresponda el auto de exhibicidbn de su persona. El tribunal lo
decretara y haré que se cumplan sus providencias por todos los medios legales*®”.
Como se desprende basicamente de su lectura se comprende que ya no se regula
lo relativo a la desobediencia del Presidente de la Republica, asi también ni la ley

secundaria determina lo que ha de regir, quedando acéfala tal disposicion.

Se decreta nuevamente la Constitucion dictada el 4 de Diciembre de 1883,
conteniendo igual redaccién, con la Unica variante de que se le incorpora un
segundo inciso en su articulo 25 en lo relativo al funcionamiento de las carceles
expresado asi: “Las carceles son lugar de correccion y no de castigo, queda

prohibida toda severidad que no sea necesaria para la custodia de los presos®””.

La Constitucion de 1885 se frustrd, sin embargo, la Comision Redactora al
elaborar el proyecto de la misma, impulsaba la ampliacion del contenido del
habeas corpus, pretendiendo aceptar la introduccién del Instituto Juridico del
amparo, influenciados por México, que a la razén ya gozaba de gran tradicion y
experiencia; los objetivos eran claros: se tenia que mejorar la proteccion de los

derechos humanos en el pais.

Los gérmenes de subsuncién del Habeas Corpus en el amparo estan dados, y la
positivacion de esta figura se concretizé en la Constitucion de 1886 que entré en

vigencia el 13 de Agosto del mismo afio , la cual en su articulo 37,

* |bid. Pag. 143.

*% |bid.pag 172.
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decia: “Toda persona tiene derecho de pedir y obtener el amparo de la Suprema
Corte de Justicia o Camara de Segunda Instancia, cuando cualquiera autoridad o
individuo restrinja la libertad personal o el ejercicio de cualquiera de los otros
derechos individuales que garantiza la presente Constitucion. Una ley especial

regulara la manera de hacer efectivo este derecho®"”.

Ya en el siglo XX Se decreta la Constitucion el 20 de Enero de 1939 y el articulo
57 expresaba “Toda persona tiene derecho de pedir y obtener el amparo de la
Corte Suprema de Justicia o de las Camaras de Segunda Instancia en su caso,
cuando cualquiera autoridad o individuo restrinja la libertad personal o el ejercicio

52

de los derechos que garantiza la presente Constituciéon” no sufre ningun cambio,

es decir que el habeas corpus continuaba incluido dentro del Amparo.

La Constitucion de el 24 de febrero de 1944 regulé de la misma forma, sin
embargo, sufre reformas el 24 de febrero del mismo afo, y es en el articulo 56
donde se excluye lo relativo y en lo particular de mencionar “cualquiera autoridad o

individuo®®”.

Una vez mas en la Constitucién de el 29 de noviembre de 1945 regresa la
redaccion estatuida en 1886 y la comprende en su articulo 37 “Toda persona tiene
derecho de pedir y obtener el amparo de la Suprema Corte de Justicia o Camaras
de Segunda Instancia, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja la libertad
personal o el ejercicio de cualquiera de los otros derechos individuales que

garantiza la presente Constitucion. Una ley reglamentara la

>t Ibid.pag 204.
>? |bid. pag. 243.

> |bid. Pag. 294
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manera de hacer efectivo este derecho®.Cabe mencionar que el habeas corpus
retoma nuevamente su calidad individual, es decir en forma separada, pero

estrechamente en armonia con el amparo.

En la Constitucion promulgada el dia 14 de septiembre de 1950, se reconocio en
el articulo 164 que “ Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su libertad,
ni de su propiedad o posesion, sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa. Toda
persona tiene derecho al habeas corpus ante la Corte Suprema de Justicia 0
Camaras de Segunda Instancia que no residan en la capital, cuando cualquier

autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad>”.

La Constitucion decretada el dia 16 de enero de 1962 no sufrié ningiin cambio en

lo referente a su redaccién y el nimero del articulo de la Constitucion de 1950.

Por ultimo la Constitucion vigente que data desde 1983, la cual recoge el habeas
corpus en el articulo 11 inciso segundo que “toda persona tiene derecho al habeas

corpus cualquier individuo autoridad o restrinja ilegalmente su libertad.

Por otra parte se establecio en el articulo 247 inciso 2°, la competencia especial
para el conocimiento de la garantia del Habeas Corpus y se regulan los casos en
gue pueden conocer las Camaras de 2° instancia, quedando redactado asi: “El
habeas corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia o ante las Camaras de segunda Instancia que no residan en

la capital. La resolucién de la Camara

>* Ibid., pag. 320.

> |bid. P4g. 395-396.
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que denegare la libertad del favorecido podra ser objeto de revision a solicitud del

interesado, por la Sala de Constitucional de la Corte Suprema de Justicia”.

Asi mismo se le reconoce su competencia en el articulo 174 inciso 1° que
establece que “La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional,
a la cual correspondera conocer y resolver las demandas de

inconstitucionalidad”®®.

*® Articulo 174, Constitucién de la Republica de El Salvador.
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CAPITULO II
“CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS Y TEORICAS DEL HABEAS CORPUS”

Es importante destacar dentro de nuestra investigacion, el presente apartado en la
cual presentamos las diferentes concepciones doctrinarias y tedricas del proceso
de habeas corpus, constituido este como una garantia fundamental de las

personas que se encuentran en un estado de afectacion a su libertad personal.

Asimismo estableciendo su naturaleza juridica, sus tipos, objeto de proteccion y
caracteristicas de dicha garantia constitucional, ubicando asi también el derecho a

la libertad personal como objeto de tutela del proceso de habeas corpus.

2.1 Habeas Corpus

2.1.1 Concepto: Es una garantia constitucional por medio del cual se protege el
derecho de libertad de la persona, cuando cualquier autoridad o individuo le
restrinja ilegalmente por medio de prision, encierro, custodia o restriccion®’ que no

esté autorizada por la ley.”®

*’La Sala de lo Constitucional “entiende el termino restriccién como todas las medidas gue pueden ir en
detrimento de la libertad, poseyendo todas ellas en nucleo comun, cual es, la injerencia por la limitacidn,
disminucion, racionamiento o reduccion del derecho referido aunque no exista de por medio precisamente
una detencion, prisidn, encierro, como quedd determinado” ,cita tomada de sentencia de 20-3-200 habeas
corpus, considerando lll. Centro de Documentacién judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.

> Interlocutoria, sobreseimiento de habeas corpus, casé 542-98 Castro vrs. Juzgado de Instruccidn de San
Sebastidn departamento de San Vicente. Tomado de Centro de Documentacién Judicial de El
Salvador.www.csj.gob.sv.
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A su vez, Bidart campos entiende que “el habeas corpus es la garantia tradicional
que, como accion, tutela la libertad fisica o corporal o de locomocién a través de
un procedimiento judicial sumario; es decir, que el habeas corpus protege la
libertad fisica, con esto queremos significar que es la garantia deparada contra
actos que privan de esa libertad o la restringen sin causa o sin formas
legales.Detenciones,arrestos, traslados, prohibiciones, etc., ademas hay actos
que, arbitrariamente, pueden lesionar la libertad fisica cuando carecen de
fundamento y de forma por ejemplo: si emanan de autoridad incompetente pero
sin forma debida, o de autoridad competente o incompetente sin causa justa,

contra estos actos se puede recurrir al Habeas Corpus®.

Segun Linares Quintana, el Habeas Corpus es “el remedio juridico que tiene
derecho a interponer ante un juez competente por si o por intermedio de otro, todo
individuo que ha sido ilegal o arbitrariamente privado de su libertad constitucional
porque la orden no es legal o porque ha sido emitida por quien no es autoridad
competente para que se examine su situacion y, comprobado que su detencién es

ilegal, se ordene su inmediata libertad.®

En la actualidad, su finalidad es restituirle la libertad a la persona, cuando ha sido
detenida injustamente, o si no exhibirla ante la autoridad competente, para que
este conozca de la causa y no tenerla por mucho tiempo privada de libertad, sin
haberle dado ha conocer sus derechos.

El tema del Habeas Corpus se centraria en la aplicacion como una garantia de la

persona. El proceso de habeas corpus, en sentido estricto, es lo que

59 . ez . . .y ~ .. . . , ,
Comision revisadora de la legislacion salvadorefia, “La Justicia Constitucional”, Tomd |, pag. 106.

% Citado por Galindo Bertrand y otros, Manual de Derecho Constitucional, Tomé |, proyecto de reforma
judicial 1992,12 edicién, pag.325.
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se trata de estudiar; pero ademas esa aplicacidén conlleva a examinar la eficacia o
no del proceso mismo, y si surte efectos positivos hacia la persona que se le haya

violentado el derecho a la libertad.

El Habeas Corpus es un procedimiento contra las detenciones ilegales, que
pueden ser perpetradas tanto por particulares como por funcionarios del Estado,
exigiendo la puesta del detenido a disposicion judicial; por lo que se ve con
claridad que sefala una linea fronteriza de autonomia de la persona en la que no

puede entrar la accion estatal.

En consecuencia, es un procedimiento destinado a la proteccion del derecho a la
libertad personal, por el que se trata de impedir que la autoridad o alguno de sus
agentes puedan prolongar de forma arbitraria la detencion o la prision de un
ciudadano. A través del habeas corpus, una persona privada de libertad puede
obtener su inmediata puesta a disposicion de la autoridad judicial competente, que
resolvera acerca de la legalidad o no de la detencion®.

2.1.2 Naturaleza Juridica

En cuanto a su naturaleza, la discusidén también existe y asi, el habeas corpus ha

sido considerado como recurso, garantia, accion, derecho, juicio o procedimiento.

Segun Bidart campos, “El habeas corpus comunmente llamado “recurso”, no es
un recurso, sino una accion, con la que se promueve un juicio o proceso de indole
sumaria. La indole de la pretension, que es obtener decisién sobre la libertad de

una persona, cuya privacion se ataca por ilegitima o ilegal, la

*1 “Habeas Corpus”, Enciclopedia Microsoft Encarta 2009, consultado 12 de junio de 2009.
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necesidad de que la via procesal sea iddénea y apta por su celeridad como para
llegar a la sentencia con la menor demora posible®®.El Habeas Corpus se ha
considerado como un remedio que protege a la persona cuando a esta se le
restringe su libertad individual, y se dice que es un remedio porque logra corregir y
reparar el dafio causado en la violacion de derechos fundamentales de la

persona®.

Creemos que tampoco es acertada la opinion de quienes lo conceptidan como un
derecho. El habeas corpus no es el derecho sino el medio protector de la libertad,
que si es el derecho fundamental protegido.

Soriano afirma igualmente que el habeas corpus no es propiamente un recurso,
porque no presenta un nuevo conocimiento judicial respecto a una instancia

procesal previa, o de cualquier otro acto de los poderes publicos del Estado®.

Niega este autor, ademas, que el habeas corpus sea un juicio, porque aquel no
supone todos los elementos del mismo. El protagonismo del juez por encima de la
tarea de las partes, la forma de resolucion como auto y no como sentencia
definitiva, la marginacién del conocimiento judicial sobre el tema de fondo o
sustancial justifican el considerar que sea un procedimiento y no un juicio.
Aceptando que se trata de un procedimiento, el autor lo califica de procedimiento
de amparo y no como procedimiento cautelar pues al considerarlo, se estaria

limitan su significado procesal y la finalidad que con

62 . s . . . s ~ . ,
Comision revisadora de la legislacion salvadorefia, obra citada, pag. 106.

® Sentencia en el proceso de Habeas Corpus. Ref. 548-98.tomado de Centro de Documentacién Judicial de El
Salvador.www.csj.gob.sv.

64 . s . . .z ~ . ,
Comision revisadora de la legislacion salvadorefia, obra citada ,pag. 106
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él se persigue, cual es tutelar de la mejor manera posible el derecho de libertad®.

Ciertamente, el Habeas Corpus no puede ser considerado como un recurso, Si
entendemos este término en su propio sentido, es decir, como la reclamacion que,
concedida por la ley, formula quien se considera perjudicado por la resolucién del
Juez o tribunal para ante él mismo o el superior inmediato, con el fin de que la
reforme, revoque o anule. Si parece ser correcta la calificacion del habeas corpus
como garantia, esto es, como un medio principalmente de indole juridico procesal,
de tutela de los derechos fundamentales y no entendiéndola como equivalente a
derecho individual®.

En cuanto a su connotacion como proceso o procedimiento, la cuestion estribaria
en distinguir estos Ultimos conceptos, punto bastante dificil, por estimarse que la
diferencia entre ellos es muy sutil. Proceso es el medio idéneo para dirimir
imparcialmente, por acto de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses de
relevancia juridica. En cambio, el procedimiento se ha definido como la accién de
proceder o la forma o manera de tramitar los actos judiciales o administrativos. De
acuerdo a esas nociones, cabe calificar al habeas corpus, de proceso e incluso de

procedimiento®’.

® |bid. - pag. 107.
% |bid. — idem.

% Ibid. — [dem.
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2.1.3 Caracteristicas del Habeas Corpus
Segun Fix Zamudio, el habeas corpus tiene las siguientes caracteristicas:

1- Constituye una garantia especifica para proteger el derecho de libertad
fisica o personal del individuo. En la actualidad, también protege la
integridad fisica y dignidad de las personas, por cuanto su procedencia se
extiende a las vejaciones que puede sufrir el detenido.

2- Se utiliza especialmente para impugnar las detenciones arbitrarias,
especialmente las restricciones a la libertad personal realizadas por
autoridades administrativas o inclusive judiciales, y aun las efectuadas por
particulares. En este aspecto su radio de accion se ha ampliado: opera en
todo caso en que exista restriccion ilegal de la libertad como se ha dicho,
aun proveniente de particulares, en atencion a la elevada categoria del bien
juridico protegido.

3- El proceso de habeas corpus debe ser rapido, oportuno Yy preferente a
cualquier otro del derecho comun. Esto justifica que aqui tenga lugar la mas
amplia legitimacion procesal activa y el principio de oficiosidad, tanto en el
tramite, como en la iniciacién del proceso, pudiendo el juez suplir de oficio
los errores u omisiones del derecho en que incurriera el solicitante.

4- Debe procurar la exhibicibn de la persona del favorecido, en especial
cuando se trata de detencion administrativa.

5- La resolucién que ordene la libertad en el procedimiento de Habeas Corpus,

debe ser rapidamente acatada® .

® |bid. pag.109.
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2.1.4 CLASES DE HABEAS CORPUS. SEGUN LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA

2.1.4.1 HABEAS CORPUS REPARADOR

Este tipo de Habeas Corpus ataca la lesion ya consumada y tiene por objeto
cuestionar una detencién o prision ilegitima o ilegal producida. Algunos supuestos
que pueden ser aplicables a nuestro ordenamiento juridico son los siguientes:

Incorporacion en forma ilegal de ciudadanos al servicio militar, reclusion de
menores dispuesta incorrectamente en casa correccional, internacion en
nosocomios contra la voluntad, sin orden del juez competente y sin juicio formal,
custodia de testigos si quien dispuso la detencién carecia de facultades para
decretarla, hospitalizacion forzosa, expulsién de extranjeros o nacionales con el fin

de deportarlos, alojamiento de extranjeros en trance de ingresar al pais.
A lo anterior también podemos agregar:

A) Arresto resuelto por autoridades militares cuando no existe una causa
fundada en derecho.

B) Detenciones policiales ya sean en flagrancia o con orden judicial cuando
estas son excesivas.

C) Detenciones administrativas giradas por el ministerio ptblico®.

% Molina Méndez, José Carlos, “Reflexiones sobre el Habeas Corpus en El Salvador, 2001, pag.16.
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2.1.4.2 HABEAS CORPUS CONTRA PARTICULARES

El articulo 11 inciso segundo de la Constitucidn establece expresamente la
procedencia del habeas corpus contra particulares, en los supuestos de restriccion
ilegal o arbitraria a la libertad de una persona. Por lo tanto, la Ley de
Procedimientos Constitucionales regula a partir del titulo IV “habeas corpus” la
detencién realizada por un particular que mantiene a otra persona en prisiébn o
custodia contra su voluntad, la cual se debe originar por una amenaza, temor de

dafio, apremio u otro obstaculo material”°.

2.1.4.3 HABEAS CORPUS RESTRINGIDO, ACCESORIO O LIMITADO

Es el que tiene por fin evitar perturbaciones o molestias menores a la libertad
individual, que no configuran detencidn, tal seria el caso de vigilancias abusivas
limitacion ilegal de acceso a ciertas areas, acosamiento con Ilamadas
telefénicas’. En tales situaciones, el sujeto agraviado no es privado
completamente de su libertad corporal, pero enfrenta hechos de vigilancia abusiva,
de impedimento para acceder a ciertos lugares, area de trabajo, paseos publicos,

algun establecimiento oficial o privado, o su mismo domicilio.

En la jurisprudencia emitida por la Sala de lo Constitucional, se establece: “El
Habeas Corpus restringido o restrictivo, es aquel que protege al individuo de las
restricciones o perturbaciones que provengan de cualquier autoridad; y que, sin
implicar privacion de la libertad fisica, incidan en esta, ya sea mediante hechos de
vigilancia abusiva u otras actitudes injustificadas. Asi, la finalidad de este tipo de

habeas corpus es terminar con las injerencias, que

7 |bid-pag.18.

" Galindo Bertrand y otros. Obra citada, pag. 330.
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en un grado menor, significan una afectacion inconstitucional al derecho de

libertad fisica del favorecido”’?.

Cabe mencionar que en este orden de ideas este proceso de habeas corpus , la
Sala de lo Constitucional, se ha pronunciado de la siguiente manera sobre el
objeto de este tipo de habeas corpus : “Es de acotar que el objeto de control por
parte de este tribunal en este tipo de habeas corpus, se circunscribe a las
actuaciones que las autoridades ejecutan en el desempefio de su competencia;
actuaciones que, si bien se encuentran dentro de las facultades otorgadas por ley,
se desarrollan de manera excesiva, por lo que pueden llegar a interferir en el

derecho de libertad fisica del beneficiado’”.

2.1.44 HABEAS CORPUS CORRECTIVO (POR MENOSCABO A LA
DIGNIDAD)

Este tipo de habeas corpus procura preventiva o reparadoramente impedir tratos o
traslados indebidos a personas detenidas ilegalmente. Para quienes lo promueven
tiene por meta “cambiar el lugar de detenciéon cuando no fuere el adecuado a la
indole del delito cometido o la causa de la detencién” y también reparar el “trato

indebido” al arresto.”

La Sala de lo Constitucional se ha pronunciado estableciendo expresamente que
“‘una de las modalidades del proceso de habeas corpus es el denominado habeas
corpus correctivo, el cual constituye una garantia que tiene por objeto tutelar la
dignidad de la persona que se encuentra en detencién. Asi, como mecanismo de

tutela jurisdiccional pretende preventiva

72 Sentencia definitiva Habeas corpus referencia 171-2005.tomado de Centro de Documentacidn Judicial de
El Salvador.www.csj.gob.sv.

”* Interlocutoria de sobreseimiento, Habeas corpus referencia 6-2007.tomado de Centro de Documentacién
Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.

" Molina Méndez, José Carlos, 2001, obra citada, pag. 20.
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o0 reparadoramente impedir tratos vejatorios o traslados indebidos a personas

detenidas ilegalmente”’.

En ese tipo de Habeas Corpus se actuaria para subsanar la “agravacion de las
limitaciones legalmente impuestas”. Seria procedente para los casos como: las
vejaciones, torturas fisicas o siquicas mutilaciones a los presos en los centros

penales.

Asi mismo es una garantia al servicio de toda persona privada de su libertad, sin
importar si la privacion de libertad es consecuencia de la imposicion de una
sentencia condenatoria o de medidas de otra naturaleza; de no caracterizarlo asi,
se obviaria la posibilidad de que los malos tratos, las vejaciones o los traslados
indebidos sean efectuados en contra de quien aun esta a la espera de que se

resuelva su situacion juridica de forma definitiva’®.

Para su procedencia se requiere de la reclamacion de actos concretos violatorios
de la dignidad en relacion con la integridad fisica, psiquica o moral de la persona
privada legalmente de su libertad, ya que la mera mencion general y abstracta de
una posible vulneracién a estos derechos, no constituye fundamentacion suficiente
y obliga a la Sala de lo Constitucional a abstenerse de conocer por carecer de

objeto concreto sobre el cual pronunciarse.

Por lo que requiere, como presupuesto indispensable, que la persona a cuyo
favor se solicita se encuentre privada de su libertad, dado que su finalidad

7> Sentencia definitiva, Habeas Corpus ref., 72-2003.tomado de Centro de Documentacion Judicial de El
Salvador.www.csj.gob.sv.

’® Sentencia definitiva del 16-1-2004, HC 73- 2003, Considerando lll, 2.tomado de Centro de Documentacién
Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.
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primordial es operar como una garantia de la dignidad de la persona detenida’””

2.1.4.5 HABEAS CORPUS PREVENTIVO

Este tipo de habeas corpus, no se encuentra reconocido en nuestra Constitucion,
sin embargo, la Sala de lo Constitucional lo ha determinado via jurisprudencial
bajo el fundamento del Art. 11de la Constitucion; que opera cuando la privacion
de libertad no se ha concretado, pero se existe amenaza cierta de que ello ocurra.

Asi mismo, tiene sus exigencias particulares:

a) Para que proceda se requiere un atentado a la libertad y en préxima “via de
ejecucion”; los simples actos preparatorios no son, en principio al menos,
suficientes. La jurisprudencia ha dicho también que la mera vigilancia
policial para conocer del domicilio de una persona y su cambio, no

autorizan el habeas corpus.

b) La amenaza a la libertad tiene que ser cierta, no presuntiva, por eso se
requiere la demostracion de la positiva existencia de la amenaza o

restriccion a la libertad’®.

La Sala de lo Constitucional ha configurado en su jurisprudencia la procedencia
del habeas corpus de tipo preventivo y, entre otros aspectos se sostuvo que esta
modalidad de habeas corpus tiene por finalidad proteger la libertad individual de
una persona, cuando existe una amenaza ilegal contra esta, habiéndose

considerado que si la ley protege tal derecho fundamental

7 Ibid-ldem

® Molina Méndez, José Carlos, 2001, obra citada, pag. 20.
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cuando es ilegalmente restringido, debe hacerlo también cuando la restriccion no

existe pero es inminente su concrecion’’.

Y es que su objetivo es precisamente impedir que la persona sea detenida, luego
de haber sido objeto de una decision por cuya virtud se pretenda restringir su
derecho a la libertad fisica de forma contraria a la Constitucion, es decir, sirve
como mecanismo de proteccion frente a amenazas ; las cuales no pueden, bajo
ningun punto de vista, constituir meras especulaciones, sino que deben ser reales
e inminentes; en otras palabras, debe existir una limitacion a punto de concretarse;
por ello no es necesario que la persona favorecida se encuentre detenida, sino
que su libertad se encuentre amenazada por una orden o un procedimiento

tendiente a limitarla®

La Sala de lo Constitucional se ha pronunciado expresando “sobre la existencia
del habeas corpus preventivo, se dice que este debe reunir dos requisitos

esenciales que son:

a) Atentado decidido a la libertad locomotiva de una persona y en proxima
via de ejecucion; asi la mera vigilancia policial o fiscal no es suficiente,

para que se produzca un acoso a la libertad del quejoso;

7 Sentencia definitiva, Habeas corpus referencia 172-2003. Tomado de Centro de Documentacién Judicial
de El Salvador.www.csj.gob.sv.

8 Sentencia de Habeas Corpus, referencia 99-2001.tomado de Centro de Documentacion Judicial de El
Salvador.www.csj.gob.sv.
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b) La amenaza a la libertad debe ser cierta, no presuntiva, si no hay orden

de captura, no existe este elemento”®.

2146 HABEAS CORPUS DE PRONTO DESPACHO

La doctrina se refiere al Hdbeas Corpus de pronto despacho, por medio del cual
los interesados hacen uso de él como un camino para obtener una resolucién que
se retrasa y lograr el efecto que esta se produzca. Conjuntamente puede también
conseguir la libertad, aunque no necesariamente; y si esta no se logra se elimina
una dificultad en la tramitacion del proceso, que a la larga causa un beneficio,

porque adquiere celeridad el proceso.

La Sala de lo Constitucional ha entendido que el mecanismo més eficaz para
calificar la demora, tanto administrativa como judicial es el habeas corpus “de
pronto despacho” y no el amparo; en el proceso de Habeas Corpus merece
particular importancia el impulso del Tribunal Constitucional en los tramites

administrativos los cuales pueden darse en estos casos®.

Podemos sefialar como algunas de las caracteristicas del habeas corpus de
pronto despacho, las siguientes:

8 Sobreseimiento de Habeas Corpus, referencia, 127-2006. tomado de Centro de Documentacidn Judicial de
El Salvador.www.csj.gob.sv.

¥ Habeas corpus .sentencia definitiva 177-99, caso Hernandez y otros vrs. Jueza de familia de Soyapango.
tomado de Centro de Documentacién Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.

 Molina Méndez, José Carlos, 2001, obra citada, pag. 22.
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a) El objeto de la promocion de este es para que la sala de lo constitucional
reconozca que hay un acto lesivo al derecho de libertad fisica, por no haber
pronta y cumplida justicia por parte de una autoridad o funcionario, en virtud
de los retrasos injustificados o dilaciones indebidas y el fin ulterior es el

cese de la restriccion o privacion de la libertad del favorecido.

b) La tendencia en los fallos de la Sala es reconocer el retardo y ordenarle a la
autoridad o funcionario demandado, mayor celeridad en sus actuaciones,
incluso reconocida la infraccién constitucional, determina la existencia de

los dafios y perjuicios®*.

2.1.4.7 HABEAS CORPUS POR DESAPARICIONES FORZADAS

De la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional se desprende argumentos
respecto a este tipo de pretensiones por la via constitucional, de los cuales

podemos sefialar:

e El Habeas Corpus es un medio para obtener la libertad de una persona en
contra de la ley, y para investigar el paradero de una persona detenida
ilegalmente.

e Para la procedencia del habeas corpus por personas desaparecidas, debe
de partirse del supuesto que esta se encuentra detenida ante una autoridad
concreta o si se desconoce, sera el Juez Ejecutor quien investigue de quien

se trata.

# |bid-idem
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e EI Habeas Corpus debe solicitarse inmediatamente de cometido el hecho
para poder intimar a la autoridad y no dejar pasar muchos afios por ello

obviamente, imposibilita la investigacion.

e Silo que se desea es exigir responsabilidad a quienes efectuaron la captura
ilegal, no es la Sala de lo Constitucional por medio del habeas corpus quien
deba investigar quienes son responsable, sobre la base del principio de
legalidad configurado en el articulo 86 inc. 3° de la Constitucion, sino la
Fiscalia General de la Republica quien dirige la investigacion de la Policia

Nacional Civil®®. Cita.

2.1.4.8 HABEAS CORPUS CONTRA LEY

Esté habeas corpus ha surgido a través de la via jurisprudencia de la procedencia
del “amparo contra ley”, se establecié expresamente que “siendo la Sala de lo
Constitucional la encargada de vigilar y potenciar la supremacia de la
Constitucion, cuidando que las actuaciones de los 6rganos estatales se ajusten al
orden normativo fundamental, es menester que la actividad del érgano legislativo
no quede excluida del control constitucional; y es que resultaria irrazonable
aceptar la tesis contraria, es decir, aceptar que los gobernados queden a merced
de los legisladores, al no brindarseles a aquellos un medio juridico para impugnar
las disposiciones legales emitidas por el cuerpo legislativo cuando las mismas
violen flagrantemente nuestro ordenamiento juridico, vulneran el derecho de

acceso a la justicia”®®.

® |bid.- pag. 24.

% Habeas corpus. Sentencia definitivas 317-97.caso Méndez y otros vrs Juez de los Penal de Usulutan.
tomado de Centro de Documentacion Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.
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Asi mismo, esta Sala ha expresado en su jurisprudencia, que el proceso de
habeas corpus comparte con el proceso de amparo la misma finalidad, que es
salvaguardar los derechos Constitucionales especificos para los cuales ha sido

disefiado y diferenciandose ambos procesos por el objeto de tutela.

En perspectiva con lo anterior, y partiendo del hecho de que las vulneraciones o
afectaciones en la libertad fisica del individuo pueden provenir de una ley o de su
aplicacion, cuando su contenido sea contrario a la Constitucion, y dado que es la
Sala de lo Constitucional es la encargada de brindar el maximo de tutela a la
libertad fisica ,en materia de habeas corpus, sé considera oportuno realizar un
empleo analégico de los criterios sustentados en el amparo contra ley a fin de
posibilitar la tramitacion del proceso de habeas corpus contra ley, lo que permitiria
en los casos de leyes operativas ordenar la invalidacion del acto de autoridad que

empled el precepto reputado inconstitucional®””

2.1.5 Objeto del Habeas Corpus

Certeramente se ha dicho que el habeas corpus es el instrumento jurisdiccional

para la proteccion de la primaria manifestacion de la libertad fisica.

La libertad es nota especifica y definitoria del ser humano frente a otros seres. Se
ha dicho que el hombre es tal, porque es libre. La libertad proyectada sobre el

ambito del derecho constituye uno de los principios

¥ Sentencia definitiva, habeas corpus referencia HC 12-2002, Considerando Ill b. tomado de Centro de
Documentacion Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.
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basicos de la vieja idea del derecho natural. La evolucién del derecho es una
constante conquista de nuevos grados de libertad®®.

Pero es evidente la multiplicidad del concepto de libertad. Hay ciertamente, una
libertad filosofica, moral, religiosa y juridica. Y dentro de ésta, el vocablo tiene

varios sentidos:

a) Como un valor juridico, a la par de la justicia, seguridad, bien comdn, cémo
una pauta o criterio axiolégico del derecho positivo.

b) Como un derecho fundante o primario, el nucle6 del derecho es la libertad
misma.

c) Como un derecho fundado o secundario que acompafa a los derechos

subjetivos reconocidos al individuo en un momento determinado®.

Con este ultimo significado, la libertad consiste en la facultad que tiene la persona
de ejercitar los derechos subjetivos de los que es titular; la libertad no consistiria
solo en realizar los actos permitidos sino también en ejecutar los ordenados y en

omitir los prohibidos.

Es claro que la libertad que tutela el habeas corpus es la sefialada en segundo
lugar, ya dentro de esa gama de derechos de libertad, protege la libertad fisica o

personal que es la de mayor excelencia.

#Comisién Revisadora de la Legislacion Salvadorefia, obra citada, pag. 102.

® |bid.- idem.
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2.2 LA LIBERTAD PERSONAL
2.2.1 Concepto de libertad:

La libertad es una necesidad humana, es tan intrinseca a la persona que consiste
‘en la potestad que esta tiene de escoger los fines que mas le convengan para el
desarrollo de su propia personalidad y de elegir los medios respectivos mas

apropiados para su obtencion® .

2.2.2 LIBERTAD PERSONAL

La Sala de lo Constitucional ha determinado : “la libertad fisica vendria a ser la
facultad de autodeterminacién y auto organizacion que implica la capacidad de
adoptar y ejecutar libremente las propias decisiones, la posibilidad en
consecuencia de que la persona determine libremente su conducta, sin que
pueda ser trasladado ni sufra injerencias o0 impedimentos, sin expreso
consentimiento o habilitacion legal, por parte de terceros, y especialmente por
parte de los poderes publicos, y siempre que aquella sea naturalmente licita; asi
mismo puede entendérsele como el derecho de disponer de la propia personay de
determinar la propia voluntad y de actuar de acuerdo a ella, sin que nadie pueda

impedirlo, siempre que no exista una prohibicién constitucionalmente legitima®*.

*Bertrand Galindo Francisco y otros, Manual de Derecho Constitucional, tomo Il. Cit. Pag. 728.

! Habeas corpus 154-2002, considerando lll, fecha 24-10-2002.tomado de Centro de Documentacién
Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.
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2.2.3 CARACTERISTICAS DE LA LIBERTAD HUMANA

Es aceptado comunmente por los autores que las caracteristicas que acomparfian

al concepto de derechos humanos son las mismas aplicables a la libertad por el

hecho de ser un derecho humano y el objeto de proteccion del habeas corpus

dentro de estas podemos mencionar las siguientes:

1-

5-

Universalidad: es decir le pertenecen a toda persona humana, sin

distincibn de ninguna naturaleza. Le pertenecen a toda persona sin
distinciones de origen nacional o social; sin distinciones de raza, credo,
opinion politica, posicion econémica o social, forma de pensar, sexo, edad u
otra condicion.

Inviolabilidad: los derechos humanos han sido reconocidos por las leyes

de los Estados como atributos inherentes a la persona humana y por lo
tanto no pueden ser violados, mucho menos por los estados, que son los

principales obligados a garantizar su existencia y proteccion.

Relativos: no se pueden ejercer en términos absolutos respecto a las

demas personas, los derechos humanos siempre deben ejercerse tomando

en cuenta los derechos de los demas.

Imprescriptibilidad: esto quiere decir que se poseen de manera

permanente mientras la persona vive. No se poseen temporalmente. No se

adquieren ni se pierden con el trascurso del tiempo.

Irrenunciabilidad: nadie puede ser obligado a renunciar a sus derechos.
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6- Inalienables: es decir que no se pueden transferir ni cederse o

comercializarse de unos a otros, nadie puede ser despojado de sus

derechos humanos.

7- Indivisibles: todos los derechos humanos forman parte de un sistema
armoénico, que en su conjunto responde a los intereses y valores
fundamentales de la persona humana, de los grupos sociales y de la

humanidad entera®.

Los derechos humanos por lo tanto estdn intimamente entrelazados e
interrelacionados los unos con los otros. Tienen una relacién de dependencias
mutuas y de complementariedad. Los derechos humanos son integrales,

interdependientes y complementarios.
2.2.4 HECHOS VIOLATORIOS
2.2.4.1 Detencion arbitraria:

Es aquella que se practica en los casos previstos por la ley pero sin motivos o

razones suficientes.

El fundamento de toda privacion de libertad, efectuada por agentes del Estado,
debe estar expresamente contemplado en la ley. Si no existiesen motivos o
razones que autoricen a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la

detencién de una persona, su arresto seria arbitrario®.

%2 Giammatei Avilés Jorge Antonio, “Lecturas sobre Derechos Humanos”, PNUD, ONUSAIl.pag.17.

% Rodriguez Cuadros, Manuel, “Manual para la calificacion de violaciones a los derechos humanos, PNUD,
PDHH.pag.137.
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2.2.4.2 Detencion ilegal:

Es aquella que se realiza sin cumplir los requisitos o formalidades que la ley

prescribe.

Se ha tipificado como violacion las faltas de policia porgue, aunque estén
sustentadas en cuerpo normativo, se considera que la Ley de Policia es
esencialmente violatoria a los derechos humanos aunque esta ha sido derogada

tacitamente®.

La falta de garantias procesales y la detencién por hechos no tipificados en la ley,
pese a que desde el punto de vista técnico son violaciones al debido proceso y al
principio de legalidad, derivan en violaciones a la libertad personal.

El derecho a la libertad personal puede ser violado por cualquier forma de
afectacion ilegal o arbitraria de la libertad de las personas y por amenaza a la
misma. No es necesario que se produzca la captura de una persona para que
exista una violacion al derecho a la libertad, pues basta que no se le permita salir
de su casa, de un lugar especifico o que existan motivos suficientes para creer

que la victima va a ser privada de su libertad.

La Comisiébn de Derechos Humanos de la ONU considera que la detencién o

prision sera arbitraria cuando se efectua:
a) Por motivos o conforme a procedimientos distintos a los prescritos por la

ley,

b) Conforme a una ley cuya finalidad sea incompatible con el respetd del
derecho del individuo a la libertad y a la seguridad, lo que debe

* |bid.- idem
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interpretarse asimismo en términos de incompatibilidad con la dignidad del
ser humano. Se considera también arbitraria aquella detencion que, pese a
cumplir los requisitos legales, se realiza para impedir el ejercicio legitimo de
uno de los derechos contemplados en la normatividad internacional de los

derechos humanos®.

Claros ejemplos de detenciones arbitrarias son las detenciones por faltas de
policias o permitidas por el “estado peligroso”, donde pese a existir un fundamento
legal, la privacion de libertad por estos motivos viola efectivamente los derechos

humanos.

Se esta en presencia de una detencion ilegal cuando no se observan las
formalidades prescritas en la Constitucién o la ley o no se respetan las garantias o

derechos del detenido durante la privacion de libertad.

Debe diferenciarse la captura ilegal de la captura arbitraria, puesto que ilegal no es
sinbnimo de arbitrario: una detencién permitida por la ley puede, no obstante, ser
arbitraria, en la medida que la ley menoscabe el derecho a la libertad o se oponga

a las normas internacionales de proteccion.

La detencion ilegal no necesariamente se produce en el momento de la captura de
una persona, puesto que, una detencion absolutamente legal puede llegar a
convertirse en una privacion ilegal, cuando se restringen garantias
constitucionales y legales o cuando se mantiene una detencién, luego de probarse

plenamente cualquier hecho que motive la puesta en libertad del detenido.

En esta categoria podemos ubicar el secuestro, que es la privaciéon ilegal de la

libertad de la persona, cometida por agentes del Estado o por grupos

% |bid. P4g. 160.
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organizados o por particulares que actlan en su nombre o con el apoyo o
consentimiento directo o indirecto del gobierno, con motivacion politica o

extorsiva.
2.2.5 INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES LEGALES

La detencidn de una persona debe estar revestida de las formas o procedimientos

establecidos en la ley. Los mas relevantes son:

e Orden emanada de autoridad competente. Por regla general solo el juez en
el ejercicio de sus funciones puede dictar orden de privacion de libertad.
En caso de delito flagrante, los agentes policiales, al igual que cualquier
otra persona extrafia, autorizados para efectuar detenciones. Asi mismo, la
autoridad administrativa esta facultada para ordenar arrestos en ciertos

casos especiales expresamente contemplados en la ley.

e La orden de detencién debe constar por escrito y ser exhibida debidamente
al detenido.

e La privacion de libertad debe llevarse a cabo en los lugares destinados por
la ley a tales efectos.

e Los plazos de la detencion policial o administrativa, asi como el de la
detencién judicial para inquirir no podran exceder de 72 horas®.art.13 inciso

20 de la Constitucion.

*® |bid. Pag.161.
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2.2.6 Alcances del Proceso de Habeas Corpus como Proteccién de la
Libertad.

Los alcances del ambito de proteccion del proceso de habeas corpus, regulado en
el articulo 11 inciso 2° de la Constitucion; no se refieren en forma expresa a la

libertad personal, como su objeto de tutela.

Sin embargo, se comprende la estimacion que hace la Sala de lo Constitucional
como parametro de interpretacion , al referirse a la libertad aludida en el
mencionado articulo, pues considera la exclusividad Unica de la libertad personal o
fisica, tutelado en los diferentes procesos de habeas corpus establecidos en la
jurisprudencia y en la Ley de Procedimientos Constitucionales, y quedando
excluidos todos aquellos actos que impliquen restricciones o limitaciones de las
diferentes manifestaciones de la libertad, por ser objeto de proteccion del proceso

de amparo”’.

En base a las consideraciones anteriores podemos sostener entonces, que los
alcances de protecciéon del proceso de habeas corpus en nuestro pais, se
encuentran limitados exclusivamente para la proteccion de la libertad personal o
fisica debido que existen situaciones en las cuales se le restringen derechos a la
persona o0 se le causan algunas molestias las cuales son violadoras a los
derechos humanos y llegan a limitar el ejercicio de algunos derechos que por ley
toda persona posee, algunos de los derechos que se violan son la libertad fisica
en su mayor expresion que es la protege el Habeas Corpus, asi mismo otros
derechos como la correspondencia y hasta el domicilio que son derechos
fundamentales que por ende la persona posee y hasta de su propia intimidad sin
embargo para ello el Habeas Corpus no logra concretizar y suplir la necesidad de

darle su debida

7 Interlocutoria, sobreseimiento de habeas corpus referencia 154-2002.tomado de Centro de
Documentacion Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv.
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proteccion a estos derechos por el hecho de estar meramente limitado y que
algunos jueces no logran darle un diligenciamiento conforme a derecho, ya que
algunos derechos se convierten muy complejos para analizarlos si en verdad se
necesita poner en practica alguna garantia que haga cumplir con su

procedimiento.

Ademas tal como sabemos la libertad no solo es conocida en su sentido
restringido como libertad fisica sino que esta a su vez tiene diferentes
manifestaciones o tipos los cuales también son de vital importancia conocer ya
gue de acuerdo a ellos se establecen parametros sobre las libertades que posee

la persona humana.
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CAPITULO Il

“NORMAS QUE REGULAN EL HABEAS CORPUS EN LA LEGISLACION
NACIONAL E INTERNACIONAL Y EN EL DERECHO COMPARADO”

En el presente capitulo abordamos, la normativa que regula el Habeas Corpus en
el ambito nacional e internacional, asi como las formas en que los diferentes
Estados lo aplican. Como se notara, existen coincidencias con nuestra regulacion
de dicho proceso, mientras que otras veces nos encontramos con variantes en la
aplicacion de dicha garantia; asi también hemos desarrollado lo que es el

procedimiento en nuestro pais y su aplicacion.
3.1 Legislacién Nacional e Internacional
3.1.1 La Constitucion de 1983

La Constitucién de la Republica como ley primaria regula el habeas Corpus en sus
diferentes disposiciones ya que debe proteger la libertad de las personas con una
aplicacidon practica y directa, tanto asi que las instituciones que realizan dicho

procedimiento deben actuar de acorde a legislacion que existe en dicha materia.

Por consiguiente tenemos el articulo 2, el cual regula un conjunto de derechos
entre los cuales se consagra el derecho a la libertad y para garantizar dicho
derecho se crea la garantia de Habeas Corpus cuando a una persona se le
restrinja su libertad personal.

Asimismo el Articulo 4 establece, que toda persona es libre en la Republica
relacionado con los Articulos 5y 6 en los cuales consagra todas las libertades de

manera general que posee la persona.
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El Articulo 11: “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser

enjuiciada dos veces por la misma causa’.

“ La persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo, autoridad
o restrinja ilegalmente o arbitrariamente su libertad. También procedera el habeas
Corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica,

psiquica o moral de las personas detenidas” .

Articulo 174: “La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional a
la cual correspondera conocer y resolver las demandas de Inconstitucionalidad de
las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las
controversias entre el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo a que se refiere el
Art.138 y las causas mencionadas en la atribucién 72 Del Art.182 de la

Constitucion”.

En relacibn a nuestra normativa constitucional sobre la materia cabe hacer las

siguientes consideraciones:

1- Las disposiciones constitucionales que hemos citado, como la proclamacién
el derecho a la libertad, la que fija el Estado la obligacion de asegurar su
goce, la que establece la garantia del Habeas Corpus, ofreciendo la
méaxima amplitud en cuanto al factor subjetivo se refiere, ya que aluden a la
totalidad de personas como titulares del derecho o beneficiarios de la

garantia sin discriminacion alguna.

% Constitucién de La Republica De El Salvador, 1983, Decreto N° 38, El Salvador.
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2- Como es tipico en los Derechos individuales todos deben de respetar esta
especie de los mismos, la libertad, él destinatario de este deber genérico de
abstencion es la totalidad de personas: publicas y privadas, individuales y

colectivas.

3- La Constitucion no solo proclama el derecho a la libertad, sino también la

certeza en su efectividad.

4- El bien juridico que se tutela con este derecho se limita exclusivamente a
proteger la manifestacién primaria y basica de el; concretamente previene
la eliminacion de cualquier tipo de restricciones que afecten la libertad
ambulatoria, en tanto no deriven de la ley. Se dice que es la manifestacion
primaria y basica porque su efectividad es presupuesta para el goce de las
restantes libertades.

5- La reserva de ley en esta materia, consagra en varios articulos de nuestra
constitucién (por ejemplo el articulo 11 y 13), se ha formulado en sus mas
amplios términos, ya que lo recomendable seria haber formulado una
fijaciobn expresa y en forma de enumeracion cerrada y taxativa de los
supuestos en que por ley puede autorizarse la privacion de la libertad

personal.

Lo anterior ha permitido por ejemplo, que en el Codigo Procesal Penal en el
articulo 243 inciso 3° se exprese que los miembros de los érganos auxiliares
deberan proceder a la captura de una persona, aun sin orden judicial y sin que

mediare orden escrita emanada de autoridad no judicial.
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3.1.2 JURISPRUDENCIA DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL

La Sala de lo Constitucional ha establecido que el agravio constituye uno de los
elementos integradores de la pretension de habeas corpus, a efecto de su
procedencia; de forma que cuando se solicita la proteccidon constitucional la
persona efectivamente se encuentre afectada en las categorias referidas en el
articulo 11 inciso segundo de la Constitucion, directamente por las actuaciones u
omisiones contra las cuales reclama y sobre las que soporta la vulneracion sufrida
y atribuye a la autoridad o particular demandado, o bien que se encuentre pronta e

inminente a sufrir tal situacion®®.

A si mismo la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, a partir de la
sentencia de habeas corpus 113-2002, posibilitd el conocimiento de posibles
violaciones a derechos constitucionales que hubieren incidido en el derecho de
libertad de la persona favorecida, aun y cuando durante la tramitacion del habeas
corpus, el beneficiado haya sido puesto en libertad; o en su caso, haya cambiado
a una situacion juridica distinta a la que se encontraba al momento de requerir la
actividad jurisdiccional de esta Sala , posibilitandose asi la eventual declaracién de
violaciones a derechos constitucionales a efecto de que la persona afectada,
pueda optar si lo estima necesario por otra via en la que logre el resarcimiento por

dafios y perjuicios posiblemente ocasionados'®

La Sala de lo Constitucional en reiterada jurisprudencia ha manifestado que su
competencia en el proceso constitucional de habeas corpus esta circunscrita al

conocimiento de violaciones de derechos constitucionales con

sentencia Interlocutoria, sobreseimiento de Habeas Corpus 93-2006, 10/4/2007.

10050 htencia definitiva. Habeas Corpus. REF 125-2006.

62



afectacion directa del derecho fundamental de libertad fisica del favorecido; razéon
por la cual, el peticionario en dicho proceso, debe plantear aspectos de

trascendencia constitucional que incidan en tal derecho®.

3.1.3 LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES.
Articulo 1.-“Son procesos constitucionales, los siguientes:

1) El de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos;
2) El de amparo;y

3) El de exhibicion de la persona”.

Articulo 4.- “Cuando la violacion del derecho consista en restriccion ilegal de la
libertad individual, cometida por cualquier autoridad o individuo, la persona
agraviada tiene derecho al habeas corpus ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia o ante las Cadmaras de Segunda Instancia que no

residan en la capital”™®,

Esta Ley de Procedimientos Constitucionales ha sido creada para desarrollar
preceptos constitucionales, dé manera especial el proceso de habeas corpus para
que se desarrolle el procedimiento a los individuos que se les haya restringido su
libertad. En el Titulo IV, “Habeas Corpus”, estan detallados de manera especifica ,
las formalidades con las cual este debe ser presentado, asi mismo por las

diferentes circunstancias en que se lleva la realizacion de este.

lsentencia Interlocutoria, Sobreseimiento, Habeas Corpus, Ref.11-2007.

102 Ley de Procedimientos Constitucionales, 1960, Decreto N°2996, Republica de El Salvador.
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3.1.3.1 PROCESO DE HABEAS CORPUS EN LA LEGISLACION
SALVADORENA.

Por ser objeto principal de nuestro estudio, en este apartado desarrollaremos las
distintas etapas del proceso, apoyandonos en jurisprudencia de la Sala de lo

Constitucional.

3.1.3.1.1 TRIBUNALES COMPETENTES

El proceso de habeas corpus puede ser interpuesto ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, o ante las Camaras de Segunda

Instancia que no residan en la capital'®.

Por otro lado, la Sala de lo Constitucional, ademas es competente, en el caso
concreto del habeas corpus, para conocer del recurso de revision contra la
resolucién que pronuncie las cdmaras de segunda instancia que denegaren la
libertad del favorecido, a solicitud del interesado o de quien hubiese solicitado la

exhibicion'®* .

3.1.3.1.2 PARTES

Sobre la necesidad de individualizar al sujeto activo y al sujeto pasivo de la

pretension de habeas corpus: pueden distinguirse los elementos subjetivos y
objetivos que configuran la pretension, de manera concreta en el proceso de

habeas corpus, los elementos subjetivos, se conforman por:

a) El sujeto activo, es el que alude a la persona o personas a cuyo favor se solicita

la actividad jurisdiccional,

1% Articulo 247 inciso 22 de la constitucién y 41 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

1% Articulo 72 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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b) El sujeto pasivo, hace referencia a la autoridad judicial o administrativa e incluso
particulares contra quien se dirige la pretension, es decir, la persona que actla
materialmente como autoridad, por encontrarse de derecho o de hecho, en una

posicion de poder; y

c) El 6rgano jurisdiccional que ha de pronunciarse sobre ella.

Ahora bien, tanto el sujeto activo de la pretensién, como el sujeto pasivo de la
misma, deben de existir, para el eficaz desarrollo del proceso de habeas corpus
especificamente designados, pues de lo contrario impone un valladar para el
conocimiento de la pretension planteada, por la ignorancia de la persona que se

ha de ver beneficiada y de la autoridad contra la cual se dirige la pretension.

En otras palabras, la valida proposicién de la demanda de habeas corpus se halla
supeditada ,entre otros, a que tanto los sujetos , autoridades o particulares, frente
a quienes se dirige la pretension, como el sujeto o sujetos a quien se pretende
favorecer, se encuentren individualizados de manera inequivoca, a efecto que no
exista un desconocimiento, de parte de la Sala de lo Constitucional , de la persona
que se ha de favorecer y del sujeto , autoridad o particular, que se encuentra
ejerciendo los supuestos actos de restriccion al derecho de libertad fisica, pues de
lo contrario impide a los tribunales desplegar su actividad jurisdiccional y poner en
todo caso, fin a las supuestas violaciones ejercidas en detrimento de la libertad

fisica™®.

1% sentencia Interlocutoria, Improcedencia del 15-1-2004, HC 128-2003, considerando lll.Tomado de Centro
de Documentacidn Judicial de El Salvador.www.csj.gob.sv. fecha septiembre 20/2009.
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3.1.3.1.3 LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA

Se caracteriza por su amplitud, pues cabe la posibilidad de que el proceso sea
iniciado por sujetos que no tienen ningun nexo con el objeto del mismo, asi

pueden iniciar el proceso de habeas corpus:

e El sujeto a quien se le restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad, o se le

vulnere su dignidad, integridad fisica, psiquica o moral.
e Por cualquier persona, es lo que se conoce como accién popular

e Los tribunales competentes, podran iniciarlo de oficio, cuando considere
gue existen motivos suficientes para suponer que a alguien se le restringe
ilegal o arbitrariamente su libertad, o se le estd vulnerando su dignidad,

integridad fisica, psiquica o moral*°®.

e EI procurador para la defensa de los derechos humanos art. 194 Ord. 4°
Constitucion y 11 ordinal N° 4 de la Ley de la Procuraduria para la Defensa

de los Derechos Humanos.

La Sala de lo Constitucional ha reconocido la posibilidad de que toda persona
inicie un proceso de habeas corpus: en la forma prescrita por el articulo 41 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales. Dicha solicitud debe ser presentada por
escrito a la Secretaria de la Sala de lo Constitucional o a cualquier Camara de
Segunda Instancia que no se encuentre en la Capital, y debe expresar la especie

de encierro, prision o restriccion que sufre el agraviado.

En abono de lo expuesto, en relacion a la posibilidad de que una persona ajena a
la restriccion de libertad fisica sea quien dé inicio al proceso de

1% Articulo 42 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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habeas corpus: “De conformidad a la opinion de Vicente Gimeno Sendra, la
naturaleza juridica de la solicitud de habeas corpus que formulan personas
particulares, ajenas a quien tenga restringida su libertad, es la de una declaracién
de conocimiento, mediante la cual se introducen en el procedimiento los hechos
que han de fundamentar la pretension de habeas corpus. Que tal declaracion de
conocimiento se asemeja a la denuncia, ya que, en muchos casos, la exposicion
de los motivos por los cuales se solicita el habeas corpus puede constituir al
mismo tiempo la constitucién de un delito de detencion ilegal. Por todo lo cual, en
el caso de que en la practica pudiera surgir alguna laguna legal en la normativa
especifica del habeas corpus, ésta debe ser colmada mediante la aplicacion de las
normas contenidas en la legislacién procesal penal relativas a la denuncia. Seria
necesaria una investigacion que trascienda el campo de habeas corpus,
franqueando el camino al peticionario para acudir a la Policia Nacional Civil o a la

Fiscalia General de la Republica a denunciar la conducta”?’.

3.1.3.1.4 LEGITIMACION PROCESAL PASIVA

La legitimacién procesal pasiva, también esta concebida en términos muy amplios,
pues de conformidad al art. 11 inciso 2° de la Constitucién de la Republica, el
habeas corpus procede contra “cualquier autoridad o individuo”, nocién que se

confirma en el Art. 4 de La Ley de Procedimientos Constitucionales.

En consecuencia, puede afirmarse que el habeas corpus puede interponerse en

contra de:

e Autoridad, entendiendo esta como la entidad estatal, o funcionario

publico en ejercicio de sus funciones.

107 . . L , .
Sentencia Interlocutoria, Sobreseimiento caso Garcia vrs Herndndez. HC 53-99.
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e En Contra de particulares'®.
3.1.3.1.5 ACTOS PROCESALES DE INICIACION.

3.1.3.1.5.1 Solicitud de habeas corpus

3.1.3.1.5.1.1 Iniciacion del procedimiento.

Sobre la necesidad de que exista una vulneracion concreta al derecho de libertad
fisica en la pretension de habeas corpus: “resulta necesario que la pretension
formulada por el peticionario en el habeas corpus se fundamente en un agravio
constitucional, es decir, que se cimiente en transgresiones a normas
constitucionales ,pero ademas, que las mismas se encuentren vinculadas
directamente con una afectacion real al derecho de libertad fisica que sufre el
favorecido; pues de lo contrario, se entenderia que la pretensién se encuentra
viciada, y si tal circunstancia se evidencia en el transcurso del proceso seria

obligatorio la terminacién del mismo por medio de la figura del sobreseimiento®®®” .

3.1.3.1.5.1.2 Procedencia

La jurisprudencia, ha hecho referencia a las situaciones facticas que pueden
conocerse en el proceso de habeas corpus, considerando que “el proteger la
libertad fisica, cuando esta ha sido ilegalmente restringida , ya sea por amenazas,
temor de dafio, apremio, prision, encierro, custodia, o alguna restriccibn no

autorizada por la ley”, y en el caso de violaciones a la dignidad

1% Ascencio Diaz, violeta Emperatriz y otros, abril 2004. “Eficacia del proceso de habeas corpus en la

|"

dignidad humana de las personas en detencion provisional”. pag. 37.

199 sentencia Interlocutoria Sobreseimiento, HC 49-2004, considerando iv.
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humana, integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas, e incluso

de los condenados, es decir cuando existe sentencia definitiva condenatoria®®.

3.1.3.1.5.1.3 Peticién

La peticion de Habeas Corpus o Exhibicidon personal, es la solicitud realizada por
escrito, carta o telegrama y dirigida a la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, 0 a la Cdmara de Segunda Instancia correspondiente,
pidiendo que se decrete el auto de exhibicion personal a favor de quien ha sufrido
la restriccidn ilegal de su libertad. Asi mismo nuestra legislacion no admite que la

peticion sea de forma verbal.
3.1.3.1.5.1.4 Contenido de la peticion

De conformidad al articulo 41 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, la

Peticion de Habeas Corpus debe expresar, si fuere posible, cuatro aspectos:

a) La especie de encierro, prision o restriccion que sufre el agraviado;

b) El lugar en que lo padece;

c) La persona bajo cuya custodia esta solicitindose que se decrete el auto de
exhibicién personal;

d) Jurar que lo expresado es la verdad.

Cuando el proceso se inicia a instancia de parte, la peticion puede ser escrita, y de

las formas siguientes:
e Por medio de escrito.

e Por medio de carta.

1% sentencia definitiva HC 10s-96. Caso Argueta Vrs Juzgado de lo Penal de San Salvador.
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e Por medio de telegrama.

3.1.3.1.5.1.5 SOLICITUD DEL PROCESO DE HABEAS CORPUS, VIA CARTA O
TELEGRAMA

La Sala de lo Constitucional estableci6 en base al: “art. 41 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, que el proceso de habeas Corpus, puede ser
solicitado ya sea a través de carta o telegrama, o mediante la presentacién de
escrito; asi mismo, por via jurisprudencial se ha dejado la posibilidad de solicitar el
habeas corpus a través de la presentaciéon de una demanda, ello con el fin de

posibilitar el acceso a la jurisdiccién constitucional™*™.

En virtud de lo anterior, es que resulta importante la adecuada configuracion de la
pretension , a fin de resolver con mayor prontitud las solicitudes de los ciudadanos
que acuden a este tribunal, en busca de proteccibn de sus derechos
constitucionales, vinculados de manera directa con el derecho de su libertad; es
por lo que se afirma, que el medio empleado para la solicitud del habeas corpus
no influye en medida alguna en su animo , por cuanto , lo que le interesa al
momento de realizar el examen es, la convergencia de los elementos objetivos y
subjetivos de la pretension , con el objeto del habeas corpus, lo que permite una
agil emision de la resolucion acorde a lo que la Normativa Constitucional

establece®'?,

Las diferencias en el habeas corpus iniciado por medio de una carta o telegrama
y el presentado mediante escrito o demanda devendran de lo mayores 0 menores

datos que se aporten a través de los medios empleados,

! sentencia Interlocutoria, Improcedencia .hc-190-2001considerando lll.

12 bid. - idem.
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siendo generalmente mas breves las peticiones formuladas por cartas o

telegramas.

De lo antes expuesto se deprende , que por la naturaleza breve de la carta o
telegrama lo cual no es el obstaculo para configurar adecuadamente la
pretension, resultaria irrazonable para esta Sala de lo Constitucional realizar el
examen, correspondiente cuando no se hubiera configurado adecuadamente la
pretension ; lo cual no sucede con la demanda, puesto que con ella ,existe mayor
posibilidad de configurar de mejor forma la pretension, por lo que sera susceptible

de ser examinada a fin de detectar la existencia de posibles vicios™**.

Es necesario acotar que ello no significa la garantia del éxito del habeas corpus
interpuesto a través de cualesquiera de los dos medios o si se quiere la seguridad

de que dicha solicitud llegara a sentencia definitiva.

3.1.3.1.6 .ACTOS EXCLUIDOS DE CONTROL

La Sala de lo Constitucional, ha determinado algunos supuestos de privacion o
limitacion de la libertad personal que estan excluidos del control del habeas

corpus, entre tales supuestos podemos mencionatr:

Sentencias condenatorias, una sentencia condenatoria ejecutoriada, es el medio
legal de restriccién al derecho a la libertad, por lo que el habeas corpus no esta
destinado a dejar sin efecto una resolucion que ya adquirio tal calidad, se sostiene
gue ante una sentencia condenatoria ya no existe detencion ilegal, sino una pena,
gue no puede ser modificada mediante proceso constitucional. Esta Sala ha
sostenido que cuando se ha determinado la culpabilidad del favorecido, por medio

de la sentencia

3 bid. — idem.

71



condenatoria la medida cautelar de la detencion provisional, es legal, en tal
sentido el favorecido no se encuentra dentro del marco de competencia del
habeas corpus; en todo caso la Sala se encontraria facultada para conocer los

supuestos de los articulos 40 y 57 Ley de Procedimientos Constitucionales™**.

El dnico supuesto, en que la Sala admite una pretension de habeas corpus, en
caso que exista ya sentencia condenatoria, es en el habeas corpus correctivo, tal
como aparece en la resolucion de las once horas y veinte minutos del dia 15 de

julio de 1996 habeas corpus referencia 11-h-96'%°.

Sin embargo, la Sala ha establecido una excepcién a la exclusién de conocimiento
de sentencias condenatorias, estableciendo que aun existiendo condena, es
posible la decision en proceso de habeas corpus cuando la sentencia penal,
condenatoria, no ha adquirido la calidad de cosa juzgada habeas corpus

referencia 10p-96*'°.

Medidas cautelares, no consistentes en coercion personal, por ejemplo en la
resolucién de habeas corpus referencia 31-r-95, en la cual se afirma: “esta sala
considera que no hay restriccion a la libertad del beneficiado que es el objeto del
habeas corpus, en sentido estricto pues la medida cautelar consistente en la
privaciéon de libertad ha sido sustituida por una de caracter pecuniario y el

favorecido se encuentra en libertad”*’

114Anaya Barraza, Salvador Enrique. “seleccidn de ensayos doctrinarios (Nuevo Cédigo Procesal Penal)
comision coordinadora del sector justicia, unidad técnica ejecutiva UTE.pag. 138.

115

Ibid.- pag. 139.
Y8 1bid.- idem.

117

Ibid.- pag. 140.
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Orden de localizacion de menores, asi lo considera en resolucion de habeas
corpus referencia 20-1-96, entendiendo que la orden de localizacion de un menor

no supone restriccion de la libertad**®,

3.1.3.1.7 ACTOS PROCESALES DE DESARROLLO.

3.1.3.1.7.1 Actuacion del Juez Ejecutor
Una vez nombrado el Juez Ejecutor, éste “debe diligenciar el habeas corpus
mediante la intimacion de la autoridad, funcionario o particular demandado, a

efecto que exhiba la persona del detenido™*®”.

3.1.3.1.7.2 Diligencias que realiza el juez ejecutor

La admisién de la peticion se realiza mediante el pronunciamiento de auto de

exhibicién de la persona, cuyo cumplimiento se comete a un Juez Ejecutor.

Respecto a esta figura, la Sala ha dicho que se constituye “un delegado de la
Sala, a quien se le da la potestad de intimar en nombre de la Sala de lo
Constitucional o Camara Seccional segun el caso a la autoridad a quien se
atribuya el acto restrictivo de libertad lesivo a la Constitucion y que su funcion es
intimar al particular o autoridad bajo cuya custodia se encuentra y que se le
manifieste el proceso o la razon por que esta reducida a prision, encierro o

restriccion*?°.

El vocablo intimar hace referencia a imponerse o declarar con autoridad, lo que se

verifica mediante el requerimiento que hace el Juez Ejecutor a la

8 bid.- pag. 141.

9 sentencia Interlocutoria, Improcedencia HC 24-2005, considerando IV.

%sentencia definitiva de Habeas Corpus 15-h-96.Caso Cabrera Vrs Juez de Paz de San Luis la Herradura y
otros.
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autoridad o particular, a quien se atribuye la restriccion de libertad personal para
que informe de la causa de esta y le proporcione la documentacion que la

justifique.

Sobre los alcances del acto de intimacion efectuado por el Juez Ejecutor el tribunal
ha considerado: “intimar, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, en su primera acepcion, implica declarar, notificar, hacer saber una
cosa, especialmente con autoridad o fuerza para ser obedecido’; siendo
consecuentes con lo anterior, el Juez Ejecutor, al intimar al particular o autoridad a
quien se atribuye la ilegalidad de la restriccion de la libertad, se encuentra
investido por mandato legal, de la autoridad para ser obedecido, sea quien fuere la
autoridad o individuo, pues en esta materia no hay fuero ni privilegio alguno, como

prescribe el art. 74 de la Ley de Procedimientos Constitucionales*.

La autoridad intimada, esta en la obligacién de exhibir al detenido o manifestar en
el proceso o la razén por qué estd reducida a prision, encierro o restriccion;
entendiéndose por manifestar declarar o dar a conocer; descubrir 0 poner a la
vista; exponer publicamente’ incluso ‘poner en libertad y de manifiesto, acepcion
gue hace referencia a las Manifestaciones Aragonesas, que constituye con sus
propias peculiaridades uno de los antecedentes remotos del Habeas Corpus
Iberoamericano. La autoridad intimada esta en la obligacion de exhibir la persona
del favorecido al Ejecutor, presentando la causa respectiva, o dando la razén por

qué se le tiene en detencién o restriccion, si no la hubiere??.

2! sentencia Interlocutoria, sobreseimiento HC 2-w-96 considerando lll. Caso Candel Vrs.Division de

Finanzas de la Policia Nacional Civil.

22 |bid.- [dem.
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A fin de darle cumplimiento al auto de exhibicion personal, la Ley de
Procedimientos Constitucionales enuncia cuatro actos que constituyen el accionar

fundamental del Juez Ejecutor, los cuales son:

Las actuaciones relativas al juez ejecutor, puede ubicarse en las siguientes fases:
1) Auto de exhibicidn personal y entrega del expediente al juez ejecutor;
2) Nombramiento de secretario por el juez ejecutor,

3) Intimacion en el plazo de veinticuatro horas a la autoridad o particular

que restringe la libertad,

4) Retorno del auto exhibicion personal y del expediente, acompafiado del

informe’%,
3.1.3.1.7.3 Decreto del auto de exhibicion personal

Es la resolucion emitida por la Sala de lo Constitucional o la Camara de Segunda

Instancia competente, admitiendo la peticion inicial a favor del agraviado.

Para ejecutar las diligencias de exhibicion personal, el tribunal competente
comisiona a una persona para el cargo de Juez Ejecutor. Asi “El tribunal cometera
el cumplimiento del auto de exhibicién a la autoridad o persona que sea de su

confianza, del lugar en que debe cumplirse o seis leguas en contorno”*?*

123 Ascencio Diaz, Violeta Emperatriz y otros, abril 2004. Obra citada pag. 39.

2% Articulo 43 inciso 12 de La Ley de Procedimientos Constitucionales.
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3.1.3.1.7.4 Requisitos para ser Juez Ejecutor
Tres requisitos mencionan la Ley para ser Juez Ejecutor.

a) Que sepa leer y escribir
b) Que tenga veintitin afios cumplidos de edad
c) Que esté en el ejercicio de los derechos de ciudadania'®.

3.1.3.1.7.5 Nombramiento del Secretario

En la primera resolucion del Juez Ejecutor se hara el nombramiento de una
persona al cargo de Secretario, quien lo acompafara en todas las diligencias.

Posteriores al nombramiento y se levantard un acta de aceptacion al cargo.

Interesa apuntar que todas las resoluciones del Juez ejecutor seran autorizadas

por el secretario que nombre'#,
3.1.3.1.7.6 Intimacidn a la persona o autoridad responsable

El acto de intimacién consiste en hacer saber a la persona o autoridad
responsable, el auto de exhibicién personal, a efectos de “que se le exhiba la
persona del favorecido, por el Juez, autoridad o particular bajo cuya custodia se
encuentre y que se le manifieste el proceso o la razén por qué esta reducida a

prisién, encierro o restriccion”?’.

12> Articulo 43 inciso 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

2% Articulo 67 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

7 Articulo 44 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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El Juez intimara el auto de exhibicion personal “en el acto mismo de recibirlo si se

hallare en el lugar, o dentro de veinticuatro horas si estuviese fuera™?,

De la intimacién se realizara un acta, en donde el Juez Ejecutor hara constar lo
que la persona particular o autoridad responsable le manifestare al respecto.

Dicha acta sera firmada por este, el Juez Ejecutor y el Secretario™?°.
3.1.3.1.7.7 Resolucion

En nuestra legislacion y de acuerdo a las circunstancias particulares de cada
caso, esta expresamente formulada la resolucibn que debera emitir el Juez
Ejecutor. Pero en sintesis, podemos declarar que dicha resolucion estaréa dirigida a
ordenar la libertad del favorecido, o que continle la restriccion existente.

Esta resolucion debera ser emitida dentro de los cinco dias de notificado el auto
de exhibicion a la persona responsable, “si por tener que imponerse del proceso

no pudiere hacerlo en el acto™®.

3.1.3.1.7.8 Certificacion e Informe

Después de la resolucion final, en el caso que el Juez Ejecutor haya tenido el

proceso judicial para su estudio, lo devolvera al tribunal competente “con

certificacion de lo que hubiere resuelto”>*.

128 Articulo 45 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

2% Articulo 46 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

% Articulo 66 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

B Articulo 69 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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A su vez, el Juez Ejecutor devolverd las diligencias ejecutadas en virtud del auto
de exhibicion personal al Tribunal competente, “acompafado de un informe

sucinto y estrictamente arreglado al mérito del proceso o de los hechos”**.

Sobre la autoridad ante quien el Juez Ejecutor debe rendir el informe y el plazo
para ello, la Sala de lo Constitucional ha establecido que: “debera ser presentado
a la Sala de lo Constitucional o en su caso ante la Camara que lo nombré dentro

del quinto dia de notificado el mencionado auto de exhibicién personal**®.

Sobre el contenido del informe que debe rendir el Juez Ejecutor la jurisprudencia
constitucional sefala que éste “no debe limitarse unicamente a hacer saber a la
Sala de lo Constitucional o al Tribunal de Segunda Instancia que conozca del
Habeas Corpus, la prueba que existe en el proceso, 0 a pormenorizar las
resoluciones proveidas en el juicio, sino ademas tratar de analizar en forma
objetiva e imparcial la pretension planteada por el peticionario, tomando en cuenta,
la norma constitucional, disposiciones internas de caracter internacional y desde
luego la normativa interna, tratando de dar la razén o rebatir los argumentos

alegados 4.

Respecto a la vinculatoriedad y contenido del informe del Juez Ejecutor, la Sala de
lo Constitucional ha manifestado: “cabe relacionar lo dicho por esta Sala en la
sentencia de habeas corpus N° 302-97, de fecha 19-08-97, donde

32 Articulo 70 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

133 Sentencia Interlocutoria, Improcedencia de HC 24-2005, Considerando IV).

13% sentencia definitiva de HC 302-97, considerando IV. caso Araujo vrs. Juez de lo Penal de San Miguel.
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se determind que no obstante que el dictamen del Juez Ejecutor no era vinculante
para este tribunal, cuando sus informes eran precisos en el analisis objetivo e
imparcial de la pretension planteada, si podian ser tomados en cuenta para
elaborar la sentencia, ya que constituia un apoyo util y necesario, siendo
pertinente para el caso, transcribir parte de lo relevante de dicha sentencia, en lo
atinente a la actuacién del Juez Ejecutor: Por consiguiente, los informes de los
Jueces Ejecutores deben ser precisos en relacion a las infracciones
constitucionales alegadas con base en el principio de congruencia y no solo una
repeticion de la prueba o andlisis estrictamente penales, dado que el proceso
constitucional de Habeas Corpus no es una instancia mas en materia penal sino
una garantia constitucional que protege el derecho fundamental de libertad y los

conexos con el mismo**®”

3.1.3.1.7.9 Resolucién definitiva

Remitidas las diligencias de exhibicion personal a la Sala de lo Constitucional o a
la Camara de Segunda Instancia competente, estos resolverdn concediendo o
denegando la libertad del favorecido, dentro de los cinco dias siguientes. Si el
Tribunal estimare conveniente estudiar el proceso, lo solicitara inmediatamente, y
la “Sala o Camara resolvera dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido

el proceso”°.

Para que haya resolucion valida, se necesitara por lo menos tres votos conformes
de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional, y de los dos Magistrados que

integran la Cadmara respectiva.

135 sentencia Interlocutoria de sobreseimiento de HC 145-2003, considerando IlII.

3¢ Articulo 71 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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3.1.3.1.7.9.1 Ejecucion de la Resolucion Definitiva.

Segun el articulo 72 inciso primero de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
concedida la libertad del favorecido, la Sala o la Camara librara inmediatamente

orden, a la autoridad responsable, para que cumpla la resolucion.

Si la mencionada autoridad no cumpliere la resolucion, la Corte Suprema de
Justicia destituira al funcionario judicial desobediente, ordenando al mismo su

juzgamiento.

En el caso que la autoridad desobediente perteneciere a un Organo del Gobierno
diferente al Judicial, la Corte Suprema de Justicia solicitara auxilio a la Fuerza
Armada para que se apodere del favorecido, arrestara al desobediente y ordenara

su enjuiciamiento™®’.

Finalmente, debe mencionarse que si el funcionario desobediente gozare del
privilegio constitucional del antejuicio, la Corte Suprema de Justicia “pedira
oficialmente al Presidente de la Republica o al superior jerarquico respectivo si lo
hubiere, que ponga inmediatamente en libertad al favorecido, o a la disposicion de
la autoridad competente para que lo juzgue, y si su peticion no fuere cumplida, la
Corte remitirh sin dilacion, certificacion de las diligencias a la Asamblea
Legislativa, para que se inicie el procedimiento contra el Presidente de la
Republica y el funcionario desobediente, o contra este o el superior jerarquico

respectivo, si lo hubiere ¥

7 articulo 73 inciso 2@ y art. 61 inciso primero de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

3% Articulo 73 inciso 22 y 61 inciso 22 y 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales.
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3.1.3.1.8 ACTOS PROCESALES DE CONCLUSION.

3.1.3.1.8.1 Terminacién Normal

El modo de terminacidon del proceso de habeas corpus es mediante el
pronunciamiento sobre el objeto del proceso, el cual la ley denomina resolucién, lo
que no es incorrecto pues se trata de una decision judicial, pero tratdndose del
conocimiento sobre el fondo del asunto, nada impide y parece mas certero, para
distinguirlo de otras resoluciones que se le denomine sentencia, la que puede ser

estimativa o desestimatoria de la peticion de libertad.

El Efecto de una resolucion estimatoria de la libertad del favorecido es, de
conformidad al art 72 inciso 1° la Ley de Procedimientos Constitucionales, el
inmediato libramiento de orden a la autoridad demandada para que se cumpla la
resolucién. Esta regulacién supone una disminucion en el impacto de las
decisiones de habeas corpus, pues significa que la libertad del favorecido no se
produce en virtud de la resolucién estimatoria, sino que esta para su efectividad
requiere que sea comunicada a la autoridad que restringe la libertad y dicha
autoridad la que en cumplimiento de la orden de la Sala, dispone la libertad.
Resulta escasamente comprensible que, para que una decisibn de la Sala
produzca efecto, necesite precisamente de acto posterior de la autoridad
demandada.

El modo de terminaciébn del proceso de habeas corpus, es mediante una

sentencia, ya sea estimatoria o desestimatoria del proceso.

La sentencia definitiva produce efectos de cosa juzgada, en cuanto a la valoraciéon
constitucional de la restriccion a la libertad o atentado contra la dignidad o

integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.
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3.1.3.1.8.2 Terminacién Anormal

El sobreseimiento, como forma anormal de terminacién del proceso de habeas

corpus, no esté regulado de manera expresa, sin embargo existen supuestos en

los cuales el tribunal se abstiene de pronunciarse sobre la pretension.

a)

b)

Por el conocimiento previo del caso, es decir cuando el tribunal ya se
hubiese pronunciado en otro proceso sobre la pretension planteada. Tal
como consta en sentencia 11-11-99 ref. 37-99, en la cual considera que
cuando la situacion, de un favorecido por habeas corpus, ha sido resuelta
con anterioridad, sobre la misma pretensién constitucional alegada, procede

dictar sobreseimiento, por existir cosa juzgada.

Por tramitacion pendiente de otro proceso de habeas corpus o
litispendencia, tal como consta en resolucion HC 43-a-96, “vista la
exhibicién personal solicitada a favor de........ , 'y el informe del Juez

ejecutor, que es previo a la actual, se tramitaba otro proceso constitucional.

archivese”.

c) Por no constituir la libertad personal el derecho afectado, tal como consta
en resolucién HC 16-m-96, “la necesidad de esa comunicacion del padre
con la menor, no puede resolverse en este caso, por medio de habeas
corpus, por que no existe restriccion a la libertad”.

d) Por la muerte del favorecido

e) Cuando la restriccion al derecho a la libertad, es consecuencia de sentencia

ejecutoriada®®.

3% Ascencio Diaz, Violeta Emperatriz y otros, abril 2004. “Eficacia del proceso de habeas corpus en la

III

dignidad humana de las personas en detencidn provisional”. pag. 40.
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3.1.3.1.9 MEDIOS DE IMPUGNACION.

Es de hacer notar que la sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional no
admite recurso alguno, salvé las pronunciadas por las Camaras de Segunda

Instancia, en las que se deniega la libertad del favorecido™*°.

En cuanto a la resolucion de denegatoria pronunciada por una Camara de
Segunda Instancia, conviene tener presente que nuestra legislacion admite el
recurso de revision para ante la Sala de lo Constitucional. Dicho recurso se
presentara en la referida Camara, hay que sefialar que si la Cadmara no admite el
recurso, el interesado podra recurrir de hecho directamente ante la Sala de lo

Constitucional***.

En el art. 72 inc. 2° Ley de Procedimientos Constitucionales, dispone el régimen
de dicho medio de impugnacion al que se ha denominado recurso de revision, y su

regulacion puede sistematizarse asi:
a) Plazo de interposicion, cinco dias habiles.
b) Resolucién sobre inadmisibilidad del recurso, por el tribunal a quo
c) Recurso de hecho ante de negativa de admisién por la camara.

d) Resolucién de la sala de lo constitucional, con la sola vista de los autos.

" bid. - pag. 41.

! Articulo 72 de la Ley de procedimientos Constitucionales
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3.1.3.1.9.1 Recurso de Revision.

El tribunal ha determinado quién ostenta la legitimacion para interponer dicho
recurso: “por medio de los recursos, la parte procesal sea actor o demandado que
ha resultado agraviada por una resolucion judicial, persigue que sea examinado
dicha resolucion o los elementos que lo fundamentaron, a efecto que se reforme

total o parcialmente.

En ese sentido, en términos generales, el legitimado para interponer recurso es la
parte procesal, que en virtud de la resolucion jurisdiccional, ha resultado incidida

en su esfera juridica produciéndole un gravamen concreto.

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, sefiala
que las Camaras de Segunda Instancia que no residen en la Capital poseen
competencia para conocer procesos de habeas corpus y proveer la
correspondiente resolucion, la cual, segun el articulo 72 del mismo cuerpo legal,

puede ser impugnada por medio del recurso de revision dirimido por este Tribunal

Del contenido de dicho articulo y especificamente de lo resaltado por este
Tribunal, se denota que el cuerpo normativo claramente establece los sujetos que

estan facultados para hacer uso del recurso de revision, a saber:

a) El favorecido, es decir, la persona en cuyo beneficio se requirié el referido
proceso que conforma el actor o parte activa, el cual ante la denegatoria de su
puesta en libertad sigue siendo afectado en su derecho de libertad,

presuntamente, en contravencion a disposiciones constitucionales.
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b) Quien solicité ante la Camara de Segunda Instancia la instruccién del habeas
corpus. Asi las cosas, puede afirmarse que para interponer recurso de revision
contra la resolucién dictada por una Camara denegando la libertad del favorecido,
toda persona debera ubicarse en los supuestos consignados en el articulo
mencionado, ya que de lo contrario, implicaria que quien solicit6é el medio
impugnativo no estaba facultado legalmente para hacerlo, lo cual configuraria un

vicio en la pretensién misma del recurso interpuesto®*?”.

3.1.4 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

3.1.4.1 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Articulo xxv. Derecho de proteccion contra la detencion arbitraria.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter

netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez
verifigue sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion
injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a

un tratamiento humano durante la privacién de su libertad***.

142 sentencia Interlocutoria, sobreseimiento, HC 117-2004R, Considerando .
143 Organizacion de los Estados Americanos, Bogotd Colombia 1948, “Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre”.
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3.1.4.2 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8.-Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley***.
3.1.4.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGOS.
Articulo 25.-Proteccion Judicial:

1.-Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas

que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
2.-Los Estados partes se comprometen:

a. A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso™*.

1% Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, 1948, “ Declaracién Universal de Derechos Humanos”’

145 Organizacion de los Estados Americanos, 22 de Noviembre de 1969. “Convencion Americana sobre

Derechos Humanos”.
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3.1.4.4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 2.3.Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete

a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podr& interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por persona que actuaba en ejercicio de

sus funciones judiciales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y

desarrollara las posibilidades del recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisibn en que se haya

estimado procedente el recurso*®.

3.2 HABEAS CORPUS EN LA LEGISLACION COMPARADA

3.2.1 Espafna

En Espafia, se incorporé el Habeas Corpus en la Constitucién de 1978, protege a
la persona contra toda detencion ilegal, con lo cual sigue la matriz clasica. Por su

parte, se considera ilegal la detencién cuando ella es

146 o . . . - .
Organizacion de los Estados Americanos, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, San José
Costa Rica.
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realizada sin los requisitos legales minimos o cuando el internamiento es ilegal.

Se considera vulnerada la libertad individual cuando lo fuere por una autoridad o
agente de la misma, funcionario publico o particular, sin que concurran los
supuestos legales o sin haberse cumplido las formalidades previstas y los
requisitos exigidos por las leyes; las personas que estén ilicitamente internadas en
cualquier establecimiento o lugar; las que lo estuvieran por plazo superior al
sefalado en las leyes, si transcurrido el mismo no fueran puestos en libertad o
entregados al juez mas proximo al lugar de detencion; las privadas de libertad, a
quienes no les sean respetados los derechos que la Constitucion y las leyes
procesales garantizan a toda persona detenida.

La Constitucion Espafiola ha configurado, un ordenamiento juridico cuya
pretension maxima es la garantia de la libertad de los ciudadanos, hasta el punto
de que la libertad queda instituida, por obra de la propia Constitucion, como un
valor superior del Ordenamiento. De ahi que el texto Constitucional regule con
especificidad los derechos fundamentales, articulando técnicas juridicas que
posibilitan la eficaz salvaguarda de dichos derechos, tanto frente a los particulares
como, frente a los poderes publicos.

La regulacién del Habeas Corpus exige, por tanto, la articulacion de un
procedimiento lo suficientemente rapido como para conseguir la inmediata
verificacion judicial de la legalidad y las condiciones de la detencion, y lo
suficientemente sencillo como para que sea accesible a todos los ciudadanos vy

permita, sin complicaciones innecesarias, el acceso a la autoridad judicial.
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Mediante el procedimiento del Habeas Corpus, regulado en la Ley de Espafia, se
podra obtener la inmediata puesta a disposicion de la Autoridad judicial

competente, de cualquier persona detenida ilegalmente®*’.

Para ello se puede notar que la ley de Habeas Corpus de Espafia contiene mas
detalladamente un procedimiento con mayor eficacia ya que en nuestra legislacion

en algunos casos se queda muy limitado.

Este procedimiento tiene muchas semejanzas con el de la legislacién salvadorefia,
ya que en la mayoria de casos se habla de los mismo por ejemplo esta el caso
gue puede decretarse de oficio 0 a peticion de parte dicha garantia, asi mismo da
la conceptualizacion de quienes son las personas ilegalmente detenidas esto se
encuentra regulado en su articulo 2, para ello es de hacer notar que esta ley
desarrolla con mayor amplitud cada punto a tratar en cambio nuestra ley deja
muchas pautas para darle de una u otra manera diferente interpretacion a cada

disposicion de dicha ley.
3.2.2 Inglaterra

La ley de Habeas corpus de Inglaterra promulga y dispone que si un individuo
descuidara voluntariamente la peticion del habeas corpus durante dos plazos
completos contados desde el dia de su prisién, no podra obtenerlo en tiempo de

vacaciones.

También dispone en su romano IV que si un funcionario, o delegado, descuida
o rehusa la obligacién de responder al mandamiento de habeas corpus, 0 no
vuelve a presentar al preso conforme al mandamiento o a pesar de la peticion

de éste o quien lo represente, pagara a la parte

7 Garcia Belaunde, Domingo, “El Habeas Corpus Latinoamericano”. www.juridicas.unam.mx/publica/rev.
fecha de consulta septiembre 20 /2009
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perjudicada cien libras por la primera infraccion y doscientas por la segunda,
guedando inhabilitado para ejercer su cargo.

3.2.3 Argentina.
Ley 23.098.

En Argentina uno de los principales paises que incorporan el proceso de habeas
corpus, en América Latina, ha presentado a través de la historia, diferentes
regulaciones en base a este proceso, pero en la legislacion actual podemos
observar que posee, una regulacion adecuada para realizar dicho proceso que

presentamos a continuacion:
PROCEDIMIENTO DE HABEAS CORPUS

Procedencia.
ARTICULO 3. - Correspondera el procedimiento de habeas corpus cuando se

denuncie un acto u omision de autoridad publica que implique:

1. Limitacibn o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita de

autoridad competente.

2. Agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion
de la libertad sin perjuicio de las facultades propias del juez del proceso si lo

hubiere.

ARTICULO 4. - Cuando sea limitada la libertad de una persona en virtud de la
declaracién prevista en el articulo 23 de la constitucién Nacional, el procedimiento

de habeas corpus podra tender a comprobar, en el caso concreto:

1. La legitimidad de la declaracién del estado de sitio.
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2. La correlacion entre la orden de privacion de la libertad y la situacion que dio
origen a la declaracion del estado de sitio.

3. La agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion
de la libertad que en ningdn caso podra hacerse efectiva en establecimientos
destinados a la ejecucion de penas.

4. El efectivo ejercicio del derecho de opcion previsto en la Gltima parte del articulo
23 de la Constitucion Nacional. Ref. Normativas: Constitucion Nacional (1853)
Art.23

ARTICULO 5. - La denuncia de habeas corpus podrd ser interpuesta por la
persona que afirme encontrarse en las condiciones previstas por los articulos 3y 4

o por cualquier otra en su favor.

ARTICULO 8. - Cuando el acto denunciado como lesivo emane de autoridad

nacional conoceran de los procedimientos de corpus.

1. En la Capital Federal los jueces de primera instancia en lo criminal de

instruccion.

2. En territorio nacional o provincias los jueces de seccion, segun las reglas que

rigen su competencia territorial.

ARTICULO 9. - La denuncia de habeas corpus debera contener:

1. Nombre y domicilio real del denunciante.

2. Nombre, domicilio real y demas datos personales conocidos de la persona en

cuyo favor se denuncia.

3. Autoridad de quien emana el acto denunciado como lesivo.
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4. Causa o0 pretexto del acto denunciado como lesivo en la medida del

conocimiento del denunciante.
5. Expresara ademas en qué consiste la ilegitimidad del acto.

ARTICULO 11. - Cuando se tratare de la privacion de la libertad de una persona,
formulada, la denuncia el juez ordenard inmediatamente que la autoridad
requerida, en su caso, presente ante él al detenido con un informe circunstanciado
del motivo que funda la medida, la forma y condiciones en que se cumple si ha
obrado por orden escrita de autoridad competente, caso en el cual debera
acompanarla, y si el detenido hubiese sido puesto a disposicion de otra autoridad
a quien, por qué causa, y en qué oportunidad se efectud la transferencia. Cuando
se tratare de amenaza actual de privacion de la libertad de una persona el juez
ordenara que la autoridad requerida presente el informe a que se refiere el parrafo

anterior:

Si se ignora la autoridad que detenta la persona privada de su libertad o de la cual
emana el acto denunciado como lesivo, el juez librar4 la orden a los superiores

jerarquicos de la dependencia que la denuncia indique.

La orden se emitira por escrito con expresion de fecha y hora salvo que el juez
considere necesario constituirse personalmente en el lugar donde se encuentre el
detenido caso en el cual podra emitirla oralmente, pero dejara constancia en acta.
Cuando un tribunal o juez de jurisdiccibn competente tenga conocimiento por
prueba satisfactoria de que alguna persona es mantenida en custodia, detencion o
confinamiento por funcionario de su dependencia o inferior administrativo, politico
o militar y que es de temerse sea transportada fuera del territorio de su jurisdicciéon
0 que se le hara sufrir un perjuicio irreparable antes de que pueda ser socorrida
por un auto de habeas corpus, pueden expedirlo de oficio, ordenando a quien la

detiene o0 a

92



cualquier comisario, agente de policia u otro empleado, que tome la persona

detenida 0 amenazada y la traiga a su presencia para resolver lo que corresponda

segun derecho®®.

3.2.4 PERU

La legislacion peruana establece el procedimiento de Habeas Corpus en su Ley
de Amparo, el cual es muy determinante para concretizar los efectos que este

pueda causar en la persona; ello lo podemos encontrar en algunas disposiciones:

LEY N° 23506

LEY DE HABEAS CORPUS Y AMPARO
Articulo 12°.- Derechos protegidos y procedencia de la accién de Habeas Corpus

Se vulnera o amenaza la libertad individual y en consecuencia procede la accion

de Habeas Corpus, enunciativamente, en los siguientes casos:

1) Guardar reserva sobre sus convicciones politicas, religiosas, filoséficas o de

cualquier otra indole.

2) De la libertad de conciencia y de creencia.

3) El de no ser violentado para obtener declaraciones.

4) El de no ser obligado a prestar juramento ni compelido a declarar o reconocer

su culpabilidad en causa penal contra si mismo, ni contra su

148 www.portaldeabogados.com.ar/codigos/23089. fecha de consulta septiembre 20/2009.
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conyuge, ni sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

5) El de no ser exiliado o desterrado o confinado sino por sentencia firme.

6) El de no ser expatriado ni separado del lugar de su residencia sino por mandato

judicial o por aplicaciéon de la Ley de Extranjeria.
7) El de no ser secuestrado.

8) El del extranjero a quien se ha concedido asilo politico de no ser expulsado al
pais cuyo Gobierno lo persigue, 0 en ningun caso si peligrase su libertad o
seguridad por el hecho de ser expulsado.

9) El de los nacionales o de los extranjeros residentes, de ingresar, transitar o salir
del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria
0 de Sanidad.

10) El de no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en el caso de flagrante delito; o el de no ser puesto el
detenido, dentro de las 24 horas o en el término de la distancia, a disposicion del
juzgado que corresponda, de acuerdo con el acapite «g» del inciso 20 del Articulo

2° de la Constitucion asi como de las excepciones que en €l se consignan.

11) El de no ser detenido por deudas, salvo los casos de obligaciones

alimentarias.

12) El de no ser privado del pasaporte, dentro o fuera de la Republica.
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13) El de no ser incomunicado, sino en caso indispensable para el esclarecimiento
de un delito y en la forma y por el tiempo previstos por la ley, de acuerdo con el

acapite «i» del inciso 20) del articulo 2° de la Constitucion.

14) El de ser asistido por un abogado defensor de su eleccion desde que es citado
o detenido por la autoridad.

15) El de hacer retirar las guardias puestas a un domicilio o suspender el
seguimiento policial cuando ello atente contra la libertad individual.

16) El de la excarcelacion, en el caso de un detenido o procesado que haya sido
amnistiado, indultado, sobreseido, absuelto o declarada prescrita la accion penal o
la ejecucion de la pena.

17) El de que se observe el tramite correspondiente cuando se trate del
procesamiento o detencién de las personas, a que se refiere el articulo 183° de la

Constitucion.
Procedimiento
Articulo 13°.- Titulares de la accion de Habeas Corpus

Puede ejercer la accion de Habeas Corpus la persona perjudicada o cualquier otra
en su nombre, sin necesidad de poder, papel sellado, boleta de litigante, derecho

de pago, firma de letrado o formalidad alguna.
Articulo 14°.- Formas de ejercer la accion de Habeas Corpus

La accion puede ser ejercida por escrito o verbalmente. En este Ultimo caso,
levantando Acta ante el Juez o Secretario, sin otra exigencia que la de suministrar

una suscinta relacion de los hechos para darle curso. También
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puede ser ejercida telegraficamente, previa la debida identificacion del reclamante,
actor o demandante.

Articulo 15°.- Competencia

En la capital de la Republica y la Provincia Constitucional del Callao, es
competente para conocer de la accion de Habeas Corpus, el Juez Especializado
de Derecho Publico. En los demas Distritos Judiciales, son competentes los
Jueces Especializados Penales y, en su caso, el Juez Mixto, designados en
ambos casos por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia

de la Republica®.

En base a la anterior regulacién normativa del habeas corpus podemos decir que
el habeas en Peru se encuentra regulado con un amplio sistema de proteccién ya

gue protege derechos conexos con la libertad personal.
3.2.5 COSTA RICA

Sefalaremos el caso de Costa Rica, que es muy interesante. En efecto, si bien
existia el Habeas Corpus desde tiempo atras, al sancionarse en 1989 la Ley de
Jurisdiccion Constitucional y crearse dentro de la Corte Suprema una Sala
Constitucional verdaderamente autonoma, ha creado un 6rgano especial dentro
del Poder Judicial, pero con caracteristicas afines al denominado "modelo

concentrado"”.

La Sala Constitucional, interpretando extensivamente la ley de la materia, ha
actuado no sélo en la libertad personal y su defensa, sino que ha llegado incluso
hasta intervenir en procesos penales en curso para enmendar o marcar pautas de

conducta a la magistratura, considerando que el Habeas

149 www.tc.gob.pe/legcomperu/leyhcamp.fecha de consulta septiembre 20/2009.
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Corpus procede en cualquier procedimiento penal cuando no se respeta el debido
proceso, entendiendo por tal al juez regular, el derecho de defensa, el principio de
inocencia, el in dubio pro reo, la libre actuaciéon de las pruebas, la doble instancia,

el derecho a la sentencia justa, la eficacia de la sentencia, etcétera’*.

3.2.6 NICARAGUA

En el titulo IV de la ley de amparo se encuentra regulado el procedimiento del
Habeas Corpus al cual le denomina recurso, asi mismo como se le da nombre en
nuestra ley de procedimientos constitucionales; para ello se presenta el tramite

siguiente:

Interposicion del Recurso y Tribunal Competente

Arto. 52.- El Recurso de Exhibiciobn Personal podra interponerlo a favor del
agraviado cualquier habitante de la Republica, por escrito, carta, telegrama o
verbalmente.

Arto. 53.- El Recurso de Exhibicibn Personal se interpondra en contra del
funcionario o autoridad responsable, representante o funcionario de la entidad o
institucién que ordene la violacién o la cometa, en contra del agente ejecutor, o en

contra de todos; y en contra del particular que restrinja la, libertad personal.

Arto. 54.- El Recurso de Exhibicion Personal, en el caso de detencién ilegal
realizada por cualquier autoridad, se interpondra ante el Tribunal de Apelaciones

respectivo o ante la Sala Penal de los mismos, donde estuviere dividido en Salas.

10 Garcia Belaunde, Domingo, “El Habeas Corpus Latinoamericano”. www.juridicas.unam.mx/publica/rev.
fecha de consulta septiembre 20 /2009.
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En el caso de actos restrictivos de la libertad, realizado por particulares, las
autoridades competentes seran los Jueces de Distrito para lo Criminal respectivo.

El Recurso de Exhibicion Personal se puede interponer en cualquier tiempo, adn
en Estado de Emergencia, mientras subsista la privacion ilegal de la libertad

personal o amenaza de la misma. Todos los dias y horas son habiles para este fin.

Arto. 55.- El peticionario al interponer el Recurso de Exhibicion Personal, debera
expresar los hechos que lo motivan, el lugar en que se encuentra el detenido, si se
supiere, y el nombre o el cargo de que ejerce la autoridad o del funcionario,
representante o responsable de la entidad o institucién que ordend la detencién, si
se supiere. La peticion podra hacerse en Papel comun por telegrama, carta y aun

verbalmente levantdndose en este ultimo caso el acta correspondiente.

Arto. 56.- Introducida en forma la peticion ante el Tribunal de la jurisdiccion donde
se encuentre el favorecido por el Recurso, el Tribunal decretara la Exhibicion
Personal y nombrard Juez Ejecutor que podra ser cualquier autoridad o empleado
del orden civil 0 un ciudadano de preferencia abogado, de notoria honradez e
instruccion, procurando que el nombramiento no recaiga en funcionarios

propietarios del Poder Judicial.

Arto. 57.- En el caso de amenaza de detencion ilegal, el peticionario al interponer
el Recurso de Exhibicion Personal debera expresar en qué consiste la amenaza,
debiendo en todo caso ser real, inmediata, posible y realizable, llenandose

ademas todos los requisitos contemplados en el articulo 55 de la presente Ley.
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Arto. 58.- Introducido en forma el Recurso de Exhibicién Personal por amenaza, el
Tribunal solicitar4 a la autoridad en contra de quien se dirige el Recurso que rinda
informe en el término de veinticuatro horas, con dicho informe o sin él, el Tribunal
decidira admitir o rechazar dicho Recurso.

En el caso de que lo admitiere se deberd proceder de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 en lo que lucre aplicable.

En el caso de que el Tribunal rechace el Recurso, el perjudicado podré recurrir de
queja ante la Corte Suprema de Justicia y de lo resuelto por ésta no habra
Recurso alguno™.

Al igual que en nuestro pais Nicaragua lleva a cabo un procedimiento de habeas
corpus con similares tramites los cuales son de mucha importancia para que este
sea de mayor eficacia y esto se debe a la misma evolucién que este ha llevado a

través de los afnos.

3.2.7 GUATEMALA.

En Guatemala se encuentra regulada la exhibicion personal en la normativa

siguiente:

LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE

CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 82. Derecho a la exhibicién personal.

Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo
en el goce de su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere

vejamenes, aln cuando su prisién o detencion fuere fundada en ley,

1 www.bcn.gob.ni/banco/Legislacion.fecha de consulta septiembre 22/2009.
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tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya sea
con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los

vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto.

ARTICULO 83. Tribunales competentes.

La competencia de los tribunales para la exhibicion personal se rige de
conformidad con lo dispuesto para los tribunales de amparo, sin embargo, en esta
materia, la competencia que corresponde a la Corte de Constitucionalidad, se

ejercerd por la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 84. Conocimiento a prevencion.

La competencia especifica es, sin perjuicio de que la exhibicion personal podra
iniciarse ante cualquier tribunal, el que dictara a prevencién, las providencias
urgentes que el caso requiera, pasando sin demora el conocimiento del asunto

con informe de lo actuado al tribunal competente.

ARTICULO 85. Legitimacion para pedir la exhibicién personal.
La exhibicion personal puede pedirse por escrito, por teléfono o verbalmente, por
el agraviado o por cualquiera otra persona, sin necesidad de acreditar

representacion algunay sin sujecion a formalidades de ninguna clase.

ARTICULO 86. Conocimiento de oficio.

Todo tribunal de justicia que llegare a tener conocimiento en cualquier forma que
alguna persona se encuentra en la situacion contemplada en el articulo 82,
confinada o en simple custodia y se temiere que su paradero sea incierto, estara

obligado a iniciar y promover de oficio la exhibicion personal.
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ARTICULO 87. Denuncia obligatoria.

El alcaide, jefe, subalterno o ejecutor del establecimiento o lugar en donde una
persona estuviere detenida, presa o privada de su libertad, que tuviere
conocimiento de un hecho que dé lugar a la exhibicion personal, debera
denunciarlo inmediatamente a cualquier tribunal que pueda conocer de la
exhibicién personal, bajo pena de cincuenta a quinientos quetzales de multa, sin

perjuicio de las demas sanciones legales.

ARTICULO 88. Auto de exhibicién.

Inmediatamente que se reciba la solicitud o se tenga conocimiento de un hecho
gue dé lugar a la exhibicion personal, el tribunal, en nombre de la Republica de
Guatemala y sin demora alguna, emitira auto de exhibicion, sefialando hora para
el efecto y ordenando a la autoridad, funcionario, empleado 0 persona
presuntamente responsable para que presente al ofendido, acomparfie original o
copia del proceso o antecedentes que hubiere y rinda informe detallado sobre los
hechos que la motivaron, conteniendo por o menos lo siguiente:

a) Quién ordend la detencién o vejacion y quién la ejecutd, indicando la fecha y

circunstancias del hecho;
b) Si el detenido ha estado bajo la inmediata custodia del informante o si la ha
transferido a otro, en cuyo caso expresara el nombre de éste, asi como el lugar,

tiempo y motivo de la transferencia; y

c) La orden que motivé la detencion.
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ARTICULO 89. Plazo para la exhibicion.
El plazo dentro el cual debe hacerse la presentacion del agraviado, nunca podra

exceder de veinticuatro horas a partir de la peticion o denuncia.

ARTICULO 94. Obligacion de proceder a la exhibicién personal.
Hay obligacién de presentar a la persona aun cuando se halle presa en virtud de
orden de autoridad judicial competente a consecuencia de un procedimiento en

formay, en tal caso, se hara el retorno remitiendo los autos.

ARTICULO 95. Personas plagiadas o desaparecidas.

Cuando la exhibicion se hubiere solicitado en favor de personas plagiadas o
desaparecidas, el juez que haya ordenado la exhibicion debe comparecer por si
mismo a buscarlas en el lugar en donde presuntamente se encuentren, ya sean
centros de detencion, cérceles o cualquier otro lugar sefalado, sugerido o

sospechado en donde pudieran encontrarse.

ARTICULO 96. Exhibicién en el lugar de detencioén.

Cuando asi se solicite o el tribunal lo juzgue pertinente, la exhibiciébn pedida se
practicard en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso o
notificacién a persona alguna®?.

En Guatemala la exhibicion personal posee una caracteristica muy propia el cual
que se puede presentar por un medio que es muy utilizado en nuestros tiempos
que las Via Telefbnica, asi también su presentacion no requiere de formalidades y

su plazo es de veinticuatro horas para que se exhiba a la persona agraviada.

52 www.congreso.gob.gt/pdf/normativa/amparo.pdf.fecha de consulta septiembre 22/2009.
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CAPITULO IV “RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO”.

El presente capitulo tiene por objetivo verificar, si las hipotesis planteadas fueron
comprobadas o no, de acuerdo a la recopilacion de informacién retomada tanto
documental como de campo. Es asi que se inicia con una sintesis de partes
fundamentales de nuestro proyecto el planteamiento del problema, consistente en
estructurar formalmente, la investigacion y que métodos de investigacion se
utilizarian; lo que ayud6 a establecer qué tipo de informacién habria que

recolectarse.
4.1 Formulacién del Problema.

El proceso de habeas corpus y su aplicacion en el periodo 2007-2008 ha
presentado ciertas limitaciones y vacios los cuales no permiten que se constituya

como una garantia a la persona agraviada.

Por lo tanto, se ha llegado a considerar los siguientes factores que inciden en
llevar a cabo un proceso de Habeas Corpus: las instituciones encargadas de
diligenciar el Habeas Corpus no estan acordes con el principio de celeridad y esto
conlleva que la persona agraviada no se le respete dicha garantia, la figura del
Juez Ejecutor como, la persona a la que se le encomienda la tramitacion del
proceso ya que algunos de ellos no cuentan con la debida preparacién técnica,
juridica y logistica para llevar a cabo este proceso, lo cual puede traer
consecuencias negativas a la persona que ha solicitado dicha garantia. Otras
limitantes como, la capacidad economica del agraviado, la necesidad de un
reglamento de aplicacion de la Ley de Procedimientos Constitucionales, los
criterios que se toman para nombrar un juez ejecutor, la persona que lo nombra y

los obstaculos administrativos.

A partir de estas limitantes y vacios del proceso de Habeas Corpus, se sostiene

que, €l no debido diligenciamiento del habeas corpus, viola
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principios y derechos plasmados en la Constitucion, principalmente la libertad
fisica y otros como la dignidad humana, lo cual conlleva a observar un cuadro de
ineficiencia del funcionamiento de los 6rganos encargados de diligenciar el

Habeas Corpus.

4.2 HIPOTESIS PLANTEADAS
4.2.1. Hipotesis General

La actuacion mas activa del Estado a través de sus instituciones y las
garantias que la institucion prevé contribuird a la eficacia en la practica judicial

sobre las alternativas de solucion a los procesos de habeas corpus.
4.2.2 Hipotesis Especificas
4.2.2.1 Hipotesis Especifica 1

El estudio de los procesos de habeas corpus para el periodo 2007-2008,
tiene como efecto inmediato encontrar los vacios en su diligenciamiento por parte

de las instituciones encargadas
4.2.2.2 Hipotesis Especifica 2

Las limitantes que confrontan actualmente los Jueces, tiene como efecto

inmediato la no obtencion de buenos resultados en el proceso de habeas corpus
4.2.2.3 Hipotesis Especifica 3

El estudio de los problemas que enfrentan las personas privadas de libertad a
la hora de presentar las solicitudes de habeas corpus, tiene como efecto inmediato
el conocimiento de las circunstancias que limitan la interposicion del

procedimiento.
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4.2.2.4 Hipotesis Especifica 4

Los obstaculos que presentan los familiares y amigos del privado de libertad
tiene como efecto inmediato la no interposicion de la solicitud de la garantia del

habeas corpus
4.2.2.5 Hipotesis Especifica 5

La afectacion a los interesados por limitaciones de tipo econémico tiene como

efecto inmediato la violacion al principio de igualdad.
4.2.2.6 Hipotesis Especifica 6

La falta de aplicacién de los principios de celeridad y pronta y cumplida

justicia tiene como efecto inmediato la violacién a un debido proceso.

4.2 .2.7 Hipotesis Especifica 7

Las limitaciones de las autoridades que nombran a los jueces ejecutores
tiene como efecto inmediato la violacion al principio de celeridad y pronta y

cumplida justicia.
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4.2.3 Operacionalizacion de Hipotesis

4.2.3.1 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica 1

Variable Independiente

Variable Dependiente

Estudio de los procesos de habeas
corpus en el periodo 2007-2008.

Encontrar los vacios en su
diligenciamiento por parte de las
Instituciones encargadas.

Indicadores

indice

Coyuntura actual

Institucionalidad estable

Informacion que conlleva a
establecer argumentos

Diligenciamiento que respete el
debido proceso

Eficacia del proceso de habeas
corpus

Genera seguridad juridica

Bibliografia adecuada

Conocimiento de los vacios del
proceso de habeas corpus.

4.2.3.2 Operacionalizacion de la Hip6tesis Especifica 2

Variable Independiente

Variable Dependiente

Limitantes que confrontan los jueces
Ejecutores

La no obtencion de buenos
resultados en el proceso de habeas
corpus.

indicadores

indice

Por la falta de capacidad técnica

No se obtienen resultados positivos
para la persona agraviada

Por falta de capacidad juridica

No se cumple con la finalidad de la
garantia

No es muy claro el perfil del Juez
Ejecutor

Evitar la eficiencia del Juez Ejecutor

Se necesita la colaboracion de otras
personas sobre el tema

No hay control jurisdiccional.
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4.2.3.3 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica 3

Variable Independiente

Variable Dependiente

Problemas que enfrentan las
personas privadas de libertad al
presentar las solicitudes de habeas
COrpus.

Conocimiento de las circunstancias
que limitan la interposicién de este
proceso

Indicadores indice
Desconocimiento del proceso de Econdmico
habeas corpus

No se da un buen diligenciamiento Sociales
No se le garantizan sus derechos Culturales

4.2.3.4 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica 4

Variable Independiente

Variable Dependiente

Obstéaculos que presentan los
familiares y amigos del privado de
libertad.

No interposicion de la solicitud de la
garantia de habeas corpus

Indicadores

indice

Paradero del privado de libertad

Limita la libertad fisica de la persona
humana.

Datos del privado de libertad

No se obtienen buenos resultados
del procedimiento.

Desconocimiento de la garantia

Genera incertidumbre juridica.
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4.2.3.5 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica b

Variable Independiente

Variable Dependiente

Afectacion a los interesados por
limitaciones de tipo econémico

Violacion al principio de igualdad

Indicadores

indice

No se logra interponer la solicitud de
habeas corpus

Desigualdad ante la ley

Estatus social

No se permite la equidad

Limita el acceso a la justicia

Se violan otros principios.

4.2.3.6 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica 6

Variable Independiente

Variable Dependiente

Falta de aplicacién a los principios de
celeridad y pronta y cumplida justicia

Violacién a un debido proceso

Indicadores

indice

Detiene el proceso de habeas corpus

Se deben establecer criterios
procesales

Se ejecuta de una manera mas
retardada

Apoyo técnico y juridico a la persona
agraviada

Se le violentan derechos a la
persona agraviada

Tramites mas agiles y eficaces.
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4.2.3.7 Operacionalizacion de la Hipotesis Especifica 7

Variable Independiente Variable Dependiente

Limitaciones a la autoridades que Violacién al principio de celeridad de

nombran Jueces Ejecutores pronta y cumplida justicia.

Indicadores indice

Problemas Institucionales Un proceso defectuoso

Problemas de control politico Agravio de la libertad fisica de la
persona humana

Descentralizacidon de las autoridades | Genera mayor confianza para

gue nombran Jueces Ejecutores diligenciar el procedimiento.

4.3 METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS

En el desarrollo de la estrategia metodoldgica de la ejecuciéon de la investigacion,
se han utilizado las herramientas idoneas para la recoleccion y sistematizacion de
datos, hechos, y juicios valorativos, los cuales permitieron estudiar, proponer y
constatar el problema planteado referente a la vulneracion del derecho a la
libertad, como manifestacion del derecho a la libertad personal.

Es asi que la metodologia utilizada y que se propuso en nuestro proyecto de
investigacion fue El Método Hipotético-Deductivo; ya que plantea el procesamiento
l6gico deductivo que se tiene que seguir para operacionalizar las variables del

sistema de hipdtesis planteadas en el trabajo de investigacion.
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La operacionalizacion de éstas variables, a partir de éste procedimiento l6gico
deductivo generdé una serie de indicadores que es necesario someterlos a

comprobacion por medio de la recoleccion de datos empiricos.

En complemento de lo anterior, se utiliz6 la recoleccidon de la informacion
bibliografica, la técnica de la investigacion documental y su respectivo instrumento
la ficha bibliografica. La informacion fue recolectada tanto la de caracter
bibliografico como la de campo, la cual se procedié a sistematizarla, procesarla y
analizarla para intentar explicar el comportamiento del problema que se estudia.

La problematica que se estudid, segun nuestra investigacibn se encaminé a
conocer la eficacia del proceso de Habeas Corpus como una garantia consagrada
en nuestra legislacion; asimismo, se han establecido las limitantes que se
presentan, tanto a la persona agraviada como al Juez Ejecutor y a las autoridades

intervinientes.

El tipo de investigacion que realizamos fue mixta, por ser ésta de caracter tanto
bibliografica, también de campo, para la fundamentacion de aspectos teoricos y

empiricos del estudio.

En el transcurso de la investigacion se procedio a la recopilacion; sistematizacion,
y el procesamiento de la informacion bibliografica de relevancia en relacion al
problema de investigacién; asi mismo se obtuvo informacion directa de fuentes
reales claves que se relacionan directamente con el problema de investigacion, a

través de personas involucradas en la problematica.

La investigacion cubri6 los niveles descriptivos, explicativos; ya que no se limitara

a la descripcién del fendmeno o sistematizacion de la informacién
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sobre el mismo; sino que en ella se explica sus efectos juridicos y respuestas de

solucion al problema de investigacion.

4.4 ANALISIS DESCRIPTIVO DE RESULTADOS DE INVESTIGACION DE
CAMPO.

4.4.1 Analisis Descriptivo de Resultados de Entrevistas

En cuanto a la técnica de investigacion de campo, se utilizé la observacion
indirecta, a través de la entrevista individual dirigida a informantes claves que

ordenamos en cinco grupos conforme a las caracteristicas de cada uno.

A- ENTREVISTAS A PROCURADORES PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

1- ¢La Politica Criminal puede ser un factor de violacién al derecho
fundamental de libertad personal?

Procurador 1.

En su argumento manifiesta que en el ambito de aplicacion de la politica criminal
puede conllevar a violaciones de derechos y garantias del individuo, en razén de
la represidon manifestadas en capturas masivas y procedimientos poco garantes
del debido proceso; aunado a ello la aplicacion de penas excesivas contra el

supuesto infractor.
Procurador 2

Externa que en los supuestos donde la Policia Nacional Civil sea el ente

administrativo que irrespete los principios Constitucionales del proceso penal,
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como en los casos en que agentes de la seguridad publica califiguen conductas
que no estan tipificadas, se violenta el derecho a la libertad.

Procurador 3

A manera de ejemplo, podria decirse que generalmente la politica criminal en
nuestro medio, esta disefiada con fines de represion, y no a la prevencion; tal es
el caso de las politicas de seguridad implementadas por los gobiernos anteriores
donde se corroboraron los fracasos del plan llamado “Mano Dura” el cual

vulneraba derechos fundamentales de la colectividad.
Procurador 4

Considera que en una Politica Criminal sin fundamento en ponderacién de
criterios de interés social podria ser un factor de violacién al derecho de libertad
personal, advirtiéndose que se persigue un fin ideal que esté en total armonia al

respeto de los derechos humanos y no lo contrario.
Andlisis de la pregunta 1.

Los entrevistados coinciden en sus opiniones que una politica criminal en cuanto
esta sea mas represiva restringe en mayor magnitud las garantias, ya que se
cita como ejemplo las penas de mayor duracion. Como sabemos estas atentan
contra la libertad ambulatoria de la persona; muchas veces estas penas son
creadas por el aparato estatal como mecanismo para reprimir el crimen, sin
embargo estas estrategias se ha notado que no han funcionado y violan derechos

fundamentales.
2- ¢Cuadles son los alcances del Derecho ala Libertad Personal?
Procurador 1

No se logré obtener su opinion.
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Procurador 2

Sostiene que los alcances del derecho a la libertad personal son absolutos
siempre y cuando se respeten los bienes juridicos protegidos por la ley penal y no

se decrete régimen de excepcion.
Procurador 3

Dicho profesional opin6 que los alcances del derecho a la libertad personal son: el
respeto a la libertad ambulatoria, libertad de expresion, y todos los derechos que
emergen de ella dentro de la cual debe ser respetada a cada individuo por parte
del Estado; no obstante ello, los mismos deben cumplir una serie de requisitos
como el respeto a la ley, para gozarla plenamente y sin restriccibn de ninguna

indole.
Procurador 4

Como punto de vista es de la opiniébn que el alcance del derecho a la libertad
personal es la proteccion y garantia a la integridad fisica, a la libertad ambulatoria,

al poder de decision, sin presion, o injerencia alguna, etc.
Andlisis de la pregunta 2.

Los entrevistados difieren en sus puntos de vista ya que algunos no emitieron
opinibn en esta pregunta, mientras que otros opinaron que los alcances del
derecho a la libertad son absolutos sin ninguna restriccion y solo se recalco en el
régimen de excepcion; otros opinaron que la libertad tiene alcance tomando en
cuenta el respeto a la libertad ambulatoria que todo ser humano como tal tiene;
ademas estos alcances llegan a las diferentes manifestaciones que existen de la
libertad y por ultimo, se tuvo como otro punto de vista el alcance del derecho a la
libertad, como una proteccion y a la vez garantia en la integridad del ser humano.

113



3- ¢, Conoce usted algunas deficiencias en el proceso de Habeas Corpus?
Procurador 1

Enfatizd que algunas deficiencias en el proceso de habeas corpus, residen en su
desarrollo, por cuanto que se evidencia la ausencia del principio de celeridad, y
ademas, es complicado en tanto que la naturaleza del proceso, y la proteccion de
los derechos que se tutelan, deberia ser mas expedito, y tener una actitud mas

activa la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Procurador 2

Enuncia que algunas deficiencias en el proceso de habeas corpus son los plazos
en que resuelve la Sala, aclarando que estos son largos, y no son tan efectivos,
pues en la actualidad se encuentra revestido de muchas formas que lo vuelven

burocréatico.
Procurador 3

Su criterio se basa en las observaciones que ha detectado, siendo estas las
deficiencias mas notorias que se encuentran, tanto en la interposicion, como en el
desarrollo del proceso, sosteniendo que es un procedimiento desfasado,
burocratico, y poco aplicado en ElI Salvador; no obstante en la Ley de
Procedimientos Constitucionales se establece como un mecanismo eficaz contra
las violaciones al derecho de la libertad. Concluyo que la Sala de lo Constitucional

tarda mucho en resolver.
Procurador 4

Opina que existen deficiencias de acuerdo a los criterios que se apliquen, los

cuales generan burocracia y retardacién de justicia. También la
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implementacion de criterios discrecionales al momento de admitir los

procedimientos.
Andlisis de la pregunta 3.

En, esta interrogante los entrevistados coinciden que, dentro de las deficiencias
mas notorias del proceso de habeas corpus, se encuentran, en su procedimiento
ya que consideran que es demasiado lento, y ademas, con una serie de
complicaciones en la cual le atribuyen a la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, que debe tomar un papel mas activo y no llevar a cabo
procedimientos a discrecién de los funcionarios, sino conforme al marco legal

constitucional y en beneficio de la persona agraviada.
4-¢Cuales son las ventajas del Proceso de Habeas Corpus?
Procurador 1

Respondid que una de las ventajas del proceso de habeas corpus es que
contempla a los Jueces Ejecutores designados que pueden desplazarse a efecto
de conseguir informacion vy verificar por si mismos las condiciones y el estado de

los detenidos.
Procurador 2

Desde su perspectiva opina que la supuesta celeridad con que debe resolverse es

una de las ventajas del proceso de habeas corpus.
Procurador 3

Expone que en la interposicion realizada por medio del agraviado, no hay una
excesiva formalidad para su fundamentacion, y presentacion en la secretaria de la

Sala de los Constitucional, también enuncia que lo puede
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presentar cualquier persona que tenga conocimiento cierto de la violacién a la
libertad.

Procurador 4

En relacibn a esta interrogante, responde que dentro de las ventajas mas
importantes es que evita arrestos y detenciones arbitrarias, al brindar la
posibilidad que un presunto delincuente sea exhibido ante el juez de forma

inmediata.
Andlisis de la pregunta 4.

Los entrevistados en esta interrogante tuvieron sus diferencias, ya que algunos
opinaron que dentro de las ventajas del habeas corpus es que en teoria este es
rapido y ademas se tiene la posibilidad que el imputado sea exhibido ante el juez
de forma inmediata, y a la vez hasta se pueda lograr la libertad del detenido. Otros
opinaron que algunas de las ventajas mas importantes del proceso de habeas
corpus, es que no tiene requisitos formales en su interposicion y que ademas se
puede presentar por cualquier persona afectada, tanto familiares o amigos se

trate lo cual es ventajoso para el caso de las personas desaparecidas.

5-¢Que otros Derechos protege la Garantia de Habeas Corpus ademéas de la

Libertad Personal?
Procurador 1

Basicamente opina que protege otros derechos como la integridad personal, fisica
0 psicologica de las personas privadas de libertad (habeas corpus correctivo y el

derecho a la seguridad personal).
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Procurador 2

En forma muy breve manifesté que protege otros derechos de vital importancia

tales como; la integridad personal, y la vida misma del ser humano.
Procurador 3

Sefial6 que efectivamente protege otros derechos, siendo la libertad ambulatoria

la que mas preponderancia tiene.
Procurador 4

Desde su punto de vista protege otros derechos como la vida, la libertad frente a
cualquier accién u omision arbitraria de cualquier autoridad, la integridad personal,

etc.
Andlisis de la pregunta 5.

Los entrevistados coinciden en que la garantia de habeas corpus ademas de
proteger el derecho a la libertad personal , también protege otra gama de
derechos como: la integridad personal o psicolégica , la seguridad personal , la
vida en su mas amplio sentido, y otros derechos relacionados con el ser humano;
que por el hecho de estar plasmados constitucionalmente en los tratados o leyes
secundarias, estos deben de formar una unidad para que funcionen cada uno de

igual manera; pero sin separarse de los otros derechos fundamentales.
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6-¢,Considera usted que ha existido avance en el Proceso de Habeas Corpus
durante el periodo 2007-20087?

Procurador 1

Considera que no han existido avances en el proceso de habeas corpus durante
estos Ultimos afios, ya que no ha habido modificaciones en la Ley de
Procedimientos Constitucionales; que los procedimientos contintan igual, es decir

lentos, existiendo retrasos en el desarrollo del proceso y en su resolucion.
Procurador 2

Expuso que las ultimas sentencias de la Corte Suprema de Justicia reflejan un
cambio de criterio que vuelve al proceso de habeas corpus un poco mas efectivo

y esto coadyuva en los avances a dicho proceso.
Procurador 3

Sostiene que no han existido avances y que el trdmite es demasiado lento
producto de la burocracia Institucionalizada.

Procurador 4
Dijo que a su criterio no han existido avances en estos ultimos afios.
Andlisis de la pregunta 6.

Los entrevistados manifiestan que no han existido avances en el proceso de
habeas corpus durante el periodo 2007-2008, ya que los procedimientos contindan
aplicandose de igual forma. Asi también se percibié una corriente que manifiesta
gue si han existido avances en el proceso de habeas corpus para el periodo
2007-2008, porque, dentro de las ultimas sentencias que ha emitido la Corte

Suprema de Justicia, se refleja un cambio de criterio que
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vuelve el proceso de habeas corpus un poco mas efectivo y esto da avances a
dicho procedimiento.

7- ¢Cuales son las limitantes de la Persona Agraviada para hacer uso del

proceso de Habeas Corpus?
Procurador 1

En su entender manifesté que, normalmente no hay muchas limitaciones en
cuanto a la presentacion y en hacer uso del habeas corpus; el problema seria,
aguellas personas que no tengan familiares o amigos que los presenten, o casos

de emigrantes sin ninguna asesoria profesional.
Procurador 2

Menciona que es el desconocimiento o ignorancia de la garantia y de las

instituciones a que debe acudir.
Procurador 3

Dice que las limitantes de la persona agraviada es, que se desconoce el paradero
fisico de la persona, y para agravar la situacion, no la puede interponer
directamente por si sola, sino es a traves de sus familiares u otras organizaciones

no gubernamentales.
Procurador 4

No brindo su opinion.
Anélisis de la pregunta 7.

Las limitantes del proceso de habeas corpus, que presenta la persona agraviada
son el desconocimiento que tiene dicha garantia , asi mismo como se debe

presentar a los tribunales competentes que conocen sobre dicha
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materia otra limitante que tiene la persona agraviada al interponer dicho proceso
es cuando esta no tiene familiares o amigos que interpongan la garantia

constitucional.

8- ¢Considera usted que la Medida Cautelar de Detencién Provisional afecta

el Proceso de Habeas Corpus?
Procurador 1

Sostiene que no le afecta porque el habeas corpus es diferente y persigue un fin
distinto, el cual es el aseguramiento de los procesados en las diferentes etapas del

proceso penal.
Procurador 2

Su criterio se basa en el supuesto de la existencia de detenciones ilegales, se

estaria frente a una afectacion de libertad, caso contrario no.
Procurador 3

Opina que no, porque esta es parte del proceso penal cuando se trata de la
presunta realizacion de un hecho delictivo, y el habeas corpus es un recurso de
exhibiciébn personal; no obstante se puede usar cuando se cree que es una

detencion ilegal.

Procurador 4.

Se limito a responder que no afecta.
Anélisis de la pregunta 8.

La detencion provisional no afecta lo que es la garantia del habeas corpus, ya que
son diferentes mecanismos, los cuales persiguen fines distintos; en el caso de la

detencion provisional, es para evitar el peligro de fuga y que exista
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la apariencia de un buen derecho en un proceso penal, y en el caso del habeas
corpus se tiene como un procedimiento de exhibicion personal que restituye

inmediatamente la libertad de la persona.

9- ¢Ha interpuesto usted Proceso de Habeas Corpus en el periodo 2007-

2008, y cuales han sido las causas mas comunes?
Procurador 1

Respondié que no ha interpuesto proceso de habeas corpus en estos ultimos afios

porque actualmente no es parte de la politica institucional.

Procurador 2

Externa que no ha interpuesto procesos de habeas corpus durante este periodo.
Procurador 3

No respondio.

Procurador 4

Responde que no interpuso proceso de habeas corpus durante el periodo
comprendido 2007, y 2008.

Andlisis de la pregunta 9.

Podemos percibir que no han interpuesto procesos de habeas corpus durante el
periodo 2007-2008 debido a que, por el hecho de ser funcionarios publicos,
dentro de sus labores, no forma parte de la politica institucional llevar acabo

procesos de habeas corpus.
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10-¢Considera viable la creacibn de un Reglamento a la Ley de

Procedimientos Constitucionales?
Procurador 1

Agreg0 que es mas importante revisar y discutir el proyecto de una nueva Ley del
Procedimiento Constitucional que ha sido presentado y tiene varios afios de estar

en la Asamblea Legislativa.
Procurador 2

Menciona que debe revisarse integramente la ley y adecuarla a los nuevos

tiempos, no le parece recomendable el reglamento, estando a favor de la ley.
Procurador 3

Segun su opinibn manifiesta que si es viable y deberia desarrollar cada
procedimiento constitucional; pero apegado a nuestra realidad actual, pues la ley

se encuentra desfasada con respecto al habeas corpus.
Procurador 4

No respondié.

Andlisis de la pregunta 10.

Los entrevistados manifestaron pensamientos diferentes ya que uno reconoce
que se debe crear un Reglamento que desarrolle la Ley de Procedimientos
Constitucionales; y revisar la Ley de Procedimientos Constitucionales en su total
plenitud y realizar las reformas pertinentes y necesarias que conlleven a una
mayor eficacia del proceso de habeas corpus y uno de ello no respondié dicha

interrogante.
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B- ENTREVISTAS REALIZADAS A ABOGADOS LITIGANTES

1-¢En su opinién el Habeas Corpus es un Proceso eficaz?
Licenciado Cesar Alberto Miranda

Agreg0l que deberia ser eficaz el proceso de habeas corpus y ademas debe ser

suficiente y esencial para los fines que ha sido creado.
Licenciado Benjamin Cuellar Vega

Argumenta, en su respuesta, que el habeas corpus no es cien por ciento eficaz,
porque el ente encargado de aplicarlo retarda mucho en dar el fallo por diferentes

razones, siendo la excesiva carga de trabajo, o deficiencias del sistema.
Licenciado Juan José Calles.

Menciona que el habeas corpus no es tan eficaz porque continuamente la sala no
los declara ha lugar, y, por ello el propésito que quiso plasmar el constituyente en
la creacién de la garantia del habeas corpus de proteger la libertad fisica de las

personas, no surte efectos.
Andlisis de la pregunta No. 1

En esta interrogante la mayoria de los entrevistados coinciden en que la garantia
del Habeas Corpus no es en su totalidad eficaz, ya que en ella se encuentran
diversos vacios, los cuales deberian ser subsanados por las instituciones
pertinentes que se encargan de aplicarlo. Ademas consideran que tal vez en la
Sala de lo Constitucional se encuentran saturados de trabajo 0 no se encuentran

las personas idoneas en llevar a cabo dicha garantia.
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2-¢Considera que la interposicion del Proceso de Habeas Corpus es

adecuada o necesita ser reformada?
Licenciado Cesar Alberto Miranda

La interposicion del proceso de habeas corpus es muy adecuada y solo falta que
el agraviado haga uso de dicha accion por todos los medios que la misma Ley de

Procedimientos Constitucionales le faculta al agraviado.
Licenciado Benjamin Cuellar Vega

Manifestd que la interposicion del habeas corpus es adecuada porque no se

exigen formalismos en la peticion, ni representantes legales.
Licenciado Juan José Calles.

Responde que necesita ser reformado el mecanismo de interposicion del proceso
de habeas corpus, para poder darle mas agilidad y prontitud a dicha garantia

Constitucional.
Andlisis de la pregunta No.2

La mayoria de los entrevistados coinciden en que la forma de interposicion del
Habeas Corpus es muy adecuada ya que no tiene muchas formalidades, y esto
facilita a las personas que lo puedan interponer de una manera muy facil y rapida.
Sin embargo, contrario a esto hubo una opinion en la cual se dijo que necesitaba
ser reformada la forma de interposicién, para darle mas agilidad al tramite y esta
sea beneficiosa para las personas en salvaguarda de sus derechos

fundamentales.
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3- ¢Cree usted necesario la aplicacion de un Reglamento de la Ley de

Procedimientos Constitucionales?
Licenciado Cesar Alberto Miranda

Menciona que seria necesaria la creacion de un reglamento de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, pero primero debe analizarse con suma

delicadeza y mucho cuidado.
Licenciado Benjamin Cuellar Vega

Dice que es necesario pero en la medida que dicho reglamento sea mas eficaz y
gue obligue a los funcionarios a ser mas eficientes en el pronunciamiento de sus
fallos, e incluso deberia existir un plazo perentorio para que se establezca una

multa si exceden en resolver.
Licenciado Juan José Calles.

Nos dijo que si, pero que es necesario establecer reglas claras y precisas, asi

como mencionar y establecer en dicho reglamento el procedimiento a seguir.
Andlisis de la pregunta No.3

En esta pregunta todos los entrevistados dijeron que si es necesaria la creacion
de un reglamento que desarrolle la Ley de Procedimientos Constitucionales y en
especial la parte del Habeas Corpus, aunque antes de crearlo se debe de analizar
con delicadeza y que este no sea contrario a preceptos Constitucionales, con lo
cual llegue a ser muy eficaz y obligue a los funcionarios a ser mas eficientes en
sus fallos e incluso establecer sanciones a los servidores si estos se tardan en
resolver, ya que con ello se podran tener reglas claras en donde se detalle el

procedimiento a seguir.

125



4- ¢Considera usted que es necesario aplicar reformas a la Ley de
Procedimientos Constitucionales en materia de Habeas Corpus?

Licenciado Cesar Alberto Miranda

Considera que en la actualidad nuestro habeas corpus es mas que suficiente;
aunque dice que seria necesario aplicar reformas a la Ley de Procedimientos
Constitucionales, de manera tal que el habeas corpus fuera mas tomado en

cuenta y respetado.
Licenciado Benjamin Cuellar Vega

Ve la necesidad de aplicar reformas a la Ley de Procedimientos Constitucionales,
por los plazos en que los magistrados resuelven, y que sea en beneficio del

privado de libertad o del perseguido.
Licenciado Juan José Calles.

En su analisis dice que si la ley actual es muy ambigua y ademas no se apega a
nuestra realidad que vive dia a dia nuestro pais; si es necesario aplicar reformas a

la Ley de Procedimientos Constitucionales.
Andlisis de la pregunta No.4

Aunque nuestro actual habeas corpus es muy eficiente en teoria, la ley en si,
necesita reformas en muchos ambitos, porque algunos pasajes de esta se
encuentran muy ambiguos y desfasados, lo cual genera retroceso en la aplicacion
de un procedimiento de Habeas Corpus. Dichas reformas deben apegarse a la
realidad que vivimos actualmente ya que con el paso del tiempo la sociedad
cambia, asi como los cuerpos normativos, de esta manera manifestaron los

entrevistados estos puntos.
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5-¢Han existido avances en el proceso de Habeas Corpus en su aplicacion
en el periodo 2007-2008?

Licenciado Cesar Alberto Miranda

Afirma que muy pocos avances han existido, y que tal ves solo en materia
didactica, es decir doctrinaria, porque la Corte Suprema de Justicia solo escribe

articulos y columnas pero no los llevan a la practica.
Licenciado Benjamin Cuellar Vega

Menciona que si ha existido avances en el proceso de habeas corpus durante el

periodo 2007-2008, porgue con ello se ha hecho mas eficaz el proceso.
Licenciado Juan José Calles.

Su respuesta fue ambigua al manifestar que creia que no existia avances en

proceso de habeas corpus para el periodo 2007-2008, sin justificar por qué
Andlisis de la pregunta No.5

La mayoria de los entrevistados coincidieron que han existido algunos avances en
materia de Habeas Corpus para el periodo 2007-2008, ya que la Corte Suprema
de Justicia escribe articulos y columnas que contribuyen a un enriquecimiento
jurisprudencial para que se desarrolle de mejor manera el Habeas Corpus, sin
embargo otro opino que no han existido avances en materia de Habeas Corpus
para este periodo de 2007-2008 porque los precedentes que se tienen no se

aplican.
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6-¢,Que medidas se pueden tomar para que el Proceso de Habeas Corpus

sea diligenciado de una manera mas agil?
Licenciado Cesar Alberto Miranda

Una de las medidas seria el permitir y esperar a que la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos tomara un papel mas protagonico. En casos
de defensa de derechos humanos, debe actuar de oficio dando el seguimiento
consensado a los diferentes casos de agravio para los cuales es requerido el

habeas corpus.
Licenciado benjamin Cuéllar vega.

Mencioné que una de las medidas mas importantes es que los magistrados
deleguen funciones cuando no tengan el tiempo suficiente, se debe quitar todo

formalismo administrativo.
Licenciado Juan José Calles.

Propone quitar los limites que existen tales como; la burocracia con la que
trabajan los tribunales y darles mas la oportunidad a los ejecutores para que

realicen bien su trabajo.
Andlisis de la pregunta No.6

En esta interrogante los entrevistados coinciden en que, dentro de las medidas
mas importantes para que se lleve a cabo de mejor manera el Habeas Corpus las
instituciones encargada en la proteccion de los derechos humanos deben tomar
un papel mas protagonico y activo en el cual defiendan al ser humano como tal y
actlen de una manera oficiosa evitando la violacion de derechos fundamentales
por parte de funcionarios y de las instituciones publicas; asi mismo también que

los magistrados deleguen
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funciones cuando sea necesario, evitando todo formalismo administrativo para una

pronta actuacion y diligenciamiento del Habeas Corpus.

7- ¢Por que algunas personas privadas de Libertad no hacen uso de la

Garantia de Habeas Corpus?
Licenciado Cesar Alberto Miranda.

Porque existe desconocimiento generalizado de la existencia de este proceso y en
segundo lugar, las instituciones de seguridad publica, vulneran este derecho
constitucional, a pesar del peso y la representatividad legal que posee como

garantia.
Licenciado benjamin Cuéllar Vega

Expone que no se utlizan los métodos que son adecuados para obtener
informacion de las personas privadas de libertad, y los lugares en donde estos

guardan prision no cuentan con las condiciones minimas necesarias.
Licenciado Juan José Calles.

Determina que los agentes de seguridad publica, asi como las areas
especializadas son los méas voraces violadores de las garantias minimas que
posee el detenido, obviando la presuncion de inocencia a tal grado que en algunos
casos se ha restringido, principalmente, la libertad de locomociéon por mucho mas

de las setenta y dos horas.
Andlisis de la pregunta No.7

Todos los entrevistados emitieron su opinién diciendo que algunas personas no

interponen dicha garantia por el desconocimiento que tienen de esta, y
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que, por lo tanto, tiene que ser mas divulgada para el conocimiento de ella por
parte de todos los ciudadanos y se evite la vulneracion de derechos.

8-¢Cree usted que las instituciones de seguridad publica respetan las
garantias de las personas privadas de libertad?

Licenciado Cesar Alberto Miranda

Expres6 que no siempre las instituciones de seguridad publica respetan las
garantias de las personas privadas de libertad.

Licenciado Benjamin Cuellar Vega

No, porque se utilizan métodos que no son los adecuados para obtener
informacion de las personas privadas de libertad, y los lugares donde estos
guardan prisidbn no cuentan ni con lo mas minimo necesario para su estadia en

dicho lugar.
Licenciado Juan José Calles

No, son los mas voraces violadores de garantias minimas en especial la Policia

Nacional Civil en funcion de seguridad publica y areas especializadas.
Andlisis de la pregunta No.8

Los entrevistados coincidieron en sus opiniones diciendo que las instituciones de
seguridad publica no respetan las garantias de las personas privadas de libertad
ya que son los mas voraces en violar derechos fundamentales, por ejemplo la
Fiscalia General de la Republica, la Policia Nacional Civil, entre otras que en vez
de salvaguardar derechos méas bien son vulnerados por ellas mismas, cuando
tienen el papel de defender los intereses de los ciudadanos, tales como lo son sus

derechos individuales.
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C- ENTREVISTAS A COLABORADORES DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

1- ¢La Politica Criminal puede ser un factor de violacion al derecho

fundamental de libertad personal?
Licenciada Ana Gladis Molina

Manifestd que no incide en la violacion al derecho fundamental de libertad
personal, por cuanto que tales derechos no deben vulnerarse bajo ninguna

circunstancia.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos

Manifiesta brevemente que no existe politica criminal, por lo tanto, no se puede

abordar objetivamente el punto referente a la libertad personal.
Licenciado Ameérico Napoleén Merino

Respondi6 a la interrogante que la politica criminal, es un factor positivo aplicable
a la sociedad, porque trae aparejado ciertos beneficios cualitativos principalmente
la prevencion general, es decir prevenir que la persona infrinja la normativa
juridica.

Licenciado Ricardo Antonio Palacios

Es del criterio que existe contradiccion en cuanto a la evolucion de los sistemas
penales, porque si bien es cierto que los métodos son aparentemente mas
humanos, y al presentar a los posibles infractores ante los medios de

comunicacion se les condena segun la opinibn publica, producto del

etiquetamiento.
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Licenciado William Antonio Lépez.

Bésicamente sostiene que es un factor en la politica criminal, no por el hecho de
tener una opinion de pensamiento particular, sino que es la misma legislacion la
que expresa a través de leyes penales los criterios particulares de grupos de

poder, siendo un ejemplo muy claro el articulos 92-A del Cédigo Penal vigente™>.

Analisis de la pregunta 1.

De la opinibn de cada uno de los entrevistados con relaciobn a la presente
interrogante se concluye, que no existe un criterio uniforme, debido a las
diferentes concepciones de pensamiento de los profesionales, en el sentido que
algunos sostuvieron que no existe politica criminal concreta en la administracion
de justicia. Por otra parte, se corrobora que reconocen que si existe politica
criminal y que en su aplicacién se aprecia un retroceso en lo referente al respeto
de la dignidad humana por razones de indole particular, o intereses de
conveniencia a los grandes grupos de poder, que se ven representados por los
legisladores; por lo tanto en su mayoria concluyeron que efectivamente es un

factor de violacion al derecho de libertad personal.

'3 Articulo 92-A cédigo penal : no se aplicara el articulo 85 a los sujetos reincidentes, habituales, a

los que hayan conciliado, antes del nuevo delito, en los ultimos cinco afios una infraccion similar, o
a los que pertenezcan a organizaciones ilicitas o con finalidad ilicita, bandas o pandillas criminales,
a los que realicen su conducta en grupo de cuatro 0 mas personas, en los casos de delitos que
lesionen o pongan en peligro la vida, la integridad personal, la libertad ambulatoria, la libertad

sexual o el patrimonio.
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2- ¢Cuales son los alcances del derecho alalibertad personal?
Licenciada Ana Gladis Molina.

El alcance trasciende al marco juridico aplicable en la sociedad, es decir, la
libertad de lo legal, o licito, en el pleno desarrollo de la persona humana. Asi
mismo tiene gran relevancia el debido proceso judicial, con todas las garantias al

derecho de libertad, en un caso concreto.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Lo concibe como el derecho méaximo a la libertad ambulatoria, y la no restriccion

del libre transito.
Licenciado Américo Napoledn Merino.

Expresa que el alcance tiene asidero Constitucional, por lo tanto en un proceso
donde se prive de libertad ilegalmente a una persona, se le protege con el solo
reconocimiento Universal de la libertad; para ello existen procedimientos que
funcionan como garantias, asi por ejemplo el Habeas Corpus.

Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Opina que el alcance es ilimitado, por considerar que la Constitucién brinda un
amplio margen de proteccién, aun independientemente de las resoluciones que se
dicten en contra de personas por infringir la normativa penal, siempre existira la
posibilidad de interponer un recurso que persiga como objet6 principal la libertad

de la persona, en todo momento de la ejecucion de la sentencia.
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Licenciado William Antonio Lépez.

Toma como referencia el derecho internacional, en el cual la naturaleza de la
libertad tiene un caracter Universal. Por lo tanto, los Estados deben y tienen que

defenderla a toda costa.
Andlisis de la pregunta 2.

Al sintetizar las opiniones con respecto a la presente interrogante, encontramos
criterios un poco mas uniformes, en el ambito del alcance del derecho a la libertad
personal, expresado en forma concreta , en el sentido que coinciden que el citado
alcance se encuentra expresa e imbibito en la Constitucion de la republica, la
cual, como cuerpo normativo supremo en nuestro pais, es rectora de la legalidad y
garante de la libertad fisica, no solo protegida a nivel interno, sino también a nivel
internacional, del cual El Salvador es parte suscriptora de los diferentes tratados
internacionales, y como tal, su alcance es ilimitado por las razones antes

expresadas, concluyeron.
3- ¢Que es la Libertad Personal?
Licenciada Ana Gladis Molina.

Sostiene que es una facultad de hacer todo lo licito, en forma libre, sin presiones

en todo el territorio nacional.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Manifiesta que es una facultad individual de todas las personas de disponer de
Su propia persona, sin injerencias algunas o presiones que puedan viciar la

voluntad humana.
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Licenciado Américo Napoledn Merino.

Que la libertad personal como facultad de toda persona necesita ser protegida, en
un auténtico Estado de Derecho.

Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Manifiesta que son derechos inalienables, y que como tales no deben distinguirse
entre estatus sociales. Por otra parte puede la libertad verse interrumpida cuando

el individuo se salga de la conducta deseada en la convivencia social.
Licenciado William Antonio Lépez.

Se limit6é a decir que es un derecho con rango Constitucional.
Andlisis de la pregunta 3.

Manifestaron que es una facultad individual con rango Constitucional, de todas las
personas en nuestro pais, que tiene caracteristicas particulares como la
inalienabilidad del derecho a la libertad personal, la libre disposicion de su persona
para ejercer acciones licitas dentro del marco de legalidad exteriorizado en un

autentico Estado de derecho.
4- ¢Cuales son las ventajas del proceso de habeas corpus?
Licenciada Ana Gladis Molina.

Manifiesta a la interrogante que, la detencion provisional no es absoluta, y que, por
lo contrario, en el derecho penal existen recursos para limitar al Estado en su

poder coercitivo cuando este ejerce su poder soberano.
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Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Permite la agilizacién del inicio del proceso, por cuanto que es permitido que la
misma persona pueda invocar al 6rgano jurisdiccional supremo, para revisar su

situacion juridica
Licenciado Américo Napoledn Merino.

Protege el derecho fundamental de la libertad personal, cuando a una persona se

la violentan sus derechos por detenciones ilegales.
Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

La ventaja es que se puede verificar a través del proceso del habeas corpus el
debido proceso penal, fiscalizando a las autoridades administrativas y judiciales,
logrando dejar precedentes de casos concretos a fin de que no se vuelvan a

violentar tan importante derecho Constitucional.
Licenciado William Antonio Lépez

Como ventaja tenemos que procede sin distincion alguna de autoridad
administrativa o judicial, cuando las restricciones de libertad atenten de forma

directa derechos fundamentales de la persona humana.
Andlisis de la pregunta 4.

Los profesionales coinciden en gran medida que la ventaja mas apreciable es la
informalidad de presentar la peticion ante la Sala de Lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia por medio del agraviado, el cual puede hacer uso de
cualquier medio escrito para ser escuchado, y como efecto mediato, se fiscaliza el
debido proceso penal, en el que se ven involucradas las autoridades

administrativas y judiciales sin distincion alguna, logrando
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dejar precedentes de casos concretos a fin de que no se vuelva a violentar tan

importante derecho Constitucional.

5- ¢Que otros derechos protege la garantia de habeas corpus ademas de la

libertad personal?

Licenciada Ana Gladis Molina.

No respondio.

Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Otorga a la persona la facultad de que no existan delitos contra ella de privacion
de libertad ilegitima, producidas durante el desarrollo del proceso penal

Licenciado Américo Napoledn Merino.

Sostiene que con la proteccion de la libertad personal a través del proceso de
habeas corpus, se protegen todos los derechos que nuestra Constitucion
estatuye, siendo estos las garantias Constitucionales, pues si la libertad se ve
afectada, también se afectan otros derechos, y a contrario sensu, si se protege la

libertad, se garantizan los derechos que devienen de la libertad.
Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Protegen un conjunto de derechos Universales consagrados y ratificados a nivel
internacional, como la vida, la integridad personal, familia, trabajo, etc.

Licenciado William Antonio Lopez.

Derechos que se pretenden a corto plazo, como el derecho de respuesta, y la
proteccion de derechos y garantias Constitucionales a favor de la persona

agraviada.
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Andlisis de la pregunta 5.

Los entrevistados afirman que la garantia de habeas corpus protege derechos
individuales en forma directa e indirecta, por cuanto la interposicion de un proceso
de habeas corpus lleva inmerso una gama de proteccion de derechos que tienen
como objetivo principal la proteccion de la libertad y de la dignidad humana, aun

que uno de ellos no respondié a la interrogante.

6- ¢Considera usted que ha existido avance en el proceso de habeas corpus
durante el periodo 2007-20087

Licenciada Ana Gladis Molina.

Con respecto a esta interrogante expresa que el avance evidenciado en esta
materia ha sido con las ultimas resoluciones pronunciadas por la Sala de lo

Constitucional en forma agil.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Manifiesta no tener mayor conocimiento sobre posibles avances en el proceso
comprendido 2007-2008.

Licenciado Américo Napoledn Merino.

Al respecto manifesté categéricamente que no han existido avances el proceso de
Habeas Corpus, porque una vez iniciado el proceso los términos, son demasiados
tardados considerando que la Sala de lo Constitucional es el maximo 6rgano
jurisdiccional, el cual debe por mandato Constitucional ejercer una pronta y
cumplida justicia, a través del derecho de respuesta que le asiste en todo

momento al agraviado.
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Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Su respuesta es negativa al consultarle en la entrevista, por considerar que en la
actualidad existen menos interposiciones de este tipo de procedimientos,
aclarando que un factor determinante de las pocas interposiciones se debe al tipo

de proceso penal que tenemos el cual esta estructurado en forma dinamica.
Licenciado William Antonio Lopez.

Es del criterio que el referido proceso en estos Ultimos afios esta desactualizado, y

gue no esta acorde con la realidad actual, concluyendo que no hay avance alguno.
Andlisis de la pregunta 6.

Son coincidentes en algunos puntos especificos, pero existen diferencias en
ciertas respuestas; para el caso consideran que no ha existido avance alguno
pues el referido proceso no esta acorde a la realidad actual; Asimismo son de la
opinion que el proceso de Habeas Corpus, una vez iniciado los plazos son

demasiados tardados.

7- ¢Cuales son las limitantes de la persona agraviada para hacer uso del

proceso de habeas corpus?
Licenciada Ana Gladis Molina.

En relacion a los posibles limites que podria tener como obstaculo la persona
agraviada, producto de una medida privativa de libertad ilegal, por un ente
autorizado, o no, la persona no sabe donde acudir, 0 que hacer por diversos
motivos, que pueden ser factores de nivel académicos, culturales, aun la poca
informacion de la Instituciones publicas que velan por el respeto de los derechos

humanos.
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Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Respondid que es un factor particular de los individuos el desconocimiento de la
existencia del proceso de habeas corpus.

Licenciado Américo Napoledn Merino.

Afirma que las personas agraviadas en su derecho de libertad personal, no tienen
el suficiente conocimiento sobre la garantia del habeas corpus, no obstante estar

consagrado en la Constitucion.
Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Considera que el hacer uso del proceso de habeas corpus en casos concretos, no
existen limitaciones en razén de que el mencionado proceso es muy amplio, y que
esta al alcance de toda persona que se sienta agraviada u otra que tenga interés
en solventar la situacion del agraviado. Con relacion al inicio del procedimiento, la
persona que sufre directamente la lesion, puede solicitar ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por cualquier medio escrito, aun
por telegrama, sin mayor formalidad, sin que se espere una sancion en el caso de

la no procedencia.
Licenciado William Antonio Lépez

En forma muy breve manifest6 que en la actualidad existe un gran
desconocimiento de este derecho Constitucional, producto de la ignorancia del

ciudadano comun.
Anélisis de la pregunta 7.

Los criterios son uniformes en aspectos que inciden en las limitantes de la persona
agraviada, pues se entiende que el desconocimiento de la garantia del habeas

corpus, es por factores de indole académico, informativo, poco
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interés de las instituciones encargadas de garantizar la proteccion de los derechos
humanos, son las limitantes que se presentan para hacer uso de el proceso de

habeas corpus.

8- ¢Considera usted que la medida cautelar de detencién provisional afecta

el proceso de habeas corpus?
Licenciada Ana Gladis Molina.

Opina que la medida de la detencion provisional debe estar apegada al debido
proceso penal, y en armonia con el respeto a la dignidad de la persona humana,

por lo tanto, la detencion provisional debe ser suficientemente fundamentada.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Manifestd que no se afecta en el desarrollo del proceso del habeas corpus,

porque ambas figuras son instituciones diferentes
Licenciado Américo Napoledn Merino

Expresé que se produce afectacion cuando decretada la detencién provisional, la
persona agraviada se ve limitada para ejercer la promocién del proceso de habeas

corpus.
Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Puntualizé que no se ve afectado el proceso de habeas corpus, por la sencilla
razon de que la detencion es previa a la interposicion del proceso, es decir que la

detencion ilegal es causa para la promocion del habeas corpus.
Licenciado William Antonio Lopez.

No respondié.
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Andlisis de la pregunta 8.

En sintesis, manifestaron que la detenciébn provisional, debe de ser lo
suficientemente fundamentada, y apegada a los principios y garantias que rigen la
normativa penal; sin embargo establecieron que dadas las circunstancias de la
privacion ilegal de la libertad de una persona, es causa previa y suficiente para la
promocion del proceso del habeas corpus; por lo tanto se concluye que la
detencién provisional no fundamentada es la causa y el proceso de exhibicion

personal es el efecto.

9- ¢Ha interpuesto usted procesos de habeas corpus en el periodo 2007-
20087

Licenciada Ana Gladis Molina.

Manifest6 que si interpuso procesos de habeas corpus en el periodo 2007-2008.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

Manifest6é que no interpuso procesos de habeas corpus en el periodo 2007-2008.
Licenciado Américo Napoledn Merino

Manifest6 que si interpuso procesos de habeas corpus, sin embargo esta
inconforme porque hasta la fecha no le han resuelto la peticion.

Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Recuerda no haber interpuesto habeas corpus en los citados afios.
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Licenciado William Antonio Lépez

Afirmé haber interpuesto procesos de habeas corpus, con la variante que lo
interpuso en los afios 2000, y 2005.

Andlisis de la pregunta 9.

En este punto, la mayor parte de los entrevistados si han interpuesto procesos de
habeas corpus, aunque no necesariamente en el afio consultado; no obstante ello
en una de las interposiciones se detectd la inconformidad de un recurrente por
motivos de la poca celeridad en el proceso que interpuso, siendo el caso que a la

fecha no se le ha notificado diligencia alguna desde el afio 2007.

10-¢Considera viable la creacion de un reglamento en la Ley de

Procedimientos Constitucionales?
Licenciada Ana Gladis Molina.

Respondid que si es necesario y sobre todo por la ausencia de celeridad en que

se tramitan los procedimientos actuales.
Licenciado Luis Orlando Flores Barrientos.

En su opinibn menciona que si es necesaria la creacion de un reglamento, y
sobre todo debe de estar normado en forma obligatoria los plazos, como las

respectivas sanciones, para una verdadera pronta y cumplida justicia.
Licenciado Ameérico Napoledn Merino.

Solo concluye que la creacion de un reglamento es de suma importancia, por lo

gue acontece en la actualidad, es decir la pasividad del desarrollo de los procesos.
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Licenciado Ricardo Antonio Palacios.

Por su parte, sostiene que no es necesario dada la existencia de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, la cual sienta los parametros necesarios para el

desarrollo del proceso de habeas corpus.
Licenciado William Antonio Lépez.

Concluye que si es necesario un reglamento de la Ley de Procedimientos

Constitucionales.
Andlisis de la pregunta 10.

Como respuesta en esta interrogante, se concluye que existe opinién de las
personas consultadas en lo referente a la creacién de un reglamento de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, especificamente que dicha normativa debe
establecer plazos en forma obligatoria, asi como las respectivas sanciones para
todo persona que intervenga en el proceso del habeas corpus, logrando asi
celeridad del proceso para una verdadera pronta y cumplida justicia, que exige la

misma naturaleza de la garantia en estudio.
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D- ENTREVISTAS REALIZADAS A DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD DE
EL SALVADOR.

1-¢La Politica Criminal puede ser un factor de violacion al derecho

fundamental de Libertad Personal?
Doctor Disraeli Omar Pastor

Opina que dependiendo del tipo de politica criminal debe, fundamentalmente para
no ser violatoria de la libertad, respetar los derechos del imputado y del
condenado, de tal forma pues que la limitante de la libertad sea concebida para la
reinsercion del privado de libertad a la sociedad.

Licenciado Samuel Merino Gonzales

Considera que si la politica criminal no esta bien orientada, pierde de vista la
proteccion de bienes juridicos que toda la colectividad necesita, entonces si se

puede considerar un factor de violacion a la libertad personal.
Licenciado Nelson Vaguerano

Dice que si y cita como ejemplo el mano dura, el cual penaliza la forma de vida de
las personas y no los actos lesivos; es decir, no se ataca el delito en vez de buscar

medios preventivos busca medios curativos que no dan buenos resultados.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado.

Dice que si es posible pero siempre y cuando se utilice como mero mecanismo de

control formal.
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Andlisis de la pregunta 1.

Los entrevistados consideran que dependiendo del tipo de politica criminal, y que
esta genere resultados positivos 0 negativos, se puede decir si esté violando o no
el derecho a la libertad, asi como otros derechos que van conjuntamente con ella.
Hay algunas politicas implementadas por los gobiernos en las cuales solo buscan
curar el mal, sin buscar lo que es la prevencion a futuro con lo cual se lograria
respetar, en gran proporcion, los derechos y las garantias de la persona humana y
se llegue al menor castigo y buscar la mayor prevencion para el desarrollo en la

sociedad.
2- ¢Cuales son los alcances del Derecho ala Libertad Personal?
Doctor Disraeli Omar Pastor

Opina que la libertad no puede ir mas all4 de los derechos de los demés, por ello
es que cuando se sobre pasan, estos pueden producir infracciones penales, de tal

forma que en un momento dado se dan limitantes al derecho de libertad.
Licenciado Samuel Merino Gonzales

Opina que un derecho individual llega hasta donde empieza el derecho de otros,
por lo tanto, los derechos de las demas personas se convierten en un limite a la
libertad.

Licenciado Nelson Vaquerano

Da su opinion diciendo que el derecho a la libertad tiene varias manifestaciones,
como el derecho de libertad de asociacion, libertad de contratacion y libertad

personal contra las detenciones.
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Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Opina que los alcances del derecho a la libertad son los &mbitos de realizacion
personal ya sea limitado, formal o amplio.

Andlisis de la pregunta 2.

En esta interrogante los entrevistados coinciden que la libertad, como un derecho
fundamental, asi como los otros derechos que se encuentran plasmados dentro
del marco Constitucional, no pueden ir mas alla de los derechos de los demas ya
gue su alcance es limitado por el hecho de ser un derecho individual, el cual debe
ser respetado de persona a persona, sin que esta se lo arrebate debido a la
caracteristica de la intransferencia, ya que todo derecho fundamental es

intransferible es decir, es Unico e individual de cada ser humano.
3-¢,Conoce usted algunas deficiencias en el Proceso de Habeas Corpus?
Doctor Disraeli Omar Pastor

Dentro de la deficiencias del habeas corpus que se dan es que se tardan mucho
tiempo en resolver, y esto es un peligro por cuanto se esta frente a un derecho
qgue es lo mas sagrado, y en nuestro medio no se le da la importancia que se

merece.
Licenciado Samuel Merino Gonzales.

Opina que si las conoce y que la Sala, asi como las Camaras, se tardan mucho en
resolver deben marcarse plazos mas cortos, la Sala debe tratar el fondo del

asunto para determinar si existe la apariencia de un buen derecho.
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Licenciado Nelson Vaquerano

Dice que la deficiencia mas grande es la figura del juez ejecutor y depende el caso

gue se haya llevado.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Opina que algunas de las deficiencias del proceso de habeas corpus son la
ausencia de jurisprudencia sistematizada, o el reconocimiento de la figura de la

sentencia previa.
Andlisis de la pregunta 3.

En esta pregunta los entrevistados contestaron que las deficiencias mas
importantes del Habeas Corpus radican en que, el procedimiento es demasiado
lento, por tanto la Sala de lo Constitucional asi como las Camaras tardan en
resolver, y esto representa una gravedad porque estamos frente a uno de los
derechos mas preciados el cual es la libertad, y este no se puede poner en peligro,
sino que se debe tomar con la importancia que merece como derecho

fundamental.
4- ;Cuales son las ventajas del Proceso de Habeas Corpus?
Doctor Disraeli Omar Pastor

Opina que desde el momento que se interpone existe la esperanza que el érgano

pertinente resuelva con justicia.
Licenciado Samuel Merino Gonzales.

Opina que dentro de las ventajas del proceso de habeas corpus es revisar si hay
privacion de libertad ilegal o no por un 6rgano distinto al que dict6 la detencién,

otra es que en teoria es rapido aunque en la practica no es asi,
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también que es una garantia indispensable para asegurar el derecho de libertad,

también dice que es sencillo y no es formal.
Licenciado Nelson Vaquerano.
Opina asi:

No tiene formalidades, cualquier persona lo puede interponer, es relativamente
rapido; se pueden anular sentencias de cualquier ambito incluso las

condenatorias.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Opina que dentro de las ventajas del proceso de habeas corpus tenemos, que

genera estricta legalidad, genera precedentes en materia Constitucional.
Andlisis de la pregunta 4.

La mayoria de los entrevistados coinciden que dentro de las ventajas del Habeas

Corpus existen las siguientes:
¢ No tiene formalidades
e Cualquier persona lo puede interponer
e Es relativamente rapido

e Se pueden anular sentencias de cualquier ambito, e incluso las

condenatorias.

Si estas ventajas se dieran con preponderancia ya en la practica se obtendrian
mejores resultados de los procedimientos de Habeas Corpus y esto daria paso a
una mayor eficacia del proceso, y con mucha celeridad salvaguardando los

derechos de las personas.
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5- ¢Que otros Derechos protege la garantia de habeas corpus ademas de la
Libertad?

Doctor Disraeli Omar Pastor
Protege la dignidad de la persona detenida ante malos tratos o tratos indignos.
Licenciado Samuel Merino Gonzales.

Opina que protege la dignidad de la persona detenida ante malos tratos o tratos

indignos.
Licenciado Nelson Vaquerano

Dice que protege la libertad de transito y las que establecen la ley asi como la

dignidad de la persona.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Da su opinién diciendo que ademas de proteger el derecho a la libertad protege
otros derechos que estan integramente ligados a la libertad.

Andlisis de la pregunta No.5

En esta interrogante los entrevistados dijeron que el Habeas Corpus, ademas de
proteger el derecho a la libertad, protege también otra gama de derechos tales
como la integridad personal, la dignidad y el honor de las personas; estos otros
derechos los tenemos plasmados en el marco Constitucional, los cuales no
pueden vivir separados del derecho a la libertad y estan interrelacionados para

salvaguardar las garantias de las personas.
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6- ¢ Considera usted que ha existido avance en el Proceso de Habeas Corpus
durante el Periodo 2007-2008?

Doctor Disraeli Omar Pastor.

Opina que no sabria contestar esa pregunta pues no conoce cuanto se han

planteado y como han sido resueltos.
Licenciado Samuel Merino Gonzales.

Argumenta categoéricamente que en ese periodo no ha existido avance alguno y
por el contrario, emitieron una resolucién en abril de 2007 que hace aplicacion
automatica de la detencion provisional segun el art. 294 inciso 2° del Caodigo

Procesal Penal.
Licenciado Nelson Vaguerano

Dice gue en algunos casos si, pero en otros no, ya que el articulo 294 del cédigo
procesal penal genera retroceso, y los avances son en materia migratoria en la

cual se permite habeas corpus por personas detenidas por migracion.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Opina que no, porque se han establecidos a lo sumo criterios relativos.
Andlisis de la pregunta No.6

En esta interrogante los entrevistados coinciden en que no han existido avances
en materia de Habeas Corpus durante el periodo 2007-2008 ya que la Sala de lo
Constitucional es la peor que se ha tenido en estos ultimos afios y ademas en
art.294 del Codigo Procesal Penal en vez de existir avances con este hubo
retroceso; aungue por el contrario solamente el Lic. Vaquerano opindé que los

anicos avances en materia de Habeas Corpus son
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en la parte de Migracion en la cual se permiten Habeas Corpus por personas
detenidas por migracion.

7- ¢Cuales son las limitantes de la Persona Agraviada para hacer uso del

Proceso de habeas Corpus?
Doctor Disraeli Omar Pastor
Opina diciendo que dentro de las limitantes existen:

Desconocimiento de derechos

Desconocimiento del procedimiento

Desconocimiento de los tribunales donde se debe presentar

Temor a que alguna autoridad se vuelva en contra.
Licenciado Samuel Merino Gonzales

Dentro de las limitantes estd el desconocimiento de la garantia ya que esta

garantia es sencilla y no exige mucho formalismo.
Licenciado Nelson Vaquerano

Opina que tiene limitantes, como la tutela del derecho a la libertad basado en la
constituciéon, también la competencia de la Sala en habeas corpus, es limitada no

puede corregir errores del juez ordinario.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Opina que las limitantes de la persona agraviada es la de establecer criterios

reales de estricto derecho en la peticién de habeas corpus.
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Andlisis de la pregunta No.7

La mayoria de los entrevistados coincide en que, dentro de las limitantes que tiene
la persona agraviada para interponer un proceso de Habeas Corpus, son el
desconocimiento de que existe dicha garantia y que ésta protege su derecho a la
libertad; también el desconocimiento de los tribunales donde se debe presentar y

por el desconocimiento del procedimiento.

8-¢Cree usted que es viable la creacion de un reglamento en la ley de

procedimientos Constitucionales?
Doctor Disraeli Omar Pastor.

Respondi6 que si es viable la creacion de un reglamento de la Ley de

Procedimientos Constitucionales y ademas conformar un verdadero estatuto.
Licenciado Samuel Merino Gonzales

Si, para que desarrolle mejor los procedimientos constitucionales y es por eso que
es posible y necesario.

Licenciado Nelson Vaquerano

Primero hay que reformar la Ley de Procedimientos Constitucionales, y tal vez

esta concretice los elementos que faltan.

Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Dice que si y que tenga estos criterios donde se den resoluciones utiles.
Andlisis de la pregunta No.8

Los entrevistados coinciden que si es viable la creacion de un reglamento,
ademas que obtenga un verdadero estatuto que lo conforme y lo desarrolle, por lo

cual se cree que dicho reglamento es posible crearlo y a la vez
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necesario para que funcione con mayor eficacia la garantia del Habeas Corpus.
Este reglamento ejecutaria de mejor manera el procedimiento del Habeas Corpus
y seria ademas un mandato legal para que sea aplicado como debe de ser,
evitando la burocracia administrativa y tomando mas en cuenta los derechos

fundamentales de las personas.

9- ¢Ha interpuesto usted un proceso de Habeas Corpus en el periodo 2007-
2008, y cuales han sido las causas mas comunes?

Doctor Disraeli Omar Pastor
No ha interpuesto proceso de habeas corpus en el periodo 2007-2008.
Licenciado Samuel Merino Gonzales

Si, y por las causas de aplicacion automatica de la detencién provisional al prohibir
el articulo 294 del cddigo procesal penal. La sustitucion de esta por otras medidas,
también otra causa por falta de fundamentacion de la resolucion, y por ultimo la

arbitrariedad de los jueces.
Licenciado Nelson Vaguerano

Si, y fue por medidas cautelares ilegales no se motivaron suficientemente los

presupuestos, fue en el afio 2007.
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado

Dice que si fue en el afio 2007, por la mala aplicacion de una medida de

restriccion de libertad.
Andlisis de la pregunta No.9

En esta interrogante la mayoria de los entrevistados contestaron que si ha

interpuesto procesos de Habeas corpus en periodo 2007-2008 en lo cual en
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algunos se han visto resultados positivos mientras que en otros resultados
negativos debido a las limitantes o bloques que tienen las leyes penales y no
permiten que se ejecuten las garantias con mayor eficacia posible. Ademas los
entrevistados dijeron que la causa por la cual habian interpuesto dicho proceso fue

por medidas cautelares, especificamente la detencion provisional

10-¢En los casos de interposicion de procesos de Habeas Corpus en el
periodo 2007-2008, cual ha sido su resultado?

Doctor Disraeli Omar Pastor

Como no ha interpuesto habeas corpus en el periodo 2007-2008, esta pregunta no
fue contestada.

Licenciado Samuel Merino Gonzales

El resultado fue el 100% de efectividad en el caso de la falta de fundamentacion
de la resolucion y el 0% en el caso del articulo 294 del codigo procesal penal.

Licenciado Nelson Vaquerano
Fue favorable la resolucion
Licenciado Jonathan Neftali Alvarado.

Establecio que fue favorable la resolucién porque se logro establecer un criterio de
legalidad.

Analisis de la pregunta No.10

En esta interrogante la mayoria de los entrevistados contestd que fueron

desfavorables los resultados al interponer el proceso de Habeas Corpus, es
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decir, las resoluciones no fueron “ha lugar” por lo tanto, no se pudo defender con
eficacia las garantias de las personas. Aunque otros entrevistados contestaron
gue si obtuvieron resoluciones favorables, por lo cual se logro restituir la libertad al

individuo.

E- ENTREVISTAS A COLABORADORES DE LA SALA DE LO
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

1-¢Cual es la funcion de la persona encargada de diligenciar el proceso de
habeas corpus?

Colaborador 1

Manifiesta que debe realizarlo lo mas diligentemente, no pensar que todo esta

perdido darle importancia a la encomienda dada.

Colaborador 2

Expresa que, en términos generales, la funcidon es verificar que no existan
arbitrariedades en las detenciones o en los actos que limiten o coarten la libertad
fisica de las personas.

Andlisis de la pregunta 1.
Los entrevistados reconocen que la funcion del Juez Ejecutor es diligenciar dicha
encomienda de la mejor manera posible, para que sus resultados sean

satisfactorios.
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2-¢Cuales son los requisitos para que sea admitida la solicitud del auto de

exhibicién personal?
Colaborador 1

Manifiesta que los requisitos son los siguientes: nombre del favorecido, lugar o
autoridad que restringe su libertad, los derechos constitucionales que le estan

violando.
Colaborador 2

Para la admision de la solicitud de habeas corpus se debe establecer claramente
la persona favorecida o a favor de quien se solicita , la autoridad que le restringe la
libertad, los derechos que son vulnerados y por qué se consideran vulnerados y

establecer un lugar para recibir notificaciones.
Analisis de la pregunta 2.

Los entrevistados consideran que para que dicho proceso llegue a feliz término es
necesario que se presenten la mayor informacién posible de la persona agraviada,

para que el Juez Ejecutor realice lo mas diligente dicha funcién.
3-¢,Cual ha sido el perfil del juez ejecutor durante el periodo 2007-2008?
Colaborador 1

Define que el Juez Ejecutor es el encargado de diligenciar el habeas corpus, con
el fin de intimar a la autoridad judicial, policial, que ha violentado los derechos
constitucionales del favorecido en su informe final, después de estudiar el
expediente judicial o administrativo, establecera si ha habido la violacion alegada o
no y si tiene o no que poner en libertad al favorecido.
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Colaborador 2

Manifiesta que el perfil del Juez Ejecutor es el mismo siempre, son personas que
quieren realizar sus précticas juridicas tramitando, habeas corpus y, en algunos
casos, deben ser Licenciados en Ciencias Juridicas, egresados de la carrera o

estudiantes con el 70% de las materias cursadas.
Analisis de la pregunta 3.

Los entrevistados establecen que el juez ejecutor es la persona encargada de
diligenciar el proceso de habeas corpus, pero que el perfil del juez ejecutor ha sido
el mismo desde hace muchos afios por lo tanto, considera que en este punto no

ha existido ningun avance en el proceso.
4-¢Que debemos entender por auto de Exhibicion?
Colaborador 1

Manifiesta que es la resolucion que ordena que se exhiba a la persona, a veces
es muy dificil que se exhiba, por lo tanto, se le pide que le presten el proceso
penal o el expediente administrativo, que tiene la informacion requerida para

estudiar si la violacién alegada es ilegal 0 no.
Colaborador 2

Manifiesta que no debe de entenderse que se tiene que exhibir a la persona como
era en sus origenes, sino que exhibirlo al proceso penal o administrativo en donde

verifica si se estan dando las vulneraciones.

Andlisis de la pregunta 4.
Manifestaron los entrevistados, coincidiendo que el auto de exhibicion de la

persona es muy dificil realizarlo, entonces lo que se hace en la practica que
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se presta el expediente para poder verificar si existe violacion al derecho de
Libertad personal.

5-¢Los términos legales para diligenciar los diferentes tipos de habeas

corpus son iguales entre si 0 existe alguna variacion?
Colaborador 1y 2

Manifiesta que los términos son aplicables en igual forma a los diferentes procesos

que se diligencian.
Andlisis de la pregunta 5

Los entrevistados concuerdan en ambas respuestas estableciendo que los
términos legales, que se aplican al proceso de habeas corpus, son aplicables a los
diferentes tipos de habeas corpus en nuestro pais.

6-¢,Quienes llevan a cabo el tramite del habeas corpus dentro de la Sala de lo
Constitucional?
Colaborador 1

Establece que se inicia el habeas corpus en la secretaria de la Sala, luego se
nombra al Juez Ejecutor, que se encarga del diligenciamiento, luego cuando lo
devuelve para estudiar, pedir provisiones y posteriormente se falla.

Colaborador 2

Considera que se Inicia en la secretaria de la Sala de Constitucional luego si
procede, se nombra al Juez Ejecutor, se realiza el diligenciamiento, el Juez
Ejecutor emite el informe, se estudia por los colaboradores, y lo firman los

magistrados
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Andlisis de la pregunta 6.

Los entrevistados concuerdan en que el procedimiento de habeas corpus, se
encuentra conformado por diferentes etapas, que conllevan a una sentencia ya

sea favorable o desfavorable a la persona agraviada.
7-¢,Como esta formado el expediente en el Proceso de habeas Corpus?
Colaborador 1

Manifiesta que todo proceso debe cumplir diferentes formalidades como las
siguientes: el expediente se inicia con la demanda o solicitud, el nombramiento de
Juez Ejecutor su estudio y su informe, el auto de pedir el proceso si es necesario y

la certificacion remitida del proceso, para finalizar con la sentencia.
Colaborador 2

Establece que se deben respetar las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, las cuales establecen las diferentes etapas de este
procedimiento que por lo tanto conforman el expediente del proceso:

Solicitud o demanda, Diligenciamiento del Juez Ejecutor, Informe de la autoridad
demanda, Certificacién del informe del Juez Ejecutor, Resolucién o sentencia.

Andlisis de la pregunta 7.

Podemos observar que el proceso de habeas corpus, contiene diferentes actos
procesales que se encuentran documentados en el expediente del proceso lo que

nos ayudara a establecer una mejor resolucion de dicho proceso.
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8-¢Qué factores podrian incidir para que no se cumpla los términos legales
en el proceso de habeas corpus?

Colaborador 1

Considera que uno de los mayores casos es el retardo en la entrega de las
diligencias por parte de Juez Ejecutor, la complejidad del caso, que el juzgado no

remita en tiempo las solicitudes de dichos procesos.
Colaborador 2

Establece que puede ser la complejidad o lo extenso del caso, la tardanza en la

remision de informe por parte de la autoridad demandada.
Andlisis de la pregunta 8.

Son diversos factores los que pueden incidir en que no se cumplan los términos
legales de este proceso , pero uno de los mas importantes tiene que ver con que
las personas que diligencian dicho proceso no hagan las remisiones respectivas
de las solicitudes, y las personas demandadas no emitan su informe respectivo,

asi también la complejidad de dichos casos.

9-¢Puede resolver el Magistrado suplente de la Sala de lo Constitucional o

Camaras de Segunda Instancia, previo informe del Juez Ejecutor?
Colaborador 1

Manifiesta que si puede porque la persona suplente firma junto con los demas el

fallo y él también estudia el caso a fondo.

161



Colaborador 2

Establece que un magistrado suplente puede resolver cuando el magistrado
propietario ha sido recusado o excusado de conocer el caso, por las razones que

dice la ley.
Andlisis de la pregunta 9.

Las personas entrevistadas, reconocen que un magistrado suplente, puede
resolver procesos de habeas corpus, en los casos que la Ley de Procedimientos
Constitucionales establece, asi mismo ejerce su funcion de igual manera que el

magistrado propietario.
10-¢Qué principios se aplican en el Proceso de Habeas Corpus?
Colaborador 1

Considera que a manera de ejemplo estos son los principios mayormente

aplicados a dicho proceso:
Celeridad

Economia procesal

Pronta y cumplida justicia.
Colaborador 2

Menciona que todos los principios establecidos en la Constitucion de la Republica,

como por ejemplo legalidad y principio de Inocencia, etc.
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Andlisis de la pregunta 10.

Podemos decir entonces que las personas entrevistadas, concluyen que todos los
principios establecidos en nuestra Constitucion de la Republica son aplicables al

proceso de habeas corpus.

4.5 COMPROBACION DE HIPOTESIS PLANTEADAS

En la presente investigacion se plantearon 7 hipotesis especificas encaminadas a
fin de comprobar nuestro proyecto de investigacion. Estas hipotesis fueron

comprobadas de la siguiente manera:

La hipétesis especifica 1 se logré comprobar porque el estudio de los procesos de
habeas corpus en el periodo 2007-2008, presentan vacios en su diligenciamiento
por parte de las instituciones encargadas en llevarla a cabo. Este dato se obtuvo
en las entrevistas dirigidas a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia.

En la hipotesis especifica 2 también se logr6 comprobar las limitantes que
enfrentan los jueces ejecutores porque en las entrevistas realizadas, se obtuvo un
dato en el cual ellos enfrentan obstaculos para agilizar el proceso de habeas

corpus, de caracter administrativo.

En la hipétesis especifica 3 se comprobd los problemas que enfrentan las
personas privadas de libertad a la hora de presentar sus solicitudes de habeas
corpus porgue mediante el resultado de las entrevistas hacia docentes y litigantes
conocedores en esta area, se conocid que existen diversas circunstancias que
limitan la interposicion de este procedimiento, de indole cultural, economico, e

institucional.
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La hipotesis especifica 4, no pudo ser comprobada porque no se logré encuestar a
privados de libertad que hayan hecho uso de la garantia del habeas corpus.

En la hipétesis especifica 5 se logré comprobar que el acceso a la justicia requiere
muchas veces de que la persona tenga capacidad econdmica, para poder

interponer un proceso de habeas corpus, lo cual ante la ley genera desigualdad.

En la hipodtesis especifica 6 se comprobd que se viola el proceso de habeas
corpus, porgque los principios de celeridad y pronta y cumplida justicia no son
aplicables en la practica, ya que dicho proceso es demasiado lento y no se lleva

conforme a la Ley de Procedimientos Constitucionales.

La hipétesis especifica 7 fue comprobada, porque las autoridades que nombran
jueces ejecutores, presentan limitantes las cuales hacen detener el procedimiento
de habeas corpus y los nombramientos se hagan con la debida celeridad posible y

esto viola derechos fundamentales de la persona agraviada.
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CAPITULO V
“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”
5.1 Conclusiones
5.1.1 Historicas

El habeas corpus histéricamente se ha configurado como una garantia esencial de
un derecho fundamental que cuenta con precedentes como la Carta Magna de
1215 y el Dehomine Libero Exhibendo; estos han dado origen a la garantia del

habeas corpus constituida hasta nuestros tiempos.

Cabe mencionar que esta garantia se ha ido incorporando en los diferentes
ordenamientos juridicos en los paises de Europa, asi como en los de América
Latina, en los siglos XIX y XX. En los periodos anteriormente mencionados el
habeas corpus ha presentado un desarrollo significativo, desde su creacién hasta

la actualidad.

Es importante reconocer el derecho a la libertad personal como objeto de tutela
del habeas corpus, debido a que esta es una garantia que protege la libertad en
sus diferentes manifestaciones; por ello la historia hace ver que en los pueblos
primitivos la esclavitud era un fenbmeno normal, la cual obedecia a motivos
econdmicos y los mas desposeidos no tenian derecho a que se les realizara un
debido proceso, y la libertad que toda persona debia tener quedaba limitada y a

disposicion de los grandes poseedores de fortuna y poder politico.

En nuestro pais su evolucién fue muy significativa ya que el desarrollo de este
instituto en otros paises trajo como consecuencia la incorporacion de dicha

garantia a nuestro ordenamiento juridico; cabe hacer mencion que
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durante las diferentes Constituciones adoptadas en nuestro pais han brindado una
verdadera configuracion de tal garantia, tal es el caso de la Constitucion de 1872
en la que se reguld la desobediencia del Presidente de la Republica. Desde la
Constitucion de 1886 el habeas corpus fue subsumido en el recurso de amparo
debido a la influencia Mexicana, y asi también en las reformas de 1945 se cred un
hibrido juridico que mezclé ambos institutos, aunque se retoma nuevamente su
calidad individual , es decir en forma separada , pero estrechamente en armonia

con el amparo.

Es hasta la Constitucién de 1950 y hasta nuestra actualidad donde se reconoce
de manera individual y sin ninguna armonia con el amparo, el habeas corpus

como garantia Constitucional.
5.1.2 Doctrinarias

Podemos afirmar que el habeas corpus es una garantia constitucional por medio
del cual se protege el derecho de libertad de la persona, cuando cualquier
autoridad o individuo la restrinja ilegalmente por medio de prisidn, encierro, o

restriccion, que no este autorizada por la ley.

El habeas corpus es un proceso mediante el cual se dirimen las actuaciones de
las autoridades publicas, asi como de los particulares, en él que interviene la
actividad de los diferentes sujetos procesales.

En atencion a las diferentes situaciones juridicas, que puede presentar el
agraviado, el habeas corpus puede manifestarse de diferentes tipos, los cuales

persiguen la misma finalidad, es decir la restitucion de la libertad personal.
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5.1.2.1 Libertad Personal como objeto de proteccion.

El objeto del habeas corpus es la tutela de la libertad personal, y esta es entendida
como la potestad de la persona humana que tiene de escoger los fines que mas le
convengan, para el desarrollo de su propia personalidad y de elegir los medios
respectivos mas apropiados para su obtencion; esto implica también la capacidad

de adoptar y ejecutar libremente sus propias decisiones.

Por consiguiente, las caracteristicas propias de la libertad tienen una vital
importancia debido a que este derecho es exclusivo o inherente a la persona
humana y por lo tanto cada una de dichas caracteristicas no puede coexistir una
sin la otra porque estan intimamente relacionadas. Estas caracteristicas
representan un limite de las actuaciones del Estado sobre la persona, evitando

hechos que violenten este derecho.

El habeas corpus también protege una amplia gama de derechos tutelados por la
Constitucion, que una vez iniciado el proceso formal, persiguen fines muy
particulares que se relacionan entre si; para el caso, tenemos en primer lugar la
libertad personal, la cual se ve amenazada en la esfera fisica de la persona,
conllevando a efectos de menoscabo a la integridad fisica, y a la vida misma del
ser humano. Es en ese sentido que con el derecho al habeas corpus no solo esta
en juego la libertad personal, sino también otros derechos interrelacionados que
se ven vulnerados en situaciones concretas de privaciones de libertad
injustificadas, producto de poca fundamentacién, o mala administracion del

Sistema de Seguridad Publica en nuestro pais.
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5.1.3 Normativas: Vacios y Limitaciones en el Procedimiento

Del andlisis de nuestra normativa podemos concluir que dentro del marco del
procedimiento de habeas corpus encontramos ventajas y desventajas en el
proceso de habeas corpus, debido a que para el sujeto agraviado representa una
salida de la situacion juridica a la que estd sometido; dado que como garantia
inmediata, debe cumplir su finalidad.

Por otra parte, cabe destacar que el habeas corpus no funciona, como nuestra
Constitucion lo exige, pues iniciado el proceso se obtiene un resultado de forma
mediata debido a las dilaciones que se presentan en el proceso generando asi
una retardacion en su resolucién , de tal forma, de no brindar un resultado

inmediato para el agraviado.

El procedimiento contiene una serie de férmulas que el juez ejecutor esta obligado
a proveer, de acuerdo, a las causas o circunstancias de restriccion de la libertad.
El juez ejecutor deberé resolver lo que fuere procedente, dentro de cinco dias de
haber notificado el auto responsable de la detencion ilegal, devolviendo el proceso
a la autoridad que conozca de él, asi como las diligencias de exhibicién que ha
seguido en la Sala o Camaras, con un informe del contenido de sus actuaciones,
a efecto de que dichos tribunales, dentro del mismo plazo de cinco dias, resuelvan
la libertad o la detencién del favorecido, salvo que consideren conveniente solicitar

el proceso, en cuyo caso la resolucion se dictara a los cinco dias de su recibo.

El procedimiento de habeas corpus, no ha respondido a la exigencia de la realidad
actual, ni ha sido un remedio efectivo en contra de la restriccion ilegal de la
libertad, por cuanto no ha correspondido al grado de eficacia y agilidad con que
debe ser protegido el derecho de la libertad. Lo anterior es consecuencia del

incumplimiento de los plazos sefialados en la hormativa, y
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del irrespeto con que se ha tratado al juez ejecutor por parte de las autoridades no
judiciales.

Otra circunstancia que coadyuva a la no efectividad del procedimiento tal como
esta concebido, es la situacion de inseguridad juridica con que los jueces actuan,
no obstante estar facultados para resolver otra etapa procesal; tal es el caso de
dictar el sobreseimiento, si ello procediere por no haber el mérito suficiente para
elevar la causa a plenario. Luego de haber recibido la certificacion respectiva de la
resoluciéon del juez ejecutor, quedan a la espera, muchas veces por largo tiempo,
de la decision de los tribunales superiores, que conocen de la garantia, de pedir la
causa, lo que puede no suceder, omitiendo asi los tribunales que conocen del

proceso darle el debido cumplimiento a los plazos fijados por la ley.

Por otra, parte la funcién del juez ejecutor se vuelve de hecho inutil, debido a que,
no obstante que estimare procedente la libertad del favorecido, y asi lo informare a
la autoridad que le ha otorgado el nombramiento, éste en un cien por ciento de los
casos, con base en el art. 71 de la Ley de Procedimiento Constitucionales,
siempre pide el proceso para confirmar o revocar la resolucion, ocupando para ello
mas del tiempo legal establecido, en perjuicio de una pronta administracion de

justicia.

Finalmente, si es vinculante el informe del Juez Ejecutor, la Jurisprudencia
nacional se ha pronunciado por la respuesta negativa aunque haciendo la
salvedad de que ese informe puede ser tomado en cuenta en la elaboracion de la

sentencia final.
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5.2 Conclusiones Especificas

Los resultados de nuestra investigacion han demostrado a través de las
entrevistas realizadas a los informantes claves que existen tanto ventajas como
vacios y limitaciones en el proceso de habeas corpus en su aplicacion como
garantia constitucional de la libertad fisica en El Salvador del periodo 2007-2008,

entre ellos tenemos los diferentes factores:
5.2.1 Ventajas del proceso de habeas corpus

Afirmamos que la interposicién del Habeas Corpus es sencilla por las diferentes

razones:

e La Ley de Procedimientos Constitucionales estipula que lo puede interponer
tanto la persona agraviada como cualquier otra persona a su favor,

familiares o amigos.

e La solicitud de interposicion de este proceso no requiere de muchas
formalidades ya que puede ser presentada en una hoja de papel simple,

carta telegrama o en forma de una demanda.

e La interposicion es sencilla, se debe presentar el escrito a la Secretaria de

la Sala de lo Constitucional.

e Se puede utilizar para lograr una revision de una privacion ilegal de
libertad.

e Formalmente es rapido.
e Podemos obtener, resultados de anulacion de sentencias.

e Genera precedentes en materia constitucional, a través de Criterios

Jurisprudenciales.
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5.2.2 Politica Criminal como factor de Violacion.

No obstante las ventajas apuntadas, la politica criminal se ha convertido en factor

de violacién de los derechos de los imputados y de su derecho al habeas corpus.

En nuestro medio la Politica Criminal est4 determinada en las decisiones politicas,
sobre como las Instituciones del Estado responden principalmente al fendmeno
denominado criminalidad (victima, delito, delincuente), y a la estructuracion y
funcionamiento del sistema penal como mecanismo de control formal; entonces la
politica criminal implica decisiones respecto a un gran cumulo de sugerencias

aplicables a una coyuntura en particular.

En ese orden de ideas, concluimos que efectivamente puede ser un factor de
violacion a la libertad personal, porque tales decisiones se adoptan en un
determinado marco de referencia que puede ser econémico, politico, juridico, y
cultural, en el cual dependera del tipo de politica criminal implementada por el
Estado, que entre otras cosas en su orientacién practica, estd enfocada hacia la

represion como instrumento del control formal.
5.2.3 Deficiencias del proceso de habeas corpus

Ademas de las ya apuntadas ventajas y desventajas, en el marco del
procedimiento normativo, de resultados obtenidos de la investigacion de campo

seflalamos otras deficiencias que presenta el proceso:
e Las dilaciones en sus resoluciones.

e Los Términos legales no son respetados.
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e La Figura del juez ejecutor, en el diligenciamiento del auto de exhibicion
personal, es minimizado o convertido en figura decorativa, sin autoridad

real.

e La falta de aplicacion de principios procesales, de Celeridad, Pronta y

Cumplida Justicia.

5.2.4 Jurisprudencia Contradictoria en el proceso de habeas corpus en el
periodo 2007-2008.

Existen diversos criterios sobre los avances del proceso de habeas corpus en los
periodos anteriormente mencionados, debido a que podemos afirmar que en este
lapso de tiempo, la Sala de lo Constitucional emitié Criterios Jurisprudenciales
sobre la aplicacion del proceso de habeas corpus que representan un avance a

dicho proceso.

El proceso ha tenido avances en el caso de los extranjeros, ya que estos al ser
detenidos por migracién, pueden hacer uso de esta garantia interponiendo dicho
proceso que conlleve a restituir la libertad. Este avance es muy importante ya que
esta basado en criterios jurisprudenciales, creados por personas encargadas de la
administracion de justicia, lo cual contribuye a que esta garantia tenga aplicacion

directa y practica, y sirvan de aporte y apoyo para la justicia constitucional.

Asi mismo, se ha verificado que, en el mes de Abril del afio 2007, la Sala de lo
Constitucional emiti6 una resolucion, en la que habilita automaticamente la

aplicacion de la detencion provisional regulado en el articulo 294 inciso 2° del
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Cédigo Procesal Penal®®. Por lo tanto, es considerado este criterio como un
retroceso para el derecho de iniciar un proceso de habeas corpus.

Esta jurisprudencia referida al proceso de Habeas Corpus se convierte en
contradictoria debido a lo establecido en el art. 294 inciso 2° del Codigo Procesal
Penal conforme al cual, si algin imputado se encuentre en esa circunstancia no
podra hacer uso de la garantia del Habeas Corpus; es por ello, que representa un
retroceso para poder hacer uso de dicha garantia porque se esta limitando el
derecho de exigir la libertad.

Los procesos presentados en este periodo se deben a los siguientes

factores:

e Por aplicacion automética de la detencion provisional del art. 294 del
Cddigo Procesal Penal.

e Por sustitucion de medida cautelar
e Por falta de fundamentacion de la resolucidon emitida.
e Por arbitrariedad de los jueces.

e Por aplicacion de medidas de restriccion de libertad.

4 Articulo 294 inciso segundo Cddigo Procesal Penal, “No procederd la sustitucién por otra medida

cautelar, en los delitos siguientes : homicidio simple, homicidio agravado, secuestro, delitos contra la
libertad sexual, robo agravado, extorcién, defraudacion a la economia publica, comercio de personas, trafico
ilegal de personas, trata de personas, delitos contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades relativas
a las Drogas y los delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero y activos”.
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5.2.5

Limitaciones de la persona agraviada

Las limitantes que presenta la persona agraviada en la interposicién del habeas

corpus son:
1- El desconocimiento de la existencia de la garantia de habeas corpus.
2- Poco interés de las Instituciones encargadas de garantizar la proteccion de
los Derechos Humanos.
3- La no promocién de la existencia del habeas corpus.
4- Limitaciones de tipo econdmico, sociales y culturales.
5- Inseguridad por un resultado desfavorable hacia la persona agraviada.
6- La no divulgacién de la existencia de la garantia.
7- No tener quien interponga el proceso, en algunos casos de privacion de
libertad, por no tener familiares la persona agraviada.
5.2.6 Reformas a la Ley de Procedimientos Constitucionales y la creacion

de su Reglamento.

Como resultado de la investigacion se obtuvo criterios unificados entre las

personas entrevistadas, en cuanto a la aplicacion de reformas a la Ley de

Procedimientos Constitucionales; pero es importante destacar que, dichas

reformas deben posibilitar la creacion de un reglamento que desarrolle la

aplicacion del proceso de habeas corpus, de una forma clara y concreta tal como

lo hacemos en nuestras recomendaciones.
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5.2.7 Eficacia del proceso de habeas corpus

Se concluye que la eficacia no es percibida de forma inmediata por la persona
agraviada, debido a que existen factores que limitan que el habeas corpus no

cumpla con su finalidad, siendo estos:
a) Factor Institucional

El factor institucional es determinante en la ejecucion y eficacia del Habeas
Corpus, ya que el esquema de las instituciones gubernamentales lo permite en

virtud de las atribuciones que la misma ley establece.

Asi también, es importante contar con independencia del Organo Judicial que
debe estar garantizada por el Estado, y proclamada por la Constitucién y la
legislacion del pais. Para que sus actuaciones no sean consideradas arbitrarias ni

tengan injerencia alguna por parte de ninguna autoridad.

Este factor es de vital importancia para lograr un buen desarrollo del
procedimiento de habeas corpus, ya que la persona agraviada interpone solicitud
a las instituciones, y por lo tanto las instituciones encargadas deben contar con la

capacidad, técnica, juridica, para resolver lo que es presentado a su conocimiento.
b) Factor legal:

El factor legal es el pilar fundamental de que el proceso de habeas corpus no
cumpla con la finalidad para la cual ha sido creado; es asi que es importante
mencionar que la Ley de Procedimientos Constitucionales vigente, presenta
limitantes que deben ser subsanadas, para poder garantizar que el proceso de

habeas corpus cumpla con su finalidad.
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Es por ello que presentamos la necesidad, que se implemente reformas a la Ley y

la creacion de su reglamento.

c) Factor econdémico:

De los resultados obtenidos de la investigacion podemos afirmar que el factor
econdémico es determinante en la interposicion de un proceso, ya que si la persona
agraviada, en algunos casos, no puede pagar a alguien una persona que le preste
sus servicios profesionales, no hace uso del habeas corpus, generando asi una

desigualdad juridica.

Asi también genera que la persona agraviada, al no hacer uso de este derecho, le
trae consecuencias negativas, ya que no logra obtener su libertad a través de la

via jurisdiccional.

5.2.8. El proceso del Habeas Corpus llevado a la practica no es eficaz por las

siguientes razones:

e Contiene vacios tal como se dijo anteriormente en la Ley los cuales no
contienen las disposiciones pertinentes para que tenga mejores resultados

a la hora de darle ejecucién al proceso de Habeas Corpus.

e Se tiene saturacion de procesos en la Sala de lo Constitucional, lo cual no
permite que se lleven a cabo los procesos de Habeas Corpus, generando
esta saturacion y exceso de casos, llevados por pocas personas lo cual no

permite diligenciar y resolver los procesos con la debida celeridad posible.

e Por falta de personas idoneas para diligenciar dicho proceso, qué no
poseen la debida capacitacion técnica-juridica para llevar acabo estos

procesos; ademas, no tienen el conocimiento necesario en materia de
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procesos Constitucionales, perjudicando asi el debido diligenciamiento para

obtener una resolucion.

e Los colaboradores de la Sala de lo Constitucional no establecen parametros
para poder evaluar su funcion, en el diligenciamiento del Habeas Corpus ya
que estiman que su trabajo va apegado a la Ley de Procedimientos
Constitucionales, y que los perfiles con los que cuentan son los que dice la
ley, aunque se destaca que en ello no han habido avances. Asi también, en
el caso del principio de celeridad del procedimiento no todos los jueces
ejecutores son diligentes, y es por ello que no se logra la pronta y cumplida
justicia de la que dichos colaboradores hablan; ademas, la complejidad de
los casos evita la celeridad del procedimiento del Habeas Corpus, no
permitiendo que se resuelva de una manera inmediata, respetando los

términos legales.
5.2.9 Medidas Cautelares

De la investigacion podemos afirmar que las medidas cautelares no afectan la
garantia del Habeas Corpus, debido a que son diferentes mecanismos con
procedimientos distintos, los cuales persiguen cada uno sus fines; tal es el caso
gue en el Habeas Corpus se busca el auto de exhibicion personal de la persona
agraviada; asi mismo, si se realiza un mal procedimiento se debe restituir la
libertad inmediatamente, mientras que las medidas cautelares buscan restringir la
libertad a una persona que cometié un delito y evitar el peligro de fuga de esta,

respetando sus derechos para seguir dicho procedimiento como lo establece la ley
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5.3 CONCLUSION ESPECIAL DEL CASO “OSCAR MAURICIO RODRIGUEZ”,
(POS SCRIPTUM)

Dicho caso se present6 fuera del tiempo proyectado de nuestra investigacion,
debido a que la muestra estaba comprendida en el periodo 2007-2008; se retomd
por el grado de importancia que presenta. Es un proceso que esta en tramite,
iniciado en el mes de octubre de 2009, interpuesto a través del agraviado, quien
hizo del conocimiento su caso por escrito ante la Secretaria de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con el fin de obtener su libertad o
mejorar las condiciones de su encierro, por la deplorable situacion en que se

encuentra.

En este caso hemos verificado, de una forma directa, la ineficiencia y vacios de
gue adolece el procedimiento de habeas corpus en su desarrollo, no obstante ser
una garantia con rango constitucional; en primer lugar , es lamentable que no se
cumpla lo establecido en el articulo 182 numeral 5°, de la Constitucion, en lo
pertinente a la observacion de una pronta y cumplida justicia; y ante tal situacién
concluimos que se han vulnerado derechos fundamentales al agraviado, no solo
por la situacion juridica en la que se encuentra , es decir , la no libertad de
locomocion por estar mas de 100 dias encerrado en una bartolina de la Policia
Nacional Civil; sino también por su salud , que se ha visto afectada de forma
directa, atentando contra su vida.

Cabe mencionar, que se ha llevado el presente caso al conocimiento de la
Secretaria de la Sala de lo Constitucional en fecha 2 de octubre de 2009, y a la
fecha no se ha obtenido respuesta alguna, segun informacion proporcionada por
el agraviado en fecha 30 del mes y afio mencionado. Tal
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situacion entra en contradiccion a lo establecido en el articulo 18 de nuestra
Constitucion, el cual en forma expresa regula el derecho de peticion y de
respuesta que tienen los habitantes de la Republica. Asi mismo, existe una gran
pasividad institucional en resolver casos como el que aqui nos ocupa, quedando
en letra muerta el articulo 1 de la Constitucion, siendo el mas importante, por el
grado de reconocimiento que el Estado da a la persona humana, como el origen y
el fin de su actividad, y el aseguramiento de la seguridad juridica y la libertad que

posee en nuestro pais.

5.4 RECOMENDACIONES
5.4.1 ASAMBLEA LEGISLATIVA

Recomendamos como grupo investigador que este Organo implemente reformas
necesarias a la Ley de Procedimientos Constitucionales, las cuales conduzcan a
una eficacia de la garantia del habeas corpus mejorando asi su procedimiento y

complementando los vacios que este tiene.

Ademas de aplicar reformas, también es importante mencionar que dicho 6rgano
necesita analizar con la debida prontitud el tramite a la propuesta de una nueva
Ley de Procedimientos Constitucionales, que contribuya a respetar el debido
proceso y contar asi con todos los elementos necesarios, en donde se logre una

aplicacion directa e inmediata que proteja garantias constitucionales.
5.4.2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Recomendamos, en base a la iniciativa de Ley de la Corte Suprema de Justicia,
presente un proyecto de Ley de Procedimientos Constitucionales, que esté

acorde a garantizar los procedimientos constitucionales en especial
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el de habeas corpus. Debido a que el anteproyecto de Ley presentado en el afio
2001, no cumple con los requisitos necesarios, que conlleve a subsanar los

vacios y limitaciones de la vigente Ley de Procedimientos Constitucionales.

Asi también es importante reconocer que la direccion de este 6rgano debe tomar
un papel méas protagonico, en cuanto a su funcion, debido a que hemos verificado
la existencia de limitaciones que genera el no contar con un cuerpo normativo que

garantice la eficacia de procesos constitucionales.

Es por ello que se deben implementar acciones de tipo legal, administrativas y
técnicas dentro de este Organo que den como resultado la proteccion eficaz de

derechos Constitucionalmente reconocidos.

La Sala de lo Constitucional, como tribunal competente en materia de
Procedimientos Constitucionales, debe tomar un papel garante en sus
resoluciones; asi también se debe recomendar a los Honorables Magistrados de
esta Sala la Delegacion de funciones en cuanto a su competencia evitando asi

retrasos en la administracion de justicia.

5.2.3 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Se recomienda a la Procuraduria General de la Republica, y en especial a los
defensores publicos, ejercer un papel mas relevante en la defensa de los intereses
de la libertad en el sentido de las asignacion de casos, ya que actualmente existen
constantes cambios en defensores publicos, que conocen de primera mano
algunos casos desde su inicio hasta su culminacion. Es por ello que deben
realizarse en el 100% de los casos, visitas carcelarias a los Centros
Penitenciarios, para que exista traslado de informacion directa entre la defensa

técnica y el imputado.
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5.4.4 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se recomienda de manera especial a esta institucion cumplir con su mision y
vision para la cual ha sido creada, ya que en nuestra investigacién se ha podido
constatar que no brindan asistencia en materia de habeas corpus por no existir
una politica institucional en este sentido; por lo tanto, es necesario que se
incorporen dentro de sus politicas institucionales la asistencia en cuanto a esta
garantia. Es por ello que deben incorporarse acciones para proteger el derecho a
la libertad personal, sin importar las limitaciones de tipo econémicas, politicas y

estructurales de esta institucion.

Es asf que por mandato constitucional segtn el articulo 194 ordinal 4° **°, y por
disposicion de la Ley Orgéanica de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos en su articulo 11 ordinal 4°**° debe cumplir con su finalidad

para la cual ha sido constituida.

Asi también es importante que dicha direccion adopte un papel méas activo en
cuanto a su misién y visién ya que al no incorporar dicha asistencia a la persona

agraviada se esta violentando un derecho fundamental. Es por ello

gue es necesario crear mecanismos que divulguen y creen la promocion del

habeas corpus.

> ARTICULO 194.de la Constitucién de la Republica:“ Corresponde al Procurador para la Defensa de los

Derechos Humanos:
42 Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los Derechos Humanos”.

156 - .
Art. 11 Ord. 42.-Ley Orgénica de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: “Promover
recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los Derechos Humanos”.
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5.4.5 POLICIA NACIONAL CIVIL (PNC)

Recomendamos a la direccion de esta institucion que se enfoquen en la
prevencion del delito para evitar la incertidumbre de los ciudadanos, y que estos
puedan desplazarse libremente, sin temor a agentes policiales ya que estos
necesitan una debida capacitacion fisica, psicoldgica, logistica, técnica y cientifica
por personas conocedoras sobre dicha areas en especial sobre el habeas corpus,
pard superar la percepcion ciudadana de mayores violaciones de los derechos

humanos.

5.4.6 PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY DE PROCEDIMIENTOS
CONSTITUCIONALES.

Conscientes de las deficiencias con que ha funcionado el habeas corpus es
necesario introducir reformas a la Ley de Procedimientos Constitucionales en
materia de Habeas Corpus, ya que hemos verificado que la Ley contiene pasajes
ambiguos y desfasados, qué no permiten que esta garantia cumpla con su
finalidad; para ello se deben incorporar reformas que se apeguen a nuestra
realidad actual logrando asi un adecuamiento de dicha normativa.

Reforma a la Ley de Procedimientos Constitucionales:

e Suprimir la figura del juez ejecutor buscando una nueva instancia que lo

sustituya.

e El cargo deberia de recaer en un abogado funcionario de la Corte Suprema
de Justicia o de las Camaras de Segunda Instancia, con funcion exclusiva

de tramitar y diligenciar el habeas corpus.

182



Procedimiento:

5.4.7

Que deben imperar los principios de la oralidad, celeridad e inmediacion,
Debe carecer de formalidades, pero que contenga informacion basica.

El habeas corpus debe jugar un papel preventivo, protegiendo a la persona,

evitandole en lo posible mayor violaciones a sus derechos humanos

Los plazos deben ser breves, ya que la Ley establece plazos hasta de 5

dias para realizar diligencias con el fin de restituir tal derecho.

Deben haber sanciones por el incumplimiento de los plazos del
procedimiento, por la denegaciébn de la detenciébn comprobada, por la
dilaciéon justificada o dolosa del procedimiento, por violaciones de la
garantia del detenido y por negarse a atender la orden de libertad del juez

ejecutor.

Propuesta de creacion del Reglamento a la Ley de Procedimientos

Constitucionales

De la investigacion llevada a cabo, se obtuvieron resultados positivos sobre la

necesidad de la creacion de un reglamento a la Ley de Procedimientos

Constitucionales, que desarrolle de una forma clara y precisa dicha ley.

Para la creacion de este reglamento es necesario realizar reformas a la ley para

gue de origen a este cuerpo normativo; este debe contener regulaciones claras,

establecimiento de obligacion de funcionarios, imposiciones de sanciones por la

retardacion en sus resoluciones
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5.4.8 NUEVA REGULACION.

Es importante hacer mencion del anteproyecto de la Ley Procesal Constitucional
del afio 2001, en el cual se establece que los procesos constitucionales deben
regirse por principios que los doten de eficacia y celeridad, en atencion a los

derechos fundamentales que protegen.

En lo relativo al proceso de habeas corpus, el mencionado anteproyecto
contempla la proteccién de la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las
personas detenidas, en concordancia con la reforma constitucional del articulo 11
inciso segundo; y cuando se trate de violaciones a estos derechos se establece un
plazo de doce horas para que la autoridad demandada presenta el informe

correspondiente.

El anteproyecto elaborado ha suprimido la institucién de juez ejecutor, en vista que
no existe la menor duda, a través de la experiencia, de que su actuacion de poco o
nada sirve en la mayoria de los casos en la resolucion final de los tribunales
competentes; razon por la cual la ley que regula la garantia aparece
contradictoria con el ejercicio del derecho consagrado en el articulo 11 inciso

segundo de la constitucion.
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Caso Especial “Oscar Mauricio Rodriguez”.

Segun informacion recolectada sobre el caso del sefior Oscar Mauricio Rodriguez,

se cuenta con la relacion de los hechos, son los siguientes:

1-Se inicia con la captura de veintisiete imputados, unos presentes y otros
ausentes, siendo esta ultima calidad con la que se adquiri6 a Oscar Mauricio
Rodriguez al Juzgado de Instruccién Especializado “B” de San Salvador con
referencia C/B-76/08(5) y referencia fiscal 5358-UDPP-2007. Librandose orden
judicial de captura en contra del sefor antes mencionado, la cual fue hecha
efectiva y se informo a la oficina de informacion de personas detenidas de la Corte
Suprema de Justicia el 26 de junio de 2009 por la Division de Investigacion de

Homicidios.

2- Posteriormente la Madre del procesado se hizo presente a las oficinas de la
Defensoria Publica de San Salvador, siendo atendida por el defensor publico
asignado al caso, quien coordina los medios de defensa a utilizar a favor de su
defendido. Asi mismo la Sefiora Norma Verénica Rodriguez de Romero entrego al
defensor publico documentos referentes a la identidad , estado de salud y
tratamiento al que esta sometido su hijo , los cuales fueron presentados al tribunal
especializado el 5 de septiembre del presente afio, no obstante lo anterior el
defensor publico recomendé a la sefiora VerOnica para que interpusiera la
denuncia a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha fin de

ser tutelados en sede de derechos humanos los derechos del sefior Rodriguez.

3- En fecha 5 de septiembre de afio 2009 el Defensor Publico interpuso escrito
ante el Juzgado Especializado de Instruccion de San Salvador donde expuso lo

siguiente:



1- Que segun informacion agregada al Expediente Judicial, el sefior Rodriguez
fue detenido en el mes de Junio del presente afio por el delito en mencion y
desde su detencidn se encuentra en deposito en el 911 PNC Monserrat;

2- Que hasta la presente fecha 75 dias después de su detencion el sefior
Rodriguez , debido a su condicién media (PARAPLEJICO), presenta yagas
en cadera y glateos, debido a su imposicibn de movilizarse por si solo ,
ademas de que su sonda y dreno permanente no es cambiado
oportunamente, lo que ha provocado infeccidn bajo los conceptos ya
expuestos;

3- Que hasta la fecha 75 dias después de su detencion el sefior Rodriguez, no
ha sido trasladado a ningun centro penitenciario Yy las condiciones de
salubridad de su actual lugar de reclusion han provocado que su estado de
salud se vea deteriorado;

4- Los datos del ciudadano Oscar Mauricio Rodriguez, segun dictamen de
acusacion : 27 anos de edad, alias “Negro” miembro de la MS, DUI
1022932, residente en casa 24, Pasaje 8, Avenida Los Pinos, Calle

Principal, Colonia Amatepec, Soyapango.

El sefior que se encuentra a su orden , tiene los datos generales siguientes: 20
afos de edad, nacido en San Salvador el 9 de Julio de 1989, siendo su madre
Norma Verdnica Rodriguez Roque y su ultimo domicilio fue: Colonia Fenadesal

Sur, Casa 54, San Salvador.

5- El sefior Rodriguez acusado por el delito en mencién, segun cuadro factico
fiscal, participo en el cobro de una extorsion, el dia 31 de diciembre de
2007, recibiendo el mismo, el pago de la renta, identificado con su DUI al
momento de ser interceptado y a quien se le encontraron billetes pre
seriados.

El sefior Oscar Mauricio Rodriguez, el dia que la fiscalia sostiene haber sido

sorprendido e identificado cobrando renta, se encontraba en su cama en la



direccion antes sefialada, por haber sufrido lesion por arma de fuego en abril de
2007, por haberse caido, sufriendo luxacién expuesta de cadera izquierda.

4-Posteriormente al escrito presentado por la defensoria técnica el Juzgado
Especializado de Instruccion de San Salvador, resolvio en fecha nueve de

septiembre de afio dos mil nueve lo siguiente:

1- Se solicito informe suscrito por el sub Inspector Hernandez en su calidad de
Jefe de la Unidad de Servicios Extraordinarios de la Delegacion San
Salvador Centro de la Policia Nacional Civil, en la que informa que el
imputado OSCAR MAURICIO RODRIGUEZ, alias el “negro” miembro activo
de la mara salvatrucha, de veintisiete afios de edad, con numero de
Documenté Unico de Identidad uno cero dos dos nueve tres dos, residente
en Casa numero veinticuatro, pasaje numero ocho, Avenida Los Pinos,
calle principal, Colonia Amatepec , Soyapango, a quien se le atribuye los
delitos de Extorsion y Agrupaciones llicitas en perjuicio respectivamente de
la victima clave “PATY” y la Paz Publica, no se encuentra en las bartolinas
que el remitente dirige, tal y como lo ha alegado la defensa publica
mediante escrito resuelto el cinco de los corrientes;

2- Asi también aclaro que la persona a quien tiene guardando detencion es de
nombre OSCAR MAURICIO ROQUE FLORES alias “mauri”, de veinte
afos, hijo de Norma Verénica Rodriguez Roque y padre desconocido,
residente en Col. Fenadesal Sur, contiguo al Paraiso, casa cincuenta y
cuatro, San Salvador, quien se encuentra internado a la disposicién de la
unidad antihomicidios de la Fiscalia General de la Republica mediante
orden administrativa girada por la comision del delito de Agrupaciones
Ilicitas.

3- Ante el marco contextual citado por el sub Inspector Hernandez concluye
gue el imputado Oscar Mauricio Rodriguez no es la misma persona a la que

el Licenciado Lopez Contreras infiere presentar, ya que de acuerdo al



informe presentado y a las caracteristicas que ambas personas ostentan ,
se colige que atributos de personalidad completamente diferentes (alias ,
nombre, apellido, edad, y domicilio). Aunado a que son dos delitos distintos
los que se le imputan a cada quien en su caso en patrticular, investigados
por dos unidades fiscales ajenas entre si.

4- De la informacion que se recibié el Juzgado ordeno librar oficio al Juzgado
Especializado de Instruccion “A” de esta jurisdiccion, a fin de determinar y/o
descartar si los sefiores Oscar Mauricio Rodriguez y Oscar Mauricio Roque

Flores, se encuentran en su orden.

5-debido al enorme retraso en resolver la situacion juridica del procesado por
parte de el Juzgado correspondiente y las constantes solicitudes de informes de la
Procuraduria de los Derechos Humanos a la Procuraduria General de la
Republica, se tomo la decision en la Unidad de Defensoria Publica de interponer la
Garantia de Habeas Corpus con la variante que se presentaria a través del
procesado , el cual se encuentra privado de libertad en la celda numero seis de las
Bartolinas de la Delegacion Centro ubicadas en la Colonia Monserrat pues ya se
habia corroborado la presencia fisica del sefior Oscar en la mencionada Bartolina
y que fue hasta la fecha de dia dos de octubre de afio dos mil nueve , en que se
presento ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el
escrito de Exhibicién Personal, ha fin de que se dirima el proceso y verifique su
presencia en dicha celda.

En fecha treinta de los corrientes nos presentamos a las Bartolinas de la
Delegacion Centro Ubicada en la Colonia Monserrat y constatamos que en la
celda numero seis se encuentra todavia el sefior Oscar Mauricio Rodriguez,
acostado en una colchoneta y con un evidente mal estado de salud, y al
preguntarle sobre el proceso de exhibicién personal nos manifestd que no ha sido
visitado por ninguna persona o notificado por la Sala de lo Constitucional,

concluyo.



Inconstitucionalidad.

28-2006/33-2006/34-2006/36-2006

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las doce horas
del dia doce de abril de dos mil siete.

Los presentes procesos constitucionales acumulados han sido iniciados, de conformidad
a lo prescrito en el art. 77-F de la Ley de Procedimientos Constitucionales (L. Pr. Cn.),
mediante los siguientes requerimientos: el primero, por medio de certificacién remitida a
esta Sala por la Jueza de Paz del municipio de Apopa, Departamento de San Salvador,
de la resolucion emitida por ese tribunal el 21-1X-2006; el segundo y el tercero, mediante
certificaciones remitidas por el Juez Primero de Instruccion de Santa Tecla, de las
resoluciones pronunciadas respectivamente los dias 21-1X-2006 y 19-1X-2006; y el cuarto
mediante certificacion remitida por el Juez de Paz de la ciudad y puerto de La Libertad, de
la resolucion pronunciada el dia 12-1X-2006, mediante las cuales se declar6 inaplicable el
art. 294 inc. 2° del Cédigo Procesal Penal (C. Pr. Pn.), emitido por D. L. n°® 904, de 4-XIlI-
1996, publicado en el D. O. n° 11, tomo 334, correspondiente al 20-1-1997, reformado por
D. L. n° 458, de 7-X-2004, publicado en el D. O. n® 207, tomo 365, correspondiente al 8-
XI-2004; por considerarlo contrario a los arts. 1, 2, 3, 246 y 144 Cn., este Ultimo en
relacién con los arts. 9.3 del Pacto Internacional de Derechaos Civiles y Politicos (PIDCP) y

7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
La disposicion inaplicada prescribe:

“Art. 294. No procederd la sustitucion por otra medida cautelar, en los delitos
siguientes: homicidio simple, homicidio agravado, secuestro, delitos contra la libertad
sexual, robo agravado, extorsion, defraudacion a la economia publica, comercio de
personas, trafico ilegal de personas, trata de personas, delitos contemplados en la
Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas y los delitos contemplados

en la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos”.

Han intervenido en el proceso, ademéas de los mencionados funcionarios judiciales, la

Asamblea Legislativa, y el Fiscal General de la Republica.



Analizados los argumentos y considerando:

I. En el tramite del presente proceso constitucional, los intervinientes han expuesto las

siguientes argumentaciones:

1. A. La Jueza de Paz del Municipio de Apopa manifestd en la decision supra detallada
que, al interpretar literalmente el art. 294 inc. 2° del C. Pr. Pn., el mismo taxativamente
hace una diferenciacién de los delitos que no pueden gozar de medidas sustitutivas a la
detencion provisional, sin justificacion alguna del por qué de esa diferenciacion; lo que
atentaria contra los “derechos universales” de dignidad humana, igualdad y libertad. Por
tanto, en uso de la facultad que le confiere el art. 185 Cn. declaré inaplicable tal
disposicién, en lo relativo a que no procedera la sustitucién de la detencion provisional por
otras medidas en el delito de Robo Agravado, por ser incompatible con el derecho de
igualdad regulado en el art. 3 Cn.

B. El Juez Primero de Instruccién de Santa Tecla expresd, en ambos procesos, que en la
aplicacion del art. 294 inc. 2° del C. Pr. Pn. debia atender a la prevalencia de la hormativa
internacional “sobre el derecho adjetivo local”, de acuerdo al art. 144 Cn., especificamente
los arts. 9.3 del PIDCP y 7.5 de la CADH. Aunado a ello, los arts. 1, 12 y 246 de la Ley
Suprema establecen a la persona humana como el origen y el fin del Estado, a través de
la consecucion de los valores justicia, seguridad juridica y bien comun, como también la
presuncion de inocencia y la inalterabilidad de la Carta Magna ante toda ley y reglamento.
En ese sentido, dicha autoridad judicial declar6 inaplicable la disposicién sujeta a control
de constitucionalidad por contrariar las normas de rango constitucional invocadas, en
especial la garantia procesal de toda persona a la que se le imputa un ilicito de ser
considerada inocente mientras no se demuestre lo contrario en un juicio publico y con

arreglo a las leyes.

C. El Juez de Paz de la ciudad y puerto de La Libertad argument6 que, segun el art. 144
inc. 2° Cn., la ley no puede modificar o derogar lo acordado en un tratado, y los arts. 9.3
del PIDCP y 7.5 de la CADH disponen que la detencién provisional no debe ser la regla
general, aunque la comparecencia del procesado en el juicio puede estar garantizada por
otras medidas cautelares menos gravosas. Esto Ultimo seria contradicho, segun dicho
Juez, por la disposicién legal inaplicada, pues se prohibe la sustitucion de la detencién por

cualquier otra medida diferente en ciertos delitos, como el Homicidio Agravado.



2. A. Vistos los argumentos sostenidos por la Jueza de Paz del Municipio de Apopa,
departamento de San Salvador, esta Sala —por auto de las diez horas y quince minutos
del 28-I1X-2006— dio trdmite al presente proceso y afirmé que, en el presente caso, con
base en los arts. 77-A y 77-C de la L.Pr.Cn., se ha verificado que la declaratoria de
inaplicabilidad en referencia retne los presupuestos minimos para tramitar y decidir, con
base en la certificacion enviada por el tribunal requirente, un proceso de

inconstitucionalidad.

También se circunscribi6 en el sentido que los motivos sobre los cuales esta Sala
analizara para resolver en torno a la constitucionalidad del objeto de control —Art. 294 inc.
2° C.Pr.Pn.—, seran las confrontaciones normativas invocadas por la Jueza remitente,
tendientes a evidenciar que tal disposicion legal vulnera lo dispuesto en el art. 3 Cn.; es
decir, se anunci6 que el examen radicaria esencialmente en dilucidar, de un modo
general, obligatorio y, en su caso, con caracter constitutivo, si el objeto de control
contraria el principio de igualdad, con relacion a los demas delitos que si admiten la

sustitucion de la detencién por otras medidas.

En dicho auto inicial también se aclaré que “este proceso no se convierte, bajo ningun
concepto, en un recurso o procedimiento de revisién de la inaplicacion declarada por la
mencionada Jueza, y tampoco es un juzgamiento del proceso penal conocido por ella. El
caso concreto es independiente de este proceso de inconstitucionalidad y, por tanto, los
medios impugnativos que pudieran incoarse en contra de la resolucion dictada por la
Jueza remitente siguen siendo viables, cumplidos que fueran los presupuestos legales
para tal efecto. Es decir que el desarrollo de este proceso de inconstitucionalidad no
interfiere con los efectos de la resolucién judicial de inaplicacion —reconocidos
expresamente en el Art. 77-D de la L. Pr. Cn.—, y el pronunciamiento de este Tribunal se
verificard con independencia total de las apreciaciones y consideraciones expuestas por
la Jueza en referencia, acerca del proceso penal concreto. En definitiva, el requerimiento
hacia esta Sala sélo representa el cauce de conexion entre el control difuso —Art. 185

Cn.—y concentrado —Art. 183 Cn.— de la constitucionalidad de las leyes”.

B. Vistos los argumentos sostenidos por el Juez Primero de Instruccién de Santa Tecla,
departamento de La Libertad, esta Sala dio trdmite a ambos requerimientos y afirmo que,

con base en las certificaciones enviadas por el tribunal requirente y de conformidad a los



arts. 77-A'y 77-C de la L.Pr.Cn., respectivamente en cada proceso se ha verificado que la
declaratoria de inaplicabilidad en referencia retune los presupuestos minimos para tramitar

y decidir un proceso de inconstitucionalidad.

Asi, en dichos autos iniciales se sefialé que “en su resolucion, el juez remitente ha hecho
alusién a los arts. 9.3 del PIDCP y 7.5 de la CADH (...). Al respecto, esta Sala ha
sostenido que los instrumentos internacionales de derechos humanos, si bien pueden
desarrollar preceptos constitucionales, no constituyen parte integrante de la Ley Suprema,
es decir, no forman un bloque de constitucionalidad con ésta. Sin embargo, también se ha
afirmado que la parte actora, ademas de proponer un parametro de rango constitucional,
puede invocar instrumentos internacionales sobre derechos humanos como fundamento
complementario de la pretension planteada en un proceso de esta naturaleza pero, en
este caso, la confrontacién debe plantearse respecto de la Constitucion, y no del tratado
considerado aisladamente. Consecuentemente, la disposicion constitucional que
resultaria vulnerada —si fuera el caso— al confrontar la ley con normas de tratados
internacionales seria el art. 144 inc. 2° Cn., que consagra el valor juridico y posicion de
éstos en el sistema de fuentes. En esos términos, la transgresién ocurre indirectamente,
en relacibn con ese parametro constitucional, y es asi como deberad entenderse el

planteamiento de este motivo de inconstitucionalidad”.

También se circunscribieron los motivos sobre los cuales se decidiria en la sentencia de
fondo, y se afirm6 que, si bien el juez al inaplicar la disposicién penal en cuestion utilizé
varios preceptos constitucionales, éstos redundan en la primacia de la persona humana
como el origen y fin de la actividad estatal, que se origina de los valores a ella inherentes
—dignidad, libertad e igualdad—, y que en materia penal se concreta en la presuncion de

inocencia.

En suma, se aclar6 que el examen radicard esencialmente en dilucidar, de un modo
general, obligatorio y, en su caso, con caracter constitutivo, si el objeto de control
contraria lo dispuesto en el art. 12 Cn., que consagra la presuncién de inocencia del
imputado, asi como también, el art. 144 inc. 2° Cn., por accion refleja de la supuesta
vulneracién del principio que prohibe regular la detencion provisional como la regla en el

proceso penal, que tiene su fundamento en los articulos 9.3 del PIDCP y 7.5 de la CADH.



Lo mismo se dijo respecto de la certificacion enviada por el Juez de Paz de la ciudad y
puerto de La Libertad.

C. Por tanto, integrando el art. 77-C con el art.7, ambos de la L. Pr. Cn., se tuvo por
recibidas las certificaciones de las resoluciones pronunciadas por la Jueza de Paz del
municipio de Apopa, departamento de San Salvador; del Juez Primero de Instruccion de
Santa Tecla, departamento de la Libertad y del Juez de Paz de la ciudad y puerto de La
Libertad, y se ordené que la Asamblea Legislativa rindiera informe, en el plazo de diez
dias habiles, mediante el cual justificara la constitucionalidad de las disposiciones
declaradas inaplicables por los tribunales requirentes, tomando en cuenta los motivos de
inconstitucionalidad delimitados en dichos autos iniciales.

3. La Asamblea Legislativa, al pronunciarse en los informes respectivos, sefialé que en
aplicacion del principio general favor libertatis, y mas concretamente como conclusion
directa de la vigencia del principio de proporcionalidad, que deben informar toda actuacion
que conlleve una injerencia en la esfera juridico-fundamental de los ciudadanos, las
medidas cautelares se regulan en los arts. 294 y 295 del C. Pr. Pn., asi como la

posibilidad de decretar medidas cautelares que sustituyan a la detencion provisional.

De esta manera —agreg0—, si es posible adoptar una cautela que, alcanzando los mismos
resultados y eludiendo con la necesaria eficacia el periculum libertatis, suponga una
alternativa menos lesiva y aminore la imprescindible intervencion de los poderes publicos;
lo cual ser4 no solo deseable, sino exigible desde los principios que deben regir en un

Estado de Derecho.

Asi pues, si a pesar de la gravedad del hecho delictivo —aunque éste lleve aparejada una
pena maxima que supere los tres afios de prision, art. 292 del C. Pr. Pn., siempre y
cuando el imputado no esté sometido a otras medidas cautelares—, no se evidencia un
riesgo de fuga y el delito no ha causado alarma social, puede acordarse una de las
medidas cautelares relacionadas en el art. 295 del mismo cédigo, si son una o varias de
éstas igualmente idéneas o aptas al caso concreto, para alcanzar el fin que las justifica y

simultaneamente menos gravosa para el sujeto que debe soportarlas.

En relaciéon con la alarma social que puede haber causado el hecho delictivo —como

circunstancia que impediria acordar una medida cautelar igualmente efectiva que la



detencion provisional, pero menos gravosa, en que fundamentar una privacion de libertad
cautelar—, dijo la Asamblea Legislativa que dicha circunstancia haria que tal actuacion
pudiera ser en realidad calificada de medida de seguridad con la finalidad de prevencién
general; pero ello no es coherente con la debida ubicacion de la detencidn provisional en
el marco de las medidas cautelares personales, y con la necesaria vigencia del principio
de proporcionalidad en este ambito.

Destacé ademas, frente a lo que podria deducirse de una mera interpretacion literal del
art. 294 del C. Pr. Pn., que tales medidas sustitutivas podran acordarse por el juez desde
un principio, es decir, sin que haya existido antes una situacion de detencién provisional, o
bien efectivamente en sustitucion de ésta, cuando las circunstancias del caso concreto lo
ameriten. Seria mas apropiado, por ende, calificar a dichas medidas como alternativas a

la detencion provisional.

Pero, por otro lado, dijo que el inc. 2° del precepto inaplicado prohibe que la detencion
provisional sea sustituida por una medida cautelar menos gravosa, si los hechos
presuntamente delictivos que se imputan a determinado sujeto, caen bajo uno de los tipos
delictivos mencionados. La clase de delitos que se mencionan en el articulo impugnado
se justifica, segun la Asamblea Legislativa, en que estos provocan por lo general alarma
social o mayor riesgo de fuga u obstaculizacién del proceso penal. Por lo cual también
son un ejemplo de prevencién para que los demas delincuentes piensen antes de cometer
cualquier ilicito de los mencionados en el art. 294 C. Pr. Pn., pues, al estar éstos en
libertad por cualquier medida sustitutiva, siempre seguirdn cometiendo hechos punibles, y
se volveria para toda la poblacién honrada y trabajadora una amenaza latente, al no estar
detenidos provisionalmente. Razdén por la cual se doté al Cdodigo Penal de las
herramientas legales necesarias, que permitan combatir en forma mas efectiva la

delincuencia y aplicar sanciones que disuadan el cometimiento de acciones delictivas.

4. El Fiscal General de la Republica, licenciado Félix Garrid Safie, al contestar el traslado
que le fue conferido por quince dias, conforme al art. 8 L. Pr. Cn., sostuvo que la prision
preventiva consiste en la privacion de libertad del imputado, ordenada antes de la
sentencia firme por el tribunal competente; ésta se basa en el peligro que el imputado se
fugue para evitar la realizacion del juicio oral o para evitar la ejecucion de la eventual

sentencia. Para establecer el peligro de fuga -dijo—, debe tenerse en cuenta



circunstancias objetivas y subjetivas que, atendiendo a las peculiaridades de cada caso
concreto, pueden valorarse para apreciar si existe dicho peligro.

El restringir la libertad ambulatoria de una persona —dijo—, va precedida de una valoracion,
por parte del juzgador, de todas las circunstancias en que se cometié el delito, la

frecuencia con la que el sujeto delinque y la alarma social que produce el hecho cometido.

De la misma manera -sostuvo-, el juzgador tiene que llegar a un convencimiento que el
imputado, al ser beneficiado con medidas sustitutivas a la detencion provisional, éste no
se ausentaria del procedimiento ni evadiria la justicia; es decir, que si bien es cierto la
privacion de libertad de una persona no debe ser la regla general sino la excepcioén, por
ser la libertad un derecho individual inalienable —art. 2 Cn., también, regulado en la
normativa internacional, art. 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
7.5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos-; existen ademas otros
ordenamientos juridicos internacionales que se refieren a que la detencion provisional de
una persona sea decretada, sin que ello signifique una violacién al principio de inocencia

establecido en el art. 12 Cn.

Las reglas minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de Libertad,
conocidas como Reglas de Tokio, las cuales han sido suscritas y ratificadas por El
Salvador —continu6—, establecen en sus Principios Generales y Objetivos Fundamentales,
namero 1.3, que dichas reglas se aplicaran tomando en cuenta las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdésitos y objetivos de su

sistema de justicia penal.

Todas las circunstancias detalladas anteriormente —afirmé—, nos demuestran que no se
puede establecer un parametro de igualdad, en cuanto a la prisién preventiva y medidas
cautelares, para todos los imputados. Se expresa en el principio de no discriminacion, y
afecta a aquellas personas que siendo distintas entre unas y otras, dichas condiciones no
se consideran relevantes y no justifican, por tanto, un trato desigual. En el presente caso
no estamos ante una discriminacion, pues las excepciones que el legislador establece en
el art. 294 inc. 2° Pr. Pn. son en razén del delito cometido, lo que si es relevante y justifica

el trato desigual.



La igualdad -sigui6—, concebida como un derecho, puede ser invocada ante la
Administracion, la Jurisdiccion ordinaria y, en su caso, ante la Jurisdicciébn Constitucional.
Se trata, sin embargo, de un derecho relacional, no autonomo, pues la especifica
naturaleza de la igualdad ante la ley, exige que su transgresién se proyecte sobre un
determinado campo material; no se violenta la igualdad en abstracto, sino en relacion con
alguin objeto o bien constitucional especifico. Este caracter de igualdad como derecho, se
confrma a su vez que la igualdad es también una obligacién constitucionalmente
impuesta a los érganos del Estado que consiste en tratar de igual forma a cuantos se
encuentren en iguales situaciones de hecho, a contrario sensu, no se puede tratar igual a
quienes se encuentren en situaciones de desigualdad, por la naturaleza que rodea un

hecho especifico.

La exigencia de que la prision preventiva se convierta en la Gltima instancia, de modo que
deban aplicarse, de ser posible, en el caso concreto medidas alternativas menos gravosas
a la prisién preventiva, no es realmente una consecuencia de la presuncién de inocencia,
sino de unos de los subprincipios del principio de proporcionalidad, cual es el de
necesidad de la medida. Asi, cuando otras medidas menos gravosas para el imputado,
pueden ser viables para evitar el peligro de fuga, peligro de obstaculizacién o de

reiteracion, debe acudirse a dichas medidas.

El nuevo C. Pr. Pn. —manifesté— es amplio en cuanto a la regulacién de medidas
sustitutivas de la prision preventiva. No se especifica cuéles son las medidas sustitutivas
para cada tipo penal, pero es claro que las diferentes medidas no tienen relacién con
todas las causales de prision preventiva, sino que unas estan condicionadas con el peligro

de fuga, unas con el peligro de obstaculizacién y el peligro de reiteracion.

Se han analizado las circunstancias que el juzgador debe valorar para aplicar una medida
sustitutiva a la prision preventiva, por lo que no es una decision discrecional y mucho
menos violatoria del principio de igualdad juridica. En efecto, la aplicacién de la igualdad
por los tribunales, en su resolucion, de ser la misma, ante presupuestos idénticos, aunque
la igualdad se reconozca como un derecho subjetivo, se proyecta como de obligatoria
aplicacion ante los poderes publicos. Pero debe tomarse en cuenta que el derecho de
igualdad no podria operar nunca como impedimento del cumplimiento de principios que

definen el ejercicio misma de la funcion jurisdiccional; en otras palabras, no se trata de



una aparente igualdad, sino que ésta debe estar respaldada, en el presente caso, por los
principios que rigen nuestro ordenamiento procesal penal, ademas de las circunstancias
que rodean la comision de un hecho delictivo. Si bien es cierto que la privacion de libertad
debe ser la excepcion, no por ello, se debe vulnerar la seguridad juridica, aplicando

medidas sustitutivas en forma general y discrecional.

Para ejemplificar de una mejor manera los anteriores conceptos, se refirio a algunas
consideraciones que el Tribunal Constitucional espafiol ha sentado para enfrentar los
problemas que pueden suscitarse entre igualdad e independencia judicial, extrayendo
algunas reglas generales de aquellos supuestos en que la actuacion jurisdiccional puede
ser constitutiva de una violacion al principio de igualdad, por inaplicacion de precedentes
establecidos.

Debe existir una identidad de supuestos de hecho para que sea aplicable el precedente,
de lo contrario, no se vulnera el principio de igualdad, por tanto, cuando los aplicadores de
justicia justifican la inaplicabilidad en jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional,
invocan aspectos generales que no necesariamente son aplicables al caso concreto, por

no existir identidad en los supuestos de hecho.

Otro criterio aplicable —dijo— es que al 6érgano jurisdiccional al que se le imputa la violacion
al derecho de igualdad, sea el mismo que pronuncié una resolucién distinta como
precedente en un hecho idéntico, no siendo admisible la equiparacion si emana de
organos diferentes y, aun cuando sea al mismo tribunal, no habra vulneracion al principio

de igualdad, si justifica su cambio jurisprudencial.

En efecto —agregé—, segun los arts. 149, 185 y 249 Cn., la defensa de la
constitucionalidad corresponde en nuestro ordenamiento juridico a todos los tribunales de
la Republica, en razén del principio de interpretacién conforme, esto es, que toda norma
infraconstitucional debe obligatoriamente interpretarse de modo que el resultado sea
conforme con la Constitucion. Debe entenderse lo anterior, que en caso que una
disposicion ordinaria no admita razonablemente una interpretacién coherente con la
Constitucion, todo juez esta obligado a declarar la inaplicabilidad; pero es de aclarar que
el juzgador, para hacer el andlisis interpretativo debe tomar en consideracion todos los

elementos valorativos y circunstancias como las referidas; no se puede hacer un andlisis



simplista y mucho menos establecer parametros generales, pues como ya se dijo cada
hecho tiene sus propias particularidades y esta rodeado de circunstancias especificas.

También, respecto a los tribunales de justicia, afirmé que la igualdad constitucional implica
el respeto de un aspecto esencia: la imparcialidad. El juez, luego de oir a las partes, sin
tomar partido, debe dictar sentencia motivada, es decir, explicar de manera razonada qué
interpretacion de la voluntad general es la que sirve de fundamento a la decisién que ha
tomado.

La igualdad ante la ley —sostuvo— constituye un limite formal a la actuacion del legislador
en cuanto al alcance de la ley. Inicialmente se trata de igualar dicho alcance o efecto en
relacién con sus destinatarios, con independencia de los contenidos de la ley y de las
diferencias de tales destinatarios, por tal razén, siempre se sostuvo que existia un limite
formal. Actualmente el principio de igualdad ante la ley, se postula expresandose que ella,
en principio, debe ser universal, general y abstracta; pero no es un principio absoluto, ya
que puede ser truncado cuando la ley singular o particular se encuentra objetiva y
razonablemente justificada en la valoracién de un hecho determinado, por lo que puede

aplicarse la misma medida a todos los hechos, si las circunstancias son diferentes.

Argumentos con los cuales el Fiscal General de la Republica concluyé solicitando se
declare que no existe inconstitucionalidad alguna en la disposicion sujeta a examen en

esta sede.

Il. Expuestos los fundamentos de las autoridades judiciales, para inaplicar el art.
294 inc. 2° del C. Pr. Pn., asi como las razones aducidas por la Asamblea Legislativa para
justificar la constitucionalidad de dicha disposicién y, habiéndose escuchado la opinién del
Fiscal General de la Republica, es procedente establecer las premisas en que se

fundamentara la presente decision.

1. Una notable caracteristica de los derechos fundamentales es que, tratdndose
primariamente de barreras frente al legislador, su plena eficacia a menudo esta
necesitada de colaboracion legislativa. Mas en general, puede decirse que la mera
presencia de los derechos fundamentales en el ordenamiento juridico trae consigo que
muchas leyes incidan sobre ellos, regulando su ejercicio o restringiendo su contenido en

determinados supuestos.



A. Asi, los derechos fundamentales son a la vez limite frente a la ley y objeto de
regulacion de la misma. Claro ejemplo de ello es la idea que el legislador es una garantia

de los mismos a través de la reserva de ley y la determinacion normativa.

Frente a la vinculacion negativa de la ley a los derechos fundamentales, en tanto que
éstos operan como tope o barrera a la libertad legislativa de configuracion del
ordenamiento juridico, existe también una llamada vinculacion positiva que impone al

legislador una tarea de promocion de los derechos fundamentales.

La intervencién legislativa se justifica por la relativa indeterminacion de los enunciados
constitucionales que proclaman los derechos fundamentales, pues en lugar de dejar
enteramente la determinacién de sus alcances en manos de la casuistica jurisdiccional, es
necesario que estas cuestiones sean abordadas de manera general y previa por el
legislador. Ello es asi en un sistema de Derecho escrito o legislado, como el establecido
constitucionalmente en la Republica de El Salvador.

B. De ello se deriva que la obligacion de respeto incumbe en primer lugar al legislador, no
s6lo como un deber negativo de no vulneracion, sino también como la obligacién positiva
de contribuir a la efectividad de tales derechos, y adquiere especial relevancia alli donde
un derecho se tornaria en ineficaz de no establecerse los supuestos para su conservacion

y defensa.

Ello significa que al legislador le corresponde un relevante papel en la disciplina normativa
de los derechos fundamentales, concretando las facultades atribuidas, organizando,
regulando y limitando su ejercicio y, en definitiva, ofreciendo un marco juridico eficaz para

su garantia.

2. Un aspecto trascendental a los derechos fundamentales es aquel que se refiere a la
posibilidad de que sean restringidos. Si no se quiere que esta posibilidad a su vez sea
ilimitada, entonces, es necesario imponerle limites. Estos pueden establecerse, en
definitiva, solamente mediante una ponderacion entre el contenido del derecho y el

principio contrario que justifica la restriccion.

A. En Sentencia de 26-VI-2003, pronunciada en el amp. 242-2001, se afirmo, respecto de

los derechos fundamentales, que existen limites internos que sirven para definir el



contenido mismo del derecho, resultando, pues intrinsecos a su propia definicion;
constituyen las fronteras del derecho, més alla de las cuales no se esté ante el ejercicio
de éste sino ante otra realidad. Corresponde al legislador afinar esas fronteras en la
regulacion que haga de cada derecho fundamental y los operadores juridicos tienen que
controlar que dicho trazado sea correcto, completdndolo y adecuandolo ante las
exigencias de la realidad cambiante.

B. Asimismo encontramos limites externos, los cuales son impuestos por el ordenamiento
juridico frente al ejercicio legitimo y ordinario de los derechos fundamentales. Esta

segunda clase, a su vez se divide en explicitos e implicitos.

Se habla de limites explicitos cuando se encuentran previstos de manera expresa dentro
de la Constitucion y las leyes. Mientras que los implicitos no estan formulados de esa
manera, pero vienen impuestos por los principios o bienes juridicos protegibles

constitucionalmente.

Cabe recordar en términos generales que los limites externos formulados mediante ley
formal pueden ser establecidos por la Asamblea Legislativa, siempre que se cumpla con
las siguientes condiciones: que sean establecidos atendiendo a un criterio constitucional
que autorice limitar derechos fundamentales; que no altere el contenido esencial del

derecho —art. 246 inc. 1° Cn.—; y que respete el principio de proporcionalidad.

C. Asi, las relaciones reciprocas entre derechos constitucionales conllevan la necesaria

ponderacion previa y general que asegure igual eficacia de los bienes juridicos en tension.

Es aqui donde entra en juego la ponderacion y el principio de concordancia practica, en
virtud de los cuales se trata de disipar la tensién que pueda surgir en un caso concreto
entre dos normas constitucionales, mediante la ponderacién de valores, principios,
intereses o bienes constitucionales protegidos, tratando de favorecer la fuerza expansiva

de ambos.

[ll. Ahondando en el tema de la ponderacion, es preciso tener en cuenta que,
consecuencia natural del dinamismo de los sistemas juridicos, es que pueden presentarse
dentro de los mismos ciertas contradicciones, cuando entre dos o mas disposiciones se

imputan consecuencias incompatibles a las mismas condiciones facticas, es decir, cuando



en presencia de un cierto comportamiento o situacion de hecho se encuentran diferentes

significaciones que no pueden ser observadas simultdneamente.

1. Ahora bien, cuando la contradiccion se postula en sede constitucional, entre dos
normas constitucionales, el modelo de ponderacién no es homogéneo. Por ejemplo, las
normas que consagran derechos fundamentales, generalmente, carecen o presentan de
un modo fragmentario el supuesto de hecho o condicion de aplicacién. No puede, en tales

supuestos, observarse ningun criterio tradicional de solucién de conflictos entre normas.

Asi también, el conflicto constitucional puede plantearse entre principios que no se
caracterizan tanto por su nota de incondicionalidad, sino por la particular conducta finalista
que puede ser realizada en distinta medida. Aqui, la ponderacion es necesaria, porque la
determinacién de la medida o grado de cumplimiento del principio que resulta exigible en
cada caso, depende de distintas circunstancias y, en particular, de la presencia de otros
principios en pugna.

2. La opcion a favor de uno u otro, o la misma idea de compaginar los extremos del
conflicto, con base en un equilibrio, implica la idea de razonabilidad. Es decir, en la
resolucion de la antinomia, se deben proporcionar soluciones equitativas, con un minimo
de justicia —Sentencia de 15-I11-2002, Inc. 30-96—. Esto es algo que hace, primero el

Legislativo, y luego los tribunales, incluida esta Sala.

En efecto, el modo de resolver los conflictos entre principios implica la accién de
considerar imparcialmente los aspectos contrapuestos de una cuestién o el equilibrio
entre el peso de dos cosas. En la ponderacion, en efecto, hay siempre razones en pugna,
intereses o bienes en conflicto, en suma, normas que suministran justificaciones

diferentes a la hora de adoptar una decision.

El problema es que la Constitucion, por su amplitud, nada dice de forma concluyente, y
ante cuestiones como las sefaladas, debe por tanto determinarse segun la fuente de lo
razonable. En realidad, la apelacion a la razonabilidad nos remite a un esfuerzo de
justificacion racional de la decision y encierra la solucién de un conflicto entre principios.
Luego si hay razones a favor o en contra, sera preciso sopesarlas y ver cudl de ellas

resulta proporcionalmente mas fuerte y mas justa.



De este modo, y en lo que se refiere al caso concreto, puede afirmarse que en un sistema
normativo pueden y deben convivir perfectamente el reconocimiento de la libertad
personal y de la tutela de la seguridad publica, y aunque no puede afirmarse que per se
exista antinomia cada vez que estos dos bienes se confronten, también es claro que en
algunos casos puede formularse un conflicto que, ni puede resolverse mediante la
declaracion de invalidez de una de ellas, ni tampoco a través de un criterio de

especialidad que conciba a una como excepcion frente a la otra.

3. La ponderacion en la jurisdicciéon constitucional, al enjuiciar la constitucionalidad de un
precepto legal en abstracto, dara lugar a una declaracion de invalidez cuando se estime
que, en todas las hipétesis de aplicacion posibles, resulta injustificadamente lesivo para
uno de los principios en juego. Pero si la ley contempla supuestos de aplicaciébn no
lesivos, cabe también una sentencia que indique qué significados de la regla enjuiciada

resultan validos.

A. Dado ese caracter de juicio a la luz de las circunstancias de un caso concreto, la
ponderacion constituye una herramienta esencialmente judicial. Sin embargo, ello no
excluye que el legislador pueda y deba ponderar, pues de hecho es el primer llamado a
solventar, mediante concreciones legislativas, los posibles conflictos entre principios

constitucionales.

La ley, por tanto, representa una forma de ponderacion, que a su vez puede ser objeto de
un enjuiciamiento abstracto por parte de esta Sala. Sin duda, la actividad legislativa no ha
de verse como una mera ejecucion de la Constitucion y que, por tanto, dispone de una
amplia libertad configuradora; pues la Constitucibn no es un programa cerrado, y sus
contenidos, aun cuando se propugnen coherentes, pueden plantear tensiones en su

aplicacion y también en su proyeccion sobre la actividad legislativa.

Lo que el legislador no puede hacer es eliminar el conflicto mediante una norma general, y
postergar en abstracto un principio en detrimento del otro. Pues ello implicaria establecer
por via legislativa una jerarquia entre preceptos igualmente constitucionales y asumir la

tarea de un Poder Constituyente; lo mismo puede afirmarse de esta Sala, en su caso.



B. En relacion con lo anterior, cabe preguntarse cual es el medio idoneo para justificar la
razonabilidad de una concrecién normativa —ya sea simple regulacién o una limitacion— en

un proceso de inconstitucionalidad.

En ese orden, es inevitable que la competencia de este tribunal no puede extenderse a
verificar si en el mundo real existe un perjuicio irrazonable y desproporcionado resultante
de la emision de una ley que regule un derecho constitucional y mucho menos comprobar
si los efectos de dicha ley han contribuido a mejorar las condiciones de vida reales —
Sentencia de 15-111-2002, pronunciada en el proceso de Inc. 30-96-.

C. Por lo tanto, el analisis de las razones que justifiquen la emision de una ley reguladora
de derechos constitucionales debe basarse —por orden de prevalencia— en los siguientes
documentos: (i) el informe rendido por la autoridad emisora de la norma en el proceso, ya
que se entiende que dicho informe contiene una argumentacién reflexiva orientada
primordialmente a la defensa de la norma impugnada; (ii) los Considerandos de la ley; (iii)
el texto mismo de la ley; y (iv) los documentos oficiales previos a la emision de la ley que
sean de contenido técnico, mediante los cuales se propone a la autoridad emisora, la

elaboracion de la norma impugnada.

IV. Corresponde ahora abordar la delimitacién conceptual de los extremos del conflicto
para, luego, deslindar bajo pardmetros de razonabilidad —y desde un nivel abstracto— la

estrecha relacion entre ellos.

1. A. El art. 2 Cn. claramente consigna dos materias: la primera, contiene la enumeracion
de ciertos derechos subjetivos que se consideran fundamentales para toda persona
humana: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad,
a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion”; la segunda, establece el imperativo
juridico de proteccién para la conservacion y defensa de aquellos derechos: “y a ser
protegido en la conservacion y defensa de los mismos”. Se trata, en este ultimo contenido,
del imperativo juridico-constitucional de tutelar los derechos fundamentales como

consecuencia de su reconocimiento.

Tal derecho, interpreta esta Sala, se ha instaurado con la finalidad de darle vida a todas

las categorias juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica del individuo, al poder



validamente reclamar frente a actos particulares y estatales que atenten contra la

conservacion, mantenimiento, defensa vy titularidad de tales categorias.

El imperativo asi establecido denota que el reconocimiento de los derechos
fundamentales indicados no puede guedar como simple enunciacion. Dicho imperativo
recae en el Estado, desde luego que éste —segun el Art. 1 Inc. 1° Cn.— se organiza para la
consecucion de la justicia, la seguridad juridica y el bien comun. Obviamente, la tutela de
los derechos fundamentales de la persona humana —origen y fin de la actividad del
Estado— contribuye a la consecucion de aquellos valores. Por el contrario, la omisién o
infraccibn de la tutela indicada, atenta contra los mismos valores o los afecta

negativamente.

B. Debe entenderse que la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun, dentro de un Estado Constitucional de Derecho, depende o puede depender de la
forma en que la legislacion secundaria adquiera desarrollo, con apego en la Constitucién
en forma integral, esto es, sin menoscabo de su amplio contenido y de su espiritu,

cualesquiera sea o fuere el grado de evolucién de aquella legislacion.

En ese sentido, la legislacion secundaria debe caracterizarse por su constitucionalidad,
esto es, por ser la conductora de aquellos valores supremos, a efecto de que al aplicarse
a los hechos o aconteceres juridicos —concretos— por los responsables de su observancia,
especialmente, en circunstancias conflictivas o litigiosas, estos mismos valores
representen claramente el soporte juridico pertinente de las distintas actuaciones y

resoluciones de parte del Estado o de sus funcionarios.

C. Dentro de esa concepcion, la legislacion penal, tanto en materia sustantiva como en
materia procesal, debe representar con énfasis especial, el objetivo primordial de tutela de
los derechos fundamentales. Es que no puede dejar de observarse que para prevenir y
sancionar la violacion de cualesquiera de los derechos fundamentales citados en el texto

constitucional, éstos tienen verdadera tutela en el &mbito de la legislacion penal.

Con todo, los sujetos que aparezcan como posibles responsables de las
violaciones de facto de los derechos subjetivos constitucionales, de acuerdo a la
legislacion penal, deben someterse al juzgamiento que corresponde, la que incluye la

sujecion de medidas razonablemente establecidas, a efecto de asegurar la tutela de



aquéllos derechos en doble sentido: primero, el que corresponde a los sujetos pasivos de
las violaciones; y segundo, el que corresponde a los sujetos probablemente infractores o

sujetos activos de las violaciones.

En este enfoque, es evidente que las personas o0 sujetos pasivos de las
violaciones integran la colectividad o generalidad, sin perjuicio de la propia individualidad
de los que la componen. Esto significa que en el resguardo o tutela de los derechos
fundamentales esté interesada el universo de la poblacion salvadorefia: es pues, materia
de interés publico. Por otro lado, también interesa que el juzgamiento penal de
responsabilidad individual, efectivamente someta a aquellos que razonablemente
aparezcan como sujetos activos de la infraccion penal, y en cuanto tal deben responder
sin posibilidades de evasion, es decir, sin posibilidades de atentar impunemente contra los
valores supremaos reconocidos, o sin posibilidades de volverlos nugatorios; pero, todo sin

menoscabo de asegurarles sus derechos fundamentales.

D. A lo anterior se debe la complejidad de la materia juridica penal a que se
someten los justiciables, la cual debe contener una regulacion que permita conciliar aquel
doble interés. En efecto, los derechos fundamentales contribuyen en toda la perspectiva
juridica a la sistematizacion del orden juridico derivado, en su contenido axioldgico, y de
igual importancia es que los derechos fundamentales tienen proyeccién universal, que no
se reducen a imponer limitaciones al poder estatal, sino que descubren una amplisima
proyeccion positiva, por lo que se erigen en fuente inagotable de la actividad y accionar
del Estado.

En esta hipétesis, frente al deber de tutela que recae en el Estado, existe el
correlativo derecho subjetivo, pero en doble sentido: frente al Estado, que se satisface por
la mera abstencion de lesionar los derechos fundamentales —aspecto negativo— y frente a
los particulares, que se satisface por el Estado mismo, al desarrollar toda su actividad
juridica, en direccion de proveer de forma idénea la efectividad a los derechos en mencion

—aspecto positivo—.

En el Estado de Derecho, esa actividad juridica se ejecuta mediante la emision de
leyes correspondientes al ordenamiento sustantivo o material, al ordenamiento adjetivo o

procesal, y al ordenamiento organico. En esa idea, para la tutela de los derechos



fundamentales, son determinantes el Derecho Penal, el Derecho Procesal Penal y la
Organizacion de tribunales.

E. Ahora bien, en el plano aplicativo, pudieran plantearse tensiones entre las
necesidades estatales de aplicacion del Derecho Penal y Procesal Penal —corolario de la
obligacion estatal de proteccion de bienes juridicos— y los derechos fundamentales de las
personas; ya que, para el caso que nos ocupa, si bien la detencidén provisional asegura
del modo mas firme la realizacién del juicio y la eventual aplicacion de la pena,
ciertamente es una de las restricciones mas gravosas a los derechos fundamentales del

imputado.

El derecho a la proteccién en la conservacion y defensa del resto de derechos —
Art. 2 Inc. 1° Cn.—, se ha instaurado con la finalidad de darle vida a todas las categorias
juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica del individuo, al poder validamente
reclamar frente a actos particulares y estatales que atenten contra la conservacion,

mantenimiento, defensa y titularidad de tales categorias.

Y es que, en efecto, tal disposicién constitucional obliga al Estado salvadorefio a
dar proteccioén jurisdiccional integral a todos sus miembros, frente a actos arbitrarios e
ilegales que afecten la esfera juridica de los mismos, y a través del proceso —también

creado constitucionalmente— disefiado con tal finalidad.

Desde un plano procesal, se deduce que el proceso, en todas sus instancias y en
todos sus grados de conocimiento —y, habria que agregar, independientemente de la
materia a la cual pertenezca la disposicion que sirve de fundamento juridico para la
pretension— es el instrumento mediante el cual el Estado cumple con su obligacién de

proteger a todas las personas en la conservacion y defensa de sus derechos.

Por lo tanto, cabe entender que el proceso penal —como todo proceso
jurisdiccional— constituye, en principio, una forma de proteccion en la conservacion y
defensa de los derechos de las personas —Sentencia de 26-1X-2000, pronunciada en el

proceso de Inc. 24-97—.

Es asi que corresponde al legislador a través del Derecho Procesal Penal

establecer el punto de equilibrio, y sefalar los lineamientos basicos para reconocer en



qué casos los riesgos procesales se orientaran a la vulneracion de los derechos
fundamentales y en qué casos serd el Estado quien deberd soportar tales riesgos y
respetar los derechos fundamentales del inculpado a ultranza.

En ese sentido, debe existir un equilibrio ponderado entre las garantias
individuales que racionalizan el proceso penal —principalmente los arts. 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 24 Cn.— y el deber de proteccion de bienes juridicos —art. 2 Ch—. Y es
que, por un lado, la justificacién del poder punitivo del Estado y de la definicién de delitos
y penas y su determinacion judicial, se encuentra en la dafiosidad de las conductas
caracterizadas legalmente como delito; pero, por otro, no debe obviarse que, si la
intervencion punitiva es la técnica de control social més gravosamente lesiva de la libertad

y dignidad de los ciudadanos, debe exigirse que se recurra a ella como remedio extremo.

Es decir, si el Derecho Procesal Penal no so6lo debe responder al objetivo de
minimizar la violencia y al derecho-deber de proteccion de bienes juridicos, sino para que
las consecuencias juridicas del delito, deben también respetarse las garantias individuales
contenidas en las disposiciones constitucionales mencionadas y asi equilibrar

efectivamente el doble interés aludido.

F. De conformidad con la Constitucion —cuando el art. 172 Cn. dispone que
corresponde al Organo Judicial la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado—, se le
concede a los Jueces y Magistrados la potestad jurisdiccional, que se ejerce al aplicar el

derecho a los casos concretos de modo irrevocable y ejecutando asimismo lo decidido.

A tal efecto sirven las medidas cautelares, pues a partir de ellas, de oficio o a
peticion de parte, y luego de verificarse los presupuestos que las habilitan, el juzgador
asegura su funcién de ejecutar lo juzgado, pues con ella se pretende que el resultado del
proceso no quede burlado ante situaciones ajenas a la actividad del juzgador, pero que
pueden ser aseguradas procesalmente, minimizando el riesgo de un dispendio y

pronunciamiento jurisdiccional inutil.

Sobre las medidas cautelares, en resolucion de 16-1X-2003, pronunciada en el
proceso de Inc. 4-2003, se dijo que éstas implican la idea de prevencion, pues con su

aplicacion se pretende evitar las posibles frustraciones, tanto de la tramitacion del



proceso, como de la efectividad de la sentencia que lo culmina, en caso de ser

estimatoria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las medidas cautelares son las herramientas
procesales a través de las cuales se persigue dotar de eficacia a la decisién que dicte el
organo jurisdiccional encargado de pronunciarse sobre el fondo de un asunto sometido a

sSu conocimiento.

En virtud de lo expuesto, es preciso sefialar que, en toda clase de procesos, las
medidas cautelares deben corresponderse a los efectos que se pretenden garantizar y

gue eventualmente han de concurrir mediante la sentencia que corresponda.

En tal sentido, los presupuestos para la adopcién de las medidas cautelares
consisten en la probable existencia de un derecho amenazado —fumus bonis iuris— y el
dafio que ocasionaria el desarrollo temporal del proceso o procedimiento para darle
cumplimiento a la sentencia —periculum in mora— supuestamente esperada, ante la
apariencia favorable a derecho. En efecto, el primero de dichos presupuestos permite
advertir o visualizar la fortaleza juridica razonable, que la sentencia definitiva puede ser
favorable a la pretension, asunto que da, al mismo tiempo, suficiente fundamento para
decretar la medida cautelar razonable, ante el riesgo de ser ilusoria o inefectiva aquella
misma sentencia. Ambos presupuestos, segun la fundamentacion de la pretension y la
gravedad de la infraccion penal, se relacionan necesariamente para decretar la medida

cautelar.

2. En el otro extremo de la delimitacion conceptual se encuentra la libertad
personal, que es libertad juridica, licitamente realizable como derecho integrante del
sistema constitucional de derechos, es la facultad de autodeterminaciéon vy
autoorganizacion que implica la capacidad de adoptar y ejecutar libremente las propias
decisiones. Se plantea asi como la facultad de que la persona determine libremente su
conducta —dentro de la juridicidad—, sin que pueda sufrir injerencia o impedimentos, sin

habilitacion legal, por parte de terceros, especialmente poderes publicos.

Asimismo, la libertad juridica implica el derecho de disponer de la propia persona y de

determinar la propia voluntad y de actuar de acuerdo con ella, sin que nadie pueda



impedirlo, siempre y cuando no exista una prohibicion constitucionalmente legitima dentro

del ordenamiento juridico.

De manera reiterada esta Sala ha expresado en su jurisprudencia —v. gr., Sentencia de
14-XI1-1995, pronunciada en el proceso de Inc. 17-95— que la libertad no es un derecho
absoluto, como no lo son la mayoria de los derechos fundamentales. Ahora bien, no se
trata de una libertad ilimitada, sino que las personas han de observar obligatoriamente
todas aquellas restricciones de su libertad que el legislador formula para la convivencia
social, siempre en relacién a los valores fundamentales del ordenamiento, la justicia, la
seguridad juridica y el bien comun. Lo anterior nos dice que la libertad es restringible, pero
al mismo tiempo que sOlo es restringible por razones que atiendan a los valores
fundamentales del sistema, lo que significa que no es restringible en virtud de razones

cualesquiera.

3. Ahora bien, una vez establecido el contenido fundamental del derecho a la
libertad personal, asi como la posibilidad que se tiene de restringir dicho derecho, siempre
que dicha restriccion respete el marco constitucional, es conveniente hacer una referencia
a la presuncion o principio de inocencia a fin de poder —posteriormente— establecer con
mayor facilidad los limites de la detencién provisional como figura constitucional restrictiva

del derecho de libertad fisica establecida en el art. 13 Cn.

A. La presuncion o principio de inocencia se encuentra consagrada en el art. 12
inc. 1° Cn., y se puede entender que posee tres significados claramente diferenciados: (i)
como garantia basica del proceso penal; (i) como regla de tratamiento del imputado
durante el proceso; y (iii) como regla relativa a la prueba. Respecto al primero, ella ha sido
entendida como garantia basica del proceso, y como tal constituye un limite al legislador
frente a la configuracién de normas procesales penales que pudiesen implicar en contrario
una presuncién de culpabilidad, una condena anticipada y que conlleven para el imputado
la carga de probar su inocencia. Es en ese sentido que esta Sala, en la Sentencia de 10-
[1-1999, pronunciada en el proceso de Amp. 360-97, expreso: “ninguna persona —natural o
juridica— puede verse privada de algun derecho por aplicaciones autométicas y aisladas
de ‘presunciones de culpabilidad’, sean legales o judiciales, ya que las mismas son
inconstitucionales si no se acompafian de otros medios de prueba que lleven una

conclusion objetiva de culpabilidad”. Respecto del segundo, se parte de la idea de que el



inculpado se presume inocente, en tanto no exista prueba o evidencia objetiva para
sostener razonablemente que el imputado es, con probabilidad, autor o participe ante los
tribunales y mientras tanto deben reducirse al minimo la imposicion de medidas
restrictivas de derechos durante la tramitacién del proceso penal, a fin de que éstas no se
conviertan en medidas arbitrarias o en penas anticipadas. Finalmente, la presuncién o
principio de inocencia como regla relativa a la prueba, exige que la actividad probatoria de
cargo que demuestre la culpabilidad del inculpado sea suministrada por la acusacion,

imponiéndose la absolucion ante la existencia de dudas razonables sobre la culpabilidad.

B. Por lo anterior, cabe mencionar que la presuncién o principio de inocencia tiene
una especial incidencia en el &mbito de las medidas cautelares, siendo compatible con las
mismas siempre que éstas se impongan por medio de una resolucién motivada, en la que
gueden de manifiesto la finalidad perseguida, esto es, el aseguramiento de los fines del
proceso.

Por ende, para que las medidas cautelares sean compatibles con la presuncion o
principio de inocencia, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) existencia de indicios
racionales de la comision de un delito que permita sostener que el objeto del proceso no
se va a desvanecer; (ii) establecido lo anterior, también es necesario que existan indicios,
por lo menos, de la participacion en la infraccion penal, en alguna de las formas que
impliquen responsabilidad y que vuelvan razonablemente probable la culpabilidad del
imputado; (iii) que tengan un fin constitucionalmente legitimo que responda a la necesidad
de conjurar ciertos riesgos relevantes para el fin del proceso, partiendo de la gravedad del
delito, dado que la detencidn provisional sélo tiene un fin cautelar y no retributivo respecto
a una infraccién no declarada; y (iv) que su adopciéon y mantenimiento se conciben como
una medida excepcional, subsidiaria, necesaria y proporcional a la consecuciéon de los

fines.

4. Sobre la base del marco constitucional antes sefialado, resulta procedente
realizar un analisis de la detencion provisional, cuya ubicacion dentro del texto
constitucional —art. 13 inc. 3° Cn.— permite advertir que su naturaleza es distinta de la
pena privativa de libertad, pues aparece contemplada entre aquellas restricciones de
libertad que pueden denominarse asegurativas, es decir, que se autorizan no a modo de

sancion por el incumplimiento o infraccidbn de una norma, sino con el objeto de poder



garantizar las resultas de un proceso penal, asi como la comparecencia del imputado a la

realizacion del juicio oral.

A. Lo anterior significa que la detencién provisional, no obstante constituir
materialmente una privacion temporal al derecho de libertad personal, no lo es a titulo de
sancion, pues no tiene ese efecto, sino —como ya se acot6— soélo puede tener efectos o

fines procesales, dadas sus caracteristicas.

Es cierto que la caracteristica principal de la coercion procesal es la de no tener un
fin en si misma, pues es siempre un medio para asegurar el logro de otros fines: los del
proceso. Las medidas que la integran no tienen naturaleza sancionatoria (no son penas)
sino instrumental y cautelar; se conciben en cuanto sean necesarias para neutralizar los
peligros de evasion de la justicia y que puedan cernirse sobre el descubrimiento de la
verdad o la actuacion de la ley sustantiva. En consecuencia, s6lo puede autorizarse la
restriccion de libertad de un imputado si se pretende garantizar, con ella, la realizacién de
los fines del proceso. Por ende, resulta ilegitimo detener provisionalmente a una persona

con fines diferentes o no redina los requisitos ya sefialados.

B. Por tanto, trasladar a la detencién provisional uno de los fines de la pena,
supondria una inaceptable tergiversacion de la presuncién o principio de inocencia, ya
que si todo imputado es juridicamente inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
durante el procedimiento conforme a la ley, ninguna restriccion de libertad y mucho menos
privacion de la misma, a titulo de sancién se justifica con anterioridad a la condena, es
decir, la privacion de libertad personal debe ser consecuencia de la condena, derivacion

del proceso y no requisito del mismo.

Importa por lo anterior observar, en su caso respectivo, la distincion entre la
detencion provisional, como medida cautelar, y la privacion de libertad, como pena;
porque tampoco es valido sostener, per se, que la detencién provisional es y sera siempre
una pena anticipada. Su inevitable semejanza con la pena, no debe inducir a confundirlas,
y mucho menos a su manipulacion —la de la eventual confusion— para propiciar la
impunidad. Asimismo, ante casos de evasion de otras medidas menos gravosas, la

detencién provisional debe reemplazar a aquellas.



Probablemente de los efectos inmediatos de la detencién provisional puede
derivan otros, como por ejemplo, cierto efecto disuasorio ante las inclinaciones de los
potenciales agresores de los bienes juridicos. Pero ello no obsta para que se confunda
con la pena, porque las derivaciones directas o indirectas no constituyen su motivacion
esencial, sino el aseguramiento del proceso, tal como se ha dejado dicho. En este
sentido, la detencion provisional, al igual que la presuncion o principio de inocencia, es
consagrada constitucionalmente y su finalidad operativa es estrictamente procesal, pues a

ninguna es atribuible efectos sustantivos o materiales.

V. 1. En el presente caso, la Asamblea Legislativa sostuvo la constitucionalidad del
art. 294 inc. 2° C. Pr. Pn., en tanto que los delitos mencionados en esa disposicion
provocan por lo general alarma social o mayor riesgo de fuga u obstaculizacion del
proceso penal; por lo cual también son un ejemplo de prevencion para que los demas
delincuentes piensen antes de cometer cualquier ilicito de esa lista, pues, al estar ellos en
libertad por cualquier medida sustitutiva, siempre seguiran cometiendo hechos punibles y
se volveria para toda la poblacién honrada y trabajadora una amenaza latente, al no estar

detenidos provisionalmente.

En esta justificacion deben distinguirse dos aspectos: (i) que la detencién
provisional se vuelve necesaria en los delitos mencionados en el inc. 2° del art. 294 del C.
Pr. Pn., pues por su impacto social dafino, ellos provocan alarma social y el riesgo de
fuga u obstaculizacién del proceso penal, por lo mismo, es mayor que en el resto de
infracciones; (ii) que la detencibn como Unica medida cautelar en estos casos son un
ejemplo de prevencién para que los demas delincuentes piensen abstenerse antes de

cometer cualquier ilicito de los mencionados en dicha lista.

Este tribunal sélo encuentra constitucionalmente valido el primer argumento, que
es coherente con la naturaleza de la detencion provisional —medida cautelar—: si como
consecuencia de una ponderacion en abstracto realizada por el Legislativo, éste
determina que en ciertos casos se presenta de manera mas intensa los elementos que
integran el presupuesto del periculum in mora —como el riesgo de fuga, el de
obstaculizacion de la investigacion o la “alarma social’—, puede establecer excepciones a

la sustitucion de la detencion provisional por otras medidas cautelares, dandole



prevalencia a la garantia de eficacia del proceso penal frente a la presuncién o principio
de inocencia y la libertad del imputado.

No asi respecto de la segunda justificacion, pues ella implica trasladar a la
detencion provisional —medida de naturaleza procesal- los fines de prevencion propios de
la pena; en coherencia con lo que ya hemos afirmado en la Sentencia de 1-1V-2004, Inc.
52-2003, Considerando I1X 5. Pero, es necesario advertir que ese sefalamiento es
atinado, en el sentido en que la detencion provisional tiene cierto elemento de semejanza
inevitable con la privacién de libertad. Pero indirectamente, esa inevitable semejanza
puede eventualmente producir —como se ha dicho— cierto efecto disuasorio para que no
se delinca, aunque otro sea el propésito, tal como es con dicha medida.

2. De la lectura del inciso 2° del articulo 294 del C. Pr. Pn. se desprende que, en
efecto, el legislador ha establecido la prohibicion de sustituir la detencion provisional por
otras medidas; lo cual, visto desde una perspectiva afirmativa implica que las medidas
cautelares que afecten la libertad personal —como la sujeta a andlisis— deben
fundamentarse en un juicio acerca de su razonabilidad para la consecucién de la finalidad
propuesta, en atencién a las circunstancias concurrentes. Todo en relaciébn con los

requisitos ya indicados.

Ello significa que, para imponer la detencion, el juzgador debe, como requisito
indispensable de la legalidad de la medida, comprobar la existencia efectiva de razones
concretas que determinen la necesidad de imponer la medida de coercion personal, de
acuerdo a los presupuestos ya indicados y que exige el art. 292 del C. Pr. Pn., referidos al

fumus boni iuris y el periculum in mora.

Por tanto, la resolucién que ordena la detencién provisional debe ser motivada,
tanto en lo relativo al fumus boni iuris como al periculum in mora, de modo que sea
palpable el juicio de ponderacion de los extremos que justifican su adopcién; por un lado,
la libertad de una persona cuya inocencia se presume, y por otro, la realizacién de la
administraciéon de la justicia penal, respecto de aquél en quien recae la probabilidad de

ser responsable penalmente.

3. Del andlisis de la disposicién impugnada pueden advertirse tres categorias de

delitos en los cuales el legislador ha prescrito la no sustitucion de la detencién provisional



por otras medidas cautelares: (i) homicidio simple y agravado, secuestro, robo agravado y
extorsion, los cuales tienen como denominador comun que son ataques a bienes juridicos
que se encuentran entre los mas importantes de la persona humana: vida, libertad
personal, propiedad; (ii) defraudacién a la economia publica, comercio de personas,
trafico ilegal de personas y trata de personas, asi como los delitos contemplados en la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas y en la Ley contra el Lavado de
Dinero y Activos, que son delitos realizados por estructuras de crimen organizado, que
plantean al Estado un reto mayor en cuanto a su persecucion y combate, que el resto; (iii)
delitos contra la libertad sexual, que al ser usado como una categoria genérica
comprende tanto atagues graves a uno de los bienes juridicos mas importantes de la

persona, como conductas que no encajan en tal categoria, v. gr., el art. 171 del C. Pn.

Desde la perspectiva de un andlisis abstracto, propio del proceso de
inconstitucionalidad, es atendible la ponderacion realizada por el Legislativo respecto de

las categorias precisas.

Respecto de los delitos contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas, asi como los delitos contenidos en la Ley Contra el Lavado de
Dinero y Activos y los delitos contra la libertad sexual, es preciso hacer algunas
consideraciones en particular; pues, dada la amplitud de su consideraciéon se contemplan
conductas que aparecen como justificantes de la ponderacion realizada por la autoridad
emisora del art. 294 inc. 2° —como el delito de agresion sexual en menor o incapaz— y

otras que no lo son.

En efecto, respecto de la categoria que comprende, de manera genérica, los
delitos contra la libertad sexual, los delitos relativos a las drogas y los delitos relacionadas
con el lavado de dinero y otros activos, no puede hacerse un juicio completo sobre su
constitucionalidad, pues dependera de la dafiosidad del mismo, su comprension dentro de
la justificacion mencionada o no y encontrar en ellos la ponderacion realizada por el

Legislativo.

Un criterio para delimitar objetivamente la anterior consideracion, se encuentra en
la distincién legislativa contenida en el art. 18 Pn., en tanto que los delitos se clasifican en
graves y menos graves, segun su penalidad. En ese sentido, y siendo que la ponderacion

legislativa se justifica en la dafiosidad de las conductas punibles, debe interpretarse que la



misma opera solamente respecto de los delitos relativos a la libertad sexual, los
contenidos en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas y los previstos
en la Ley contra el Lavado de Dinero y Otros Activos, que sean considerados graves, en
integracion con el art. 18 del Cédigo Penal.

VI. Corresponde ahora pronunciarse respecto de la posible violacion a los arts. 3
inc. 1°y 144 inc. 2° Cn.

1. Respecto del motivo de inaplicabilidad que se plantea por violacién al principio
de igualdad contemplado en el art. 3 Cn., es conveniente expresar algunas

consideraciones que faciliten la compresiéon del pronunciamiento a emitirse.

En la Sentencia de 14-XI11-1995, pronunciada en el proceso de Inc. 17-95, esta
Sala sefialé que “la formula constitucional contempla tanto un mandato en la aplicacion de
la ley —por parte de las autoridades administrativas y judiciales— como un mandato de
igualdad en la formulacién de la ley, regla que vincula al legislador”. En relacion al
segundo mandato —de igualdad en la formulacion de la ley—, en la misma sentencia se
afirmé que “el principio general de igualdad que vincula al legislador no puede exigir que
todos los sujetos juridicos deban ser tratados exactamente de la misma manera ni
tampoco que todos deban ser iguales en todos los respectos”. Por ello, se ha dicho que
“La igualdad no significa igualitarismo. Hay diferencias justas que deben tomarse en

cuenta, para no incurrir en el trato igual de los desiguales”.

En ese orden, el derecho de igualdad no es un derecho absoluto y corresponde al
legislador determinar tanto el criterio de valoracién como las condiciones del tratamiento
normativo desigual. Asi, la Sentencia de 8-1V-2003, pronunciada en el proceso de Inc. 28-
2002, dijo que la igualdad “puede presentarse como exigencia de diferenciacion, de
manera que deba darse un trato desigual a circunstancias o situaciones, que no obstante
ser similares, mantienen un criterio diferenciador relevante; o como exigencia de
equiparacion, sobre situaciones o circunstancias que, no obstante mantienen ciertas
diferencias, existe entre ellas un criterio relevante que habilita a tratarlas de manera
similar”. Mientras que en la mencionada Sentencia de 14-XII-1995, se concluyd que “lo
que esta constitucionalmente prohibido —en razén del derecho a la igualdad en la
formulacién de la ley— es el tratamiento desigual carente de razon suficiente, la

diferenciacion arbitraria (...); en la Constitucion salvadorefia el derecho de igualdad en la



formulacion de la ley debe entenderse, pues, como la exigencia de razonabilidad de la
diferenciacién". La igualdad sélo exige que se trate del mismo modo a quienes se

encuentren en iguales situaciones.

La autoridad judicial inaplicé el inc. 2° del art. 294 del C. Pr. Pn., argumentando
que éste viola el derecho de igualdad porque el legislador hace una diferenciacion de los
delitos que no pueden gozar de medidas sustitutivas a la detencion provisional, sin

justificar tal diferenciacion.

En el presente caso, si el legislador advierte que los atentados mas graves a los
bienes juridicos vida, libertad y propiedad implican una mayor riesgo de fuga,
obstaculizacion de la investigacion o “alarma social”, como también que los delitos en que
se presenta la realidad del crimen organizado, justifican establecer una regla en virtud de
la cual no se sustituira la medidas cautelar de la detencion provisional por otras medidas
cautelares, ello se encuentra habilitado por las especiales caracteristicas de estos delitos,
por lo cual ello no violenta el art. 3 Cn., y asi debe ser declarado en la presente sentencia.

2. Respecto de la posible vulneracién al art. 144 inc. 2° Cn., por accion refleja de la
supuesta vulneracion del principio que prohibe regular la detencién provisional como la
regla en el proceso penal, que tiene su fundamento en los arts. 9.3 del PIDCP y 7.5 de la
CADH, se tiene lo siguiente:

Tales disposiciones de los tratados internacionales serian vulneradas si el

legislador previera la detencion provisional como medida preferente para todos los delitos.

Si, como hemos dicho, la regla de no permitir la sustitucién de la detencidn
provisional Unicamente se aplica respecto de los delitos que constituyen los mas graves
atentados a los bienes juridicos de la persona humana o de la colectividad, o respecto de
delitos vinculados al crimen organizado, en los cuales las posibilidades del Estado para su
persecucion y sancion se vuelven mas probleméaticas, es claro que ello sélo opera
cuantitativamente de manera excepcional, sélo para un numero reducido de delitos, y por

tanto, la detencion no se convierte en la regla general.



Por tanto, también se establece que no existe contravencién al art. 144 Cn. de
manera refleja por la contravencion del art. 294 inc. 2° respecto de los arts. 9.3 del PIDCP
y 7.5 de la CADH, y asi debe ser declarado en la presente sentencia.

Y es que, por otro lado, la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas da a entender, respecto de los
Estados Parte, que éstos se esforzaran para asegurar que cualesquiera facultades
legales, conforme a su derecho interno, relativas al enjuiciamiento de personas por los
delitos tipificados de conformidad a la misma, se ejerceran para dar la maxima eficacia a
las medidas de deteccion, “teniendo debidamente en cuenta la necesidad de ejercer un
efecto disuasorio en lo referente a la comision de esos delitos”. La idea que subyace y
aflora en esta disposicion, también es valiosa para la deteccion o determinacién de todo
tipo penal pernicioso o de gran impacto en los bienes juridicos amparados por la
Constitucion, habida cuenta del interés general tutelado y el propdsito de prevenir dentro

de limites razonables contra la impunidad de semejantes tipos penales.

3. En sintesis, teniendo en cuenta lo expresado en el romano IV. 1. F. y romano V.
2., en cualesquiera caso, incluyendo los contenidos en el articulo 294 Inc. 2° Pr. Pn., las
medidas cautelares y, por supuesto, al tratarse de la aplicacion de la detencion provisional
-ya sea en forma explicita o implicita- su motivacion debe establecer la razonabilidad o
ponderacion de la misma como resolucion jurisdiccional, en cumplimiento de la referida
disposicién y, en cumplimiento de los pardmetros expresados por el Art. 292 Pr. Pn., con
énfasis en la ponderacién razonable de los presupuestos habilitantes de la medida,
siempre en funcion del aseguramiento de sus objetivos procesales, tal como se ha
indicado en esta sentencia; ya que, en ningln caso, las disposiciones de una ley, en
especial las de procedimiento jurisdiccional, pueden tener aplicacion sin razonamiento o
sin justificacion factica, particularmente en materia procesal penal, cuando se trata de

restringir la libertad de una persona.

A tales efectos, y en el caso de los delitos relativos a la libertad sexual, los
contenidos en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas y los previstos
en la Ley contra el Lavado de Dinero y Otros Activos, el art. 18 Pn. constituye un criterio
objetivo para delimitar razonablemente la ponderacién aludida, segun la gravedad del

ilicito.



En igual sentido, vale la pena recalcar que la jurisprudencia emitida en el juicio de
constitucionalidad sobre actuaciones concretas -habeas corpus, especificamente-, no se
ve alterada por la presente decisién, pues en dichos casos el objeto de control se
planteaba desde la aplicacion automética de la detencion provisional, y su falta de
motivacion. Aspectos que, en la presente sentencia, se han reiterado como

inconstitucionales.

VII. Previo a emitir el pronunciamiento de fondo, es necesario determinar cual ha
sido el objeto de control por esta Sala mediante este proceso, para que, como
consecuencia de ello, se enjuicie la conformidad con la Constitucion del art. 77-F de la L.
Pr. Cn.

Desde los autos iniciales se aclar6 que el requerimiento originado en las
certificaciones que enviaron los jueces mencionados al inicio de esta decisién, soélo
representan los cauces de conexion entre el control difuso y el concentrado, sobre la
constitucionalidad de las leyes; y que, por tanto, este proceso no se convertia, bajo ningin
concepto, en un recurso o procedimiento de revision de las inaplicaciones declaradas por

dichos tribunales.

Desde esas aclaraciones es que se concluye que el objeto de control en este
proceso, esta determinado por el inc. final del articulo 77-F de la L. Pr. Cn.: es la
disposicion inaplicada por el tribunal requirente, no las sentencias en las que se ejercio el

control difuso, y asi debe entenderse en el fallo de esta sentencia.
Por tanto

Con base en las razones expuestas en los considerandos anteriores, disposiciones
constitucionales y de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre de la

Republica de El Salvador, esta Sala
Falla:

1. Declarase que en el inciso 2° del articulo 294 del Codigo Procesal Penal, no
existe la contradiccion sefialada por los jueces requirentes, respecto del art. 12 Cn., pues
en las siguientes categorias de delitos: (i) homicidio simple y agravado, secuestro, robo

agravado y extorsion, los cuales tienen como denominador comin que son ataques a



bienes juridicos que se encuentran entre los mas importantes de la persona humana:
vida, libertad personal, propiedad; y (ii) defraudacién a la economia publica, comercio de
personas, trafico ilegal de personas y trata de personas, asi como los delitos contra la
libertad sexual, los contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las
Drogas y en la Ley contra el Lavado de Dinero y Activos, que presenten una mayor
dafosidad al bien juridico protegido —art. 18 C. Pn.—; se concluye que el Legislativo ha
realizado una ponderacion entre bienes juridicos: libertad personal y presuncion o
principio de inocencia, por un lado, y eficacia de la justicia penal, por otro, que se enmarca
dentro de su potestad de ser el primer llamado a hacer ponderaciones entre bienes

juridico-constitucionales.

2. Declarase que la mencionada disposicion no contraviene el art. 3 Cn. pues,
debido a las especiales caracteristicas que tienen los delitos mencionados en el punto
anterior de este fallo, se advierte que el legislador ha considerado la fuerte incidencia que
tiene el periculum in mora, expresado en el riesgo de fuga, obstaculizaciéon de la
investigacion o “alarma social”, en la detencién provisional como medida cautelar del

proceso penal.

3. Declarase que la mencionada disposicién tampoco contraviene el art. 144 inc. 2°
Cn., de manera refleja por la contraposicion con los arts. 9.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
pues en cuanto dicha regla Unicamente se aplica respecto de los delitos que constituyen
los mas graves atentados a los bienes juridicos de la persona humana o de la
colectividad, o respecto de delitos vinculados al crimen organizado, en los cuales las
posibilidades del Estado para su persecucién y sancién se vuelven mas problematicas, es
claro que ello s6lo opera cuantitativamente de manera excepcional, sélo para un namero

reducido de delitos, y por tanto, la detencidén no se convierte en la regla general.

4. Notifiquese la presente decision a todos los intervinientes en el presente

proceso.

5. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias
siguientes a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director de dicho 6rgano

oficial del Estado.



