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INTRODUCCION

Durante los afios ochenta EI Salvador experimentd una migracion
internacional significativa, debido a causas politicas y econémicas; a pesar de la
finalizacion de la guerra en 1992, mediante la firma de los Acuerdos de Paz, el
fendbmeno migratorio contina siendo relevante. La migracion constante de
salvadorefios, especialmente a Estados Unidos donde residen actualmente mas
de 2.8 millones*, es el reflejo de la busqueda de mejores oportunidades desde el

punto de vista econémico.

Desde inicio de los 50’s hasta 1968, antes de la “Guerra de las Cien
Horas”, la migracién nacional fue mayormente de las zonas rurales de San
Salvador hacia la zonas rurales de Honduras y Guatemala, donde los campesinos
salvadorefios tenian un “patrén tradicional de emigracion” que conducia
principalmente al trabajo en Haciendas, plantaciones varias, bananeras y trabajo

de minas (en el caso de Honduras).

“La diversificacion de la economia salvadorefia en los 50s, que incluia el
cultivo del algodén, azlcar y exportacion de ganado, llevd a una posterior
industrializacion que cre6 por un lado, una clase obrera mas amplia y una clase
media préspera; pero por el otro, el movimiento de campesinos que fueron
desplazados de las tierras, al convertirse en modernas empresas agricolas”, de
acuerdo a Carlos Restrepo. Desde este momento es que surge este “patrén”, que
no es mas que una ansiedad por la busqueda de nuevos espacios de trabajo
inmediato y factibles para la destreza campesina de entonces; es esta realidad la
gue conllevé al desplazo de compatriotas a suelo hondurefio, que carecia de

mano de obra para su produccién agricola.

4 Pag. Web Ministerio de Relaciones Exteriores http://www.rree.gob.sv/



La emigracion por razones laborales hacia EE.UU. data de 1940, la cual
hasta mediados de los 60, se caracterizaba por ser de trabajadores temporales
gue ahorraban lo suficiente para regresar al pais establecerse como individuos
econdmicamente independientes, dedicados a la agricultura, comercio o industria.
El patron comenzd a cambiar a medida de que las presiones sociales provocadas
por una alta desigualdad econdémica, nacian y se intensificaban en los 70s,
tomando su mayor apogeo a principios de los 80s, cuando las tensiones politicas
desataron la guerra civil entre la coalicién de organizaciones izquierdistas, FMLN,

y el Gobierno de la Republica.

“‘De acuerdo con la CELADE, el numero total de emigrados salvadorefios
se incrementé de 165,000 en 1980 a 1, 250,000 personas en 1987”°. La mayoria
de inmigrantes se caracterizaba por ingresar clandestinamente a Estados Unidos,
ya que el asilo politico era negado rotundamente a los perseguidos, por aquel
gobierno que apoyaba econémica y militarmente a El Salvador. Sin embargo, el
estatus de residente temporal, fue otorgado posteriormente, debido a presiones

politicas, en el congreso estadounidense.

Tal fue el efecto de la guerra desarrollada en las zonas rurales del pais,
donde la mayor parte de la poblacién nacional habitaba, que a consecuencia de
ello, ElI Salvador destaca como el pais centroamericano que mas poblacion
exporta; basta decir que es responsable del 40% de los centroamericanos
emigrantes totales en ese momento historico, de los cuales el 80% se dirigié hacia

Estados Unidos.®

® jdem

® CEPAL-CELADE, OIM Y BID,”Informes nacionales sobre migracion internacional en paises de
Centroamérica. Taller de capacitacion para el analisis de informacion censal sobre migracion
internacional en América Latina”, CEPAL:Serie Seminarios y Conferencias , CEPAL,Colombia,
mayo 2002, LC/L 1764-P/E, NO 24



Durante la década de los noventas, el envio de las remesas familiares llego
a magnitudes tales que empezaron a sustituir rapidamente, y con creces, las
donaciones oficiales que se daban en esos momentos; fue tal la magnitud de las

remesas, que estas llegaron a incidir en las direcciones de politica econémica. ’

La migracién ha incidido en el desempefio de la economia, a tal grado que
ha llamado la atencién de académicos, organismos de cooperacion internacional,
politicos e incluso del gobierno; de hecho, este Ultimo, promueve una politica
migratoria que asegura la permanencia de los emigrantes en el exterior, en
particular en los Estados Unidos. La importancia de ello se debe a que gracias al
fenbmeno de las remesas, envios monetarios periodicos del exterior como
resultado de esta migracion, ha generado un incremento de las mismas. De
acuerdo a FUSADES la importancia de las remesas familiares no sélo radica en
su monto sino en que éstas han llegado a sectores de escasos recursos, es decir

a una poblacién que en su mayorfa era pobre antes de recibirla.®

El fluo de remesas familiares ha cobrado mayor relevancia durante la
década de los noventa, dado que se registrd un continuo aumento pasando de US
$790.1 millones en 1991 a US $1,373.8 millones en 1999°. Desde el afio 2000 el
comportamiento de la remesas ha seguido en constante aumento presentando
cifras de US $1,935.2 millones en el 2000 y finalizando el afio 2005 con US
$2,547.6 millones.™

" Alexander Segovia indica como el tipo de cambio fijo instaurado en esta década y la dolarizacién
en 2001 descansa bajo el supuesto de que las remesas son de caracter estructural y por ello
permanentes; sin embargo, otras posturas como las del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional diferente en esto, al considerarlas recursos que tenderan a estabilizarse en términos
nominales y disminuir en términos reales . Segovia Alexander, Transformacion Estructural y
Reforma Econémica en El Salvador. El Funcionamiento Econémico de los Noventa y sus Efectos
Sobre el Crecimiento, Pobreza y Distribucién de Ingresos , Guatemala , F&G Editores, 2002, 106

8 Siri, Gabriel; “Uso Productivo de las Remesas Familiares en El Salvador”; FUSADES, Doc. #42,

1996

9 Pag. Web Banco Central de Reserva http://www.bcr.gob.sV/ estadisticas/series_estadisticas.html

10 Pag. Web Banco Central de Reserva http://www.bcr.gob.sv/ estadisticas/series_estadisticas.html
i



Las remesas familiares ocupan un lugar importante dentro de la economia
salvadorefia, ya que muchas familias viven solamente del dinero que les envian
sus familiares en el extranjero. La encuesta realizada por la CEPAL a familias del
area rural y urbana de EIl Salvador en 1998 revel6 que los hogares receptores
destinaban las remesas a satisfacer las necesidades bésicas, particularmente
alimentarias y que no contribuian especialmente a generar ahorro; sélo una
pequefia porcidn de los hogares destina éstas al ahorro y la inversion, refiriéndose

a las mejoras del hogar'®.

Una forma de medir la importancia de las remesas en la economia
salvadorefia es relacionando qué participacion tienen éstas en el Producto Interno
Bruto (PIB) o produccién nacional. Como se observa en la grafica No.1, las
remesas familiares van adquiriendo una mayor importancia en términos del PIB a
medida que pasa el tiempo, a tal punto, que para el afio 2004 éstas representaron
el 16.1% de la produccion nacional.

Grafica No.1
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' CEPAL, “Uso Productivo de las remesas en El Salvador, Guatemala y Nicaragua” 1998



Las remesas constituyen un monto considerable de recursos segun
informes dados por el Banco Central de Reserva de El Salvador; sin embargo,
son pocos los estudios que analizan este fendmeno a profundidad, principalmente
a nivel de hogares, donde se observa de manera mas clara el papel relevante de
las remesas. Es de recalcar que la poca investigacion del tema no solo se da en
los paises latinoamericanos, sino también a nivel mundial; es decir, se cuenta con
poco andlisis que explica la influencia que tienen las remesas en la economia de
los hogares receptores de tal recurso. Es por ello que, los estudios que
contribuyan a cuantificar el impacto que tienen las migraciones y sobre todo el
flujo de ingresos que generan las remesas, son vitales, ya que a medida que se
obtengan datos detallados y significativos, se hara factible la relacion de modelos,
cuya puesta en marcha lleven a las naciones a convertir las remesas en
instrumentos que faciliten a las economias receptoras, un mayor crecimiento

econdmico y subsecuentemente un mayor desarrollo.

Con el auge de medidas para frenar la inmigracion (indocumentada)
proveniente de la frontera sur de los Estados Unidos, por parte de sectores
reaccionarios y conservadores de la poblacion estadounidense, se teme que en
este pais como en otros paises de la region se genere una expulsion de gran
parte de conciudadanos residentes en este pais. Esto implicaria una posible
disminucion del monto de remesas que ingresan al pais por lo que causaria un
gran impacto en la economia nacional, sobre todo en aquellos sectores que
dependen directamente de estas. Los politicos reconocen que el pais no esta en
condiciones de abrigar a las personas que puedan retornar con oportunidades de
negocios o inversiones que les permitan restablecerse en sus lugares de origen,

para generar uningreso similar al que percibian en Estados Unidos.

Un flujo de salvadorefios obligados a regresar al pais es posible, no obstante

evaluando la cantidad de compatriotas que puedan quedarse bajo mejores
Y



condiciones y ante nuevas oportunidades con mayores prestaciones (iniciando
por sus ingresos) cubrirdn parcialmente cualquier déficit del monto percibido hasta
hoy. Es por ello que se deben generar medidas para orientar las remesas

actuales a proyecciones de inversiones multiplicadores de ingresos al pais.

Con la crisis del modelo econbmico agro exportador (café y algodon) a
mediados de los ochenta y tras la presion que ésta ejercid en las primeras
grandes migraciones de salvadorefios y salvadorefias (principalmente poblacion
de la zona rural que se dedicaba a actividades agropecuarias) hacia lejanas
tierras con méas oportunidades para sobrevivir, sobre todo hacia Estados Unidos
surgen las remesas familiares como parte del sostén de la economia salvadorefia.
Pero es en el transcurso de los afos hasta la actualidad cuando se visualiza el
grado de importancia y necesidad de las remesas para el funcionamiento de la

economia.

En este contexto es preciso aclarar las condiciones de vida de los
salvadorefios y salvadorefias que viven en los Estados Unidos, en relacion con
otros grupos de hispanos, la poblacidn salvadorefia parece estar en desventaja en
cuanto a nivel de ingresos y pobreza. En términos de ingresos la comunidad
salvadorefia es la segunda mas pobre (US $11,090 anuales per capita) después
de la diaspora nicaragiiense (US $10,300)*2. Este dato puede dar una idea del
enorme esfuerzo que realizan los salvadorefios/as en enviar remesas a El
Salvador, ya que a pesar de cubrir con los costos de vida en los Estados Unidos,
siempre envian sus remesas al pais.

Hay que tener claro que, si bien es cierto, que las remesas van
incrementando, no es sinénimo de que las y los salvadorefios que residen en el

extranjero (principalmente en los Estados Unidos) estén mejorando su situacion

12 Restrepo, Carlos. La poblacion salvadorefia en Estados Unidos, FUSADES. Enero de 2004
Vi



econdmica en términos de ingresos. Al contrario, este comportamiento puede
representar el enorme flujo de migracion de salvadorefios/as hacia los Estados

Unidos que dia a dia se van ante la falta de oportunidades para sobrevivir en
este pais.

A pesar de la aprobacion de nuevas leyes que impidan que muchos de
nuestros compatriotas no puedan tener acceso al trabajo bajo la presién politica
anti-inmigrante persistente, esto no va a afectar sustancialmente el monto de las
remesas recibidas, lo que no inhibe al pais de crear mecanismos orientados hacia

una inversion productiva parcial de las remesas pensando en el futuro.

vii



CAPITULO 1
ORIGEN HISTORICO DE LAS REMESAS EN EL SALVADOR,
A PARTIR DEL FENOMENO DE LAS MIGRACIONES

El tema de las remesas familiares es de gran importancia para la regién
centroamericana, ya que la mayoria de estos paises son receptores netos de
remesas familiares, flujos que han dado como resultado una serie de
transformaciones a nivel econémico y social. Las remesas son parte fundamental
de la vida econdmica y social de El Salvador, ya que representan mas del 17%
del Producto Interno Bruto. Por lo tanto es de suma importancia estudiar el
fendbmeno de las migraciones antes de hacer un analisis sobre la importancia de

las remesas y como se puede hacer un buen uso de éstas.

A través de la migracién, muchos salvadorefios han podido abrirse camino
en paises, como los Estados Unidos, Canad4, etc. donde las oportunidades son
mas amplias que las de su lugar de origen. Utilizando su ingenio y capacidades
organizativas, los grupos familiares y comunitarios han aprendido como reducir la
inseguridad de la travesia y facilitar la insercion social y laboral en el lugar de
destino, aumentando asi la probabilidad de éxito y cuyos resultados seran

compartidos con sus familiares.

El objetivo de este capitulo es conocer las causas histéricas de las
migraciones en El Salvador, a partir del fenémeno de la guerra civil que el pais
sufrio, como causa inicial; hasta llegar a las causas actuales. Al mismo tiempo
presentar un estimado de salvadorefios residiendo en Estados Unidos y las

caracteristicas de estos.



11 CAUSAS HISTORICAS DE LAS MIGRACIONES EN EL SALVADOR

La migracion es el movimiento de la poblacion; mas exactamente, el
movimiento de personas a través de una frontera especifica ya sea en forma
temporal o definitiva. Las migraciones internacionales, implican un traspaso de
frontera por lo tanto merecen un tratamiento especial, por lo general todos los
paises la tienen regulada por leyes y politicas tanto de los emisores como de los
receptores de emigrantes. En El Salvador a partir de la década de los setenta, el
fendbmeno de la migracién internacional ha abarcado a todos los sectores socio-
econémicos del pais, en todos los departamentos tanto de las areas urbanas
como de la rural. El conflicto armado que se inici6 en 1980 fue la principal causa
gue durante esa década, motivd a los salvadorefios a emigrar de forma
masivamente principalmente de las zonas del conflicto, mas que por situaciones

econdmicas como prevalecia en el pasado.

Una caracteristica bien marcada de este fendbmeno en El Salvador durante
este periodo, es que la poblacién urbana emigré hacia paises mas lejanos como
EE.UU., Australia, Canada y algunos paises europeos, bajo esquemas
organizados de exilio o refugio. La poblacién rural emigré huyendo del conflicto
hacia paises de la region centroamericana. Los primeros (poblacién urbana) se
estimaron en alrededor de 900,000 lo cual resulta dificil identificar debido a que
muchos de ellos aun no han resuelto su situacion legal. En cuanto a los segundos
(poblacion rural) segln investigaciones realizadas por la Universidad Centro
Americana José Simeodn Cafias (UCA) y del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR) para 1984 se encontraban alrededor de
245,000 refugiados en los paises del area centroamericana y otros cercanos

distribuidos de la forma siguiente:



Cuadro 1.1

MIGRACIONES EN EL SALVADOR

PAIS RECEPTOR TOTAL DE EMIGRANTES
Belice 7,000
Costa Rica 10,000
Guatemala 70,000
Honduras 20,0000
México 120,000
Nicaragua 17,500
Panama 1,000

Fuente: ACNUR 1984

La migracion en El Salvador, asi como sucede en la mayoria de paises,
histéricamente se habia desarrollado como un flujo de poblacion que se movia en
el interior del pais o que buscaba el extranjero. Esta movilidad se debia
principalmente a la gran densidad demografica que crecié de 68 hab. /km2 en
1930 a 309 hab. /km2 en el 2002, segun datos de los censos de poblacion y
vivienda y la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdultiples realizados en esos
afios, a los altos niveles de fecundidad (3.0 hijos por mujer, segun la Encuesta de
Fecundidad y Salud Familiar FESAL 2002/03), al agotamiento de la frontera
agricola y la concentracion de la rigueza en un reducido porcentaje de la
poblacién. Esta asimetria de poblacion en capacidad laboral ante menores
oportunidades de empleo, presionaron a la migracion como salida viable para

reducir el desnivel de desarrollo individual como colectivo.

A partir de 1979 se ha producido no sélo un cambio cuantitativo en la
cantidad de poblacion emigrante, sino que también han variado las causas de
movilidad, apareciendo como las dos principales en esa década la violencia y la
guerra. Las nuevas variables condicionantes son: el temor, la inseguridad, la
angustia, la violencia y la guerra. La variable econémica persiste durante este

periodo y se acentla aun mas por la crisis politica, asi como por el hecho de que
3




el desplazamiento interno y externo por la guerra forz6 a miles de
salvadorefios/as abandonar todos sus bienes o casi todo en su huida.

Después de los Acuerdos de Paz 1992, se dio un incremento en la
produccion nacional alcanzando niveles hasta el 7.0%, pero a partir de 1995 la
economia ha empezado a descender hasta los niveles del 2% en el 2002, toda
esta situacion ha permitido que la migracion internacional siga intensificandose.
De esa manera, las expectativas resultantes de una poblacion cada vez con
mayor aspiracion y conciencia de su realidad, en donde la maquila y la agricultura
basica son alternativas laborales no satisfacientes, comprueba que la salida de
grupos poblacionales del pais es un resultado causal del movimiento hacia el
equilibrio de las relaciones de produccion en el pais (los emigrantes nutren la
estructura de servicios emergente al orientarse las remesas al gasto en productos

y servicios de consumo).

Para comprender en su esencia todo lo referente al fendmeno migratorio
de los/as salvadorefios, es importante entender que no se trata de un evento
nuevo. Los flujos migratorios son tan antiguos como la misma historia de la
humanidad y han sido inherentes a la intrincada evolucién cultural, econémica y
politica de las sociedades. Sin embargo, también existen variables asociadas a
los fendmenos naturales. Al intentar conocer el fendmeno salvadorefio de manera
aislada al contexto histérico, sus resultados serian superficiales 'y
comprenderiamos dicho evento de una manera local, ya que el flujo migratorio se

globaliz6 mucho antes de lo que ahora conocemos como “un mundo globalizado”

1.1.1 Desplazo socio-econémico

Desde fines de la década de los setenta, EI Salvador ha experimentado

profundas transformaciones econdmicas, politicas, culturales y sociales. En el

13 Banco Central de Reserva de El Salvador, BCR, 2002.



ambito econdémico, los cambios mas importantes han sido el agotamiento del
modelo agroexportador y la pérdida de importancia del sector agropecuario dentro
de la economia nacional, asi como la configuracion de una nueva estructura
productiva basada en actividades comerciales y servicios, la cual esta sustentada
en buena medida en el ingreso masivo de recursos externos provenientes
principalmente de las remesas que envian los/as salvadorefios viviendo en
Estados Unidos. El proceso anterior han ido acompafiado de un cambio dramatico
en la composicién demografica y en la localizacion espacial de la poblacién,
resultado de los masivos movimientos poblacionales internos ocurridos durante la
década pasada como producto del conflicto armado y de la grave crisis
econdémica que registrd el pais en dicho periodo. Los cambios anteriores,
sumados a los efectos de las politicas de estabilizacién y ajuste adoptadas desde
1980 han repercutido en la evolucién y composicién de la pobreza, asi como en

su localizacion geografica.

El desempleo es una de las causas mas importantes de la migracion. Con
los ajustes estructurales que se han implantado en las economias de América
Central, se han producido niveles de desempleo alarmantes. La entrada de
empresas transnacionales ha acabado con muchos de los pequefios negocios
familiares. EI uso de tecnologia de algunas empresas ha desplazado a la fuerza
de trabajo en algunos sectores manufacturero. EI subempleo ha crecido como
consecuencia de la falta de empleos en México y en América Central, y como
sabemos, las actividades de subempleo (i.e. vendedores ambulantes, cuidadores
de autos, actividades artesanales, etc.) pocas veces permiten un nivel de vida
digna para las personas. Lo mismo sucede con los empleos mal remunerados,
pues los salarios son insuficientes para satisfacer las necesidades basicas.
Debido a esto, el fendbmeno de contemplar una eventual emigracion persiste en el
22.2% del total de hogares en el pais, o sea, 205,380 hogares urbanos, y a

132,200 hogares rurales. De acuerdo a la Encuesta de Hogares con Propositos



Multiples de 2002 éstos son los hogares que reciben remesas, por lo que esta
poblacion podria en algiin momento decidirse a salir hacia los lugares en donde
residen sus parientes. Multiples estudios han mostrado el impacto que estos flujos
de divisas han provocado en la estructura econémica nacional (FUNDE, 1997,
1999; FUSADES, 1995), diciendo que las remesas se han convertido en la
entrada de divisas mas importante de la economia nacional, sirviendo como ancla
para la estabilidad financiera que ha gozado el pais en los ultimos afios. Esta
variable ha permitido un crecimiento sostenido de las Reservas Internacionales
Netas, el cierre de la Brecha Comercial, y han contribuido de manera sustantiva, a

la Integracion Monetaria (Dolarizacion) llevada a cabo a principios del afio 2001.

El flujo migratorio local fue significativo durante los afios de conflicto
interno. Evidentemente, a las explicaciones en torno a dicho fenémeno, se
afadian, fundamentalmente, a la existencia de un binomio de pobreza y violencia.
Sin embargo, posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz (Enero 1992), el
fluo migratorio se ha mantenido constante y, desde 1994 fue creciente, teniendo
nuevamente motivaciones econémicas, es decir, el desempleo, la violencia comun
y la desesperanza en el futuro del pais. La caida del PIB ha ido generando
inestabilidad y desempleo. Para el 2004, segun datos de Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos, la tasa de desempleo abierto en El Salvador fue de 6.8 %,
lo cual significa que de cada cien personas, Unicamente siete se encuentran
cesantes o estan buscando empleo por primera vez; no obstante, del resto cerca

de 43 personas trabajan en el sector informal.

1.1.2 El desempleo como causa de la migracion

El desempleo, definido como las personas en edad de trabajar que no
tienen trabajo pero que lo estan buscando activamente, es un fenédmeno que

afecta en mayor o menor medida a una gran parte de paises del mundo. La tasa



de desempleo a nivel nacional, como ya se sefialo en los parrafos anteriores, es
de 7.2%, mientras que para el area urbana es 7.3% y para el area rural, 7.1% . El
Area metropolitana de San Salvador registra una tasa de 7.0%, por debajo del
indicador de desempleo a nivel nacional (ver grafico 1.1)

Grafico 1.1
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Fuente: Principales resultados de la Encuesta de Hogares con Propositos Multiples 2005,
Pag. 9

Por otro lado, los jovenes de 15 a 29 afios de edad siguen siendo el grupo
mas afectado por el desempleo; en efecto, la tasa de desempleo para este
segmento poblacional es de 11.9%. En el area urbana la tasa de desempleo de
ese grupo de edad es de 12.2%, levemente mayor al observado a nivel nacional®.
Este no es un fendmeno exclusivo de El Salvador, ya que este grupo de edad es

el que suele registrar las mayores tasas de desempleo en otros paises.

14 principales Resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2005, DY GESTIC, Pag.9-10
% Ibidem pag. 10



Mapa 1.1
El Salvador: Tasa de desempleo de la poblacion de 10 afios y mas, por

departamento. EHPM 2005

Fuente: Principales resultados de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
2005.

Referente a la tasa de desempleo por departamento, en el Mapa 1.1
podemos apreciar que los departamento en color verde palido, representan
indicadores menores al 7%; los departamentos en color amarillo palido presentan
una condicion intermedia respecto de la tasa de desempleo a nivel nacional
alrededor del 7.2%. Es de mencionar que los departamentos con color azul palido
registran las mayores tasas de desempleo considerandose altas respecto a la

registrada a nivel nacional.

Los niveles de formacion en la poblacion desempleada han cambiado en
estos ultimos afios. El desempleo ha dejado de concentrarse en la poblacion sin
ningun grado de estudios; para 1994 el porcentaje de poblacion desocupada en

dicha categoria representaba el 22.1%, para el 2004 se redujo en un 15.1% (ver
8



tabla 1.1). No obstante, el desempleo esta afectando a la poblacién con mayores
niveles de educacion, especialmente a los que poseen grados a nivel de
educacién media y superior, esta poblacién desocupada representan el 31% de

los desempleados?®®.

Tablal1l.1
EL SALVADOR: POBLACION DESEMPLEADA SEGUN ANOS DE ESTUDIOS
APROBADOS
Afos de 1994 1198 2002 2004
estudios Part. Part. Part. Part.
aprobados No. % No. % No. % No. %

TOTAL 162,298 100 | 175,723 100 | 160,192 100 | 183,874 100

NINGUNO | 35888 221 | 21,013 12.0 | 19,410 121 ] 27,701 151

1-3 26973 166 | 25691 146 | 22,0/5 138 | 23,693 129

4-6 33,289 205 | 39,421 224 ) 32438 20.2 ] 36,929 20.1

7-9 27,257 16.8 | 35,227 20.0 | 30,511 19.0 ) 38,233 20.8

10-12 28,991 179 ] 41,199 234 | 41,160 29.7 | 38,596 21.0

13 0o mas 9,760 6.0 | 13,172 75 | 14598 9.1 18,722 10.2

Otros 140 01

HOMBRES ]110,738 100 | 119,916 100 | 123,590 100 | 142,740 100

NINGUNO | 28,356 25.6 | 16,671 139 | 17,041 13.8 ]| 25,681 18.0

1-3 20,673 18.7 | 20,112 16.8 | 19,650 159 | 21,167 14.8

4-6 24,134 218 | 30,764 25.7 | 27,646 224 | 32,286 22.6

7-9 17,699 16.0 | 25,190 21.0 | 25,276 205 | 29,271 205

10-12 14,710 13.3 | 21,103 17.6 | 25990 21.0 | 24,249 179

13 0o mas 5,026 4.5 6,076 5.1 7,987 6.6 | 10,086 7.1

Otros 140 0.1

MUJERES | 51,560 100 | 55,807 100 | 32,602 100 | 41,134 100

NINGUNO | 7,532 146 | 4,342 7.8 2,369 6.5 2,020 4.9

1-3 6,300 122 ] 5579 100 | 2,425 6.6 2,526 6.1
4-6 9,155 178 | 8657 155 | 4,792 131 ]| 4643 113
7-9 9,558 185 | 10,037 180 | 5235 143 ]| 8962 218

10-12 14281 27.7 | 20,096 36.0 | 15170 414 | 14,347 349

13 0 mas 4,734 9.2 7,096 127 | 6,611 181 | 8636 210

Otros

Fuente: Andrade-Eekhoff, K (2003), Mitos y Realidades. El Impacto Econdmico de la Migracién
en los Hogares Rurales. FLACSO

'8 Mujer y mercado laboral, El Salvador 2006; FUNDE — ORMUSA, Pég. 11




El subempleo, es un fenbmeno que se presenta con gran intensidad en la
mayoria de los paises latinoamericanos. El subempleo presenta dos modalidades:
el visible o por jornada y el invisible o por ingresos; por efectos metodoldgicos, se
clasifican en la primera modalidad aquellas personas que estando ocupadas
trabajan menos de 40 horas a la semana en forma involuntaria; en la segunda, se
ubican a las que trabajando 40 horas semanales 0 mas pero obtienen un ingreso
menor al salario minimo vigente. De acuerdo a los resultados obtenidos, la tasa
de subempleo en nuestro pais es de 32.1%. De ellos, el 5.6% se clasifica como
subempleados visibles o por jornada y el 26.5% como subempleados invisibles o
por ingresos'’. Por otra parte, el desempleo afecta a la poblacién mas joven y que
recién se incorpora al mercado de trabajo. Para el 2004 los y las desempleados
entre 20 y 24 afios representaban el 22.8% del total de desempleados (ver grafico
1.2); las mujeres entre ese rango de edad representan el 35% de las
desempleadas, mientras que los hombres en ese rango de edad tienen una
participacion del 19.2%.18

Grafico 1.2

DESOC UPADOS/AS SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2004 (% D
PARTICIPACION EN TOTAL DE DESEMPLEADOS/AS)
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Fuente: Principales Resultados de la Encuesta de Hogares de Prop6sitos Multiples 2005,
DYGESTIC

Durante los noventas a la fecha el sector agropecuario ha sido el que mas
ha estado expulsando mano de obra; para 1994 el 33.7% de la poblacién
desempleada equivalente a 54,677 personas procedian de ese sector, para el
2004 representa el 25.3%. En segundo lugar le sigue el sector de la construccion
el 19.2%'°, que ese mismo afio alcanzd los niveles mas altos, situacién que se
esperaba debido al agotamiento del proceso de reconstruccion del pais después
de los terremotos de enero y febrero 2001%°. También el sector manufacturero y
comercial se agrega a la lista de los que pierde mas empleos. A un menor nivel
se encuentra la administracion publica (incluye defensa), sector que durante
finales de los noventa se ha caracterizado por recurrente incremento en sus
niveles de desempleo.

Grafico 1.3
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19 principales Resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2005, DY GESTIC, pag.9-10
20 |bidem pag. 11
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Durante los dltimos nueve afios la tasa de ocupacién se ha mantenido
alrededor del 92%, alcanzando el nivel mas alto en el 2002 (93.8%), después de
tres afios consecutivos con una tasa del 93%; el leve incremento del 0.8% de la
tasa de empleo después de dos afios con nulo crecimiento revela las dificultades
del esquema de crecimiento en la generacion de empleo y de abastecer
adecuadamente a la oferta de trabajo; para 2004 a taza de empleo con respecto
al 2002 un 93.2%2!. Esta situacion se refleja en las dificultades del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social para gestionar el empleo a las personas inscritas en la
Direccion General de Prevision Social y Gestion de Empleos; para el 2002 solo un
17.5% de los inscritos fueron colocados en algun tipo de empleo, no obstante
entre 2003 y 2004 se ha observado un importante aumento en la intermediacion
del empleo, ya que se logré para el 2004 la colocacion del 50.3% de los inscritos

(ver gréafico 1.3).
1.1.3 Pobrezay marginacién

La pobreza, es la incapacidad de las personas para satisfacer sus
necesidades basicas a partir de sus ingresos. Estas necesidades se pueden
agrupar en una canasta de bienes y servicios. De acuerdo al Informe sobre
Desarrollo Humano de El Salvador, para el 2003 esta canasta tiene una valor de
$263.32, lo cual supera el salario minimo urbano ($154.80) y rural ($ 83.00). La
pobreza se divide en extrema y relativa. En pobreza extrema o absoluta se
encuentran todas aquellas familias que no pueden adquirir ni siquiera los
alimentos para sobrevivir. Cada persona de la familia vive con menos de un $1.00
al dia?®>. En pobreza relativa se encuentran aquellas familias que pueden comprar

la comida, pero no pueden cubrir los demas gastos de la canasta: vivienda,

2L principales Resultados de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2005, DY GESTIC, Pag.9-10
22 PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador, 2003”, Pag. 55
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vestuario, educacion entre otro. En esta situacion cada persona de la familia vive

con menos de $2.00 al dia?®.

En El Salvador 58 por ciento de la poblacién vive bajo el umbral de la
pobreza, una situacién que provoca la salida del pais de 720.000 personas cada
afio®*. El 70 por ciento de las familias que se quedan sobreviven gracias a las
remesas que los emigrantes envian desde el exterior, unas cantidades que, sin
embargo, no alcanzan para cubrir las necesidades basicas -alimentacién, agua,
electricidad, educacion y salud-- de una familia media compuesta por entre cuatro
y seis miembros?®. Intervida, una ONG de desarrollo, aconfesional, apartidista e
independiente, quienes trabajan para contribuir al desarrollo humano vy
sostenible, facilitando los recursos necesarios para que las poblaciones mas
vulnerables fortalezcan sus capacidades y generen oportunidades para mejorar
sus condiciones de vida, sostienen que en El Salvador, siete de cada diez familias
salvadorefias reciben remesas mensuales que oscilan entre los 250 y los 450
dolares, para muchas de ellas esto son sus Unicos ingresos. Sin embargo, para
cubrir las necesidades basicas de una familia media, que se compone de cuatro y
seis miembros, son necesarios entre 525 y 700 ddlares mensuales®®. Desde 1996,
el aumento de la pobreza registrada coincide con el proceso de desaceleracion
econdmica, con la disminucién de los salarios reales y con el aumento del

desempleo.

De acuerdo al estudio realizado por Alexander Segovia y el PNUD?’ acerca
de las caracteristicas propias de la pobreza en El Salvador, ésta se distingue

primero; por su gran extension y por ser un fendbmeno mayoritariamente rural.

%4 Intervida. Proyecto de Empleos Locales para Aliviar la Pobreza en El Salvador.
22 Intervida. Proyecto de Empleos Locales para Aliviar la Pobreza en El Salvador.
Ibidem
27 Segovia, Alexander, 1197. CAMBIO ESTRUCTURAL, POLITICAS MACROECONOMICAS Y
POBREZA EN EL SALVADOR

13



Esta caracteristica hace practicamente imposible enfrentar el problema
Unicamente a partir de politicas de focalizacion, como es el caso en paises donde
la pobreza es baja, e impone la necesidad de elaborar una estrategia econdémica
que incorpore al desarrollo global a las &reas rurales, ya que es ahi donde se

encuentra concentrada la extrema pobreza.

Podemos decir que la pobreza esta localizada en las areas rurales mas
distantes de los centros urbanos, las cuales tienen un enorme déficit de
infraestructura econdmica y social y de servicios basicos. En este sentido, se
deberia hacer una reorientacion de la inversién publica hacia dichas areas que
permita su incorporacion al resto del pais. Otra caracteristica de la pobreza en el
pais es que afecta particularmente a hogares con jefes de la tercera edad. Esta
caracteristica es importante ya que sefala la falta de medidas distributivas
(compensatorias) dirigidas a aumentar los ingresos y a satisfacer las necesidades
basicas de los hogares pobres encabezados por jefes de hogar que por su edad
tienen pocas posibilidades de salir de la pobreza, a través de su incorporacion

productiva al mercado de trabajo.?®

Finalmente, la pobreza tiene que ver con las marcadas diferencias que
existen entre los hombres y las mujeres en términos de categorias ocupacionales
e insercion laboral. En el caso de las mujeres, una gran proporcion trabaja por
cuenta propia, tipicamente en el sector informal, seguida de aquellas que trabajan
como asalariadas permanentes. Respecto a los hombres, estos trabajan en su
gran mayoria como asalariados permanentes, siguiéndole en importancia los
trabajadores por cuenta propia, generalmente vinculados a la produccion agricola
de subsistencia. Esta diferencia entre hombres y mujeres es importante en
términos de politica econémica, ya que significa que ambos grupos tienen

diferentes fuentes de ingreso provenientes de actividades econémicas distintas.

28 Informe de Desarrollo Humano 2004. PNUD pag. 486 — 491.
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2Ante esta situacion son muchos los/as salvadorefios que apuestan por salir de

su pais y ganarse la vida fuera.

1.1.4 Re-integraciéon familiar

Muchas de las personas que actualmente deciden migrar tienen familiares
en el pais de destino. Las redes que se han formado generaciones atras,
fomentan la migracion de los familiares al grado que las comunidades de origen
llegan a reproducirse en el pais de destino. Normalmente, un pariente o jefe de
familia decide ir a buscar oportunidades en otro pais. Una vez establecido ahi,
decide por lo tanto ver la manera de que su conyuge e hijos/as lo acompafien.
Luego igualmente, se comienza a contemplar ayudar a los padres, hermanos/as,
y primos a integrarse al nuevo pais buscando reproducir o nivelar las opciones de
vida. Se vuelve por lo tanto una cadena de procesos repetitivos en el que nuevas
familias se van creando y ampliando el radio de posibilidades de enlazar las
familias. Factores como los choques culturales, desconocimiento del idioma y la
sensacion de soledad impulsan en muchos casos que dichos procesos sean
agilizados frecuentemente. Tal es el punto, que en muchos paises receptores de
inmigrantes, se estan creando marcos legales sui generis que regulan los
tiempos y casos de que la reintegracidén familiar no sea motivo de encubrimiento

gue permita infringir las leyes de inmigracion.

En el estudio elaborado por Katherine Andrade — Eekhoff sobre la
naturaleza de las migraciones salvadorefias, se busca entender de forma mas
clara las verdaderas motivaciones de superacién que se le ponen al fenémeno.
De acuerdo al cuadro 2 con respecto a la razdn principal de la migracién, Andrade
— Eekhoff destaca que la principal razon es el aspecto econémico. Tomando

como base la Tercera Encuesta de Hogares Rurales del afio 2000, la razén

2% fdem.
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principal de la migracion en ése periodo fue lo econémico, ya que un 64.8% de las
persona encuestadas respondieron que emigraron por razones de trabajo y

econdmicas.

Tabla 1.2 Evolucion de la Migracion Rural

MIGRANTE MIGRANTE
NACIONAL O A INTERNACIONAL TOTALES
CENTROAMERICA
Hombre Mujer | Hombre | Mujer Total P
(N=68) | (N=101) | (N=295) | (N=173) | (N=637)
1966 1960 1974 1965 1960
9.9 10.5 7.9 10.2 91 .002
.003
8.5 8.0 2.8 7.5 5.5
25.4 32.2 30.05 34.2 31.2
37.3 23.0 19.7 29.5 24.8
28.8 36.8 47.0 28.8 38.4
.000
80.9 44.6 67.1 66.5 64.8
59 10.9 0.3 1.2 12.8
0.0 0.0 9.8 3.5 55
8.8 20.8 10.8 17.3 14.0
4.4 23.8 11.8 11.6 12.9
.000
69.1 48.5 18.0 27.7 30.9
1.5 0.0 54 2.3 3.3
0.0 0.0 14.9 7.5 8.9
2.9 21.8 35.3 41.6 314
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familiar
Trabajando en
camino 59 8.9 14.2 6.4 104
Combinacion 1.5 0.0 7.8 104 6.6
Otro 14.7 16.8 4.1 29 6.9
No sabe 4.4 4.0 0.3 1.2 1.6

Fuente: Tercera encuesta de hogares rurales, 2000 (FUSADES/BASIS)

Es interesante observar en el cuadro anterior, como un mayor nimero de
mujeres respondieron que la razdén principal para emigrar fue la reunificacion
familiar, esto debido muy probablemente a los lazos afectivos, que son mas
fuertes entre las mujeres. Otro dato muy poco sorprendente es el relativamente
bajo nimero de respuestas que indicaron el conflicto armado como causa para
emigrar. En general, se nota que solo el 31% de la migracion ocurrid en ese
periodo, y solo los familiares de los que emigraron a nivel internacional
mencionaron esa razon para impulsar su salida. EI hecho de que vivan en un
lugar altamente conflictivo y que debido a esto no existen oportunidades de
empleo, puede ser tanto una razon vinculada a la situacién econémica, como al
conflicto mismo. Sin embargo, los resultados indican que la debilidad del mercado
laboral para generar empleos aceptables para la poblacién es un factor

importante.

1.1.5 Niveles de delincuencia

Otra de las razones de peso por la cual los/as salvadorefios estan
considerando emigrar es la violencia en el pais. El Observatorio Centroamericano
sobre Violencia (OCAVI) ha hecho un estudio sobre los principales indicadores de
violencia tanto a nivel regional como nacional, y como estos se han comportado
en los ultimos afios. Entre algunos indicadores de mayor impacto se encuentran
los delitos por homicidio, el cual ha presentado un sostenido incremento en los

ultimos afos. Tradicionalmente, las fuentes oficiales de datos diferian en las
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cantidades de homicidios registrados en el pais; a partir de 2005, la Policia
Nacional Civil (PNC), la Fiscalia General de la Republica (FGR) y el Instituto de
Medicina Legal integran (IML) una Mesa Técnica que unifica mensualmente las
cifras de todas las fuentes de informacién, consolidando una sola cantidad oficial
de homicidios reportados en todo el pais, lo que posibilita dimensionar con mas
exactitud las tendencias en el comportamiento de este delito. Como se puede
observar en la grafica 1.4 los delitos de homicidio han tenido un comportamiento
ascendente a partir del 2002, de acuerdo a datos proporcionados por la Fiscalia

General de la Republica.

Gréfico 1.4

DELITOS DE HOMICIDIOS REGISTRADOS POR ANO A NIVEL
NACIONAL. PERIODO 1999-2006
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Fuente: Indicadores sobre Violencia en El Salvador, Observatorio Centroamericano sobre
violencia.

En El Salvador, el delito de violencia intrafamiliar ha venido registrando un
comportamiento alcista, sobre todo a partir del afio 2002. Entre 2001 y 2002 se
reportd el mayor incremento en los Ultimos afios, aumentado en mas de 3,000 los

casos registrados; desde ese afio, el nimero de casos se ha mantenido en
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niveles altos, oscilando, aproximadamente, entre los 4,000 y los 6,000 reportes de

violencia intrafamiliar a nivel nacional.

Gréfico 1.5

DENUNCIAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR REGISTRADAS

POR ANO Y POR FUENTE EN EL SALVADOR,
PERIODO 2000- AGOSTO 2006
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Fuente: Indicadores sobre Violencia en El Salvador, Observatorio Centroamericano sobre
violencia.

1.2 ESTADISTICAS DE LOS SALVADORENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Cuantificar a los/as emigrantes salvadorefios resulta una tarea dificil, no

solo porque una buena parte viaja por vias que no dejan registro, sino también
19



porque no todas las fuentes estadisticas desglosan la informacion sobre los
centroamericanos segun su pais de nacimiento. Estos factores han dado lugar a
una diversidad de estimaciones y a la falta de acuerdo sobre el ndmero de
salvadorefios/as presentes en los Estados Unidos, el destino principal de la

emigracién a partir de los afios setenta.
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1.2.1 Numero Estimado de Conciudadanos

La emigracion salvadorefia en las ultimas décadas se ha dirigido
principalmente hacia los Estados Unidos mas del 90%, seguida de lejos por
Canada (menos del 6%), México y Centroamérica (menos del 3%) Australia
(menos del 1%) y el resto del mundo (menos del 0.5%)%" Por otra parte, los
emigrantes salvadorefios residiendo en los Estados Unidos han pasado del 0.2%
de la poblacion de El Salvador en 1960 a por lo menos 13% en el afio 2000, y
posiblemente tanto como el 40%, como puede apreciarse en la tabla 1.3,

convirtiéndose en una poblacién en expansion.?

Tabla 1.3

EMIGRANTES SALVADORENOS EN EL CONTINENTE AMERICANO

Sesenta 73,641 55,649 17,992

Ochenta 127,450 27,344 100,106

Noventa 519,314 35,313 484,001

Dos mil 887,000 — 63,000 — 85,000 817,000 - 2,680,000
2,750,000

Fuentes: Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; El Impacto de las Migraciones;
PNUD.

En la tabla anterior se compara la poblacion de El Salvador de las Ultimas
cinco décadas, contra el nimero de salvadorefios presentes en Estados Unidos,
se pueden observar seis cifras diferentes, cuatro de ellas basadas en el censo de
ese pais delafio 2000, otra es la recopilacion de datos del servicio de inmigracion
y una que representa los datos que manejan las autoridades de El Salvador.

2" Basado en estimados para el 2002 del Ministerio de Relaciones Exteriores publicados en La Prensa Gréfica
(2005, 14 de agosto)
28 Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; El Impacto de las Migraciones; PNUD
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Sin ninguna correccion, el censo de 2000 de Estados Unidos contd 655 mil
165 salvadorefios en el pais anfitrion, lo que equivale al 10.4% de la poblacion de
El Salvador para ese mismo afio. Pero de acuerdo a los expertos, esta cifra
indica un crecimiento muy lento sobre los 465 mil 433 salvadorefios
contabilizados en el censo anterior (también sin correccion). De hecho, el nUmero
de salvadorefios en Los Angeles revelé un 26% menos que hace una década,
cuando se sabia localmente que los salvadorefios eran el grupo latino de mayor
crecimiento, anomalia semejante ocurria también en la contabilizacion de

inmigrantes de varios otros paises latinoamericanos.?

De acuerdo a informacion obtenida en el Informe de Desarrollo Humano del
2005, la manera de preguntar por la nacionalidad de los latinoamericanos fue un
factor que afecto los resultados de la encuesta, la cual, arroj6 nameros
inesperadamente bajos para salvadorefios y varias otras nacionalidades. A la vez,
subié mucho el numero de personas que se identificaron como “hispanos” o
“latinos”, comparado con los censos anteriores. Es por ello que algunos
investigadores propusieron algunas correcciones usando métodos distintos para
repartir una buena parte de “hispanos/latinos” entre las nacionalidades
respectivas sin afectar el total de censados. Estos equipos de investigacion son
la fuente de los tres estimados del nimero de salvadorefios en los Estados
Unidos que se observan en las filas siguientes de la tabla 1.4, los cuales
correspondenal 13%, 17.8% y 15.2% de la poblacién de El Salvador.

2 fdem
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Tabla 1.4

ESTIMACIONES DE LA POBLACION SALVADORENA RESIDENTES EN EL SALVADOR Y

ESTADOS UNIDOS

POBLACION
SALVADORENA 1960 1970 1980 1990 2000
En El Salvador 2,578,400 3,598,232 4,585,925 5,110,176 6,276,037
En Estados Unidos
* Conteo directo de 6,300 15,717 94,447 465,433 655,165
censo de EEUU
e Porcentaje de
poblacion en H 0.02% 0.4% 2.1% 9.1% 10.4%
Salvador
En Estados Unidos
e Datos de muestras
del censo de EEUU ) ) ) 565,081 817,336
e Porcentaje de
poblacion en H - - - 11.1% 13.0%
Salvador
En Estados Unidos
e Cifras ajustadas
del Censo de - - - 583,396 1,117,960
Munford 2001
e Porcentaje de
poblacion en H - - - 11.4% 17.8%
Salvador
En Estados Unidos
e Cifras ajustadas
del Censo (PEW - - - - 958,487
2000)
e Porcentaje de
poblacién en H - - - - 15.2%
Salvador
En Estados Unidos
e Estimado con base
a status legal en - - - - 1,271,703
2000
e Porcentaje de
poblacibn en H - - - - 19.5%
Salvador
En Estados Unidos
e Estimado de
Ministerio de ) ) ) ) 2,510,000
Relaciones
Exteriores 2000
e Porcentaje de
poblacion en H - - - - 40.0%
Salvador

Fuente: Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; El Impacto de
PNUD.

las Migraciones;

La ultimas filas del cuadro refleja datos en los Estados Unidos, basados en

el estatus legal de los salvadorefios en dicho pais, es el resultado de sumar
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aquellos que han adoptado la nacionalidad estadounidense, los residentes
permanentes, los solicitantes de asilo en proceso regular y los beneficiarios del
Estatus de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés), por el terremoto
de 2001 y los que se encuentran en otros procesos especiales. “Para el afio 2002,
los salvadorefios contabilizados en estos grupos por las autoridades
norteamericanas sumaban 1 millon 82 mil 703, sin contar a los no documentados.
En ese afio, los salvadorefios indocumentados se estimaban por parte del servicio
de Inmigracion en unos 189 mil, lo que da un total de 1 milldn 272 mil emigrantes,
alrededor de 19.5% de la poblacion de 6.5 millones estimada para El Salvador en
2002"%°,

El cuadro anterior muestra un estimado de los salvadorefios residiendo en
los Estados Unidos entre los afios 1960 y 2000, tomando como base diferentes
fuentes de recoleccion de datos. Para los datos de salvadorefios en EI Salvador
se han hecho uso de la informacion de la Direccion General de Estadisticas y
Censos y para los datos de salvadorefios en los Estados Unidos el autor se ha
valido de varias fuentes, como el Censo de los Estados Unidos, el Censo de
Mumford Institute, asi como datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de El

Salvador.

1.3 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION SALVADORENA EN LOS
ESTADOS UNIDOS

La poblacion de salvadorefios en los Estados Unidos ha aumentado
draméticamente en la década de los afios noventa. Datos del mas reciente censo
de Estados Unidos indican que en el 2000 habian alrededor 655,165
salvadorefios residente en ese pais; cifra que habia registrado un aumento del

16% con respecto al dato del censo de 1990. No obstante, una variedad de

30 Andrade-Eekhoff, K (2003), Mitos y Realidades. EI Impacto Econémico de la Migracion en los Hogares
Rurales. FLACSO; Impresos Quijano
24



diferentes encuestas e instrumentos sugieren que es muy probable que los datos
del censo no registren a muchos salvadorefios. Esto debido a que en censos
anteriores (1980 y 1990), se preguntaba el pais de origen de la persona, las
personas que se auto identificaban como “hispanos” tenian la opcién de marcar
una de tres casillas para detallar su nacionalidad (mexicano, puertorriquefio o
cubano) o agregar otro categoria. En el censo de 2000, no se incluyd ningln
ejemplo de categoria, por ende, dicho censo pudo categorizar una mayor cantidad
de latinos, unos 6.2 millones. Pero no todos indicaban su pais de nacimiento, si

no que fueron categorizados como “nuevos latinos”3%.

El conflicto armado marco el inicio de un éxodo masivo desde El Salvador,
sin embargo, la relacién estratégica y militar con Estados Unidos, prevenia la
calificacién de muchos emigrantes salvadorefios como refugiados que huian del
conflicto en busqueda de asilo. A lo largo de 12 afios de conflicto, solamente
5,697 salvadorefios refugiados y asilados lograron su status de residente
permanente a través de estos programas®?. No obstante, los salvadorefios han
logrado estatus de inmigrantes documentados a través de otros canales,
incluyendo el Estatus de Proteccion Temporal (TPS) y Estatus de Salida Forzosa
Diferida (DED), que ha sido renovado cinco veces desde 1990. El impacto del
conflicto armado ha sido tal, que de los salvadorefios residentes en Estados
Unidos en el 2000, aproximadamente 22% de mujeres y hombres reportaron que
llegaron entre 1980 y 1984, mientras que el 29% de mujeres y 31% de hombres

reportaron haber llegado entre 1985 y 1990 (ver gréfico 1.6) .

%1 Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005, Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto de las
Migraciones.

32 INS. (2001). (2001) Statistical Year Book of Immigration and Naturalization Services. US Department
Justice, Immigration and Naturalization and Service.
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Grafico 1.6
Afio de llegada de los salvadorefios a Estados Unidos por sexo (%)
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Fuente: PUMS 1%, 2000.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005, Una Mirada al Nuevo Nosotros. El
Impacto de las Migraciones.

Este auge representa el impacto del conflicto armado como impulsor
principal de la migracion salvadorefia hacia el exterior. Los Acuerdos de Paz no
detuvieron el flujo de emigrantes hacia el norte. Las redes establecidas durante el
conflicto para facilitar el éxodo desde las zonas conflictivas sirvieron para ayudar
a los emigrantes en la busqueda de trabajo y mejoras econdmicas en los

noventas.

En base a la informacién proporcionada por el informe de Desarrollo
Humano de 2005 en cuanto a la cantidad de hombres y mujeres que emigran, se
puede observar que existe una creciente diferencia entre las proporciones de
hombre y mujeres que llegaron entre 1996 y 2000. Es probable que dicha
diferencia se deba a la militarizacion de la frontera entre México y Estados

Unidos, la cual aumento dramaticamente durante la administracion del Presidente
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Clinton®3, y ha continuado endureciéndose bajo la administracion del presidente

Bush.

Gréfico 1.7
Distribucién de hombres y mujeres salvadorefios residentes en Estados

Unidos segun rangos de edad (%)
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Fuente: PUMS 1%, 2000.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005, Una Mirada al Nuevo Nosotros. El
Impacto de las Migraciones.

Aungue tanto hombres como mujeres estan emigrando, es muy probable
gque haya mas hombres que mujeres que intentan viajar sin documentos a
Estados Unidos. La militarizacion de la frontera con México ha aumentado los
riesgos de cruzarlas sin documentos.®* Los datos de los salvadorefios que

radicaban en Estados Unidos en el 2000 muestran que la mayoria son jévenes, el

%3 Andreas, P. (2000). Border games, Policing the U.S. Mexico divide. Ithacay London: Comell University
Press
% idem
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80% de esa poblacion tenia menos de 44 afios de edad. Habia levemente mas
hombres que mujeres bajo esa edad. En cambio, habia mas mujeres que

hombres por arriba de los 44 afos, de acuerdo al grafico 1.7.

1.3.1 Perfil Socio — Demografico

Segun informacion del Censo Decenal de 2000, aproximadamente el 63% de las
mujeres y el 65% de los hombres de origen salvadorefio que vivian en Estados

Unidos no habian complementado la escuela secundaria (véase grafico 1.8).

Gréfico 1.8
Nivel Educativo de los inmigrantes salvadorefios por sexo (%) (Mayores de
18 afios)
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005
Por el otro lado, se puede observar que es un porcentaje minimo de

salvadorefios que emigran, quienes han obtenido un titulo universitario, asi como

también estudios de postgrado.
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Tabla 1.5

EDUCACION POR DECADA DE LLEGADA
SIN ESTUDIOS
PRIMARIA | TERMINER S e | GEerEs | USRS RRADD.

TOTAL

<1950 29.1 33 20 16 0 1.9

1950 19.1 8.2 23.1 35.1 2.5 12

1960 28.7 19.5 18.1 24.6 6 3

1970 34.4 23.8 17.5 17.8 4.7 1.9

1980 36.7 26.8 19.3 13.2 2.9 1.1

1990 41.8 27.9 18.2 8.6 2.2 1.3
MUJERES
<1950 34.4 20.7 25.9 16.5 0 2.5
1950 19.1 2.4 24.2 44.1 0 10.3
1960 38.7 21.1 11.5 23.7 3.5 1.6
1970 35.2 22.3 17.5 19.1 4.7 1.2
1980 374 25.7 19.3 14.2 2.7 0.7
1990 42 26.7 19.3 8.9 2 1.3
FOMBRES
<1950 11 75 0 14.1 0 0
1950 19 19.6 21.1 17.6 7.4 15.3
1960 14.6 17.3 27.5 25.9 9.6 51
1970 334 25.8 17.4 16.1 4.7 2.7
1980 36.2 27.8 19.2 12.3 3 15
1990 41.7 28.9 17.4 8.4 2.3 1.3

Fuente: Informe de Desarrollo Humanos 2005

La informacién de la tabla 1.5, por su parte, muestra que los
emigrantes que llegaron antes y durante los afios 70 tenian mayores niveles de
educacion formal y mas probabilidad de haber cursado la escuela secundaria y
obtenido un titulo post secundario que los que llegaron en la década mas reciente.
Estos datos explicarian, en buena medida, por qué los salvadorefios se
concentran en un rango muy estrecho en ocupaciones poco remuneradas en el
mercado laboral de Estados Unidos. Pero no es solamente la educacion formal lo
gue afecta la insercion laboral y la integracién econémica y social en Estados
Unidos.
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También la capacidad de hablar inglés correctamente y con fluidez
afecta las posibilidades de empleo y el nivel de integracion social y cultural. De
acuerdo a un estudio realizado en estados Unidos, para el afio 2000
aproximadamente el 30% de los residentes salvadorefios reportan que hablan el
inglés con dificultad. Sin embargo, el 24% de las mujeres y el 28% de los hombres
manifestaron que hablaban inglés muy bien, y otro 26% de mujeres y 28% de
hombres, reportaron hablar inglés bien, solamente el 18% de las mujeres y el 13%
de los hombres manifestaron que no hablaban inglés. Las cifras demuestran que
las mujeres salvadorefias tienden a experimentar un mayor aislamiento linguistico
en Estados Unidos, un factor que podria afectar sus ingresos en el mercado
laboral, y que, a la vez, es probable que sea resultado de su insercidn laboral (ver
grafico 1.9).

Grafico 1.9

Fluidez linguistica por sexo (%)
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Fuente: PUMS 1%, 2000.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005, Una Mirada al Nuevo Nosotros. El Impacto
de las Migraciones.
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Segun el estudio realizado sobre el mercado laboral en Washington
D.C., refleja que muchas mujeres salvadorefias trabajan en el sector doméstico
bajo condiciones formales y semi-informales. Dichas mujeres trabajan en
actividades econémicas que estan subvaloradas y no sindicalizadas, donde
tienen pocas posibilidades de lograr incrementos salariales anuales o acceso a
beneficios laborales como seguro médico, vacaciones pagadas, etc. “Debido al
hecho de que las trabajadoras domeésticas en el sector privado raramente tienen
la opcidn de sindicalizarse, luchan solas para mejorar sus condiciones de empleo
y tienen pocas oportunidades para mejorar sus habilidades linguisticas y de

adiestramiento”.

Grafico 1.10
Estado civil de inmigrantes salvadorefios
por sexo (%) (mayores de 18 afios)
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005.

El grafico 1.10 muestra el estado civil de los/as salvadorefios en

Estados Unidos en el afio 2000, podemos observar que mas de la mitad de ellos

% Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005, pag. 63
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estaban casados, el 55% de mujeres y el 53% de hombres. Por otro lado, el 26%

de mujeres y el 38% de hombres eran solteros.

Grafico 1.11
Tipos de familia (%)
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005.

La mayoria de los/as salvadorefios que llegan a Estados Unidos
forman parejas nuevas o se relnen con sus conyugues. Sin embargo, tal como se
observa en el (grafico 1.11), hay una disminucion en el porcentaje de parejas
salvadorefias en el tiempo. En 1980, aproximadamente el 62% de todas las
familias salvadorefas radicadas en Estados Unidos, estaban constituidas por
parejas, con o sin hijos/as. En el 2000, la proporciéon de salvadorefias en pareja
habia bajado a 57% de todas las familias. La proporcién de mujeres salvadorefias
solteras con o sin hijos/as, se ha mantenido alrededor de 20%, mientras que en el
caso de los hombres, esa proporcion registré un incremento desde 11% en 1980

a 19% del total de familias en 2000 aproximadamente 3.

% Ipid.
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1.3.2 Ingresos Promedios

A pesar de todas las dificultades que los/as salvadorefios enfrentan para
viajar y radicarse en los Estados Unidos, la poblacion sigue tomando la decision
de emigrar, pues la experiencia de los que han llegado y conseguido un empleo
es, que el tiempo han logrado un grado de inserciéon que les ha permitido elevar
su nivel de bienestar por encima de las condiciones de vida promedio que

enfrentan sus compatriotas que han permanecido en El Salvador.

La caracteristica mas relevante de este proceso de insercion es la
elevaciéon de su nivel de ingresos. Si tomamos como base las estimaciones del
Instituto Mumford de 1 millén 117,959 salvadorefios viviendo en Estados Unidos
en 2000, y se considera que, entre ese grupo poblacional, quienes trabajan
generaban un ingreso promedio anual de US $23 mil 584, ademas de otros
ingresos, es posible cifrar en unos US $13 mil 969 millones el ingreso personal
total generado por salvadorefios residentes en Estados Unidos a la altura de ese
afio®’, lo cual habria sido equivalente al 106% del PIB de El Salvador reportado
por el BCR para el mismo afio (US $13 mil 134 millones).Si ademas se asume
que entre 2000 y 2004 el ingreso per cépita de los salvadorefios en Estados
Unidos crecié al mismo ritmo que los salarios promedios en la economia
norteamericana, el ingreso personal de los 1 millén 449 mil 051% salvadorefios

gue habia en Estados Unidos en 2000 habrian alcanzado un monto estimado de

3" Esta cifra surge de multiplicar el promedio de ingresos individuales anuales de US $23 mil 584 por el
numero de trabajadores salvadorefios. Este nimero, a su vez, resulta de multiplicar el total de salvadorefios
en Estados Unidos en 2000 segun el instituto Mumford (1 millén 117mil 959) por la proporcion de
salvadorefios en edad de trabajar (de 18 a 64 afios), la cual era de 0.883, por la proporcién de salvadorefios en
edad de trabajar que efectivamente estaban trabajando (0.6), esto es: 23 mil 584 por 1, 117,959 por 0.883 por
0.6 = US $13,969 millones.

38 Esta cifra se obtiene suponiendo que la poblacion salvadorefia en Estados Unidos continué creciendo a la
mis ma tasa que entre 1990 y 2000, segun las estimaciones del instituto Mumford.
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US $20 mil 044 millones, equivalentes a casi 127% del PIB de El Salvador (US
$15 mil 824 millones)®.

Se considera el ingreso de los centroamericanos en Estados Unidos como
un equivalente del Producto Interno Bruto (PIB) generado en sus respectivos
territorios nacionales, puede resultar interesante efectuar el ejercicio de calcular el
monto conjunto de los ingresos de los centroamericanos residentes en Estados
Unidos y el del PIB de sus respectivas economias nacionales, lo cual podria
interpretarse como una suerte de ingreso nacional “transfronterizo”.

Tabla 1.6

FRONT ERIZO

PAMERO DE | PorcenTAJE | M 'LG%NES PORCENTAJES US$
Costa Rica 163,280 4.9 3,093 6.5 18,943
H Salvador 1,449,051 43.4 20,044 42.3 13,833
Guatem ala 866,189 25.9 11,764 24.8 13,582
Honduras 526,409 15.8 7,264 15.3 13,799
Nicaragua 336,452 10.1 5,240 11.1 15,575
Centroameérica 3,341,380 100.0 47,406 100.0 14,187

NUM ER! DE M ILL!N!

HABITANTES PORCENTAJE USS PORCENTAJES Us$
Costa Rica 4,061,000 11.2 18,395 25.1 4,530
H Salvador 6,756,786 18.7 15,824 21.6 2,342
Guatem ala 12,628,000 34.9 27,451 37.4 2,164
Honduras 7,141,000 19.7 7,371 10.0 1,032
Nicaragua 5,604,000 15.5 4,353 5.9 N
Centroameérica 36,190,786 100.0 73,394 100.0 2,028
hasiTanres | PORCENTAJE | MIEEONES | porcENTAJES us$
CostaRica 4,224,280 10.7 21,488 17.8 5,087
H Salvador 8,205,837 20.8 35,868 29.7 4,371

%9 Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005, P4g. 59
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Guatem ala 13,494,189 341 39,215 325 2,906
Honduras 7,667,409 194 14,635 121 1,909
Nicaragua 5,940,452 15.0 9,593 7.9 1,615
Centroamérica 39,532,166 100.0 120,800 100.0 3,056

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

En el caso de El Salvador, la suma del ingreso estimado de los/as
salvadorefios residentes en Estados Unidos (US $20 mil 44 millones) y del PIB
generado dentro de las fronteras territoriales de El Salvador (US $15 mil 824
millones) habria ascendido a US $35 mil 868 millones en 2004, lo que implica un
ingreso nacional fronterizo per capita de US $4 mil 371 por cada salvadorefio/a.
Este promedio asume una poblacién fronteriza de 8 millones 205 mil 837
salvadorefios/as, incluyendo los 6 millones 756 mil 786 residentes en El Salvador
segun la EHPM 2004, y los 1 millon 449 mil 51 residentes en Estados Unidos,
estimado a partir de los parametros del instituto Mumford®°. Si se efectuara un
ejercicio similar para los otros grupos poblacionales de centroamericanos, el
ingreso nacional transfronterizo per capita de los costarricenses en 2004 habria
ascendido a US $5 mil 87; el de los guatemaltecos, a US $2 mil 906; el de los
hondurefios, a US $1 mil 909, y el de los nicaraglenses a US $1 mil 615 (véase
Tabla 1.6).

1.3.3 Vinculos con El Salvador

Segun datos del censo decenal de Estados Unidos, como se puede
observar en el grafico 12 entre 1980 y 2000, el porcentaje de estadounidenses
viviendo en casa propia se ha mantenido aproximadamente igual, mientras que la
proporcién correspondiente para los/as salvadorefios ha ido en aumento. Aunque
el porcentaje de salvadorefios/as que han comprado su vivienda sigue siendo

considerablemente menor que el de los ciudadanos norteamericanos. Como se

%0 Datos obtenidos de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2004 , de la Direccién General de
Estadisticas y Censos, y del Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005, Una Mirada al Nuevo
Nosotros. El Impacto de las Migraciones.
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puede observar, en 1980 aproximadamente un 25% de los/as salvadorefios
reportan que habia comprado su vivienda. En el 2000, esa cifra se incrementado
a un 38% aproximadamente, aunque solamente un pequefio porcentaje de estos
habia cancelado ya su hipoteca a la altura de ese afio*.

Gréfico 1.12
Propiedad de la vivienda (%)
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005.

Dado que los/as salvadorefios tienen en promedio ingresos menores que
los nacidos en Estados Unidos, no es sorprendente observar que, en general,

gastan mas para su vivienda como proporciéon de sus ingresos totales.

“1 Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2005
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Tabla 1.7

CLASE DE VIVIENDA, GASTO DE VIVIENDA/INGRESO Y VEHICULOS EN
PROPIEDAD (%)
ESTADOS UNIDOS EL SALVADOR

1980 1990 2000 1980 1990 2000
CLASE DE
VIVIENDA
Casa 74.2 73.6 74.2 33.1 35.8 46.8
Apartamento 20.9 19.1 18.5 65.8 62 50.7
Caravanafija 4.9 6.5 7.2 1.2 1.1 2.5
Otra clase de 0 0.8 0.1 - 1.1 0
vivienda
Vivienda 1.1 1.4 1.6 0.2 0.5 0.3
institucional
Duefio de casa 70.8 69.6 71.5 24.9 23.9 38.4
Hipoteca cancelada - 20.4 18.2 - 3.9 3.8
GASTOS EN
VIVIENDA/INGRESO
Menos de 30% 82.5 76.8 75.2 67.1 56.6 64
De 30 a 49% 10.3 14.4 15.2 20.4 25.8 22.5
Mas de 50% 7.2 8.8 9.6 12.5 17.6 13.5
NUMERO DE
VEHICULOS
Ninguno 8.2 8 7.3 25.3 19 16.4
Uno 28.5 25.4 25.5 38.9 35.2 31.7
Dos 0 mas 63.3 66.6 67.2 35.7 45.8 52

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

La primera parte de la tabla nos refleja el porcentaje de norteamericanos y
salvadorefios/as que poseen vivienda, asi como también la clase de vivienda que
poseen. Pero la segunda parte de este cuadro, muestra un dato bastante
interesante, pues relaciona el gasto en vivienda con el ingreso de las personas.
En el 2000, la mayoria de los nacidos en Estados Unidos (75.2%) gastaron en
vivienda menos del 30% de sus ingresos. En comparaciéon, el 64% de los
salvadorefios/as destinaron menos del 30% de sus ingresos a gastos en vivienda.
(Véase tabla 1.7). Es interesante observar que un mayor porcentaje de
salvadorefios en comparacion con los norteamericanos destinan del 30 al 49 % de
Sus ingresos para la compra de su vivienda. Por ultimo tenemos el dato de la

adquisicion de un vehiculo, donde se puede ver que el poder adquisitivo de los
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salvadorefios/as va mejorando, pues el porcentaje de estos que en el tiempo no
poseen vehiculos ha ido disminuyendo, y a la vez ha ido aumentando el
porcentaje de salvadorefios/as que tienen 1 o 2 vehiculos, cosa que seria muy

dificil lograrla en su pais de origen.

Tabla 1.8
‘ PROPIEDAD DE VIVIENDA POR DECADA DE LLEGADA (%) \
<1950 54.4 65.1 19.4
1950 79 79.3 78.6
1960 56.1 55.7 56.7
1970 50.7 49.6 52
1980 40.6 41.7 39.6
1990 25.8 27.9 24

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

Por otro lado, la tabla 1.8 muestra el impacto de la permanencia en
Estados Unidos sobre la capacidad de adquirir vivienda: la proporcion de hombres
y mujeres que reportan ser duefios de su vivienda tiende a aumentar con el
tiempo de residencia en Estados Unidos. Entre los salvadorefios/as recién

llegados, un promedio de 26% ha comprado su casa.

Tabla 1.9
VALOR ESTIMADO DE LA VIVIENDA POR NIVEL EDUCATIVO (EN MILES DE US$)
Primaria o sin terminar la primaria 121 3,620,000
Sin terminar secundaria 127 3,100,000
Secundaria 158 2,610,000
Pos secundaria 173 2,730,000
Titulo Universitario 183 688,000
Estudios de postgrado 208 420,000
TOTAL | 13,168,000

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005
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En el 2000, el valor total de las viviendas en propiedad de los/as
salvadorefios se estimaba en unos US $13.2 miles de millones (véase tabla 1.9).
Es interesante observar que los salvadorefios/as que solamente han cursado la
escuela primaria o no la han terminado, reportan un valor bastante alto de sus
viviendas en comparacion con aquellos que tienen estudios superiores. Este dato
subraya uno de los beneficios cuantificables de emigrar: el poder adquirir una
vivienda, que representa un activo importante, particularmente para las personas

con menor educaciéon formal.

CONCLUSIONES

Los principales resultados a los cuales se ha llegado durante el desarrollo

de este capitulo, son los siguientes:

1. A pesar de la finalizacién del conflicto armado en el pais, el fenémeno de la
migracion ha ido en aumento. Esta era, en un primer momento, la causa
principal de la migracion, los paises a los cuales los salvadorefios
emigraron fueron Estados Unidos, Canada, y Australia. En la actualidad,
las causas principales de la emigracion son: la falta de oportunidad de
empleos, la creciente ola de violencia y finalmente la reunificacion familiar.

2. De acuerdo con todos los datos de los saldos migratorios oficiales, sélo en
la Ultima década el pais habria perdido mas de 1.8 millones de personas, y
habrian mas de 2.6 millones de salvadorefios en el exterior. Aunque
sabemos que la mayoria de salvadorefios viven en los Estados Unidos, el
US Census sélo contabiliza poco mas de 800 mil salvadorefios. En otras
palabras, no hay coincidencias entre las diversas fuentes que reportan el

volumen de los salvadorefios que han emigrado.
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3. Finalmente se puede observar que el mayor nimero de emigrantes se
registr6 entre los afios 1985-1990. Para el afio 2000 la poblacién de
salvadorefios en el exterior tenian menos de 44 afos de edad. Un 63% de
mujeres y un 65% de hombres no habian completado la escuela
secundaria, y se esta observando un incremento en el ndmero de
profesionales que estan emigrando. Un 55% de los emigrantes hombres
son casados. El ingreso promedio de los emigrantes salvadorefios es

bastante bajo en comparacion a los emigrante de otros paises.
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CAPITULO 2

IMPORTANCIA DE LAS REMESAS FAMILIARES EN LOS HOGARES
SALVADORENOS

En el capitulo anterior se observd que el mayor nimero de emigrantes se
registrd entre los afios 1985-1990, lo cual permite suponer que los indices de
remesas también aumentaron. Esto demuestra que a pesar del fin del conflicto
armado, los salvadorefios aun continuaron emigrando, ahora por otras causas,
como el desempleo, la violencia y la reunificacién familiar. La migracion para
paises como el nuestro, se vuelve en un recurso que la poblacibn mas pobre ha
decidido utilizar, a pesar de los riesgos que esta implica, como un medio para
solventar las necesidades basicas. Las familias que han emigrado suelen tener
oportunidades que hacian falta en su pais de origen. A través de su trabajo y
sacrificio muchos emigrantes se han hecho suficientemente présperos y junto a
otros que todavia estan en una situacion precaria, envian ayuda a sus familiares y
en menor medida a sus comunidades, ésto de alguna manera contribuye a reducir
los indices de pobreza y a mejorar los de desarrollo humano. A través de la
migracién muchos salvadorefios han podido abrirse camino en lugares nuevos,
donde las oportunidades son mucho mas amplias que las de sus lugares de

origen.

El conflicto armado, la convulsion social, la inestabilidad politica y la
pésima situacion econdmica imperantes durante finales de los afios setenta y la
década de los ochentas, obligaron a que miles de salvadorefios abandonaran su
pais en busqueda de nuevas oportunidades de progreso y desarrollo. Una vez en
suelo americano y pese a las estrictas leyes migratorias, los salvadorefios
comenzaron a trabajar con el objetivo de progresar y ayudar econémicamente a

sus familiares que aun residian en El Salvador mediante el envio de remesas.
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El presente capitulo pretende establecer la importancia de las remesas para las
familias receptoras, teniendo como base un analisis de las caracteristicas de la
poblacién receptora. Asi como también determinar los principales lugares de

destino de las remesas familiares.
2.1 indice de remesas recibidas desde el 2000 al 2007

El ingreso de remesas familiares a la economia salvadorefia ha registrado
una evolucion galopante desde el afio 1980 hasta el afio 2007. Notese en el
Grafico 2.1 que el indice de remesas inicié su tendencia alcista a partir de 1980
cuando los salvadorefios enviaron un total de 25 millones de dolares ($25,
000,000), cifra que para 1990 se habian convertido en 375 millones ($375,
000,000) equivalentes a un incremento del 1,500% con respecto a 1980. “’Sin
embargo la tendencia mas escalonada se observo durante la década de los 90°s
registrandose para 1999 un ingreso de $1,373.8 millones de dodlares. Una de las
principales causas de este incremento fue la creacion en 1990 del Status de
Proteccion Temporal por parte del congreso estadounidense para proteger
durante 18 meses la estadia de los ciudadanos salvadorefios en ese pais. A partir

del 2000 las remesas continuaron con un ritmo ascendente.

2 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 3 — 5.
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Grafico 2.1
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

Enelafio 2006, el BCR anuncié que el monto de remesas familiares ascendio a un total de
$3,315 millones de ddlares imponiéndose un nuevo récord anual en remesas familiares en
la historia de El Salvador. La cifra supero los $2.830,2 millones del 2005 que hast entonces
representaba la mayor cantidad recibida, segun informes estadisticos emitidos por el
Banco. *3 Para el 2007 se observo una nueva cifra récord debido a que mas de 250.000
Salvadorefios fueron beneficiados en Septiembre pasado con la extension de un afio del

denominado Estatus de Proteccion Temporal (TPS). Ver tabla 2.1

3 Banco Central de Reserva de El Salvador: www.bcr.gob.sv
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Tabla 2.1

INGRESOS MENSUALES EN CONCEPTO DE REMESAS FAMILIARES

(EN MILLONES DE US DOLARES)

MESES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Enero 106.7 132.1 147.6 143.4 146.0 171.3 189.7 237.7 270.9 275.5
Febrero 97.2 125.9 147.2 146.2 149.1 170.3 199.3 249.8 269.0 298.3
Marzo 115.5 140.7 149.6 157.8 170.1 218.4 250.4 309.4 320.2 338.4
Abril 117.9 121.7 139.7 174.2 177.4 213.8 245.5 274.0 310.3 338.5
Mayo 119.4 153.4 179.1 180.3 186.1 220.5 272.2 330.8 338.0 353.4
Junio 108.6 143.6 157.8 167.9 178.1 212.6 250.8 289.8 310.0 334.4
Julio 119.1 152.0 162.9 162.2 175.8 210.1 240.9 284.9 324.6 332.1
Agosto 106.5 156.2 166.8 160.1 172.8 224.4 272.2 293.7 312.2 305.7
Septiembre | 106.4 142.7 146.7 150.5 180.4 213.5 245.2 271.4 281.6 304.7
Octubre 113.9 159.8 169.6 156.5 181.1 215.9 261.5 301.0 323.8 304.3
Noviembre 121.5 155.6 158.7 160.9 174.8 230.6 266.1 279.5 283.5 264.8
Diciembre 141.1 167.0 184.8 175.2 213.6 246.2 323.3 348.9 351.1 337.5
TOTAL 1,373.8 | 1,750.7 | 1,910.5 | 1,935.2 | 2,105.6 | 2,547.6 | 3,017.2 | 3,407.9 | 3,695.3 | 3,787.60

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

2.2 Origen y destino de las remesas familiares

Estados Unidos es el principal destino para la poblacién latinoamericana y
caribefia que alcanzé 18 millones para el 2005, es decir mas de la mitad del total
de emigrantes latinos (25 millones). No obstante, los destinos posibles de esta
poblacién se han visto diversificados en los ultimos afios. Esta ampliacion se debe
a la confluencia de los factores de expulsion, la demanda de trabajadores
especializados, la construccion de importantes y organizadas redes sociales en
los paises receptores y los vinculos histéricos. Para los otros millones de
latinoamericanos que se encuentran fuera de América, los nuevos destinos son
Europa, (Espafa principalmente; Inglaterra y Holanda para los caribefios; asi
como Francia, ltalia, Alemania, Suecia y Portugal) Canada, Japon, Australia e

Israel.**

* SELA: “Migraciones y Remesas en América Latina y el Caribe/ Los flujos intrarregionales y las
determinantes macroeconomicas”. P4g. 15-16

44




Grafico 2.2
Flujos de remesas anuales hacia América Latina y el Caribe

(Millones de US$)
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Fuente: SELA 2005

Como se observa en el grafico 2.2 el volumen de remesas ha
experimentado un extraordinario aumento, pasando de menos de 3.000 millones
de ddlares en 1980 a 45 mil millones en 2004. El aumento se debe a una serie de
factores, entre los cuales se pueden mencionar el rebote tras las caidas de la
economia en Ameérica Latina y el Caribe, el fortalecimiento de los nexos entre
Estados Unidos y América Latina, una mejor competencia en cuanto a las
transferencias de dinero, aumentos en el contacto entre los miembros de una
familia transnacional, un mejor control contable del dinero recibido, entre otros.
Por ejemplo, en 1980, sélo 17 paises informaron sobre flujos de remesas, para
2004 el nimero habia llegado a 30. No obstante, estas cifras presentadas por los

bancos centrales se consideran estimados conservadores.

Estas variaciones estan asociadas con su relacién con el PIB, los flujos per
capita y el PIB per cépita o con el costo del envio del dinero (ver tabla 2.2). Por
ejemplo, Haiti, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Jamaica son paises en donde

las remesas recibidas representan mas de 10% del PIB total. Sin embargo, no
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todos estos paises entran en juego cuando la comparacion se realiza en términos
per capita. Entre los paises que reciben mas de US$ 100 per cpita se
encuentran México, Guatemala, Ecuador, Barbados y Granada. Las diferencias
también se observan en los promedios enviados y en la relacion entre el monto
enviado anualmente y el ingreso per capita en esos paises. Aunque el monto
promedio enviado ronda los US$ 270 mensuales, cuando se compara esa cifra
con el PIB per céapita, se obtienen nuevamente resultados diferentes. Por ejemplo,
el monto que reciben en remesas personas en Haiti, Honduras y Bolivia asciende
a casi el triple del PIB per capita. El costo de enviar el dinero también varia de un
pais a otro y puede estar asociado con el volumen, es decir, mientras menor sea
el volumen que entra en un pafs, mas costosa sera la transferencia. *°

Tabla 2.2

REMESAS EINDICADORES ECONOMICOS CLAVES

TRANSFERENCIAS DE REMESAS
. PER x PROMEDIO VOLUMEN
PAIS PIB CAPITA COSTO R/PIB/PC* TRANS FER** ANUAL*
México 2.3% 162 6.88% 0.73 351.00 16,613,000.000
Brasil 0.6% 34 8.13% 1.85 541.00 5,928,000.000
Colombia 3.9% 87 7.45% 1.31 220.00 3,857,000.000
Guatemala 8.7% 218 7.22% 2.60 363.00 2,681,000.000
El Salvador 14.3% 390 6.18% 1.91 339.00 2,548,000.000
Rep. 14.1% 279 10.39% 0.87 176.00 2,438,000.000
Dominicana
Ecuador 5.7% 134 4.94% 2.57 293.00 1,740,000.000
Jamaica 17.2% 566 8.11% 0.79 209.00 1,497,000.000
Pert 1.4% 50 6.48% 0.95 169.00 1,360,000.000
Honduras 12.4% 163 7.67% 2.91 225.00 1,134,000.000
Haiti 27.8% 122 7.72% 3.17 123.00 1,026,000.000
Nicaragua 10.8% 146 6.93% 2.07 133.00 800,000.000
Paraguay 3.7% 89 9.11% 2.24 263.00 500,000.000
Bolivia 1.6% 48 7.19% 277 235.00 422,000.000
Costa Rica 1.8% 80 9.46% 0.82 301.00 320,000.000
Argentina 0.2% 7 9.02% 0.36 212.00 270,000.000
Panama 0.7% 77 10.50% 0.56 196.00 231,000.000
Guyana 8.6% 186 10.14% 2.27 179.00 143,000.000
Barbados 4.3% 418 11.66% 0.29 220.00 113,000.000
Trinidad y 0.8% 30 10.41% 0.45 200.00 100,000.000
Tobago
Uruguay 0.3% 71 11.28% 0.22 198.00 93,000.000
Belice 1.7% 281 8.78% 0.73 220.00 77,000.000
Suriname 2.1% 114 10.17% 1.17 220.00 50,000.000
Grenada 5.2% 220 0.6838 220.00 23,000.000

*> SELA: “Migraciones y Remesas en América Latina y el Caribe/ Los flujos intraregionales y las
determinantes macroeconémicas”. Pag. 19.
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Venezuela 0.0% 1 17.10% 0.41 138.00 21,000.000
Chile 0.0% 1 8.90% 0.64 279.00 13,000.000
Antigua y 1.5% 140 0.29 220.00 11,000.000
Barbuda

Dominica 1.5% 56 0.77 220.00 4,000.000
St.  Kitts vy 1.2% 86 0.36 220.00 4,000.000
Nevis

Santa Lucia 0.6% 25 0.63 220.00 4,000.000
San Vicente y | 0.8% 27 0.81 220.00 3,000.000
las

Granadinas

Fuente: SELA 2005

2.2.1 Emigrantes por hogar
Es muy importante conocer las caracteristicas sociales y demograficas de

los migrantes y cuéles de esas caracteristicas han cambiado en los ultimos afos.

En la tabla 2.3 se puede apreciar las caracteristicas socio demograficas en 1990

y 2000.%
Tabla 2.3
CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION
CENTROAMERICANA RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS
CARACTERISTICAS 1990 2000
SELECCIONADAS
Estructura por edad 100.0 100.00
0 - 14 afios 115 5.7
15 a 64 afios 84.4 90.1
65 afos y mas 4.1 4.2
Indice de masculinidad 96.1 93.0

Nivel de educacion
(% sobre poblacion de 25 afios y

mas)
Menos de 5 afios de estudio 14.9 11.1
Mas de 12 afios de estudio 457 50.8

Participacion en la actividad
econdmica (poblacién de 16 afios

y mas)

Total

Tasa de actividad 74.0 73.8
Tasa de desocupacion 10.2 6.1
Mujeres

Tasa de actividad 63.3 60.8
Tasa de desocupacion 11.7 6.7

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

6 CEPAL. Inmigracién y Emigracién en Centro América en el Siglo XXI. Pag. 8 — 9.
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En la dltima década, ha aumentado la concentracion de los centroamericanos
en las edades potencialmente activas. El indice de masculinidad muestra un ligero
predominio femenino que se acentlda en 2000.También se observan cambios en
la estructura educativa, disminuye la proporcidon de inmigrantes con menor nivel
educativo al tiempo que aumenta considerablemente la presencia de inmigrantes

con mayor cantidad de afios de estudio.

En cuanto al mercado de trabajo, los niveles de insercion en la actividad
econdmica (tasas de actividad) son similares en las fechas consideradas, pero
disminuye de manera importante la intensidad del desempleo.*’Los cambios

operados en la ultima década pueden resumirse en los siguientes puntos:

e Las diferencias entre los inmigrantes y la poblacion nativa

e Es menor la presencia relativa de nifios y mayor la concentracion en
edades activas

e Es mayor la presencia femenina

e Es mas elevado el perfil educativo de los inmigrantes

e Sonsimilares los niveles de participacién en la actividad econémica

e Disminucion de la desocupacion

Uno de cada tres centroamericanos residentes en Estados Unidos tiene
menos de 9 afios de estudio. Sin embargo, al mismo tiempo es importante el
porcentaje de centroamericanos con estudios superiores (mas del 10%). Esta
distribucion muestra la existencia de flujos bien diferenciados: uno constituido por
inmigrantes con bajo nivel educativo y el otro por inmigrantes con los niveles
superiores de estudio completos. Finalmente, también la incidencia de la pobreza

muestra la peor situacion de los inmigrantes centroamericanos. Mientras el 11%

*" CEPAL. Inmigracién y Emigracién en Centro América en el Siglo XXI. Pag. 9 - 10.
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de los nativos se encuentran en condiciones de pobreza, la cifra asciende a casi
el 18% de los centroamericanos. Nuevamente, es importante resaltar que también
en este caso se habria producido un mejoramiento de la situacién con respecto a
1990, ya que el Censo realizado en ese afio registraba un 22% de familias pobres
entre los centroamericanos. Cabe recordar que los datos disponibles no permiten
distinguir los perfiles presentados para cada nacionalidad centroamericana ni
determinar si los cambios enumerados afectan de la misma manera a los

nacionales de los distintos paises de América Central.*®

Resumiendo, las principales diferencias entre la poblacién nativa y los

inmigrantes centroamericanos en Estados Unidos hacia el afio 2000 son:

e Es mayor la concentracion geografica de los centroamericanos en territorio
estadounidense

e Persisten importantes diferencias entre inmigrantes y nativos en cuanto al
nivel educativo en comparacion con los primeros

e Los inmigrantes centroamericanos tienen mayor participacion en la
actividad econémica

e La desocupacion afecta con mayor intensidad a los inmigrantes
centroamericanos

e La incidencia de la pobreza también es mayor entre los inmigrantes de

Centroamérica

2.2.2 Hogares que reciben remesas

Muchos en el contexto nacional, saben que hay enormes diferencias entre
los 262 municipios del pais en cuanto a este tema, pero no se conocen a ciencia

cierta cual es la situacion. Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

*8 [dem. pag. 12— 13.
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2004 (EHPM-2004) 22% de los hogares del pais recibe remesas provenientes del
trabajo de sus familiares en el exterior, pero su distribucion municipal es muy

heterogénea.

Tabla 2.4

REMESAS E INDICADORES ECONOMICOS CLAVES

0 -909% 37 14.1
10-19.9% 91 34.7
20-29.9% 53 20.2
30 -39.9% 38 14.5
40 - 49.9% 30 11.5

50% + 13 5.0
TOTAL 262 100.00

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

En la tabla 2.4 se puede observar que hay un grupo de 37 municipios
(14.1% del total) en los que menos del 10% de los hogares perciben remesas.
Hay un segundo grupo que comprende a mas de la mitad de todos los municipios
del pais (54.9% del total) en los que entre el 10% y el 30% de los hogares se
benefician con esa fuente de ingresos. Un tercer grupo estaria integrado por 68
municipios (26% del total) en los que entre el 30% y el 50% de los hogares
reciben dolares enviados por sus familiares en el exterior. Finalmente, hay un
grupo de 13 municipios (5% del total) en los que la recepcién de remesas
involucra a mas de la mitad de los hogares de la localidad. **Particularmente en el
ultimo grupo se puede considerar que la migracion es un factor trascendental en
la vida econémica de los municipios. Siete de estos 13 municipios estan en el
departamento de La Union, tres en Morazan, dos en San Miguel y uno en Santa
Ana.

9 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 30— 31.
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El mapa 2.1, ilustrando la distribucién de los municipios por recepcion de
remesas, permite visualizar que migracion internacional es una estrategia en la
gue, en términos relativos, han participado mas los hogares de las zonas norte y
la oriental del pais, que fueron los escenarios donde fue mas intenso el conflicto

armado.>

Mapa 2.1

Distribucién de municipios segun porcentaje de hogares que reciben remesas

Porcentaje de hogares que reciben remesas
| EERE
B n=iam
|_Reakpckei]
O 3amx0
O 40=4890
B 50omis

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005.

El mapa 2.1, ilustrando la distribucién de los municipios por recepcion de
remesas, permite visualizar que migracion internacional es una estrategia en la
gue, en términos relativos, han participado mas los hogares de las zonas norte y
la oriental del pais, que fueron los escenarios donde fue mas intenso el conflicto

armado.>!

59 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 32.
> PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 32.
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No obstante, diferencias notorias se observan también entre algunos
municipios dentro del mismo departamento. Por ejemplo, en Apaneca solo 6.4%
de los hogares reciben remesas, mientras que en San Francisco Menéndez el
porcentaje se eleva casi a 30%, pese a que ambos municipios pertenecen al
departamento de Ahuachapan. Igual ocurre en el departamento de Cuscatlan,
donde los hogares que reciben remesas oscilan entre 2.4% en Monte San Juan y
23% en Oratorio de Concepcion. Al observar las tasas de recepcion de remesas
en cuatro municipios cercanos en Morazan, se despiertan todavia mas
inquietudes sobre las dinamicas locales y la migracion. Concretamente, El
Rosario, en el norte de Morazan, con el 34% de los hogares que recibe remesas,

esta rodeado de municipios con tasas muy inferiores. >

2.2.3 Dependencia de las remesas

Como lo indican datos previos, El Salvador es el que tiene mayor
dependencia de estos envios ya que representan el 14.3% de su PIB. (Si se
considera esta relacion, sélo en Nicaragua las remesas representan un porcentaje
mayor que para El Salvador, ascendiendo a 15%). Histéricamente las remesas
han sido un pilar fundamental en el sostenimiento de miles de familias del campo
y las principales ciudades de El Salvador. A medida ha ido aumentando el
ingreso de remesas, el impacto econémico y social de los recursos transciende el
ambito de los hogares y empieza a jugar un papel cada vez mas importante en el
funcionamiento econémico de El Salvador asi como de regiones al interior del

pais, sobre todo en la zona oriental (ver Gréafico 2.3).%3

°2 [dem. pag. 32— 33.
*3 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 3 pag. 34— 36
52



Grafico 2.3

CAMBIO EN LAS FUENTES DE DIVISAS
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

Para los ultimos tres gobiernos y algunos analistas politicos, las remesas
han sido calificadas como una “salvacion”’ para el desarrollo y estabilidad de la
economia salvadorefia ya que signific6 un aumento sostenible del ingreso
nacional en un pais con bajos niveles de exportacion y productividad. Otros
analistas econémicos, sin embargo, son mas escépticos al respecto y ahora
hablan de una “economia artificial” en ElI Salvador, totalmente dependiente del
envio de las remesas familiares, supeditada a los intereses politicos de

Washington y orientada al consumo.

“No se puede pasar todo el tiempo viviendo de las remesas. Pero ademas
se deben de aprovechar para tener una base productiva mas solida, y no producir
solo consumo”, sefald el destacado economista salvadorefio Roberto Rubio en
una entrevista a un medio local. “Tenemos que sincerarnos y aceptar que
tenemos una economia: con alto consumo de bienes importados, con bajos

niveles de produccion y productividad, con bajos niveles de inversién extranjera
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directa y con una alta dependencia de las remesas familiares”, senald el

economista Ricardo Perdomo para el mismo periédico. >*

Tabla 2.5
IMPORTANCIA MACRO-ECONOMICA DE LAS REMESAS DE EL
SALVADOR, 2004
VARIABLE MILLONES DE $ REMESAS COMO %
DE

REMESAS 2,548
PIiB 15,824 16
Exportaciones (con maquila 1,918 133
neta)
Importaciones (sin maquila) 4,891 52
Inversion extranjera directa 389 655
Cargatributaria 1,820 140
Presupuesto 2,794 91
Gasto social 1,263 202
Brecha comercial 2,973 86

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

La tabla 2.5 refleja mejor que nada las declaraciones anteriores. Como se
observa superd el valor de las exportaciones, la inversion extranjera directa, la
carga tributaria y el gasto social correspondiente Al 2004; es decir, sin su
presencia dentro de nuestra economia, las cifras macroecondémicas no tendrian
nada diferentes al de muchos paises sub-saharianos, Haiti o la misma Nicaragua.
Con ello se ha permitido financiar el 86% aproximadamente del consumo final e
industrial de mercancias y servicios del exterior y cubierto el presupuesto casi en
su totalidad (91%). De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propdsito
Multiples del Ministerio de Economia de El Salvador, en promedio hay 1, 457,114
personas equivalentes a 337,580 familias que se ven beneficiadas con las

remesas familiares enviadas sobre todo desde Estados Unidos. En ambos casos

> El Faro.Net, periédico de El Salvador en Internet /11 de Marzo de 2007
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la cifra es equivalente al 22% de las personas y hogares salvadorefios con un

promedio de $150.70 mensuales de remesas por hogar. *°

Segun datos del Banco Central de Reserva, el 80% de las remesas son
destinados al consumo. Las remesas estan provocando la conformacién de una
economia de consumo que es bastante vulnerable a un “shock” porque tiende a
abrir la brecha de la cuenta corriente de la balanza de pagos y obliga a buscar
otros financiamientos de su cuenta corriente. Una economia de consumo tiende a
provocar un mayor déficit al verse en la necesidad de importar mayor cantidad de
bienes de consumo y buscar financiamiento para pagar la deuda. Por esta razén
es que los economistas explican el crecimiento de un 4% del sector restaurantes-
Entretenimiento durante el 2006. Lamentablemente en EI Salvador no existe una
estabilidad econémica a base de actividades productivas de la agricultura y la

industria.®®

Uno de los estudios utilizados por el PNUD para elaborar el Informe de
Desarrollo Humano correspondiente al 2005, destaca que el uso de las remesas
familiares esta directamente relacionado con el ciclo biolégico de los integrantes
de la familia. En ese sentido, entre las familias mas jovenes con nifios en edad
escolar, las remesas ayudan a costear parte de los gastos de esa inversién social
en la formacion de las personas; en los hogares con ciclos de vida mas

avanzados, las remesas funcionan como una pensién informal.>’

Varios estudios destacan cambios en los patrones de consumo, encuentran
gue los hogares con remesas aumentan sus gastos per capita (consumo
presente), y esto contribuye a una dieta mas diversificada, logrando asi salir de la

pobreza extrema. Algunos de estos hogares tienen mayores posibilidades para

> PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 3 pag. 37.
°6 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 8 — 9.
>" PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 2 pag. 23 — 24
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ahorrar e invertir en capital fisico y humano pero no hay practicas generalizadas
de ahorro, crédito e inversiéon (consumo futuro). Haciendo un recuento del material
consultado, se hace notar que uno de los cambios mas visibles del ingreso de
remesas familiares de forma continua es la mejora en las viviendas y un proceso

de urbanizacién, aun en zonas del campo.>®

2.3 Caracteristicas de la poblacion que recibe remesas familiares

Partiendo de la realidad de los diez municipios (ver tabla 2.6) que son
grandes receptores de remesas familiares, se descubrié que la mayoria de estos
municipios son relativamente semejantes, en cuanto a numero de hogares,
poblacion y otras caracteristicas socio demograficas. En primer lugar, hay
bastante menos hombres que mujeres, fenbmeno que es mas pronunciando entre
la poblacion de 15 a 24 afios, lo cual, se puede asumir que se debe a la migracion
de mas hombres que mujeres, sobre todo entre los jovenes. Por otra parte, los

hogares tienden a ser mas pequefios y cuatro de cada 10 son dirigidos por
mujeres.>®

*8 [dem pag. 24.
°9 Andrade-Eikhoff. Mitos y Realidades: El Impacto Econdmico de la Migracion en los hogares Rurales; Pag.
29-32.
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Tabla 2.6

COMPARATIVO DE MUNICIPIOS CON DIFERENTE TASA DE
RECEPCION DE REMESAS FAMILIARES
INDICADORES 10 MUNICIPIOS CON | 10 MUNICIPIOS CON
SELECCIONADOS MENORES TASAS MAYORES TASAS

Numero de hogares 22,219 16,860
Indice de 0.97 0.85
masculinidad
Hogares con jefatura 26% 35%
femenina
Tasa de participacion 50.5% 37.6%
global PEA
(Poblacion en Edad
de Trabajar)
Tasa de participacion 68.2% 64.0%
especifica hombres
Tasa de participacion 34.0% 16.4%
especifica mujeres
Tasa de 8.1% 11.6%
desocupacioén
Dependencia 2.0 3.0
econdmica
Ingresos totales de $5,406,031 $4,552,007
los hogares en los
municipios
Total remesas $83,603 $1,608,284
mensuales percibidas
por los hogares de
los municipios
Porcentaje remesas 2% 35%
de ingreso total
Ingreso per capita $571 $699
Tasa de pobreza 58.3% 46.4%
(promedio)
Numero de 366 355
contribuyentes
(2002)*
Total impuesto $330,872 $277,672
recaudado (2002)*

Fuente: PNUD, 2005.

Los indicadores educativos también reflejan que el promedio de
escolaridad es menor a la de la mayoria nacional, pero las brechas de género son
inferiores. Como se percibié en un 90% de los casos, los indicadores educativos
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son mejores para las mujeres jovenes que para los hombres. Las explicaciones
de este fendbmeno podrian ser dos: que las mujeres jévenes que se quedan
reciben algun apoyo de sus hermanos y parientes que se van para continuar
estudiando; y que los jovenes que se van son los de mayores niveles de
escolaridad, activando una especie de “fuga de cerebros” entre la juventud

masculina a nivel local.®°

2.3.1 Indicadores Socio — Laborales

La crisis de la economia rural tradicional ha empujado poblacion hacia el
exterior y los centros urbanos, y por otro, el creciente flujo de remesas y el marco
de politica econémica que se ha seguido desde los noventa han reforzado un
patron de crecimiento de la economia centrado en actividades econdémicas

basadas en los centros urbanos.

La pérdida de importancia y desvalorizacion del agro se expresa en una
reducida participacion de ese sector en el producto interno bruto (PIB). Segun
datos del BCR, la participacion del agro en el PIB a precios corrientes fue de tan
solo 8.8% en 2004, un porcentaje practicamente equivalente a la participacion
conjunta del sector financiero (4.5%) y la construccion (4.2%) y menos de la mitad
de la participacion del sector comercio, restaurantes y hoteles (19.1%) y del sector
manufacturero (22.4%). La situacion del agro refleja el profundo sesgo de las
condiciones macroeconémicas que lo ponen en una situacién muy desfavorable
con relacion a otros sectores. Como resultado de esa dinamica econdmica, entre
1998 y 2004 el empleo creci6 mucho mas en el Area Metropolitana de San

Salvador (AMSS) (18.4%) y otros centros urbanos (15.1%) que el area rural

%0 idem. pég. 31.
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(7.5%), de modo que para 2004 el AMSS proporcionaba ya un nivel de empleo

bastante similar a toda el area rural (Ver Gréafico 2.4).%

Gréfico 2.4

CAMBIOS EN EL EMPLEO RURAL, URBANO Y AMSS, 1998 Y 2004
(MILES DE OC UPADOS)
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano, El Salvador 2005

La estructura del empleo también se ha modificado significativamente en
las zonas rurales. El empleo agropecuario result6é menor en 2004 que en 1980,
mientras el empleo no agropecuario en las zonas rurales fue un 28% mayor al
empleo agropecuario en 2004. En conjunto, el empleo rural en el comercio,
industria (posiblemente vinculado en gran parte a la maquila), construccion y
servicios, sectores mas asociados a la economia urbana, era equivalente al

empleo agropecuario.®?

Los indicadores de empleo en los municipios estudiados también muestran
importantes similitudes. Los datos indican que la poblacion que reside en

municipios con alto grado de recepcion de remesas tiene menor propension para

1 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 5 pag. 6 — 7.
2 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 5 pag. 7.
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el trabajo que la de aquellos con baja presencia de este factor. No obstante, los
datos del estudio no tomaron en cuenta los ocupados de estos municipios que se
encuentran trabajando en el exterior y que son los responsables de las enormes

diferencias en el envio de remesas.®

Por otra parte, al comparar las tasas de la Poblacion Econémicamente
activa (PEA) por sexo y grupo de edad, se observa que la menor propension al
trabajo que se registra en estos municipios no es por falta de iniciativa de los
jovenes o por desinterés en el trabajo, como comunmente se cree, Sino porque
las mujeres y las personas de mayor edad no tienen que dedicar tantos esfuerzos
a generar ingresos. En otras palabras, las remesas estan sirviendo para que las
mujeres no enfrenten la doble carga de trabajo dentro y fuera del hogar, para que
los nifios y nifias permanezcan mas tiempo en la escuela y para asegurar un tipo
de pension para la poblacion de la tercera edad. Hay evidencia de que esto
sucede en dos de los estudios consultados por el PNUD; aparte encuentran datos
gue respaldan que la migracion y las remesas generan nuevas oportunidades

para negocios pero no son suficientes para absorber la oferta de mano de obra.®*

2.3.2 Procedenciade los ingresos de hogares receptores de remesas

Los ingresos por remesas en la mayoria de los hogares receptores
representan el 52% de todos los ingresos percibidos por los hogares del
municipio. Esto permite que aunque las tasas de participacion en el mercado
laboral sean inferiores a las de familias con poca recepcién, sus ingresos totales,

por hogar y per capita sean mayores.

®3 Andrade-Eikhoff. Mitos y Realidades: El Impacto Econémico de la Migracién en los hogares Rurales; P4g.
34 - 35.
%4 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 2 pag. 23 — 24
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Estos ingresos complementarios también explican por qué las tasas de
pobreza extrema y relativa en muchos de esos municipios son casi la mitad de las
registradas en los que no son, asi como la mejor calidad de los materiales que

han sito utilizados para la construccién de sus viviendas. ®°

Pero observando datos a nivel nacional en el Informe de Desarrollo
Humano del 2005, sobresale el peso de la agricultura, la cual esta casi en su
totalidad dedicada a la produccion de granos basicos bajo una logica de
seguridad alimentaria. En la encuesta de hogares desarrollada por el Programa
Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA) a
principios de 2005, se encontré que del total de familias con emigrantes, todavia
el 50% depende de la agricultura (autoconsumo y venta), pero las remesas ya
constituyen la segunda fuente de sustentacion para el 23% de las familias
después de labor en servicios (urbanos y jornaleros agricolas) como las

artesanias y reventa de productos de necesidad basica.®®

2.3.3 Posesiones de hogares receptores de remesas

Dado la disposicion de ingresos adicionales para muchos de los casos,
parte de las remesas han permitido a que muchas de las familias receptoras
tengan capacidad de adquirir aunque sea un equipo de sonido, televisor a colores,
un teléfono inalambrico sino 2 a 3 celulares aprovechando las mejores
condiciones de vivienda existentes (acceso a electricidad, telefonia, agua potable

o0 bombas de extraccién, casas de material mixto, entre otras).

En algunos casos (35%), las familias beneficiadas también adquieren de

automoviles — en su mayoria pick-ups de cama ancha y/o doble traccién- que le

% Andrade-Eikhoff. Mitos y Realidades: El Impacto Econémico de la Migracién en los hogares Rurales; P4g.
36 —39.
% PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 5 pag. 16 — 17.
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sirven no solo de medio transporte familiar sino a su vez de oportunidad para
comercializar sus cosechas y ganado, como para ofrecer servicios cobrados de

carga y transporte a sus vecinos, asi ampliando sus ingresos. ®’

Otro detalle es que ciertos hogares optan por la compra de terrenos
circunvecinos para ampliar su uso agricola de granos o diversificar. Una de las
comunes formas de diversificacion agropecuaria existentes es la compra de
animales (ganado, pollos y otros animales de corral), considerada como una
actividad complementaria que no restringe las posibilidades de produccion de
subsistencia. La compra de animales a pequefia escala, con frecuencia limitada a
la adquisiciéon de una cabeza de ganado, es una forma de inversion que tiene
sentido ante las condiciones desfavorables para la venta de granos basicos

(precios bajos y altos costos de produccion).

2.3.4 Nivel econdmico de receptores de remesas

En cuanto al vinculo con la pobreza, los hogares con remesas tienen
ingresos mas altos vy, por lo tanto, la tasa de pobreza es menor comparada con
los sin remesas. Pero como destacan varios investigadores, las remesas ayudan
resolviendo asi muchas de las necesidades basicas de otros modos insatisfechos,
pero no son suficientes para sacar a los hogares de la pobreza, dado que las
causas que la originan son estructurales. Se encuentra en el estudio de Catherine
Andrade - Eekhoff, varias experiencias en los municipios alterados por las
remesas que destacan limitadas oportunidades para la inversion productiva,
debido a la escasez y el deterioro de los recursos naturales, la falta de
infraestructura productiva y las limitadas calificaciones de la mano de obra, como

condiciones para frenar el desarrollo de sus receptores y comunidades.®®A pesar

%" idem. P4g. 19.
%8 Andrade-Eikhoff. Mitos y Realidades: El Impacto Econémico de la Migracion en los Hogares Rurales;
Pag. 43— 45.
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de que las familias receptores se encuentran en mejor situacion que los no
receptores, llama sin embargo la atencién que la mayor circulacion de dinero
proveniente de las remesas en los municipios no parece estar contribuyendo a

generar mas empleos que en aquellos con bajo indice.

Por otra parte, aunque ambos municipios cuentan casi con el mismo
numero de contribuyentes, la recaudacion fiscal en concepto de IVA y renta es
mas del doble en aquellos poco receptores que en los de alta tasa de recepcion.
Esto estaria indicando que el flujo de remesas en estos segundos municipios
beneficia basicamente a los hogares que las reciben. A la vez, los que no reciben
pueden ser perjudicados, al tener menos posibilidades para aprovechar las
nuevas oportunidades que se crean, debidos principalmente a aumentos en los
costos en la localidad. En otras palabras, la migracion puede generar procesos de
inflacion en la economia local, por lo que potencialmente contribuye a nuevos

procesos de polarizacién econémica y social.®®

Este caso estaria poniendo de manifiesto las limitaciones y falta de
herramientas que tienen los gobiernos municipales para transformar los mayores
flujos de ingresos derivados de las remesas en mayores oportunidades para el
resto de la poblacion. De esta manera se estaria confirmando la idea que las
remesas por si solas no pueden generar cambios en la estructura econémica de
la localidad, a modo de construir un tejido econdémico dinamico, diverso y

productivo.

%9 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 41 — 43.
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CONCLUSIONES

1. Los registros oficiales indican que para finales del 2007, las remesas familiares

tuvieron un alza del 7% con respecto al afio 2006.

2. A pesar de que hay miles de salvadorefios viviendo en el extranjero, la mayor
parte de las remesas familiares provienen de los Estados Unidos, aunque
Ultimamente se ha observado un alto nivel de salvadorefios emigrando a Europa,
especificamente a ltalia. Unos 2,6 millones de salvadorefios viven en el
extranjero, de ellos unos 2,3 millones sélo en Estados Unidos de acuerdo a datos

del ministerio de Relaciones Exteriores de E| Salvador.

3. Encuanto a las caracteristicas de la poblacién que recibe las remesas, se ha
observado que el trabajo agricola, del cual subsistian anteriormente, ha
disminuido debido a que el ingreso de remesas para ellos, representa casi el
doble del salario minimo mensual. Segun el BCR, las remesas forman parte de un
poco mas del 24% de los ingresos de los hogares salvadorefios y contribuyen a

mejoras en la salud, vivienda y educacion.

4. Los departamentos con mayor porcentaje de ingreso de remesas son: La

Unién, Cabafias, Morazan, San Miguel y Chalatenango.
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CAPITULO 3
POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS UNIDOS (1980 — 2007)

De acuerdo a los principios del Centro Nacional de Visas (NVC por sus siglas en
inglés — antes INS), las metas de las politicas migratorias se logran por medio del
otorgamiento o rechazo de visas. Hay dos tipos de visas: inmigrante y no
inmigrante. Las visas no inmigrante son primordialmente emitidas a turistas y
visitantes temporales de negocios; se dividen en dieciocho categorias principales,
y el niumero de visas en muchas categorias no se limita; algunas categorias de
visas no inmigrante permiten a sus poseedores trabajar en los Estados Unidos.
Las visas de inmigrantes permiten a sus poseedores a quedarse en Estados

Unidos permanentemente y en Ultima instancia aplicar por la ciudadania.

Una persona con visa de inmigrante se le permite laborar en el pais también. El
Congreso limita el nimero global sobre visas de inmigrante, que son 675,000

desde 1995; incluso muchas de éstas son ademas sujetas a maximos por pafs. "

Sin embargo, desde la época de los ochentas cuando estallaron las Ultimas
luchas de la Guerra Fria en varios lugares del planeta, el flujo de personas que
buscaron obtener dichas visas superd la cantidad disponible, por lo que se les
oblig6 ingresar a Estados Unidos de forma indocumentada. La situaciéon no ha
cambiado en los 25 afios desde entonces, al punto que ya para los “nativos” "
estadounidenses su pais ha sido invadido por extranjeros que los desplazan en
los trabajos y usurpan recursos locales, estatales y federales que les
corresponden; para ciertas empresas (agro exportadoras del Oeste, en California
para ser preciso) ha sido una bendicion de una fuerza laboral que les ayuda lograr

competitividad en el mercado internacional.

"% Datos obtenidos en el portal del Departamento de Estado www state.gov
™ Aquise refiere a los descendientes europeos de las inmigraciones del siglo XIX y principios XX, como de
los esclavos afroamericanos. N de A.
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3.1 Importanciade la migracion para el desarrollo y crecimiento econémico

de los Estados Unidos

La razon del fracaso de las leyes inmigratorias que tienen en Estados
Unidos es que chocan con dos realidades: la economia de EEUU sigue
produciendo oportunidades de trabajo para gente sin entrenamiento, en sectores
importantes como ventas, servicios, construccion y turismo. Al mismo tiempo, a
medida que aumenta la edad promedio de la poblacién y mas gente recibe
educacién, disminuye el numero de norteamericanos dispuestos a hacer esos
trabajos manuales, ya que los salarios y condiciones laborales de estos trabajos
no llenan las expectativas de ellos. Entre 1996 y 2004, el numero de
estadounidenses adultos sin una educacién secundaria —el grupo demografico
gue tipicamente ocupa trabajos que requieren poca preparacion— se redujo por

4.6 millones.

Sin embargo, el sistema migratorio no ofrece una manera legal para que
gente trabajadora llene temporalmente tales necesidades; la politica federal no
ha buscado legislar un mejoramiento de las condiciones laborales, pero tampoco
ha permitido declarar oficialmente que la economia estadounidense
sistematicamente produce empleos que solo trabajadores de paises en vias de
desarrollo encuentran atractivos. El resultado es un movimiento clandestino de
inmigracion indocumentada, oficialmente rechazada y al mismo tiempo no
oficialmente alentada, que responde a la necesidad de la economia por mano de
obra con salarios bajos pero cuya deshumanizacion de los trabajadores
inmigrantes es politicamente contradictoria a los principios de los derechos
humanos de los Estados Unidos. Desde la década de los cincuentas, inmigrantes
sin papeles provenientes de México y otros paises de Latinoamérica han proveido

gran parte de mano de obra con salarios bajos en la agricultura, construccion,
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hoteles, restaurantes, y servicios domésticos en las zonas oeste y sudoeste de los

Estados Unidos."?

Los trabajadores inmigrantes poco calificados llegan a Estados Unidos en

respuesta a la demanda del mercado laboral. La afluencia continua de

inmigrantes no calificados a Estados Unidos estd motivada por dos poderosas

tendencias econdémicas y demogréficas.

Gréfico 3.1
ESTADOS UNIDOS, INMIGRACION EN
PERSPECTIVA, POR DECADA 1820-2005
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Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos; 2005 Yearbook of Immigration Statistics, U.S.

Office of Immigration Statistics; y Pew Hispanic Center.

"2Comentarios y datos abstraidos de editoriales en el portal del Instituto CATO. www.cato.org
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En lo que respecta al lado de la demanda, cada afio la economia de Estados
Unidos crea cientos de miles de nuevos puestos de trabajo netos que precisan
relativamente poca calificacion. Si bien las categorias de los nuevos puestos de
trabajo con mas rapido crecimiento en esta economia, cada vez mas sofisticada,
son las que requieren al menos cierta calificacion, capacitacion y educaciéon
especializadas, también se crean puestos de trabajo e n sectores que requieren
una menor calificacion, principalmente en el sector de servicios, que

complementan los trabajos de gama mas alta.

De acuerdo con el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, entre 2004 y
2014, la economia de Estados Unidos sumara millones de nuevos puestos de
trabajo netos que sélo requieren una capacitacion de corto plazo en el lugar de
trabajo. El mayor crecimiento se esta registrando en las categorias de vendedores
en comercios minoristas; conserjes y personal de limpieza; meseras y meseros;
preparaciéon y servicio de comidas, incluida la comida rapida; asistentes de salud
en el hogar o de atencién médica; jornaleros y estibadores de cargas,
mercaderias y otros materiales; y paisajistas y jardineros. Segun las estimaciones
del Departamento del Trabajo, en sélo esas categorias, los nuevos trabajos

creados durante la década totalizaran 3,4 millones.”®

Entretanto, en el lado de la oferta, el grupo de ciudadanos nacidos en Estados
Unidos que tradicionalmente se desempefiaban en esos trabajos sigue
reduciéndose, a medida que envejecen y aumentan su calificacién. Segun el
Departamento del Trabajo, la mediana de la edad de los ciudadanos de Estados
Unidos en la fuerza laboral ha venido aumentando a medida que la legién de

los baby boomers atraviesa la madurez y se acerca a la edad de jubilarse. A raiz
de esto, la mediana de la edad de los trabajadores de Estados Unidos dentro de

"3 Hecker, Daniel;"Occupational Emp loyment Projections to 2014", Monthly Labor Review (Departamento

del Trabajo de los Estados Unidos), noviembre de 2005, cuadro 3, p. 77.
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poco llegara a 41,6 afios, la mayor en la historia de Estados Unidos.’* A medida
que los trabajadores de Estados Unidos envejecieron, también mejoraron su
educacion. A principios de la década de 1960, la mitad de los adultos del pais en
la fuerza laboral no tenian un diploma de educacion secundaria. Para 2004, sélo
6,6% de los ciudadanos nacidos en Estados Unidos en la fuerza laboral no tenian
educacion secundaria.” En nimeros absolutos, entre 1996 y 2004, la cantidad de
miembros de la fuerza laboral que no terminaron la escuela secundaria cayo 4,6
millones.’® Visto de otro modo, en la década de 1960, quienes habian
abandonado su educacion secundaria antes de graduarse superaban a los
graduados universitarios en una proporcion de cuatro a uno; hoy endia, hay cinco

graduados universitarios por cada persona que no termind el secundario.

Los inmigrantes cubren la creciente brecha que generan la expansion de la
cantidad de puestos de trabajo que no requieren calificaciones y la contraccion del
conjunto de ciudadanos nacido en Estados Unidos dispuestos a realizar esos
trabajos. Los trabajadores inmigrantes cubren esa brecha y asi permiten que
algunos sectores importantes de la economia del pais, como el comercio
minorista, la construccion, el paisajismo, los restaurantes y los hoteles, sigan
creciendo y satisfaciendo las necesidades de sus clientes. Gracias a los
inmigrantes poco calificados, esos sectores pudieron crecer, atraer inversiones y
crear trabajos de clase media en gestidn, contabilidad, marketing y otras areas

gue emplean ciudadanos nacidos en Estados Unidos.

El Departamento de Trabajo de Estados Unidos proyecta que la economia

estadounidense continuard creando 400.000 o mas trabajos netos al afio para

" Toossi,Mitra; " Labor Force Projections to 2014: Retiring Boomers", Monthly Labor Review, noviembre de
2005, pag. 42
75 "Economic Growth and Immigration: Bridging the Demographic Divide", Immigration Policy Center,
November de 2005, p. 17
" Gutiérrez, Carlos; Secretario de Comercio de los Estados Unidos, testimonio ante el Comité Judicial del
Senado de los Estados Unidos, 28 de febrero de 2007
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trabajadores con poca preparacion en los sectores de servicios tales como la
preparacién de alimentos, limpieza, construccion, jardineria y ventas al publico.
Cualquier limite de visas por debajo de la demanda real de la economia
solamente perpetuara la inmigracion “ilegal’. Por lo tanto, para que una reforma
de inmigracion sea exitosa, debe contener un programa de trabajadores
temporales que se pueda implementar. Tal programa debe crear un suficiente
numero de visas para solucionar las necesidades econdémicas de este pais. Un
defecto crucial de la reforma de inmigracion de McCain-Kennedy, aprobada por el
senado en mayo de 2006, fue que restringi6 las visas nuevas anuales a 200.000,

esto es, muy por debajo de la demanda real del mercado estadounidense.’’
3.2 Factores socio - politicos

A pesar de las realidades econdmicas y demograficas, el sistema de
inmigracién de Estados Unidos no contiene disposiciones legales para que los
trabajadores poco calificados nacidos en el extranjero ingresen en el pais en
forma legal para ocupar aquellos puestos de trabajo que no llegan a cubrirse con
poblacién nativa. Las categorias de visas, como el programa H1-B, se aplican
Unicamente a trabajadores extranjeros altamente calificados, como cientificos en
ciencias de computacion, profesores de fisica e incluso analistas de politicas de
think tanks. Existen otras categorias de visas para parientes cercanos de
inmigrantes que ya residen en el pais de manera legal. Sin embargo, un joven de
24 afos pacifico y trabajador de México o América Central, que sabe que esta
disponible un trabajo en Estados Unidos que ningun ciudadano nativo quiere
realizar, sencillamente no tiene medios legales para ingresar en el pais. Por
desgracia, el resultado de ese canal faltante en el sistema inmigratorio es la

inmigracionilegal a gran escala.

" Comentarios y datos abstraidos de editoriales en el portal del Instituto CATO. www.cato.org
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En los dltimos 20 afios, en un esfuerzo para controlar la inmigracion ilegal,
el gobierno de Estados Unidos aplicé una politica concentrada Unicamente en
hacer cumplir la ley. Desde fines de la década de 1980, el gasto en control
fronterizo aumentd exponencialmente. Entre 1986 y 2002, la cantidad de oficiales
de las patrullas fronterizas se triplic6.”® Las diversas operaciones en los pasos
mas transitados de la frontera entre Estados Unidos y México tuvieron como
consecuencia la construccion de millas de alambrado a través de areas urbanas y

en el desierto circundante.

Desde 1986, los empleadores de Estados Unidos deben pagar multas si
contratan trabajadores indocumentados. A lo largo de los afios, la aplicacion
interna de esas leyes tuvo distintos grados de intensidad. A fines de la década de
1990, la administracion Clinton allané cientos de lugares de trabajo y detuvo a
miles de trabajadores ilegales, mientras que la administracion Bush aumento
recientemente la cantidad de esos allanamientos. Sin embargo, no hay datos
comprobados que indiquen que el aumento del rigor en la aplicacion interna de las
leyes haya tenido un efecto a largo plazo sobre la cantidad de inmigrantes ilegales

gue ingresan en el pais.

Ademas de ser intil, la politica de aplicacion de la ley en el interior también
amenaza con desviar recursos de puestos de control en “infraestructuras criticas”
como los aeropuertos y las centrales nucleares. Tras los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001, el gobierno de Estados Unidos reubico sus iniciativas de
aplicacion de la ley, quitandolas de las plantas procesadoras de pollo y las tiendas
de descuentos y ubicandolas donde pueden proteger el suelo de Estados Unidos

de las personas que intentan hacerles dafo.

8 Massey, Douglas; "Backfire at the Border. Why Enforcement without Legalization Cannot Stop lllegal
Immigration”, Cato Trade Policy Analysis n°29, 13 de junio de 2005, p. 7; y Michael Chertoff, Secretario de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos.
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Las iniciativas basadas Unicamente en la aplicacién de la ley no lograron
atenuar la afluencia de inmigrantes ilegales, pero tuvieron tres consecuencias
adversas y no intencionadas: en primer lugar, los esfuerzos para hacer cumplir la
ley en areas urbanas desviaron recursos hacia regiones desérticas mas remotas,
en las cuales la tasa de intercepcidn en la practica cayo. A causa del aumento de
la sofisticaciéon de las operaciones de contrabando realizadas en areas mas
remotas, un individuo que intenta ingresar en forma ilegal en el pais tiene, de
hecho, mas probabilidades de lograrlo que a principios de la década de 1990,

cuando la aplicacién de las leyes en la frontera era mas fragil.”

En segundo
lugar, los inmigrantes que hoy ingresan a los Estados Unidos en forma ilegal

tienen mas probabilidades de morir en el intento.

En la década de 1990, la tasa de mortalidad de inmigrantes mientras
trataban de cruzar la frontera con México se triplico.®°El afio pasado, mas de 400
personas sufrieron muertes horribles en la frontera, producto de insolacién y
deshidratacion. La cantidad de muertos durante la dltima década llegé a 3.500.%
Los cuerpos anénimos y no reclamados se acumulan en morgues y en camiones

refrigerantes improvisados a lo largo de la frontera.

En tercer lugar, los inmigrantes ilegales que hoy ingresan a los Estados
Unidos se quedan mas tiempo que antes de que comenzara a aplicarse la ley en
la frontera con mayor agresividad. Con iniciativas basadas exclusivamente en la
aplicacion de la ley aumentaron el costo y el riesgo de cruzar la frontera, los que

lo logran son mas proclives a quedarse. A raiz de ello, la estadia promedio de los

9 Massey, p. 6

%9 Ibid.

81 Montes, Eduardo "Migrant Deaths Down Slightly along Border in *06 Fiscal Year," Seattle Post-
Intelligencer, 3 de Octubre de 2006.
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mexicanos gue ingresan en Estados Unidos se duplico, y paso de 2,6 afios en la
década de 1980 a méas de 5 afios hoy en dia.%?

La politica actual de Estados Unidos interrumpié de manera nociva lo que
habia sido un patron circular establecido de migracion desde México hacia
Estados Unidos. Desde mediados de la década de 1960 hasta mediados de la
década de 1980, en un periodo de aplicacion de la ley en la frontera relativamente
laxa, se estima que 80% de los mexicanos que ingresaban en forma ilegal en
Estados Unidos finalmente regresaba a México.®La intensificacion de la
aplicacion de la ley en la frontera impulsada por el gobierno federal convirtié un
fluo temporal y circular en un asentamiento permanente y cada vez mayor de

inmigrantes ilegales.

La manera mas racional y efectiva en términos de los costos para reducir la
inmigracion ilegal es una reforma inmigratoria integral, que incluya un programa
gue contemple adecuadamente a los trabajadores temporales. Cualquier
esperanza real de reducir la inmigracion ilegal depende de la capacidad de
permitir que una cantidad suficiente de trabajadores extranjeros ingresen en
Estados Unidos para cubrir la brecha que existe en los niveles inferiores del
mercado laboral. Sin un programa de visas de trabajo temporal viable, los
trabajadores seguirdn ingresando en forma ilegal en Estados Unidos, con todas

las consecuencias que conlleva una fuerza laboral ilegal.

82 Massey, Douglas; Jorge Durand, and Nolan J. Malone, Beyond Smoke and Mirrors: Mexican Immigration
in an Era of Economic Integration ( New York: Russell Sage Foundation, 2002), p. 131.

8 Ibid.
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CAPITULO 4

USO PRODUCTIVO DE LAS REMESAS FAMILIARES

Las remesas familiares se han convertido en una de las principales fuentes
de ingresos de muchos paises, y en general, éstas han sido utilizadas para
financiar el consumo de los familiares en el pais de origen; sin embargo, en la
actualidad y en vista del acelerado crecimiento que han mostrado estos flujos de
capitales, existe interés por potenciar su uso como instrumento de desarrollo, a
través de su utilizacion en actividades productivas. Es importante examinar las
diversas experiencias internacionales orientadas a fomentar el uso productivo y
reduccion de costos de envio de las remesas familiares y colectivas, a fin de

evaluar su potencial practica en economias como la salvadorefia.

El dilema que muchos gobiernos y agencias internacionales a nivel mundial
enfrentan en lo que se refiere al tema de las remesas familiares, es ver la manera
en que su administracion individual para usos privados tenga un efecto positivo no
sblo en las familias receptoras sino también en las comunidades a las cuales

estas personas pertenecen.

La intervencién y la discusiéon del tema de las remesas en foros
econdmicos, tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados implica
reconocer la importancia que las remesas familiares tienen en los paises
receptores. Las acciones de reducir el costo por envio de remesas, debe
continuar impulsandose para motivar a los salvadorefios en el exterior a seguir
enviando remesas, para aliviar la precaria situacion de sus familiares en el pais
receptor. Sin embargo esto no ayuda mucho a orientar las remesas a usos
multiplicadores de ingresos para los paises receptores. En El Salvador, buscar
una propuesta de inversion mas que una de captacion de las remesas como se ha

impulsado hasta ahora, es importante ante una aparente reduccion del
74



crecimiento de las transferencias familiares debido a motivos de recesion
econdmica estadounidense, endurecimiento de las leyes migratorias y timido
despegue de las exportaciones salvadorefias a pesar de la apertura comercial y

otras medidas para dinamizar la productividad y desarrollo del pais.

El propdsito de este capitulo es presentar una propuesta de medidas o
acciones con la finalidad de fomentar que parte de los flujos de remesas
familiares y colectivas se canalicen hacia proyectos productivos, ademas de
proponer medidas tendientes a reducir los costos de envio de las mismas. El
trabajo no pretende ser una propuesta acabada, sino contribuir a la discusion de
un tema tan relevante para El Salvador y para miles de personas involucradas en

el envio y recepcidon de remesas familiares

4.1 Situacion actual de las remesas familiares en El Salvador

Para el afio 2006, el Banco Central de Reserva (BCR) anuncié que el
monto de remesas familiares ascendié a un total de $3,315 millones de ddlares
imponiéndose un nuevo récord anual en remesas familiares en la historia de El
Salvador. Ese mismo afio ElI Salvador fue el quinto pais con mayor recepcion de
remesas en la regién, segln datos del Banco Interamericano de Desarrollo.?* La
cifra supero los $2, 830,2 millones del 2005 que hasta entonces representaba la
mayor cantidad recibida, segun informes estadisticos emitidos por el BCR.®® De
acuerdo a las proyecciones de expertos en politica internacional de la region, se
estimé que para el 2007 se observaria una nueva cifra récord debido a que mas
de 250.000 salvadorefios fueron beneficiados una vez mas con la extension de un

afio del denominado Estatus de Proteccion Temporal (TPS). Para finales del 2007

8 Banco Interamericano de Desarrollo
8 Banco Central de Reserva de El Salvador: www.bcr.gob.sv
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el ingreso de remesas familiares fue de $ 3, 695.3 millones, representando un

alza del 7.1% con respecto al 2006°°.

Durante el primer semestre de 2008, el ingreso por remesas familiares
totaliz6 US$1,938.5 millones, cifra superior en US$120.0 millones al mismo
periodo del afio 2007%’, segin datos del Banco Central de Reserva de El
Salvador. Las remesas familiares mostraron un crecimiento de 6.6%% anual con
respecto al periodo enero — junio del afio anterior. En el mes de junio, ingresaron
al pais US$334.4 millones® por este concepto, registrando un crecimiento de
7.9% con relacion al mismo mes de 2007. En el primer semestre de este afio, el
promedio mensual se ubica en US$252.1 millones®, mientras que el promedio
mensual durante el mismo periodo del afio pasado fue de US$303.1 millones, es

decir, US$20.0 millones mensuales mas que en 2007 °*.

Segun el BCR, las remesas han mantenido un ritmo positivo a pesar del
contexto internacional, del aumento en el desempleo hispano en los Estados
Unidos que, en mayo de 2008 fue de 7.7%, y de las moderadas tasas de
crecimiento econOmico que registra ese pais, donde reside la mayor parte de
salvadorefios que envian remesas. Como se observa en el cuadro siguiente, El
Salvador es el segundo pais en Centroamérica que tiene mayor dependencia de
estos envios monetarios, ya que representan el 18% de su PIB para el 2007. Las
remesas son ya un pilar fundamental en el sostenimiento de miles de familias del
campo Yy las principales ciudades de El Salvador. A medida ha ido aumentando el

ingreso de remesas, el impacto econdémico y social de los recursos transciende el

% Ibid.
7 Ibid.
%8 Ibid.
% Ibid.
%% Ibid.
%1 Banco Central de Reserva www.bcr.gob.sv
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ambito de los hogares y empieza a jugar un papel cada vez mas importante en el

funcionamiento econémico de El Salvador, sobre todo en la zona oriental. %

Tabla4.1
SITUACION ACTUAL DE LAS REMESAS FAMILIARES
DEPENDENCIA DE ENVIOS MONETARIOS
PORCENTAJE PORCENTAJE DE
PAIS DEL PIB % LAS
EXPORTACIONES
Haiti 33% 333%
Nicaragua 29% 127%
Jamaica 23% 117%
El Salvador 18% 71%
Honduras 16% 61%
R. Dominicana 11% 43%
Guatemala 9% 76%
Ecuador 7% 31%
Peru 2% 20%
Colombia 2% 20%
Brasil 1% 8%
México 3% 7%

Fuente: América Latina - Migracion, Desarrollo y Remesas, Luiz Bassegio

El impacto mas inmediato de las remesas sobre el bienestar de quienes las
reciben opera a través de sus efectos sobre el ingreso familiar. De los 1 millon
636,000 hogares del pais, el 22.3% (362,189 hogares)®® recibieron remesas en el
2004, de acuerdo con los datos de Encuesta de Hogares Multiples 2004. Los
porcentajes de hogares receptores de remesas se concentraron en oriente y norte
del pais, encabezados por la Union (47.5%) Cabafas (37.2%) Morazan (34.2%)
San Miguel (30.6%) y Chalatenango (28.2%). En los casos de la Union y
Cabanas, los porcentajes de hogares receptores de remesas en las zonas rurales,

son significativamente mas altas, que los porcentajes correspondiente a las zonas

92 PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 3 pag. 34 — 36

%Encuesta de Hogares Multiples 2004; Direccién General de Estadisticas y Censos; www.digestyc.gobsv
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urbanas, en el resto de departamentos, las tazas de hogares receptores de

remesas son mas altas en las zonas urbanas que en las rurales (ver tabla 4.2)

Tabla 4.2

EL SALVADOR, 2004. RECEP CION DE REMESAS, DESARROLLO HUMANO Y POBREZA POR
DEPARTAMENTO, AREA RURAL Y URBANA

% HOGARES CON REMESA

REMESAS ANUALES PER

REMESAS COMO % DE

DEPARTAMENTO CAPITA ($) INGRESO FAMILIAR

TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL
Ahuachapan 14.3 21.4 10.5 69 123 46 8.5 8.9 8
Cabarfas 37.2 35.7 38.3 146 181 126 19.1 13.8 27.4
Chalatenango 28.2 31.3 26 146 214 103 15.2 16.5 13.8
Cuscatlan 14.1 18.3 10.9 51 74 34 6 6.5 5.4
La Libertad 17.4 22.7 11.1 78 114 38 6 6.6 4.7
La Paz 14.7 15.7 14.1 55 68 47 6.3 5.9 6.8
La Union 475 40.1 50.6 240 202 255 26.6 17.8 315
Morazan 34.2 43 29.6 141 222 103 195 17.7 21.9
San Miguel 30.6 314 29.7 142 162 123 134 10.7 20
San Salvador 19.8 19.9 18.5 101 103 70 6 6 6.5
San Vicente 16.1 16.7 15.6 62 75 52 8 6.7 10.3
Santa Ana 22.9 24.8 20.9 96 116 77 9.9 8.6 12.7
Sonsonate 175 204 14.6 71 92 54 6.7 6.4 7
Usulutan 27.9 315 245 124 163 94 14.1 12.9 16.2
Nacional 22.3 22.7 21.6 103 116 85 8.6 7.4 125

% HOGARES EN POBREZA % HOGARES EN INDICE DE DESARROLLO

EXTREMA SITUACION DEPOBREZA HUMANO

TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL | TOTAL | URBANO | RURAL
Ahuachapan 21.1 12.3 25.8 45 29.7 53.2 0.682 0.762 0.627
Cabafas 26 13 34.8 53 35.1 65.2 0.656 0.726 0.594
Chalatenango 16.9 16.2 17.5 41.9 40.8 42.8 0.68 0.731 0.636
Cuscatlan 21.4 18 24 46.9 442 49 0.714 0.757 0.669
La Libertad 10 8.1 12.2 28.8 26.5 315 0.741 0.789 0.677
La Paz 17 16.5 17.3 40.9 40.9 40.8 0.701 0.743 0.662
La Union 14.7 16 14.1 35 38.9 334 0.673 0.714 0.642
Morazan 26.4 175 31.1 55.3 47.2 59.6 0.624 0.693 0.57
San Miguel 14.3 8.9 20.2 38.7 31.1 46.9 0.709 0.776 0.623
San Salvador 55 55 5.6 24 24 23.7 0.788 0.803 0.72
San Vicente 24.2 17.9 30.7 55 49.4 60.8 0.683 0.739 0.621
Santa Ana 15.5 10.6 21 38.7 33 45.1 0.707 0.771 0.629
Sonsonate 124 9.3 155 39.1 359 42.2 0.716 0.772 0.658
Usulutan 194 15.8 22.7 44.3 38.1 50.1 0.697 0.751 0.639
Nacional 12.6 8.6 19.3 345 29.2 43.6 0.732 0.781 0.649

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005
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En lo que se refiere al volumen de remesas captadas, podemos observar
gue el departamento de San Salvador, recibe el 31.3% de las remesas, seguido
por San Miguel (10.6%) La Unién (10.3%). Sin embargo, dado que el 32% de la
poblacion del pais se concentra en San Salvador, el monto de remesas por
personas en este departamento es inferior al de otros departamentos que captan
fluyos menores de remesas, pero presentan concentraciones poblacionales
menores. Asi, en el 2004, La Union recibio el fluo méas alto de remesas per capital
(US$240.00 anuales por personas) seguido de lejos por Chalatenango
(US$146.00) Cabafas (US$146.00), San Miguel (US$142.00) y Morazan
(US$141.00)%.

El promedio para todo el pais fue US$103.00 anuales por persona. En
cambio Chalatenango registra los flujos anuales mas altos de remesas por
personas (US$548.00), seguido por Ahuachapan (US$533.00), San Salvador
(US$508.00) y La Unién (US$505.00). Para esta variable, el promedio nacional
fue US$468.00 anuales por personas. Destaca aca el caso de Ahuachapéan, que
presenta una de las tasas mas bajas de hogares receptores de remesas con
respecto al total de hogares del departamento (14.3%), pero al mismo tiempo
registra flujos relativamente altos de remesas por hogar (si se considera

Unicamente los hogares que reciben remesas) .

Para el pais en su totalidad, las remesas aportaron en el 2004 una
contribucién promedio de 8.6% al ingreso de todos los hogares. En el caso de los
hogares rurales, esa contribucidén, represento 12.5% del ingreso familiar total,
comparada con una contribucion promedio de 7.4% al ingreso de los hogares
urbanos.®® El 66.8% del total de remesas recibidas por los hogares se concentro

en las zonas urbanas del pais. A escala nacional, las remesas recibidas en el

% Informe de Desarrollo Humano 2005, pag. 25
% Ibid.
% Ibid.
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2004 se destinaron a consumo en el 80.5% de los casos, seguidas de gastos en
educacién con 6.6% y gastos médicos 5.5%.°" En las areas rurales el porcentaje
de hogares que emplearon las remesas para consumo fue levemente mayor
(83.6%) que en las &areas urbanas (78.8%). En las zonas urbanas 7.7% de los
hogares las emplearon para gastos en educacion; el porcentaje correspondiente
en las zonas rurales fue 4.7%. Un 6.6% de los hogares urbanos y 3.8% de los

hogares rurales reportaron haber ahorrado parte de las remesas recibidas. (Ver

tabla 4.3)

Tabla 4.3
EL SALVADOR, USO DE LAS REMESAS POR AREAURBANAY
RURAL AREA URBANA Y RURAL (PORCENTAJES)
USO DE LA
REMESA NACIONAL URBANO RURAL
Consumo 80.5 78.8 83.6
Vivienda 0.7 0.9 0.3
Comercio 0.7 1.0 0.1
Gastos 4.8 3.9 6.3
médicos
Gastos en 6.6 7.7 4.7
educacion
Compra 0.5 0.2 0.9
insumos
agricolas
Ahorro 5.6 6.6 3.8
Otros 0.7 0.9 0.3
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005.

En términos de personas, la Encuesta de Hogares de Propdésito Mdltiples
del Ministerio de Economia de El Salvador del 2005, indicaba que en promedio
hay 1, 457,114 personas que equivalen a 337,580 familias que se ven

beneficiadas con las remesas familiares provenientes sobre todo de Estados

% Ibid.
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Unidos. En ambos casos la cifra es equivalente al 22% de las personas y hogares

salvadorefios con un promedio de $150.70 mensuales de remesas por hogar. %

Lo importante, para este estudio es conocer el uso que conlleva el ingreso
de las remesas. Segun datos del BCR, el 80% de las remesas son destinados al
consumo, provocando asi la ampliacién de la brecha de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y obliga a buscar otros financiamientos de su cuenta corriente.
Es decir, la economia se ve en la necesidad de importar mayor cantidad de
bienes de consumo y buscar financiamiento para pagar la deuda por éstos. Si
hubiera en El Salvador una estabilidad econdémica a base de actividades
productivas de la agricultura y la industria, dicha realidad fuera mas prometedora

y menos preocupante.®®

Otro detalle importante es que el uso de las remesas familiares esta
directamente relacionado con el ciclo biolégico de los integrantes de la familia.
Segun el Banco Central de Reserva entre las familias mas jovenes con nifios en
edad escolar, las remesas ayudan a costear parte de los gastos de esa inversion
social en la formacion de las personas; en los hogares con ciclos de vida mas

avanzados, las remesas funcionan como una pensién informal.'®

También, se destacan cambios en los patrones de consumo, ya que se
puede observar que en los hogares con remesas los gastos en bienes de
consumo aumentan, y esto contribuye en algunos casos, a una dieta mas
diversificada. Algunos de estos hogares tienen mayores posibilidades para
ahorrar e invertir en capital fisico y humano pero no hay practicas generalizadas
de ahorro, crédito e inversion. Haciendo un recuento del material consultado, se

hace notar que uno de los cambios mas visibles del ingreso de remesas familiares

% [dem; Capitulo 3 pag. 37.
% |dem.; Capitulo 6 pag. 8— 9.
190 jdem.; Capitulo 2 pag. 23— 24
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de forma continua es la mejora en las viviendas y un proceso de urbanizacion,

aun en zonas del campo.'®*

Al mismo tiempo, los indicadores de empleo en los municipios estudiados
por el PNUD indican que la poblacién que reside en municipios con alto grado de
recepcion de remesas tiene menor propension para el trabajo que la de aquellos
con baja presencia de este factor. Para enfatizar mas esta parte, al comparar las
tasas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por sexo y grupo de edad,
se observd que la menor propension al trabajo que se registra en estos municipios
no es por falta de iniciativa de los jovenes o por desinterés en el trabajo, como
comunmente se cree, sino porque las mujeres y las personas de mayor edad no
tienen que dedicar tantos esfuerzos a generar ingresos. En otras palabras, las
remesas estan sirviendo para que las mujeres no enfrenten la doble carga de
trabajo dentro y fuera del hogar, para que los nifios y nifias permanezcan mas
tiempo en la escuela y para asegurar un tipo de pension para la poblacion de la

tercera edad. %

Con el trabajo elaborado por FUSADES en la misma época, se obtuvo un
detalle que aclararia como los hogares vinculados a la migracién siguen
trabajando en el mercado laboral aunque perciban un ingreso por las remesas. La
diferencia mas importante con aquellos hogares sin familiares en el exterior,
menciona el documento, aparte de la remesa, tiene que ver con la insercion en los
mercados laborales de menor remuneraciéon a nivel nacional, como la del
jornalero agricola. Se concluia que al solventar las necesidades econdémicas a
través de la migracién, estos hogares receptores no se ven obligados a trabajar
por salarios bajos, aunque sigan trabajando y generando ingresos desde distintas

fuentes alternas.'®E|l mismo documento dice que a pesar que las familias de

191 pNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005, Capitulo 2; pag. 24.
192 fdem. Capitulo 2 pag. 23— 24
193 [dem. Pag. 77
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receptores se encuentran en mejor situacion que los no receptores, llama la
atencion que la mayor circulacion de dinero proveniente de las remesas en los
municipios no parece estar contribuyendo a generar mas empleos que en

aquellos con bajo indices.

Aungue en ambos grupos de municipios puedan contar casi con el mismo
numero de contribuyentes, la recaudacion fiscal en concepto de IVA y renta es
mas del doble en aquellos municipios poco receptores que en los de alta tasa de
recepcién. Esto estaria indicando que el flujo de remesas en estos segundos
municipios beneficia basicamente a los hogares que las reciben, como a la vez,
perjudica a los no receptores, al enfrentar principalmente aumentos en los costos
de vida en la localidad. En otras palabras, la migracion puede generar procesos
de inflacién en la economia local, por lo que potencialmente contribuye a nuevos
procesos de polarizacién econémica y social.'® En este caso se estaria poniendo
de manifiesto las limitaciones y falta de herramientas que tienen los gobiernos
municipales para transformar los mayores flujos de ingresos derivados de las
remesas en mayores oportunidades para el resto de la poblacién. De esta manera
se estaria confirmando la idea que las remesas por si solas no pueden generar
cambios en la estructura economica de la localidad, a modo de construir una

economia dinamica, diversa y productiva.

4.2 Experiencia internacional en el uso productivo de las remesas

Considerando la importancia que tienen las remesas familiares como
fuente de sostenimiento familiar en los paises receptores, la evidencia
internacional muestra una gama de iniciativas encaminadas a fortalecer este flujo
de capitales, asi como impulsar su uso productivo y medidas tendientes a la

reduccion de costos en los pagos efectuados por el envio de las remesas. Cabe

194 pNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2005; Capitulo 6 pag. 41 — 43.
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mencionar, que en términos generales estas iniciativas han tenido impactos
heterogéneos, ya que algunas se han desarrollado con relativo éxito mientras que
otras no han tenido los frutos esperados. Para el caso, en aquellas orientadas al
uso productivo o de inversion destacan con éxito las que se han tratado via
remesas colectivas destinadas al desarrollo comunitario en las localidades, el cual
implica proyectos de infraestructura vial, de salud, educacion, agua, vivienda entre
otros. Sin embargo, algunas iniciativas se han frustrado debido a aspectos como
poca organizacion, falta de confianza de parte de los beneficiarios en algunas
instituciones rectoras, insuficiente promocién, deficiente distribucién de recursos,
esfuerzos aislados con poca participaciéon de las partes y la dispersién de la
poblacién objetivo. Por otro lado, en los esfuerzos por reduccion de costos de
envio la evidencia muestra mejores resultados, ya que se ha logrado disminuir las

comisiones; no obstante, todavia existe potencial de reducirlos mas.

De acuerdo a Van Doorn'®

, autor del libro Economia del Desequilibro,
como uso productivo se entiende cualquier actividad que tiene el potencial para
generar ingreso adicional (ahorro, préstamos o actividades generadoras de
ingreso y empleo) para salvaguardar contra gastos futuros (esquemas de seguros
o fondos de pensiones). Por su parte Torres plantea que por uso productivo de las
remesas se entiende, en general, aquel que va aparejado con el ahorro y la
inversion, aunque a veces se extiende el concepto a otros gastos como los de
educacion y salud. Dentro del término inversion no debe pensarse solamente en
la inversion orientada a la produccién de bienes y servicios, sino en general en
cualquier clase de inversién en activos fijos, tratese de infraestructura social y

comunitaria, vivienda o activos de una empresa o0 negocio.

195 Migration, Remittances and Small Enterprise Development. International Labour Office;
www.gdrc.org/icm/remittance/bibliography.html
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Respecto a las iniciativas que pretenden darle a las remesas un uso “mas
productivo”, cabe mencionar que esto no ha sido un factor facilmente moldeable
por politicas econdémicas nacionales, en el sentido que los flujos de remesas son
generados con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
receptora en funcion del contexto socioeconémico en que se desenvuelven, por lo
gue generadores y receptores de remesas tienden a darles un uso racional a
dichos recursos. Sin embargo, esta concepcion no deberia constituir una limitante
ya que lo que se busca es maximizar los beneficios de estos ingresos y potenciar

un mayor desarrollo tanto individual como comunitario.

Existe evidencia internacional sobre esfuerzos realizados para orientar las
remesas hacia el uso productivo. De acuerdo a Rath'®® algunos estudios estiman
gue las remesas provenientes de los Estados Unidos son responsables de casi
una quinta parte del capital invertido en microempresas en el area urbana de
México, de igual manera en Egipto una gran proporcion de los emigrantes que
retornaron a finales de los ochenta, establecieron sus propias empresas utilizando
estos fondos. En la revista de la CEPAL (2000), se cita a Papademetriou (1998) y
plantea que en Europa, ciertas naciones receptoras de emigrantes como
Alemania, Francia y los Paises Bajos, han establecido programas de
entrenamiento y asistencia técnica para apoyar proyectos de inversion de los
emigrantes que retornan, en los paises de origen, aunque con resultados
limitados. En CEPAL (2000a), se destaca la experiencia zacatecana en México,
en donde el gobierno estatal ide6 el programa Dos por Uno para fomentar la
inversién productiva y comunitaria, de modo que por cada peso proveniente de
mexicanos en el exterior que ha sido invertido, los gobiernos estatal y municipal
invertian uno adicional. Posteriormente este programa se convirtié en Tres por

Uno, al contarse con otro aporte del gobierno federal. En esta iniciativa la mayoria

108 W orkers’ Remittances: An important and Stable source of External Development Finance. World Bank;
www.worldbank.org/INT RGDF/Resources/GDF2003-Chapter7.pdf
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de proyectos han sido obras comunitarias mientras que los proyectos productivos
han sido escasos.

De igual forma, en Guanajuato existe el programa “Mi Comunidad”, el cual
ha funcionado de manera exitosa, aunque enfocado mas al desarrollo comunal.
Otra experiencia en este pais, es la que vincula las remesas hacia el desarrollo
rural a través del apoyo al campo-Procampo dado el gran desarrollo agropecuario
y ganadero en las zonas rurales de alta densidad de emigrantes. Otro ejemplo, es
el caso del estado de Jalisco donde existe un fondo fiduciario denominado
FIDERAZA vy el cual surgié para generar un capital constitutivo para obras de
infraestructura basica, crear un fondo para proyectos, transferir recursos al Fondo
Jalisco y para apoyar a la micro y pequefia empresa. FIDERAZA a través de Raza
Express da servicios financieros en Estados Unidos a jaliscienses que envian
remesas. Se da una aportacion de 1/4 de centavo por cada délar enviado por
Raza Express, ademas de aportaciones del gobierno del Estado, de instituciones
de fomento nacional e internacional y del gobierno federal. Cabe mencionar, que
en la experiencia mexicana los lugares donde existe el respaldo del exterior de los
emigrantes mexicanos, la respuesta local ha sido mayor, de la misma manera la
existencia de respaldo econdémico gubernamental es un factor que potencia un

flujo mayor de remesas.

Cabe mencionar, que en la experiencia mexicana los lugares donde existe
el respaldo del exterior de los emigrantes mexicanos, la respuesta local ha sido
mayor, de la misma manera la existencia de respaldo econémico gubernamental
es un factor que potencia un fluo mayor de remesas. Por otro lado, en la
experiencia de Asia las medidas de politica se han enfocado basicamente hacia la
atraccion de las remesas, no obstante, la region ofrece interesante evidencia
orientada a fomentar el mejor uso de las mismas. Estas iniciativas hacia el uso

productivo han tomado basicamente tres formas: a) facilidades para permitir a los
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emigrantes importar maquinaria y equipo a tasas de impuesto preferentes, b)

consultoria de negocios y entrenamiento, y c) programas para empre ndedores.

Dentro del primer literal se pueden citar, el caso de Pakistan, donde se
dispone de un “Esquema de inversion no repatriable”, bajo el cual los pakistanies
en el exterior (incluyendo aquellos que retornan permanentemente) pueden
importar maquinaria y equipo a tasas de impuesto preferentes para establecer sus
empresas. Como parte de este esquema, el Servicio Asesor de Inversion de
Pakistan emprende estudios de viabilidad para facilitar la eleccion de un proyecto
de inversion. Asi también, el emigrante pakistani es orientado para invertir en
zonas francas, las cuales disfrutan de completa exencion de impuestos para la
importacion de maquinaria y materia prima. De forma similar en la India, los
trabajadores emigrantes que retornan al hogar permanentemente y que tienen
deseos de establecer una empresa o participar en la expansion de alguna
empresa ya existente, tienen accesos preferenciales a la importacion de bienes

de capital y materia prima.

En lo referente a las iniciativas para el entrenamiento y consultoria de
negocios, Corea lanz6 a inicios de 1986 un programa experimental para el
adiestramiento de los emigrantes que retornaban al pais, cuya finalidad era
desarrollar habilidades que les permitieran establecer sus propios negocios o
moverse a otras industrias o sectores. En Tailandia, el Banco de Bangkok ofrece
servicios de asesoria sobre oportunidades de inversién para los trabajadores
emigrantes, asi como también la posibilidad de obtener préstamos si ellos han
tenido un buen registro de ahorro con la institucion. Otra evidencia en esta area
es la de Pakistan, donde la Fundacion de Pakistanies en el Extranjero (OPF, por
sus siglas en inglés), ofrece servicios de asesoria para los trabajadores
emigrantes que retornan y les proporciona asistencia en obtener servicios desde

dependencias gubernamentales para el establecimiento de empresas. Asimismo,
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la OPF ha disenado una “Guia para Inversion” para los emigrantes que retornan,
dando informacion sobre facilidades de crédito, esquemas de ahorro y servicios

de asesoria de negocios.

En Filipinas, la POEA (Philippines Overseas Employment Administration)
preparé en colaboracién con la Oficina Internacional de Trabajo (ILO, por sus
siglas en inglés) una propuesta para establecer centros de entrenamiento en
varias regiones de alta migracion, los cuales proveerian de consultoria en
negocios, servicios de informacion, entrenamiento en administracion de negocios
en pequefa escala y soporte financiero para los emigrantes que retornaban y sus
familias. Respecto a los programas de emprendedores, Sri Lanka fue el primer
pais en Asia en lanzar un programa de esta naturaleza, éste fue inaugurado en
1982 por el Ministerio de Trabajo de Sri Lanka y en colaboracion con el Banco
Comercial de Sri Lanka, siendo su finalidad guiar a los emigrantes que retornaran
en la creacion de negocios. Otras iniciativas similares se dieron en Turquia y

Yugoslavia para fortalecer la inversion de los emigrantes a través de cooperativas.

En Filipinas, en 1987 el Fondo de Bienestar fundéo 23 empresas de
propiedad individual. Sin embargo, cabe mencionar que en todas estas
experiencias, la mayoria de trabajadores involucrados en estos proyectos
pertenecian a un grupo ocupacional relativamente de altos ingresos. Otra
evidencia en torno al tema ha sido el desarrollo de las instituciones de micro
finanzas, las cuales se han venido identificando cada vez mas con el mercado de
remesas, incursionando como empresas que prestan servicios de transferencia de
dinero como también promotoras de inversiones productivas. Una caracteristica
importante de este tipo de instituciones es que generalmente se ubican en zonas
o areas rurales, donde normalmente no existe presencia de instituciones
bancarias, por lo que estan mucho mas cerca de la poblacion beneficiaria de

remesas, que usualmente ha estado aislada de los servicios financieros formales.
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Para el caso, en Bolivia como PRODEM (Banco de Bolivia) tienen un marcado
enfoque sobre promover la cultura del ahorro y nuevos servicios financieros a los
receptores de remesas, quienes pueden abrir cuentas de ahorro a atractivas

condiciones y subsecuentemente obtener préstamos para inversion.

Otra experiencia es la de la Nacional Financiera (NAFIN) en México, la cual
implementa un programa de desarrollo de la microempresa, apoyando proyectos
productivos a través de las remesas. Dicho programa inicio en 1994 y ha dado
apoyo financiero a 80,000 microempresarios, basada en cinco principios: a) facil
acceso, b) sostenibilidad financiera, c) alivio de la pobreza y desarrollo local, d)
iguales oportunidades en desarrollo econdmico y social y e) desarrollo de
competitividad. NAFIN provee de apoyo técnico, promocional y financiero a los
trabajadores emigrantes que canalizan sus remesas a un uso productivo y reduce

al minimo necesario el numero de intermediarios en el proceso.

En Filipinas, la microfinanciera Unlad-Kabayan Migrant Services
Foundation promueve la movilizacion de las remesas hacia el uso productivo y el
desarrollo comunal, por medio de la identificacién de inversiones adecuadas y
facilidades para la solicitud de crédito, con el objetivo de crear nuevas fuentes de
trabajo a través de negocios sostenibles. Los servicios disponibles a los migrantes
son: cuentas de ahorro, inversién en negocios existentes y fondo especial para
iniciar un negocio. Ademas UNLAD también provee de entrenamiento, apoyo
logistico y apoyo social para organizarlos y educarlos. El Unlad-Kabayan Migrant
Services Foundation es pionera en ayudar a trabajadores emigrantes a abrir
cuentas de ahorro para que conviertan sus ahorros en inversiones y puedan abrir
un negocio que genere ingresos y empleos en sus paises de origen. Debido a que
el trabajo de un emigrante es temporal y precario, Unlad- Kabayan les ayuda a

prepararse para su regreso a casa. %’
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Por otro lado, paralelamente al desarrollo del mercado de remesas se ha
observado que los costos de envio de este dinero si bien han bajado aun tienen
margen para reducciones futuras. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Fondo Multilateral de Inversiones (BID-FOMIN, 2004) antes del 2000 el costo
de promedio de envio de remesas a la region de América Latina y el Caribe era
aproximadamente del 15% del valor de la transaccion. Este costo de envio
tipicamente depende de dos factores: uno, el tipo de cambio y dos, la comision
gue cobra el proveedor del servicio de transferencia. En afios mas recientes el
envio de remesas se ha hecho mas competitivo y transparente, haciendo uso de
mejores sistemas de envio los cuales proveen mayor rapidez, seguridad, fiabilidad
y conveniencia. Como consecuencia de estos avances los costos de
transferencias han declinado para la region, pasando en el 2004 a tasas del 7.9%
promedio para transacciones de US$200. Segun este estudio del BID, Ecuador, El
Salvador y Peru son los paises que poseen los costos mas bajos, con tasas
promedio del 5.6% por envios de US$200.

En este sentido, en lo concerniente a los esfuerzos o iniciativas para
reducir estos costos de envio, en CEPAL (2000), se plantea que uno de los
instrumentos que todavia subsisten, son las cuentas de ahorro especiales para
emigrantes, ya sea en doélares o en moneda local del pais del origen. Dichas
cuentas en general, incluyen clausulas favorables en materia de tasas de interés
o tipo de cambio, que se han empleado como incentivo para contrarrestar los
altos costos de envio. Asi, Turquia a inicios de los ochenta suscribié un acuerdo
con la Republica Federal de Alemania para que los migrantes de aquel pais que
depositaran fondos en ciertos bancos obtuvieran una tasa de interés

extraordinaria.
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Del mismo modo en México, otro esfuerzo tendiente a reducir los costos de
envio fue la creacion del programa ¢Quién es quién en el envio de dinero de
Estados Unidos a México? (Procuraduria Federal del Consumidor, PROFECO,
2004), el cual fue disefiado en 1998 por la PROFECO en coordinacion con los
Consulados Generales de México. La finalidad de este programa es de dotar de
mayor transparencia y competencia al mercado, proporcionando orientacion,
asesoria y defensa a los usuarios de los servicios de envio de dinero de Estados
Unidos a México. En éste, la PROFECO recibe, ordena y difunde semanalmente
la informacion proporcionada por 24 empresas dedicadas al envio de dinero,
ubicadas en 9 ciudades de los Estados Unidos. La informacion incluye: comision
cobrada, tipo de cambio al que se paga el envio, costo total del envio, tiempo de
entrega y puntos de pago en México. Los datos son proporcionados en su mayor
parte por las propias empresas y también por los consulados que envian
informacién de empresas locales. Cabe destacar que este programa ha
contribuido a reducir de manera importante los costos de envio de dinero desde
Estados Unidos a México, ya que desde que inici6 en 1999 al 2004 éstos han
disminuido en promedio 53%, en ciudades como Chicago, Dallas, Los Angeles,

Miami y Nueva York.'%®

4.3 Propuesta para el uso productivo de las remesas en El Salvador

La importancia y el reconocimiento otorgado a las remesas por su caracter
estratégico dentro de la politica econdmica y social del pais, hace necesario el
disefio de una propuesta que permita maximizar los beneficios que éstas generan,
orientdndolas en mayor medida hacia el uso productivo; ademas de algunos
aspectos relacionados a tratar de reducir los costos de envio y fomentar asi un

mercado mas competitivo y transparente.

198 \www.bcr.gob.sv
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Dicha propuesta se enmarca en el deseo de revalorizar y optimizar el impacto de
las remesas tanto en los hogares receptores como para la sociedad en general,
tratando de diversificar las oportunidades de inversibn combinando los recursos
originados en las remesas mas los aportes locales, ya sea del Gobierno central,
municipal u otro agente econdémico interesado en participar, prevaleciendo
aquellas iniciativas tendientes a mejorar el acceso a la educacion, salud y empleo.
Ademas, de incentivar el fortalecimiento de las organizaciones de emigrantes y

sus contrapartes locales.

Es importante mencionar que para impulsar estas acciones, es
recomendable adoptar una estrategia gradual y participativa de los involucrados
en el mercado de remesas, tanto los remitentes como los receptores, sea de
forma individual o colectiva. Es decir, se recomienda iniciar con la generacion de
proyectos pilotos que puedan ser reproducidos posteriormente a escala mas
amplia. lgualmente, es de resaltar que la participacién activa del Gobierno es
clave para el éxito de las iniciativas, tanto en su apoyo financiero como logistico.
En la campafa de promocion para el uso productivo de las remesas familiares los
resultados de la encuesta realizada en el Primer Foro Presidencial con
salvadorefios\as en el exterior, determinaron que los salvadorefios en el exterior
(SALEX) estan interesados en que sus familiares empleen una porcién de las
remesas en actividades que les generen mayores ingresos (85% respondié que
si). La encuesta también arroj6 que los SALEX consideran que una de las
acciones que debera realizar el Gobierno de la Republica es una campafa de
convencimiento al familiar radicado en El Salvador. Esta campafia tendra por
objetivo hacer conciencia a la poblacion salvadorefia residente y no residente
sobre la necesidad de buscar alternativas de uso productivo de las remesas que
les permitan generar mayores ingresos. La misma, debera intentar cambiar el
concepto tradicional de la remesa familiar que sirve para el consumo diario,

enfatizando el potencial que existe en dichos recursos para el fomento del ahorro

92



y como capital inicial para inversion, ya sea en proyectos productivos o en una
mejor educacion para la poblacion salvadorefia. Paralelamente, debera darse a
conocer las diferentes oportunidades de inversion existentes a través de la
entidad que se cree para este fin, asi como también las alternativas de
financiamiento mediante el Fondo para Proyectos Productivos conformado con la

ayuda de los\as salvadorefios en el exterior.

Otro aspecto importante es lograr la legalizacion de las asociaciones de
salvadorefios en el exterior. Como es conocido muchas de las asociaciones de
salvadorefios en el exterior no tiene un estatus legal, sino que simplemente
aglutinan un nimero de personas que persiguen un mismo objetivo, ya sea este
de tipo humanitario, religioso, deportivo, o de otra indole. Por el hecho de no ser
organizaciones legales, se desaprovechan muchas oportunidades que ofrece el
marco legal estadounidense entre las que se pueden mencionar el poder captar
donaciones de particulares y realizar deducciones de impuestos por éstas. Por
ello, se considera necesario realizar una estrategia orientada a facilitar la
legalizacion de estas organizaciones que posibilite el aprovechamiento integro de
los derechos que puede gozar una asociacion sin fines de lucro. Se recomienda la
formacion de organizaciones de este tipo que cumplan con la seccién 503(c) (3)
del Codigo Federal de los Estados Unidos, que define los lineamientos para el
establecimiento de organizaciones de esta indole y cuyos fines principales son
filantrépicos, caritativos, cientificos, educacionales y religiosos. Estas
organizaciones tienen la ventaja de poder recibir donaciones que son deducibles
de impuestos por parte del donante!®®. El gobierno de los Estados Unidos
mantiene una vigilancia constante sobre este tipo de asociaciones requiriendo
periddicamente informacion sobre ellas. La informacidn solicitada esta relacionada

con los montos de las donaciones recibidas, de manera de vigilar que se
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mantengan los objetivos y principios de las asociaciones creadas, asi como de las

deducciones a que tienen derecho los donantes.

Las acciones que deberan realizarse comienzan por el levantamiento de
una base de datos de las organizaciones existentes que permita conocer varios
aspectos como su ubicacion geografica, nimero de participantes, objetivos, afios
de existencia, etc. Debera también incentivarse a las asociaciones a integrarse en
redes mas amplias, podrian ser redes por estado o para el beneficio de un
departamento de EIl Salvador que integren los objetivos de las existentes. El
gobierno mediante los diferentes consulados, servira como un medio de
comunicacion a traves del cual se informe a todo salvadorefio en el exterior
cuales son los requisitos y los beneficios que puede obtener de constituirse en
una organizacion sin fines de lucro del tipo mencionado. Debera también jugar un
rol fundamental en la realizacién de asesoria legal y contable en la medida que
los requerimientos de informacion por parte del gobierno estadounidense obligan
a las organizaciones a contar con registros contables que permitan constatar
permanentemente el accionar de la asociacion. Estas acciones contribuiran a
fomentar una mejor organizacion de las comunidades de SALEX que redundaran
en un mayor fluo de remesas sobre todo de tipo comunitarias, las cuales han
tenido una gran relevancia en el desarrollo local de algunas comunidades de El

Salvador.

4.3.1 Proyectos para el uso productivo de las remesas

Fondo de Becas y de Proyectos Productivos y Sociales: EIl objetivo de este
es lograr la canalizacion de fondos de los salvadorefios residentes en el exterior a
actividades que generen mayor bienestar para el pais, auto sostenibilidad de las

familias receptoras de remesas y potenciacion del capital humano de esas
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familias. En principio, el fondo estara constituido con aportaciones voluntarias de
los salvadorefios que residen en el exterior, de los salvadorefios residentes en el
pais involucrados en el fendbmeno de las remesas y de cualquier persona o
institucion que tenga interés en fortalecer esta comunidad, efectuado en el
momento en que envian su remesa 0 en el momento en que la reciben. El aporte
al fondo serd de un délar como minimo, ademas deberd haber aportaciones del
Estado salvadorefio a fin de fortalecer y contribuir paralelamente en este tipo e
iniciativas. Asimismo, los ejecutores haran gestiones para obtener beneficios de
organismos internacionales interesados en estos proyectos por ejemplo fondos
del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para proyectos de innovacibn en pequefios hegocios,
microempresas, entrenamiento y medio ambiente y fondos del FOMINFIDA del
Programa para Promover uso de Remesas como Herramienta para el Desarrollo

Rural.

El fondo se subdividird en tres aéreas: a) Para becas de estudios (técnicos
y universitarios) para hijos y familiares de receptores de remesas. b) Para
proyectos productivos de receptores de remesas. c) Para proyectos sociales en
localidades con recepcion de remesas, iniciando con un departamento del pais

como prueba piloto.

El donante elegira el tipo de fondo al que quiere aportar su dinero. El
aporte financiero formaria parte de la remesa enviada y tendria la instruccién de
destinar una porcién a alguno de los fondos disponibles. Para la recaudaciéon de
fondos deberan establecerse convenios con agentes operando en el exterior para
la remisién de estos fondos y con los liquidadores en El Salvador para el traslado
de los mismos al ejecutor del programa. Inicialmente podria haber un acuerdo con
las agencias de captacion de bancos salvadorefios en Estados Unidos y tendrian

gue negociarse convenios con el resto de agentes operando en dicho pais. La

95



cobertura de ciudades y paises estara en funcién de los agentes con los que se
llegue a buen término en las negociaciones. Al recibir los aportes los agentes
remitirian los montos recaudados a cuentas sefialadas por las instituciones

ejecutoras.

Los fondos se asignaran segun las prioridades establecidas, ponderando el
impacto y la magnitud de proyecto, ya que si éste es muy grande, los fondos
asignados podrian ser complementarios a otras iniciativas existentes, como es el
caso del programa Unidos por la Solidaridad del FISDL. En proyectos de menor
magnitud y que no sean favorecidos por el FISDL, el fondo de proyectos sociales
se convierte en una alternativa factible para su financiamiento (pequefias
remodelaciones, mejoras a parques y caminos rurales, dotaciones de medicinas y

utiles escolares, etc.)

Actualmente en el pais se estan llevando a cabo varios proyectos de ayuda
social a través de organizaciones de salvadorefios en el exterior y el Fondo de

Inversion Social para el Desarrollo (FISDL)°

, quienes en conjunto han construido
y reparado carreteras, construccion de hospitales y escuelas, equipamiento de
escuelas, construccién de areas de recreacion, etc. Todas estas son obras de
desarrollo social que han beneficiado a miles de salvadorefios en area rural del
pais. También a través del concepto de responsabilidad social empresarial,
algunas empresas se han unido con organizaciones de salvadorefios en el
exterior para llevar a cabo proyectos sociales, como por ejemplo el Banco

Agricola Comercial, a través de su programa Manos Unidas por El Salvador.

110 \www.fisdl.gob.sv
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CONCLUSION

Orientar las remesas hacia un uso mas productivo no es tarea facil ya que éstas
surgen primeramente con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion receptora, por lo que generadores y receptores de remesas tienden a
darles un uso racional a dichos recursos. Sin embargo, esto no se constituye en
una limitante ya que los beneficios generados por las remesas pueden
maximizarse y potenciar asi un mayor desarrollo tanto individual como

comunitario.

La experiencia internacional ha mostrado que las remesas han tenido impactos
heterogéneos en cuanto a las iniciativas orientadas al uso productivo,
destacandose principalmente aquellas que se han tratado via remesas colectivas
destinadas al desarrollo comunitario en las localidades, tales como proyectos de

infraestructura vial, de salud, educacién, agua, vivienda entre otros.

La participacion activa del Gobierno es clave tanto en su apoyo financiero como
logistico (capacitaciones, gestiones nacionales e internacionales, etc.), a fin de
dar una vision de complementariedad o acompafamiento a los esfuerzos en los
que se espera involucrar a los SALEX, lo que generard confianza e incentivos
para participar en las iniciativas. En la presente propuesta el Ministerio de
Relaciones Exteriores, desempefia un papel importante ya que se convierte en el
vinculo directo entre los SALEX y el pais. La organizacion de la poblacion tanto de
SALEX como de sus contrapartes locales es un factor primordial para la
prosperidad de los proyectos, ya que se considera que una mejor organizacion

podria contribuir a obtener mejores resultados en los proyectos realizados.

Se considera necesario impulsar el desarrollo de organizaciones locales que

funjan como contrapartes activas de las agrupaciones de migrantes. Se debe dar
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especial importancia a su capacidad de generar participativamente ideas de
proyectos e instrumentarlos eficientemente desde el punto de vista econdémico,

técnico y financiero.
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CONCLUSIONES GENERALES

Las migraciones en El Salvador comenzaron y se incrementaron debido al
conflicto Armando, el cual profundizé la situacion de pobreza y desempleo, razdén
por la cual los salvadorefios comenzaron a buscar nuevas oportunidades en
paises extranjeros, sobre todo en Estados Unidos. En la actualidad las
migraciones se han incrementado por motivos econdmicos y por la bisqueda de

nuevas oportunidades en el extranjero.

El destino de las remesas percibidas en El Salvador se concentra principalmente
en bienes de consumo, tanto basicos como suntuarios, seguido de la adquisicion
o inversion en vivienda. De esto desemboca una necesidad de cultura de ahorro,
asi como la necesidad de una inversion productiva de dicho flujo monetario. El
bajo nivel econdmico de las familias mayormente receptoras de divisas es la
razon principal de la mala utilizacion de los recursos que se obtienen con estas

remesas.

El Salvador ha construido un modelo econdémico basado en el crecimiento de las
importaciones desestimulando el ahorro y las inversiones en los sectores
productivos reales. Se trata de una economia basada en las remesas como
principal articulador del aparato productivo y comercial. Por tanto, desde los afios

ochenta se comienza a depender cada vez mas de las remesas y en la medida en
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gue la economia depende cada vez mas de este subsidio se vuelve mas
vulnerable. De tal manera que sin un acompafamiento de un crecimiento del
ahorro y de la inversion interna; produce la necesidad de una mayor cantidad de
divisas, aumentando el nivel de dependencia de la economia con el pais receptor

de inmigrantes.
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