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INTRODUCCION

La evolucion de Cuba al interior del Sistema Interamericano ha sido presidida por una serie
de acontecimientos que se volvieron clave para el desarrollo de la misma hasta alcanzar los
niveles que hoy posee en cuanto a desarrollo humano se refiere frente a los demés paises
del hemisferios latinoamericano. En el presente estudio se analizaran relevantes
antecedentes histdricos de la Republica de Cuba previos a la revolucion politica del 1° de
enero de 1959; ademas se identificardn las causas politicas, sociales y econémicas que
hicieron posible ese cambio revolucionario y que permitieron trascender del derrocamiento

del gobierno del General Fulgencio Batista, a la adopcion de un sistema socialista.

También se estudiaran el impacto severo que este suceso caus6 en las relaciones de Cuba
con Estados Unidos, quien desde el principio del establecimiento de la revolucion definié una
posicion hostil reflejada en las diferentes formas utilizadas para mantener aislado y debilitar
al gobierno en menciéon y que ha tenido como objetivo primordial la no exportacién de
revolucion al continente latinoamericano logrando que se modificara radicalmente la
correlacion de fuerzas continentales a favor de Estados Unidos atrayendo el apoyo de casi
todos los gobiernos latinoamericanos a su politica de agresion; a su vez, el ejemplo de un
triunfo popular revolucionario en Cuba en contra de un régimen dictatorial como el de
entonces, alento las luchas guerrilleras a lo largo y ancho de América Latina; y que se volvio
parte del discurso oficial de los gobiernos y partidos de orientacion conservadora, lo que
prepar6 las condiciones geopoliticas para excluir a la Republica de Cuba de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), realizada oficialmente en la VIII Reunion de Ministros de

Relaciones Exteriores en Punta del Este 1962.

Siendo éste un claro acto de presion y demostracion de poder de Estados Unidos contra
aguellos que se le revelan utilizando como instrumento y medio para hacerlo al organismo
interamericano. Otro punto primordial a abordar seran los avances que se han realizado en
cuanto a las relaciones politico, diplomatico y comercial de Cuba con gobiernos

latinoamericanos desde la desaparicion de la ex Union Soviética, en el cual se ha dejado



atras el sentimiento de temor y rechazo hacia su sistema politico, abriéndose espacios, a
través de la colaboracion y ayuda reciproca entre varios de los paises del continente.

Como parte del aporte a realizar en cuanto al pais se refiere, se analizaran los
acontecimientos que han incidido en el distanciamiento politico-diplomatico entre ambos
paises, dentro del contexto politico salvadorefio, abordando como centro de la investigacion
el periodo de Francisco Flores 1999-2004, cimentadas en el no restablecimiento de
relaciones con el gobierno de Cuba, debido a que en la década de los noventas iniciaron las
condiciones de reapertura en América con dicho gobierno, haciendo énfasis en la coyuntura

politica interna e internacional del periodo.

Con esta investigacion se propone un analisis de la evoluciébn de Cuba en el Sistema
Interamericano fundamentados en los acontecimientos esenciales que se desarrollaron tanto
a nivel interno como externo, profundizando en el contexto del desenvolvimiento de estos
hechos que marcaron la pauta del desarrollo del gobierno cubano y su actuar en el mundo y
especificamente en América Latina; configurandose de tal manera que permita mostrar los
planteamientos que sirvan de base para comprender el estado actual de las relaciones
diplomaticas de Cuba y los paises del hemisferio y en especial las relaciones con El

Salvador.

Cuba se volvié estratégicamente importante para ambos grupos, por un lado su posicién
geografica a 90 millas de Estados Unidos constituyé un elemento fundamental para las
superpotencias. Este hecho marc6 una pauta importante debido a que fue el primer pais que
se desligd de la esfera de dominacién norteamericana y vino a probar, como ningln otro
acontecimiento histérico desde la Segunda Guerra Mundial la fragilidad de la potencia
norteamericana y su reduccion del mercado de influencia y por consiguiente del capitalismo
mundial y el temor de la introduccion del socialismo en América. En esta coyuntura se
agudizaron las contradicciones y antagonismos entre Estados Unidos y los pueblos
latinoamericanos, en el cual la idea de la lucha armada como forma de lucha para ascender
al poder, reinstalada a nivel continental, contribuyé al resurgimiento de la llamada: izquierda

revolucionaria.



En esta investigacion se plateara la siguiente hipoétesis: la evolucion del gobierno de la
Republica de Cuba se ha encontrado supeditado a la politica de represion por parte del
gobierno de los Estados Unidos, que ha ejercido directamente y a través de organismos
influenciados por él y por presiones realizadas a los gobiernos latinoamericanos en este

marco; la cual dard base al desarrollo de este estudio y sus planeamientos.

La importancia de este estudio se fundamenta en aquellos cambios y reacciones internas y
externas que han surgido con el tema cubano y aun cuando existan experiencias de otros
paises en cuanto que estos han reaperturado vinculos con la isla. La prevalecia del enfoque
salvadorefio de no restablecimiento de relaciones con el gobierno en cuestion se mantuvo
hasta 1° de Junio de 2009, acto que ha denotado dependencia de las directrices
estadounidenses, pues dicha negativa Unicamente puede explicarse frente al temor de

perder el beneplécito del gobierno de Washington, demostrando servilismo para con éste.

Los objetivos de esta investigacion son los siguientes:

1. Dar a conocer el marco historico referencial del desarrollo de la revolucién cubana y los
acontecimientos mas relevantes que han incidido en la exclusibn de Cuba en el
Sistema Interamericano asi como también las presiones utilizadas por el gobierno de
los Estados Unidos para alinear a los paises de América Latina especificamente El

Salvador en el periodo presidencial de Francisco Flores (1999-2004).

2. Dar a conocer las acciones utilizadas por el gobierno de los Estados Unidos que
trascendieron desde una politica de intervencion bajo la Enmienda Platt hasta

transformarse en una politica hostil después del triunfo de la revoluciéon cubana.

3. ldentificar las acciones utilizada por los miembros de la Organizacion de Estados
Americanos en cada una de las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores como marco conceptual para la exclusion de Cuba dentro de dicho

organismo interamericano.

Vi



4. Analizar la posicién adoptada por el gobierno de El Salvador ante las Naciones Unidas
en lo referente al tema del bloqueo econdmico, financiero y comercial y en el tema de
los derechos humanos en Cuba durante el periodo presidencial de Francisco Flores
(1999-2004).

El enfoque en el que se llevara a cabo esta investigacion serd el enfoque neorrealista y el de la
dependencia. El primero explicarda el fendbmeno en esta investigacion, justificado en que el
desarrollo de los pueblos latinoamericanos siempre se ha encontrado supeditado al poder
central quien lo constituye el gobierno de los Estados Unidos, éste por su parte ha abordado
cada uno de los fendmenos latinoamericanos basados en cuestiones de seguridad y por las
causas y efectos de las guerras y donde las instituciones internacionales han sido un
instrumento esencial para ejercer su influencia en el hemisferio latinoamericano y no son
visualizadas como entes de consenso que buscan la solucion de los principales conflictos que

afectan a la region.

El segundo enfoque permitira elaborar argumentaciones fundamentados en la relacion entre el
centro (Estados Unidos) y la periferia (paises latinoamericanos), lejos de ser una relacién de
cooperacion de intereses mutuos demostrando la subordinacion de los paises
latinoamericanos a Estados Unidos. La teoria de la dependencia se puede aplicar
fundamentalmente en la incidencia que ha tenido el gobierno de los Estados Unidos en la
politica exterior salvadorefia hacia Cuba en el periodo de Francisco Flores. En este sentido
podemos afirmar que el gobierno de los Estados Unidos se ha visto involucrado directamente
en la evolucion de Cuba y de su desarrollo en el Sistema Interamericano a través de una
politica hostil a tal grado que ha supeditado su cooperacién internacional como instrumento
para ganar adeptos y apoyo a dicha estrategia, cimentada en que muchas ocasiones los
Estados aceptan lineamientos politicos contrario a sus intereses ya sea a través de presiones

econdmicas y/o sociales.

La metodologia utilizada es la descriptiva en la cual se obtendran datos basicos sobre el
fendbmeno abordado, con base a la bibliografia encontrada. Como complementaria a esta
metodologia se hizo uso del instrumento de la entrevista en el cual se dirigié a funcionarios

publicos y conocedores del tema de las relaciones internacionales y a personas pertenecientes

vii
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a grupos politicos méas representantes en El Salvador a fin de encontrar elementos y factores
gue proporcionan soporte a la investigacion.
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CAPITULO |
TRANSFORMACIONES EN EL SISTEMA CUBANO

En el presente capitulo se analizaran relevantes acontecimientos histéricos de la Republica
de Cuba previos a la revolucién politica del 1° de enero de 1959; también se identificaran las
causas politicas, sociales y econdmicas que hicieron posible ese cambio revolucionario y que
permitieron pasar del derrocamiento del gobierno del General Fulgencio Batista, a la
adopcion de un sistema socialista. La revolucion cubana fue la accién de grandes nucleos de
poblacion del campo y de la ciudad, entre sectores de clase media, trabajadores y
campesinos, asi como de diversos agrupamientos revolucionarios, incluyendo empresarios,
por ello en este apartado se estudiaran sus caracteristicas en el encuadre ideolégico, y sus

afinidades para integrar las fuerzas de la revolucion.

Asi mismo, se examinara los factores que contribuyeron a que Fidel Castro consiguiera
apoyo significativo en esa crisis de gobernabilidad en el cual Fulgencio Batista, que en
anteriores gobiernos se habia mostrado relativamente liberal y progresista, endurecié
drasticamente la represion contra todos los disidentes, que denunciaban la corrupcion del
gobierno y la deplorable situacion econémica del pais; perdiendo popularidad que con sus
gobiernos anteriores habia ganado gracias a las medidas de caracter social implementadas,
pero que en su afan de adquirir poder en el que fuera su ultimo periodo incrementando el
malestar social, haciendo que se unieran mas efectivos a la causa revolucionaria y luchar
contra de su gobierno y en pro de la revolucion; sus fuerzas sélo le alcanzaron para
permanecer en el poder hasta el 1° de enero de 1959, fecha en que fue derrocado tras el

triunfo de la revolucion liderada por Fidel Castro Ruz.

Para el desarrollo de este capitulo se formula la siguiente hipétesis que plantea la correlacion
de fuerzas tanto a nivel interno como externo generd una politica hostil por parte del

gobierno de los Estados Unidos contra el gobierno de Cuba establecido en 1959.



1.1.

1.1

1.1

PERIODO COLONIAL (PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS)

Cuba presenta ciertas singularidades que merecen ser destacadas, dentro de las cuales
se pueden clasificar tres periodos el primero conformado por la etapa colonial en donde
la isla permanecié bajo el dominio espafiol hasta los albores del siglo XX, lo que significa
que éste se prolong6é un siglo mas que en los otros territorios latinoamericanos, el
segundo la etapa neocolonial, la que se caracterizé por una rigida intervencién
norteamericana en las luchas independentistas, la tercera comprendida bajo el contexto

de la revolucién cubana.

.1. Luchas Independentistas

Durante los siglos XVI y XVIII la nocién de una nacionalidad cubana propia fue
desarrollandose en la isla, al amparo de las guerras de independencia de los Estados
Unidos y del resto de los paises de América contra Espafia. Convencidos los criollos que
el sistema esclavista tenia que ser reemplazado por una forma nueva de produccion
agricola y manufacturera, surge con fuerza la demanda de introducir reformas de fondo al
modelo de produccioén colonial espafiol aboliendo la esclavitud la cual habia propiciado el

estancamiento para el desarrollo de Cuba.

.1.1 Primer movimiento Independentista
Estas demandas promocionaron el desarrollo de un movimiento independentista

auspiciado por Carlos Manuel de Céspedes’; perteneciente a un grupo de terratenientes
revolucionarios empefiados en expulsar a Espafia de Cuba, iniciador del combate anti
colonial se dedico a organizar una guerra para lograr la independencia de la provincia
cubana y mas tarde publicaria el Manifiesto de Independencia del 10 de Octubre de 1868
en el cual se explicaban las causas de la rebelién: dentro de las causas politicas se
encontraban la prohibicion de que los cubanos adoptaran cargos publicos, prohibicién de
reunion, no existia libertad de prensa, ilegalidad para formar partidos politicos y dentro de

las causas econdmico-sociales la imposicion de altos tributos y excesivos impuestos,

! Rodriguez, Raul La O., Guerra de los 10 afios. Independencia de Cuba. Editorial Centro de Estudios Manceo, La Habana,
Cuba, 1998, paginas 28-31.



desarrollo desigual, rigido control comercial que afectaba la economia nacional,
desviacion de fondos (los fondos obtenidos en la isla eran utlizados para financiar
guerras en el continente), esclavitud el cual frenaba el desarrollo, marcada division de

clases. Ademas el manifiesto exponia la lucha armada como Unica via posible.

Posteriormente realizan numerosas acciones violentas incluyendo combates armados
con el fin de abolir la esclavitud que caracterizaba a ese periodo en las provincias
espafiolas en el mar Caribe. Seguido de la organizacion de un gobierno provisional con
Manuel de Céspedes como comandante en jefe del ejército y del gobierno; y debido a las
molestias que ello significaba para muchos de los miembros de su movimiento, llama a
una convencioén constitucional para establecer un gobierno provisional y mas democrético
en donde se adopt6 una Constitucién que postulaba un gobierno republicano y en la que
se encontraba implicita que todos los habitantes de la republica eran absolutamente

libres.

Carlos Manuel de Céspedes fue elegido Presidente de la nueva republica que duraria
hasta 1878. Por el grupo insurgente liderado por él. En los afios posteriores se dieron
grandes transformaciones econdmicas que exigian mano de obra calificada, ante estas
presiones Espafa decreta la ley para finalizar la esclavitud en Cuba el 13 de febrero de
1880.

1.1.1.2 Segundo movimiento independentista
El 24 de febrero de 1895, los cubanos emprendieron la guerra necesaria para conquistar

la independencia de Espafa, de acuerdo a los fines programaticos del Manifiesto de
Monte Cristi, redactado por: José Marti y Maximo Gémez (siendo el primero la figura mas

representativa del siglo XIX por sus ideas politico-sociales que trascendieron fronteras)?.

Este manifiesto era programa ideoldgico de la revolucién, en donde los pueblos del
continente americano debian despertar de forma casi unanime y en el caso cubano

empezar a luchar contra los obstaculos, que presenta una Cuba libre; es decir establecer

2 Baraja, Montafia., Guerra de Independencia Cubana 1895-1898; del grito de Baire al hundimiento del Maine. Editorial Ocean
Press, New York 1997, paginas 36-45



una republica nueva con iguales derechos para todos, afrontando los peligros de la
amenaza del imperio norteamericano. Dado que en los afios subsiguientes entre 1878-
1895, Estados Unidos hizo importantes inversiones en Cuba principalmente en el area

mineria y tabaco.

También en esta etapa intensificd su control total, razén por la cual se alzaron en armas
las regiones de Ibarra, Jagliey, Guantdnamo, Baire, Camaguey, Las Villas, Matanzas y
Provincias del Oriente. El Partido Revolucionario Cubano jug6 un papel importante dentro
de dicho manifiesto y sobre todo en el camino por la independencia de Latinoamérica, en
donde urgia soluciones para que la libertad, la politica y el trabajo pudieran establecer el

equilibrio social.

1.1.2. Periodo Neo-colonial
Seguido de estos acontecimientos se realizdé otro hecho de gran relevancia la llamada
guerra Hispano-Norteamericana iniciada el 21 de abril de 1898 tuvo su origen con el
hundimiento del buque norteamericano Maine (el 15 de febrero de ese afio)®. El
hundimiento de este barco en el puerto de La Habana, fue la excusa para declarar la
guerra a Espafia y con ello inici6 formalmente la politica de expansion territorial y
econémica de Estados Unidos en el Caribe mediante el cual el gobierno de Washington
intervenia en el conflicto manteniendo la posicion que Cuba debia ser libre e

independiente y sélo se retiraria de ella cuando existiera un gobierno estable.

Para bien de los objetivos de Estados Unidos, los revolucionarios de Cuba, dirigentes de
la sublevacion de 1895, ante su rechazo a los espafioles, no alcanzaron a descubrir las
intenciones de Washington y proclamaron una alianza de hecho entre los Estados Unidos
y Cuba para expulsar a los espafioles. Tal es el caso del que fuera compafiero de José
Marti y que luego se convertiria en jefe de gobierno transitorio: Toméas Estrada Palma,
quien fue nombrado como primer presidente de Cuba en el periodo 1902-1906; a
diferencia de José Marti quien miraba con rechazo la intervencion estadounidense en la

independencia de Cuba, Tomas Estrada acato los preceptos establecidos por el gobierno

® Ibid. La explosién del Maine y sus consecuencias. Pagina 65-76.



norteamericano. Se retoman los ideales de libertad de los padres del liberalismo
americano, pero para darles ahora un significado completamente reaccionario, volcar los
esfuerzos y las vidas del pueblo norteamericano en beneficio de los intereses de una

clase opresora a nivel internacional.

Sin embargo, la guerra entre Estados Unidos y Espafia fue corta; rapidamente delegados
de ambos paises se reunieron en Paris, Francia y firmaron el Tratado de Paz el 10 de
diciembre de 1898, para poner fin a la guerra que marcé el paso a la independencia
cubana. En este tratado Estados Unidos se abroga el derecho de representar al pueblo
cubano; y con ello aparecer bajo el titulo de representante de los derechos de Cuba,
obteniendo el poder formal y real, realizando un cambio de colono pues desde ese
momento se independizé de Espafia pero adquiri6 otra dependencia para con los

Estados Unidos.

1.1.2.1. Inicios de la Republica bajo la Enmienda Platt
Como una accion para darle seguimiento al intervencionismo estadounidense en territorio
cubano este Ultimo impuso 2 alternativas: la primera; que Cuba obtuviera una Republica
bajo la Enmienda Platt (nacida en el Comité de Asuntos Cubanos del Senado
Norteamericano)* y la segunda; que continuara la ocupacion, logrando que la enmienda
fuera aprobada y firmada entre ambos gobiernos el 2 de marzo de 1901, haciendo honor
en sus 8 articulos (Ver Anexo 1) a los derechos que Washington poseia sobre ella en
todos las areas; aun cuando se estipulaba la independencia de su antiguo conquistador
(Espafia), la Enmienda fue un claro instrumento del gobierno estadounidense para

ocuparla.

Este hecho quedo establecido formalmente el 20 de mayo de 1902 con el nacimiento de
la nueva Republica de Cuba; la anexién de dicha enmienda a su constitucion y la llegada
al poder de Tomas Estrada Palma como primer presidente electo; al cual formalizé los
vinculos con el gobierno norteamericano, formaron parte del incremento de dependencia

con Estados Unidos.

* Enmienda Platt.www.cubagob.cu/otras/enmiendaplatt.



1.1.2.2. Intervencion de Estados Unidos en la economia cubana

Luego de su independencia de Espafia, Cuba queda desprotegida; momento propicio
para que el gobierno estadounidense introdujera a la region los que luego llegaran a
conformar grandes latifundios, desarrollando la produccién y exportacion de cafia de
azucar que dejo de ser una produccion para consumo interno a uno de los productos de
mayor exportacion, que para la fecha poseia una buena demanda en el mercado

internacional.

Bajo esta nueva administracion se firmé el Tratado Comercial de Reciprocidad de 1902
(entré en vigor el 27 de diciembre de 1903) el cual poseia sus bases juridicas en el
articulo 7 de la Enmienda Platt. En este tratado los productos cubanos eran beneficiados
en su entrada a Estados Unidos con rebajas arancelarias del 20% y rebajas de un 40% a
productos que ingresaban de Norteamérica a Cuba. Este sistema de tarifas
preferenciales Unicamente privilegiada los productos de Estados Unidos en el mercado
cubano. El sistema funcionaba aproximadamente como una zona de libre comercio

permitiendo la especializacion en funcién de las aptitudes productivas de cada pais.

En la préactica resultaba que Cuba tenia aptitud para producir un sélo articulo y Estados
Unidos centenas o millares de estos. En sintesis, en ese periodo no existia en dicho pais
el minimo de autonomia de decisiones requerido para que se iniciaran procesos
formadores de un sistema econdmico nacional por el hecho de no disponer de una vision
de industrializacion, Cuba no estaba en condiciones de reaccionar frente a la crisis como
lo hicieron los demas paises de la region que poseian un nivel de ingreso per cépita o un
mercado interno de dimensiones similares. En otras palabras, no se habian reunido las

condiciones minimas que hubiera comenzado el proceso de sustitucion de importaciones.

La economia cubana habia crecido rapidamente durante las dos primeras décadas del
siglo XX, estimulada por la favorable coyuntura creada por la Primera Guerra Mundial, no
obstante este crecimiento era unilateral, basado en un modo casi exclusivo del azucar.
Por otro parte los capitales norteamericanos se habian desarrollado con ritmo
ascendente siendo los principales beneficiarios del crecimiento, ya que controlaban el

70% de la produccion azucarera.



Este control casi en su totalidad de la produccion azucarera por empresarios
estadounidenses se puso de manifiesto con la crisis de 1929; la caida del precio del
azucar provoco la banca rota de las instituciones financieras cubanas, ello hizo evidente
la situacion de los mercados, claro indicio de que la economia cubana no podia continuar

creciendo sobre la base del azlcar.

Esta crisis financiera provocé presiones por parte de la sociedad quienes basados en
factores como: el estancamiento del sector azucarero, una fuerte competencia de las
importaciones norteamericanas, el sector exportador permanecié estacionario. De todos
estos factores dependian las demas actividades productivas lo que genero, subempleo
de mano de obra existente, en consecuencia un reforzamiento de las organizaciones

sindicales orientadas a la defensa de la estabilidad en el trabajo.

Las presiones demandaban la eliminacion de la Enmienda Platt, la cual fue derogada el
24 de noviembre de 1933 como parte de la politica denominada Politica de Buena
Vecindad impulsada por Franklin Delano Roosevelt (presidente de los Estados Unidos en
ese periodo). Aun cuando se mantenia la base militar de Guantanamo, al menos se
eliminaba el fundamento juridico de la tutela que ejercia sobre el Estado cubano. Tal
iniciativa politica fue creada para reafirmar lazos con América Latina, moderando su
intervencion en los asuntos internos de los paises latinoamericanos y con ello buscar el
apoyo de estos por medio de la solidaridad del continente contra las amenazas del
exterior especialmente de las potencias que surgieron durante la Segunda Guerra
Mundial.

En el momento en que Cuba daba un paso decisivo para su consolidaciéon con la
eliminacion de la Enmienda Platt, su economia se volvia mas dependiente y menos
viable. Cerraba la puerta a la industrializacion a diferencia de otros paises de la region
gue habian intensificado su proceso de industrializacion en beneficio de una
consolidacion de la economia azucarera. El estancamiento del sector azucarero

significaba subutilizacion considerable de recursos de tierra, mano de obra y capital.



Estos factores productivos no podian ser utilizados en Cuba, en razon de la fuerte
competencia de las importaciones provenientes de Estados Unidos.

En Cuba, donde la evolucién politica se daba en el sentido de la consolidacién de un
Estado nacional, las directrices adoptadas en el comienzo de los afios treinta llevaron a
un impasse en el plano econémico. Los recursos de capital formados en el pais tendieron
a emigrar, siendo extremadamente baja la tasa de inversion en la economia nhacional.
Parte de los recursos disponibles se orientaron hacia la adquisicién de tierras que eran

transformadas en latifundios pecuarios de bajisima productividad.

1.2. ORIGEN POLITICO INMEDIATO A LA REVOLUCION CUBANA 1934-
1959

El periodo entre 1925 hasta 1940 se caracteriza por una inestabilidad social y el creciente
autoritarismo de las correspondientes administraciones cubanas resaltante la de Gerardo
Machado; su programa econdmico reflejaban los intereses de los distintos sectores de la
burguesia y el capital norteamericano. Para ello utiliz6 una politica de represién ante
adversarios politicos y movimientos opositores. Este periodo finalizé con un golpe de Estado
realizado por Carlos Manuel de Céspedes el 13 de agosto de 1933 contd con el apoyo del
gobierno de los Estados Unidos a través de su delegado en La Habana Summer Wells; pero
su gobierno Unicamente dur6 22 dias y fue derrocado por el 4 de septiembre de ese mismo

afo por un colegiado dirigido por Fulgencio Batista.

Como parte de las legitimas aspiraciones sociales que reclamaba la poblacion, y estimuladas
inicialmente por las exigencias de poder que manifestaban las oligarquias cubanas, se

desarrolla una Junta de Gobierno o pentarquia®; que surge como parte de la insurreccion

“'Pentarquia”, compuesto por cinco miembros: Conformada por Sergio Carbé (Periodista) encargado de marina y guerra-Dr.
Grau San Martin (Medico) encargado de sanidad e instruccion publica-Guillermo Portela (Abogado) Estado y Justicia-José
Maria Izari (Economista) de obras publicas y agricultura-Profirio Franca (Banquero) Hacienda. A los cinco dias escasos de
haberse constituido este gobierno colegiado, se disolvié para dejar paso al régimen presidencialista encabezado por Grau San
Martin.



militar encabezada por Fulgencio Batista y luego es disuelto por acuerdo de la agrupacion y
se nombra a Grau San Martin como presidente provisional, quien criticé y se opuso a la
Enmienda Platt y tom6é medidas de marcado caracter popular, lo cual lo hizo ganarse el
reconocimiento del pueblo cubano, su equipo de gobierno era muy heterogéneo; en €l se
manifestaban desde su integracion tres tendencias muy definidas: una de caracter nacional-
reformista, mayoritaria, encabezada por el propio Grau San Martin; otra reaccionaria y pro
norteamericana en la que se incluye al propio Jefe del Ejército, coronel Fulgencio Batista, y
un tercero conformado por Antonio Guiteras. Sin embargo dentro del equipo de Grau San
Martin se desarrollaron agudas contradicciones entre ellos Fulgencio Batista; quien habia
apoyado el golpe de Estado a Gerardo Machado, pero que bajo estas nuevas circunstancias
(perder el beneplacito de Estados Unidos) realiz6 un nuevo golpe de Estado al gobierno de
Grau San Martin el 17 de enero de 1934 y apoy6 el establecimiento de Carlos Mendieta en el

poder.

Este gobierno logra la derogacion de la Enmienda Platt en respuesta al incremento de
protestas de los cubanos que habian luchado por mas de treinta afilos por obtener la
verdadera independencia y que se encontraban inconformes por la continua intervencion
estadounidense en sus asuntos internos; teniendo la base legal para hacerlo. Pero al igual
gue los gobiernos anteriores fue de corta duracién ya que renuncia de su cargo (por fuertes
criticas recibidas por los métodos de represion) el 12 de diciembre de 1934. A esta
administracion le continuaron 3 gobiernos® mas todos por golpe de Estado de los cuales las
caracteristicas resaltantes de cada uno de ellos lo conforma su corta duracién, y cada
gobierno de facto lideraba la lucha de los intereses de un grupo muy selecto de la oligarquia

cubana.

1.2.1. Primer periodo presidencial de Fulgencio Batista
En 1940 Fulgencio Batista fue elegido presidente de la Republica con el apoyo del
Partido Socialista Popular. Una vez en el gobierno, implement6 politicas de caracter
social enfocadas al incremento del desarrollo productivo dentro de las cuales se

encontraban: Rebaja de las tarifas eléctricas, condonacién del 50 % de los impuestos,

* José A. Barnet (12 de diciembre 1935-20 mayo 1936), Miguel Mariano Gémez (20 de mayo — 24 de diciembre 1936), Federico
Laredo Bru (24 de diciembre de 1936 - 10 de octubre de 1940



establecimiento de la jornada laboral de 8 horas de trabajo, prohibicion del empleo de

menores de 18 afios en labores nocturnas, y menores de 14 afios como aprendices.

Cada una de estas medidas implementadas por su gobierno se encontraban dirigidas en
pro de la sociedad cubana y con ello contribuy6 al mejoramiento de vida de la poblacion
que hasta entonces carecian de muchos de los derechos, especialmente laborales,
haciendo de él un dirigente popular entre la poblacibn cubana que miraban con

aceptacion las politicas implementadas.

Dos medidas de caracter social de particular trascendencia suscitaron: la sindicalizaciéon
obligatoria de los trabajadores frente a la oposicion de los patronos a que los obreros se
organizaran y la llamada Ley de Nacionalizacién del Trabajo la cual estableci6 como
obligatoriedad que el 50% de los obreros y empleados de cualquier centro de trabajo
fueran cubanos nativos, eliminando asi la mala direccion de los sindicatos y restablecié a
los trabajadores sus derechos como tal; con estas reformas culmina su primer periodo

como presidente cubano.

El periodo presidencial de Batista finaliz6 dando paso a que una vez mas Grau San
Martin llegara al poder pero en esa ocasion por via electoral en 1944; postulado por el
Partido Revolucionario Auténtico que representaba a la clase media, realizando gestos
de rechazo al nuevo coloniaje estadounidense; lo que trajo consigo una serie de
cuestionamientos de los Estados Unidos y aliados contra su gobierno. Implement6
medidas tales como la prohibicién del uso de toda bandera que no fuese la nacional,
tanto en cuarteles como en edificios publicos, denotando un sentimiento nacionalista;
ademas de continuar con las medidas aplicadas por el régimen anterior (Fulgencio
Batista) aumenté sueldos, salarios y prohibié desalojo por concepto de alquiler de

vivienda mientras los inquilinos pagasen la renta o alquiler.

Este periodo constituyd una ventaja decisiva en la que pudo encontrarse la determinacion
combativa del pueblo cubano y su derecho; ademés de luchar contra el dominio
norteamericano y lograr profundizar el proceso hacia el socialismo. Su mandato

presidencial finaliz6 en 1948 al cual le sigui6 Carlos Prio Socarras (1948-1952)
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caracterizado por la represion politica con sucesivos asesinatos de lideres opositores
como los dirigentes obreros.

1.2.2. Segundo periodo presidencial de Fulgencio Batista 1952-1958

(Incremento de represion)
A través de un golpe militar a Carlos Prio Socarras, Fulgencio Batista apoyado por
Estados Unidos inici6 su ultimo periodo de gobierno el 2 de marzo de 1952, en un marco
internacional que transitaba los primeros momentos de la Guerra Fria entre Estados
Unidos y la Unién Soviética instaurando un régimen basado en las injusticias contra el
movimiento obrero y de campesinos sin tierra. Una vez en el poder puso en marcha una
estrategia politica dictatorial a todo tipo de disidencia, incluyendo asesinatos politicos
gue se incrementd a partir de 1953. Este gobierno sélo se sostuvo mediante la fuerza,
sumado al hecho que el gobierno de Washington adopté una aparente posicion de
censura a los métodos implementados por Fulgencio Batista; por lo que en poco tiempo
comenzo la resistencia, que unia en sus reclamos muchas reivindicaciones: la lucha
contra las injusticias y desigualdades de orden social, con las demandas de

independencia econémica y autonomia en contra de la injerencia de Estados Unidos.

Por otra parte, movido por el deseo de no depender exclusivamente del comercio de
azucar aplicé una politica de reduccion de zafra que disminuy6 el nivel de ingresos del
pais, el cual dej6 de percibir 400 millones de délares, creciendo asi el desempleo, se
redujo el salario real y el poder adquisitivo del pueblo, Fulgencio Batista buscé en el
turismo otra fuente de ingresos, convirtiendo a Cuba en un paraiso para casinos, trafico

de drogas y prostitucion, controlados por la mafia nacional y extranjera.

Los cambios en la desigual de distribucion de la riqueza y sobre todo, la erradicacion del
monopolio privado sobre la propiedad de la tierra, eran reivindicaciones muy sentida por
todos los sectores y se convirtié en una de las consignas centrales de la lucha opositora.
En efecto, menos del 70% de los terrenos agricolas se encontraban en manos de
latifundistas, mientras que los campesinos eran duefios del 30%°. Es evidente que

el latifundismo existente giraba alrededor del cultivo de cafia, esto demuestra que el

® Guerra, Félix. La Reforma Agraria Cubana. Revista Bohemia. 16 de febrero de 1990.
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sector de la agricultura era dominado por extranjeros que poco 0 nada dejaban al pais;
mas que salarios mal pagados al campesinado que no eran poseedores de tierras. Todas
estas politicas desarrolladas no eran mas que programas de desarrollo econémico y
social para apoderarse de la mayoria de las tierras que eran propiedad del Estado, no

importando la situaciéon de abandono y pobreza de los campesinos.

La existencia de un fuerte nicleo de propietarios agricolas y técnicas modernas de
cultivo sobre todo en el café, tabaco, cafia y banano, confirmaba la fuerza de penetracion
del capitalismo en el campo cubano, que paralelamente dio origen al proletariado
agricola, el cudl vendia su fuerza de trabajo por un salario y se organizaba en sindicatos.
Por lo que al contrario el campesinado cubano estaba totalmente desplazado de la tierra,
lo que provocd que al interior del pais se produjeran movilizaciones e intensas jornadas
de lucha por la tierra y en contra del orden de cosas existentes. Esta apertura a la
inversion extranjera provocé un desplazamiento de inversionistas cubanos y por ende de

sus empresarios, poniendo en un plano primordial y privilegiado al empresario extranjero.

La situacion que azotaba al pueblo cubano era insostenible, las elevadas tasas de
analfabetismo, la inestabilidad politica y miseria social eran una muestra de ello. Todo
esto sumado al factor que toda la economia cubana dependia de la exportacién de la
cafia de azUcar (factor que fue determinante en tanto que la burguesia cubana era
incapaz de poner en practica un plan de desarrollo que liberase la dependencia de este
sector) y en consecuencia el sistema econémico se encontraba condicionada al precio de
este producto en el mercado mundial lo que causé que al bajar las exportaciones de
azlcar a gran escala provocara una crisis econémica, pues para ese periodo este
mercado se encontraba abarrotado por grandes productores como Brasil y paises como
Cuba no podian competir contra ellos y sobre todo al subir la oferta abarataba los precios

en el mercado.

De existir un programa de diversificacion de productos en Cuba, hubiese podido
amortiguar el impacto de la crisis del azlGcar en ese periodo, puesto que las pérdidas de
la produccion se hubieran compensado con las ganancias de otro sector ayudando asi al

desarrollo.
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No existié una amplia vision del gobierno por mantener un equilibrio econémico de poder
realizar producciones en diversas areas de trabajo. Todo esto motivo a los movimientos
revolucionarios a no detenerse en su lucha, orientadas por el Movimiento encabezado

por Fidel Castro.

Este régimen viol6 como queda dicho derechos constitucionales, realiz6 el asesinato de
muchos luchadores revolucionarios, aplicd torturas y la denominada “ley fuga” a los
detenidos, asalté locales sindicales, hizo uso del cierre de centros estudiantiles y el
aumento extraordinario de presos politicos condenados por tribunales de urgencia que
aplicaban decretos y leyes de excepcion. Dictd leyes y disposiciones acordes con los
intereses norteamericanos y la burguesia nativa, los trabajadores quedaron de nuevo en
total desamparo apareciendo un nuevo mal en la republica cubana, el militarismo
reaccionario y anti popular que se convertia en los duefios del pais. Estos factores fueron
algunas de las causas que impulsaron a grandes nucleos de ciudadanos del campo y la

ciudad, a seguir a los revolucionarios.

1.2.3. El inicio de las acciones guerrillera (Asalto al cuartel Moncada
1953)

En estas condiciones un grupo de jovenes pertenecientes a sectores medios, estudiantil
y obreros encabezados por Fidel Castro como parte de las acciones rebeldes, el 26 de
julio de 1953, intentaron tomar el cuartel de Moncada segunda base militar del pais®.
Buscaban con esta accién dar comienzo a un proceso que llevara al derrocamiento del
dictador. El asalto fracaso6, la mayoria de los que participaron murieron o terminaron en
la cércel entre ellos se encontraba Fidel Castro quien fue apresado y luego enjuiciado el
17 de Octubre de 1953, en el cual dio a conocer una serie de notas que formarian su
alegato de defensa conocido como “La Historia Me Absolverd”, este constituyé un
documentd de gran valor en el orden juridico que mas tarde se conform6é como el
Programa Politico del Moncada y en él fundament6 el derecho que les asistia
demostrando que era preciso pasar a la transformacion del programa politico y

econdmico de Cuba.

® Bambirra, Vania., La Revolucién Cubana una Reinterpretacion. 1° Edicién. Editorial nuestro Tiempo. México 1974,
7 Sanchez, German. La Historia Me Absolvera. La Revolucién Cubana. Editorial Ocean Press. 1° Edicién 2005.
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Este programa se centrd en un conjunto de leyes que sirvié de movilizador popular hasta
su cumplimiento inmediato en alrededor de dos afio y medio cuando triunfa la revolucion
para oponerse a la dictadura militar. El asalto al Cuartel Moncada permiti6 al grupo
revolucionario hacer un llamado a la insurreccion y a la uniéon de todos los sectores
excluidos de la sociedad se integraran al movimiento, que luego fuera denominado

Movimiento 26 de Julio en honor a dicho suceso.

Estas y otras acciones realizadas por los sectores no conforme con las medidas
implementadas por el gobierno en la época, eran un claro reflejo de una situacién en
donde la gobernabilidad se volvié insostenible para Fulgencio Batista y su gabinete de
Estado. Los grupos opositores a esta dictadura y sobre a la sumision a los preceptos
norteamericanos fueron claros al iniciarse en una etapa de liberacién social y nacional en
la isla. Se buscaba alcanzar transformaciones que llegaran a obtener al final la

independencia de Cuba.

1.2.4. Lucha amada desde la Sierra Maestra 1956

Dos afios después de su encarcelamiento Fidel Castro y sus compafieros fueron
liberados y exiliados en México, pais en el que organiz6 una invasion armada hacia Cuba
con el objetivo de derrocar a Fulgencio Batista, empez6 a buscar apoyo y fue entonces al
interior de los preparativos del desembarco, que conocié a Ernesto Guevara quien se
incorpord en dicha accion e impulsaron la lucha desde Sierra Maestra a bordo del barco
de nombre "Granma" el 2 de diciembre de 1956°, en donde la mayoria de ellos murieron
y otros fueron encarcelados por parte del ejército de Fulgencio Batista, los sobrevivientes
crearon un foco guerrillero que con el tiempo se convirtio en el ejército rebelde, los cuales
llegaron a obtener el respaldo de la poblacion cubana en una primera instancia y luego
en la medida que fueron cobrando fuerza y popularidad obtuvieron apoyo del exterior, lo

cual los impulsaba a la lucha para terminar contra el régimen establecido

Ellos dieron a conocer un manifiesto en el cual se expresaba la necesidad de que todas

las organizaciones opositoras cubanas se unieran y formaran un gran frente

® Tamayo, Eduardo., Desembarco del Granma, Editora Politica, La Habana, 2001. Pagina 4-10.
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revolucionario. Este debia nombrar un gobierno provisional que exigiera la renuncia del
dictador y convocara inmediatamente a elecciones libres. El ejército rebelde comenzé asi
a salir de su aislamiento y a encontrar nuevas adhesiones, sumandose importantes

contingentes de jovenes logrando asi una liberacion social y nacional.

1.2.5. La caida de Fulgencio Batista tras el triunfo de la revolucién
Durante los primeros meses de 1958, los guerrilleros intentaron sin éxito organizar una
huelga general. A partir de este fracaso, decidieron continuar fortaleciendo las guerrillas
rurales para resistir la ofensiva del ejército de Fulgencio Batista y posteriormente invadir
los llanos, tomar las provincias centrales y, por fin, derrocar la dictadura. En pocos
meses fueron conquistando estos objetivos con el apoyo de amplios sectores de la
poblacién en enero de 1959, tomaron La Habana, capital de Cuba.

La revolucion significo para el pueblo cubano conquistar por primera vez en su larga
historia de luchas, la independencia y soberania; demostrando que los cambios radicales
de gobierno se construyen a base de grandes esfuerzos y sacrificios. Los cuales fueron
recompensados con el hecho de haber terminado con la tirania, ello signific6 que los
cubanos dejaran atras un pasado de golpes de Estado que poco habian contribuido al
bienestar del pueblo, pero que ahora era diferente porque la revolucién pretendia no sélo

cambios de personas en el poder sino cambios estructurales.

Una vez alcanzado el poder politico, las fuerzas triunfantes adoptaron un conjunto de
medidas que modificaron de raiz el orden social en Cuba. El ejército nacional fue
reemplazado por el ejército rebelde, los cargos de gobierno fueron asumidos por los jefes

revolucionarios y a partir de ahi se inicio la tarea de transformar a la sociedad cubana.

1.3 ESTRUCTURACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO TRAS EL
TRIUNFO DE LA REVOLUCION

La promocion que Fidel Castro hizo a la revolucion cubana se encontraba basada en
fundamentos democraticos de economia mixta la que consistié en nacionalizar los servicios

basicos con una clara influencia del Estado pero daba apertura también a la inversion
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privada, dirigida con una firme intencion de instaurar el bienestar econémico y social de la
mayoria del pueblo y defender los derechos de los trabajadores; el establecimiento de la
justicia social, cimentada en el progreso industrial y econémico como parte de un programa

nacional bien estructurado.

1.3.1 Establecimiento de una economia mixta
En un inicio no se planteaba la nacionalizacion de la industria, ni poner fin a la propiedad
extranjera en la economia se trataba de una reforma la cual intentaria resolver las tareas
gue no habian realizado los gobiernos burgueses que le antecedieron. Para ello, Fidel
Castro tuvo que definir con rigor las lineas estratégicas que adoptaron sucesivamente los
dirigentes cubanos.

Para conseguir la integracion de las distintas clases sociales al proceso, entendido este
como una expresion de la lucha de clases en la sociedad cubana, que condujo a que tras
la insurgencia de la pequefia burguesia, se destacara cada vez mas el papel
desempefiado por los obreros y los campesinos. Pero luego todas estas medidas se
tornaron de caracter radical entre ellas la nacionalizacién de las empresas de servicios

publicos, la reforma agraria y la reestructuracién de la industria azucarera.

La etapa democratica de la revolucién cubana, fue una dura lucha por el poder, un
esfuerzo por afirmar la hegemonia proletaria en el seno del blogue revolucionario de
clases. El paso de la revolucién popular a la revolucién obrera y campesina, correspondio
a la destruccion del aparato estatal burgués, se realiz6 con base en el poder armado,
manifestado en el Ejército Rebelde y en las milicias populares, convirtiéndolo asi en un
patrimonio irrenunciable de los pueblos®, por medio de la conformacion del bloque de
fuerzas sociales que permitié el derrocamiento de Fulgencio Batista y que luego pondria
la marcha hacia el socialismo.

A pesar de que Fidel Castro sabia perfectamente que las Unicas fuerzas revolucionarias
consecuentes eran las que conformaban su concepto de pueblo, no ignoraba que las

clases dominantes contaban con medios muy poderosos para mantener el régimen

® Farfan Mata, Sonia Elizabeth., La Restructuracién Econdémica y Politica del Modelo de Cuba, noviembre 1997.
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establecido, entre ellos el apoyo del pais mas poderoso del mundo, Estados Unidos. Su
estrategia de trascendencia histérica fue haber sabido definir con claridad cual era el
elemento clave que permitiria hacer avanzar a la revolucion. Era necesario unir al
méaximo las fuerzas sociales para derrocar dicho régimen, unir no sélo a las clases y
sectores revolucionarios sino también a los sectores reformistas y aun a aquellos
sectores reaccionarios que tuvieran la mas minima contradiccion con el gobierno de

Fulgencio Batista.

Aun cuando Fidel Castro desarrolld una estrategia de unificacion de los diferentes
sectores, nunca cedié en cuestiones de fondo cruciales, las cuales podian estancar el
desarrollo del proceso revolucionario manteniendo los principios de no aceptacion de la
injerencia extranjera, el rechazo al golpe militar y la negativa a conformar un frente que
excluyera a alguna fuerza representativa de un sector del pueblo. Esta amplia politica de
alianzas que Fidel Castro tuvo en mente desde los inicios, en donde se buscaban
determinadas consideraciones estratégicas, en pro de la unidad de las fuerzas
revolucionarias mas amplias concretizandose cuando el Movimiento 26 de Julio logré
constituirse en una fuerza respetable y su estrategia de lucha fue probada con éxito en la
practica, teniendo claro que era importante unificar a todos los sectores revolucionarios y

con esto hacer esfuerzos por obtener acuerdos unitarios.

Todos estos hechos llevaron a que el liderazgo cubano tomara decisiones intransigentes
en la adopcién de nuevas medidas que luego se transformaria en transformaciones

estatales de estructura.

1.3.2 Cambios en la estructura estatal cubana
Una vez triunfa la revolucion dio inicio a una nueva estructuracion de Cuba;
implementédndose para ello medidas que fueron desarrolladas por el nuevo gobierno en
los @mbitos considerados como estratégicos: Eliminacion del aparato burgués estatal y

reestructuracion en la politica, la economia, el comercio y lo social.
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Uno de los primeros cambios que se realizaron estaba relacionado a la reestructuracion
en el orden politico, para lo cual como primer paso, Fidel Castro convocé a una huelga
general revolucionaria en 1959; que se levant6 al cuarto dia, para enfrentar la maniobra
del gobierno provisional, logrado este objetivo se integr6 un Comité Coordinador que
dirigiria al movimiento obrero en él se encontraban representantes de todos los sectores
que habian combatido a la dictadura y a la burocracia entre ellos: en su mayoria el
Movimiento Revolucionario 26 de Julio; Partido Ortodoxo, sectores del Partido Auténtico,
el Directorio Revolucionario 13 de Marzo y el Partido Socialista Popular. Esta integracién
de sectores fue considerada como la primera central proletaria cubana, y que desde sus
inicios apoy6 e impulso las luchas entre clases basada en las experiencias de la lucha

nacional e internacional de los trabajadores, siendo este su principal objetivo.

1.3.2.1 Ley dereforma agraria

Otras medidas de gran relevancia adoptada por los nuevos dirigentes cubanos en el
orden social fueron: la promulgaciéon de la primera Ley de Reforma Agraria’®, que
consistié en la eliminar el latifundio nacional pero especialmente el extranjero, la cual
afectaba a las grandes compafiias norteamericanas (entre ellas la United Fruit Company)
y de las cuales el 44% pasaron a la administracién del Estado. Todas las propiedades de
mas de 420 hectareas de extension (estableciendo este nUmero como limite maximo de
tenencia de tierras) fueron expropiadas y entregando a decenas de miles de campesinos

y obreros agricolas.

El statu quo reinante antes de firmarse esta ley consistia en que las mejores tierras
cubanas estaban en manos de un grupo de compafiias norteamericanas, es asi como
enormes latifundios se convirtieron en granjas del pueblo y se organiz6 la produccién
agricola en areas tan importantes como el arroz, citrico, ganado, café, tabaco y otros
importantes sectores desarrollados a través de todos esos afios. Fue asi que se modificd
la estructura, propiedad y produccién de la tierra en donde quienes se vieron

beneficiados fueron los mismos trabajadores es decir el campesinado cubano.

% | ey de Reforma Agraria, firmada en el campamento de La Plata, en Sierra Maestra, el 17 de mayo de 1959, proscribe el
latifundio.
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1.3.2.2 Ley de Reforma Urbana

Continuando con los cambios importantes en la reestructuracion de Cuba se ejecuta la
promulgacion de la primera Ley De Reforma Urbana™ en la cual se establecia la
reduccién de los alquileres de vivienda (esta medida afectaba al sector de la burguesia;
el cual siendo pequefo, era significativo) ello significé una verdaderamente contribucién
revolucionaria con la cual se ponia fin a la propiedad privada; sancionando aquellos que
se lucraban a expensas del sector mas pobre, es decir de aquellas personas que no
teniendo una infraestructura habitacional propia recurrian al arrendamiento, los que
previo a la ley urbana llevaron a un punto de casi impagables ademas de adoptar otras
medidas como la restriccion de poseer méas de 2 viviendas por grupo familiar, las cuales
fueron entregadas a las familias mas necesitadas, otra actividad que frenaba la ley era
qgue los inquilinos no podian ser expulsados de sus viviendas siempre y cuando

cumplieran con sus pagos.

1.3.2.3 Nacionalizacion de las refinerias y la banca
Una vez nacionalizada las tierras, el siguiente paso seria nacionalizar las refinerias
extranjeras (SHELL, ESSO Y TEXACO) vy la Banca (Bank of Boston, City Bank,
Chase Manhattan, y el resto de bancos)™. Las refinerias de multinacionales fueron
nacionalizadas por negarse a refinar petréleo soviético y en cuanto a los bancos
extranjeros fueron inmediatamente nacionalizados con el propésito de dar un duro golpe
a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) quien a través de los bancos financiaba a los
movimientos contrarrevolucionarios. Pasando a manos del Estado 44 empresas

bancarias y sus 235 oficinas y sucursales asentadas en 96 localidades de la Isla.

1.3.2.4 Campaiia de alfabetizacion
Las medidas antes mencionadas s6lo constituyeron el primer paso que conformaria la
nueva estructura economica con caracter socialista en Cuba, lo siguiente seria el
lanzamiento de la Campafia Nacional de Alfabetizacion, iniciandose cuando Fidel Castro
comparece ante la Asamblea General de la ONU el 26 de septiembre de 1960 y

declara, que el pueblo de Cuba se disponia a eliminar el analfabetismo del pais en

™ | ey de Reforma Urbana, promulgada el 14 de octubre de 1960, entregd las casas a sus inquilinos.
2| ey N° 851, Ley de Nacionalizacién de Propiedades Extranjeras, publicada el 7 de julio de 1960, en la Gaceta Oficial.
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el término de un afio reduciéndola del 25% al 4%'. Luego de este discurso de
inmediato se cred la Comision Nacional de Alfabetizacion, integrada por numerosas
organizaciones de diferentes sectores.

La alfabetizacion la cual fue més alla de la simple ensefianza de la lectura y escritura; dio
seguimiento a la educacion obrera y campesina donde pudieron continuar estudiando

hasta completar la primaria y luego la secundaria.

Se abrieron también Facultades obreras y campesinas donde aquellos adultos que no
habian podido ingresar a la universidad se prepararan para hacerlo. El 22 de diciembre
de 1961, el pueblo cubano en la Plaza de la Revolucién, informé que Cuba se habia
convertido en un territorio libre de analfabetismo, ya que se habia cumplido la promesa
que Fidel Castro habia hecho en la ONU de erradicar el analfabetismo. Dicha campafa
demostré un verdadero compromiso para combatir esta problematica reduciendo los

porcentajes considerablemente, llevando la educacién a todos los rincones de la isla.

Los cambios resultantes de las diferentes leyes, reformas y el control estatal en las
exportaciones (el sector estatal producia el 90% de las exportaciones), se justificaron
bajo los progresos obtenidos por el pueblo cubano en sus condiciones de vida; las
granjas y cooperativas controlaban las principales tierras y en cuanto al comercio exterior
éste dio un giro radical de Estados Unidos a la URSS vy otros paises Socialistas, Africa,
Asia y Europa, y en el campo social las disparidades entre ricos y pobres; ciudad y

campo se redujo significativamente.

DECLARACION DE CUBA SOCIALISTA

La revolucion cubana se desarrollé en un marco de no aceptacion de injerencia externa

argumentando que Cuba necesitaba una revolucion que viniera del pueblo y para el pueblo,

sin intervencion de Estados Unidos y la Ex Unidn Soviética. Sin embargo desperto interés en

ambas naciones por encontrarse en una zona estratégica, para el gobierno norteamericano

'3 Sobrino, Francisco T. , Discurso de Fidel Castro para la Historia. Ensayos de Interpretacion de la revolucién cubana. Revista
Herramienta. Tomo |, La Habana. 1959 Pé&g. 108.

20



significaba la amenaza del socialismo que se encontraba latente como consecuencia de la
guerra fria y podria llevarse a cabo su expansion en América y para la URSS Cuba era la
base necesaria para el apoyo de nuevos enfrentamientos revolucionarios en paises
americanos, significando un punto militar desde donde pudiera amenazar a los Estados

Unidos.

1.4.1 Contradicciones al interior del grupo revolucionario
Previo a su declaratoria como socialista surgieron muchos cuestionamientos de aquellos
gue miraban con temor el acercamiento de Cuba con la Unidn Soviética, pues habian
defendido el proyecto democratico burgués de Fidel Castro, pero que dada a las

circunstancias se habia volcado.

Existia ademas otro grupo, aquellos que miraban en la URSS la salvacion a todos los
problemas de Cuba, tratando de formar parte de un satélite mas de ella. Y de aquellos
que no vieron beneficios con la revolucion pues desde la llegada al poder de los
revolucionarios se transformé el aparato estatal (haciendo reformas que permitian que
todos los cubanos obtuvieran las mismas oportunidades y lo minimo posible,
disminuyendo la brecha entre ricos y pobres e implementando medidas tanto para
obreros, estudiantes como altos dirigentes; no habia exclusién alguna a estas). Este
hecho generd descontento de aquellos que no querian ceder a los privilegios ni el estilo

de vida que habian adquirido en el pasado.

Ademas las inconformidades se encontraban en dos direcciones; la primera radicaba en
la poblacién quienes ejercieron presion debido al no cumplimiento del discurso inicial que
promovia el desarrollo de la clase obrera. Estas presiones de la poblacién motivaron a
que el gobierno de Fidel Castro se viera forzado a adoptar algunas medidas
revolucionarias aunque incompletas que fundament6 las bases para que afos después

se diera la ruptura con el capitalismo.

En consecuencia surge la segunda inconformidad al interior del movimiento 26 de julio en

el cual sus metas, naturaleza de clase y sus objetivos fueron inicialmente nacionalistas
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revolucionarios, anti dictatoriales y anti-imperialistas y sostenia que la pretension original
se encontraba desviada y que se estaba dejando sin sustento el programa de reformas
sociales y democréticas, estas pronunciamientos venian de personas que no tenian una
vision clara de lo que significaba una verdadera revolucién® y los cambios que en la
estructura estatal se requerian hacer para hacerla efectiva. EI mismo fue superado por la
velocidad de los acontecimientos, la direccion guerrillera se encontr6 de pronto con la
desercion y hostilidad abierta de la burguesia cubana. Fidel Castro y su movimiento, que
hasta ese momento intentaban actuar como arbitros entre las clases, quedando sujetos

al socialismo.

Ante estos acontecimientos Fidel Castro respondié, buscando el apoyo de los sectores
populares convocandolos para contraatacar a este sector que minoritario ponian en
peligro a la revolucion, disolviendo de esta manera a la burguesia por las masas
insurrectas. La politica de Fidel Castro a partir de entonces consisti6 en ponerse a la
cabeza del movimiento de masas. Cada paso adelante de las mismas fue orientado
hacia la defensa del gobierno. Sobre esta base mas tarde Fidel Castro avanz6 en el

control del movimiento popular.

1.4.2 Evolucion de Cuba hacia el socialismo y su desarrollo en el

contexto de la Guerra Fria
El hecho de que la revolucion cubana se desarrollara en el marco de la bipolaridad hizo
cada vez mas dificil para el gobierno mantener el principio de no alineacion por parte de
las dos potencias que lideraban esta estrategia y que habian puesto interés en América
Latina, en aquellos paises en donde estaban tomando fuerza los grupos revolucionarios.
Por un lado los gobiernos dictatoriales recibian apoyo logistico, armamento y politico-
diplomatico por parte de la potencia occidental (Estados Unidos) para contrarrestar las
fuerzas insurgentes que a su vez recibian apoyo por parte del bloque socialista para que
estos se levantaran en armas, las cuales se encontraban en efervescencia desde finales

de la década de los 50°s. Cuba no quedo fuera de esta esfera.

" De estas dispersiones sobresalieron Huber Matos y otros dirigentes menores del movimiento, conspirando abiertamente contra
el nuevo gobierno.
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Aun cuando el gobierno trataba de mostrarse hasta ese momento como un gobierno
independiente el hecho de la temprana admisién de los militantes del antiguo Partido
Socialista Popular PSP al liderazgo revolucionario se consider6 como una demostracion
gue Cuba se estaba alineando con la potencia soviética. Esta integracion que se produjo
antes de declarar socialista a la revolucion cubana en 1961, pero que era evidente
que sucederia pues los cuadros y militantes de las Organizaciones Revolucionarias
Integradas (ORI) se educaban y conformaban bajo ensefianzas cada vez mas apegadas

a la ideologia socialista.

Lo que en un inicio fue la conformacién heterogénea de diferentes cuadros ideoldgicos
en la transformacion de Cuba, poco a poco se fueron cerrando los circulos, en donde
habia un ingreso cada vez mayor de grupos con fuertes principios ideoldgicos; aun bajo
la oposicion de los sectores denominados socialistas pero con bases demécratas, dando
motivos mas fuertes para que la revolucion cubana fuera sefialada como un satélite mas

de la desaparecida Unién de Republicas Socialistas Soviética.

1.4.3 Acercamiento ala ex Unidn Soviética

A estos hechos se les sum6 un elemento fundamental como lo fue el cierre de espacios
como parte de la politica de hostilidad desarrollada por el gobierno de los Estados
Unidos, al implementar medidas que hicieran desertar al entonces gobierno; medias que
iban desde atacar en el ambito econémico a Cuba como lo fuese el blogueo, que
provocara una crisis econdmica en la isla, pero que aun asi no la hizo desistir, en
consecuencia su economia se avoco a los paises de Europa del Este y otros, siendo
tomado este acto como un claro elemento que Cuba se encontraba alineada; pero que en
realidad fue el efecto del bloqueo estadounidense lo que hizo buscar otros socios

comerciales que les ayudara a mermar la crisis econdémica.

En este periodo se dio un fortalecimiento de lazos entre Cuba y la Union Soviética
economico, politico-ideoldgico y militar; el enfrentamiento y la ruptura con los EE.UU.,

proporciond poder a la presion soviética sobre la politica interna y externa de Cuba a tal

% La Proclamacion realizada el 16 de abril de 1961, en el discurso del comandante Fidel Castro, en La Habana, Cuba.
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grado que este gobierno permitio la instalacion de misiles con direccion al gobierno
norteamericano lo cual generd una crisis que llevara al borde de una guerra frontal entre

ambas potencias.

Con ello los revolucionarios se sentian confiados que la potencia soviética les
proporcionaria proteccién contra una posible invasiéon de Estados Unidos en la isla. Lo
gque mas tarde generd decepcion cuando firman acuerdo para levantar los misiles, lo que
aceleré el desprendimiento del gobierno cubano de la versién proletaria de su revolucién

y del régimen.

1.4.4. Conformacién de un Estado socialista auténomo
Luego del distanciamiento con los lineamientos soviéticos Cuba ejecuta una
interpretacion nacional de su revolucion, como un proceso socialista original, ubicada en
la correlacion de fuerza de clases, accionando como punto de vista a los trabajadores y
las masas. De acuerdo a esta nueva teoria, el sujeto de la revolucion era la vanguardia
guerrillera, sin lazos sociales precisos. Fidel Castro de manera acertada decidi6 alejarse
de los principios y bases del socialismo aplicado por la URSS que afios mas tarde la
llevarian a entrar en una crisis incapaz de solucionarla y que concluyera en el fin de ella
en 1991"; experiencia que a diferencia de ésta no sucedi6 con Cuba pues adoptd
medidas que si bien se fundamentaron en el sistema socialista ellas fueron adaptadas a

la realidad del pueblo cubano lo cual ha mantenido a este régimen hasta la fecha.

La revolucién pas6 por una serie de diferentes etapas pero la direccion siguié siendo la
misma, hecho que no es comun en la historia de los procesos revolucionarios. Fidel
Castro se encontraba y se encuentra por encima y mas alla de cualquier atadura social 6
politica que pudiera haberlo condicionado o condenado a perder su liderazgo. Pudo asi
llevar adelante su propio tipo de “revolucién permanente” y consolidar su poder sin que
ningun acontecimiento politico amenazara en ningln momento arrancar al poder de sus

manaos.

!5 Alban, Lataste., Cuba: Hacia una nueva economia politica del socialismo, Santiago de Chile, 1968, paginas 24 y 25
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Este proceso reflejaba la constitucion y consolidacion del pueblo, producto por un lado
de una pardlisis politica del campesinado y la clase obrera'y por el otro el debilitamiento
de la hegemonia de la burguesia pues se habia llegado a un estancamiento social las
principales clases, a pesar de su fuerza numérica, eran extremadamente débiles en
cuanto a sus organizaciones y conciencia politica, donde la debilidad y la escasa
definicion de las clases sociales, sus partidos y programas, producto del abrumador peso
hegemodnico del dominio norteamericano en la sociedad cubana antes de la revolucion,

daban lugar al predominio de politicas populistas.

1.5. HOSTILIDAD NORTEAMERICANA CONTRA EL GOBIERNO DE CUBA

Las bases de las acciones hostiles del Estados Unidos contra Cuba se sentaron a pocos
dias del triunfo de la revolucibn como un acto instantaneo de represalias contra la nueva
estructura politica econémica implementada por el nuevo gobierno, afectando con este
nuevo orden los intereses de sus connacionales (empresas multinacionales y latifundistas) y
motivada con la reforma agraria y la confiscacidn, sin compensacién, de todas las empresas
y propiedades norteamericanas en Cuba se afectaron los intereses estadounidenses en la
industria del aztcar; ademas no permitir que la revolucién se extendiera al continente, utilizd
todas las vias posibles para frenarlo, acciones que iban desde invasion militar hasta el
bloqueo econémico que realizé como una de las acciones de presion mas relevantes y que

le costaria grandes pérdidas a Cuba.

1.5.1 Desembarco de Bahia de Cochinos (1961)

Esta formé parte de las primeras acciones que Estados Unidos utilizé contra el régimen,
iniciada el 17 de marzo de 1960 con el mandato del entonces presidente norteamericano
Dwight Eisenhower quien ordendé a la Agencia Central de Inteligencia CIA (por sus siglas
en inglés) organizar una fuerza paramilitar comandada por exiliados cubanos con el

proposito de derrocar a Fidel Castro y su régimen.

Las operaciones comenzaron con el reclutamiento de voluntarios por parte de dicho

organo de inteligencia entrenados en campamentos situados en Guatemala, Puerto Rico
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y Nicaragua®™ los cuales tenian a su mando gobiernos dictatoriales militares Pero ain
cuando terminé el periodo de mandato de Eisenhower los planes de lanzar un ataque
contra la isla fueron traspasados al que seria su sucesor John Fitzgerald Kennedy, fue
con su presidencia que el plan por primera vez se perfilaba en un plan definitivo, aunque
en este punto la intervencion estadounidense; hizo énfasis en que no realizarian una
participacion directa de las fuerzas armadas norteamericanas, permaneciendo esta

accion en secreto con la finalidad de cuidar su imagen ante la opinién publica mundial.

El ataque consisti6 en un proyecto en el cual se estableceria un gobierno provisional
que habia sido elegido en Miami y una vez posesionado pediria ayuda a las fuerzas
estadounidense para abolir el sistema de las fuerzas revolucionarias. La primera
intervencion comenzd el 15 de abril de 1961, con una flotilla de barcos y aviones que
habian pertenecido al ejército norteamericano, lanzando ataques contra las tropas

terrestres en Cuba.

El plan fracas6 debido a que el ejército revolucionario disperso sus aviones con el
objetivo de proteger y en 72 horas la mayoria de los atacantes fueron capturados,
dejando al descubierto la participacion norteamericana en dicha agresion; situando a
John Kennedy como el principal responsable de los atentados causando un fuerte
impacto moral ante la sociedad estadounidense e internacional. Convirtiéndose este
hecho en una victoria para Cuba y un enorme respaldo a Fidel Castro y al caracter
socialista de la revolucién sin embargo, para Estados Unidos supuso una humillacién,

conocida como la primera gran derrota norteamericana en América Latina.

1.5.2. Operacion Mangosta 1961
Después de la derrota militar, politica y diplomatica que significo Playa Girén, el entonces
Presidente norteamericano, en nombre de la seguridad nacional de su pais, aprobé la

llamada Operacién Mangosta el 30 de noviembre de 1961' fue un instrumento esencial

'® Toledo, Belén. Los Secretos de la CiA sobre Bahia Cochinos salen a la luz. Informativos Tele Cinco. 18 de julio de 2005.
www.informativos.telecinco.es

7 valdés, Jacinto y Vivanco, Dapena., Operacién Mangosta: Preludio de la Invasién directa a Cuba. Editorial Capitan San Luis,

La Habana, 2002.
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y basico de la politica de Estados Unidos hacia Cuba ejecutado a gran escala esta vez
con la participacion directa de él.

El proyecto concebia alternativas a desarrollar contra Cuba, resumidas en dos esferas
fundamentales: Las presiones politico-econdmico y las presiones sociales, todas estas
acciones tenian como objetivo central destruir la revolucion cubana a toda costa
utilizando el método de exportar la contrarrevolucion desde Estados Unidos a través de la
via del Pentagono con el propdsito de una intervencion directa de las Fuerzas Armadas
norteamericanas. Dentro de la operacion politico-econémica se planeaba: Encarecer y
dificultar el transporte maritimo hacia Cuba, sabotaje contra objetivos econdmicos

(paralizacion del transporte, suministré de petréleo y destruir la produccién agropecuaria).

Dentro de las presiones sociales se encontraban los ataques a civiles; vandalismo,
asesinatos de campesinos y trabajadores agricolas, ataques a granjas, transporte publico
escuelas etc., creando un clima de temor entre los habitantes de las zonas donde
actuaban, pero no fueron capaces de llevar a cabo acciones armadas contra importantes
objetivos militares que le permitieran avanzar en su forma de lucha el objetivo de crear
focos de resistencia en las zonas rurales, fracaso; es decir no hubo una unificaciéon por

parte del pueblo quienes apoyaron acciones para derrotar las milicias surgidas.

Este plan pretendia sentar las bases de una insurreccibn armada nacional que se
extendiera del campo a las ciudades, nunca se logré por carecer de adeptos que se
unieran a esta causa. La fase de la invasion militar de los Estados Unidos se encontraba
programada para octubre de 1962. La Operacibn Mangosta fue suspendida por el
gobierno de Estados Unidos en Octubre, tras comprobarse la incapacidad de todo la
estructura de caracter organizativo, politico, de guerra econOmica, operaciones

sicoldgicas y de espionaje para detener el proceso revolucionario.

1.5.3. Bloqueo Econdmico Contra Cuba
Al poco tiempo de implementada la nueva estructura y con ella sus reformas el

Departamento de Estado convocd a una reunién para asumir una posicion contra ésta,
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encaminada a debilitar econémicamente a Cuba, reflejadas en palabras del propio
Subsecretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos:

El dnico medio previsible para enajenar el apoyo interno es a través del
desencanto y el desaliento basados en la insatisfaccién y las dificultades

econémicas™®.

Bajo esta declaracion justifico este tipo de ataques como un medio concebible para
debilitar la vida econdmica de Cuba; negandole dinero y suministros, para disminuir los
salarios reales y monetarios a fin de causar una crisis econdmica interna; de tal manera
gue todos aquellos que le apoyaban se volvieran en contra, generando el derrocamiento
de ese gobierno. El blogueo econémico contra Cuba constituyé una medida trascendental
gue se hizo efectivo en totalidad mediante la orden ejecutiva presidencial 3447;
decretada en febrero de 1962, evitando que pudiera comerciar, comprar, vender, canjear
e incluso llegado el caso recibir ayuda de terceros.

Este bloqueo consiste en que Cuba no puede exportar ningun producto a los EE.UU., ni
importar de ese pais mercancia alguna. Poniendo restricciones claras al comercio;
ademas éste no puede recibir turismo norteamericano; no puede utilizar el délar en sus
transacciones con el exterior; no tiene acceso a los créditos, ni puede realizar
operaciones con instituciones financieras multilaterales, regionales y norteamericanas,
sus barcos y aeronaves no pueden tocar territorio norteamericano (bloqueo econémico y

maritimo).

Estas medidas se tradujeron en una primera instancia en la restriccion del suministro de
combustible a la isla por las transnacionales norteamericanas, la paralizacion de plantas
industriales, la prohibicién de exportaciones, la supresion parcial y luego total de la cuota
de azucar, hasta consolidarse con la promulgacion oficial del bloqueo. Esta disposicion
del gobierno de los Estados Unidos contra la isla; es la que mas, efectos negativos ha

tenido sobre este gobierno en donde la prohibicion total de embarques de alimentos y

'8 |_ester D, Mallory. Subsecretario de Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos. Declaraciones realizadas el 6 de abril de
1960.
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medicinas de origen estadounidense esta dirigida no sélo a su régimen sino contra el

pueblo cubano aun cuando el objetivo ha sido el mismo, la destruccion de la revolucion.

Con esta accion se pretendia eliminar el apoyo los movimientos de insurreccion en
América Latina que se encontraban en efervescencia en esa época. Este fendbmeno fue y
sigue siendo una clara respuesta a la posicion firme que ha mantenido Fidel Castro en no

permitir intervencion alguna de los Estados Unidos en sus asuntos internos.

1.5.4. Crisis de los Misiles Crisis de Octubre
La Crisis de los Misiles se conocié como el conflicto entre la Unién Soviética y Estados

Unidos, llevada a cabo a finales de 1962, fue una confrontacién entre las dos super
potencias surgidas después de la Segunda Guerra Mundial. Este fendbmeno se situé en
territorio cubano, ejecutdndose dentro del contexto mas general de los planes de
agresion de Estados Unidos contra la isla, siendo este acto mas de caracter dominante
con el unico fin de querer manejar y sobre todo manipular a Cuba de acuerdo a sus

intereses.

La crisis de los misiles debe ser valorada mas por sus antecedentes que por la misma,
es muy claro que los acontecimientos politicos de Estados Unidos hacia Cuba
provocaron la presencia de dicho enfrentamiento. Su origen reside en la decision del
Partido Comunista Soviético de apoyar directamente al gobierno revolucionario, como un
mecanismo de prevencién basado en los acontecimientos hostiles ejecutados por el
gobierno de Washington hacia Cuba. Dicha decisiéon no fue s6lo del Presidente soviético
sino también de la direccién cubana, todo esto a través de un convenio de ayuda mutua
y asistencia militar, aunque al final no continuara como un proceso formal, sino mas bien

como un acuerdo explicito entre ambos paises.
Se agudiz6 cuando un avion estadounidense fue derribado por un proyectil soviético

llevandolo a la maxima expresion. Después de este incidente Nikita Krushev (Secretario

del Comité Central del Partido Comunista de la URSS 1953-1964) propuso al gobierno
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de los Estados Unidos el desmantelamiento de las bases nucleares soviéticas en Cuba a

cambio de la garantia de este pais no realizara una invasion a la isla.

Al final de todas las continuas reuniones entre ambos lideres finalizo la crisis sin dar
muestra de debilidad por ninguna de las partes en conflicto. Este acuerdo fue negociado
bajo términos soviéticos-norteamericanos sin tomar en cuenta a Cuba, lo cual generaria
desconcierto y decepcion por parte de los revolucionarios quienes siempre habian
visualizado a la URSS como un fiel aliado, a través de un informe enviado por Nikita
Krushev dirigido a Fidel Castro el 29 de octubre de 1962, solucionandose asi para los

Estados Unidos y la URSS, pero no para Cuba.

1.6. CUBA Y LA EXPORTACION DE SU REVOLUCION

Consciente del peligro que representaba la politica de hostilidad de Estados Unidos, el
gobierno revolucionario promovio una politica internacionalista, que superara el problema y
evitara a toda costa una nueva relacion de dependencia, estrategia que se encontraba
constituida en el desarrollo de una participacibn mas activa en el escenario mundial,
mostrando afan por exportar su practica a todos aquellos paises que al igual que ella en el
pasado, se encontraban regidos por gobiernos dictatoriales de caracter militar, comunes en
América Latina y el mundo; sino ademas la internacionalizacion del proletariado. Ello quedé

plasmado en las propias palabras de Fidel Castro:

Cualquier movimiento revolucionario, en cualquier rincén del mundo, puede
contar con la ayuda de los combatientes cubanos™.
Estos preceptos y lineas se encontraban dirigidas en la lucha contra las estructuras del
sistema capitalista que dejaban a un lado al proletariado que es quien realmente representa
la nacion. Aun cuando la revolucién cubana tuvo amplias influencias en el resto del mundo,
como un ejemplo de esfuerzo de solidaridad (para con los paises que buscaban
transformaciones estructurales de base), los preceptos denotaban una clara conciencia por

parte de la direccién la necesidad de su extension para su supervivencia.

*® Discurso pronunciado por Fidel Castro ante una audiencia de lideres revolucionarios en el acto de clausura de la primera
conferencia de solidaridad de los pueblos de Asia, Africa y América Latina. teatro Chaplin, La Habana 15 de enero de 1966.
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Esta estrategia les llevé a establecer relaciones con gobiernos nacionalistas burgueses como
el de Juan Velasco Alvarado en Perl (1968-1975) o el de Omar Torrijos en Panamg;
militares pero con lineamientos reformistas. Con el establecimiento de estas relaciones Cuba
pretendia construir una alianza de Estados afines, a los cuales les uniera el sentimiento anti-
capitalista occidental. Siguiendo esta linea apoyd y legitimdé a los partidos socialistas
latinoamericanos, también buscO zonas estratégicas para la introduccion para el bloque

socialista en América Latina y Africa.

1.6.1 Participacion cubana en Africa y Bolivia
Bajo perspectiva su propia supervivencia Cuba dirigi6 su tactica de exportar su
experiencia a Africa en donde se podria expandir la revolucion a todo el continente. El
objetivo de crear un foco guerrillero por medio del apoyo a la lucha del Comité Nacional
de Liberacion del Congo (CNL); resultd un fracaso, a unos pocos meses de su
establecimiento y finalizando con el cese del apoyo.

Después de la fallida operacién en el Congo; se analizaron varias opciones siguiendo
los mismos lineamientos tomando la decisién de establecerlo en Bolivia, pais que por
su posicién geogréfica era estratégico (limita con Argentina, Chile, Pera, Brasil y
Paraguay) permitiria extender con facilidad la guerra de guerrillas a toda Sudamérica,
pero también esta operacion fracaso, las fuerzas revolucionarias que habian adoptado
el nombre de Ejercito de Liberacion Nacional de Bolivia (ELN) fue derrotado y con ello

el fracaso de dicha estrategia.

Las malas experiencias obtenidas en el Congo y Bolivia no significé la derrota de la su
politica para el gobierno revolucionario dado que estaba dispuesta a seguir ofreciendo
ayuda a los grupos pro independencia en el continente africano y entre ellos se
encontraba el Movimiento para la Independencia de Angola MPLA, que desde iniciada
la década de los 60s se establecieron lazos cercanos entre éste movimiento y La
Habana (Angola que habia sido una colonia portuguesa durante cinco siglos obtuvo su
independencia en noviembre de 1975 con el apoyo de las fuerzas revolucionarias

cubanas) todo ello provoc6 un ambiente hostil con el gobierno de Washington.
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Ante este alejamiento el gobierno revolucionario con la URSS cimentado en de la crisis
de los misiles en Cuba, la internacionalizacion del proletariado pasa a segundo plano,
adquiriendo relevancia la lucha contra la pobreza de su pueblo, denominada como La
Gran Ofensiva Revolucionaria de 1968, que consistia en reorientar la economia interna
(dejando de apoyar a los movimientos revolucionarios en el exterior y dej6é atras las
tacticas de diversificacién de la produccion, orientandose especificamente al cultivo del
azucar como principal producto de explotacion) lo cual fue acertado, ya que le permitié
continuar con su ayuda al exterior pero esta vez la visualizacion se encontraba
estructurada de otra manera; en la medida que existiera un crecimiento en Cuba, les
facultaria la ayuda a otras naciones y de esta forma obtener una armonia entre las

lineas de la politica interna y la internacional.

1.6.2. Cubaen el contexto de los No Alineados
La contribucion a las naciones que luchaban por alcanzar su independencia en Africa,
fue la principal causa por la cual Fidel Castro ganara popularidad en dicho continente.
Su compromiso de crear su propio modelo que combatiera el imperialismo en donde
quiera que fuere y cuando la oportunidad se le presentara (en Africa, Asia, América
Latina, el Medio Oriente) correspondié siempre a las necesidades y a los intereses en
busca de aliados y de apoyo en el mundo. En estas circunstancias decide formar parte
como miembro fundador (Gnico pais latinoamericano) de un grupo denominado como
El Movimiento de los No Alineados (NOAL)®, nacidos en el contexto de la Guerra
Fria, éste grupo buscaba marcar una "tercera posicion", teniendo como objetivo
identificar y evaluar los problemas mundiales del momento, a fin de desarrollar politicas
conjuntas en las relaciones internacionales; consciente de la importancia histérica que
tenia para los paises del sistema capitalista con economias atrasadas y dependientes

de todas partes del mundo avanzar hacia la unidad y la concertacion.

Durante los afios sesenta y setenta, la no alineacion transformada ya en el Movimiento

de Paises No Alineados que incluia a casi todos los paises de Asia y Africa, fue

“ EL NOAL tuvo como precedente la Conferencia de Bandung en 1955, Seis afios después se establecié el Movimiento de
Paises No Alineados en la Primera Cumbre de Belgrado. Celebrada del 1 al 6 de septiembre de 1961 a la cual asistieron 29
paises, principalmente nuevos Estados independientes; y en donde Cuba fue el Gnico pais participante de América Latina y El
Caribe; éste figura entre los 25 paises fundadores.
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convirtiéndose en frente de concertacion para luchar por reivindicaciones econémicas
y politicas para ellos que buscaban el desarrollo de sus naciones pero de manera
independiente.

El gobierno de Cuba al igual que el resto de paises es atraido ante la visién de formar
un movimiento en donde su objetivo primario seria la no alineacion enfocandose en el
apoyo a la autodeterminacién, la independencia nacional, la soberania e integridad
territorial de los Estados; la no adherencia a pactos multilaterales militares (OTAN y
Pacto de Varsovia) y la independencia de los paises de las influencias y rivalidades de
las grandes potencias o blogues; la lucha contra el imperialismo en todas sus formas y
manifestaciones; la lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo, la ocupacién y la
dominacién extranjera; el desarme; la no interferencia en los asuntos internos de los

Estados; resumidos en los 10 Principios de Bandung.

Aun cuando La Habana se habia alejado de la URRSS estrechaba fuertes relaciones
con Moscu y el bloque socialista de Europa Oriental también guardaba estrecha
relacion con China Popular y Vietnam del Norte, paises socialistas aunque no
necesariamente pro soviéticos, dado que nada impide a un pais con régimen socialista
formar parte de este movimiento, siempre y cuando cumpla con los que serian los 10

principios de Bandung.

La clave para alcanzar esos objetivos se enfoco en el fortalecimiento del Movimiento, a
fin de que este lograra influir efectivamente en la paz, la seguridad y el desarrollo
enfatizado en que soélo la unidad y la cooperacidon econémica de los paises con
economias dependientes y atrasadas puede hacer frente a las amenazas de los de las
potencias. Su actuacion de promocionar cambios en las plataformas estatales lo llevo a
obtener reconocimiento y eleccién como lider del Movimiento de los No alineados en

septiembre de 1979.
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CAPITULO Il
EVOLUCION DE CUBA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

La revoluciéon cubana tuvo un gran impacto a nivel latinoamericano abri6 las puertas a la
posibilidad real de la liberacion nacional de los paises de América Latina; agudizando como
ningun otro acontecimiento revolucionario las contradicciones y antagonismos entre Estados
Unidos y los pueblos latinoamericanos. Ante esta realidad el gobierno de Washington ejercio
su poder real en la zona, teniendo como objetivo primordial que ella no fuera exportada al
continente latinoamericano, acciones que desembocaron en la exclusion de Cuba del
sistema regional, realizada oficialmente en la VIl Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores en Punta del Este 1962, siendo éste un claro acto de presion y demostracion de
poder de Estados Unidos contra aquellos que se le opusieran utilizando como instrumento y

medio para hacerlo al organismo interamericano( OEA).

La hipétesis ejecutada en este apartado es la siguiente: las Reuniones de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA fueron utilizadas como instrumento para los
intereses del gobierno de los Estados Unidos y paises conservadores del hemisferio en la

promocion de la exclusién de Cuba del Sistema Interamericano.

2.1. PRECEDENTES DE PUNTA DEL ESTE

La Organizacion de Estados Americanos OEA instrumento que nacié con la Carta que le dio
origen en 1948 en Bogota, Colombia al finalizar la Segunda Guerra Mundial creada para
apoyar a Estados Unidos que incluyé una amplia alianza de fuerzas politicas y sociales

hegemonizada por las burguesias locales.

Este organismo regional surge en un periodo correspondiente a la denominada bipolaridad
por lo cual basoé sus instrumentos para preservar la paz y la seguridad del continente en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) instrumento que intentaba frenar el
expansionismo y eliminar los movimientos revolucionarios internos de inspiracién socialista

cuyo objetivo principal era apoyarse mutuamente ante una eventual amenaza o agresion
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externa al continente que viniera de la URSS o sus satélites, fue uno de las tantas
estrategias utilizadas por Estados Unidos para alinear al hemisferio, beneficiandose con ello
la potencia del norte.

Desde que el gobierno revolucionario llegé al poder en Cuba intentd transformar el sistema
interamericano en una herramienta capaz de acelerar el desarrollo democratico, econémico y
social de los paises de la regién a fin de contribuir a la cooperacion entre ellos, establecidas

en declaraciones de Fidel Castro:

La politica interamericana del gobierno cubano se ha orientado a demandar el
reconocimiento de esa verdad de caracteres axiomaticos y a reclamar medidas

colectivas encaminadas a levantar el nivel de vida de los pueblo?®

Es aqui en donde Cuba aparece en el escenario como principal promotor de nuevas
relaciones internacionales de cooperacion en el hemisferio basadas en principios anti-
imperialistas, igualdad y ventaja mutua. Su activa participacion en la Organizacion de
Estados Americanos -OEA- y su influencia sobre grupos revolucionarios en la regién
provocaron que Estados Unidos y un grupo de paises aliados iniciaran los preparativos para

las bases de su aislamiento politico diplomatico.

Muchas fueron las formas en que Estados Unidos intenté promover un aislamiento dentro de
los paises del hemisferio latinoamericano, hecho que estuvo rodeado de evidente injerencia
diplomatica norteamericana apoyado por regimenes dictatoriales, quienes acusaban a Cuba
de intervenir en sus asuntos internos y presionaron ante el organismo regional a tomar
iniciativas dirigidas a lo que ellos mismos denominaban como eliminar la tension en el
Caribe, pero lo cual no era mas que la busqueda del apoyo del sistema para intervenir
directamente sobre Cuba y su gobierno bajo el auspicio de la OEA. En consecuencia Cuba
desde entonces adquiri6 relevancia por ser la Unica nacion latinoamericana que ha defendido
y mantenido su modelo politico y que le ha permitido sobrevivir como pais socialista a pesar

gue ha sido sometido a muchas presiones.

®pjscurso realizado por Fidel Castro ante la Conferencia Econémica de la OEA, celebrada en Buenos Aires, Argentina, mayo
1959.
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2.1.1. V Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA (Santiago de Chile, 2 de agosto de 1959)

Las primeras acciones concretas para aislar a Cuba del sistema interamericano
suscitaron cuando Panam4, Nicaragua y RepuUblica Dominicana, acusaron al gobierno
revolucionario de injerencia en sus asuntos internos en el Consejo Permanente de la
OEA, situando a dicho pais como el actor principal de las tensiones en el Caribe. Sin
embargo la tension politica se debia a los regimenes dictatoriales militares a los que
pertenecian los paises acusantes que gozaban del beneplacito de Estados Unidos y por
consiguiente de su total apoyo para el mantenimiento del statu quo en ellos. Siendo ésto
un acto de doble moral; por un lado acusaban a Fidel Castro de intromision; pero por otra
parte era evidente la interferencia norteamericana para el mantenimiento en el poder de

estas dictaduras.

Estas acciones fueron el precedente para que Estados Unidos solicitara a los gobiernos
que se encontraban supeditados a sus lineamientos, el apoyo a una convocatoria de
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para bordar el tema cubano
es aqui que Brasil, Chile, Per y Estados Unidos hacen un llamado de convocatoria para
la V Reunién de Consulta que se llevd a cabo en Santiago de Chile. En esta reuniéon no
se adopto6 ningun texto de condena explicitamente contra Cuba, pero conformd su marco

conceptual, recogiendo preceptos como:

la independencia de poderes como prerrequisito para el buen desenvolvimiento
de un Estado democratico; la celebracion de elecciones libres y periddicas; la
libertad de prensa; la proscripcion politica como préactica contraria al orden

democratico asi como el caracter inaceptable de la perpetuacion en el poder?.

Estos preceptos servirian en reuniones posteriores a los propdsitos de la politica
norteamericana contra Cuba, haciendo un llamado a los pueblos y gobiernos de América

a deponer toda actitud que pudiera comprometer la paz y la seguridad y a observar

2 parte Declaratoria 1, 2, 3, 4 y 5. Resolucién |, V Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Santiago de
Chile 2 de agosto 1959.
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estrictamente el principio de no intervencion, dicha resolucion se contemplé como una
advertencia a Cuba y no como una aplicacion de medidas contra ella. Durante la V
Reunidn se establecié la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Paz. Ambas comisiones tomaron un rol fundamental para la aplicacion
de las directrices norteamericanas contra Cuba en el seno de la OEA. El caso de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos se involucré rapidamente en la
campafa contra la revolucion cubana. Por su parte, la Comision Interamericana de Paz,
recibié en Santiago de Chile el mandato de darle seguimiento a la evolucién de las
tensiones en el Caribe. Los informes posteriores de esta comision y muy en particular en
Punta del Este, sirvieron de base para materializar la exclusién cubana del Sistema
Interamericano. No obstante al momento de presentarse el referido informe, dicha
Comision estaba integrada en su totalidad por paises que habian roto sus relaciones

diplomaticas y consulares con Cuba, lo cual fue impugnado.

2.1.2. VIl Reunién de Consulta San José Costa Rica 22-29 de Agosto 1960

Una vez sentadas las bases en Santiago de Chile, iniciaron los ataques politicos
diplométicos contra Cuba ejecutando una nueva reunion que surge a raiz del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Cuba y la Unién Soviética, ante ésto los
circulos mas conservadores de las republicas del continente, adoptaron una posicién
abiertamente hostil hacia la revolucion cubana; solicitada formalmente por Pert y luego
acordada por el Consejo Permanente (el 29 de julio de 1960) en el cual se convocé a una
nueva reuniéon llamada a estudiar “acciones colectivas para evitar la intervencion extra-
continental”. Esta reunion se encontraba dirigida claramente contra Cuba; adoptandose

varias resoluciones de las cuales resaltaron el tema cubano que citamos textualmente:

Parrafo 4: EI Sistema Interamericano es incompatible con toda forma de
totalitarismo y que la democracia sélo lograra la plenitud de sus
objetivos en el continente cuando las republicas americanas ajusten su

conducta a los principios enunciados en la Declaracion de Chile.
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Parrafo 5. Todos los Estados miembros de la organizacién regional tienen la
obligacion de someterse a la disciplina del sistema interamericano,
voluntaria y libremente convenida y que la mas firme garantia de su
independencia politica proviene de la obediencia a las disposiciones de
la Carta de la OEA.

Al igual que en la V Reunidn, en ésta no se adopté las tan esperadas sanciones, pero se
concibié para el andlisis la tematica cubana, en donde los parrafos 4 y 5 denotan el
establecimiento de términos norteamericanos para imponer lo que mas tarde seria su
exclusion. Aun cuando el texto declaratorio no hacia mencién directa a Cuba es claro que
se encontraba dirigido a ella; por el proceso que habia desarrollado en dicho pais;
preparandose como el escenario para que esta fuera excluida del sistema interamericano
enfatizando que Fidel Castro y su direccidon violentaban los principales derechos
humanos y que ademés violentaba el principio de soberania de los Estados miembros del
organismo regional. Es aqui en donde quedaron establecidas las condiciones necesarias,
con el fin de fabricar una Resolucion contra Cuba.

Dicha reunién fue escenario de una de las mas memorables batallas diplomaticas
libradas cuya delegacion encabezé el Canciller cubano Raul Roa. Aun cuando gracias a
la efectiva diplomacia cubana que no permiti6 su exclusiébn hasta ese entonces, las
agresiones contra Cuba continuaron por parte de la administracion norteamericana en
donde la OEA no hizo ningln pronunciamiento que objetara el actuar de esta
administracién en los asuntos internos de este pais manteniéndose al margen. Siendo
esta actitud un claro ejemplo que dicho organismo se encontraba supeditado al gobierno

de Washington.

En esa misma esfera circulo la solicitud de Guatemala de convocar una Reunion de
Consulta Extraordinaria por la amenaza inminente que representaba una invasion de
efectivos cubanos contra el pais centroamericano. Sin embargo, Cuba lo refuté con

firmezay no prospero.

41



2.1.3. Presentacion del ALPRO; estrategia para aislar a Cuba 1961

Las reuniones anteriores no surtieron efecto directo sobre Cuba pero ayuddé a la
unificacion de instrumentos los cuales prepararian su exclusion. Por ello y siguiendo con
el mismo lineamiento (aislar a Cuba), se celebrd en agosto de 1961 en Punta del Este
Uruguay, la Conferencia del Consejo Econdmico de la OEA, en la cual Estados Unidos
presentd una iniciativa de proyecto de asistencia; como una respuesta rapida ante este
fendmeno el presidente John F. Kennedy formul6 un llamado a todos los pueblos del
continente para que se uniesen a lo que se le denominé como una Alianza para el
Progreso ALPRO?; que no era mas que un programa de desarrollo econémico para
dichas naciones, siendo a su vez una estrategia mas que aseguraria el aislamiento

politico, diploméatico y econémico de Cuba del propio sistema interamericano.

En el texto oficial de su constitucién se establece su objetivo general: mejorar la vida de
todos los habitantes del continente; para ello se proclamaron varias medidas de
caracter social (educacién, sanidad, vivienda), politico (defendiendo la formacién de
sistemas democraticos, segun el principio de autodeterminaciéon de los pueblos) vy
econémico (limitacién de la inflacion, mejora de la balanza de pagos, siempre bajo la
iniciativa privada). Para garantizar estos objetivos, Estados Unidos se comprometia a
cooperar en aspectos técnicos y financieros por medio de sus agencias financieras
multilaterales (BID, BM, FMI, La CEPAL y otros).

A esta iniciativa Cuba se negé a firmar este documento por su caracter y ocup6 una
posicion antiimperialista, su delegacion present6 proyectos de resolucion sobre reforma
agraria, construccion de vivienda, nacionalizacion de escuelas etc.; estas iniciativas eran
la contraparte del ALPRO vy el establecimiento de ellas ponian en riesgo el liderazgo
norteamericano, dado la ejecucion de ellos generarian grandes cambios y avances sobre
los paises latinoamericanos disminuyendo de esta manera la dependencia econdémica

para con el pais del norte.

2 ALPRO: Programa de ayuda econdmica y social de EE.UU. para América Latina; efectuado entre 1961 y 1970, con el
desembolso de 20 millones de délares a pagar en un plazo de 10 afios. Su origen se encuentra en la propuesta oficial del
Presidente de los Estados Unidos John F. Kennedy, en su discurso del 13 de marzo de 1961.
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Tal como se esperaba esta iniciativa fracasd porque Unicamente se limitd a la ayuda
financiera, especialmente a acuerdos bilaterales en los que primaba la cooperacion
militar, dicho programa no caus6é ningun impacto pues muchos de esos fondos
favorecieron la perpetuacion de las dictaduras.

La Alianza del Progreso se creé como una forma de contrarrestar la influencia de la
revolucion cubana; un refuerzo a la exclusion cubana del sistema regional y apoyar
medidas mas reformistas, finalizé en Atlanta en 1974, sin obtener mayores avances en la
region mas que el mantenimiento de regimenes militares que mostraron alineacién ante
la potencia del norte, siendo esta una medida eficaz para los Estados Unidos de obtener
apoyo de los gobiernos latinoamericanos a unirse a combatir a lo que ellos le

denominaban comunismo.

2.2. EXCLUSION DE CUBA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

El Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos a solicitud de Colombia
decide convocar a la VIII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
(convocada por el Concejo Permanente de la OEA). Dicha convocatoria se hizo de acuerdo
con el articulo 6to y 11vo del Tratado Interamericano de Defensa Reciproca que hacen
referencia a la inviolabilidad del territorio o la soberania de cualquier Estado americano y que
en caso que fueren afectadas por una agresion, el o6rgano de consulta abordaria
inmediatamente el caso por medio de la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores.
Estos articulos fueron la base para considerar que las amenazas que pudieran surgir de la
intervencion de potencias extra-continentales capaces de resquebrajar el status americano,
debian ser contrarrestadas inmediatamente adoptandose las medidas necesarias para el

mantenimiento de la paz y seguridad regional.
De esta forma la VIl Reuniéon de Consulta realizada en Punta del Este en enero de 1962

sirvio como érgano de Consulta del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Esta reunién se caracterizé por un corte anti socialista, durante la cual se excluye a Cuba del
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Sistema Interamericano adoptando de un total de 9 resoluciones de la Declaracion, 4 se

refieren expresamente a este tema:

Resolucion I: Ofensiva del comunismo en América”; Resolucion VI: Exclusion
del actual gobierno de Cuba de su participacion del sistema interamericano;
Resolucion VII: Junta Americana de Defensa...excluir inmediatamente al actual
gobierno de Cuba de la junta Interamericana hasta que el Consejo de la
Organizacion de Estados Americanos determine por voto de dos tercios...;
Resolucion VI suspender inmediatamente el comercio y trafico de armas e

implementos de guerra de cualquier indole con Cuba?.

Desde el numeral 1° de la declaracién se hace una marcada ruta dirigida a separar a Cuba
de del hemisferio; pero la mas punitiva accién tiene fuerza en la resolucién VI; esta
resolucién recogid varios elementos que conformaron la base a utilizar en contra de Cuba,
desde la parte de los considerandos, parrafos 4°, 6° y 8°**, los cuales hacen referencia que el
sistema adoptado por Cuba es incompatible con los principios de democracia impulsados por
OEA. Ademés de su vinculacion con paises del bloque socialista inhabilita a dicho gobierno
al cumplimiento de la Carta de la organizacion; por lo cual se sustenté como insostenible su

participacion en dicho organismo por que ponia en peligro el status del hemisferio.

Los siguientes apartados de la declaracion también recogen disposiciones destinadas a
Cuba y su asilamiento y de ellas las de mayor rigor las recogen se encuentra la parte

resolutiva que citamos textualmente:

Resuelve: 1. Que la adhesion de cualquier miembro de la OEA al marxismo-
leninismo, es incompatible con el sistema interamericano y el alineamiento de tal
gobierno con el bloque comunista quebranta la unidad y solidaridad del
hemisferio; 2. Que el actual gobierno de Cuba, que oficialmente se ha identificado

como un gobierno marxista-leninista, es incompatible con los principios y

2 Declaracién de la VIl Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Punta del Este, Uruguay, 29-31 de enero
de 1962.

2 parte Considerandos de la Declaracion de la VIl Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Punta del Este,
Uruguay 29-31 de enero 1962. Pag. 13y 14.
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propoésitos del Sistema Interamericano; 3. Que esta incompatibilidad excluye al
actual gobierno de Cuba de su participacion en el Sistema Interamericano; 4. Que
el Consejo de la OEA y los otros érganos y organismos del Sistema Interamericano

adopten sin demoras las providencias necesarias para cumplir esta resolucion®.

Los cuatro pardmetros establecidos en esta Resolucién sanciona directamente al gobierno
cubano; adoptada bajo el pretexto insostenible que estipulaba que la adhesién de esa nacion
al socialismo era incompatible con el sistema interamericano y que el gobierno cubano
negaba los propdsitos y principios del sistema. Lo cual le impediria cumplir las obligaciones
estipuladas en la Carta de la Organizacién y en el Tratado Interamericano de Defensa
Reciproca, y que a raiz de ello se declaraba voluntariamente fuera del Sistema
Interamericano. Ante esto, Estados Unidos consiguié buscar apoyo con la mayoria de paises

miembros para la adopcion de la resolucién y garantizar que “otra Cuba” no seria tolerada.

Este punto es esencial por cuanto constituye una caracteristica inseparable del examen del
denominado tema cubano en la OEA a lo largo de estos afos, dado que el objetivo inicial de
la OEA fue organizar un sistema internacional interamericano igualitario, en concordancia
con la Carta de las Naciones Unidas, y en donde los paises del continente aspiraban a un
manejo democratico de los asuntos internacionales. Sin embargo, la realidad politica al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, puso fin a su vez, a la amplia alianza de fuerzas y la
puesta en préactica de la Doctrina Truman (1947) que postulaba el apoyo material, financiero
y moral a todas aquellas fuerzas conservadoras, reaccionarias y anti socialistas creando las
condiciones necesarias para que los gobiernos acataran docilmente sus directrices, por lo
cual, detuvieron su analisis inicial y replantearon su decisién, apoyando la creacién de dicho
organismo. Es asi como se inicio una “diplomacia regional” a través de la amenaza, la

coercion y presion de gobiernos que ademas no mostraban gran interés en oponerse a ello.

En este contexto, la OEA vino a ser continuacion de las iniciativas desarrolladas por Estados
Unidos desde su creacion como Estado independiente a finales del siglo XVIII, expresion de

ello han sido la Doctrina Monroe, el Destino Manifiesto, el Corolario Roosevelt, la Politica del

% Resolucion VI, Declaracion de la VIII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Punta del Este, Uruguay,
29-31 de enero de 1962.
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Garrote, la Diplomacia del Délar y la Politica del Buen Vecino, las cuales a través de la
historia han significado instrumentos de dominacion por parte de Estados Unidos; para
justificar las agresiones de norteamericanas en el continente americano, desde entonces la
isla tom6 un lugar importante en la agenda de la Organizacion de Estados Americanos y
sobre todo de conformidad con los interés de Washington se comenzaron a sentar las bases
para el aislamiento de este pais y comenz6 a utilizar el organismo regional como

instrumento de su politica para derrotar la revolucién en Cuba a escasos meses de su triunfo.

2.2.1. Posicién de los paises latinoamericanos en VIl Reunion de

Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA

De cierta forma Estados Unidos puso en practica un sin fin de medidas unilaterales contra
Cuba, desde el abordaje del tema en reuniones previas, trayectoria hasta llegar a la VI
Reunién en donde se establecieron los parametros para anteponer a dicho gobierno como
un enemigo vital y fuerte por su sistema e ideologia; estas pautas permitieron la ejecucién
del fin dltimo que fue la exclusion de Cuba del Sistema Interamericano.

Cuadro 2.1

VOTACIONES
VIII REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES OEA
PUNTA DEL ESTE, URUGUAY ENERO 1962

# RESOLUCION VOTOS

Favor | Contra | Abst
I “Ofensiva del comunismo en América”; 17 1 3
Vi "Exclusién del gobierno de Cuba del Sistema Interamericano" 20 1 0
VIl "Excluir inmediatamente a Cuba de la Junta Interamericana" 14 1 6
VIl “Relaciones Econdmicas” 14 1 6

Fuente: Datos Obtenidos de las actas de votaciones de la VIII Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados Americanos, Punta del Este, Uruguay 1962.
Cuadro elaborado por el grupo de esta investigacion.
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En lo referente a la votacion de la Resolucion | los votos se constituyeron asi 17 afirmativos y
el voto de Cuba en contra y las tres abstenciones se encontraron a cargo de Ecuador,
México y Brasil. La Resolucion VI la votacion se desarroll6 casi de manera unanime a
excepcion de Cuba bien voto en contra de su exclusion, en tanto paises como México, Brasil,
Ecuador y otros paises del hemisferio votaron a favor de la resolucion con abstenciones a los

parrafos dispositivo 3° y 4°.

En la Resoluciéon VII en la cual hace referencia a que la participacién del gobierno
revolucionario era perjudicial a la labor de la Junta Interamericana, en su actuar en el area de
defensa; por lo cual dicho gobierno seria excluido hasta demostrar que este no era mas una
amenaza para la Junta, la votacion en este apartado se desarrollo asi: 14 a favor, el voto
cubano estuvo en contra y 6 abstenciones entre ellos Argentina, México, Brasil, Bolivia, Chile

y Ecuador.

Las votaciones de la Resolucion VIl se desempefiaron de la misma forma que la VI; esta
Resolucion hacia referencia al aislamiento econdmico por parte de los Estados miembros
contra Cuba, cimentado en la denominada intensa actividad subversiva en América, por lo
cual este texto abroga por la suspension de las actividades comerciales, trafico de armas e

implementos de guerra.

Todas y cada una de estas resoluciones se encontrabas dirigido a no dejar pasar por alto
que otra revolucion se desarrollara en América Latina, centrdndose en que Cuba era el
principal promotor de las luchas en la regién por lo cual la busqueda de su aislamiento fue la

opcidn a implementar.

Desde la octava reunion celebrada en Punta del Este, Uruguay (la cual sancion6 al gobierno
cubano por su apoyo a las ideas socialistas), se demostré una vez mas que la lucha de
clases era y es el motor impulsador a través de la historia y que la revolucion social es la via

para el cambio de un régimen otro. De esta reunién emand la Resolucion VI que expresa:

Que la adhesion de cualquier miembro de la OEA al marxismo-leninismo es

incompatible con el sistema interamericano, y que el alineamiento de tal
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Gobierno con el bloque socialista quebranta la unidad y solidaridad del

hemisferio?.

Dicha resolucién hizo énfasis en la incompatibilidad del sistema adoptado por la direccion

de Fidel Castro con los principios y propdsitos del sistema interamericano, esta supuesta

incompatibilidad excluye al actual gobierno de Cuba de su participacion del maximo

organismo regional. Pero esta decisién ya habia sido preparada con anticipacion con la

Junta Interamericana de Defensa quien habia decidido aislar a este gobierno mucho antes

de ser abordado el tema en la VIII reunion.

2.2.1.1. Las Tres Posturas en la Resoluciéon VI de Punta del Este 1962

Los multiples intentos por obtener el beneplacito de los gobiernos latinoamericanos
en el tema de Cuba y su exclusion, Estados Unidos obtuvo apoyo en un primer
momento de aquellos opositores radicales al régimen conformado por Colombia,
Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, El Salvador y Venezuela (Siendo las mas consecuentes
y rigidas en todas aquellas sanciones impuestas a Cuba, con el Unico fin de tratar de
preservar el Sistema Interamericano y aplicando a su vez medidas contra el estado

cubano como foco de perturbacion de la paz continental).

La segunda postura fueron los pertenecientes a aquellos paises que se encontraban
a favor del principio de la no intervencién y la autodeterminacion, entre ellos
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México, que se caracterizaron por su
oposicion a las sanciones y a toda otra medida contra Cuba; entendiendo éstos que
es necesario preservar el Sistema Interamericano, pero que ello no se logra en la
forma que pretendian los opositores radicales. Para estos paises la nueva doctrina de
seguridad hemisférica desarrollada por Washington fue poco receptiva. La tercera
postura conformada por aquellos paises que estaban en el medio es decir ni a favor
ni en contra de dichas sanciones, se sitlla Haiti y Uruguay, cuya actuacion en la

Octava Reunion no fue muy clara ya que demostr6 muchas contradicciones

% Resolucion VI. VIII Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, Punta del Este, Uruguay enero 1962.
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especialmente en el caso de Haiti, inclinandose al final hacia la postura de los

radicales.
Cuadro 2.2
RESOLUCION VI,
Tema: "EXCLUSION DEL ACTUAL GOBIERNO DE CUBA
DE SU PARTICIPACION EN EL SISTEMA INTERAMERICANO"
PARRAFO TEXTO VOTOS
"La adhesion de cualquier miembro de la OEA al marxismo favor | contra | Abs.
1 Leninismo es incompatible con el Sistema Interamericano” 20 1 0

"Que el actual gobierno de cuba que oficialmente se ha
declarado marxista leninista es incompatible con los propésitos

2 y principios del sistema” 20 1 0
"Esta incompatibilidad excluye al actual Gobierno de Cuba de su
3 participacion en el Sistema Interamericano" 14 1 6*
"Adopcién sin demoras de las providencias necesarias para
4 cumplir con esta resolucién” 14 1 6*
* paises que se abstuvieron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México
Fuente: Datos obtenidos de la Resolucion VI de la VIII Reunién de Ministros de Relaciones

Exteriores, de la OEA, Punta del Este 1962. www.OEA.com
Cuadro elaborado por los miembros de esta investigacion

A la reunion asistieron 20 paises de los cuales se necesitaba dos tercios de votos es
decir 14 para poder expulsar a Cuba de la OEA; Estados Unidos contaba con doce
votos seguros incluyendo el voto propio, adhiriéndose mas tarde Uruguay cambiando
su posicion (aprobando la resolucién contra Cuba), haciendo un total de trece votos,
los cuales no resaltaban suficientes. Las diferencias resultantes entre los miembros
del organismo interamericano hizo dificil para el grupo mayoritario (grupo que

apoyaba la exclusion) obtener los votos necesarios para llevar a cabo la sancion.

Esta posicion de no apoyo obligé a que Estados Unidos agilizara sus maniobras e
influyera sobre Haiti quien en ese momento necesitaba ayuda econémica ya que se
encontraba en una grave situacion debido a la mala organizacion del presidente
Francois Duvalier, es por ello que Haiti acept6 ayuda de Estados Unidos, a cambio de

aprobar dicha resolucién contra Cuba. Finalmente con catorce votos los Ministros de
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Relaciones Exteriores aprobaron la resolucion en donde se declaraba al gobierno de
Fidel Castro incompatible con el sistema interamericano. Sin embargo, se demostré la

existencia de divergencias en el seno de la Organizacion.

Ante la exposicion de estos factores paises como Argentina, Brasil, Chile, México,
Ecuador y Bolivia se abstuvieron a votar en el punto tercero y cuarto de la Resolucion
Seis que se refiere a la exclusion y su cumplimiento. Esto pone de manifiesto que aun
con todas las estrategias que se desempefiaron en torno a este caso, es evidente la
divergencia de posiciones resultantes de ellas en la cual dos cosas principales
resaltaron en Punta del Este: La exclusion de un miembro y el abandono del principio
de unanimidad. Lo cual pone en evidencia que los paises con una politica exterior
con lineamientos claros, se valieron del cumplimiento del derecho internacional como
corresponde al poner reservas en cuanto a la exclusiéon del gobierno cubano a
diferencia de aquellos que Unicamente se destinaron a seguir lineamiento, de este

altimo grupo formo parte El Salvador.

2.2.1.2. Posicién de Cuba

Como resultante de esta reunién Cuba mantuvo una posicion firme en cuanto a que
todas las naciones, poseen el derecho de elegir el régimen econémico, social y el
ordenamiento juridico que sus pueblos prefieran (tal fue el caso) y que la existencia
de una democracia no es mas que un instrumento de dominio hacia los pueblos bajo

los propios intereses de quienes lo aplican.

Considerando que dicha democracia es la representacion de condiciones
infrahumanas en el mundo; con respecto a las violaciones de derechos humanos,
Cuba considera que no es su gobierno el que las realiza sino dichas violaciones son
cometidas por los Estados Unidos reafirmando terminantemente que la isla
emprendid la ruta del socialismo y no iba a retroceder. Es por ello que solicité el
respeto del derecho al pueblo cubano, demostrando que puede ofrecer al mundo un
ejemplo de firmeza y resistencia, para su proyeccion dentro del escenario

internacional.
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Finalmente Cuba atacé a la Organizacion de Estados Americanos pues no hubo
ningan pronunciamiento por parte de ella cuando ésta fue agredida por los Estados
Unidos en la invasion a la playa Girén, demostrd con dichas acciones que la OEA se
utilizd mas para contener el unilateralismo que para generar accion colectiva; mas

para balancear los grandes poderes, que para resolver los problemas del hemisferio.

2.2.2 El rompimiento oficial de Relaciones Cubay el Sistema 1964

Una vez conformado los lineamientos juridicos diplomaticos expuestos en las reuniones V,
VIl y VIII, en donde se acusé al régimen cubano de ser incompatible con los propdésitos y
principio de la Carta de la OEA, el siguiente paso fue la puesta en marcha de las
resoluciones y acuerdos. Dentro de la realizacion de la IX Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores Washington, Estados Unidos, julio 1964; en esta reunion se
adoptaron sanciones directas contra Cuba; situadas en el parrafo 3° que resolvia aplicar de
manera directa los articulos 6 y 8° del TIAR; de esta Declaracion que citamos textualmente:

Parrafo 3°: Aplicar las siguientes medidas: a) que los Gobiernos de los Estados
Americanos no mantengan relaciones diplométicas ni consulares con el
gobierno de Cuba; b) Que los Gobiernos de Estados Americanos interrumpan
todo su intercambio comercial, directo o indirecto, con cuba, con excepcién de
los alimentos, medicinas, equipo médico; ¢) Que los Gobierno de los Estados

Americanos interrumpan todo transporte maritimo entre sus paises y Cuba.

Estas disposiciones incluian que los gobiernos de los Estados Americanos eliminaran todo
tipo de relacién con dicho gobierno Unicamente podrian mantease las tipo humanitaria. Esto
dio como resultado que la mayoria de los gobiernos latinoamericanos rompieran relaciones

diplomaticas y consulares con Cuba a excepcion de México.
Existieron discrepancias entre las dos tesis es decir entre los grupos, una de ellas fue

expresada por los opositores radicales que sostuvieron que la aplicacion de sanciones del

régimen de Fidel Castro, y sobre todo su exclusion del sistema interamericano fue la mejor

o1



forma de aislarlo, evitando asi la propagacién de su ideologia; por vias de la subversion y
seguridad del continente.

Segun estos paises esta accion no fue mas que la separacion voluntaria, ya que
automaticamente la propia Cuba rechazo sistematicamente los principios y normas del propio
sistema, tal como es la de la democracia representativa y el respeto de los Derechos
Humanos, es por ello que dichos gobiernos presentaron un informe para prevenir a los
demas miembros del sistema, de aquellos peligros que representa la presencia de un Estado
beligerante que pretende la exportacion de su revolucion socialista a los demas paises y
sobre todo la amenaza concreta de una nacién que no se siente sujeta a ninguno de los

compromisos interamericanos.

La segunda tesis lo conformaban los grupos quienes comprendieron que el aislar a Cuba del
sistema regional no eliminaba el problema de una posible agresion extraterritorial, pero no
sé6lo no se eliminaba el problema sino ademas se estaba violentando el principio de respeto y

no intervencién en los asuntos internos de los paises miembros.

En este marco sobresali6 los planteamientos, sumado con presiones de los paises quienes
se encontraban a favor que el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca era la base
juridica suficiente para proceder a aplicar todo tipo de sanciones a un Estado que actie
como lo hizo Cuba. Es por ello que ha permanecido en un relativo aislamiento de los paises
latinoamericanos desde su exclusion de la OEA en 1962, forzada por Washington; es aqui
donde Cuba empieza a formar parte de un mundo totalmente cambiante respecto a su
proyeccion internacional, es decir del expansionismo de su propia ideologia y sobre todo las

diversas posiciones tanto a favor como en contra del mismo.

2.3. AVANCES EN LAS RELACIONES DE CUBA

Luego de la desapariciéon de la Union Soviética las prioridades de la politica exterior cubana
tuvieron un desplazamiento significativo hacia los paises del sistema capitalista con

economias atrasadas y dependientes en particular hacia América Latina y el Caribe. Al

52



término de la Guerra Fria la Republica de Cuba ha dejado de ser una amenaza para el
Sistema Interamericano, pues el temor que ésta sirviera de puente para transportar el

“socialismo” hacia el continente no existe.

Este etapa resulté propicia para su reincorporacién mediante un dialogo constructivo que
corresponde a una nueva fase de las relaciones interamericanas en este nuevo siglo y el dar
pasos concretos hacia su reintegracion en lugar de preservar politicas de aislamiento, sin
duda la situacion actual ha variado, denotado el 04 de Junio de 2009 en la 392 Reunién de la
Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en San Pedro Sula, Honduras;
en donde se derogd formalmente la resoluciéon de dicho érgano regional que la excluyd en
1962, Punta del Este.

Cuba ha ejercido una efectiva politica de relaciones diploméaticas con el hemisferio; ello
quedd reflejado en la votacion unanime de San Pedro Sula, y aun cuando dicho gobierno no
accedié a su inclusién en el organismo interamericano, este acto de unanimidad demostré
prioridad y voluntad por parte de paises del hemisferio quienes se dirigen hacia mecanismos
de fomento de la confianza y de la seguridad, asi como hacia procesos de integracion
subregional y regional desarrollando un ambiente favorable al interior del continente para

apoyar la reintegracion.

2.3.1 Restablecimiento de las Relaciones de Cubay América Latina
Desde la disolucién de la URSS se ha realizado cambios en los objetivos y propésitos
de su politica exterior que van desde la busqueda de la paz, la integracién con América
Latina y el Caribe, estableciendo la defensa de la soberania nacional; preservando las

conquistas sociales de los ultimos afios obteniendo un espacio en el sistema mundial.

De acuerdo con estos objetivos y prioridades la estrategia cubana ha incluido en su
politica exterior una campafa de contactos directos con los gobiernos con los que
mantiene relaciones diplomaticas para fomentar la inversion y la cooperacién con
paises de todas las regiones, independientemente de su régimen politico, y la

basqueda del apoyo de la comunidad internacional contra el bloqueo estadounidense.
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Como resultado de esta estrategia Cuba mantiene en la actualidad relaciones con 180
paises de los cuales 34 pertenecen a América Latina y el Caribe®’.

Los paises que integran América Latina y el Caribe son los escenarios de accién
diplomatica esencial de Cuba. Con miras a lograr su reinsercion en su espacio natural
de cooperacién e integracion, la isla atribuye especial importancia al fortalecimiento de
sus vinculos histéricos con los paises de esta regién geografica. El esfuerzo politico-
diplomatico de ella para consolidar su espacio en esos ambitos ha tenido como
resultado, en breve tiempo, un avance sustancial hacia esa reinsercion, aplicando una

diplomacia mas activa.

A la fecha es mucho el avance que se ha podido visualizar en cuanto a las relaciones
ejercidas por el gobierno cubano con dichos paises; relaciones diplomaticas que cursan
desde simples visitas a la isla o viceversa hasta acuerdos de cooperacion; alianzas
estratégicas con un limitado grupo de paises (Venezuela-Bolivia-Nicaragua-Honduras-
Republica Dominicana) denominados como el grupo de la nueva izquierda en América,
creando y fomentando de una nueva estructura de integracion regional denominada:
ALBA. Se puede concluir entonces que la politica exterior de La Habana se ha
expandido con respecto al hemisferio, muchas de las cuales se han desarrollado de
manera débil pero que permite visualizar una apertura timida tanto de estas naciones

para con el gobierno cubano como viceversa.

Su participacién en la CARICOM que se remonta desde su creacién en 1973 y la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC) reafirman uno de los objetivos primordiales de
sus relaciones con el exterior. Ademas Cuba esta promoviendo la colaboracion en las
areas economica, social, cultural y tecnoldgica, asi como la concertacion de posiciones
en los foros regionales e internacionales sobre asuntos relacionados con dichas éareas.
Por lo que estas acciones representan una clara muestra del empefio cubano por
reinsertarse en su entorno, ciertamente ha adquirido relevancia las raices histéricas y la
identidad cultural con las naciones latinoamericanas y caribefias, pero también sin duda

ha influido la actual coyuntura internacional.

%" Datos recopilados del sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba. www.minrex.cu

54



Previo al 1° de junio de 2009 unicamente El Salvador no poseia relaciones diploméaticas
con La Habana. La apertura en las relaciones es sustancial, pues el gobierno cubano
esta teniendo mayor presencia en América Latina logrando considerables avances en

Su estrategia de reinsercion a su &mbito geografico mas inmediato.

2.3.2 Relaciones El| Salvador-Cuba

Hasta antes de junio de 2009 El Salvador no poseia ninguna vinculacion de tipo oficial o
directa con Cuba, ello debido a la ruptura oficial de relaciones en 1961, como parte de la
iniciativa de lucha para desprestigiar y desvincular al gobierno revolucionario con el resto de
paises de América Latina y el Caribe; iniciativa liderada por Estados Unidos; quien fuera el

principal promotor.

A pesar de no existir relaciones oficiales desde la década de los noventas existieron
acercamientos por parte del gobierno de Cuba a través del partido FMLN ha implementado
programas tales como la Operacion Milagro (reforzada por el aporte econdémico de
Venezuela) que consiste en un plan de salud, principalmente oftalmolégico que ha
beneficiado a salvadorefios de escasos recursos quienes han sido sometidos a
intervenciones quirdrgicas de la vista en La Habana. Ademés de las becas ofrecidas por

Cuba para estudiar medicina e ingenieria.

El no restablecimiento de relaciones diplomaticas Cuba- El Salvador hasta mayo 2009 puso
de manifiesto que la politica exterior salvadorefia estuvo subordinada a los preceptos de
Washington que resaltan en declaraciones tales como: “no comparte nuestros principios y
valores, valores de libertad, de expresion democratica y por no fortalecer sus instituciones

democraticas®.” Estas y otras declaraciones realizadas en diferentes periodos presididos por
el partido Alianza Republicana Nacionalista —ARENA- s6lo demostraron ambigliedad con la

realidad latinoamericana de los ultimos periodos.

% Declaraciones realizadas por el ex Vice Canciller de El Salvador Eduardo Céliz, el 01 de enero de 2007, en La Entrevista con
Mauricio Funes. Transmitida en canal 15.
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Aun cuando el gobierno salvadorefio mantuvo por 48 afios una postura de no restablecer
relaciones diplomaticas con Cuba, a lo largo del tiempo se desarrollaron acercamientos en
materia comercial (Ver anexo de importaciones y exportaciones El Salvador-Cuba). Estos
acercamientos comerciales fueron débiles en tanto que no existia un respaldo por parte de
los gobiernos que les permitiera tanto a los empresarios salvadorefios como cubanos invertir
0 ejecutar transacciones comerciales bajo el apoyo y soporte que su gobierno les pudiera

ofrecer en caso de existir discrepancias entre los empresarios.

El empresario salvadorefio que incursionaba en el mercado cubano lo hacia abajo su propio
riesgo y viceversa, aun asi el empresario salvadorefio es mas audaz en los negocios que su
contraparte, a demas del factor relevante que es el caso de que en la isla existen muchas
necesidades, que son suplidas por los productos que vienen del exterior, lo cual representa

una gran ventaja para nuestros empresarios.

En el contexto actual las relaciones internacionales se encuentran supeditadas a la evolucion
de los fenédmenos que surgen de manera empirica; y en ese contexto el actual gobierno de
El Salvador ha sido muy suspicaz en cuanto a estudiar los aspectos que permitan
comprender la esencia de los fendmenos sociales y humanos que hoy determinan la realidad

latinoamericana en la escena mundial.

Dentro de ese parametro se puede decir que ante el incremento de la cooperacion sur-sur 0
cooperacion horizontal; el actual gobierno de El Salvador se encuentra creando las
condiciones para el restablecimiento formal y real de las relaciones con dicho pais,
aprovechar los beneficios en lo que a cooperacién se refiere, y en este ambito Cuba es
reconocida como primer pais cooperante en la region iberoamericana, en el cual ha
desarrollado programas que en su mayoria se encuentran destinados a naciones
centroamericanas (Guatemala-Honduras-Nicaragua), y algunos paises andinos (Venezuela-
Bolivia-Ecuador), posesionandose como segundo pais latinoamericano cooperante después
de México el tipo de cooperacion que este gobierno ofrece se encuentra enfocado en areas
dirigidas a potenciar la salud, educacion, agricultura, generacion y suministro de energia,

fortalecimiento institucional y preservacion de medio ambiente.
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2.3.3 Larelacion con los Estados Unidos

La desintegracion de la Union Soviética generd un redimensionamiento de la politica de
Estados Unidos hacia Cuba. A partir de 1990 se percibié un incremento gradual de las
presiones estadounidenses, que culminaron con la aprobacién de la Ley Torricelli’,

marcando un cambio en la politica estadounidense.

La Administracién Clinton parecio inclinarse por una distensién en sus relaciones con
Cuba, a través de una politica de acercamiento gradual, pero manteniendo el bloqueo.
Reflejo de ello fue el acuerdo migratorio entre ambos en 1994 (denominada como la
crisis de los balseros); y el rechazo del presidente Bill Clinton a reforzar el bloqueo
contra la isla, medida pretendida por el Congreso estadounidense a través del proyecto
de Ley Helms-Burton®, pero que luego de varias presiones al interior de su gobierno,
fue aprobada. Con éste mandato las relaciones con La Habana se caracterizaron por
ser menos agresivas y por haber mas flexibilidad.

Si bien en esta administracion se firmé la referida ley evidentemente presionado por
razones electorales, poco después anuncié oficialmente que daria flexibilidad a la
aplicacion de la ley Helms-Burton la cual establecia que cualquier compafia no
norteamericana gue tenga tratos con cuba podia ser sometida a represalias legales y
gue los dirigentes de las compaifiias podian ver prohibida su entrada a Estados Unidos

de acuerdo a la facultad que tiene el ejecutivo en materia de politica exterior.

Sin embargo la politica de su sucesor George W. Bush con respecto a Cuba fue
caracterizada por ser una de las mas estrictas. Desde su llegada al poder expresé
claramente el no estar de acuerdo con el gobierno de Cuba y expandi6é su politica al

mundo con todos aquellos paises que promovieran los intereses del mismo.

* Establecié dos sanciones fundamentales: prohibir el comercio de las subsidiarias de compariias de Estados Unidos
establecidas en terceros paises con Cuba; prohibir a los barcos que entren a puertos cubanos. Sancionada en el Congreso
norteamericano, promulgada por el ex presidente George Bush (padre) el 23 de octubre de 1992.

* El Proyecto de Ley Helms-Burton, fue aprobada por la Camara de Representantes el 21 de septiembre, por el Senado el 18 de

octubre de 1995y por el Ejecutivo el 12 de marzo de 1996.

S7



La administracién Bush implementé medidas muy severas hacia dicho gobierno, como
lo fueron: todo cubano residente en Estados Unidos sélo podian viajar una vez a visitar
a sus familiares en un periodo de tres afos, las visitas no podian ser mas de 14 dias,
no podian gastar mas de $50 ddlares al dia; a ello sumado la propuesta crear el
denominado fondo internacional para la libertad de Cuba, con el objeto de incrementar

el bloqueo y aislamiento y derrocar la revolucién.

La politica de Washington hacia Cuba entre 2001-2009, cred que existiera un rechazo
por parte de la comunidad tanto norteamericana como internacional lo cual le permitié
al actual presidente de los Estados Unidos Barack Obama dar un giro en dicha
estrategia iniciando por anular prohibiciones a viajes y envios de remesas, despertando
cierto optimismo al escenario mundial y abriéndose nuevas relaciones entre ambos
paises después de muchos anos con las administraciones anteriores, sin embargo en

lo referente al bloqueo no ha expresado voluntad de levantarlo.
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CAPITULO 1l
POSICION DE FRANCISCO FLORES EN EL TEMA DE CUBA

La postura adoptada por el ex presidente salvadorefio Francisco Guillermo Flores Pérez en
cuanto al tema cubano fue muy hostil y tajante; ello como parte de su demostracion de
amistad con el Estados Unidos. Desde su campafia como candidato a presidente a finales de
1998 se observd claramente el interés de desprestigiar al partido de oposicion FMLN
utilizando como base los vinculos que este partido tenia con Cuba siendo esto una forma de
desacreditar al gobierno de Fidel Castro a través de los diferentes spot televisivos, radiales y
medios escritos. Utilizados como argumentos, en el cual acusaba al régimen cubano de

violentar la democracia y mas aun los derechos humanos.

Una vez en el poder, su politica exterior desempefiada en ese periodo reflejé6 que no se
encontraba focalizada en aquellas causas cruciales para el desarrollo nacional ni el aporte
politico en la solucién negociada de conflictos a nivel internacional. Fue una politica anti

cualquier otro sistema que no fuera el capitalista impulsado por Estados Unidos.

Mantuvo una vision de politica exterior ideologizada, y expreso en diversas oportunidades
no pretender mantener ninguna forma de relacién con Cuba lo que demostré una falta de
voluntad y de concertacion politica en la toma de decisiones. Durante este periodo se
llevaron a cabo diversas reuniones en organismos de caracter multilateral abordandose los
mas sobresalientes temas en cuanto al caso cubano. Para ello se analizara la tematica bajo
la siguiente hipétesis la posicion adoptada por el gobierno de El Salvador en el tema del
blogueo impuesto por Estados Unidos en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
tema de la situacion de los derechos humanos en la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas se encontré supeditada a la alineacion con el gobierno de los Estados

Unidos, pronunciandose en unos casos de manera desinteresada y otros de manera hostil.
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3.1. POSICION DE EL SALVADOR EN LA ONU: NECESIDAD DE
PONER FIN AL BLOQUE ECONOMICO COMERCIAL Y FINANCIERO
IMPUESTO POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONTRA
CUBA 1999-2004

El tema de la necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos de América contra Cuba, se ha desarrollado dentro de la
Organizacioén de las Naciones Unidas y en particular en la Asamblea General, donde se han
manifestado contra las medidas unilaterales que en palabras del organismo tiene “efectos
negativos sobre la poblacién cubana y los nacionales de Cuba.” El pleno de la Asamblea
General ha votado por mayoria en contra de estas medidas del gobierno estadounidense,
quien ha perdido simpatizantes en esta causa y ahora sélo tiene aquellos Estados muy
allegados a sus politicas, que no suman mas de 5 en contra del pleno de la Asamblea entre

ellos El Salvador.

Tabla 3.1

VOTACIONES DESDE 1992-2003
NECESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEO ECONOMICO COMERCIAL Y FINANCIERO
IMPUESTO POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONTRA CUBA.
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

RESOLUCION 47/19 48/16  49/9 50/10 51/17 52/10 53/4 54/21 55/20 56/9 57/11 58/7

ANO 1992 | 1993| 1994 1995| 1996 1997 | 1998| 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003
A FAVOR 59 83 101 117( 137 143 157 158 167| 167 173 179
EN CONTRA 3 4 2 3 3 3 2 2 3 3 3 3
ABSTENCIONES 71 57 48 38 25 17 12 8 4 3 4 2
AUSENTES 64 48 46 39 32 34 26 15 23 24 11 13

Fuente: datos extraidos de las Resoluciones: 47/19, de 24 de noviembre de 1992, 48/16, de 3 de noviembre
de 1993, 49/9, de 26 de octubre de 1994, 50/10, de 2 de noviembre de 1995, 51/17, de 12 de noviembre de 1996,
52/10, de 5 de noviembre de 1997, 53/4, de 14 de octubre de 1998, 54/21, de 9 de noviembre de 1999, 55/20, de
9 de noviembre de 2000, 56/9, de 27 de noviembre de 2001, 57/11, de 12 de noviembre de 2002, 58/7, de 4 de

noviembre de 2003.
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Muchas acciones se han tomado por parte de la comunidad internacional, entre éstas se
encuentran las resoluciones emitidas por votacion en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en las cuales se puede visualizar el incremento de votos de paises simpatizantes a
la abolicion del bloqueo, desde 1992 primera ocasion en que se abordd dicha tematica el
namero de miembros que votaron en contra del bloqueo incrementd de 59 hasta 179 en el
2003. Estas votaciones reflejan que Estados Unidos y su politica anticubana va perdiendo
adeptos y que los temores de la Guerra Fria infundados hace casi 50 afios van dejando de
tener fundamentos sobre la comunidad internacional, esta casi unanimidad de votos contra el
bloqueo demuestra como los paises han evolucionado en su vision, adaptandola a lo que la

coyuntura actual demanda.

Ante ésto cabe preguntarse ¢ por qué El Salvador, especificamente entre el periodo de 1999-
2003 mantuvo una posicion desinteresada? Esta disparidad entre la tendencia internacional
y el accionar del gobierno salvadorefio (administracion Flores), en tanto que cada vez se
suman mas gobiernos que han demostrado rechazo a la aplicacion de las Leyes (Ley Helms-
Burton) y medidas contrarias al derecho internacional (como parte de lo dispuesto en las 12

sucesivas resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas).

Esta accion s6lo puede tener fundamento en la politica de seguimiento de las lineas trazadas
por el gobierno de los Estados Unidos de América en todos estos periodos en el cual el
periodo de Francisco Flores 1999-2004 sobresalidé por su marcado corte norteamericano. La
valoracion dada por el gobierno salvadorefio fue muy débil ante este tema, no dandole el
caracter necesario que le merece, en tanto que en ese marco referencial fue uno de los
pocos paises que no estuvieron presentes en las votaciones referente al tema del bloque
(Ver votacién de resoluciones: 54/21, 55/20, 57/11 y la 58/7).
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Tabla 3.2

Paises Latinoamericanos que no estuvieron presentes
en las votaciones de las Resoluciones 54/21. 55/20, 56/9, 57/11 y 58/7
1999-2004*

Afio Resolucion Pais

1999 54/21 Nicaragua/El Salvador
2000 55/20 El Salvador
2001 56/09 El Salvador
2002 57/11 El Salvador
2003 58/7 El Salvador

* Datos extraidos de las votaciones de las resoluciones 54/21. 55/20, 56/9, 57/11y
58/7

La tabla anterior refleja una contradiccion entre las lineas adoptadas por el continente
referente al tema de eliminar el bloqueo contra Cuba, el hecho de ausentarse en las
votaciones de la ONU como singular excepcién del hemisferio ha permitido generar analisis
al respecto de la posicidon de El Salvador frente a esta tematica, la cual no puede ser mas
que el simple hecho de apoyar de manera tacita a la aplicacion de las medidas impuestas
por Washington. Las posiciones adoptadas por los gobiernos latinoamericanos demuestran
que no es necesario que un pais sea de izquierda o populista para darse cuenta de que se
trata de una medida irracional que perjudica al pueblo cubano; ya que los dafios econémicos
causados por el bloqueo se estiman en mas de 72 mil millones de ddlares, desde su

imposicion hasta el 2003; 1,600 millones de délares por afio®.

Esta accidon ha sido fundamentada bajo el planteamiento que el gobierno cubano no posee
aceptacién de su pueblo y que ademas ese pais necesita ser democratizado. En primer
lugar; si es afirmativo el que el gobierno de la isla no posee adeptos ¢ Por qué no levanta el
bloqueo? Y permita que sea ellos quienes depongan a sus dirigentes y en cuanto a la

supuesta pretension democratizar a la isla; como afirman los Estados Unidos (fundamento

# Declaracién del ex Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Cuba, Sr. Felipe Pérez Roque, ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas; en tema: “Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, impuesto por Estados Unidos contra
Cuba”. New York 2003
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clave para mantener el bloqueo) debe ser el pueblo cubano quien lo decida. Pese a lo
anterior el periodo de Francisco Flores fue uno de los pocos que se aferré a la posicion de

mantener el blogueo.

3.2. POSICION DE EL SALVADOR ANTE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS EN LA ONU; TEMA CUBANO 1999-2004

A lo largo del tiempo la comunidad internacional ha acusado a Cuba en diferentes ocasiones
por la situacion de los derechos humanos y la violacion sistematica por parte del régimen de
Fidel Castro; cada afio se presenta una resolucién en la Comision de Derechos Humanos en
Ginebra redactada en Washington promovida desde hace mucho tiempo por varios paises
latinoamericanos, por cuestiones de estrategia politica. Sin embargo, todas las resoluciones
enviadas a la comision han sido rechazadas por el gobierno cubano por su caracter
incompleto y arbitrario, la mayor parte de los juicios emitido provienen de un sin fin de
opiniones, cuidadosamente infundados por la propaganda anticubana desde el triunfo de la
revolucion en 1959 dejando a Cuba en una situacién desfavorable frente al escenario

mundial.

3.2.1. Adopcién de los derechos humanos en Cuba por el gobierno

salvadorefio 2000
En el afio 2000 en la 56° periodo de sesiones se realizaron 2 iniciativas de proyecto de
resolucion; la primera (2000/25) presentada por Republica Checa, patrocinada por
Albania, Alemania, Australia, Estados Unidos de América, Finlandia, Hungria, Letonia,
Nicaragua, Polonia, Reino Unido e Irlanda del Norte y Suecia. Este proyecto tenia por
objetivo incitar a Cuba a realizar esfuerzos adicionales en el campo de derechos
humanos (libertades), que se sometié a votaciéon a peticién del representante de Cuba
(Sr. Carlos Amat Fores) la cual promovia realizar esfuerzos adicionales en el campo
especificamente los civiles y politicos y se someti6é a votacién nominal que fue aprobado

por 21 votos a favor, 18 en contra y 14 abstenciones.
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La posicion de El Salvador se desempefié del lado de los paises de América Latina que
apoyaron dicha Resolucién donde se puede visualizar una clara alineacion con el bloque
norteamericano, el hecho mas resaltante es que fue la Unica ocasion en la que aparecio
como parte de las votaciones; sin embargo no hubo ningun pronunciamiento oficial por

parte del representante salvadorefio en la comision, ni por parte del gobierno.

En ese mismo afio se presentd un segundo proyecto de resolucion 2000/47, presentada
por Uruguay en el cual solicitaba a Cuba permitir la visita de un representante del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU (esta primera ocasién que un pais
latinoamericano introduce en el organismo una propuesta de resolucién sobre la situacion

de los derechos humanos en dicho pais).

En esta votacién El Salvador volvié a formar parte del grupo que apoyd ésta iniciativa
junto con Argentina, Canada, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé, Peru y
Uruguay ; el cual establece la existencia de lazos indisolubles entre los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los
tratados internacionales de derechos humanos y los fundamentos de toda sociedad
democrética y en donde invitan a Cuba a realizar esfuerzos en el avance de los mismos
en materia civil y politico en consonancia con las disposiciones anteriores y atendiendo
los principios y normas del Estado de derecho, asi como también adherirse al pacto
internacional de derechos civiles y politicos y al pacto internacional de derechos

econdmico y sociales.

3.2.2. Posicién de El Salvador en el proyecto de Resolucién 2001/16
En las sesién nimero 57 propuesta en esta ocasion por la Republica Checa, patrocinada
por: Albania, Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Eslovenia, Estados Unidos de América,
Hungria, Islandia, Israel, Letonia Lituania, Nicaragua, Los paises Bajos, Polonia, Reino
Unido e Irlanda del Norte y Suecia, bajo el subtitulo de: Existencia de un vinculo entre el
pluralismo politico, un buen gobierno y la prosperidad econdémica, haciendo énfasis en

esta ponencia que el comun denominador de todos ellos es la libertad humana.
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Lo anterior fue la base para solicitar de nueva cuenta someter al gobierno cubano a un
examen realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Fue aprobado por 22
votos a favor, 20 en contra y 10 abstenciones. En esta ocasién El Salvador no formé
parte de la votacion Unicamente fue representado en calidad de observador, sin emitir

ningun juicio sobre el tema.

3.2.3. Postura salvadorefia ante iniciativa de Uruguay de someter a

Cuba a examen del alto Comisionado de la ONU. Afio 2002
En el proyecto de iniciativa 2002/18 del 58° Periodo de Sesiones el representante de
Uruguay presentd el proyecto de resoluciébn patrocinado por Argentina, Canada,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Perl a este grupo se le sumoé El Salvador.
A peticién del representante de China se sometié a votacion, para que la Comisién no
adoptara ninguna decision sobre el proyecto de resolucién pero al no existir un consenso
fue rechazada (teniendo como resultado 24 votos a favor 24 en contra y 5 abstenciones),
por lo cual se convocO a una nueva votacion solicitada por el representante de Espafia
donde se sugiere que se lleve a votacidn la iniciativa uruguaya que fue 23 a favor y 21 en

contra y 9 abstenciones.

En esta ocasion El Salvador no formé parte de la votacidon pero es necesario hacer
énfasis que formé parte del grupo que patrociné dicha Resolucién lo cual demostré su

interés de poner en evidencia la no afinidad con el gobierno de Cuba.

3.2.4. Reaccion salvadoreiia frente a propuesta Peru, Uruguay y

Costa Rica en la Comisiéon de Derechos Humanos 2003

El 17 de abril del 2003 en la Comision de Derechos Humanos de la ONU se llevo a cabo
la resolucién 2003/13 en la que se solicit6 a Cuba autorizar la presencia de una
observadora del organismo, los votos fueron con 24 a favor, 20 en contra y 9
abstenciones. En esta sesion el voto latinoamericano se caracteriz6 por 7 votos a favor
(Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Peru, Paraguay y Uruguay), 2 abstenciones

(Argentina y Brasil) y 2 votos en contra (Venezuela y Cuba).
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El Salvador por tercer periodo consecutivo Unicamente asistié en calidad de observador;
sin embargo adopt6é una postura de afinidad con el grupo mayoritario, condenando en
sus declaraciones (realizadas el 17 y 18 de abril del 2003) que el gobierno de Fidel
Castro violenta los derechos humanos y que ello iba en contra del Derecho Internacional.

Sin embargo, Cuba argument6 que muchos de los paises que apoyaron el proyecto no
han respetado los derechos humanos en sus propios paises entre ellos El Salvador dado
que el ex presidente Francisco Flores fue uno a los que se le cuestion6 en su condicién
de jefe de Estado por la ONU reflejado en las observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos, que concluyé en los siguiente: Que el Estado salvadorefio y el
presidente de la replblica han incumplido con el respeto de los derechos humanos y han
violado permanentemente la Constitucion de la Republica de El Salvador donde el
ejército viol6 muchas normas del derecho internacional contra la poblacién civil (derechos
de primera generacion)®, y en el cual la impunidad en la investigacion en los casos de

muertes aln no han sido esclarecidos.

3.2.5. Apoyo de El Salvador al Proyecto Presentado por Honduras
2004

En el 2004 como parte del seguimiento que efectda la comisién, se llevé a cabo la
sexagésima reunién en donde la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unida
aprobo6 el 15 de abril con 22 votos a favor, 21 en contra y 10 abstenciones la resolucién
sobre el estado de los derechos humanos en Cuba, presentada por Honduras quien
ejecutara el papel de representante de Estados Unidos como parte de su estrategia de
agresion contra Cuba, a su vez apoyado por el presidente espafol José Maria Aznar
para que ésta pareciera como iniciativa centroamericana representada por el gobierno

del ex presidente hondurefio(Ricardo Maduro).

El continente americano conté con 11 de los 53 miembros de la Comisién 7 de ellos
votaron a favor; Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, México, Peru y Republica

Dominicana, junto a ellos Estados Unidos, los paises de la Union Europea y Japon todos

* Resolucién CCPR/C/SR2125-23)
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estos votaron a favor de la resolucion; Argentina, Brasil y Paraguay se abstuvieron y
Unicamente Cuba voté en contra; la mayoria del bloque africano, China y la India la

rechazaron.

Esta resolucion cont6é con el aval de Nicaragua, Perl, y Republica Checa, a esto se le
sumo El Salvador que condenaron a Cuba y exhortaron a que debia abstenerse a
tomar medidas que pongan en peligro los Derechos Humanos fundamentales de sus
ciudadanos, como el derecho a la libre expresion y el derecho a tener un proceso legal
justo. Ademas apoyo la solicitud del envio de una representante de la Comision a Cuba
(Christine Chanet).

Tabla 3.3
VOTACIONES EN LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
TEMA: SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CUBA 2000-2004

ANO RESOLUCION SOLICITADA POR FAVOR CONTRA ABSTENCIONES

2000/25 REPUBLICA CHECA 21 18 14
2000 2000/47 URUGUAY
2001 2001/16 REPUBLICA CHECA 22 20 10
2002 2002/18 URUGUAY 23 21
2003 2003/13 PERU, URUGUAY COSTA RICA 24 20
2004 2004/ HONDURAS 22 21 10

FUENTE: Datos extraidos de las resoluciones: 2000/25, 2000/47, 2001/16, 2002/18, 2003/13, 2004

La mayoria de los proyecto de resolucion en el tema de la situacion de los derechos
humanos en Cuba entre el periodo 2000-2004 fueron iniciativa de paises
latinoamericanos (Uruguay, Perl, Costa Rica y Honduras), cada uno de ellos liderada
por gobiernos de derecha y utilizados por la Casa Blanca para presentar estas iniciativas

como suyas.

Este proyecto ha sido promovido afio con afio con el propésito de desprestigiar al

gobierno de Cuba con acusaciones de violacion a los derechos humanos, sin embargo el
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actuar de la Comision denota arbitrariedad, politizacion y discriminacion, dado que en la
mayoria de casos a estudiar por ella han sido hacia paises del sistema capitalistas,
atrasados y dependientes. En cuanto a condenar a Cuba no han sido mas que una
estrategia para justificar el bloqueo econdmico que impuso los Estados Unidos de

manera unilateral hace mas de cuarenta anos.

El voto en estas sesiones se observo una clara presion de los Estados Unidos sobre los
gobiernos regionales, no existi6 un debate formal sobre el tema, votandose mas por
obligacion que por conviccién; lo que implica el abandono de la mayor parte de los
compromisos de los gobiernos de la regién con la defensa de la democracia. Por otro
lado, es notoria la evolucion que ha tenido este tema, que si bien es cierto tras las
votaciones se ha dado el aval para ejecutar las resoluciones, éstas han sido aprobadas

bajo un margen minimo desde 4 a 1 el voto de diferencias.

Es necesario hacer énfasis que paises latinoamericanos (Argentina y Brasil) con
politicas exteriores bien estructuradas se han abstenido de votar en contra de Cuba aun
con las presiones desarrolladas por el gobierno estadounidense. El Salvador fue en
direccion opuesta a todos aquellos paises que han reconocido los avances y esfuerzos
por parte del gobierno cubano en materia de derechos humanos y Unicamente se
dedico a condenar su sistema bajo la tematica de violaciones a los derechos de primera
generacion, poniendo como trasfondo que las naciones que incurren en violaciones a los
derechos humanos no son castigados directamente, sino que se abre un mecanismo de
observacion, consultas y examen a cargo de la ONU con el fin Ultimo de corregir las
desviaciones, pero esto ho es mas que una politica injerencista y de intervencionismo

para servir a los interés de los Estados Unidos.

3.2.6. Avances de Cuba en materia de derechos humanos
En materia de cooperacion internacional Cuba ha ampliado su historial en la esfera de
derechos humanos. El pais ha demostrado su posicion al dialogo franco y abierto a
todos los temas siempre que prevalezca el respeto; ha ratificado alrededor de 41

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos (Ver Anexo 2), para la
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proteccion de sus ciudadanos. La ratificacion de estos instrumentos demuestra la

voluntad cubana de mejorar en dicha materia.

Aunque se dieron muchos avances en ésta area estos no han sido suficientes en
materia de derechos civiles y politicos pero demuestra la voluntad de realizar esfuerzos
observandose claramente en organismos internacionales tales como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el cual revelé que Cuba cuenta con un alto

indice de desarrollo humano.

De igual forma de los 8 objetivos de desarrollo del milenio propuestos en el afio 2000
durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas para el 2005 se pudo establecer
que redujo la mortalidad infantil, promovié la igualdad de género y logré la educacion
primaria universal, entre otros. Lo que demuestra que no todo son aspectos negativos
como se ha tratado de exponer a través de la campafia de desprestigiar y asi realizar un
cerco ideoldgico sobre el tema.

3.3. PARTICIPACION DE EL SALVADOR EN REUNIONES CLAVES
EN EL CONTINENTE EN LAS QUE SE ABORDO EL TEMA DE CUBA
2000-2004

A pesar de la exclusién del gobierno cubano de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA) en 1962, sigue siendo materia de discusion en dicho organismo, el tema recobrd

importancia en la década de los 90 emitiéndose resoluciones y declaraciones de condena al

bloqueo, por su parte Cuba se ha defendido en éste mismo organismo utilizando el principio

de extra territorialidad, el resultado en esta teméatica y en la que respecta a la situacion de los

derechos humanos y otros ha sido variado en cuanto a la posicion que han adoptado los

paises miembros.

La discusion refleja el conflicto entre Estados Unidos y Cuba, y que los pronunciamientos y

resoluciones que se han adoptado no han logrado sus objetivos, ni han modificado la
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posicion de ambos paises. Ante estos temas la postura de El Salvador bajo el periodo de
Francisco Flores se desarroll6 de manera renuente demostrando en sus acciones diversas;
ausencia, altercados directos con el mandatario cubano, abstenciones en votaciones etc.,

pero bajo los mismos lineamientos de no tener ningun vinculo con Cuba.

3.3.1. Ausencia Salvadoreia en Cumbre Iberoamericana La Habana
1999

La Cumbre Iberoamericana realizada en La Habana el 16 de abril de 1999 tuvo como
tema Iberoamérica y la situacién financiera internacional en una economia globalizada y
principales efectos, al interior de ella se solicité abordar el tema de terminar con el
bloqgueo econdmico impuesto a Cuba. A esta cumbre se ausentaron Costa Rica,
Nicaragua, ElI Salvador, Chile y Argentina, el grupo conformado por paises

centroamericanos no acudieron a esta reunién por oponerse al socialismo cubano.

El Salvador tomé la decisiéon de ausentarse en esta cumbre por sus claras diferencias
con el gobierno de Fidel Castro, su postura de no asistencia se bas6 en que El Salvador

no posee relaciones diplomaticas con la Cuba:

No asistiré a la Cumbre porque tiene como sede un pais con el cual no

tenemos relaciones diplométicas®.

Sin embargo, las razones reales por las que el entonces presidente de la republica de El
Salvador decidio no asistir a la cumbre fue el hecho de no poder separar los términos
politicos de los diploméaticos, demostrando una actitud atrasado en el area de la
diplomacia dado que su posicion se bas6é en diferencias del pasado (Guerra Fria)
haciendo ver que posee autoridad moral para plantearle a Cuba hacer cambios y abrir

espacios a la libertad.

s Dalton, J,J., El presidente salvadorefio no ira a la Cumbre de La Habana. El Pais, Espafia. sabado 16 de octubre de 1999, n® 1261.
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3.3.2. Participacion salvadorefia en Cumbre Iberoamericana
Panama 2000

En la Cumbre Iberoamericana, realizada en Panama, el Presidente de El Salvador
present6 al pleno de cancilleres y presidentes, un punto de acuerdo en torno a la
condena de los actos terroristas del grupo Euskadi Ta Askatasuna en Espafa. Esto
gener6 posicion por parte de Cuba de que dicha condena al terrorismo deberia de ser
generalizada y no ser especifica Unicamente a un caso. Resaltando la situacion que vive
el pueblo cubano con una serie de atentados permanente que se han realizado en su
contra. Como lo fueron los atentados realizados por los salvadorefios Otto Rodriguez y
Ernesto Cruz Ledn, planeados en El Salvador en 1997. Cuba siempre se ha manifestado
en contra de todas las expresiones de terrorismo sobre todo el terrorismo de Estado

como es el que practica Estados Unidos.

La propuesta de condena al terrorismo por parte del presidente salvadorefio fue una
posicion selectiva a favor de ciertos paises o de ciertas regiones del mundo, asumiendo
actitudes discriminatorias contra otros, dejando de lado los principios irrenunciables del
derecho internacional, en relaciéon al respeto, a la tolerancia hacia las naciones y
solidaridad. La posicién de Cuba respecto a esta propuesta culminé en abstenerse en
apoyar ya que corresponde a los espafioles, en el marco de sus instituciones y de su

ordenamiento juridico y democratico, buscar las soluciones a este conflicto interno.

3.3.3. Participacion Salvadorefia en la OEA tema Cubay los

derechos Humanos
En el 2003 se envié un proyecto de resolucion condenando a Cuba por el tema de los
derechos humanos considerada por el Consejo Permanente impulsado por Estados
Unidos, Nicaragua y Costa Rica, con el apoyo de Canada y Chile, el proyecto de
resolucion se baso6 en dos articulos que incluia una condena implicita basados en los
Articulos 1 y 2 los cuales hacian un llamado al debido proceso de ley y la agresion
contra los derechos humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos cubanos
asi como también un llamado para la liberacion inmediata de todos los cubanos

arrestados y detenidos, sin embargo no hubo un consenso entre los miembros ya que
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Venezuela, Brasil, México y 15 paises del Caribe que sumados representaban la
mayoria de los 34 miembros se opusieron a que el Consejo considerara el proyecto de

resolucion.

El Salvador form6 parte de los copatrocinadores del proyecto el cual apoyd dicha
iniciativa insistiendo en que el Consejo Permanente de la OEA era el maximo 4rgano
politico después de la Asamblea General la cual tiene jurisdiccion para discutir y
pronunciarse sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, ademas el gobierno
de Francisco Flores mantuvo una postura tajante al considerar que los acontecimientos

en mencion debian ser discutidos dentro del Consejo de la Organizacion.

Todas las reuniones y cumbres en donde ha tomado relevancia el tema han sostenido
posiciones antagonicas, principalmente aquellos paises de la regidon que tienen
estrechas relaciones con los Estados Unidos y gobiernos influidos por la misma, en el
altimo se ubica El Salvador; sin embargo, Cuba siempre ha tenido el apoyo de la
mayoria de paises de América Latina defendiendo su posicién y respaldandolo en el
tema del bloqueo y en materia de derechos humanos aun cuando un estimado numero
de Estados apoyan las resolucién estos documentos no reflejan sanciones directas a

ella.

El Salvador actu6 de manera contraria a la linea latinoamericana, a lo largo de su
periodo Francisco Flores y su gobierno desempefié una accién muy débil al interior de la
OEA en el tema de Cuba y el bloqueo y muy tajante en el tema de los derechos
humanos, lo mas relevante en su mandato tuvo lugar en Panama en la Cumbre

Iberoamericana en el 2000.
Cuba siempre ha estado dispuesto a discutir en condiciones de igualdad con respeto y

reciprocidad lo que nunca aceptard seran las exigencias de condiciones unilaterales, ni

cuestiones que impliquen renuncias a principio fundamentales de la soberania.
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3.4. POLITICA DE HOSTILIDAD HACIA CUBA

La situacién de Cuba ha tenido trascendencia a nivel mundial; siendo Estados Unidos el pais
que ha venido moldeando el sistema politico de los paises latinoamericanos para tomar
medidas represivas en su contra. Caso muy particular EI Salvador que no dej6 pasar
oportunidad para recriminar e infundir temor de la misma. Siguiendo desde hace muchos
afos las lineas estadounidenses que desprestigian a Cuba ante la comunidad internacional.
Los parametros que el gobierno de ese entonces siguio estuvieron regidos bajo una linea
partidista y no de beneficio estatal.

3.4.1. Politica de colaboracién con Estados Unidos y hostilidad con
Cuba

Este periodo presidencial, ha puesto en evidencia no sélo la herencia de las
administraciones anteriores; continuando con las mismas lineas, ademas puso de
manifiesto su especial relaciébn con el gobierno de Washington. En los afios en que
ejerci6 como mandatario Francisco Flores 1999-2004 se desarroll6 una actividad
internacional basada en el acercamiento de vinculos y fue quien mas impulsé el
Tratado de Libre Comercio con dicho pais (sin mayores medidas de proteccion para la

economia salvadorefia), asumioé la guerra antiterrorista como suya.

Por otro lado se dedic6 a seguir el ejemplo del gobierno del norte estableciendo
restricciones a ciudadanos de varios paises denominados como terroristas entre ellos
Afganistan, Libia, Palestina y por su puesto Cuba. Con Francisco Flores como
presidente la relacién de subordinacién se incrementé adoptando el discurso sostenido
en donde siempre fue tajante ante el tema cubano; en no levantar el bloqueo hasta que
en Cuba se implemente un sistema democrético y la cual no sea liderada por la familia
Castro (haciendo referencia a Fidel Castro y su hermano Raul Castro). Este
planteamiento fue apoyado y promovido durante su gestion quien ante el temor de que al
tomar una posicidn contraria podria afectar a los salvadorefios que residen en ese pais
(que suman alrededor de 2 millones), obedeciendo asi a los intereses norteamericanos y

no a un interés nacional.
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3.4.2. Politica Exterior basada en politica partidista
Retomando estos lineamientos de la administracion Flores se observé que la defensa de
los intereses nacionales no fue un principio basico ni fundamental de la politica exterior
salvadorefia. Desde su llegada al poder en 1999, era claro que la posicion no cambiaria;
por sus bases politicas, éste continué los lineamientos de sus antecesores, bajo los

mismos argumentos.

Estos planteamientos quedaron establecidos en su programa de gobierno; en el
apartado referente a la politica exterior que desarrollaria en su periodo como presidente
de la nacion, si bien en él no se menciona explicitamente una politica dirigida
especialmente a Cuba, pone de manifiesto los principios bajo los cuales en su mandato
se dirigio las relaciones internacionales del pais.

En dicho apartado se hace referencia a que El Salvador desarrollard relaciones
diplomaticas bajo el marco de la Constitucion de la Republica y de los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais en el exterior a través de firma y ratificacion
de convenios e instrumentos internacionales. Uno de esos acuerdos en el cual ciment6
sus argumentos, se encuentra la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ésta
Declaracion establece el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; basado en ello Francisco Flores establecié que en su gobierno no se
ejecutarian relaciones con paises que violentaran las libertades fundamentales,
Unicamente fomentaria relaciones con aquellos paises que respeten los principios

internacionales”.

En esta aseveracion se sefial6 de manera tacita a la Republica de Cuba, sin hacer
mencion de él; en tal sentido dej6 claro que el gobierno de Fidel Castro se encontraba

fuera de la esfera de los posibles amigos de la administracion de Francisco Flores.

Su vision de propiciar nuestro interés nacional en el exterior se inclind por la promocion

de la libre empresa y la inversidon extranjera y una gran apertura en las relaciones

“Ver Articulo 1 de la Constitucién de la Republica de El Salvador y los Articulos 1, derechos civiles y politicos de La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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comerciales con paises como Estados Unidos, Chile, México, Republica Dominicana los
cuales son considerados como paises occidentales y dentro de ellos se encuentra El
Salvador.

Bajo este marco es necesario analizar que estas negociaciones han resultado
desfavorable para el pais ya que no hubo un convenio de reciprocidad en donde se
permitiera aprovechar las ventajas comparativas a largo plazo y si bien es cierto que el
pais se posesion6 como una de las tres economias mas libres del continente (Ver indice
de Libertad Economica realizada por Heritage Foundation), estas libertades se
encontraban basadas en la atraccion de inversionistas extranjeros, tales como las
empresas destinadas a prestar servicio, como las Compainiias: Atento (establecida en el
2003), Sykes (establecida en el 2004), que si bien son compafias generadoras de
empleos (tele operadores) buscan a paises como el nuestro porque los costos de
produccion les resultan muchos méas bajos que en sus paises de origen y ademas sus
ganancias netas no quedan en el pais sino que se van al exterior. Sin embargo el
impulsar relaciones con paises como China y Cuba no fueron un factor fundamental en

su afan de posicionarse en el exterior.

Su accionar tiene sentido en tanto que el plan de gobierno y su ejecucién se basé en la
ideologia y directrices del partido Alianza Republicana Nacionalista ARENA; por
consiguiente su politica exterior, en donde el punto primordial y mas claro de que el pais
se dirigié hacia el exterior en esos afios como una clara prolongacion de las directrices

de dicho partido es que al interior de sus principios y objetivos encontramos lo siguiente:

Rechazamos todas doctrinas que pregonan la lucha de clases: defendemos
nuestro Sistema Democratico, Republicano y Representativo ante la
penetracion ideoldgica y la agresion permanente del comunismo internacional.
Defendemos nuestras tradiciones occidentales ante el ataque ideoldgico y la

agresion permanente del comunismo internacional®.

2 pAlianza Republicana Nacionalista ARENA. Principios, Objetivos y Estatutos. Principios # 5 Literal C, pagina 2 # 12 y 13 pagina
4; objetivo: # 1 parrafo 1°,2° y 3° pagina 5.
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Estas directrices quedaron plasmados en hechos como las alianzas estratégicas a nivel
internacional en donde se puso énfasis a la politica de universalizacion de relaciones
diplomaticas en las cuales El Salvador buscé tener mayor presencia en otras regiones
del mundo, ampliando su margen de amigos y aliados internacionales, para promover
iniciativas mundiales comunes a nivel politico diplomatico y de cooperacién asi como
fortalecer la condicién de socios de las relaciones comerciales y de inversion, es
necesario establecer que esta estrategia se encontré dirigida hacia paises de ideologia

occidental en donde Cuba no tuvo lugar.

El restablecimiento o no de relaciones diplométicas con Cuba ha dependido del partido
en turno; en otras palabras el restablecimiento depende de la ideologia del partido que
se encuentre en el poder. Esto queda comprobado con las administraciones lideradas
por el partido ARENA las cuales basadas en una ideologia de caracter conservadora ha
cimentado su postura de no restablecimiento ya que compromete su filosofia. Por lo que
se situd en contra de cualquier otro tipo de sistema implementado que no sea el
capitalista, y al reanudar relaciones con Cuba se encontraria, reconociendo dicho
gobierno.

En cada una de estas administraciones se ha visualizado una relacién de subordinacion
formalmente con Washington, en cuyo marco ha tratado de mantener buenos vinculos
con éste y asegurar un lugar dentro de la agenda de los Estados Unidos, en un primer
lugar a través del mantenimiento del Estatus de Proteccién Temporal (por sus siglas en
Ingles TPS) que favorece a los salvadorefios que se encuentran en dicho pais y que a
través del envio de remesas han contribuido al incremento en la economia salvadorefia.
Este hecho resultd ser el pilar de la politica exterior salvadorefia y no permitio el

establecimiento de cambios en ella.

3.4.3. Rechazo ala asistencia humanitaria proveniente de Cuba

La administracion Flores se destac6 por ser una de las mas dependientes al discurso de
Washington; cuanto mas se acercaba a la Casa Blanca mas se destacaba su politica de

hostigamiento hacia Cuba.
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Como parte de esta estrategia el ex gobernante se mostro renuente a aceptar la ayuda
cubana por medio del envio de brigadas (Médicos, enfermeras, ingenieros Yy
colaboradores) para apalear la epidemia de dengue hemorragico en el afio 2000 que
afecto al pais y a la region centroamericana, se fundament6é en que en ese momento
Cuba afrontaba una epidemia mas grave que la que sufria El Salvador y Unicamente
dispuso aceptar ayuda de médicos cubanos radicados en la ciudad estadounidense de
Miami, reiterando que dichos médicos eran igual de buenos y preparados que los del

gobierno cubano.

Ese discurso manejado por el entonces presidente de la republica salvadorefia no era
mas que un escudo para enfrentar a la opinion publica ante dicho caso y no dejar a la
vista el significado principal que era falta de voluntad de concertacién ni aun en casos

extremos como asi lo sugeria la epidemia.

Sin embargo Cuba siempre ha mostrado disposicion en las nuevas circunstancias a
ofrecer el maximo de cooperacion a las actividades de desarrollo y ayuda humanitaria de
los paises de América Latina y el Caribe. Tal es el caso que paises vecinos como
Guatemala, Honduras y Nicaragua se han beneficiado con la colaboracién del gobierno
de Fidel Castro la cual se implement6 junto con el Ministerio de Salud de cada uno de
los paises y en donde se prestd redes de atencién primaria que permitié la aplicacion de
un programa de cuidado materno infantil y con €l la reduccion de la tasa de mortalidad
infantil, servicios de medicina familiar, operaciones, actividades de capacitacién y
actividades educativas. Ademas es necesario recalcar que el gobierno de la isla ha
respondido positivamente en cuanto a prestar ayuda humanitaria ante los desastres
naturales ocurridos en El Salvador entre 2001 y el 2002%. Ocasion fue la ayuda prestada
luego de los terremotos ocurridos en enero y febrero del 2001, la segunda con la

epidemia del dengue.

A pesar del interés cubano de impulsar el desarrollo en la region, El Salvador siempre ha
respondido con una politica hostil por lo cual en el 2002 la isla tomé la decision de no

participar en los Juegos Centroamericanos y del Caribe celebrados en nuestro pais, lo

* Datos extraidos del Ministerio de relaciones exteriores del Gobierno de Cuba. www.minexcu.com
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cual es comprensible tomando en cuenta la actitud apéatica que sostuvo el gobierno de
Francisco Flores contra Cuba en el terreno de las diferencias ideoldgicas o politicas.

3.4.4 Incongruenciaentre el discurso politico y el accionar
Bajo este perfil politico de atacar a Cuba se visualizé una contrariedad entre el

planteamiento oficial y la participacion empresarial. Con ello quedo reflejado el choque
entre los empresarios modernos, con vistas a aumentar el nivel de competitividad
internacional para enfrentar los retos de la globalizacion y de aquellos conservadores de

la vertiente oligarquica.

Entre los primeros encontramos a muchos empresarios salvadorefios que mantienen
relaciones comerciales con la isla y que se han beneficiado con ello; entre ellos la
empresa de aviacion TACA quien cubre todos los vuelos internos en Cuba y mantiene
relaciones comerciales desde hace 15 afios quien actualmente cubre dos vuelos diarios
con diferentes conexiones, Costa Rica y México; Laboratorios Lopez que ha establecido
acuerdos para abastecer determinados productos a clinicas, unidades de salud y
hospitales cubanos; ademas de las personas que viajan a la isla por razones de salud o

simplemente turisticas.

Por otro lado en El Salvador hay una cantidad de técnicos cubanos asesorando en
diferentes disciplinas deportivas y al aceptar técnico deportivos estan manejando
incongruencia en lo que han planteado. Es decir por un lado sostuvo una politica de
ataque cimentada en los derechos humanos, y la falta de democracia etc., y por otro
lado se esta lucrando con el comercio y la participacion cubana en los diferentes

ambitos.

En este contexto dejé claro que los intereses no se encontraban reflejados como
intereses propios sino como un instrumento de terceros (Estados Unidos). Esta politica
exterior ademas de tensionar el ambiente internacional, refleja una visién consensuada
del mundo de unilateralismo, en tanto que estas conmigo o en contra de mi, lo que

refleja conceptos rezagados de la Guerra Fria. En la actualidad tal concepto no debe de
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ser implementado, El Salvador debe establecer relaciones diplométicas no sélo con
paises con los que comparte visiones, sino también con aquellos que tengan posturas

diferentes y que puedan actuar con concordancia con el interés nacional.

3.5. PRINCIPALES ARGUMENTOS SOSTENIDOS POR EL
GOBIERNO SALVADORENO EN EL PERIODO DE FRANCISCO FLORES
PARA EL NO RESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CON CUBA

Desde finales de los 90s para el gobierno de Cuba el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales, multilaterales y de cooperacién constituye prioridad en el escenario mundial y
regional. Posee representaciones diplomaticas a nivel de embajadas y consulados con 179
paises de un total de 190 miembros de las Naciones Unidas, siendo Unicamente 11 paises
con los que no poseia relaciones, entre ellos El Salvador hasta 1° de junio de 2009, ademéas
posee representaciones en organismos internacionales importantes como la ONU, UNESCO,
FAO*. A mas de 40 afios de la exclusion de Cuba del Sistema Interamericano, El Salvador
se mostré renuente a restablecer relaciones diploméaticas con la isla en el periodo estudiado;

aun cuando los espacios de cooperacion se han abierto en el continente.

La posicidn de no restablecer relaciones diplomaticas con el gobierno de Cuba se encontré
fundamentada en argumentos como: “La falta de democracia” (por la existencia de un sélo
partido politico), “la violacion de los derechos humanos” y “su participacion en el conflicto
interno salvadorefo”. Dichas apreciaciones poseen discrepancias en cuanto al planteamiento
y la realidad, pues en algunos casos carecen de base doctrinal y en otros carecen de

fundamentos reales que apoyen dicha apreciacion.

3.5.1. En Cuba no se ejerce la Democracia
En primer lugar en lo referente al establecimiento de la falta de democracia en Cuba, es
necesario realizar un andlisis breve que conlleve a una reflexion sobre éste concepto
aplicadas a cada una de las naciones en cuestién. Por un lado encontramos que la

concepcion de democracia debe entenderse como: la ciudadania posee un rol

* Ibid.
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preponderante y las autoridades representan directamente al pueblo, siendo elegidos
por votacion mediante aclamacion popular de modo que la poblacién participa
activamente de las decisiones fundamentales respecto al funcionamiento de su
gobierno. Donde las decisiones economicas, politicas y sociales se derivan de los
ciudadanos; aquellos que se ven afectados por las lineas estratégicas trazadas por sus
regidores. Este concepto como tal resulta inaplicable dado que se encuentra supeditado

a la filosofia que contempla cada gobierno.

En cuanto a lo anterior se visualiza que este planteamiento ha sido impulsado por
Estados Unidos ha impulsado una campafa en pro del respeto a los derechos humanos
al multipartidismo, a la realizacion periédica de elecciones y practicas de un buen
gobierno. Siendo todo esto parte del discurso norteamericano que siempre ha sostenido
para lograr determinados intereses, sugiriendo su aplicacibon como una precondicion

para poder obtener ayuda y préstamos para acceder a su mercado.

Mucho se ha criticado el hecho que no haya un Illamado a elecciones en Cuba vy el
mantenimiento por casi 50 afios de Fidel Castro en el poder. pero democracia en
sentido estricto no so6lo denota la participacion de la poblacién en las elecciones sino
ademas una participacién activa en la vida cotidiana en lo politico, econémico, en lo
social y donde como parte de las obligaciones del Estado se encuentran asegurar a sus
habitantes no Unicamente la libertad; sino ademas salud, cultura, bienestar econémico y

social.

Sin embargo el sistema democratico en Cuba se practica bajo criterios como son, la
promocién de un sistema equitativo, en el cual todos disponen de iguales posibilidades
de estudio. Ademas todos los miembros de la Asamblea Nacional son postulados y
elegidos por el pueblo, vota mas del 90% de la poblacion. A diferencia del sistema
utilizado en El Salvador que Unicamente hace un llamado a elecciones cada 5 afios (Ver
articulo 2 de la Constitucion de la Republica de El Salvador), donde el gobierno que se
establece es elegido por mayoria de votos acumulados de la poblacion total, pero ello no
significa que este gobierno electo represente a la poblacion; representan un sector (ésto

ha sido asi desde una vez fundada la Republica, con la diferencia que este grupo
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dominante ha cambiado su actividad econémica; en un primer lugar y hasta finales de
los 60s era la oligarquia y en la actualidad han evolucionado transformandose en la
banca) guiados por los preceptos de las lineas norteamericanas.

Desde que Fidel Castro lleg6 al poder en Cuba, tuvo como propdsito fundamental que la
nueva estructura impulsada se mantuviera, y para ello debia continuar gobernando para
mejorar el estilo de vida de sus nacionales y evitar que llegara otro lider y eliminara las
reformas e impusiera otras lo cual derrumbaria el trabajo que tras varios afios ha
logrado. Esa visién de perpetuarse en el poder tuvo el trasfondo de propiciar el estatus
hasta ahora obtenido en su gestibn. Por otro lado el gobierno cubano se ha
caracterizado por convocar a su pueblo periédicamente (La Plaza de la Revolucién), en
donde expone la situacion del pais, los lineamientos a seguir y hace un llamado a sus
ciudadanos al apoyo de éstas. Con este tipo de actividad se demuestra el acercamiento

gue posee el representante de dicho gobierno con su poblacién.

3.5.2. Cubaviolenta los derechos humanos
En cuanto al argumento de que Cuba violenta contra los derechos humanos, ésta ha
sido una acusacion que se ha llevado a cabo durante muchos afios, desde su
declaratoria como gobierno socialista en 1961. Luego del establecimiento de la
administracion revolucionaria en la isla se comenzaron a realizar ciertas violaciones a los
denominados derechos de primera generacién (ver articulos 8, 9 y 13 numeral 2,
derechos civiles y politicos. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Paris, Francia
1948) estas violaciones estan relacionadas al derecho de libertad, de salir y regresar al

pais en el momento que sus ciudadanos quisieran hacerlo.

Esta accion fue impuesta para despertar el sentimiento nacionalista; de apoyo a su
produccion de su pais, pues Cuba ha apostado al esfuerzo de sus pobladores a través
del trabajo interno para incrementar la produccion y con ello beneficiar la nacién y no a la
exportacion de sus ciudadanos para que sostengan su economia, a diferencia de lo que

sucede en la mayoria de los paises del continente latinoamericano.
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Esta imposicion no es tan rigurosa como se ha pretendido plantear en estos afios, los
cubanos pueden salir de su pais; siempre que ello sea en beneficio de la sociedad
internacional que ayuden al desarrollo de otras naciones (cuba se ha caracterizado por
su contribucién en los campos tecnoldgicos, médicos, en el deporte, en la transmision de

conocimientos de ingenieria, educacién etc.).

En lo que se refiere a los derechos de obtener un juicio justo sin arbitrariedades y a una
condena justa, es de singular conocimiento que en la isla luego de la revolucion muchos
de los presos politicos (que pertenecieron al régimen Batista) y desertores de la
revolucion (por desviarse de los ideales que planteaba la revolucién social) obtuvieron
condenas injustas; sin embargo estas acciones fueron implementadas con el propésito
de no desviarse de los objetivos propuestos y alcanzados por el gobierno revolucionario

en donde se veian amenazados por dichos desertores.

Pero estas libertades no conforman el conglomerado de los que constituyen los
derechos humanos. Por otro lado, es en Cuba en donde existe un mayor respeto de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales’. Es ahi en donde el Estado es el
responsable de proveer a sus habitantes los elementos fundamentales para una vida
digna como la salud, alimentacién, educacion, vestuario y ayuda a que todos posean
una vivienda (ello queda demostrado en las reformas estratégicas que el gobierno

revolucionario realizé desde la toma en el poder).

Cuba, a diferencia de otros paises del Sistema Latinoamericano, que han adoptado el
sistema capitalista en los cuales si bien es cierto se respetan las libertades, dejan mucho
gue desear con lo que a los derechos de segunda generacion se refieren; existen
libertades de opiniobn pero las demandas de sus ciudadanos no son escuchadas,
libertad, pero realmente no pueden ejercer estos derechos por la falta de inseguridad,
existe libertad de entrar y salir del pais cuando asi lo decidan; pero la mayoria decide
salir de su pais para buscar mejores oportunidades de vida que su propio gobierno no

puede ofrecerles.

* Ver articulos 22-27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Paris, Francia 1948.
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Por otro lado en lo concerniente a que todos tienen derecho a la participacion del
gobierno del pais (articulo 21 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos) no
Unicamente se refiere a ejercer el voto, esta concepcidbn va mas alla, es realizar
propuestas, plebiscitos en cuanto a las grandes decisiones que se tomen por los

gobernantes que afecten a la vida de sus ciudadanos.

3.5.3. Cuba ayudo ala prolongacion de la Guerra Civil en El Salvador
Otros de los planteamientos que caracterizé a la administracion Flores para no mantener
relaciones con Cuba y que fue motivo de tensién entre ambos gobiernos es que el
movimiento guerrillero salvadorefio recibié apoyo de la direccion de Fidel Castro y ello
contribuy6 a prolongar la guerra. Por mucho tiempo se acusoé a la fuerza beligerante
Frente Farabundo Martin para la Liberacion Nacional (FMLN) de recibir aporte logistico,
técnico y de suministro de armas por parte de Cuba (siendo éste utilizado como medio
para traspaso de armamento soviético, introducidas por las fronteras de Nicaragua en el
periodo de Daniel Ortega), este planteamiento promovido por los militares de la época
poseia sus bases en informacion proveniente del Departamento de Estado de los
Estados Unidos, publicado en el denominado Libro Blanco®. Pero es necesario tomar en
cuenta que si bien es cierto que el FMLN recibié apoyo por parte del gobierno de La

Habana, el ejército salvadorefio obtuvo soporte del gobierno de Washington.

Pero la contribucion que otorgd Cuba a las fuerzas del FMLN en el periodo de la guerra
consistieron en primer lugar en una inspiracion ideoldgica; inspiracion en lo que
representé la revolucién cubana para los dirigentes de dicha fuerza, aun cuando se llegé
a afirmar que éstos eran influenciados directamente por Fidel Castro, lo que realmente
existio fue un respeto y admiracién por parte de los grupos armados locales quienes
guardaban simpatia a Cuba®, pues el desarrollo y evolucién de la guerra fue realizada

por salvadorefios y en busca del bienestar salvadorefio.

Por otro lado el gobierno de La Habana si colabor6 con el acogimiento de lisiados de la

guerra, la mayoria recibié atencion médica y terapia para reincorporarse a la sociedad,

% Rivas Gallont, Ernesto. Ex embajador de El Salvador. Entrevista realizada el 20 de diciembre de 2008.
% Dada Hirezi, Héctor. Diputado por el CDU y ex canciller en el periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno 1979.Entrevista
realizada el 13 de mayo del 2009.
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también dio grandes aportes en alimentacion, con el envio de dotaciones que servirian
para los campamentos. El apoyo recibido por Cuba no consisti6 Unicamente en apoyo
para el mantenimiento de la fuerza guerrillera en combate, consistio también en ayuda
humanitaria. Sin embargo, este planteamiento ya no posee fuerza pues con los
Acuerdos de Paz (firmados en Chapultepeque, México 1992) se puso fin al conflicto

armado salvadorefio de 12 afios y ahora ya no existe tal fundamento.

El gobierno debié abrir sus fronteras al mundo y especialmente con aquellos paises que
se identifican por poseer un pasado en comun y no dejarse llevar por las directrices
norteamericanas. Estos argumentos utilizados por El Salvador en la administracion de
Francisco Flores para no normalizar relaciones con Cuba, como se ha expuesto, no
poseia fundamentos claves pues eran planteamientos que quedaron en el pasado.
Desde la década pasada se ha desarrollado un mundo cada vez mas mundo globalizado
en donde las relaciones de cooperacion son esenciales para el desarrollo de los
pueblos.
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CONCLUSIONES

La revolucion cubana y las profundas transformaciones en toda la estructura
socioecondmica y politica fueron apoyadas tanto al interior de cuba como fuera de
ella siendo el primer pais en la regién que logré mantenerse fuera de la esfera de
dominacién norteamericana, quien por muchos afios se dedicé a intervenir en sus
asuntos a través de la creacion de politicas que no hicieron mas que aumentar la
dependencia para con los Estados Unidos, las cuales aumentaron al transcurrir el
tiempo luego del triunfo de la revolucién en 1959 y que se tornaron hostiles aun mas
cuando dicho pais se declar6 socialista en 1961. Sin embargo, el gobierno cubano
supo mantenerse firme y luchar por defender sus ideales revolucionarios que le han

permitido mantenerse en escenario mundial a la fecha.

La exclusion de Cuba dentro de la Organizacién de Estados Americanos en 1962
puso en evidencia la crisis institucional del organismo regional, al haber perdido
legitimidad dado que cada una de las Reuniones de Consulta fueron un instrumento
gue el gobierno norteamericano utilizé en sus planes contra Cuba, este conjunto de
resoluciones tuvieron como objetivo sancionar al gobierno cubano por haber
adoptado un régimen socialista y con su aislamiento garantizar que no seria permitida
otra Cuba por considerarlo una amenazaba al sistema continental ya que podia
provocar el quiebre del orden politico. Aun cuando el gobierno norteamericano logro
obtener apoyo, no pudo alinear a la mayoria de paises, demostrando la existencia de
divergencias dentro de la organizacion. Lo cual evidencié que dentro de dicho
organismo no hay una unanimidad sobre el tema y que hoy por hoy ha sido

fuertemente criticado por la comunidad internacional.

La politica exterior del gobierno de Francisco Flores (1999-2004) hacia Cuba se
desarroll6 en un marco de oposicion basada en argumentaciones del pasado que en
la actualidad han dejado de tener validez ya que independientemente que dicho

mandatario estuviera o no de acuerdo con la ideologia cubana debié abrir un espacio
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a la concertacion, al dialogo politico buscando puntos en funcion del interés nacional,
ya que Cuba siempre ha estado dispuesta a colaborar con El Salvador sin tomar en
cuenta afinidades politicas ya que lo que ha prevalecido siempre es la cooperacion,
la solidaridad y la ayuda humanitaria. Sin embargo, este periodo presidencial se

enfocd mas por apoyar y servir a los intereses norteamericanos.

RECOMENDACIONES

POLITICO:

e Desarrollar una politica exterior amplia y progresista con base en el interés
nacional, (bajo el principio de respeto del Derecho Internacional y la
autodeterminacion de la toma de decisiones) y donde no prevalezca el interés
partidario o de un solo sector y de esta forma buscar un mejor aprovechamiento

de esta relacion con el gobierno de Cuba.

e El gobierno de El Salvador debe llevar a cabo una politica exterior en los distintos
organismos internacionales tales como: ONU, OEA, SICA y entre otros
organismos, manteniendo su propio perfil; respetando los principios de
autodeterminacion de los pueblos, buscando el bienestar comdn y no asi la

continuacion de medidas unilaterales.

e Implementar una politica de formacién y fortalecimiento de cuadros en politica
exterior con el fin de ser mas eficiente en el trabajo internacional. Lo anterior se
lograria por medio de: capacitacion y especializacion para una base mas
calificada de la carrera y cuerpo diplomético; a demas de una readecuacion de la
Ley del Servicio Exterior (que en la actualidad no contemplan la formacion
académica que deben poseer dichos miembros), con el fin de fortalecer ain mas

las relaciones en el seno de la comunidad internacional.
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COOPERACION PARA CON LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, ANTE EL
ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS CON CUBA

DOCENCIA:

e Fortalecer los acuerdos a través de las diferentes carreras impartidas en la
Universidad de EI Salvador, donde los estudiantes puedan compartir
conocimientos y llevarlos a la practica, a través de talleres especificos,
capacitaciones, intercambios estudiantiles, discusiones, debates, apegados a la
busqueda de una orientacién vocacional en todas las ramas de la docencia
importantes para el desarrollo de la Universidad y en consecuencia del gobierno
de El Salvador, abriendo espacios (para) con las universidades cubanas y
aprovechar asi los avances que han desarrollado en el ambito académico,
ademas de incentivar las actividades culturales que son practicadas como parte
de los derechos de cada ciudadano.

e Dentro de dichos acuerdos emprender una politica de formacion y fortalecimiento
para que estudiantes de la carrera de Relaciones Internacionales de la
Universidad de El Salvador puedan acceder a becas en diplomados, maestrias y
talleres sobre temas especificos actuales, enfocados a los desafios que la
comunidad regional enfrenta, en el cual predomine el debate y/o discusion en
cada una de los tépicos a realizar, asi como la seleccion de estudiantes que
tengan la oportunidad de asistir y participar en las diferentes cumbres y/o
conferencias internacionales que incrementen los conocimientos de la actual
coyuntura internacional, con el objetivo de ampliar, mejorar y perfeccionar en
areas especificas de estudio; a su vez que el personal docente de la Escuela de
Relaciones Internacionales se favorezca de la misma forma; a través del
incremento de la capacidad instalada, el fortalecimiento curricular e intercambio;
canalizando todo ésto a través de la Universidad de El Salvador quien es la

institucion idonea para tal funcion.
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SALUD

Fortalecer la ya existente cooperacion en el ramo, pero que a su vez los Ministerios
de Salud y Relaciones Exteriores, en comun acuerdo busquen los mecanismos para
identificar las areas prioritarias en esta rama y ademas se incremente en todas
aguellas en las que Cuba posee un mayor avance, con el objetivo de mejorarlas o de
incluirlas de ser necesario. Dentro del area correspondiente al estudio de la carrera
de medicina que se promuevan becas para que estudiantes ya graduados puedan

optar por una especializacion.

DEPORTES

Promover el intercambio académico y practico de deportistas, ademas del envio de
asesores calificados en esta rama. En lo académico, los jovenes que deseen una
formacion en el &mbito, se le permita acceder a estudios de licenciatura en deportes
gue permita el traslado de nuevas y mejores técnicas en las distintas especialidades;
desarrollando una estrategia dentro de las cuales se estimule la participacion activa
por parte de los jovenes en diferentes disciplinas, desde temprana edad, dandole un
seguimiento en su formacién deportiva, siendo este uno de los métodos efectivos

para contrarrestar la delincuencia.

COMERCIO

e Incrementar los espacios comerciales tanto en Cuba como en El Salvador, como
parte del apoyo a los empresarios quienes se han abierto brecha en ambos
paises para que realicen visitas de sitio en los mercados correspondientes a los

cuales desean ingresar.
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Mantener una retroalimentacion donde los empresarios de ambos paises a través
de seminarios y talleres, impulsados por el Estado puedan conocer su normativa

legal interna, a fin de respetarla, para poder establecer sus mecanismos.

Continuar, mejorar y perfeccionar con la exportacion de productos para satisfacer
las necesidades de los consumidores cubanos por medio de la adquisicién de los
insumos, todo ello realizado bajo el andlisis de la estructura comercial; en la
busqueda de beneficios tanto para el empresario salvadorefio en cuanto a la
apertura de un nuevo mercado (como lo han venido haciendo las empresas:
Laboratorio Lopez y TACA, dentro de las mas reconocidas); como para la

sociedad cubana en la adquisicion de insumos.
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Anexo 1
Enmienda Platt de 1901

Que en cumplimiento de la declaracion contenida en la Resolucién Conjunta aprobada en 20 de abril de mil
ochocientos noventa y ocho, estimulaba «Para el conocimiento de la Independencia del Pueblo cubano»
exigiendo que el Gobierno de Espafia renuncie a su autoridad y gobierno en la Isla de Cuba, y retire sus fuerzas
terrestres, y maritimas de Cuba y de las aguas de Cuba y ordenando al Presidente de los Estados Unidos que
haga uso de las fuerzas de tierra y mar de los Estados Unidos para llevar a efecto estas resoluciones; el
Presidente por la presente quedé autorizado para dejar el Gobierno y Control de dicha isla, a su pueblo, tan
pronto como se haya establecido en esa Isla un Gobierno bajo una Constitucién en la cual, como parte de la
misma, 0 en una ordenanza agregada a ella se definan las futuras relaciones entre Cuba y los Estados Unidos

sustancialmente como sigue:

I.- Que el Gobierno de Cuba nunca celebrara con ningun Poder o Poderes extranjeros ningun tratado u otro
convenio que pueda menoscabar o tienda a menoscabar la Independencia de Cuba ni en manera alguna autorice
0 permita a ningn Poder o Poderes extranjeros, obtener por colonizacion o para propdsitos militares o navales, o

de otra manera, asiento en o control sobre ninguna porcion de dicha Isla.

Il.- Que dicho Gobierno no asumira o contraerd ninguna deuda publica para el pago de cuyos intereses y
amortizacion definitiva después de cubierto los gastos del Gobierno, resulten inadecuados los ingresos ordinarios.

lll.- Que el Gobierno de Cuba consiente que los Estados Unidos puedan ejercitar el derecho de intervenir para la
conservacion de la Independencia cubana, el mantenimiento de un Gobierno adecuado para la proteccion de
vidas, propiedad y libertad individual y para cumplir las obligaciones que con respecto a Cuba han sido impuestas
a los Estados Unidos por el tratado de Paris y que deben ahora ser asumidas y cumplidas por el Gobierno de
Cuba.

IV.- Que todos los actos realizados por los Estados Unidos en Cuba, durante su ocupacion militar, sean tenidos
por vélidos, ratificados y que todos los derechos legalmente adquiridos a virtud de ellos, sean mantenidos y

protegidos.

V.- Que el Gobierno de Cuba ejecutara y en cuanto fuese necesario cumplird los planes ya hechos y otros que
mutuamente se convengan para el saneamiento de las poblaciones de la Isla, con el fin de evitar el desarrollo de
enfermedades epidémicas e infecciones, protegiendo asi al pueblo y al comercio de Cuba, lo mismo que el

comercio y el pueblo de los puertos del Sur de los Estados Unidos.

VI.- Que la Isla de Pinos sera omitida de los limites de Cuba propuestos por la Constitucion, dejandose para su

futuro arreglo por Tratado la propiedad de la misma.
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VII.- Que para poner en condiciones a los Estados Unidos de mantener la Independencia de Cuba y proteger al
pueblo de la misma, asi como para su propia defensa, el Gobierno de Cuba vendera o arrendara a los Estados
Unidos las tierras necesarias para carboneras o estaciones navales en ciertos puntos determinados que se
convendran con el Presidente de los Estados Unidos.

VIIl.- Que para mayor seguridad en lo futuro, el Gobierno de Cuba insertara las anteriores disposiciones en un
Tratado Permanente con los Estados Unidos.
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Anexo 2

Instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Cuba
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para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios

Instrumento Fecha de
ratificacion
Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de 15/2/72
Discriminacion Racial
Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del 12/77
Apartheid
Convenio de la OIT (No. 100) sobre la igualdad de remuneracién para 13-1-54
hombres y mujeres.
| Convencion de la UNESCO contra la discriminacién en la educacion || 02/11/62 |
Convenio de la OIT (No.. 111) relativo a la discriminacién en materia de 26-8-65
empleo y ocupacion
Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes || 11/12/90 |
| Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio H 4/3/53 |
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de 13/9/72
los Crimenes de Lesa Humanidad
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o 17/5/95
degradantes
Convencion sobre la Esclavitud de 1926 y Protocolo para modificar la 28-6-54
Convencion sobre la Esclavitud
Convencion suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de 21-8-63
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion 4/9/52
de la Prostitucion Ajena
Convenio de la OIT (No. 29) relativo al trabajo forzoso || 20-7-53 |
| Convenio de la OIT (No. 105) relativo a la abolicion del trabajo forzoso H 2-6-58 |
Convencion sobre el Derecho Internacional de Rectificacion H 17-11-54 |
Convenio de la OIT (No. 11) sobre el derecho de asociacion y de coalicion 22.8.35
de los trabajadores agricolas
Convenio de la OIT (No. 87) sobre la libertad sindical y la proteccion del 25.6-52
derecho de sindicacion.
Convenio de la OIT (No. 98) relativo a la aplicacion de los principios del 29-4-52
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva.
Convenio de la OIT (No. 122) relativo a la politica de empleo || 5-2-71
Convenio de la OIT (No. 135) relativo a la proteccion y facilidades que 17-11-72
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores
Convenio de la OIT (No. 141) sobre las organizaciones de trabajadores 14-4-77
rurales y su funcidn en el desarrollo econémico y social
Convenio de la OIT (No. 151) relativo a la proteccion del derecho de
sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de 29-12-80
empleo en el Servicio Publico
| Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer H 8/4/54 |
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada H 5/12/57 |
Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima 20/8/65
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Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

26 i 17/7/80
] contra la mujer

| Convencion sobre los Derechos del Nifio || 21/8/91
28 Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo 25/9/01

a la venta de nifios, la pornografia y la prostitucion infantiles

Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
29 L L . o . 9/2/07
a la Participacion de los Nifios en los Conflictos Armados.

[

Convenio de la OIT (No. 138) relativo a la edad minima de admisién al

civiles en tiempo de guerra

30 7-3-75
) empleo

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los
31 = 15/4/54
. enfermos de las fuerzas armadas en campafia

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los
32 : 15/4/54
. enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar
33| Convenio de Ginebra relativo al tratamiento a los prisioneros de guerra || 15/4/54
34 Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida de las personas 15/4/54

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
35 relativo a la proteccion de las victimas en conflictos armados 25/11/82
internacionales

Segundo Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
36|| de 1949 relativo a la proteccién de las victimas en conflictos armados sin 23/6/99
caracter internacional

[

[
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