UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS ANO 2006
PLAN DE ESTUDIOS 1993

POR LA

SU Ly URA

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION Y
EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA,
CHALATENANGO, COMO INSTRUMENTO PARA LA
BUSQUEDA DE MEJORES CONDICIONES AMBIENTALES

TRABAJO DE INVESTIGACION OBTENER EL GRADO Y TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS

PRESENTAN:
LEONARDO JOSE AGUILAR SANCHEZ
LUIS ALBERTO JOVEL CRUZ
LISSETTE SARAI OSORIO PEREZ

DOCENTE DIRECTOR DE SEMINARIO
LIC. HUMBERTO ANTONIO SANCHEZ WABTNIZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, JULIO 2008



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

MASTER RUFINO ANTONIO QUEZADA SANCHEZ
RECTOR

MASTER MIGUEL ANGEL PEREZ RAMOS
VICERRECTOR ACADEMICO

MASTER OSCAR NOE NAVARRETE ROMERO
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO

LICENCIADO DOUGLAS VLADIMIR ALFARO SANCHEZ
SECRETARIO GENERAL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DOCTOR JOSE HUMBERTO MORALES
DECANO

LICENCIADO OSCAR MAURICIO DUARTE GRANADOS
VICEDECANO

LICENCIADO FRANCISCO ALBERTO GRANADOS HERNANDEZ
SECRETARIO

LICENCIADA BERTHA ALICIA HERNANDEZ AGUILA
COORDINADORA DE LA UNIDAD DE SEMINARIO DE
GRADUACION

LICENCIADO HUMBERTO ANTONIO SANCHEZ WABTNIZ
DOCENTE DIRECTOR DE SEMINARIO DE INVESTIGACION



AGRADECIMIENTOS

A M| DIOS TODO PODEROSO

Por bendecir mi vida con su presencia, y permitirme en el transcurso
de mi vida emprender suefios y forjarme metas, por darme el valor y el
coraje para enfrentar las adversidades y poder seguir adelante. Sefior, tu
convertiste mis lagrimas de tristeza en gozo, fuiste tu quien me bendijo con
mis padres CARLOS OSORIO Y SANDRA DE OSORIO, quienes no solo me
vieron nacer si no me motivaron durante toda mi vida para seguir adelante,
con errores y defectos pero llenos de virtudes que me ensefaron a
levantarme una y otra vez Yy las tantas veces que fueron necesarias, a no
sentirme derrotada; Sefior, fueron ellos quienes me guiaron por el camino
correcto, el camino hacia ti. LA FAMILIA de la cual me rodeaste, que ha
creido en mi, y quizds cuando ya no tenia fuerzas, en sus miradas hacia mi
podia sentir ese soporte, esa confianza que me ayudd a seguir adelante
(agradecimientos especiales a mis ABUELOS ROMAN Y JULIA, MI
ABUELITO, TIA JULIE Y TIA EVELYN). Me bendeciste con mis hermanos
ARELY Y JUAN CARLOS, a quienes amo tanto y que pusiste en mi camino
para brindarme fortaleza y deseos de seguir adelante, a través de ellos
pusiste en mi la necesidad de superarme y de desear solamente cosas
grandes en la vida. También me ensefiaste el verdadero valor de la amistad,
te agradezco inmensamente por poner en mi vida a un ser tan especial, que
no solo fue una compafia sino quien me impulsé y me dio fuerzas para
luchar una vez contra las adversidades, de quien aprendi a poder amar sin
condiciones, de que en la vida no solo hay una meta que alcanzar, junto a
ella desahogué mis penas para poder despojarme de lo que me restaba

coraje y asi forjarnos suefios, anhelos y grandes propdsitos en nuestras



vidas para un mejor vivir. MARITZA es un ser muy especial y un pilar en mi
vida. Muchas gracias por mis amigos, que con tanto amor tu los enviaste a mi
vida para recibir de ellos apoyo, amor y confianza: CLAUDIA, BRIGITH.
LUIS, un amigo incondicional, honesto y emprendedor, gracias, muchitas
gracias por su amistad y apoyo. De igual forma, te agradezco por mi suegra
REYNA SANCHEZ, un angel maravilloso y emprendedor que pusiste en mi
camino, con ella me ensefiaste prudencia y mucha paciencia, pusiste en ella
un noble corazébn que a pesar de mis errores me tendié la mano
incondicionalmente para hacer posible mi superacion como mujer, dandome

lo que siempre anhelé.

Me bendeciste con mi esposo LEONARDO AGUILAR, mis pequefiitas
EMILY Y ADRIANA, porque a traves de su presencia en mi vida pude
comprender y aprender lo importante que es depender nuestras vidas de ti,
porque de ellos recibi coraje, fortaleza, esperanzas, suefios y anhelos, las
lagrimas que por ellos, que junto a ellos y con ellos derramé no fueron en
vano, porque cuando la carga es grande la bendicién es aun mas grande,
Sefior, tu quebrantaste mi vida enormemente pero ha sido mas grande el
regalo que he recibido de ti porque me has premiado doblemente, me

permitiste culminar un suefio y me regalaste una maravillosa familia.

Gracias a todos porque de no estar en mi vida apoyandome vy

brinddndome su amor, esto no hubiese sido posible.

Lissette Sarai Osorio Perez



AGRADECIMIENTOS

La finalizacién de esta tesis para la Licenciatura de Ciencias Juridica,
si bien a requerido mucho esfuerzo y dedicacion por parte de los autores y su
director de tesis, no hubiese sido posible sin la direccién de nuestro Dios
todo poderoso, creador del cielo y la tierra, piedra angular y duefio de mi vida
quien permitié la culminacion de esta carrera proveyéndome de fortaleza en
medio la adversidad, consejos a través de personas idoneas, animo en
medio del cansancio y desmotivacion, seguridad ante las dificultades,
fortaleza para afrentar las criticas y de todos recursos necesarios para la

culminacioén satisfactoria de esta tesis.

Agradecimientos especiales a mi familia; mi esposa Sarai Osorio de
Aguilar, quien fue el motor y pieza esencial de este trabajo de investigacion.
A mis dos hijas, Emilia y Adriana, quienes son y seguiran siendo la fuente
motivadora de mi vida. A mis padres, Reina Sanchez por el amor y apoyo
incondicional que me dio a lo largo de la carrera, Mauricio Aguilar que a

pesar de ya haber fallecido, siempre estuvo orgulloso de mis logros.

Quiero también agradecer a mis suegros Carlos Osorio y Sandra de
Osorio por los sabios y oportunos consejos que ayudaron a esclarecer
muchas dudas, a mis amigos, que por medio de las discusiones, criticas y

preguntas me ayudaron a crecer en conocimiento.

Y a todas aguellas personas que de una u otra forma, colaboraron o
participaron en la realizacién de esta investigacion, hago extensivo mi mas

sincero agradecimiento.

Leonardo José Aguilar Sdnchez



AGRADECIMIENTOS

Mucha gente a contribuido a la realizacién de esta investigacion. Doy
agradecimiento en general a mi familia, a mi padre Luis y mi madre Ana Cely
por apoyarme siempre a lo algo de mi vida para poder culminar mi estudios
universitarios, a mis hermana Aida Marisol y Rosa Isabel por incentivarme a
seguir adelante en mi vida y mis estudios; a mi esposa Elba Cidalia que se
ha convertido en un apoyo incondicional para lograr mis metas y a mi hija
Ana Marcela que se a convertido en mi fuente de inspiracion para lograr ser
una mejor persona y cumplir mis metas; y a todas aquellas personas que me
ayudaron y brindaron informacion para la realizacion de esta investigacion

Gracias a todos mis amigos que han buscado mas los meritos que mis

defectos de mi vida

Luis Alberto Jovel Cruz



INDICE

INTRODUGC CIO Nuooiiiie oo I
CAPITULOD L oottt et ettt ettt e e et r et e e et e e e aees 1
1.1. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA .........coommmrriiinnssesssssessssssssnsssssssnns 1
1.1.1. Planteamiento del ProbI@mMa ... 1
1.1.2. Enunciado del ProBlema..........cceiniic e 4
1.2, JUSTIFICACION ..ooooooeeeeeeeeeeevee e s s nes s ssssees e nsssass s ssnesssnnees 4
1.3. DELIMITACION ..ot eeesssessesees e s sssseesssenssnass s sssessssnnnes 5
1.3. 1. GEOGIAMCA ...uceueeieeriereet ittt 5
1.3.2, TEMPOTA ..o 5
1,330 TEOMICA ..t bbb 5
1.4,  OBJIETIVOS ..ottt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb 6
14,0, GENEIAI .ot 6
O Y o 1= Tod | o o TP U PR 6
1.5. METODOS Y TECNICAS A EMPLEAR ......ceceeeecceeeeeeseseeee e sessss s ssssssss s ssseees 7
1.5.1. Nivel de la INVESTIGACION .........ccccevviiiiieiicee et 7
1.5.2. Limitaciones para [0S INVeStigadores. .......c.ccoceevvicernincees s 7
1.5.3. POBIACION ..ottt 8
1.5.4. Métodos Técnicas € INSIIUMENTOS ... 8
CAPITULO 2 ittt et et et e e e e 9

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ENEL

SALVADOR, CHALATENANGO ...ttt 9
2.1.1. ENfOQUES CONCEPLUAIES ......cevviicicierceiese sttt 9

2.1.2. Antecedentes HISTOMCOS ...t 10

2.1.3. Conquista de El SAlVAOr ... 12

2.1.4. Proceso de Urbanizacion en El SalVador ... 22

2.2. ADMINISTRACION DEL TERRITORIO w.oooooreeeeeeeeeeeeieseeeseeveseeeessessseessseesssssssssesssssesssssnssssnnees 23
2.3. HISTORIA DE CHALATENANGO ....ccoiireee e 26
2.3.1. Origenes Y €tIMOIOGIA ......ccveueereeriinerrireieisiineiseiseiesreee bbb sss st 26

2.3.2. CONQUISTA Y COIONIA ..ot 26

2.3.3. INAEPENAENCIA ... et 28

2.3.4. Titulo de Villa De Chalat@NangO ... sssssessseseees 28



2.3.5. Cabecera departamental ... 29

2.3.6. TItUIO d@ CIUTAM ....vieieereecece bbb bbb 29
2.3.7. UItIMOS SUCESOS.........oooevrieeeseiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssnns 30
2.4, DEMOGCRACIA ...ttt bt 1188 bbbt 32
2.4.1. Antecedentes UNIVETISAIES ... 32
2.5. RASGOS HISTORICOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. ......ccooovvvommmerrcsseerriseessisen 36
2.5. 1. UNIVEISAIES. ...ttt bbb 36
2.5.2. LAtINOAMEBIICA. ....cviieieeriseereie e bbb 37
2.5.3. CONIIOBMETICA. ...cvvceiiei et 38
2.5.4. Participacion Ciudadana En El Salvador. ... 39
2.5.5. La ACTUAIAAA. ..ot 42
2.6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA............... 45
2.6.1. Programa Binacional De Desarrollo Fronterizo. .......oenienesnecneesneenenn. 51
(@AY o 0 I T S PSR 55
3. 1. DEMOGCRACIA ...ttt sttt s ettt n st nnen 55
3.1.2. Formas de Ejercer 18 DeMOCIACIA.......cccvuerrierrieerrieeirieerneissees e 57
G 70 |V L 1N | OO 60
G Tt N 1= 1] o OO TR 61
3.2.2. PODBIACION. ettt bbbt 61
3.2.3. Ordenamient0 JUIIdICO. ......coueiiriireireciree ettt 62
3.2.4. Unidad Politica Administrativa PHmaria. ... 63
3.2.5. Autonomia Municipal. Poder autoridad. ...........ccccoovreeeviiccinennseeseseeesseenes 64
3.3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL ...ovviriieirieieitisstssissseeseeeesesssssssssssssssss e ssssssssssssssssssssssssessssssanes 66
3231 DEFINICION et bbb 67
3.3.2. Esquema del Ordenamiento Territorial. ........ccocoevveeenieiccne s 69
3.3.3. Esquema direCtor. .....cccooveevvecersseeeesseenns
3.3.4. COMpoNeNntes. .....ccouvvvvrenernnnnns

3.3.5. La Participacion Local en los Procesos de Planificacion de los

Planes de Ordenamiento TEerritorial. .......ccccoeeeeiveeeeeeeeeeee e 75

3.3.6. Principios Orientadores. ........coovevvvvenreneennns
3.4. PARTICIPACION CIUDADANA .....ccooovvvirmeerriisneesisesessissnsenns

3.4.1. ConceptualizaCion. ...

3.4.2. Los Niveles de la Participacion. ....................



3.4.3 Fines de la Participacion Ciudadana. ........cc.ccoceernicenniecssssse s 84

3.4.4. Principios de la Participacion Ciudadana. .........cccccoveeevnecninisssesenssessseens 84

3.4.5. Democracia y Participacion Ciudadana. ...........cccoovveenveiecinsnsseesessse s 88

3.5. LAASOCIATIVIDAD MUNICIPAL ...covviiiririieieireintissesssessseseesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessessessssssnses 89

3.5.1. Modalidades De Asociatividad Municipal. ........ccccocvveeinnnccnsnsssssesssesseees 90

3.5.2. Procesos de Constitucion de Micro- regidon y Macro - Region. ..o 92
3.6.ELABORACION DEL POTEN LA MANCOMUNIDAD, UN ESFUERZO DE

PARTICIPACION CIUDADANA .........coomimvvieesesiesessssesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 94

3.6.1. Objetivo General DEl POt.........cccoiieericssssisssssse st ssssssssesssssseses 95

3.6.2. Objetivos ESPECITICOS. ..ottt snes 95

3.6.3. FASE DIAGNOSTICA. ...covvvrreirieiircirieis ettt 95

3.6.4. FASE PrOSPECTIVA. ...cecviieiiiciiieiietise s 96

3.6.5. Fase de IMPIemMENLACION. ..o senes 97

3.7. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL .......... 99

3.7.1. Centro de Capacitacion para la Democracia (CECADE). .......ccccoconnninienens 100

3.7.2. Asociacion Ecoldgica de Chalatenango (ASECHA). .......coovvininenienienens 108

3.7.3. CORDES (Coordinadora de Comunidades para el Desarrollo). ................. 112

3.7.4. RAIS (Instituto para el Rescate Ancestral Indigena Salvadorefio).............. 113

3.7.5. UES (Universidad de El Salvador). ... 114

(@7 2 I 1 0 1 PPN 120

4.1. TRATADOS Y DECLARACIONES INTERNACIONALES ..ot 120

4.1.1. Declaracién Universal de los Derechos HUMANOS ...........ccvenieineenneeincnnns 120

4.1.2. Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, "Protocolo de San Salvador”. ... 122
4.1.3. Declaracién Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre. .......... 123
4.1.4. Declaracion de ESTOCOIMO. ..ot 124
4.1.5. DeclaraCion de Ri0. ...t 128
4.1.6. Cumbre de JohannesShurgO. ... 130

4.2. LEGISLACION INTERNA
4.2.1. Constitucion de la Republica de El Salvador. .................
4.3. LEGISLACION SECUNDARIAS
4.3.1. COIgO MUNICIPAL ..ot 138



4.3.2. Ley del Medio Ambiente y su Reglamento........ccccevceevevccenseseeeseseee s 144

4.3.3. La Ley de Urbanismo Yy CONSIIUCCION .......cccvvveerrecesse s 146

4.3.4. Ordenanza Municipal de Proteccién del Medio Ambiente Con
Enfasis en el Recurso Hidrico del Municipio de Chalatenango,
Departamento De Chalatenango. ........cccccevvennneneeessses s 147

4.3.5. Estatutos de la Mancomunidad La Montafiona y su Acuerdo de

CIBACION. ...ttt 149
4.3.6. Contrato de Subvencion (Nucleo de Desarrollo Local 1/04). .........cccvneenee. 151
4.3.7. Convenio de Cooperacion — Nucleo de Desarrollo Local (NDL) 1. ............ 152

4.3.8. Convenio de Cooperacion Entre La Universidad De El Salvador y

Municipalidades de La Mancomunidad La Montafiona, Chalatenango..... 155

CAPITULO B ottt e et et e e et e ettt e e et et e e e et neeeenbnaaaees 157
5.1. RESULTADO DE ENTREVISTA ...ttt 158
5.2. RESULTADO DE ENCUESTAS ..ottt 179
CAPITULO B ..ottt ettt ettt ettt e e e e ettt e e et et e e et et r e e e et e e e eenbnaeaees 199
6.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..ottt eeseiseesssssssssesssiessssssssssees 199
B.1.1 CONCIUSIONES.......cuiiriirieirireete ittt ettt s b 199

6.1.2 RECOMENUACIONES ...ttt 201

BIBLIOGRAFIA ... ..ottt ettt et e et e e e eaae e 204



INTRODUCCION

El presente informe contiene la investigacion que se realizo como
requisito de graduacion para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas. El tema es: La participacion ciudadana en la elaboracion y
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial en la Mancomunidad La
Montafiona, Chalatenango, como instrumento para la busqueda de

mejores condiciones ambientales.

La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad
de El Salvador, exige como requisito previo a la obtencién del titulo en
Licenciatura en Ciencias Juridicas, un documento escrito, es decir, la tesis de

investigacion que se realizara en Derecho Ambiental.

Segun lo regulado en el articulo trece del Reglamento General de
Procedimientos de Graduacion de la Universidad de El Salvador, que no
importando el tipo de investigacion optada por el estudiante, comprendera

dos fases basicas:

La primera fase comprendera la planificacion de la investigacion, el

cual finalizara con el plan de anteproyecto de investigacion.

La segunda fase es el desarrollo de la investigacion la cual terminara

con el informe final, es decir, la tesis requerida.

Y para cumplir con los lineamientos requeridos en el articulo antes
mencionado el presente disefio se encuentra estructurado en un conjunto de

capitulos, que guardan relacion logica, que a continuacion se describen:

en el capitulo | se establece cual es el problema de la participacion
ciudadana en la elaboracion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial

en la Mancomunidad La Montafiona, Chalatenango, como instrumento para



la busqueda de mejores condiciones ambientales, ademas de la justificacion,

objetivos, la delimitaciones y la metodologia utilizada en la investigacion.

El segundo capitulo se desarrollan los diferentes marcos historico
haciendo una breve resefia de cdmo nacen la participacion ciudadana y los
planes de ordenamiento territorial a través de la historia a nivel mundial y

nacional;

El capitulo tres se desarrolla el marco tedrico en el cual se presentan
los conceptos a que se deben de conocer para poder entender el desarrollo

de la investigacion, siendo el aspecto bibliografico de nuestra tesis.

El capitulo cuatro se desarrolla en marco juridico en el cual se
desarrollan y se hace un analisis de la declaraciones y convenciones que
sirven de fuente externa a nuestra investigacion, asi como a la constitucion y

leyes segundarias que tienen relacion con la investigacion.

El capitulo cinco comprende el trabaja de campo en el que dan los
resultados de las entrevistas y las encuestas, que fueron los métodos que se

utilizaron para la investigacion

El capitulo seis contienen la conclusiones a las que se llegaron con la
investigacion y las recomendaciones que se hacen para el mejor

funcionamiento del plan de ordenamiento territorial.

Finalmente la bibliografia utilizada para sustentar tanto el presente

disefio asicomo su ejecucion del mismo.



CAPITULO 1

1.1. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

1.1.1. Planteamiento del Problema

La Mancomunidad La Montafiona es un territorio de 335 Km2 que
aglutina a siete municipios pertenecientes al departamento de Chalatenango,
comparten una extension territorial montafiosa, en su mayoria de poblacién
rural cuya actividad principal es la agricultura de subsistencia y la ganaderia.
El desarrollo de este territorio a traves del ordenamiento territorial busca
proteger los recursos naturales renovables (flora silvestre, fauna silvestre,

agua y suelos) cuyo deterioro afecta a la poblacién de siete municipios.

La Mancomunidad La Montafiona ha sido el resultado de diversos
intentos de organizacién. A partir de ello se han formado instituciones
enfocadas a la gestibn ambiental coincidiendo con el periodo de
reconstruccion de la post guerra, lo que origina un crecimiento organizativo

orientado a proyectos de desarrollo local y de reconstruccién.

La Mancomunidad La Montafiona permite la ejecucién de proyectos
comunes y el ordenamiento del territorio dejando de lado las diferencias

partidarias entre los gobiernos locales.

Con la creacion de La Montafiona nace la necesidad de crear la
Unidad Técnica (UTI), legalizada el 28 de Octubre de 1999, encargada de
administrar el desarrollo de los proyectos de la mancomunidad, y una Mesa

de Apoyo, ente interlocutor y consultivo ante la Asociacion de Alcaldes.



Chalatenango es un territorio que ha estado marginado de las politicas
nacionales de desarrollo, obligado a depender del Ejecutivo para impulsar
sus avances por medio del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social

para los Municipios (FODES) y gestiones de las ONG’S.

El programa Binacional de desarrollo fronterizo EI Salvador-Honduras
contribuyo al proceso de desarrollo por el que se cre6 La Mancomunidad
impulsando la construccién del Plan de Ordenamiento Territorial, a través de
la alianzaz MANCOMUNIDAD LA MONTANONA, UNION EUROPEA,
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, CORDES, ASECHA, RAIZ Y CECADE;
socios para la ejecucion del plan.

En un pais democrético, el involucramiento de los ciudadanos en los
proyectos de desarrollo como lo es el proyecto en estudio es un elemento
esencial para el progreso de un determinado territorio. Investigaciones y
diversos textos bibliograficos comprueban que la participacion ciudadana es
fundamental para la democracia lo que permite la transparencia en la
ejecucion de proyectos debido a que es la poblacion, por su diario vivir, quien

debe identificar las fortalezas y debilidades del territorio que habitan.

La Participacién Ciudadana tiene su contrapartida, asi como puede
impulsar el desarrollo también puede presentar efectos colaterales, y la
asociacion objeto de esta investigacion no es la excepcion. Se observa que
gran parte de la poblacién de la Mancomunidad La Montafiona ha perdido la
confianza, interés y credibilidad a las propuestas de desarrollo reflejando una
inadecuada participacion de los ciudadanos en la elaboracion y ejecucion del
plan de ordenamiento territorial de la mancomunidad. La creciente
desconfianza a involucrarse en la ejecucion de proyectos es en parte debido

a la idea que en los gobiernos locales y estatales persiguen intereses



particulares y no de una comunidad en general debido ha la alternabilidad

ideoldgica en las municipalidades.

En el proceso de creacion de la Mancomunidad se estimé la
problemética de que los diferentes gobiernos locales eran incapaces de
buscar el desarrollo en el sector de comun acuerdo, debido a que era dificil
no enfocarse en los pensamientos ideolégicos y formas independientes de
realizar el trabajo, lo que conllevé a la creacion de la UTI, con el objeto de ser
una institucion apolitica y que con el transcurso de la realizacion de sus
atribuciones se ha apreciado que el objetivo no se ha cumplido debido a que
la poblacién del respectivo territorio aun no confia en que la ejecucién del

proyecto en estudio se realice con transparencia.

Sin la participacion de la poblacién posibilidad de éxito es menor en la
busqueda de soluciones del deteriorito ambiental y del desarrollo econémico,
debido a que conocen, por su relacion directa con el ambiente, las
deficiencias de la zona y constituyen el eje fundamental para la solucion de
los problemas. No se puede ignorar, sino que se debe fomentar cada vez
mas el involucramiento concientizado de cada uno de los habitantes de la

mancomunidad la Montafiona.

Juridicamente, la participacion ciudadana tiene su fundamento legal
en el Codigo Municipal, sin embargo, no representa ninguna garantia al
cumplimiento al derecho de participar en proyectos de desarrollo local en las
municipalidades. A pesar de estar contemplada en nuestra legislacion no se
fomenta como es conveniente con el objeto de obtener mejores resultados en
los proyectos de desarrollo local. En cuanto al Ordenamiento Territorial,
desde el afio de 1951, afio que entr6 en vigencia la Ley de Urbanismo vy
Construccion con el objeto de regular desarrollo urbanistico, no se ha creado

una nueva legislacion que se adapte a las necesidades del desarrollo



urbanistico de las ultimas décadas. Las municipalidades méas desarrolladas,
por su crecimiento poblacional, han hecho intentos por organizar su territorio
creando planes de ordenamiento territorial, pese a que no existe en El
Salvador la legislacién que controle, ordene y determine el uso adecuado de

los suelos segun sus potencialidades.

1.1.2. Enunciado del Problema

Con las consideraciones anteriores se establece el siguiente

problema:

¢HA EXISTIDO PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA
MANCOMUNIDAD LA MONTANONA, COMO INSTRUMENTO PARA LA
BUSQUEDA DE MEJORES CONDICIONES AMBIENTALES?

1.2. JUSTIFICACION

La importancia de realizar la investigacién deriva de las siguientes

consideraciones:

v' Las causas que afectan en la concientizacion e involucramiento de la
poblacién para contribuir en proyectos que impulsan el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables beneficiosos a

una o varias comunidades.

v' Lainfluencia que ha tenido el constante cambio de gobiernos locales y
alternabilidad ideoldgica en las municipalidades, tomando en cuenta

gue con el solo hecho de cambiar al gobernante pudo generar



cambios significativos en la adopcién de la administracion del

municipio y darle continuidad a proyectos iniciados.

v' La organizacién participativa del gobierno local y de la poblacién. El
primero como facilitador de informacion y el segundo como

contribuyentes en la realizacion de proyectos.

1.3. DELIMITACION

1.3.1. Geografica

La Mancomunidad La Montafiona conformado por siete Municipios
que son: La Laguna, Concepcién Quezaltepeque, Comalapa, El Carrizal,
Ojos de Agua, Las Vueltas y Chalatenango cabecera del departamento del

mismo nombre.

1.3.2. Temporal

La investigacion comprende desde la creacion de la mancomunidad la

Montafiona, en el 2003 hasta el afio 2008.

1.3.3. Teodrica

El campo de estudio doctrinario de la investigacion se enmarca en la
rama de Derecho Publico, y dentro de este, Derecho Constitucional,
Ambiental y Municipal, de igual forma se estudia la Constitucién, Tratados
Internacionales, el Cdédigo Municipal, Ley del Medio Ambiente y su
Reglamento y La Ley de Urbanismo y Construccion y su reglamento. Asi

como si estas responden a las necesidades modernas del ordenamiento



territorial 0o si es necesario un nuevo ordenamiento juridico para poder

implementar este plan.

Dentro del Derecho de Medio Ambiente, como en el Cdbdigo
Municipal, la participacién ciudadana es el eje fundamental para cualquier
plan de desarrollo, recoge las formas de participacion y control de las
actividades de las municipalidades, asi como las leyes vigentes que regulan

el Ordenamiento territorial en El Salvador.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General

Investigar la incidencia que ha tenido la participacién de la poblacién
de la Mancomunidad la Montafiona en el Plan de Ordenamiento Territorial

con el objeto de detener el deterioro del medio ambiente de ese lugar.

1.4.2. Especifico

v Identificar las formas de Participacion ciudadana que se utilizaron
en la elaboracién del plan de ordenamiento territorial de la
Mancomunidad la Montafiona.

v' Determinar los beneficios de la participacion ciudadana en la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial.

v Identificar las debilidades en la aplicacion de los métodos de
participaciéon ciudadana en la elaboracion del Plan de

Ordenamiento Territorial.



v’ Establecer el nivel de interés e involucramiento de la poblacién en

el Plan de Ordenamiento Territorial.

1.5. METODOS Y TECNICAS A EMPLEAR

1.5.1. Nivel de la Investigacion

La investigacion es de descriptivo hipotético, porque no se tiene

control de las variables que se encuentran presentes en el problema.

La metodologia que se adopta es la Concepcion Realista o
Sociologica, que estudia la problematica ambiental y de participaciéon
ciudadana y las normas juridicas que la regulan como variables dependientes
de la realidad, dentro de un determinado contexto econdmico, social y
politico. La solucion o respuesta que se pretende dar al problema planteado

es de tipo descriptiva y explicativa.

1.5.2. Limitaciones para los Investigadores.
Las limitaciones que se presentaron en la investigacion son las
siguientes:
v Recurso econdmico insuficiente,

v" Dificil acceso a los pobladores debido a las condiciones de vias

de acceso,

v Distancia entre la ubicacion de los investigadores y el objeto de

estudio



v" Dificil acceso a los informantes claves debido a las distintas

actividades por parte de los informantes.

1.5.3. Poblacion

Para la presente investigacion se toma como universo los municipios
de Chalatenango, Las Vueltas, Comalapa, Carrizal, Ojos de Agua, La Laguna
y Concepcion Quezaltepeque que conforman la Mancomunidad La

Montafiona. Cuya poblacion es de 51,088 habitantes.

1.5.4. Métodos Técnicas e Instrumentos

Los métodos utilizar son los siguientes: sintesis bibliografica, sintesis
hemerografica, sintesis de informacion en la fuente, sintesis de observacion,

muestreo selectivo de informantes clave y muestreo probabilistica.

Las técnicas utilizar son los siguientes: sistematizacion bibliografica,
sistematizacion hemerogréfica, concentracion de informacién, observacién

ordinaria, entrevista estructurada o dirigida y encuesta

Los instrumentos a utilizar son los siguientes: ficha bibliografica, ficha
hemerografica, guia de observacion, cedula de entrevista y cedula de

encuesta.



CAPITULO 2

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
SALVADOR, CHALATENANGO

2.1.1. Enfoques conceptuales

La nocién de Ordenamiento Territorial en El Salvador tiene distintas
acepciones. El término se ha difundido desde hace un tiempo en algunas
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, vinculadas al
desarrollo urbano, regional y local. La cuestion conceptual del Ordenamiento

Territorial establece cuatro enfoques:*

v' El que ubica el ordenamiento territorial como a concrecion
espacial de los procesos de desarrollo local, descentralizacidon o
de reorganizacion politico administrativa. Este es el
planteamiento de una buena parte de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo local y de organismos, que
tienen como campo de accion el desarrollo local y regional y

que impulsan procesos participativos de planificacion.

v El que lo define el como un instrumento de planificacién

nacional y de regulacion de los usos del suelo. Este esta

1 . P - , L
Revista ECA, “Crisis en el sector vivienda en El Salvador”, nimero monografico;

Julio-Agosto 2001; UCA. Pags. 612y 613.



vinculado a las grandes politicas estatales y a la reorganizacién

politica y administrativa.

El que lo enfatiza como un instrumento de planificacion urbana
y de regulacion de los mercados de la tierra. Hace énfasis en la
creacion de los instrumentos que garanticen el papel regulador

del Estado y la creacién de una institucionalidad flexible.

El que enfatiza en la conservacion de los recursos naturales.
Este busca incorporarla dimension ambiental a las propuestas
de ordenamiento territorial. Las propuestas se enfatizan en la
conservacion de los recursos a la incorporacion de la variable

vulnerabilidad ante desastres y riesgos ambientales.

Estos enfoques no estan separados unos de otros y sirven de

base para construir un concepto mas aceptado. Estos enfoques coinciden en

la necesidad de regular los usos del suelo.?

2.1.2. Antecedentes Historicos

No se sabe con exactitud hace cuantos afios pobl6 el hombre primitivo

a El Salvador, se afirma que hace mas de cinco siglos antes de la llegada de

los espafioles ya existia en el territorio salvadorefio una sociedad que

practicaba una agricultura bien desarrollada.?

% [dem. Pag. 613.

BROWNING, David. eEl Salvador la tierra y el hombre. 20 Edicion. Direccién de
Publicaciones del Ministerio de Educacion, San Salvador, 1982, Pag. 31.
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La region que se conoce como El Salvador, pertenecié al territorio
mesoamericano?® desde una fecha inexacta hasta antes de la conquista

espariola.

La relacién del hombre con el suelo, el clima y las plantas, era la base de
sus posturas hacia el uso y la propiedad de la tierra. Para el indigena la
propiedad privada e individual de la tierra no tenia sentido, como tampoco lo
tenia la propiedad privada del cielo, clima o mar. La tierra, al igual que las
plantas que en ella crecian, era para el uso del hombre y no podia

reclamarse sobre ella una propiedad individual exclusiva.

Se reconocia el derecho de accesion de los miembros de una comunidad
a una superficie de terreno que les rodeaba. Con frecuencia, la tierra que se
consideraba como perteneciente a una comunidad determinada, comprendia
un nucleo de tierra de humedad, de regadio y unas zonas mas extensas en

las laderas de las montafias adyacentes.®

El modelo del asentamiento del indio refleja la concepcién de su relacién
con la tierra. Los cuatro siglos de influencia europea, en la tierra de El
Salvador, representan una fraccién del periodo total de los asentamientos
humanos efectuados en ella. No se tiene ninguna prueba acerca de la

extension y naturaleza de los asentamientos pre-hispanicos®. Se sabe que

4 Z . 2 . L. I
Meso América es el area cultural prehispanica constituida por la parte central y sur

de México y la parte Norte de América Central.

® |dem. PAags. 46-48

6 Dicese también precolombina a la época anterior a la llegada de los conquistadores espafioles al continente
americano. Se da el nombre de Precolombino por Cristébal Colén (Cristobulo Colombo). Este adjetivo se utiliza para
identificar aquellos objetos, costumbres, ciudades, personas y demas entes que tuvieron su origen durante la época
que precedi6 a la llegada de los europeos .Este término es ampliamente aplicado y entendido en Latinoamérica, ya
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http://es.wikipedia.org/wiki/Precolombina
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Crist%C3%B3bal_Col%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Latinoam%C3%A9rica

durante el tiempo de la conquista, el pais estaba relativamente bien poblado,

con grupos que formaban sociedades sedentarias organizadas’.

La combinacién de factores que hicieron atractivo al establecimiento
humano, las tierras altas, en particular las de la cadena volcanica central del
pais, seria erroneo indicar que el asentamiento pre-hispano se Ilimitd
exclusivamente a esas tierras. La planta del maiz, alimento habitual del indio,
tolera una amplia extension de temperatura y de suelo, y su cultivo no
restringio el asentamiento del indigena a ninguna parte del pais. Segun
arquedlogos vy las primeras informaciones espafolas indican que el sistema
de asentamiento precolonial fue mayor que el del periodo colonial. Hay
indicios, que el distrito oriental y las tierras de la costa que permanecieron
escasamente pobladas durante la colonia, habian contado con poblaciones
extensas®.

2.1.3. Conquista de El Salvador

Los espafioles, en sus primeras expediciones por la colonizacion
del territorio Centroamericano, se desplazaban desde Guatemala hacia el
sur y desde Nicaragua hacia el norte. En sus viajes se encontraron con un

territorio que, en comparacién con el resto de la region, estaba bien

que fue alli donde se vivid la conquista espafiola. En regiones del norte de América este concepto no se aplica, ya
que nunca fueron conquistados por los espafioles. Aspecto Histérico: En general se dice prehispanico a todo
aquello que proviene de antes de la llegada de los espafioles. En particular, se puede considerar que este periodo a
partir de 1452, afio en que los espafioles llegaron al Continente Americano (para estas fechas ya habia habitantes
nativos en todo este Continente que ellos bautizaron como "Nuevo Mundo", dado que para los espafioles era
desconocido hasta entonces. http://es.wikipedia.orghviki/Prehisp%C3%A 1nico

’ Ob. cit. “El Salvador la Tierra y el Hombre”. Pags. 49-51

® |dem. Pags. 52-55
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poblado por indigena que formaban grupos de mdltiples tradiciones
culturales, nuestro territorio era el méas poblado de las parcelas

centroamericanas desde antes de la llegada de los espafioles.

Los Pipiles formaron el grupo mayor y se establecieron en las
tierras al sur y al oeste del rio Lempa; los Pokomanes se asentaron en el
noreste y los Lencas junto con grupos aislados de Matagalpa, al norte y
este del Lempa °. Los Chortis segin fuentes antropoldgicas e histéricas,
estos resultaron de la fusion de diferentes pueblos. En el salvador los
principales  asentamientos chortis se ubicaron en  Metapan,
CHALATENENGO, Tejutla, dulce Nombre de Maria, San Salvador, Santo
Tomas, Tonacatepeque, Suchitoto, Cojutepeque, Zacatecoluca, Olocuilta,

San Pedro Mazahuat, San Pedro Nonualco ysan Antonio Masahuat °

El 12 de Octubre de 1942 el navegante genovés Cristoforo Colombo,
conocido como Cristébal Colén, llegé por azar al continente americano,
marcado como un referente historico, pues marca el inicio del encuentro y
enfrentamiento de dos grandes grupos humanos completamente distintos: las
culturas y civilizaciones del continente americano, hoy Ilamadas
precolombinas o pre-hispanicas, y las culturas y civilizaciones del continente

europeo, conocido como occidentales.

El 6 de julio de 1524 el capitan Pedro de Alvarado enviado por Hernan
Cortés, ingres6 en el actual territorio salvadorefio, fundamentando Ila

conquista del territorio mesoamericano por la violencia y crueldad.

® |dem. Pags. 59 y siguientes

19 Bahamond, Astrid; Enciclopedia de El Salvador; Océano Grupo Editorial, S.A.,

pags. 170y sigs.
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Asentamiento territorial durante la colonia

En la regién centroamericana, los colonizadores procuraban crear
asentamientos donde los indigenas aun no habian poblado, excepto en El
Salvador, pese a la prohibicién de la Corona Real espafiola de respetar los
poblados de los indigenas y la recomendacién que fundaran nuevos

asentamientos.

La sociedad indigena habia desarrollado grandes comunidades, unas
mas grandes que los poblados fundados por los espafioles en la época
colonial. Las diferentes guerras entre indios y colonizadores, trajo como
consecuencia que los naturales fueran diezmados. Pese a lo anterior, la
poblacién indigena seguia siendo mas numerosa que la de los espafioles.
El impacto de la conquista marcé un nuevo rumbo para el indio en cuanto a
los fines y funciones de la tierra, expresandose en las nuevas formas de
uso y tenencia de la tierra, cred procesos que desbarataron vy

redistribuyeron la poblacién nativa.*

No hubo wuna distincion geografica clara entre las formas de
asentamiento y de uso de la tierra de espafioles e indios. Comunidades
indigenas aisladas sobrevivieron conservando su forma propia de gobierno
local, organizacion social y actividad econémica basada en el cultivo de la

tierra que se poseia en las comunidades. La autonomia varié de pueblo a

' La Encomienda: una esclavitud disfrazada. Repartimiento de los pueblos

indigenas dominados, es la institucién que sienta las bases de la economia colonial. Los

indios sometidos eran repartidos entre los conquistadores como pago y premio de batalla.
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pueblo, las tierras comunales permanecieron bajo el control de un grupo

indio; los ladinos'? pudieron ejercer su autoridad.

A menudo, se notaban diferencias en las funciones y tenencia de la
tierra comunal, dentro de los limites de un mismo pueblo, originando la
distincién entre tierra ejidal y tierra comunal®®. La principal forma espafiola
de posesion de la tierra, la propiedad privada, fue introducida paralelamente

a la forma de posesion de la tierra en comunal.

La explotacion de indios por los espafioles estimuld la latinizacién
mas rapida que la poblacion nativa. A mediados del siglo XVIIl, aunque la
mayoria de los pueblos conservaban el lenguaje nativo habia muy pocos en
los que no fuese el espariol el idioma principal. A fines del siglo XIX se podia
declarar que "casi todos los salvadorefios son los que se llaman ladinos, hay
pocos pueblos en los que se hablan idiomas nativos, y aun en dichos pueblos

s6lo los mas viejos hablan estas lenguas y todos entendian el espafiol.

Con la permanencia de los espafioles en el territorio salvadorefio,
muchos de los pueblos indios, aun los mas grandes, vieron transformar

completamente su caracter, tamafio y funcién.

En términos de nuevas formas de asentamiento, la dispersion de los
esparioles por todo el pais, los nuevos patrones de tenencia de la tierra y de
innovacién cultural, tuvo como efecto principal, desde el principio, el cambio

de ideas y de actividades sobre las poblaciones indigenas que se realiz

Mestizo (del latin vulgar mixticius, del latin mixtus, participio de miscere, «mezclar») es el término
utlizado para designar a individuos cuyo origen esté compuesto de dos razas o culturas distintas.
http://es wikipedia.orgiviki/Mestizo. 28/05/2008.

13 _. . . T .
Bjidos: tierras que se asignaban a las municipalidades; Tierras Comunales: llamadas a las tierras que

reservaban para las comunidades indigenas.
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de forma inmediata y extendida.

La reconstruccion de las formas en que el territorio de El
Salvador se colonizd, presenta un aspecto complicado, varian en
diferentes lugares del pais, la forma de supervivencia de las comunidades
indigenas, en las ideas y métodos de los aborigenes. Los resultados de
la idea del espafiol, de que la tierra es un premio que se ha de usar y
distribuir para lucro personal, es aparente, el antiguo criterio indigena de
la tierra que es accesible a todos y para el bien publico persiste todavia.
La estructura de la sociedad colonial que emerge de estas actitudes hacia
la tierra, se distingue por la aparicién de un sector ladino, ni espafiol ni indio,

que modifica la diferencia entre las culturas europeas y americanas.

Los cambios principales que se produjeron en el periodo colonial sobre

asentamiento fueron:
v' la redistribucién de las poblaciones en sitios diferentes,

v" la introduccién de las haciendas como nlcleos de asentamiento

rural igualmente importantes.

Comunidades indigenas de las tierras altas del norte, en la parte
oriental del rio Lempa y a lo largo de las llanuras costeras han
desaparecido por completo. Esas zonas presentan una grafica
demostracién del efecto que tuvieron dos siglos de absorcion, de poblados por
las haciendas, y de su abandono o reduccion por despoblacion y el movimiento

forzado de su mano de obra hacia las haciendas.

4 Ob. Cit. “El Salvador la Tierra y el Hombre” Pags.154 y sigs.
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En el territorio de El Salvador predominaban dos formas diferentes de

uso y asentamiento de la tierra:

v' El pueblo, una aldea de terratenientes que representaban la

supervivencia de las comunidades indigenas tradicionales y,

v' La hacienda, como propiedad privada de esparfioles, que se
dedicaban a alguna forma de agricultura comercial y que atraia

hacia si colonos permanentes o trabajadores migratorios.

De las relaciones entre las comunidades indigenas y las haciendas surgieron
comprometedoras exigencias impuestas por las haciendas entre las
comunidades indigenas en cuanto a tierras y formas de uso y propiedad de la
tierra originadas por el esfuerzo de los pueblos en preservar sus tradicionales

sistemas de tenencia, con la resultante competencia entre ellas.

Las formas de posesion de la tierra que introdujeron los espafioles
eran novedosas para el indio, como las ideas acerca de su uso y
asentamiento. Durante el periodo colonial fue posible el trabajo de la tierra a
los indigenas y espafioles. Durante el tiempo de dominio colonial, existio la
idea antigua de posesion de la tierra, basada en los derechos de adquisicion
de la tierra por la comunidad, y el nuevo ideal de posesion individual y
exclusiva, y ambos coexistieron y encontraron su expresion en el ejido y

tierra comunal y la posesion privada (la hacienda).

Esta idea fue posible, no solo por la politica deliberada de la Corona de
proteger las formas indigenas de posesion de la tierra, sino por el
caracter de todas las formas de tenencia de la tierra en la colonia. La
caracteristica principal de la organizacion colonial de posesion de la tierra, fue
la confusion, (se reconocia el principio de la propiedad privada pero eran

desconocidos la asignacion decretada y el traspaso de los titulos). Se tomaron
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medidas para proporcionar parcelas de terreno a los pueblos para su uso en
comun, pero era completamente inadecuada la determinacién del estado legal
de tales tierras, de los sistemas con que debian administrarse y ser
trabajadas, y los cambios de su propiedad. La confusion que acompafiaba a
las reclamaciones por derechos de tierra comun y privada, permitid la
aparicién de una tercera forma de ocupaciény uso de la tierra, la usurpacion,
que florece sobre titulos imprecisos y reivindicaciones competitivas de la

tierra.

Los espafioles estaban enterados del concepto de posesion comunal de
la tierra, que encontraron en las sociedades indigenas en Ameérica, y
estaban conscientes de la forma en que las comunidades nativas
consideraban algunas partes de tierra de su dominio, para ser usados en
beneficio de los miembros de la comunidad. En el siglo XV, la tierra de la
Corona, la comunal y la propiedad privada, eran formas reconocidas de

posesion de la tierra.

La tierra de la Corona, tierra realenga, se consideraba patrimonio del
gobierno central, las tierras comunales eran patrimonio de los indigenas
locales. Se distinguian dos categorias de tierras comunales, aunque habia

creciente confusidn en las diferencias precisas entre las dos:

v las tierras comunes del vecindario, bajo el dominio de un
concejo municipal o del conjunto de los ciudadanos o de los
lugarefios, consistian en bosques para pastos, tierras de cultivo

y huertas accesibles a los lugarefios para su libre uso, y

v el caudal de propios constituidos por la tierra destinada a
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financiar el gobierno municipal, bien arrenddndola a otros

individuos o explotandola directamente por la municipalidad.*®

La dificultad de la divisibn administrativa, fue una contribucion
relativamente pequefia a la confusibn que rodeaba el proceso de
demarcacion, establecimiento y administracion de las tierras comunes y de

las propiedades privadas durante el periodo colonial.

Para los esparfioles ocupados de la distribucion de las tierras, las
condiciones existentes en América después de la conquista tales como la
confusion que siguié a la guerra, la existencia de tierras abandonadas e
inadecuadas (ocupadas a menudo sin permiso), y la falta completa de
limites definidos fueron semejantes a las que se habian dado en Espafia. Los
meétodos que se usaron para ordenar el asentamiento y la propiedad de la
tierra en el Nuevo Mundo se basaron en los que se habian aplicado en

Espafia.

En las primeras décadas de confusion, los instrumentos para legalizar
la propiedad de la tierra, denominados confirmacion de tierras, aparecieron
entre 1589 y 1591, en El Salvador no entraron en vigor hasta un siglo

mas tarde. Los propdsitos de la confirmacion de tierras fueron tres:

v confirmar los titulos de terrenos ya existentes, adquiridos por

indios y espafioles;

v’ crear nuevos titulos para las tierras que habian sido ocupadas y

mejoradas durante un periodo de cuarenta afos;

1% |dem Pags. 156 v sig.
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v recobrar el territorio arrebatado a la Corona, para el que no

existia titulo y que no podia reivindicarse alegando posesién.®

A partir de 1856, para que una tierra comunal fuese otorgada era
necesario ser cultivada en sus dos terceras partes de café, en caso de no
hacerlo retornaba al Estado, dandose una serie de prerrogativas que
favorecia al desarrollo de la caficultora, tales como el reparto de arbolitos de
café por la municipalidad entre sus ciudadanos, la exencion de impuestos

municipales y de exportacién de cafeé.

Una de las caracteristicas de la agricultura desde la conquista
esparfiola y que aun persiste, fue orientada no a satisfacer las necesidades
de los productores mismos, sino que fue producir bienes para la exportaciéon
dependiendo toda la economia de las fluctuaciones de los precios en el
mercado mundial de los productos que en ese momento fuesen la principal

exportacién del pais.

Para suprimir los obstaculos del desarrollo del café fue necesaria la
supresion de las tierras comunales, de los ejidos y las comunidades de indios

para que toda la tierra pudiese ser apropiada de manera privada.

Las comunidades se suprimieron por decreto legislativo del 26 de
febrero de 1881 vy los ejidos por decreto el dos de marzo de 1882. Con estos
cambios producidos en la tenencia y uso de la tierra fue necesario un mayor
control de la mano de obra para la cual los jueces rurales fueron creados por
decreto oficial el, 17 de marzo de 1881, pudiendo obligar a los campesinos a
trabajar en las plantaciones del café segun las necesidades de la mano de

obra de los productores del mismo

1% 1dem. Pags. 160y sig.
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Todas estas reformas condujeron “a una rapida y sorprendente
transformacion total de la estructura agraria del pais, pudiendo atribuirsele a
la autoridad de una minoria oligarquica, en cuyo beneficio se hicieron los

cambios"

La tierra mas apta para el cultivo de café era la tierra de propiedad

comunal.

Después de los primeros intentos de transformacion de la estructura
de la tierra con fines comerciales, un gobierno de cafetaleros tomé la
decision de abolir todo aspecto de tenencia, uso o0 asentamiento que

pudieran obstaculizar el rapido establecimiento de plantaciones de café.

El resultado final de esta decision fue la abolicion de la posesion
comunal de la tierra, en favor de la propiedad privada. Con una serie de
decretos que se aprobaron en muy corto tiempo, el gobierno procur6 separar
la estructura agraria, que habia evolucionado gradualmente durante cuatro
siglos, y sustituirla por un sistema fundado exclusivamente en la propiedad
privada de la tierra, y lo que es aun mas importante, a base de un concepto
gue consideraba la tierra y a sus habitantes, como los recursos capitales, que

debian emplearse con eficacia, para extremar las fortunas personales. ®

17 BROWNING, David. Ob. Cit. PP. 265.

'® DR. MONTES, Segundo. El Agro Salvadorefio. ob.cit. pp.45-51
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2.1.4. Proceso de Urbanizacion en El Salvador

La primera urbanizacion de la que se tienen noticia en San Salvador,
fue en 1897 y se trato de la urbanizacion, parcelacion y venta de la zona nor-
occidental de la Capital, al oeste del llamado Campo Marte®®, y que
constituyd uno de los primeros sectores residenciales de la clase de altos
ingresos que habitaban la capital de pais. La urbanizacién de la Capital se
inicié a mediados de la década de los 30, a través de una institucion llamada
“Mejoramiento Social’, la cual se crea con el objeto de controlar la aguda
crisis de vivienda, llegando a construir para el afio 1940 un total de 193
viviendas en San Salvador’. El crecimiento poblacional, el surgimiento de
zonas excesivamente pobladas en forma desordenada y las migraciones
internas, fueron algunas manifestaciones de ésta época como producto de

una segregacion social y espacial.

La emision de leyes y planes de ordenamiento sectoriales, entre otras
cosas, la problematica que el Banco Mundial sefialaba a finales de los afios
70’s como era del rapido crecimiento demografico por haber incrementado la
poblacién en un 91%, comparado con la época de 1930 a 1951 que
solamente crecid6 un 29%, considerando este como el problema mas
importante a largo plazo, dado el tamafio y base de los recursos naturales del
pais, con lo que se propicié la migracién campo-ciudad y con ello mayor

presion sobre el uso de la tierra.

Para mitigar los efectos del fendmeno demografico creciente, en 1950,
se cred la Direccion de Urbanismo y Arquitectura (DUA) y el Instituto de

Vivienda Urbana (IVU), ademéas se emiten los primeros instrumentos para

¥ Zonaen la que actualmente se ubica la Corte de Cuentas de la Republica.
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regular el Desarrollo Urbano como es la Ley de Urbanismo Y Construccion
en 1951 cuyo objetivo fue eliminar la forma desordenada del ensanchamiento
urbano y fijar las normas basicas y fundamentales a que racionalmente
debian sujetarse la urbanizaciones. Esta ley pretendia tener una funcién de
Ley del Marco que regulara el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento
Territorial a nivel nacional, sin embargo esto no fue posible por diferentes

factores.

2.2 ADMINISTRACION DEL TERRITORIO

En el pasado que precedié a la Conquista, el territorio actualmente
ocupado por la republica de El Salvador se dividia en tres regiones que se

correspondian con los tres sefiorios precolombinos existentes:
v Elsefiorio de los Izalcos.
v' La comarca de Chaparrastique
v' Elreino de Payaqui (Norte-Centro del pais).

Tras la conquista, de 1524 a 1542, el territorio paso6 a formar parte de
la gobernacion de Guatemala, y luego a la jurisdiccion de la Audiencia de los
confines del Virreinato de la Nueva Espafa, cuya sede era la ciudad de
México. En 1568este mismo territorio paso a integrar la Capitania General de
Guatemala. Fue entonces cuando se efectué Ila primera division
administrativa colonial, con la creacion de tres provincias adscritas a la

Alcaldia Mayor de San Salvador:
v La provincia de los lIzalcos o Sonsonete

v La provincia de Cuscatlan o San Salvador
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v La provincia de San Miguel-Choluteca

Tras la independencia, el 22 de diciembre de 1823, el territorio de la
alcaldia mayor de Sonsonate fue segregado del Estado de Guatemala y
anexado a la intendencia de San Salvador. Con esta medida el territorio
salvadores adquiria, a grandes rasgos, una configuracion muy parecida a la
actual. El camino hasta la divisibn departamental avanzé a través de

diferentes actos administrativos de creacién de departamentos.

Por articulo Constitucional del 12 de junio de 1824 se crearon los

departamentos de sonsonete, San Salvador, San Vicente y San Miguel.

El 13 de mayo de 1833, durante la administracién del jefe de Estado
Joaquin San Martin, se creo el departamento de Tejutla sobre la base

territorial de los distritos de Tejutla y Metapéan.

En virtud de un decreto ejecutivo, el 29 de abril de 1834 quedo
extinguido el departamento de Tejutla, pasando el distrito homonimo al
departamento de San Salvador. El 22 de mayo de 1835 se creo el
departamento de Cuscatlan; y la ciudad de Suchitoto fue su primera
cabecera, pero a partir del 12 de noviembre de 1861 lo fue la ciudad de
Cojutepeque, constituian el departamento los distritos de Cojutepeque
(creado en 1786) y Suchitoto (erigido el 22 de mayo de 1835).

Se constituyd el departamento de La Paz el 21 de febrero de 1852, y
lo formaron los distritos de Zacatecoluca y Olocuilta (creados en 1786), San
Pedro Masahuat (erigido el 7 de abril de 1892 y San Pedro Nonualco
(constituido el 10 de abril de 1912).

El 8 de febrero de 1855 se erigio el departamento de Santa Ana y el

14 de febrero del mismo afio el de Chalatenango. Los distritos del
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departamento de Santa Ana fueron los de Santa Ana y Metapan, que ya
habian sido creados en 1786, y el de Chalchuapa, erigido el 1 de marzo de
1880. Los distritos del departamento de Chalatenango fueron los de
Chalatenango y Tejutal que también databan ambos de 1786, y el de Dulce
Nombre de Maria, erigido el 15 de julio de 1919.

Por decreto del 28 de enero de 1865 se cred el departamento de La
Libertad y el 22 de junio del mismo afio se constituyeron los departamentos
de Usulutan y La Unién. Formaron el departamento de Libertad los distritos
de Nueva San Salvador (creado el 28 de enero de 1865), Opico (que ya

databa de 1786) y Quezaltepeque (constituido el 5 de mayo de 1915).

Los distritos del departamento de Usulutan fueron los siguientes:
Usulutdn (creado en 1786), Jucuapa (4 de febrero de 1867), Santiago de
Maria (llamado ante de Alegria, el 26 de Octubre de 1948) y Berlin (el 12 de
noviembre de 1947). Fueron distritos del departamento de la Unién: La Unién
(antes de San Alejo del Pedregal, creado en 1786) y Santa Rosa de Lima

(antes San Antonio El Sauce, erigido el 5 de marzo de 1827).

El departamento de Ahuachapan se constituydo el 9 de febrero de
febrero de 1869 y estuvo formado por los distritos de Ahuachapan (creado el
4 de julio de 1832) y Atiquizaya (eregido el 26 de febrero de 1869).

El 10 de febrero de 1873 se cred el departamento de Cabafias con los
siguientes distritos: Sensuntepeque (antes La Puebla de Tihuapa, creado en
1786) e llobasco (erigido el 20 de junio de 1835).

El 14 de julio de 1875 se constituyd el departamento de Gotera.
Inicialmente la cabecera del departamento fue Hocicala, aunque sus
competencias se trasladaron el 8 de febrero de 1877 a San Francisco
Gotera, la nueva cabecera. El 14 de marzo de 1887 el departamento de

Gotera cambié su nombre por el de Morazan; sus distritos fueron San
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Francisco Gotera (creado en 1786), Hocicala (erigido el 17 de marzo de

1836) y Jocoaitique (antes El Rosario, creado el 19 de febrero de 1883).

2.3. HISTORIA DE CHALATENANGO
2.3.1. Origenes y etimologia

Esta poblacion fue tomada en tiempos inmemoriales de la época
precolombina por tribus lencas, pero a fines del siglo XV fue sometida por

guerreros yaquis o pipiles procedentes de Cuzcatlan.

Su nombre vernaculo es de origen nadhuat, y proviene de chal, shal,
arena; at, agua, rio y tenango, valle. Su etimologia es, por lo tanto, "valle de

aguas y arenas".?°

2.3.2. Conquista y colonia
En 1550 Chalatenango tenia unos 600 habitantes.

El alcalde mayor de San Salvador, don Manuel de Galvez Corral, dice
que en 1740 San Juan Chalatenango tenia unos 125 habitantes, pues
contaba con 25 indios tributarios o jefes de familia. Agrega que "es muy

caliente y saludable”.

% LARDE, Jorge, El Salvador Historia de sus Pueblos, Villas y Ciudades,

CONCULTURA, publicaciones e Impresos, San Salvador 2000, Pag. 144
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En 1770, segun el arzobispo don Pedro Cortés y Larraz, Chalatenango
era cabecera del curato de su mismo nombre, que comprendia como
agregados a los pueblos de Arcatao, Concepcién Quezaltepeque Yy
Techonchogo (hoy San Miguel de las Mercedes), mas 56 haciendas con

prosperos valles o aldeas.

El referido curato estaba a cargo del preshitero don Bernardo Lépez,
hombre ya anciano y lisiado, que administraba la parroquia desde 1742.
Se ayudaba de un colaborador, el presbitero Lorenzo Armenteros, ministro

laborioso y de buen juicio, quien actuaba como tal desde 1748.

La poblacion de Chalatenango en 1770 era de 325 indios repartidos
en 73 familias y de 250 espafioles y ladinos distribuidos en 39 familias.

Totales: 575 personas y 112 familias.

Informa también el sefior arzobispo que todos los moradores del
curato hablaban con exclusividad el idioma castellano y que en
Chalatenango habia una escuela donde un maestro espafiol ensefiaba a

doce nifos.

Segun el corregidor intendente don Antonio Gutiérrez y Ulloa, en 1807
el partido de Chalatenango se gobernaba por alcaldes ordinarios que
ejercian jurisdiccion civil y ordinaria v contaba con receptoria de

alcabalas, estafeta de correos y estancos de aguardiente.

El referido partido comprendia 4 pueblos de indios. 20 aldeas de
ladinos, 34 haciendas y 40 ranchos con 500 espaiioles, 10,829 ladinos y
1,822 indios.?!

! {dem Pag. 144-145
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2.3.3. Independencia

La poblacién indigenas ladina de Chalatenango y de todo el pais,
asi como algunos criollos, abrazaron con jubilo la causa del Benemérito
Padre de Centroamericana presbitero doctor losé Matias Delgado y
secundaron, brillantemente el primer Grito de Independencia el 18 de

noviembre de 1811

2.3.4. Titulo de Villa De Chalatenango

El antiguo geodgrafo don Guillermo Dawson dice que Chalatenango

"en 1847 obtuvo el titulo de villa".??

El doctor Santiago Ignacio Barberena y los demas autores nacionales

siguen a Dawson en esta referencia historica.

Sin embargo, un historiador contemporaneo e intachable, don Alejandro

Marure, dice en sus "Efemérides":

"1831 (Febrero 16).-Se concede al pueblo de Chalatenango, en el
Estado del Salvador, el titulo de villa".

Esta gracia fue otorgada a Chalatenango en reconocimiento a los
importantes servicios prestados por su vecindario en el proceso de la
independencia y en la contienda armada de 1827 a 1829 que culmind con

el restablecimiento del orden constitucional en Centroamérica.

2 [dem Pag. 145-146
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2.3.5. Cabecera departamental

Los distritos de Chalatenango y Tejutla, separados del resto del pais
por la corriente impetuosa del rio Lempa, se erigieron en departamentos,
con el nombre de Chalatenango, por Decreto Legislativo de 14 de febrero
de 1855 expedido durante la administracion del coronel don José Maria San
Martin.

Por esa misma ley, se erigi6 en cabecera departamental la villa de
Chalatenango.

El 13 de agosto de 1857, en la hacienda San Cristobal, fallecié victima
del célera morbus el coronel don José Maria San Martin ex presidente del
Estado.

El 29 de agosto de 1863 Chalatenango fue atacada por el coronel Juan
Ponce, con gente de Tejutla. A favor del capitan general Gerardo Barrios y
en contra del licenciado Francisco Duefias La defensa chalateca corri6é a

cargo del gobernador y comandante don José Maria Parilla.??

2.3.6. Titulo de ciudad

Durante la administracion del licenciado don Francisco Duefias y por
Ley de 26 de enero de 1871, se otorgo a la villa de Chalatenango el titulo

de ciudad.

2 fdem Pag. 146-147
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En abril del mismo afio fue atacada la joven ciudad por el general
José Maria Rivas, como parte del plan revolucionario acaudillado por el
mariscal de campo don Santiago Gonzalez y destinado a derrumbar la
administracion conservadora del licenciado Francisco Duefias. La defensa

de la plaza estuvo a cargo del gobernador y comandante don José Maria

Parilla.®*

2.3.7. Ultimos sucesos

En el mes de mayo de 1885 los generales Horacio Parker y
Alejandro Orellana atacaron la plaza militar de Chalatenango, como parte
del plan revolucionario acaudillado por el general Francisco Menéndez y
destinado a derrocar la administracion reeleccionista del doctor Rafael
Zaldivar. Esta plaza fue defendida por el gobernador y comandante don

Luciano Morales.

El 14 de marzo de 1890 el general Manuel Rivas asaltd6 el cuartel
chalateco defendido por el general Luis Parilla; pero se vio obligado a
abandonarlo porque se aproximaban fuerzas gobiernistas del general

Francisco Menéndez a las 6rdenes del coronel Prospero Aguilar.

En 1890 tenia Chalatenango 5,980 habitantes alojados en los barrios
llamados Concepcién, Las Flores, La Habana y EI Chile. "Sus principales
edificios publicos -dice el geégrafo don Guillermo Dawson el cabildo, el

hospital y la iglesia parroquial.

 fdem Pag. 147-148
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A orillas del rio Tamulasco, en el paraje denominado "Poza de las
Chabelonas", fue fusilado el 9 de mayo de 1893 el honorable doctor Jesus
Alvergue, consumandose asi un asesinato mas en la larga serie de
crimenes politicos que acuso6 la administracion del general Carlos Ezeta.
El 19 de mayo de 1894 el general y doctor Luis Alonso Barahona atacé el
cuartel de Chalatenango, como parte del plan revolucionario acaudillado
por el general Rafael Antonio Gutiérrez y destinado a derrocar la
administracion de los Ezeta. La plaza fue defendida por el coronel

Francisco Quintanilla.

La jurisdiccion municipal de Chalatenango se agrando por Ley de 23 de
abril de 1906, pues en tal fecha se le anexaron los valles de La Ceiba y La

Laguna, que pertenecian al pueblo de Las Vueltas.

Los municipios de Comalapa y La Laguna se segregaron del distrito de
Chalatenango y se incorporaron en el de Dulce Nombre de Maria, por Ley
de 15 de julio de 1919.

Por Decreto Legislativo de 1° de junio de 1926 perdié el municipio de
Chalatenango a favor del municipio de El Paraiso, los cantones de Valle

Nuevo y Angostura.

Por Ley de 29 de junio de 1932 se incorpor6 en el distrito de

Chalatenango el pueblo de La Laguna.

Por Ley de 8 de abril de 1943 se segregaron del municipio de
Chalatenango, y se anexaron en el de Las Vueltas, los cantones La Ceiba,

La Laguna y San José.
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El 30 de octubre de 1925 se inauguré en Chalatenango el campo de
aviacion "Alfonso Quifibnez Molina" y hubo un accidente aéreo que

protagonizaron los aviadores Juan Ramén Munés y Herman Barén.

2.4. DEMOCRACIA

2.4.1. Antecedentes Universales

La democracia aparece por primera vez en Grecia en el afio 500 a de
C. Las pequefias dimensiones y la escasa poblacién de las polis (o ciudades
griegas) explican la posibilidad de que apareciera una asamblea del pueblo
de la que formaban parte todos los ciudadanos hombres libres. Esta
asamblea fue el simbolo del gobierno popular, sin embargo solo participaba
el 25% de la poblaciéon (apenas 40.000 ciudadanos ya que estaban excluidos
las mujeres libres, los esclavos y los extranjeros residentes). En la
democracia griega no existia la representacion, los cargos de gobierno eran
ocupados alternativamente por todos los ciudadanos y la soberania de la
asamblea era absoluta. Todas estas restricciones y la reducida poblacion de
Atenas (unos 300.000 habitantes) permitieron minimizar las obvias

dificultades logisticas de esta forma de gobierno.

En Roma, la caida de la monarquia condujo al pueblo al poder
conformandose asi la Republica Romana. En ella, el poder legislativo

correspondia al Senado y el poder ejecutivo lo conformaban las

% jdem Pag. 148-149
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magistraturas, cuestores®®, pretores®’ y consules entre otros cargos, que
eran elegidos por los ciudadanos con derechos, los patricios?® inicialmente y
posteriormente también la plebe, en verdaderas campafas electorales en las
gue se renovaban, por eleccion directa, multitud de cargos publicos. Con la
expansion territorial la Republica se convirtio en dificilmente gobernable y
degenerd en los Triunviratos?® para convertirse, finalmente en Imperio de

manos de Julio César y, sobre todo de Augusto.

26 jueces encargados de los casos de asesinato y de insurreccion o alta traiciéon. Con el
tiempo su denominacion mas comun fue Decumviri Perduillionis et parricidii. Eran
nombrados para cada caso y no constituian una magistratura permanente. A fines del Siglo
Il adC los decumviri o cuestores perdieron sus atribuciones judiciales que pasaron a los
triunviri nocturni. Simultaneamente a estos cuestores judiciales existieron los cuestores
administrativos, en los cuales delegaba el rey la administracion de los fondos publicos. Con
la repulblica sus funciones pasaron a los cénsules que las delegaron en dos cuestores civiles
(para el Tesoro publico) y dos cuestores militares (para las arcas del Ejército). Mas tarde su
nombramiento pasé a los comicios tribunados. http://es.wikipedia.org/wiki/Cuestor
28/05/2008

2 (del latin Praetor) era un magistrado romano cuya jerarquia se alineaba inmediatamente
por debajo de la de consul. Hoy juez menor. En los primeros tiempos de la repUblica romana,
el término pretor servia para designar a los cénsules, porque estaban colocados al frente de
los ejércitos. Pero en el afio 366 adC se cred en Roma con el titulo particular de pretor, una
nueva magistratura, cuya funcién consistia en administrar justicia. Los plebeyos no llegaron
a la pretura sino hasta el 337 adC. http://es.wikipedia.org/wiki/Pretor 28/05/2008

?8 conformaban una clase romana formada inicialmente por el padre de familia (Pater
familias) o bien por hijo de padre de familia vinculado a la obediencia paterna (los hijos
varones no alcanzaban la condiciéon de padre de familia hasta que el padre moriay se
independizaban, pero se daba por descontado que alcanzarian esta condicion). Se les
llamaba también Patres. Estos Patres y sus descendientes que componen las personas de
las treinta curias primitivas forman la clase de los patricios, «patricii». Ellos constituyen una
nobleza de raza y ellos solos participan del gobierno del Estado y gozan de todos los
privilegios del ciudadano romano. Eran los descendientes de las familias mas antiguas de la
ciudad. Constituian la clase aristocratica y formaban el verdadero pueblo romano. Eran
considerados superiores al resto de los habitantes, gozaban de todos los derechos, poseian
tierras y eran los llamados a formar parte del ejército romano, la Legion.
http://es.wikipedia.org/wiki/Patricios 28/05/2008

2! . . . . , .
% es una forma de gobierno ejercido por tres personas aliadas entre si. En la antigua Roma,
en la época de la republica, a veces surgian alianzas para controlar el escenario politico.
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Aungue durante la Edad Media se utiliz6 el término de democracias
urbanas para designar a las ciudades comerciales, sobre todo en lItalia y
Flandes, éstas eran gobernadas en realidad por un régimen aristocrético.
También existieron algunas democracias llamadas campesinas, como la de
Islandia, cuyo primer Parlamento se reunio en 930, y la de los cantones
suizos en el siglo XIIl. En escritores como Guillermo de Ockham, Marsilio de
Padua y Altusio® aparecen concepciones sobre la soberania del pueblo, que
fueron consideradas como revolucionarias y que mas tarde serian recogidas

por autores como Hobbes, Locke y Rousseau.>*

Las instituciones inglesas influyeron en el continente europeo a través
de escritores que, como Montesquieu, encontraban en ellas la realizacién
perfecta de la libertad ciudadana, que quedaria definitivamente incorporada a
la democracia occidental con la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano. Para los fildsofos del siglo XVIII la esencia de la democracia
consistia en el derecho del pueblo a designar y controlar el gobierno de la
nacion. A partir de la revolucién estadounidense se inspiraron en este ideal
las instituciones politicas de varios paises que, junto con las ideas
democraticas expandidas por la Revolucion Francesa, y las ideas liberales,

constituyeron la base ideolégica sobre la que se desarroll6 toda la evolucién

Este término concretamente fue acufiado para describir las alianzas entre Cayo Julio César,
Cneo Pompeyo Magno y Marco Licinio Craso (primer triunvirato) y entre Marco Antonio,
Marco Emilio Lépido y César Octavio (segundo triunvirato).

http://es.wikipedia.org/wiki/ Triunvirato 28/05/2008

30http://www. monografias.com/trabajos26/participacion-prioridades/participacion-
prioridades.shtml , 12-07-07
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politica del siglo XIX. La suma de estas revoluciones se conoce como las

Revoluciones burguesas

Las constituciones de 1812 en Espafia y de 1848 en Francia ya eran
practicamente democraticas, aunque la democracia espafiola vivié ciertos
retrocesos durante el siglo XIX. La evolucion democratica inglesa fue mucho
mas lenta y se manifesto en las sucesivas reformas electorales que tuvieron
lugar a partir de 1832 y que culminaron en 1911 con la Parliament Act, que
consagro la definitiva supremacia de la Camara de los Comunes sobre la de

los Loores.

Actualmente la mayoria de la poblacién de los paises democraticos
asume que el desarrollo histérico de la democracia termina con la
democracia representativa?, que es la solucién mas ampliamente implantada
a nivel mundial, y que ésta puede ser refinada pero no sustancialmente
mejorada. Sin embargo, algunos colectivos e individuales a lo largo del
mundo defienden que se puede seguir profundizando en la democracia, de
ahi el cierto auge del debate en torno a la democracia representativa y la

democracia directa.

2 gl pueblo delega la soberania en autoridades elegidas de forma periddica

mediante elecciones libres. Estas autoridades en teoria deben actuar en representaciéon de
los intereses de la ciudadania que los elige para  representarlos.

http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_representativa
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2.5. RASGOS HISTORICOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

2.5.1. Universales.

Por primera vez en la Constitucion de Suecia de 1809, aparece la
figura del Ombudsman, como figura que tiene atribuciones para defender los
intereses de las personas asumiendo su representacion. Ya en 1713, el Rey
de Suecia designdé un funcionario que seria conocido con el nombre de
Canciller de Justicia, para investigar las denuncias en contra de los
funcionarios reales. Al aprobarse la Constitucién democratica de 1809, con el
antecedente histérico de la figura del Canciller de Justicia, se crea la figura
del Ombudsman®® como el simbolo de la separaciéon de poderes, y con la
funcion de controlar el cumplimiento y respeto de las leyes por parte de las

instancias administrativas y de los tribunales de justicia. Este primer

33 El . .
Defensor del Pueblo es un funcionario del Estado encargado de representar los

intereses de los ciudadanos ante abusos que puedan cometer los funcionarios de un Estado.
La figura procede de la Constitucion Sueca que estableci6 dicha figura en 1809 para dar
respuesta inmediata a los ciudadanos ante abusos de dificil solucién por via burocratica o
judicial. De ahi que en muchos idiomas se haga referencia a su nombre en sueco:
Ombudsman. Su efectividad queda limitada por la incapacidad de sancionar las actuaciones
de la administracion, autoridades e instituciones a las que se dirige. También la propia
dejadez de funciones, no declarando entorpecedoras a esas instituciones, autoridades e
administraciones que se niegan a colaborar hacen del Defensor del Pueblo una figura que
necesita férmulas de revitalizacion que le ayuden a lograr los tedricos objetivos que tiene
marcado. Se puede decir por tanto que su capacidad de control tiene un caracter mas
politico que judicial. Habitualmente no tiene potestad sancionadora. En algunos paises, el
Defensor del pueblo tiene capacidad para presentar acciones o recursos ante el Tribunal
Constitucional. Sin embargo, por lo general, es una capacidad muy poco utilizada.
http://es.wikipedia.org/wiki/fOmbudsman
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funcionario, fue designado en 1809 por el Parlamento sueco con la mision de

investigar los reclamos de los ciudadanos.

Esta iniciativa fue luego adoptada por Finlandia en 1919 y por
Dinamarca en 1953. Con posterioridad a su inicial introduccion en paises
nordicos como Suecia, Finlandia y Dinamarca, luego de la Segunda guerra
Mundial, otros paises asumieron la figura del Ombudsman con otras
denominaciones, por ejemplo en Gran Bretafa: “Parliamentary Commissioner
For Administration’, en Francia: “Mediateur’, en Portugal: Proveedor de

Justicia y en Espafia: Defensor del Pueblo.

2.5.2. Latinoamérica.

Luego de las experiencias vividas en la mayoria de los paises de la
region durante las décadas de los afios 70 y 80, donde multiples dictaduras
militares dejaron una secuela de mas violaciones a los derechos humanos, al
instalarse gobierno constitucionales en la década de los 90, el interés de la
sociedad por establecer mecanismos de proteccidén estatal de los derechos
humanos posibilité el surgimiento de instituciones inspiradas en las
experiencias europeas del Ombusdman. A partir de la década de los
noventa, etapa que cuenta con puntuales antecedentes, se incorporan a los
ordenamientos juridicos nacionales la figura del Ombudsman con
denominaciones tales como Defensor del Pueblo, Procurador de los
Derechos Humanos, Defensor de los Habitantes o Comisionado Nacional de

Derechos Humanos“.

34 hitp://idrinfo.idrc.ca/archive/corpdocs/121837/docs_PRISMApdf
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En orden cronoldgico esta figura se incorpord en Puerto Rico en 1977,
Guatemala en 1985, México en 1990, El Salvador en 1991, Colombia en
1991, Costa Rica en 1992, Paraguay en 1992, Honduras en 1992, Pera en
1993, Argentina en 1993, Bolivia en 1994, Nicaragua en 1995, Ecuador en

1996 y finalmente Venezuela en 1999.

2.5.3. Centroamérica.

Los paises Centroamericanos, con la notoria excepcién de Costa Rica,
han tenido a lo largo de su historia prolongados periodos de dominacién
autoritaria; en los ultimos afios la democratizacion de las estructuras politicas
de cada uno de los paises parece haberse convertido en un objetivo
compartido por la gran mayoria de centroamericanos. Este debe realizarse
en circunstancias en que las realidades de la region se han transformado
profundamente y continlan en proceso de cambio, tanto en los aspectos
politicos, econémicos y sociales, como a las condiciones del entorno

internacional.

En 1993 y 1994 El Salvador con la colaboracion de el Programa El
Salvador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y
la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo encontraron en la Fundacion Ford
el apoyo necesario para la ejecucion del Proyecto —“Experiencias

innovadoras de Participacion ciudadana y gestion de gobierno local’.

EL resultado final del estudio sobre EI Salvador contuvo un
diagnostico de la probleméatica municipal del pais, y la descripcién y andlisis
de experiencias seleccionadas de participacion ciudadana en las decisiones
del gobierno local.
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2.5.4. Participacion Ciudadana En El Salvador.

La participacion ciudadana ha ocurrido dentro de un nuevo contexto
politico y juridico, se ha caracterizado por las transiciones democréaticas que
han vivido los paises Centroamericanos. Durante la década de los 80’s,
Centro América no se qued6 al margen de esta compleja transicién hacia
formas politicas mas democraticas que han caracterizado al proceso politico
latinoamericano. Durante esta década, se presencio la realizacion de las
elecciones, que de acuerdo con los analistas ha sido mas libres y
competitivas que las que habian precedido. Esto ha llevado a que los
regimenes politicos en Centroamérica entraran en procesos de

transformacion con distintas caracteristicas y a diferentes niveles.

En la época de los 90’s, se presencio una tendencia a la finalizacién
de los conflictos armados. En el caso de El Salvador fue una negociacién
(acuerdos de paz 1992) exitosa para institucionalizacion de compromisos y
re-estructuracion del sistema politico, con un importante proceso de

desmilitarizacion.

En el campo propiamente juridico, se trata de la aplicacion de las
nuevas leyes o cédigo municipal promulgados recientemente. La base legal
de la autonomia municipal quedo definida en las constituciones promulgadas
en la década de los 80’s. (Honduras 1982, El Salvador 1983, Guatemala
1986 y Nicaragua 1987), con la excepcion de Costa Rica en donde esto
habia ocurrido en 1949. Esta nueva visién de las municipalidades aparece
desarrollada en las leyes y cédigos en el caso de El Salvador en 1983. La
nueva legislacién municipal en El Salvador introdujo figuras especificas para
promover la participacion ciudadana tal como “los cabildos Abiertos”,
concebidos como mecanismos para informar publicamente de la gestion

municipal, tratar las materias que los vecinos hubieren solicitado y los que el
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mismo concejo considere conveniente; y las consultas populares entendidas
como mecanismos para conocer la voluntad ciudadana respecto a un
determinado proyecto o politica a desarrollar. De cualquier forma, debe
enfatizarse que para esa época la participacion ciudadana no impulsaba una
nueva situacion juridica, si no que la situacion juridica fue creada durante la

segunda mitad de los 80’s.*®

El Codigo Municipal aprobado en 1986 definia y regulaba cuatro
mecanismos de participacion ciudadana: Cabildo Abierto, Consultas
Populares, Asociaciones Comunales y el cuarto mecanismo que establecia el
Caodigo es a través de la incorporacion de personas y representantes de la
comunidad en Comisiones asesoras permanentes o especiales del propio
Concejo” o “Comisiones o Juntas de caracter administrativo a los cuales se
les encomienda gestiones especificas de orden cultural, civico, moral y
otras”. De todos estos mecanismos el mas utilizado y polémico fue el Cabildo
Abierto. La utilizacién de este mecanismo va ligado a la implementacion del
programa Municipalidades en Accion. Durante la época del Conflicto

Armado.3®

La aprobacion del Caodigo Municipal en 1986 y el establecimiento de
los Cabildos Abiertos como Mecanismo de Participacion Ciudadana llamé la

atencion de la USAID*', a quien se le ocurri6 que este podia ser un

*idem. Pags. 13, 15y sigs.

% fdem. Pags. 79y sigs.
% La United States Agency for International Development (USAID) o Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional es la agencia estadounidense encargada

de distribuir la mayor parte de la ayuda exterior de caracter no-militar. A pesar de ser un
organismo independiente, recibe directrices estratégicas del Departamento de Estado.
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mecanismo ideal para identificar las necesidades mas sentidas por las
comunidades y que los Concejos Municipales en esa época, recientemente
dotados de mayores niveles de legitimidad y autonomia, se consideraron
como un excelente vehiculo para la implementacion de proyectos. Asi, en
1987 se inici6 el proceso “Municipalidades en Accion (MEA)’. Dos rasgos de
este proceso merecieron ser destacados: el primero fueron las auditorias
realizadas por Price Waterhouse mostrando que menos de uno por ciento de
los gastos fueron de alguna manera cuestionables. En segundo lugar,
estudios de eficiencia demostraron de una manera consistente que los
proyectos iniciados a través de las municipalidades con fondos MEA, son
mucho mas eficientes que proyectos similares realizados por instituciones del
gobierno central. El programa MEA nunca fue un proyecto formal de USAID,
mas bien fue un mecanismo de transferencia de fondos del gobierno central

a las municipalidades para obras de infraestructura menor o basica.

Lo importante y novedoso del proceso MEA tiene que ver con la
institucionalizacion de los requisitos para que un proyecto fuera elegible para
ser financiado dentro del programa. El proceso MEA logr6 ser un mecanismo
agil para canalizar recursos a las municipalidades para la construccion de
obras de infraestructura basica. Todos los proyectos MEA tuvieron que ser
seleccionados como prioritarios por las mismas comunidades, a traves de los

cabildos abiertos. Este logro fue particularmente significativo dado al impulso

Directamente o a través de agencias subsidiarias su objetivo es el de reforzar la politica
exterior estadounidense, cooperando con los paises receptores en las areas economica,
agricola, sanitaria, politica y humanitaria. La agencia ha sido objeto de duras criticas,
acusandosele frecuentemente, al igual que en el caso de la Fundacién Nacional para la

Democracia, bien de trabajar en colaboracién con la CIA, bien de realizar actividades propias
de la misma en diversos escenarios.
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que se dio para incrementar la participacion ciudadana y democratizar los
procesos de toma de decision a nivel local, asi como el proceso de
fortalecimiento y legitimacion de los Concejos Municipales.

2.5.5. La Actualidad.

La participacion ciudadana se puede concebir como el medio de
reconocimiento y expresion de los intereses sociales marginados.
Especialmente se debe entender que la participacién ciudadana es ante todo
y sobre todo un conjunto de instrumentos y procedimientos que las
instituciones democraticas ponen a disposicion de los grupos sociales mas
desfavorecidos para facilitar su intervencibn en la vida politica y para
estimular su desarrollo colectivo. Los Concejos Municipales, en este caso,
quienes a través de la practica de la participacién ciudadana impulsan a la
poblacién organizada o individual a tomar parte en la toma de decisiones en
los temas que los Concejos Municipales consideren conveniente que los
ciudadanos decidan sobre todo en los temas en que las decisiones
ciudadanas tengan especial interés para la resolucién de los problemas o
necesidades planteadas. Los Concejos Municipales son los facultados a
promover la participacion ciudadana y los ciudadanos mismos los que deban

practicarla como actores directos de esta relacion gobernante y gobernados.

Para finales de la época de los 80’s y principio de los 90’s, surge como
alternativa de la poblacion el tema de la participacién ciudadana para poder
pronunciarse sobre aquellos temas que mas les atafien en la circunscripcion
geografica donde reside, sobre todo de poder participar en la toma de
decisiones de los gobiernos municipales o locales implicando dicho termino

que se tomara parte en actividades publicas. Entendiendo a la participacion
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ciudadana como la intervencion de los particulares en actividades publicas
como portadores de intereses sociales, esta implica nuevos causes de
relacion entre la sociedad civil y la esfera publica pueden ser muy variados,
desde la posibilidad de presentar alegaciones y observaciones a un proyecto
de disposicion , un plan de urbanismo; consultas y reuniones periddicas con
asociaciones y organizaciones sociales; integracién de representantes de
asociaciones en organos consultivos de la administracion, participacion de
miembros de asociaciones en Organos de decisibn , como concejos,
patronatos, fundaciones, concejos de barrios, etc.,, es evidente que las
modalidades o formas que adopte la participacion ciudadana varian

sustancialmente al menos por dos factores:
e Los niveles® y ambitos en los que recaiga la participacion

e EIl caracter de la intervencion de los ciudadanos en las

actividades y/o 6rganos publicos.

En muchos casos el ejercicio de la participacion ciudadana no supone
la creacion de 6rganos o procedimientos especiales, si no la asimilacion de

los sujetos a estructuras existentes. En otros casos la participacion se

% a macro-participacion que recae sobre procesos que determinan el orden publico
(politico, social y econémico) y dentro del os cuales se invoca el interés general y otros
valores de poder de la sociedad, se trata por tanto, del ambito de lo propiamente politico que
se refiere a decisiones que comprometen el destino de la colectividad en su conjunto.

La Participacién de nivel intermedio que tiene por objeto las politicas publicas de
alcance sectorial o regional, que si bien afectan a amplios conglomerados, no comprometen
la sustancia del régimen politico. Por otra parte, el plano de la gestion es el que se vincula
mas estrictamente con la generacion de bienes y servicios publicos y con las actividades de
apoyo de estos, figurando las distintas modalidades de intervencidon de particulares en el
gjercicio de tales funciones publicas desde la ejecucién privada de ellas hasta el asocio de
usuarios, terceros o interesados en la gestion, servicio o programa publico. Pueden ser
actividades, relacionadas con la fiscalizacién o de mera consulta.
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instituye a través de medios expresos. Atendiendo al grado de organizacion
de estos medios, puede distinguirse entre la participacion ejercida a través de

organos.

La intervencion ciudadana basandose en el grado de involucramiento
de los sujetos sociales, distingue entre: informacién, consulta, poder
compartido, poder delegado y control ciudadano siendo las dos ultimas

modalidades la forma en que el Estado cede su poder.

Una participacion de los actores directos entendidos estos como
ciudadanos organizados o no permite que las decisiones tomadas sean
decisiones concretas sobre problemas o situaciones que la resolucion del
mismo permitiria a mediano o largo plazo el beneficio concreto es la
resolucion de los problemas principales al punto que la intervencion de los
sujetos sociales termina revistiéndoles de su caracter autbnomo. Sin
embargo la autonomia de los municipios en relacion con el Estado se reduce
a situaciones meramente formales a tal grado que si los gobiernos locales no
poseen autonomia para la administracién de los recursos de su propio
municipio simple y sencillamente no hay autonomia municipal en este sentido

no hay participacion ciudadana.

El gobierno municipal no puede otorgar facultades a terceros que
permitan a estos tomar decisiones ya sean resolutivas o fiscalizadoras en las
distintas situaciones que se plantean cotidianamente puesto que estaria
cediendo facultades que son de su competencia en este sentido la
autonomia y la democratizacion de el poder municipal es el eslabon de la
cadena de los 90’s, solamente ha sido formalismos o intentos de generar
participaciéon ciudadana lo cual implica democratizar los gobiernos

municipales y hacer prevalecer la autonomia municipal citacion que genera
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un choque frontal entre las politicas locales y las politicas nacionales

anteponiendo el interés de la nacién al local.®®

2.6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA
MANCOMUNIDAD LA MONTANONA %

ANTECEDENTES

El proceso de ordenamiento territorial en la Montafiona no es nuevo,
es un proceso que comienza cuando se conforma legalmente la Asociacion
de Municipalidades que se posicionan alrededor del Macizo montafioso la
cual es denominada como Mancomunidad La Montafiona, al principio su
vision era mas bien de desarrollo Territorial ( aprovechar los recursos para
aumentar la productividad y desarrollar la economia de las comunidades sin
estrategias para ordenar el territorio), pero con ciertas similitudes al actual

proceso de Ordenamiento Territorial.

El interés por implementar acciones de desarrollo territorial fue y sigue

siendo basicamente por que la Montafiona es considerada como una zona de

¥ CORDOVA MACIAS; Ricardo, FUNDAUNGO/FLACSO Participacion Ciudadana y

Gobierno Local en El Salvador, Primera Edicién, septiembre 1996, pag 72

0 Estrategia Bésica de Desarrollo Territorial de la Mancomunidad la Montafiona Chalatenango 2001-
2003 Chalatenango, Marzo de 2001 Elaborado por la Comision de Planificacién, con el apoyo técnico de:
FUNDALEMPA, ASECHA, Comité Interinstitucional, NACION 21/PNUD, FISDL.
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recarga hidrica, en donde se ha establecido una intensa y conflictiva relacion
entre las comunidades rurales y el ambiente, relacion que ha causado
severos impactos debido a las fuertes y continuas presiones sobre los
recursos naturales, explotados por poblaciones marginadas que viven en
condiciones de pobreza. Esta relacion contribuye al deterioro de todos los
recursos con los que cuenta el territorio y produce un bajo desarrollo del

potencial agricola y por ende un creciente desempleo.

Las razones que han fundamentado la necesidad de emprender este

Desarrollo Territorial son las siguientes:
- Labusqueda del desarrollo econémico y social.

- Deforestacion excesiva por la extraccion de madera y lefia con

fines comerciales y/o domésticos.

- Uso inadecuado de los suelos con respecto a su vocacion,
especialmente granos basicos y hortalizas sin realizar obras de

conservacion de suelos.

- Alto indice de erosion por falta de cobertura vegetal y fuertes

pendientes, que permiten altas velocidades de escorrentia.

- Incendios forestales provocados por propietarios de tierras y
poblacion, con el fin de obtener madera y lefia y/o justificar el cambio en

el uso de la tierra.

- Reduccién de los caudales de los rios que nacen en los
corredores del macizo montafioso, algunos de los cuales se secan

completamente en la época de caudal minimo.

- Especies de plantas y animales que se desarrollan en un
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ecosistema determinado y que con la intervencion humana se ha
modificado a tal grado, que muchas especies se han extinguido y otras se
hallan en peligro de extincion.

- Poca participaciéon e inclusion de las mujeres en diferentes

procesos de desarrollo.

- Todo esto ha obligado a la necesidad de crear ordenanzas y
regular las actividades socioecondémicas del territorio, contaminacion de
los mantos acuiferos (superficiales y subterrdneos) por el uso indebido de

pesticidas principalmente.

- Necesidad de contar con unas herramientas operativas y

metodoldgicas de desarrollo territorial.

- Contaminacion de los mantos acuiferos por la evacuacién de
excretas y aguas servidas por parte de la poblacion que anualmente

aumenta.

- La inaccesibilidad, conectividad vial entre municipios, cantones
y caserios, provoca un aislamiento de los asentamientos humanos vy las
oportunidades de desarrollo que se puedan generar en estos espacios
aislados es muy remota y se refleja en la poca cobertura de las redes de

servicios basicos y de zonas recreativas y deportivas.

- Por otra parte, la baja capacidad de recaudacion financiera de
los gobiernos locales, no permite contar con recursos econémicos para
impulsar procesos planificados de desarrollo municipal y regional obliga a
la dependencia del estado y de las gestiones de ONG'S.

Todo esto se refleja en desigualdades sociales en cada uno de los
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municipios de la mancomunidad, por ejemplo, las oportunidades existentes
en el municipio de Chalatenango no son las mismas oportunidades que hay
en el municipio de Ojos de Agua, las Vueltas o el Carrizal, esa carencia de
oportunidades de desarrollo genera desigualdades y desequilibrios
territoriales, donde la estructura productiva, es cada vez menos competitiva y
menos productiva y donde el capital social como recurso humano, es cada

vez menos importante en los procesos de desarrollo.

Estas razones planteadas han dado pie para que muchos actores y
agentes de desarrollo se interesen por darle una atencion especial a la
Montafiona y generar oportunidades desde las potencialidades existentes en

el territorio.

Desde el final de la década de los afios setenta y principios de la
década de los ochentas, hubo un intento institucional del Estado a cargo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para realizar acciones planificadas
para el manejo de suelo y agua en la cuenca del Rio Tamulasco. Por razones
del conflicto armado, dicho intento no pudo llevarse a cabo segun lo
planificado y fue hasta después de la firma de los Acuerdos de paz en enero
de 1992, que se reanudaron los esfuerzos para proteger y desarrollar en
forma sostenible este macizo montafioso y sus territorios circundantes,
aunque ninguno de los esfuerzos anteriores ha comprendido la totalidad del
territorio ni considerado todos los componentes para un proceso de

desarrollo integral como corresponde a un territorio estratégico no solo para
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el desarrollo departamental sino también para el desarrollo regional y
nacional*!,

A partir de 1997, se inicio un proceso de planificacion, en todo el
departamento de Chalatenango, el territorio de la Mancomunidad, fue
incluido como Unidad Ambiental de gran importancia para la region, dando
como resultado, el Plan Departamental de Manejo Ambiental (PADEMA), el
cual ha constituido una orientacion estratégica para revertir la crisis ambiental
y Sus repercusiones socioecondémicas en el departamento de Chalatenango.

Sus objetivos principales fueron:
- Disminuir la vulnerabilidad social reduciendo la pobreza;

- Superar las debilidades institucionales, abriendo mas espacios a la

participacién ciudadana;

- Modificar las condiciones que determinan la fragilidad ambiental

revirtiendo los desequilibrios territoriales y la crisis socio ambiental
- Contribuir a la prevencién de desastres y gestion de riesgos.

El Plan Departamental de Manejo Ambiental tiene cuatro ejes o

elementos principales:

1. Reordenamiento Territorial,

4 Estrategia Bésica de Desarrollo Territorial de la Mancomunidad la Montafiona Chalatenango 2001-
2003 Chalatenango, Marzo de 2001 Elaborado por la Comision de Planificacién, con el apoyo técnico de:
FUNDALEMPA, ASECHA, Comité Interinstitucional, NACION 21/PNUD, FISDL.
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2. Reconversién econdémica, combate a la pobreza y cambio en los patrones

de consumo
3. Reforma Institucional y
4. Rescate Cultural.

Cada municipio ha realizado planes de inversion, y planes de
desarrollo; sélo es hasta octubre del 2000, que la Mancomunidad decide
invertir esfuerzos en la construccién de una vision de desarrollo de corto,

mediano y largo plazo en forma concertada y asociada de su territorio.*?

La mancomunidad La Montafiona se creo formalmente el 21 de
octubre de 1999, logro su constitucion legal el 21 de julio de 2000 (Diario
Oficial, Tomo 348), y desde esa fecha sus esfuerzos han sido dirigidos hacia
la concertacibn y planificacion territorial, gestion de proyectos
mancomunados Yy especialmente a la realizacion del proyecto de
infraestructura vial que asegurard la conectividad terrestre, como eje

estratégico de unién y comunicacion entre los 7 municipios.

La Comision Nacional de Desarrollo, propuso acciones territoriales
para la zona Norte, cuenca Alta y media del Rio Lempa, que comprende el
territorio de la Asociacion de Municipalidades La Montafiona, haciendo
énfasis en la asociatividad intermunicipal, como elemento clave para la
descentralizaciéon y la reduccion de la marginalidad y exclusion territorial de

este departamento, asi como el desarrollo internacional de la cuenca

42 Estrategia Basica de Desarrollo Territorial de la Mancomunidad la Montafiona Chalatenango 2001-2003
Chalatenango, Marzo de 2001 Elaborado por la Comisién de Planificacion, con el apoyo técnico de: FUNDALEMPA,
ASECHA, Comité Interinstitucional, NACION 21/PNUD, FISDL
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hidrografica del Lempa y su importancia para el pais, la necesidad de
conectividad territorial interdepartamental e internacional, para superar el
aislamiento con el resto del pais, y propone la construccion y mejoramiento
de una red perimetral que conecte los siete municipios entre si*3.

El objetivo consistio en la elaboracion de una Estrategia de Desarrollo
como instrumento técnico para orientar y ordenar el desarrollo fisico,
funcional y humano de los municipios que conforman la Mancomunidad
denominada la Montafiona, es un paso de gran trascendencia en la

busqueda de lograr el desarrollo integral y sustentable.

La estrategia Basica de Desarrollo Territorial de la Mancomunidad fue
elaborada, sin embargo, nunca pudo ser aplicada por razones administrativas
de las municipalidades y de la mancomunidad misma, el aspecto politico
partidario fue un factor que obstaculizo en su momento dicha

implementacion.

2.6.1. Programa Binacional De Desarrollo Fronterizo.

Es la Union Europea la que retoma, en el marco de un programa
mucho mas amplio de caracter transfronterizo y binacional El Salvador-
Honduras, estableciendo una proyeccion de ordenamiento y planificacion del

desarrollo en la Montafiona.

En el afio 2004, llega a la Montafiona el Programa Binacional, con los

objetivos siguientes:

43
Idem.
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1. ‘Aumentar la capacidad de los gobiernos locales,
instituciones y sociedad civil organizada para identificar, formular e
implementar en forma concertada acciones de desarrollo local y
binacional basadas en procesos de integracién y planificacion

estratégica participativa”;

2. “Incrementar el numero de familias vinculadas a
procesos econdémicos enmarcados en las dinamicas de integracion y

desarrollo local en la franja fronteriza”;

3. “Crear las condiciones para la gestion autbnoma vy

sostenible de los recursos naturales a nivel local y binacional”.

Este programa contribuyd al proceso de creacion del Plan de
Ordenamiento Territorial que ya se venia desarrollando, permitiendo su
construccion a través de la alianza: MANCOMUNIDAD LA MONTANONA,
UNION EUROPEA, UNIVERSIDAD NACIONAL, CORDES, ASECHA, RAIZ Y

CECADE; socios para la ejecucion del Plan.

Del 2001 al 2004 se impulso la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en coordinacién a la gestion de creacion de la Mancomunidad La
Montafiona. El CID (Centro de Integracion y Desarrollo) propicio la

participacion de técnicos expertos en ordenamiento territorial.

En la Mancomunidad La Montafiona, se habia creado la Unidad
Técnica Facilitadora, posteriormente Unidad Técnica Institucional (UTI), y fue
ésta la encargada de dirigir la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial en su primera fase. Dentro de las normativas se establecia que
cada dos meses se informaria al Comité Ambiental Chalateco (CACH) de los

avances del POT.
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A finales del 2004 el proceso del POT, inicia una fase de descenso.
Pueden identificarse como caracteristicas del declive en la construccion del
POT, la finalizacion del apoyo del CID, la falta de sistematizacién en la
gestion de otros proyectos de agua, la falta de coherencia y profundidad
informativa y formativa sobre el POT, la carencia de objetivos concretos y
estratégicos precisos, priorizados y limitados, la realizacion de actividades
con altos costos y de limitado beneficios como las giras, las contradicciones
personales y colectivas generadas por la situacion y perspectivas del manejo
de proyectos relacionados con el manejo ambiental del Departamento como
el proyecto de agua y el cambio de personal a cargo de la Unidad Técnica

Institucional.

El descenso en el proceso de construccion del POT, coincidié con el
ascenso de procesos de apoyo a la construccion de soluciones binacionales
de paises con fronteras comunes que habian tenido experiencias conflictivas,

por parte de la Union Europea.

El periodo del 2000 al 2004, la gestion encaminada hacia la
sistematizacion de los esfuerzos en la construccion del POT fructifico en el
afio 2004, en el decidido apoyo que la Union Europea dio a la constitucion
del Nucleo de Desarrollo Local Numero 1 “Apoyo al proceso de Desarrollo
Territorial en la Montafiona Chalatenango” en el cual se encontraba el Plan

de Ordenamiento Territorial.

En el apoyo al proceso de Desarrollo Territorial de la Montafiona, se
formulo un marco légico* que orienta el accionar de las entidades que

participan. En esta fase se impulso la firma de convenios entre La

44
Ver anexos.
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Mancomunidad La Montafiona y las entidades estatales y no
Gubernamentales, a fin de ejecutar las acciones de Desarrollo Territorial de

la mancomunidad.*®

® Estrategia Basica de Desarrollo Territorial de la Mancomunidad la Montafiona Chalatenango 2001-2003
Chalatenango, Marzo de 2001 Elaborado por la Comision de Planificacion, con el apoyo técnico de: FUNDALEMPA,
ASECHA, Comité Interinstitucional, NACION 21/PNUD, FISDL
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CAPITULO 3

3.1. DEMOCRACIA

El término Democracia proviene de vocablos griegos demos que

significa gente y kratos que significa autoridad o poder.

La palabra "democracia” se utiliza como sinOnimo de democracia

liberal. Aunque estrictamente el término "democracia" soélo se refiere a un

sistema de gobierno en el cual la ciudadania ostenta la soberania; el

concepto de "democracia liberal" amplia esta definicion con una serie de

condiciones®

v

6.

Una normativa constitucion que limita los diversos poderes y
controla el funcionamiento formal del gobierno, y constituye de

esta manera un Estado de derecho;

Divisién de poderes

El derecho a votar o ser votado en las elecciones
Libertad de expresion

Libertad de prensa, asi como acceso a fuentes de informacién

alternativa a las propias del gobierno
Libertad de asociacion

Ciudadanos educados e informados acerca de sus derechos y

deberes

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia#Historia, 12-07-07
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http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho

A partir de lo anterior, autores han sugerido la siguiente definicion de

democracia:

v/ "...un gobierno conducido con el consentimiento libremente otorgado

por el pueblo”.

v/ "..un sistema de gobierno en el que la autoridad suprema recae en

el pueblo.”

v' "Gobierno del pueblo ejercido directamente o por medio de
representantes.”

v' "La forma de gobierno en el que el control politico es ejercido por
todo el pueblo, directamente o a través de la elecciéon de

representantes.”

"La palabra democracia significa 'gobierno del pueblo”. Una
democracia es un sistema en el cual los habitantes pueden cambiar sus
gobernantes de una manera pacifica y al gobierno se le concede el derecho

a gobernar porque asi lo quieren®’.

Se puede definir la democracia de la siguiente manera: La
democracia, es un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas, donde estan previstas y propiciadas la mas amplia participacion

posible de los interesados.*®

a7 http://www.democraciaparticipativa.net/documentos/DefinicionDemocracia.htm ,12-
07-07

8 http://democraciaparticipativa.net/documentos/participMex.htm, 12-07-07, Centro

Humano de Liderazgo, Ciudad de México, 2002
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3.1.2. Formas de Ejercer la Democracia

Las formas de manifestaciones de la democracia dependen de cada
Estado, de acuerdo a la forma de gobierno con la cual se gobierne en cada
pais, aunado a esto el pensamiento ideolégico de los representantes de cada

gobierna.

En América Latina los gobernantes son elegidos a través de
elecciones con el ejercicio del derecho al voto que posee cada ciudadano, en

estos casos es una Democracia Representativa.

En el caso Salvadorefio, se ejerce una Democracia Representativa,
debido a una forma de gobierno previamente establecida en preceptos
constitucionales, los cuales determinan que debe ser un gobierno
Republicano, Democratico y Representativo?®, el constituyente tuvo la
combinacion perfecta entre gobernantes y gobernados; es dificil de alcanzar
en un Estado como EIl Salvador por considerarse grande como para ejercer
una democracia directa. A continuacion se establecen algunas formas del

ejercicio de la democracia, de entre las cuales se mencionan las siguientes:

3.1.2.1. Democracia Representativa

El pueblo delega la soberania en personas elegidas de forma

periddica mediante elecciones libres. En teoria deben actuar en

49 BERTRAND GALINDO, Francisco y otros, “Manual de Derecho Constitucional”,

Centro De Informacion Juridica Ministerio De Justicia Tomo Il, 3ra. Edicion, pags. 1038 y sig.
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representacion de los intereses de la ciudadania, como bien indica el adjetivo

representativo.>®

El poder legislativo es el encargado de aprobar o reformar las leyes, lo
ejerce una o varias asambleas o camaras de representantes, que reciben
distintos nombres dependiendo de la tradicion de cada pais, por ejemplo
parlamentarios, diputados, senadores o0 congresistas. Los representantes
normalmente estan organizados en partidos politicos, y son elegidos por la
ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien mediante listas
cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se
conoce como elecciones legislativas como se da en nuestro pais es de esta

ultima forma..

El poder ejecutivo recae en un gobierno compuesto por ministros
encargado de una parte de gobierno o ministerio, encabezado por un jefe de

estado, presidente o primer ministro, dependiendo de cada pais concreto.

En algunos paises como Chile, Argentina, Colombia, Pert, México o El
Salvador, el jefe de gobierno es elegido directamente por la ciudadania
mediante un proceso electoral independiente del legislativo, es decir,
mediante elecciones presidenciales. En otros paises como Espafa, Gran
Bretafa, ltalia o Japon, se elige de manera indirecta por los representantes
de la asamblea, normalmente como culminacién de las correspondientes

elecciones legislativas.

Existe un amplio acuerdo a nivel mundial que la democracia

representativa es el mejor sistema de gobierno posible.

% jdem Pag. 1039
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http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadan%C3%ADa
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio
http://es.wikipedia.org/wiki/Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Breta%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Breta%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Breta%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%B3n

3.1.2.2. La Democracia Participativa

Se refiere a la capacidad real de la mayoria de los ciudadanos ha
decidir sobre los principales asuntos publicos de la nacion. Se trata de una
ampliacion cualitativa de la democracia formal, donde el Unico poder de
decision politica reside en el sufragio periddico a partidos o personajes
politicos. En la democracia participativa, la capacidad no serd coyuntural y
exclusiva de la esfera politica, sino que se hara permanente y extensiva a
todas las esferas de la vida social, a los que trabajan en las fabricas, los
militares, hasta los estudiantes y profesionales de las universidades y medios

de informacion.®*

La idea de la Democracia Participativa surgié de los trabajadores
brasilefios en su forma de organizacion en las luchas de los afios 70 y 80,
que cada vez iban perfeccionando segun su experiencia y resultados,
concluyendo en un proyecto politico y la creacién del Partido de los
Trabajadores (PT) en el afio 1979, la Central Unica de los Trabajadores
(CUT) en 1983 y el Movimiento de los trabajadores sin Tierra (MST) en 1985.
De esa experiencia y de la necesidad de cubrir las carencias mas
elementales dieron lugar a numerosas organizaciones sociales en defensa
de viviendas, centros de salud, educacién, mejora del transporte, de los
derechos de la mujer, la infancia, derechos de los negros, indios,
homosexuales... asi es como se crearon estas Organizaciones en Brasil,
siendo uno de los fundadores del Partido de las Trabajadores el actual

presidente Ignacio Lula de Silva.®?

> http://www.puk.de/puk/article.php?sid=162, 12-07-07

%2 |dem.
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Beneficios De La Democracia Participativa

Aprovecha las experiencias y la capacidad de todos
Promueve la legitimidad

Desarrolla nuevas capacidades

LSRN NN

Mejora la calidad de vida

3.2. MUNICIPIO

Segun el Art. 2 del Cédigo Municipal el Municipio constituye la unidad politica
administrativa primaria dentro del la organizacion estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento
juridico que garantiza la participacion popular en la formaciéon y conduccion
de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual
como parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoria y el bien
comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.
El municipio es una base o célula soberana de la division territorial y

de la organizacion politica y administrativa de los estados. La localizacion

que es sede de su gobierno se denomina cabecera municipal.>?

El municipio esta compuesto por elementos objetivos, subjetivos vy

organizacionales de la institucion.

>3 http://www.definicion.org/municipio 10-11-2007
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Los elementos objetivos son: poblacion vy territorio.

3.2.1. Territorio.

Es el ambito espacial o espacio fisico dentro del cual ejerce su poder
un municipio determinado. Para la creacion de un municipio es necesario
concurrir a un territorio determinado, correspondiendo a la Asamblea
Legislativa fijar los limites territoriales de cada municipio. Esta relimitacion
generalmente obedece a criterios arbitrarios, mas que a razones de

conveniencia comunal y de desarrollo local o regional. °*

3.2.2. Poblacion.

Para la creacién de un municipio segun el Art. 20 C.M. debe de
concurrir una poblacion de no menor de 50 mil habitantes, entre hombres y

mujeres que forman la unida organizativa llamada municipio.

Este es el elemento humano del municipio. El elemento constitutivo no
es el simple agregado numérico de personas a que alude el termino
poblacién y con el cual se hace relacion al conjunto de personas que residen
en el territorio que corresponde a un municipio determinado, el elemento es
la mismas personas pero vistas como constitutivas de la sociedad local,
considerada en sus diversos grupos en que se integran y las diversas formas
en que interrelacionan e interactdan entre si. ElI elemento humano, tiene

ciertos elementos que los vinculan y dentro de ellos estan los fines que lo

> fdem, pag. 18
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persiguen que son: a) la consecucion del bien comun del grupo, b) su libertad
personal sostenida y defendida por el grupo a que pertenecen. Estos fines
unen a las personas, asociaciones y las impulsan a hacer vida de
proximidad, de vecindad y como paso légico a constituirse en comunidad. De
ahi que el municipio no se le conciba en lo que a su elemento humano se
refiere, si no en relacion a lo comunal, en relacion con su ambito y sus
relaciones derivadas de la vida de vecindad comunidad, asi como de los

anhelos comunes y problemas que juntos hay que enfrentar.®

El elemento subjetivo se refiere al ordenamiento juridico, la autonomia

y la organizacién politico administrativa.

3.2.3. Ordenamiento Juridico.

Se incluye toda la normativa juridica aplicable al municipio. Su
importancia es que sirve como el elemento que da unidad a los demas
elementos y rige las relaciones y participacién de las personas dentro del
municipio, articula a este dentro del Estado, establece las relaciones con este
y otras organizaciones estatales, reconoce y da personalidad juridica propia,
define y da las caracteristicas, atributos y funciones propias al municipio. El
ordenamiento juridico cumple dos funciones primordiales. a) estructura y
determina la posicion del municipio dentro de la vida estatal, sefialando sus
facultades y obligaciones dentro del Estado, b) rige dentro de la sociedad
local los derechos y obligaciones de los ciudadanos entre si y en relacion al

municipio.

% fdem, pag. 20
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3.2.4. Unidad Politica Administrativa Primaria.

En este aspecto hay que distinguir tres cosas: La primera de ellas es,
una unidad politica, entiendo a la politica como todo lo relativo al ejercicio del
poder publico o poder superior a cualquier otro poder, como elemento
necesario para: a) organizar la sociedad a fin de ser posible la convivencia
social, y b) resolver los conflictos que se pueden dar en la sociedad.
Entendida asi la politica, el municipio es una unidad politica que ejerce cierta
dosis de poder supremo, en sentido de organizar la sociedad local haciendo
posible la convivencia social y busca resolver aquellos problemas que
generan conflicto social. La administracion precisamente tiene relacion con el
llamado proceso administrativo en virtud del cual toda actividad humana para
que de resultados deseados debe planificarse, organizarse, dirigirse,
ejecutarse y controlarse. EI municipio y cada una de sus competencias deben

estar dispuestos a someterse a ese proceso>°.

El enunciado indica que el municipio es, ademas, una unidad primaria
dentro de la organizacion estatal. Ello es asi porque, en la parte de la
organizacion territorial de Estado esta mas inmediata a los administrados y
estos en primer lugar deben recurrir al efecto de satisfacer sus necesidades

colectivas.

*® RODRIGUEZ FLORES, José Mauricio; Legislacion Municipal, Modulo 7, Instituto
Salvadorefio de Administracion Municipal, ASCIA, pags. 18y sig.
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3.2.5. Autonomia Municipal. Poder autoridad.

Dentro de los elementos del municipio que surgen de la definicion
dada se encuentra también el elemento Autonomia para cumplir sus

funciones.

La autonomia implica la capacidad del municipio para auto
administrarse a si mismo en orden al cumplimiento de sus fines y sin ninguna
intervencion a otros 6rganos del Estado. Para ello cuenta con personalidad
juridica propia, patrimonio propio y facultades suficientes para dar sus

propias normas juridicas y organizarse administrativamente®’.

Consecuentemente la autonomia municipal supone: *®

v Personalidad Juridica (Art. 2 C.M.) *°

Por ella se convierten en sujetos de derecho, puede actual por si, en
nombre propio y estar en juicio como actores o demandados, celebrar
contratos en su nombre y en general ejercer derechos y contraer
obligaciones. El alcalde es el representa legal y administrativo el municipio, al
sindico le corresponde representar y defender judicial y extrajudicialmente los
interese del municipio en todo lo relacionado con los bienes, derechos y

obligaciones municipales conforme a la ley y las instrucciones del concejo.

> jdem, pag. 22
*% fdem, Pag. 23

> Cédigo Municipal, Decreto Legislativo No. 274, de fecha 31/01/1986 publicado
D.0.23 Tomo 290.
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v Patrimonio Propio (Art. 2 C.M.)

El municipio esta dotado de sus propios bienes e ingresos para la
realizacion de sus fines. A la hacienda municipal le comprenden los bienes,
ingresos y obligaciones del municipio, entendiendo que son bienes del
municipio los de uso publico como plazas, areas verdes y otros analogos, los
bienes muebles e inmuebles, derecho o acciones que por cualquier titulo
ingresen al patrimonio municipal, haya adquirido o destinado a un

establecimiento publico municipal.
v' Capacidad Normativa Propia (Art.3 nimero 5 C.M.)

Los municipios pueden crear sus propias ordenanzas que rigen en el
ambito territorial que les corresponde. De acuerdo a su autonomia, el
municipio esta facultado para emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos, los
cuales se consideran de obligatorio cumplimiento para los particulares y de

las autoridades nacionales, departamentales y municipales.
v Capacidad de Administrarse Asi Mismo (Art. 2 C.M.)

Las municipalidades tienen: a) Autonomia politica: capacidad de elegir
de sus propias autoridades administrativas, b) Autonomia administrativa:
tienen sus propios 6rganos de gobierno y la capacidad para organizarse
como mejor les parezca a fin de prestar los servicios publicos y locales;
nombrar y remover a los funcionarios y empleados publicos municipales, c)
Autonomia financiera: estan dotados de facultad para crear sus propios
recursos econdémicos y aplicarlos a la satisfaccion de las necesidades

publicas locales que crean convenientes. Tienen facultad de imponer
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contribuciones locales y darse su propio presupuesto de ingresos vy

egresos.%°

3.3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El territorio representa el espacio construido de forma voluntaria por
las sociedades humanas y constituyentes, el principal marco de las practicas
sociales que dan lugar a los diversos espacios fisicos, que se identifican,
como espacios geograficos. Dentro del territorio se hace necesario lograr un
ordenamiento para que los habitantes del mismo logren un desarrollo

completo y una mejor condicion de vida, bajo una visién de sostenibilidad. 5

En El salvador existe la necesidad de planificacion y gestion territorial
como una condicidn sustantiva que permita alcanzar la optima utilizacion de
la tierra y el uso de sus recursos, que facilite orientar el ordenamiento de las
actividades y sobre todo que permita poner en orden la relacion entre la
poblacion y el espacio geografico que habitan, sin menoscabo de los

recursos naturales.

% fdem, pag. 24

. NAVARRETE LOPEZ, Guillermo, Analisis territorial en la regiéon del golfo de

Fonseca. Ministerio del Medio ambiente. San Salvador, 2002-2003. Pag. 18-19.
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3.3.1. Definicion

En América Latina se ha definido el ordenamiento territorial de la

siguiente manera:

La doctrina Colombia se define como: “una politica de estado y un
instrumento de planificacion que permite una apropiada organizacidn politica
administrativa de la nacion, y la proyeccion espacial de las politicas de
desarrollo social, econémico, ambiental y cultural de Ila sociedad,
garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y conservacion del

medio ambiente”.®?

Segun la doctrina de Costa Rica, “constituye una proyeccion espacial
de politicas sociales, econémicas, ambientales y culturales, como una gama
amplia de instrumentos de planificacion y de mecanismos de gestién que
facilitan una apropiada organizacion del uso de la tierra y la regulacién de la

dindmica socio econdmica de la sociedad”®?

En El Salvador el ordenamiento territorial es definido en el
anteproyecto (aun no aprobado) de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial como: la zonificacién, regulacion y promocion de la localizacion de
los asentamientos humanos, de las actividades econémicas y sociales de la
poblacién, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una
armonia entre el bienestar de la poblacién, el uso del territorio, la

conservacion y proteccion de los recursos naturales y la promocion de las

®2 jdem. Pag. 31

% jdem. Pag. 31
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actividades productivas, como objetivo fundamental del desarrollo integral de

caracter sostenible.®

En el marco doctrinario de Colombia se toma como una politica de
Estado e instrumento de planificacion que pretende garantizar un nivel de
vida adecuado para la poblacion, mediante la proteccién espacial de las

politicas de desarrollo ambiental y la conservacién del medio ambiente.

En el marco doctrinario de Costa Rica, se visualiza como una
proyeccion espacial de politicas e instrumentos de planificacion, regulacion
de la dinamica social econémica de la sociedad y mecanismos de gestidn

gue facilitan una apropiada organizacion del uso de la tierra.

En El Salvador no se define, pero se entiende como la localizacion de
los asentamientos humanos, de las actividades socioeconémicas la
promocién del ordenamiento territorial con el fin de lograr una armonia entre
el bienestar de la poblacién y la conservacion y proteccion de los recursos

naturales.®®

Para ordenar y desarrollar el territorio, de acuerdo a sus
potencialidades y capacidades para buscar el desarrollo sostenible, en El
Salvador se promueve a través de la iniciativa de la formulacién de un plan

de ordenamiento y desarrollo territorial, con un enfoque integral.

® NAVARRE TE LOPEZ, Guillermo, ob. Cit. Pag. 31.

%5 NAVARRETE LOPEZ, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 32
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3.3.2. Esquema del Ordenamiento Territorial.

Los planes de ordenamiento territorial doctrinariamente se desarrollan
en tres fases: analisis, planificacion y gestion territorial, pero existe una
cuarta que se establece en el POt de En El Salvador que es la politica de
ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es la proyeccion de
desarrollo en el espacio de las politicas sociales, econdémicas vy

ambientales.®®

Anélisis®’ territorial: esta fase conduce al conocimiento de la realidad y
evolucion del territorio; complementado por la formulacién de un diagndstico
que cumpla con objetividad a través de la descripcién de las acciones de los
pobladores en el territorio; en esta fase se debe definir: el ambito o espacio
geografico, recopilar y preparar la informacion que sea necesaria para
comprender la estructura del sistema territorial y su funcionamiento, emitir un
diagndstico para interpretar y valorar la situacion actual de la organizacion en

vista de sutrayectoria histérica y su evolucién.

Planificacién territorial: en esta fase se busca la formulacion y
aprobacion de los planes de ordenamiento territorial, se definen objetivos, se
formulan alternativas, se da una evaluacién y seleccion de dichas alternativas

y a partir de la alternativas aprobadas se genera una instrumentacion.

® MARCIA, Oscar, Ordenamiento Y Desarrollo, Pautas Metodologias Para La

Planificacion Participativa Local, FELPAD, San Salvador, Noviembre, 2003

7 Analizar: Capacidad humana que nos permite estudiar un todo cualquiera, en sus
diversas partes componentes, en busca de una sintesis o comprensién o de sus razén de
ser. (Renny Yagosesky (escritor) http://www.psicopedagodia.com/definicion/analizar
16/07/2008
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Gestion territorial: se busca la viabilidad de la transformaciéon del
territorio a través de la realizacion de acciones enmarcadas en el plan y

ejercitada por distintas instituciones encargadas de tal ejecucion.

Dentro de las politicas del estado existen politica territorial: se
fundamenta en el Derecho Internacional siempre y cuando no contradigan el
marco de la Constitucion. Las estrategias se traducen en planes los cuales
se fundamentan en las leyes. En El Salvador la politica territorial es una de

las fases de la estructura del ordenamiento.

Es importante que los planes de ordenamiento territorial deban partir
de los principios generales planteados en la Constitucién, convenios y
tratados marcos ratificados por El Salvador. Esto constituye un aspecto clave
dentro de la politica territorial de todo pais, cada gobierno le impregna la
ideologia de su partido previamente autorizado a toda politica u obra que
desea desarrollar, para las politicas territoriales esto no es muy aplicable, las
politicas ambientales no son dadas por ideologias que se manejan por un

gobierno sino que toman como base en derecho ambiental. ®

3.3.3. Esquema director.

Los planes de ordenamiento territorial se desarrollan a partir de un
esquema director, que constituye el plan urbanistico general de toda la
planificacién del territorio, este define objetivo, directrices y estrategias de

desarrollo y se convierten en obras fisicas y territoriales.

%8 fdem. Pag. 3
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El esquema director define simultaneamente el ordenamiento territorial
de forma general y las reglas de transformacién del territorio, formulando las
modalidades en la que se podra formar la estructura urbana y la organizacion
y creacion de calles y caminos, asi como la proteccidén y conservacion del
medio ambiente, en este ultimo punto, el esquema director debe construir un
marco de referencia para la politica de conservacion y manejo de los

recursos culturales, ambientales y paisajisticos.

El esquema se desarrolla a partir de un proceso de investigacion, para
conocer las caracteristicas socioecondmicas Yy fisicas del territorio que se va
a planificar, y las condiciones en las que se llevara a cabo el desarrollo, Este
proceso se realiza a partir de una responsabilidad interdisciplinaria en funcién

de dos partes:

1. Territorio, sociedad y economia: se analizan los aspectos de
crecimiento y planificacién, su marco institucional y legal,
caracteristicas sociodemograficas de los asentamientos humanos,

el equipamiento y la infraestructura.

2. Medio ambiente: se analizan las caracteristicas geograficas,
hidricas, biodticas y los niveles de calidad y fragilidad de los

principales ecosistemas.
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3.3.4. Componentes.®®

Un esquema director se constituye de tres componentes bases:

Ordenamiento territorial: consiste en establecer estrategias generales
y desarrollo urbano a través de la localizacion de las actividades urbanas,
habitacionales, industriales, recreativas, institucionales y comerciales a
través de la regulacion de uso del suelo, edificacion y planeacién de la red

vial de mayor circulacion.

Sistema vial: el objetivo principal es la construccion de un esquema
vial, definiendo un disefio unificador, que sirva de estrategia al desarrollo
propuesto y brinde una solucion a los principales problemas actuales de

circulacion a traves de las distintas acciones que conlleven al plan trazado.

Ordenamiento ambiental: esta dirigido a la programacion y valoracion
del uso del suelo no urbanizable, las areas de desarrollo restringido y a la

gestion de los recursos naturales del territorio.

Su objetivo es crear un marco ambiental de referencia, normativo e
institucional cuyo fin serd la gestion, proteccidén y valorizacion de todos los

recursos ambientales del territorio hacia su desarrollo sostenible ”°.

% Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador. Andlisis
PLAMADUR- AMSS, OPAMSS (Biblioteca), El Salvador, 1998. Pag. 12-19

" DESARROLLO SOSTENIBLE: Es el mejoramiento de la calidad de vida de las
presentes generaciones, con desarrollo econdmico, democracia politica, equidad y equilibrio
ecoldgico, sin menoscabo de la calidad de vida de las generaciones venideras. Ley del
Medio Ambiente, D.L. 233 del 02/03/1998; D.O. 79 Tomo 339.
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El ordenamiento ambiental en el esquema director es el elemento que
sostendra y coordinard las politicas ambientales a nivel del territorio, en
coherencia con su objetivo especifico de definir el uso potencial del suelo que
es sostenible a través de las distintas acciones que cada plan especifico
tenga para este componente. Dentro de este apartado es necesario

conceptualizar los siguientes aspectos:

Dimension ambiental: esto se entenderd como la estrecha relacion
que debe de existir entre el ambiente y el desarrollo, ya sea local, regional,
nacional o global, y que se expresa en la necesidad de tener en cuenta la

situacién ambiental existente y su proyeccion futura. *

Desarrollo sostenible y sustentable: se defini6 como "un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de
las generaciones futuras para atender sus carencias". Esta definicion fue
empleada por primera vez en 1987 en la Comisién Mundial del Medio
Ambiente de la ONU por la ministra sueca Brods, que fue creada en 1983.
Sin embargo, el tema del medio ambiente tiene antecedentes mas lejanos.
En este sentido, las Naciones Unidas han sido pioneras en tratar el tema,
enfocandose inicialmente en el estudio y la utilizacion de los recursos
naturales y en la lucha para que los paises ejercieran control de sus propios

recursos naturales.’?

"t ey del Medio Ambiente, D.L. 233 del 02/03/1998; D.O. 79 Tomo 339. Art. 5

& http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost.htm 10- 11- 2007
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Impacto ambiental”® es la alteracién, modificacién o cambio en el
ambiente o0 en alguno de sus componentes, de cierta magnitud y complejidad
originado o producido por los efectos de la accion o actividad humana. Esta
accion puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, o una
disposicion administrativo-juridica con implicaciones ambientales. Debe
quedar explicito que término impacto no implica negatividad, ya que éste

puede ser tanto positivo como negativo.”

Estudio de impacto ambiental: Documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se
pretende llevar a cabo o modificar. Debe proporcionar antecedentes
fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion de su impacto
ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar

sus efectos significativamente adversos.®

Evaluacién ambiental: El propésito es asegurar al planificador que las
opciones de desarrollo sean ambientalmente adecuadas, y que toda
consecuencia ambiental sea reconocida de forma rapida en el proyecto

tomada en cuenta para el disefio del mismo.’®

S Ley del Medio Ambiente, D.L. 233 del 02/03/1998; D.O. 79 Tomo 339. Art. 5

74 http://lwww.santacruz.gov.ar/recursos/educacion/impacto.htm, V.R. Potter, 12-07-
07

75http://www.fortunecity.es/expertos/negocios/171/eia2.htmI#GALDAMES%ZO%20&
%20%20MUNOZ, 12-07-07 y Ley del Medio Ambiente, D.L. 233 del 02/03/1998;

D.O. 79 Tomo 339. Art. 5
& http://es.wikipedia.org/wiki/E valuaci% C3%B3n_ambiental, 12-07-07 y Ley del

Medio Ambiente, D.L. 233 del 02/03/1998; D.O. 79 Tomo 339. Art. 5
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3.3.5. La Participacion Local en los Procesos de

Planificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial.”’

3.3.5.1. Generalidades.

La Participacion de la comunidad es un elemento que facilita el
desarrollo, los sectores y actores locales son fundamentales para dinamizar
el proceso de ordenamiento y desarrollo territorial en el municipio. Esto es
posible al aporte de las ideas que realizan, lo que permite encontrar mejores
respuestas a los problemas que afectan el territorio, optimizar los recursos y

alcanzar la sostenibilidad de las acciones realizadas.

Los sectores participantes son: instituciones gubernamentales,
organismos no gubernamentales, empresas privadas, comunidades vy
municipalidades. Todos ellos tienen una funcion importante en el desarrollo
territorial. Las municipalidades por medio de ordenanzas controlan el uso vy el
cuidado del territorio; las instituciones y la empresa privada colaboran en el
cumplimiento de dichas normativas y comunidades le dan la sostenibilidad a

las acciones del ordenamiento territorial.

3.3.5.2. Principios Basicos.

La participacion local requiere del cumplimiento de los siguientes
principios basicos: representatividad, practica de valores, objetivos comunes,

analisis democratico.’®

" Oordenamiento Y Desarrollo Territorial, Pautas Metodoldgicas Para La Planificacién
Participativa Local, FESPAD, San Salvador, Noviembre, 2003,
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La representatividad se logra involucrando a todos los sectores y
actores del territorio, teniendo en cuenta el enfoque de género; lo que dara
sostenibilidad a los procesos de planificacion del ordenamiento territorial. La
practica cotidiana de valores humanos favorece a que la participacion local
sea efectiva. Tener un objetivo comun se convierte en un vinculo que

sumado al democratico sirve para que las decisiones sean acertadas.

Para que la participaciéon local tenga incidencia en los procesos de

planificacion es recomendable tener en cuenta los siguientes pasos:

1. APERTURA DE ESPACIOS. tiene un papel relevante la
voluntad politica de las autoridades locales y la decision de las
comunidades e instituciones involucradas uniendo esfuerzos
para lograr un adecuado ordenamiento y un posterior desarrollo
de los territorios. Cuando se habla de tomar decision de las
comunidades sobre el territorio debe hacerse referencia a la
propiedad privada como funcidn social, es decir, que a pesar
gue partes del territorio sean propiedad de particulares siempre
son esenciales para la satisfaccion de necesidades de la
comunidad, en otras palabras, la utilizacion de las propiedades
por parte de sus titulares debe estar enfocada a la satisfaccion
de las necesidades del sector, siendo necesaria la intervencion,
coordinacion y esfuerzo conjunto de las instituciones estatales,
los grupos sociales y todos los individuos para su progresivo

cumplimiento.

78 ¢ . , ;.
Idem. sin nimero de pagina

76



2. BUSQUEDA DE CONSENSO. Los diferentes sectores
(politicos, econémicos, sociales, culturales, etc.) deben buscar
de manera conjunta los aspectos del desarrollo territorial que

requieran atencion.

3. TOMA DE DECISION. En este paso se da por excelencia la
maxima expresion de la participacion local. Es donde la
poblacién de la comunidad puede tener su propia opinidn, ser
parte para tomar decisiones que incidiran en el desarrollo del

territorio.

4. REALIZACION. La decision por si sola no basta para que la
participacién local tenga efecto en las transformaciones del
territorio. Es necesario llevarlo a la practica y velar porque estas
no se salgan del marco de lo acordado. Debe actuarse y

realizar los proyectos conforme a la decision tomada.

El ordenamiento territorial debe analizarse e incentivarlo de acuerdo al
proceso de crecimiento de los sectores urbanos y al proceso de
mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de las éareas rurales,
compatibilizar los recursos naturales con la conservacién y promocion de los
valores culturales y productivos de la sociedad para que esto conlleve al
desarrollo sostenible o sustentable, el cual va encaminado a mejorar las
condiciones de vida de presentes generaciones, que deben de incluir:
desarrollo econémico, politico, equidad y equilibrio ecologico, para que se
alcance el fortalecimiento de las actividades productivas y la mejoras de las
condiciones de vida de toda la poblacion, sin deteriorar el ambiente para que

puedan gozar del mismos las futuras generaciones.
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Los &mbitos territoriales para el desarrollo de la participacion y

planificacién definen tres conceptos: ®

Region: constituye la mas amplia division del territorio de El Salvador
para fines de gestion y planificacion territorial. Resultan de una estructura
social y modelo de desarrollo sobre el marco territorial concreto que las
condicionan. Se consideran los ambitos apropiados para la definicién vy

concrecion de la estrategia de desarrollo en el ambito territorial. &

Sub-region: los espacios delimitados de una determinada regién que
presentan caracteristicas de tipo territorial, de ocupacién del espacio y
productiva relatividad homogénea dentro del contexto regional. Aquellos que
da paso a problemas y oportunidades especificos de ordenamiento y
desarrollo territorial, por lo que resultan ser los a&mbitos apropiados para la
definicion y concrecion de planes de ordenamiento y desarrollo territorial que
compatibilicen e integren las acciones de la Administracion Nacional y

Locales en materia de desarrollo territorial. !

Micro region: es el resultado de municipios estrechamente
relacionados por actividades productivas, comerciales y de servicio a la
poblacion. En ellos suelen destacarse ciudades que por su potencialidad y
centralidad constituyen una base y referente de la importancia para el
desarrollo de los servicios urbanos, de las actividades culturales y recreativas

de la poblacién, y se consideran como los ambitos apropiados para la

" Ordenamiento Y Desarrollo Territorial, Pautas Metodolégicas Para La

Planificacion Participativa Local, FESPAD, San Salvador, Noviembre, 2003,
% jdem. sin nimero de pagina
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integracion de esfuerzos municipales que promuevan el desarrollo local y una

mejor prestacion de servicios a la poblacién.®?

3.3.5.3. Instrumentos de Planificacion.

Existen diversidad de instrumentos de planificacion, unos mas
enfocados a aspectos fisicos, otros dirigidos a identificar y realizar
estrategias de desarrollo, algunas tendientes a definir proyectos especificos y
otros que integran conceptos encaminados a lograr un desarrollo a través de

un ordenamiento territorial.

Los instrumentos de planificacion considerados por el Viceministerio
De Vivienda y Desarrollo Urbano, en el plan nacional de ordenamiento y
desarrollo territorial, se mencionan los instrumentos de planificacion (plan
nacional de ordenamiento y desarrollo territorial, planes regionales de
ordenamiento y desarrollo territorial y planes especiales) y los instrumentos
locales de ordenamiento y desarrollo (planes locales de ordenamiento y
desarrollo territorial, parciales urbano, de areas rurales y esquemas

municipales)

En la planificacién local se fortalecen los centros urbanos para cumplir
mejor sus funciones como centro de servicio para las areas rurales. En el
caso que se trate de una micro regién se debera de identificar el centro
principal de servicio de la misma y elaborar un plan local, para los restantes

se podria disefiar esquemas municipales.

82 ¢ . P L .
Idem. sin nimero de pagina
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Acuerdo con la ley de ordenamiento y desarrollo territorial, se dice que
el ambito de los planes locales de ordenamiento territorial, podran ser
municipales o micro regionales, para lo que deberd abarcar siempre

municipios completos.

3.3.6. Principios Orientadores.

La planificacion del ordenamiento territorial debe tener en cuenta

principios basicos los cuales son:

Visién global. Debe integrar todos los aspectos que conforman la
realidad local. Esto permite tener un modelo integrado para el desarrollo
futuro del municipio, que supere la vision sectorializada y descoordinada
existente en el pasado, facilitando la toma de decisiones y evitar que se

produzca acciones atomizadas en el ambito local.

Funcional. Debe de considerase la utilidad final del proyecto, como

instrumento facilitador de la gestién del ordenamiento territorial.

La participacion activa de los sectores locales. Deben verse como los
protagonistas de su propio desarrollo. Los actores locales desarrollan
diagnésticos, escenarios y definen las imagenes futuras que desean alcanzar
para su localidad, mediante la identificacion de acciones, proyectos y
estrategias de actuaciones. De esta manera, forman vinculos, se motiva el
espiritu local y se asegura la viabilidad y puesta en marcha del plan de una

manera eficaz.

Flexibilidad. EI POT debe de tener en cuenta la posibilidad de
presentar variaciones sin que sean arbitrarias y se adapten a las constantes

evoluciones o transformaciones.
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3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

3.4.1. Conceptualizacion.

La Participacion fue entendida de diferentes formas y significados
careciendo de una conceptualizacién univoca y que se vincula a categorias
teoricas como ciudadania, Estado, Democracia, sociedad civil, entre otras,
donde sobre abundan posiciones tedrico- practicas muchas veces en abierta
contradiccion, es decir, con una alta carga valorativa que muchas veces son

contradictorios en si mismos.®3

La Participacion Ciudadana ha surgido como una aspiracion de
multiples sectores sociales y politicos aun cuando el contenido mas

importante del discurso participativo genera profundas discusiones.

En sentido genérico, la participacion tiene que ver con “ la pretensidn
del hombre de ser autor de su propio destino que se desenvuelve en un
escenario preconstruido donde simultaneamente, estan presentes otros
actores con variados libretos” (Flisfish, 1992)%% a consecuencia la
participacion se enmarca en una accion colectiva con cierto grado de
organizacion, es un proceso social que “abarca multiples escalas y espacios”
(Hopenhayn, 1988)%

83http://vwvvv. monografias.com/trabajos26/participacion-prioridades/participacion-

prioridades.shtml, Roger Cartay Gilly, 12-07-07

% FLISFISH, ANGEL. “Algunos problemas conceptuales en el analisis de Ia

participacion”. CEPAL, ILPES. Santiago de Chile, No. 16, Julio 1992

8 RAMIREZ GONZALEZ, José Luis. “Ponencia para la Conferencia Europea sobre
Participacion Ciudadana en Municipios”. Cérdoba, 1992
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El discurso de la Participacion Ciudadana no puede separarse de su
entorno histérico. Asi ha sido concebido por los estudiosos de la materia:
para algunos (Castells, Touraine, Cunill), este concepto debe estar inserto en
la modernidad (logro de una sociedad mas participativa). Los tedricos de la
marginalidad (Harnecker) lo plantearon como un instrumento para incorporar
a los sectores marginados a la dinAmica del desarrollo. Y finalmente para
otros autores (Bobblio, Darherndof) se plantea la participacion ciudadana
como elemento que hace frente a la pérdida de representatividad del sistema
politico. Los gobiernos y los partidos la plantean como un instrumento 6ptimo
para crear una nueva relacion concertada entre Sociedad Civil, Democracia y

Estado.®®
3.4.2. Los Niveles de la Participacion.

Para que exista la participacion es necesario que se cumplan los

siguientes pasos:

1. Informacién. Tener informacion suficiente sobre cualquier
actuacion publica es imprescindible para que pueda existir la
participacién de los vecinos y afectados por dichas actuaciones.
Estar informados implica también Formacion: los datos no
comprendidos no son Utiles, es necesaria una labor previa de
enseflanza-aprendizaje. Por ejemplo, para iniciar un proceso de
participacién ciudadana en urbanismo es necesario informar no
s6lo de lo que se quiere realizar sino, previamente, de las

diferentes posibilidades existentes con arreglo a las normativas

86 . -
Idem. Sin numero
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legales, las repercusiones econdémicas y sociales de los procesos

urbanisticos, etc.

2. Consulta y Debate. Significa que los asistentes den su opinion,
realicen sugerencias y alternativas, y se abra una fase de dialogo
entre administracién-representantes del poder elegido y los
ciudadanos, que posibilitara llegar a conseguir acuerdos por
consenso. En la legislacién salvadorefia la consulta popular esta
regulada en el Codigo Municipal en los Articulos 115 vy siguientes
donde se desarrollan los mecanismos de participacion ciudadana y

la transparencia municipal.®’

Mediante una adecuada informacion-formacién y la consulta se
posibilita la existencia de un control real y publico (control social)® sobre las

actividades del Estado y Mercado.

3. Gestién compartida o trabajo en comin (Cogestion)®®. Toma de

decisiones conjunta y ejecucién compartida por los miembros de

una colectividad para buscar el desarrollo econémico, social.®

87 Codigo Municipal, Decreto Legislativo No. 274, de fecha 31/01/1986 publicado
D.0.23 Tomo 290.

88 . « . . . .
Control Social: “es el conjunto de mecanismo e instancia de los cuales toda
sociedad, de una u otra forma, induce a sus miembros a comportarse acorde con las

normas, valores y pautas culturales predominantes”

89 ., .. ., . ., .
Cogestidn. Participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa a través
de representantes suyos en el directorio y en algunas otras instancias de gestién: gerencias,

departamentos, etc.
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3.4.3 Fines de la Participacion Ciudadana.

« Fortalecer la democracia, basada en el principio de la soberania
popular y de conformidad con los derechos humanos.

e EIl desarrollo individual y colectivo de las personas, en lo social,
politico, y familiar, econémico entre otros.

o« Consolidar una sociedad democratica pluralista, tolerante,
participativa, critica, libre, solidaria y protagonica.

« Fomentar las diversas formas de organizacion social.

« Fomentar el efectivo control ciudadano en los asuntos publicos a
través de un adecuado y oportuno suministro de informacion por parte
del Estado.

« Establecer la educacion como un componente indispensable para el
ejercicio de la participacion.

« Consolidar la solidaridad social como eje de la participacion en todos

los &mbitos del poder publico.®*

3.4.4. Principios de la Participacion Ciudadana.

e« Es underecho humano: el Estado debe respetar y garantizar. No sélo

reivindica derechos y responsabilidades frente al poder politico o al

O www. ucm.es/info/eurotheo/diccionario/P/participacion_ciudadana.htm, Roman

Reyes, Diccionario Critico de Ciencias Sociales, Pub. Electrénica, Universidad Complutense,
Madrid 2002. 12-07-07

o http://www.ucab.edu. ve/ucabnuevo/cdh/recursos/anexo4.doc, Grupo de Trabajo

sobre Participacion, Foro por la Vida, Julio 2002. Pag. 2
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Estado en sus niveles centrales o descentralizados, sino que el Estado

debe velar porque los demas actores sociales la respeten por igual.

Transparencia: La rendicion de cuentas en aspectos econdmicos
como los resultados de las actuaciones, por parte de los funcionarios y
funcionarias, es esencial para la incidencia de las personas en la
actividad publica, en especial en la planificacion y evaluacién de las

politicas.

Interdependencia: la participacibn resulta un componente
indispensable para la exigencia y garantia de los derechos humanos
también esta relacionada con otros derechos humanos que hacen
posible su ejercicio, tales como: peticion, conciencia, informacion,

expresion, reunion, asociacién, y educacion, entre otros.

Voluntaria: es libre, no es impuesta ni decretada. El Estado debe
fomentarla pero no exigirla ni condicionarla. Es un derecho de las
personas.

Solidaridad social: es el eje rector que debe orientar todas las
iniciativas de participacion y las obligaciones del Estado, entendida
como la capacidad de ordenar, articular y equilibrar, en funcién del
bien comun, los intereses de los distintos sectores con acuerdos
institucionales estables que permitan a éstos actuar con autonomia y
reglas claras, sin que se produzcan desequilibrios, resguardando
principalmente los intereses de aquellos que tienen menos poder de

negociacion social con el fin de superar la exclusion.

Educativa: el proceso de socializacidén para la democracia puede ser

desarrollado a través del proceso de participacion, incluyendo el
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aprendizaje de valores y la practica de habilidades y procedimientos

democraticos.

Pluralidad: La participacion debe incluir la mayor diversidad de
intereses y opiniones que permitan enriquecer el proceso de

resolucion de problemas y planificacion para el desarrollo.

No discriminacion: se debe garantizar los espacios necesarios para
que todas las minorias o grupos de determinada raza, color, étnia,
género, tendencia sexual, religion, cultura, idioma, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, entre otras, puedan expresar
sus ideas o propuestas a todo nivel, e involucrarse activamente en los
procesos de elaboracion de politicas publicas, especialmente en las

que les afecten.®?

Corresponsabilidad: el Estado y la sociedad comparten
responsabilidades en la gestion publica. La sociedad contribuye con el
bienestar social pero no debe sustituir las responsabilidades del
Estado.

Deliberacién publica: las decisiones no pueden ser tomadas a
espaldas de la poblacion, mas bien son el resultado de la interaccion
entre lideres, funcionarios, funcionarias y ciudadanos y ciudadanas.
Alude al espacio donde los ciudadanos y ciudadanas interactian
mediante los recursos del discurso y la persuasiéon, descubren sus

identidades y deciden, mediante la deliberacion colectiva acerca de los

9 idem. Pag. 3
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temas de interés comun. Los ideales e intereses, son organizados,
articulados y negociados a nivel social. Esto implica que también la

definicién de agenda politica se haga publicamente.

Reconocimiento a todos los actores sociales: la participacion puede
ejercerse tanto de forma individual como colectiva. Se debe incorporar
a los nuevos actores en la construccién del proyecto politico
democratico y reconocer que algunos grupos estan, potencial o
realmente en situacién de desventaja.

Diversidad de medios y mecanismos: Ademas de los medios ya
establecidos en los Tratados internacionales se deben respetar

nuevas iniciativas.

Autonomia: Cada uno de los actores debe conservar su rol en la
sociedad velando que la responsabilidad del Estado no se diluya, ni se
pretenda estatalizar todos los espacios de la vida social. Se trata de

una autonomia frente al Estado.

La Informacidn: debe ser plena, permanente y totalmente accesible.
Los propdsitos de los programas, los recursos que van a utilizar, sus
fuentes de financiamiento, y los procesos de ejecucion debe ser
informacién tan accesible como cualquier informacion administrativa
elemental. Debe existir siempre disponibilidad de la informacion, es
decir, el acceso a la informacidn debe de estar al alcance de cualquier

individuo u organizacion social que la estime necesaria.

Valoracion de los saberes populares: promover el didlogo entre lo
técnico y la experiencia comunitaria y el saber popular a, través de la
realizacion de diagnosticos participativos de problemas, negociacion

de propuestas con sectores interesados, y rendicién de cuentas.
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Su limite son los derechos humanos: El Estado debe velar porque

ningUn ejercicio de participacion vulnere otros derechos humanos %.

3.4.5. Democracia y Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana se enlaza con democracia participativa y la
democracia directa. Basado en varios mecanismo para que la poblacion
tenga participacion en las decisiones del gobierno de manera independiente

sin necesidad de formar parte del gobierno o de un partido politico®*.

El cabildo abierto es un mecanismo de participacion que se da en
municipios, distritos, localidades, comunas o corregimientos. Cada uno de
estos entes territoriales esta representado por concejos municipales o
distritales, que a lo largo de su periodo de sesiones ordinarias (es decir, a lo
largo del tiempo que estén a cargo de la representacion de los habitantes de
esos sectores), deben dedicar al menos dos sesiones a las peticiones que el

pueblo desea que sean analizadas y tenidas en cuenta

De los casos de intervencion ciudadana en las decisiones del
gobierno. Otra de las formas de participacion ciudadana es a través de
Organizacion no gubernamental (ONG'S) las cuales pugnen por ciertos
temas sociales sin sustituir en las funciones del gobierno sino evaluandolas o

apoyandolas.

“jdem. Pag. 6

9 http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli46.htm 12-07-07
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También relacionado con la Democracia deliberativa, en cuanto a
poner a discusion los temas de importancia de los ciudadanos en foros

organizados o por otras vias. %°.

Ultimamente, organismos estatales forman consejos ciudadanos para
la administracion o evaluacion de las politicas publicas, formados de

ciudadanos interesados y expertos independientes.

3.5. LA ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL®®

La Asociatividad Municipal consiste en la integracion de dos o mas
municipalidades que con objetivos comunes y la disposicion de recursos
humanos, técnicos y financieros, tienen la intencién de trabajar de manera
conjunta para aprovechar sus potencialidades y aumentar sus capacidades®’.
A través de la asociatividad, las municipalidades pueden alcanzar objetivos
que por su complejidad, magnitud y demanda de recursos, dificilmente

podrian hacerlo individualmente.

La asociatividad depende de los objetivos y la voluntad de las
municipalidades involucradas; no puede ser obligada. No esté restringida a la
proximidad geogréfica de los municipios y tampoco a que todos pertenezcan

al mismo departamento.

% idem.

% Cdédigo Municipal, Decreto Legislativo No. 274, de fecha 31/01/1986 publicado
D.0.23 Tomo 290. Art. 15y sigs.

" |ISDEM, Asociatividad Municipal, Guia Para La Cooperacién Intermunicipal,
San Salvador, 2001, P4g. 15 a 26
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Con la asociacion municipal se pretende unificar esfuerzos que
conlleven al fortalecimiento en la accion de las municipalidades, es decir:
compartir recursos, sean estos humanos, financieros, técnicos, con los que
se puedan alcanzar la solucién de sus problemas. Se trata de potenciar y
optimizar los recursos concertados entre las municipalidades intervinientes,
asi como generar acciones asociadas, un impacto socio-econOmico Yy
ecolégico mayor, en contraposicion al que se lograria desarrollando

proyectos aislados.

3.5.1. Modalidades De Asociatividad Municipal.

3.5.1.1. Convenio de Cooperacion Intermunicipal.

Se pueden realizar acciones puntuales y concretas, tales como:
campafas de diverso objeto, construccion o arreglos de caminos vecinales o
de puentes, apoyos para prestacibn de servicios, capacitaciones e
intercambios entre técnicos, entre otras.

3.5.1.2. La Asociaciéon de Municipalidades.

Es una entidad local con personalidad juridica creada por varias
municipalidades de manera voluntaria & partir del principio de asociacion
contemplado en la Constitucion de la Republica, con fines especificos. (Art.

15 y siguientes C.M.)

La asociacion no esta por encima de las municipalidades. En la

asociacion se conserva la municipalidad con todos sus atributos, sin
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menoscabar la descentralizacién de la administracion del municipio mediante

la prestacion de los servicios de interés comun.

Para constituir la asociacion de municipalidades, bastara el acuerdo
previo de cada una de ellas aprobando el objeto de la asociacion y los
estatutos correspondientes. El acto constitutivo puede ser un acta suscrita
por acuerdo de los concejos involucrados, en su caracter de representantes
legales de sus municipios o en su defecto, por alguno de los Regidores
debidamente autorizado. También puede otorgarse en escritura publica. Sera
necesario publicar la certificacion del acta o el testimonio de la escritura en el
Diario Oficial para efectos de formalizar su existencia.

Para darle personalidad juridica a una asociacion se debera cumplir
con la aportacion a que se haya comprometido. La asociacion rinde cuentas

directamente a la Corte de Cuentas de la Republica.

Esta modalidad de asociatividad es mas recomendable para acciones

conjuntas que se proyecten en el desarrollo integral de una region.

Una asociacion de municipalidades debe dotarse de una estructura
organizativa y de direccion que debe contemplarse en el documento de

constitucion.

Existen algunas experiencias de asociaciones de municipalidades
como la Mancomunidad de la Montafiona, en la que participan los Municipios
de: Chalatenango, Las Vueltas, Ojos de Agua, El Carrizal, La Laguna,
Concepcion Quezaltepeque y Comalapa; la Asociacion de Municipalidades
de la Region Norte del Departamento de San Vicente, integrada por los
Municipios de Santo Domingo, San Sebastian, San Lorenzo, San Esteban

Catarina, Santa Clara y San lldefonso.
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3.5.2. Procesos de Constituciéon de Micro- region y Macro

- Region.

Los municipios se unen para impulsar un proceso de desarrollo local
con participacion de la poblacion en un territorio mas amplio, que les permita
contar con mas recursos para buscar mejores condiciones de vida y articular

el proceso de desarrollo local de este conjunto de municipios del pais.

La micro-region es el nuevo espacio territorial, social, politico,
econdmico y cultural, que resulta de unir los esfuerzos de dos o mas
municipios en busca de su desarrollo, podran unirse unos con otros para
conformar una mancomunidad o asociacion de municipios, que busca

resolver necesidades comunes o tratar algun tema de interés comun.

Los municipios, contaran con mas posibilidades de impulsar sus
procesos de desarrollo local y vincularlos al desarrollo nacional, tendran mas
posibilidades de resolver sus problemas y alcanzar sus proyecciones.

Ejecutar proyectos en forma asociativa 0 mancomunada les ayuda a:
a) Serescuchados con més atencion;
b) Apoyarse y fortalecer solidaridad entre los municipios;
c) Mejorar sus relaciones y entenderse mejor;
d) Estrechar lazos de amistad y culturales;
e) Intercambiar o compartir experiencias;
f) Mejorar las capacidades locales;
g) Ahorrar recursos y energias;

h) Gestionar proyectos conjuntamente;
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i) Impulsar proyectos comunes;
j) Facilitar el apoyo de las instituciones a los municipios;

k) Fortalecer la economia, mejorando la produccion y el comercio,

ampliando el mercado;
[) Tener mas capacidad propia y no depender de instituciones; y
m) Fortalecer su autonomia.

Las mancomunidades, se rigen por el mismo proceso de creacién de
la micro-regién, solamente difieren en la finalidad por la que fue creada,
siendo esta la union de diferentes comunidades de distintos municipios para
la persecucién de un fin comun, cambia solamente la denominacion, siempre

buscan el desarrollo que por si solos no podrian alcanzar.

MACRO REGION

Las macro-regiones son definidas como uniones socio-econdémicas.

En El Salvador no existe legalmente una diferencia en la creacion de
un micro o macro regiéon, el nombre se diferencia de la asociacion de
municipios por la finalidad con la que nace, siendo principalmente de la
creacion de macro-regiones el aprovechamiento de las caracteristicas que

comprenden cada una de las regiones.

Dentro de las caracteristicas que deben comprender las regiones para
la constitucion de una macro-regién es: una buena alternativa para alcanzar
un desarrollo sostenible o sustentable que comprende: aspectos
demogréficos, un sistema de cuencas y espacios ecolégicos, ambiente,

biodiversidad y aspectos econdmicos.

93



En paises como Bolivia, la creacion de macro regiones es utilizada

como una alternativa viable a la descentralizacion.®®

3.6. ELABORACION DEL POT EN LA

MANCOMUNIDAD, UN ESFUERZO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la
Mancomunidad La Montafiona, ha sido un esfuerzo colectivo de especialistas
para elaborar un trabajo en conjunto y participativo sobre la base de
consultas desarrolladas a través de talleres, seminarios, entrevistas,
conversatorios, reuniones con sectores claves y socios estratégicos de la

Mancomunidad.

El propésito ha sido unificar una imagen con objetivo de futuro,
considerando las orientaciones y prioridades identificadas en cada una de las

fases de diagndéstico que se implementaron durante la formulacion del Plan.

En el nuevo proceso de Ordenamiento Territorial se trazaron grandes
objetivos con sus respectivas actividades y resultados esperados los cuales

se plantean de la siguiente manera®®.

3http://www.cipca.org.pe/cipca/webi r'regpiura/MRNORTE.pdf, 12-07-2007

% Tomados de la Cuarta reunion de la mesa técnica de monitoreo, Chalatenango, 23
de agosto de 2006.
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3.6.1. Objetivo General Del Pot.

Contribuir a potenciar la competitividad del territorio de la micro region
de la Montafiona, mediante el impulso al proceso de Ordenamiento

Territorial.

3.6.2. Objetivos Especificos.

1. Consolidar una vision compartida de enfoque territorial del desarrollo.

2. Impulsar un proceso de cambio de comportamiento en los patrones de
uso del territorio basado en una plataforma de participacion y

negociacion local.

3. Apoyar la generacion de capacidades técnicas y normativas en los

actores locales.

Metodolégicamente el POT ha sido considerado y abordado a partir de

tres etapas o fases fundamentales; estas fases son:

3.6.3. Fase Diagnéstica.

En esta fase se busca tener una radiografia de las condiciones que

dominan en el territorio en cada uno de los subsistemas a abordar, en otras
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palabras, se hace una descripciéon y un andlisis de las condiciones del

territorio *%.
3.6.4. Fase Prospectiva.

En base al analisis desarrollado en la Fase diagndstica, se construyen
escenarios tanto Alternativos como Tendenciales y Concertados, que nos
diran como seguirdn las cosas en caso que se ejecuten 0 no acciones
orientadas a resolver los principales problemas sociales, urbanisticos,

culturales y ambientales encontrados en el territorio.

El escenario tendencial es una proyeccion que se hace en base al
analisis de las condiciones actuales en cada subsistema, es decir, plantea
como estan las cosas actualmente y como estaran a futuro en caso de

continuar la dinamica desordenada en el territorio.

El escenario alternativo, tiene que ver con las propuestas que surgen
en base al analisis de las condiciones actuales y de los escenarios
tendenciales, es decir, como queremos que esté cada uno de los

subsistemas dentro de 20 afos.

El Ultimo escenario es el concertado teniendo relacion con las
acciones que se emprenderan entre los diferentes actores involucrados en

cada uno de los subsistemas.

100 pesumen ejecutivo del PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL,

presentado por INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA TIERRA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES Y
MATEMATICA, UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR. Julio 2007
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3.6.5. Fase de Implementacion.

La implementacion es la ultima fase del POT, en esta se deben
construir los instrumentos que van a operativizar las propuestas que daran
pie a los escenarios alternativos previamente construidos, como instrumentos
institucionales, legales y operativos para implementar politicas, planes,

programas y proyectos de desarrollo.

A continuacion, se describiran las diferentes acciones que han
desarrollado los actores que han protagonizado la elaboracion del POT y
como estos han estimulado la participacion de la sociedad civil en el
cumplimiento de los objetivos trazados no solamente en la elaboracion de la
presente investigacion, sino también los objetivos trazados en el marco de la

elaboracion del POT.

Para la formulacién del POT se constituyd un equipo de especialistas
en diferentes disciplinas principalmente en las areas de Desarrollo rural y uso
de suelos, geologia, biologia, arquitectura, agronomia, sociologia, economia,
ciencias juridicas, ingenieria civil, desarrollo urbano, regional e hidrologia y
especialistas en Sistemas de Informacion Geogréafica, conformando un
Equipo Multidisciplinario del Instituto Ciencias de la Tierra de la Facultad de
Ciencias Naturales y Matematica de la Universidad de El Salvador. Se cont6
con participacion ciudadana en talleres de diagnéstico, validacion vy

entrevistas con las comunidades, talleres con socios estratégicos y la Unidad
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Técnica Intermunicipal para construccion de matrices de desarrollo y

ordenamiento territorial. 1

De esta manera se continta con los esfuerzos del desarrollo territorial
de la Montafiona, que es abordada como un nicleo de desarrollo que debe
apoyarse y es por eso que se denomino “Apoyo al Proceso de Ordenamiento

Territorial de la mancomunidad La Montafiona”.

Se contaba con una informacion base para darle continuidad al
proceso, durante la negociacion que se tenia a nivel institucional de los
fondos para la elaboracién del POT, hubieron cambios de funcionarios
municipales y de personal que ocupaba un estatus determinante en las
instituciones negociadoras provocando un descontento por dichos cambios y
por las diferencias de vision del Ordenamiento Territorial, este descontento
se reflejo en la no socializacion de la informacién ya procesada y obligo
practicamente a iniciar el proceso de recopilacion de informacion y

procesamiento de la misma.

En este proceso, han estado presentes desde las negociaciones con
el gobierno central y con la unién europea, la Junta Directiva de la
Mancomunidad la Montafiona, conformada por los acaldes de las siete
municipalidades, la Unidad Técnica Institucional (UTI) de la Mancomunidad,
la Universidad de EIl Salvador (UES), El Instituto para el Rescate Ancestral

Indigena Salvadorefio (RAIS), el Centro de Capacitacion para la Democracia

101 Resumen ejecutivo del PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL,

presentado por INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA TIERRA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES Y
MATEMATICA, UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR. Julio 2007
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(CECADE), la Coordinadora de Comunidades Para de Desarrollo (CORDES)
y la Asociacion Ecolédgica de Chalatenango (ASECHA).

Algunas de estas instituciones aun continlan en la ejecucion de
proyectos ajenos al POT, en el transcurso del desarrollo de este trabajo
surgieron cambios de personal que estuvo protagonizando la negociacion
para el apoyo del Ordenamiento Territorial y hasta incluso cambios en el

abordaje politico metodoldgico y operativo del Ordenamiento Territorial.

La diversidad de actores y la fragil vision que se venia construyendo a
nivel micro-regional ha provocado aspectos negativos que mas adelante
abordaremos a la hora de mencionar los avances y retrocesos que se tienen
conel POT.

3.7. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la investigacidn se encontré que el proceso de elaboracién del POT
fue a través de las organizaciones involucradas y se desarrolld de la
siguiente manera: A) se selecciono cada organizacién tomando en cuenta
las funciones que cada una de ellas realiza en otros proyectos de desarrollo
B) se realizd para la elaboracion del POT, por cada una de estas
organizaciones un trabajo diferente correspondiente a su especialidad,
utiizando en su momento los mecanismos de participacion para el
cumplimiento de los objetivos y posteriormente se abordaran los avances que

se tuvieron. Los socios estratégicos son los siguientes:
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.3.7.1. Centro de Capacitacion para la Democracia
(CECADE).

Esta institucion elabord un diagnostico rapido de la situacion en la que
se encontraba el tejido social comunitario en la mancomunidad este
diagnostico se elaboro en el 2005.

El diagnostico se realizo en cada uno de los siete municipios, el
propdsito del mismo, era tener un conocimiento de como esta conformado el
tejido social y como eran sus niveles de participacion en los municipios a los

que pertenecen.

Entre los organismos que contribuyeron a participacion ciudadana en

la mancomunidad identificados en el diagnostico son:

ADESCOS (asociacion de desarrollo comunal)
- Juntas Directivas o Vecinales

- Comités de Desarrollo Sectoriales

- Comités de Desarrollo Micro regional del Agua
- Comité Ambiental de Chalatenango

- Presupuestos Participativo de Inversion

- Cabildos Abiertos

- Mesa Micro regional de Pago y Compensacidén por Servicios
Ambientales
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El tejido social a nivel municipal se refleja a partir de la creacion de los
diferentes mecanismos e instancias por ejemplo, ADESCOS, Comités
Sectoriales, Comités de Agua, Comités de Paz, Centro de Desarrollo Local,
sin embargo estos no cuentan con apoyo financiero que estimule su
incorporacion de manera integral. En la mayoria de los municipios no existe
un instrumento juridico que promueva, avale y regule la participacion

ciudadana.

A nivel micro regional se pudo encontrar los siguientes entes de

participacion:

- Comité representativo de Beneficiarios de la Montafiona
(CORBELAM). Este comité esta compuesto por 155 beneficiarios del

Programa de Transferencia de Tierra (PTT).

- Coordinadora de Comunidades Rurales (CCR). Es una
organizacion que aglutina a 60 comunidades con trabajo en varios

municipios de la mancomunidad y en otros fuera de ella

- Comité Ambiental de Chalatenango (CACH). Este comité es
considerado como el comité ambiental para el departamento de
Chalatenango que integra a diversos actores, basandose en la

participaciény la toma de decisiones apoyadas por el debate.

- Comité Mancomunal del Agua. Este comité esta representado
por lideres de cada uno de los municipios y de los comités sectoriales
ambientales existentes de la mancomunidad teniendo 18 miembros; uno

de la zona rural y uno de la zona urbana de cada municipio.

- Mesa permanente de Pago y Compensacién por Servicios

Ambientales. Son miembros de la mesa el Ministerio de Agricultura, el
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apoyo PROCAFE, CACH, PRISMA, UES, UCA Y FUNDACOATEPEQUE.
Esta mesa buscaba establecer un pago y compensacion econémica por
un servicio que se recibe para lograr una gestion sostenible de los

recursos naturales en una determinada region o municipio

- Una vez teniendo la informacion del diagnostico, y tomando en
cuenta cada wuna de las organizaciones identificadas en la
mancomunidad, se establecid una propuesta para la conformacién del
COMITE DE DESARROLLO MICRO REGIONAL SOCIAL Y SECTORIAL,
la cual se defini6 como la maxima instancia de participacion y legitimacion
de procesos en la toma de decisiones que afectan la vida de la
mancomunidad, este comité de pago y compensacion por Servicios
ambientales trabajar4 para apoyar en la identificacion y ejecucion de

proyectos y planes.
Entre las funciones planteadas esta:
- Laarticulacién de las organizaciones sociales y sectoriales

- Crear Instancias de concertacién, negociacién y participacion

Ciudadana
- Crear espacios de legitimizacion de propuestas
- r Establecer espacios para las instituciones publicas y privadas

- Crea un ente de reconocimiento del tejido social en la

mancomunidad

- Buscar la canalizacion de las demandas de los ciudadanos a

las instancias publicas y privadas
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- Realizar una contraloria social

- Contribuir al proceso de desarrollo de cada uno de los

municipios.

En el comité de desarrollo micro regional estdn considerados los

siguientes actores:

ADESCOS,

- JUNTAS DE AGUA

- COMITE MANCOMUNAL DEL AGUA

- COMITE AMBIENTAL CHALATECO

- JUNTAS VECINALES

- COORDINADORA DE COMUNIDADES RURALES (CCR)
- COMITE DE GESTION DE RIESGO

- CORBELAN

- COMITE DE PAZ

- COOPERATIVAS

Todo lo anterior es un espacio donde convergen organizaciones del

tejido social y sectoriales de la Mancomunidad.

Ademas, se propuso una Mesa de Apoyo Institucional para el

Desarrollo Territorial de la Montafiona y POT.
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Esta mesa, se considera como la rectora del POT. Esta sera la
instancia de concertacion y negociacion de los intereses de los actores
claves que también puede servir de apoyo a la instancia de pagos por
servicios ambientales. Las lineas generales que se tienen en relacion a esta
mesa son: Se tomaran las finalidades planteada por la Mancomunidad
cuando hace referencia a las instituciones de apoyo al desarrollo del POT; La
articulacion entre estas instituciones que forman parte de la mesa ampliada
de coordinacién debe ser la junta directiva de la mancomunidad; Debe existir
un alto grado de coordinacion entre la maxima instancia de la organizacion
social ( Comité de desarrollo Micro regional ), la junta directiva y la mesa de
amplia coordinacion institucional, siendo sus funciones como un solo

elemento las siguientes:

- Instancia de negociacién y concertacion de los actores claves

para la gestion integral de la Montafiona
- Contribuir a la gestion de mejoramiento del territorio

- Incorporar a la gestion local y regional la intervencién de

representantes de la poblacion

- Crear espacios de diadlogo y concertacion de intereses que

adquieran la forma de mesas de concejos de desarrollo

- Es poseedora de espacios de coordinacion de las distintas

acciones de los actores

- Es un espacio de articulacion de demandas y soluciones de

problemas de la poblacién
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- Instancias de amplia coordinacion institucional y participacién

local en procesos de disefio y ejecucion del POT
- Apoyo al proceso de descentralizacion
- Mejorar la capacidad de gestion de los gobiernos locales

En la mesa de apoyo institucional para el desarrollo territorial estan
consideradas:

PLAN INTERNACIONAL
- COSUDE

- PRISMA

- RAIS

- ASECHA

- CORDES

- CECADE

- CORBELAM

- COOPERATIVAS

- UES

- PROGRAMA BINACIONAL

Esta mesa es wun espacio donde convergen instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion internacional con el

objetivo de crear lineamientos para mejorar la Montafiona
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La definicion que se le dio al comité de desarrollo micro regional de
ser la maxima instancia de participacion y legitimacion de procesos de toma
de decisiones en el POT no fue real, ya que las verdaderas decisiones no
fueron tomadas por dicho comité, mas bien era invitado a avalar lo que en
algin momento no lograban entender por la complejidad del POT, siendo los
miembros lideres de las comunidades quienes carecen de capacidad de

entendimiento para poder captar el contenido del proyecto.

La Mesa de Apoyo Institucional fue la rectora del POT y los
mecanismos de concertacion se limitaron a los intereses puestos en las
mesas técnicas donde las instituciones tenian el dilema de como abordar el
POT.

La coordinacion entre la mesa de apoyo institucional, el comité micro
regional y la junta directiva de la mancomunidad estaba determinada por la
mesa y por la junta directiva y, es necesario aclarar que aun cuando las
decisiones eran tomadas sin tomar en cuenta la intervencién del comité micro
regional no siempre las decisiones eran compartidas por las otras partes, de

por medio existen intereses particulares, y no se ha podido unificar criterios.

v" Los logros o resultados que se plantearon en la cuarta mesa técnica

en relacion al trabajo de CECADE son :
v Elaboracién de Diagnostico Rapido del tejido social

v Constitucién del Comité de Desarrollo Micro regional de concertacion y

apoyo a la implementacion del POT.

v' El fortalecimiento instancias existentes de amplia coordinacion
institucional y participacion local en el proceso de disefio y ejecucién
del POT
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En los municipios donde no existen ADESCOS solo se han
establecido grandes lineas para estimular la participacion, pero no se
dedicaron a conformarlas, considerando que es una atribucion que le
compete a la alcaldia, igualmente se establecieron grandes lineas para
estimular la participacion en los procesos de desarrollo local, en el caso que
en un municipio no exista un Centro de Desarrollo Local, esta institucion se
propuso conformarlo y a capacitarlo en alguna medida, para que estos
Centro de Desarrollo Local puedan elaborar sus planes de desarrollo

municipal.

La participacion en los procesos de desarrollo es sinénimo de
participar en politica, y esto no se limita a accionar la democracia, significa
participar, decidir y sobre todo incidir en las decisiones definitivas que se
toman en el desarrollo de un pueblo. Elaborar planes de desarrollo
comunitario, locales y que estos sean tomados en cuenta por las estructuras

de poder politico.

En el marco del POT, los Planes de desarrollo municipal siguen
viéndose de forma aislada al desarrollo micro regional y al POT, no se han
creado lineamientos de participacion ni ordenanzas que regulen las
actividades que ponen en riesgo los recurso naturales deberian crearse
politicas de desarrollo social, econdémico, ambiental, cultural fundamentadas

en un marco juridico regulatorio a nivel micro regional.

La vision que se tenia desde un inicio fue basicamente verificar si
existen o no Centro de Desarrollo Local y donde deben ser reforzados, donde
no hay crearlo y una vez que todos los municipios contaron con Centros de
Desarrollo Local se tenia que conformar y capacitar a un Comité Micro

Regional, lo cual se hizo.
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Un cuestionamiento que se ha tenido a lo largo del proceso lo que se
busco Unicamente fue crear figuras que no tenia la facultad de generar
espacios de participacion en sus bases, y tampoco tenia la capacidad de
participar e incidir por si sola, existen muchas desiciones que se toman en
otros niveles y son otras estructuras las que al final deciden que se hace y
nos referimos al nivel politico que conforma la junta directiva de la
mancomunidad, formada por los alcaldes y a nivel institucional que tiene el
conocimiento del proceso, por un lado se pone el conocimiento del proceso
por otro el poder politico y por el otro donde se refleja la verdadera
participacién queda como a la espera de hacer lo que se decide en los dos

niveles anterior.

3.7.2. Asociacion Ecologica de Chalatenango (ASECHA).

El trabajo de Asociacién Ecolégica de Chalatenango en el marco del
POT es basicamente darle seguimiento a lo que ya habian comenzado afios
atrds y se pretendia que con el apoyo del programa binacional y la
mancomunidad la Montafiona, la mesa de Pago por Servicios Ambientales y
Asociacion Ecologica de Chalatenango (ASECHA) continuara trabajando
para fortalecer los conocimientos del Pago y Compensacién por Servicios
Ambientales de los pobladores de la micro region a través de capacitaciones
e iniciativas. Todo esto con el objetivo de organizar y capacitar una mesa de
coordinacion para la elaboracion del plan de pago y compensacion por
servicios ambientales que contribuyan a implementar mecanismos micro
regionales que desarrollen iniciativas piloto, para ello, se fortalecera los
conocimientos de los actores de la mancomunidad con capacitaciones y
talleres, se crearan instancias que den seguimiento al proceso de

compensacion por servicios ambientales y se implementard iniciativas piloto
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pago y compensacion por servicios ambientales que contribuyan a consolidar

el proceso.1%?

Para la Asociacién Ecolégica de Chalatenango (ASECHA), los
servicios ambientales son aquellos que se brindan a partir de las funciones,
condiciones y procesos naturales que permiten los ecosistemas y se les
define como servicios que brindan los recursos naturales a la sociedad y que
inciden directa o indirectamente en la proteccidn y el mejoramiento del medio
ambiente y por lo tanto en la calidad de vida de las personas, mientras que el
Pago y Compensacion por Servicios Ambientales se entiende como el pago y
compensacion econémica o con trabajo por un servicio que se recibe para
lograr una gestién sostenible de los recursos naturales en una determinada
region o municipio. *®®Los resultados que se esperan en el marco del POT

son:

1. Desarrollar 11 talleres comunitarios con los socios estratégicos,
actores locales y la poblacion involucrada para fortalecer los

conocimientos del Pago y Compensacion por Servicios Ambientales,

2. Organizar y capacitar una mesa de coordinaciéon del Pago vy
Compensacion por Servicios Ambientales (PCSA) vy,

3. Elaboracion del plan de seguimiento de la misma, desarrollar

iniciativas piloto del Pago y Compensacion por Servicios Ambientales

102 Criptico Pago y Compensacion por servicios Ambientales, Programa Binacional

de Desarrollo Fronterizo

103 Diciembre 2005 criptico de fondo ambiental de Pago por Servicios Ambientales. ASECHA,

Programa Binacional de Desarrollo Fronterizo
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(PCSA) con la junta administradora del sistema de agua del barrio la

Sierpe.
Dentro de las actividades planteadas estan:

» Construccion de obras fisicas para conservar el agua en zonas

importantes de infiltracion
» Monitoreo de calidad de agua

» Reforestacion de fuentes de agua y zonas de bosque de galerias

(micro cuencas)
» Capacitaciony divulgacién sobre uso y proteccion del recurso hidrico

> Construccion de obras de conservacion de suelos a nivel de fincas en

zona critica y de escorrentia

En este ultimo caso, se elabor6 un Plan de manejo integral del Area
Natural de la Montafiona (ANM), con el objetivo de generar insumos para la
propuesta de Plan de Manejo del Area Natural Protegida La Montafiona,
mediante la identificacion de elementos que afecten el estado de
conservacion presente o futuro del area natural, el cual dio como resultado, la
identificacion de cuatro topicos criticos para el buen manejo del Area
Protegida La Montafiona, estos son: plagas (especies invasoras), zonas de

caceria, zonas vulnerables a incendios y zonas en peligro de derrumbes.

En mucho del trabajo desarrollado por ASECHA, se coordino con las

unidades ambientales que ya estaban conformadas en la mancomunidad.

El comité interinstitucional para la proteccién del Ri6 Tamulasco es un

espacio donde convergen muchos actores locales como institucionales y
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organizaciones sociales que estuvieron trabajando en la elaboracion de un
plan de manejo integral de la micro cuenca como una de las metas

planteadas enel POT

También se desarrollaron en el marco de Pago y Compensacion por

Servicios Ambientales campaiias de reforestacién en las zonas de recarga.

Se conformaron y capacitaron brigadas contra incendios para contar
con una organizacion que le diera atencion a los incendios sobre todo en
época de verano, los cuales estan conformados por habitantes de la region.

Se estableci6 una Propuesta de manejo integral del macizo
montafioso. En esta propuesta se espacializ6 zonas de convergencia de
fauna y flora en peligro de extincibn y se crearon algunos topicos de
desarrollo eco turistico de la Montafiona. En este programa se establece que
no es permitida la casa, pero solo en el sentido deportivo, ya que hay que
entender que en algunas ocasiones los habitantes de la Montafiona es lo

anico que tienen para comer.

De acuerdo a los logros o resultados que se plantearon en la cuarta

mesa técnica enrelacion al trabajo de ASECHA son los siguientes.

- Instancias locales de compensacion por servicios ambientales
(CSA) establecidas, fortalecidas y funcionando en apoyo a formulacion e

implementacion del POT.

- La Mancomunidad tiene establecida la base metodoldgica y el
funcionamiento de mecanismos de Compensacion por Servicios

Ambientales con énfasis en el manejo de bosques y micro cuencas.
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- La Mancomunidad cuenta con mecanismos activos para la

gestion del riesgo en una subcuenca priorizada por el POT.

3.7.3. CORDES (Coordinadora de Comunidades para el

Desarrollo).

La Coordinadora de Comunidades Para de Desarrollo (CORDES) es
una organizacion social de caracter productivo de la zona nororiental de la
Mancomunidad La Montafiona, sus objetivos y metas en el marco del apoyo
al proceso de ordenamiento territorial gira alrededor de la reconversion
productiva en el territorio con el fin de conservar el tejido natural de la zona
de recarga hidrica y reducir los grados de presion y explotacion de los

recursos naturales.

Para logara estos objetivos, CORDES dio capacitacion y asistenta
técnica a agricultores de la zona, con estas actividades, ahora se cuenta con
70 iniciativas demostrativas de reconversion productiva establecidas y varias
iniciativas irradiadas por efecto multiplicador, se han capacitado a todos los
beneficiarios en labores culturales y productivas; utilizando técnicas de
aprendizaje aprender mirando y haciendo. Los resultados concretos han sido,
la Mancomunidad aplicando iniciativas demostrativas y replicables para la
reconversién productiva agropecuaria y sostenible, apoyando el proceso
organizativo de los (as) productores (as) y el mejoramiento de caminos de

acceso a centros de comercializacion.

La participacion en la seleccion de estos 70 productores fue
excluyente, porque tenian que cumplirse ciertos criterios para dicha

seleccién, entre ellos era: tenia que ser un propietario que hubiera tenido
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beneficios por parte de CORDES; que la parcela fuera propia; que la parcela
estuviera ubicada del anillo perimetral hacia arriba, con el propésito de

conservar el macizo montafioso.

Estos 70 agricultores desarrollaron replicas con otros agricultores de la

zona y se han comenzado a ver los resultados.

3.7.4. RAIS (Instituto para el Rescate Ancestral Indigena

Salvadorefio).

El objetivo principal del Instituto para el Rescate Ancestral Indigena
Salvadorefio (RAIS) era elaborar un Diagnostico para identificar iniciativas
econdmicas a partir de los aspectos culturales, para ello, se realizaron dos
talleres por municipio, uno para recabar la informacion y el otro para

socializar y validar lo sistematizado.

La participacion de la sociedad civil en este sentido fue asistiendo a
los talleres tanto de recoleccion como de socializacion de la informacion
recogida, las caracteristicas de las personas que participaban en los talleres
eran hombres y mujeres adultas, ya que por la naturaleza del trabajo,
requeria contar con personas que tuvieran el conocimiento de cémo se vivia
antes para sondear el patrimonio cultural tanto material como inmaterial y asi

descubrir la identidad de los pueblos, como parte fundamental del POT

En estos diagndsticos se encontré un conocimiento muy rico en
términos culturales que debia apostarse en la implementacion del POT, se
elaboro un mapa de sitios arqueolégicos para efectos de crear rutas
culturales y potenciar al turismo y conservar los recursos naturales con los

que cuenta el macizé montafioso.
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El resultado que se obtuvo fue el Diagndsticos culturales municipales y

micro regional y el mapa de sitios arqueoldgicos.

Las gestiones que se hicieron para potenciar los aspectos culturales
en el POT no partieron cOmo iniciativa consiente de las personas, si no mas
bien de la institucion y las gestiones nunca tuvieron fruto alguno, quedando al
descubierto la verdadera importancia que se le dio al subsistema
sociocultural de la Montafiona y generando expectativas en las personas que
participaron y que humildemente y con anhelo comentaron sobre sus vidas y

comunidades.

3.7.5. UES (Universidad de El Salvador).

La universidad de El Salvador es un organismo que tenia a su cargo el
sistematizar la informacion recabada y procesada por cada una de las
instituciones socias en el marco de la elaboracién del POT, pero también

divulgarla.

Pero no solo tenia a su cargo sistematizar la informacion, también
implemento un Sistema de Informacién Geogréfico, incorporo la Gestién del
Conocimiento como un tema orientado a capitalizar experiencias de
desarrollo, Diagnostico econémicos, sociales, Revisiéon de normativas

juridicas en relacion al POT, Gestion de Riesgo y Estudios urbanisticos.

3.7.5.1. Sistema de Informacién Geografico.

Es necesario mencionar que por ser una zona fronteriza la posibilidad
de adquirir los mapas eran y fue dificil ya que estos eran de uso propiamente

militar durante la guerra y no estaba a disposicion del publico, por lo tanto,
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los mapas que se encuentran en las monografias donde aparece la division

politico administrativa de las municipios, es una informacion muy desfasada.

En el marco de mejorar la informacion Geografica, se crearon cuadros
técnicos locales formados en el uso de tecnologia de informacion espacial y
teledeteccion, a través de la implementacion de un diplomado sobre el
Sistema de Informacion Geografica, a miembros de concejos municipales,
representantes de municipalidades e instituciones locales, representantes de

la Unidad Técnica Institucional y de comités conformados y funcionando.

Se crearon mapas en base a satélites para delimitar al maximo detalle
posible cada uno de los limites municipales en donde la participacion de la
poblacién fue uUnicamente validando los mapas en los talleres participativos
que se desarrollaron. También se zonificaron los espacios urbanos, se

especializaron las micro-cuencas y zonas forestales y de cultivo.

3.7.5.2. Gestion del Conocimiento.

La gestion del conocimiento buscaba entrar en un proceso de
ensefanza y aprendizaje, en el cual se creara y sistematizara conocimiento
orientado al ordenamiento y desarrollo territorial. En el marco de la gestion
del conocimiento, uno de los espacios de participacién que se crearon, fue la
radio chalateca, en ella se tenian espacios de media hora los dias sabados
(durante 24 jornadas), este espacio fue creado en el marco de la gestion del
conocimiento, en donde los radio escucha tenian la libertad de participar
opinando, proponiendo, haciendo comentarios e incluso hasta denuncias
sobre problemas especificos del OT. Sin embrago, los resultados no fueron
los esperados, muchas personas que participaron en esos espacios eran

personas que estaban directamente involucradas en el OT principalmente
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(socios estratégicos, alcaldes, gerentes de nlcleos mancomunidad etc.)
estos mas bien informaban a los radioescucha y en cierta medida se les
motivaba a los habitantes a ser parte del OT, mientras que las personas que

no conocian sobre el OT se limitaban a escuchar la radio.

Una de las dificultades que se tuvieron con este espacio es que no se
sistematizo la informacion recabada y no se le dio continuidad a la apertura

del espacio.

También se cuenta con una pagina Web ubicada en el servidor de la
UES (http://monta.cimat.ues.edu.sv), la cual hay que alimentar y contratarle
el servidor definitivo y con un formato montado para la pagina Web desde
agosto de 2006, en el servidor de la UES.

3.7.5.3. Diagndstico Socioecondomico.

Para la elaboracion de los diagnésticos econémicos y sociales de la
mancomunidad la Montafiona se desarrollaron talleres participativos en cada
uno de los municipios para recabar la informacion, se convocaron a lideres
comunitarios de cada uno de los asentamientos humanos de los municipios

para que participaran en dichos talleres.

Durante el desarrollo de los talleres, se formaban tres mesas de
trabajo, en cada una de las mesas debia haber un representante por cada
asentamiento humano para efectos de que la informacion recabada fuera
representativa y complementaria a las otras dos mesas, en estas mesas se
abordaron temas SOCIALES, ECONOMICOS Y DE AMENAZAS.
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En la mesa social, se trataba temas sobre los servicios basicos que se
prestaban en cada una de las comunidades, agua, salud, educacion,
recoleccion de deshechos soélidos, tratamiento de deshechos liquidos,

conectividad vial, poblacién, entre otros.

En la mesa econdmica se discutian puntos sobre la produccion,
productividad, los problemas que los productores tienen a la hora de producir
y comercializar sus productos, el tipo de productos, etc. Lamentablemente no
se logro obtener una informacion que describiera la estructura productiva

tanto del territorio como de la poblacion que habita en dicho territorio.

La otra mesa que se conformaba en estos talleres, fue la mesa de
amenazas tanto naturales como socio naturales y antropicas que afectan
directamente a las personas, sus vienes y sus cultivos. Aqui es necesario
decir que durante la elaboracién de el POT la mancomunidad y la UES
gestionaron fondos con la Cooperacion Suiza para el desarrollo (COSUDE)
para que estos financiaran estudios sobre amenazas que seria abordado

como un elemento transversal enel POT.

En este estudio se conformaron tres equipos de consultores que
trabajarian en los siete municipios tomando como base, la informacion que
se sacaria de la mesa de amenazas, estos consultores realizaron las visitas
para levantar la informacion y analizar los niveles de riesgo en la comunidad.
El equipo estaba conformado por un sociélogo, un ingeniero civil, un ing.
Agrénomo, y un geologo. En este estudio la participacion de las personas en
la comunidad no se logro percibir, los consultores llegaban a las

comunidades pero no se creaba un ambiente de participacion.
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3.7.5.4. Marco Juridico.

Se hizo una revision de normativas juridicas en relacion a Planes de
Ordenamiento Territorial, con el fin de descubrir las oportunidades vy
debilidades juridicas existentes en el marco del POT para crear una

normativa acorde a las condiciones del territorio.

Entre los puntos de discusiéon que se tenian durante todo el proceso

de elaboracion del POT y que se expresaban en las mesas técnicas, estan:
- Ordenanzas de uso de suelo
- Ordenanzas de participacion ciudadana
- Politicas de desarrollo social
- Politicas de empleo local
- Ordenanzas sobre la contaminacion
- Etc.

A la que mas se le apostdé fue a la ordenanza de participacion
ciudadana, sin embargo, esta no ha tenido los resultados que se esperaban
desde su discusion.

3.7.5.5. Estudios Urbanisticos.

De igual manera se elaboraron diagnosticos urbanisticos en cada uno
de los municipios de la montafiona, en estos diagndsticos se buscaba ver

como estan distribuidas las ciudades y centros urbanos, hacia donde estan
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creciendo las ciudades y como estan generando presion sobre el territorio

gue cada ves lo hacen méas desordenado.

El trabajo que se desarrollo en este sentido, no incorporo la
participacién ciudadana, ya que los ingenieros y arquitectos que realizaron el
levantamiento de la informacion, llegaban a las principales ciudades con su
equipo técnico y lo que hacian no se fundamentaba en consultas ciudadanas.
Esto tiene légica, por que generalmente el OT es abordado para orientar
acciones de infraestructura fisica en las principales ciudades y no en orientar
comportamientos y relaciones sociales, institucionales, culturales que hacen

mas humanas a las personas.
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CAPITULO 4

4.1. TRATADOS Y DECLARACIONES
INTERNACIONALES

En materia de medioambiente los convenios, declaraciones
internacionales son fuentes externas para la legislacién interna en la materia.
Se desarrollara primero las declaraciones y convenios y luego la normativa

constitucional salvadoreia.
4.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos'®

Esta declaracion establece principios que aparecen claramente dentro

de la normativa constitucional, y en la declaracion son los siguientes:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Hace referencia a la no discriminacién sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidon politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion.

Los dos articulos anteriores se refieren a la libertad que todo

ciudadano tiene a participar en cualquier actividad sin ningun tipo de

104 Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217, del 10 de

diciembre de 1948
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discriminacion, lo que se ha realizado en la elaboracion del Plan de

Ordenamiento territorial en Chalatenango.

Otro principio protegido es el contenido en el articulo 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece el derecho
de igualdad sin ninguna distincién ante la ley, lo que no se ha cumplido en la
mancomunidad debido a la falta de espacios para que sus habitantes

participen en la realizacion del plan.

La Declaracion de los Derechos Humanos fue creada con la finalidad
de que al ser humano se le fuera reconociera en cualquier circunstancia sin
hacer excepcion en el ejercicio de sus derechos como persona y/o
ciudadano, el contenido de esta declaracion es amplio, por tanto concierne al
tema de investigacién, debido a que para elaborar o ejecutar cualquier
proyecto, en este caso, la busqueda del desarrollo a traves del POT, no se
puede ignorar que cada ser humano debe ser valorado como tal de forma
integra. El POT es un proyecto donde cada ciudadano de la localidad es un
elemento importante para ejercer la democracia a través de la Participacion
Ciudadana, y ésta ultima para elaborar y ejecutar con transparencia todo

proyecto de desarrollo local o regional.
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4.1.2. Protocolo Adicional a la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, " Protocolo de San

n 105
Salvador".
Al igual que la Declaracion de los Derechos Humanos, este
instrumento normativo, reafirma los principios con los que se debe regir cada
ser humano para el desarrollo de sus actividades dentro de un estado

democratico, sin menoscabar la dignidad humana.

Los Estados partes de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos conocido como "Protocolo de San Salvador”, reafirman su
propésito de consolidar en este continente las instituciones democraticas,
régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los

derechos esenciales del hombre.

Este protocolo ha sido ratificado por los paises del continente

Americano a excepcion de Estados Unidos y Canada

El Articulo 3 de este protocolo hace referencia a la no discriminacion
de ninguna indole como lo proclama el Art. 3 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos

El Art. 11 de este protocolo establece que “Toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos

basicos”

105 Adoptado en: San Salvador, El Salvador el 17 de noviembre de 1988
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Ha sido importante que en la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Montafiona se le preste la debida atencién a este instrumento
para alcanzar con mayor exactitud los objetivos propuestos, siendo comudn la
falta de recoleccion de los desechos sélidos y las aguas servidas, no solo en
ésta area (La Mancomunidad La Montafiona) sino en todo el territorio
salvadorefio, facitando que los pobladores vivan con mejores condiciones
ambientales, aumenten la calidad de vida; y en consecuencia sean

respetados otros derechos como la integridad humana.

4.1.3. Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes

Del Hombre.

Los Estados Americanos declaran que la persona humana es el
centro de sus Constituciones nacionales y reconocen que las instituciones
juridicas y politicas tienen como fin la proteccion de los derechos esenciales
del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan progresar

espiritual y materialmente.

Esto se relaciona con la Mancomunidad en cuanto que tiene que
velar por la proteccion de los derechos fundamentales de sus habitantes de
la zona y realizar obras que vayan encaminados a crear mejores
condiciones de vida para los habitantes de la regién. El estado tiene la
obligacion de realizar obras que mejoren las condiciones de vida de la

Mancomunidad.

106 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota,

Colombia, 1948
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Esta declaracion protege el Derecho al sufragio y el de participar en
el gobierno. El articulo 20 de la declaracion regula la democracia siendo

esta indispensable para la aplicaron de la participacion ciudadana

Dicha Declaracion fomenta el derecho de asociacion, en el Articulo 22;
éste es la base para que toda persona natural o juridica pueda asociar
libremente como lo han hecho los municipios que conforman Asociacion de

Municipio o Mancomunidad la Montafiona.

4.1.4. Declaracion de Estocolmo.%’

Se declara que el ser humano es obra y artifice del medio que lo
rodea, que le da sustento material y brinda la oportunidad de desarrollarse

intelectual, moral, social y espiritualmente.

La proteccion y mejoramiento del medio humano es fundamental para
brindar bienestar a los pueblos y potenciar el desarrollo econémico mundial,

debe ser lo primordial de los pueblos y un deber de todos los gobiernos.

En los paises en desarrollo, los problemas ambientales estan

motivados por buscar mejores condiciones de vida.

Millones de personas viven muy por debajo de los niveles minimos
como en la Montafiona para una existencia humana, privadas de

alimentacion, vestido, vivienda, educacion, sanidad e higiene adecuadas.

%7Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Reunida en Estocolmo,
Suecia, 5-16 de junio de 1972
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El crecimiento de la poblacién plantea problemas de preservacion del
medioambiente; es necesario adoptar normas y medidas apropiadas, para

hacer frente a esto.

La Mancomunidad no es la excepcién ante los problemas ambientales
y como consecuencia al desarrollo; esta micro regién como cualquier otra por
largo tiempo ha enfrentado problemas con el deterioro de los recursos
naturales en general que ha debilitado cualquier posibilidad de desarrollo;
Ordenar el territorio, establecer y poner en practica el uso adecuado de los
suelos ha sido una necesidad para la sobre-vivencia humana, tomando en

cuenta el aprovechamiento de los recursos para las generaciones venideras.

Para la realizacion del POT en la Montafiona, fue necesario que la
poblacién y los gobiernos locales hayan entendido la importancia de la
proteccion de los recursos naturales renovables para facilitar y alcanzar el

desarrollo y mejorar las condiciones de vida de todos.

En la Montafiona, sus habitantes no reldnen las condiciones minimas
de vida, no cuentan con alimentacion y vivienda adecuada para su
subsistencia; son obstaculos para la educacién las escasas vias de acceso
de la zona y de recursos econémicos, la falta de sanidad e higiene adecuada
sSoOn comunes en esta zona, nNo se cuenta con servicios basicos como el agua
potable y la recoleccién de desechos sélidos fuera del casco urbano de cada
municipio.

La creciente poblacién de la zona se plantean problemas como la
deforestacion del macizo montafioso y como consecuencia la destruccion de
las zonas de infiltracion de agua lo que empobrecen los rios del lugar,

deteriorando el medio ambiente del lugar y para protegerlo se ha adoptado la

creacion del plan de ordena miento territorial.
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La Declaracién de Estocolmo expresa la conviccion comin en los

principios siguientes:

Principio 1: “La igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el

medio para las generaciones presentes y futuras”.

Este principio ha sido fundamental para el impulso de este proyecto. El

POT, y su politica, buscan mejorar las condiciones de vida de los pobladores.

Principio 2: “Los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa

planificacion u ordenacién, segun convenga”.

En la Montafiona se ha creado un plan integral para el manejo del
macizo montafioso con la finalidad de aprovechar el bosque de una forma

adecuada para que las futuras generaciones lo puedan aprovechar.

Principio 8: “El desarrollo economico y social es indispensable para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la

Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida”.

La Fundacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo Comunal De El
Salvador (CORDES) desarrollo, a traves del POT, el plan de apoyo al
proceso de ordenamiento territorial que gira alrededor de la reconversion
productiva en el territorio con el fin de conservar la naturaleza, las zonas de
recarga hidrica y reducir los grados de presion y explotacion de los recursos

naturales.

Principio 13. “A fin de lograr un racional ordenamiento de los recursos
y mejorar las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un

enfoque integrado y coordinado de planificacion y desarrollo de modo que
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quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de

proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion”

Con el POT la mancomunidad pretende el aprovechamiento de los
recursos naturales de una forma eficaz, por ejemplo: la reconversion
productiva y el plan de manejo integral del macizo montafioso con la finalidad
de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Mancomunidad a
través de la creacién de nuevas formas de aprovechar los recursos naturales

renovables.

Principio 15. “Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos
humanos y a la urbanizacidon con miras a evitar repercusiones perjudiciales
sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econémicos y
ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos

destinados a la dominacion colonialista y racista”.

El POT se crea para regular y crear mecanismos o proyectos que
ayuden a las formas de crear las nuevas urbanizaciones en la
Mancomunidad afectando el medio ambiente lo menos posible, a través del

uso adecuado de los suelos.

Principio 17. “Debe confiarse a las instituciones nacionales
competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los
recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del

medio”.

El POT en la mancomunidad, ha sido posible por el esfuerzo de
muchas instituciones, tanto gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, como La Mancomunidad La Montafiona, La Universidad
De El Salvador (UES), La Fundacién Para La Cooperaciéon Y El Desarrollo
Comunal De EI Salvador (CORDES), La Asociacion Ecolégica De
Chalatenango (ASECHA), El Instituto Para. El Rescate Ancestral Indigena
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Salvadorefio (RAIS), ElI Centro De Capacitacion Y Promocién De La
Democracia (CECADE),

Desde sus inicios ha sido un esfuerzo compartido, sin embargo, son
los gobiernos locales quienes enfrentan la responsabilidad del proyecto. Por
los que se deduce gue es necesario que los gobiernos sean los primeros en
asimilar cualquier obra de desarrollo, pues de ellos depende Ila

administracion del territorio.

Principio 18. “Como parte de su contribucién al desarrollo econémico y
social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y
combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los problemas

ambientales y por el bien comun de la humanidad”.

Este aspecto se tom6 muy en cuenta en este proyecto, dificilmente un
proyecto como este puede realizarse si no se cuenta con un apoyo
multidisciplinario y tecnoldégico, para lo cual se conform6é un equipo

multidiciplinario para que realizara el POT.

4.1.5. Declaracion de Rio.1%®

La declaracién de Rio establece principios referentes al desarrollo
sostenible o sustentable (siendo el fin que persiguen los planes de

ordenamiento territorial) y la participacion de los ciudadanos en la

198E sta declaracion fue adoptada por los gobiernos participantes en la cumbre de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,
14 de junio de 1992
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planificacion y ejecucién del mismo. A continuacion se explican los siguientes

principios:

PRINCIPIO 4: “A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion
del medio ambiente debe constituir parte integral del proceso de desarrollo y

no podra considerarse en forma aislada”

El POT en La Montafiona, como cualquier otro proyecto de desarrollo
y debe tener como meta principal alcanzar el desarrollo sostenible o

sustentable para el territorio y la poblacién.

El gobierno, con el apoyo de organizaciones internacionales y
regionales, examino y reviso el sistema de planificacién y ordenamiento para

facilitar un planintegrado. Para este fin, se debe de adoptar:

a) sistemas de planificacion y ordenacion que faciliten la integracion

de los componentes ambientales

b) marcos estratégicos que permitan integrar a un tiempo los objetivos

del desarrollo y del medio ambiente;

c) Establecer un marco general para planificacion y aprovechamiento
de las tierras y medio fisico para el desarrollo de planes de desarrollos

especializados y sectoriales mas detallados.
d) Fortalecer sistemas que orden la tierra y recursos naturales.

e) Examinar y establecer criterios innovadores vy flexibles para

financiar los proyectos;

PRINCIPIO 10: los Estados deberan facilitar y fomentar Ila
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacién a

disposicion de todos, ademas, deberan establecer procedimientos
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innovadores que facilitaran y fomentaran la participaciéon activa de todos los

sectores en el proceso de adopcion y ejecucién de decisiones.

En el 2006 se hizo una reforma al codigo municipal para mejorar los
sistemas de participacion ciudadana y la creacion de la transparencia en la

gestion de los gobiernos locales.

4.1.6. Cumbre de Johannesburgo.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebré en
Johannesburgo (Sudafrica) del 26 de agosto al 4 de septiembre. Participaron
190 Jefes de Estado o de Gobierno, acompanados de sus delegaciones

nacionales.

En la cumbre se establece el compromiso de ejercer la vigilancia de
los logros, metas y objetivos del desarrollo sostenible, de actuar
conjuntamente, para salvar el planeta, promover el desarrollo humano y
alcanzar la prosperidad universal y la paz por lo que realiza la siguiente

declaracion:

Se asume la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los
planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, social y la

proteccién ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos'® del desarrollo

109 . Accion de dos o mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los efectos individuales. || 2. Biol.

Concurso activo y concertado de varios 6rgancs para realizar una funcion.Microsoft® Encarta® 2007. © 1993-2006
Microsoft Corporation.
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sostenible. En Nuestro pais se esta impulsando la elaboracion y ejecucion de

Planes de Ordenamiento Territorial.

En la Montafiona a través del POT se reconoce que el desarrollo
sostenible o sustentable exige una perspectiva a largo plazo y una amplia

participacion en la formulacién de politicas.

El POT se esta elaboré para que pueda aplicarse en los proximos 10
afos y es necesario que se realizan obras a mediano y largo plazo para que
estos den resultados en la zona y para sus habitantes como la reforestacion
de los bosque y el desarrollo econémico y social.

4.2. LEGISLACION INTERNA

4.2.1. Constitucion de la Republica de El Salvador.**°

El Art. 117 declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales; siendo este articulo la base para la creacion de una ley especial
gue tienda a la conservacién y mejoramiento de los recursos naturales, las
cuales son la Ley del Medio Ambiente, la Ley Forestal y la Ley de

Conservacion de la Vida Silvestre.

Contar con un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
protege la salud, para gozar de una vida Optima y digna, de todas las
personas.

10 b.0. Ne 38, del 15 de diciembre de 1983, publicado en el D.O. N° 234, Tomo N°

281, del 16 de diciembre de 1983

131



El Art. 117 Cn establece que es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la biodiversidad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible y sustentable. La proteccion de los
recursos naturales es lo que motivo a la realizacion del plan de ordenamiento
territorial en Chalatenango, ya que se estan secando los rios por la falta de

proteccion del macizo montafioso y por la deforestacion del mismo.

La Corte Suprema de Justicia establece la siguiente jurisprudencia del

Art. 117; que se resume a continuacion:

Sobre el contenido de esta disposiciéon, “De los recursos naturales no
s6lo dispone el Estado, sino principalmente los particulares; pero en este
aspecto, el Art. 117 Cn. obliga al Estado a incentivar -mediante politicas
fiscales, financieras, etc.- y dar asistencia técnica a aquéllos, a fin de evitar la
explotacion irracional de esos recursos; mas aun, la responsabilidad del
Estado incluye la planificacién y ejecucidon de programas que tiendan a la

proteccion de los mismos y plantea los siguientes principios:

1. Principio proteccionista, el cual tiene relacion con las medidas
preventivas que impidan el deterioro de los bienes ambientales

cuya conservacion se pretende.

2. Principio conservacionista que implica, la retirada del mercado
de algunos bienes naturales cuya utilizacion racional
practicamente se reduce al exclusivo ejercicio del derecho a

disfrutar del medio.

3. Principio de restauracion o sustitucion de recursos, el cual es

un complemento de los dos anteriores.
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Finalmente, la garantia de la utilizacion racional de los recursos

naturales se encuentra de la mano con el desarrollo sostenible.'*

Sobre el sentido de la politica estatal ambiental: en el Art. 117 Cn., "la
politica estatal ambiental es concebida como una politica integral que
comprende la concurrencia de participacion del Estado y los particulares en
la proteccion del medio ambiente, para lo cual el Estado tiene la obligacion
de incentivar a los particulares y darles la asistencia técnica necesaria para el
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, asi como fomentar y
proteger las asociaciones econdmicas que tengan por objeto incrementar la
riqueza nacional mediante la racional utilizacion de los recursos naturales,
con posibilidad que el Estado intervenga activamente en la constitucion y

funcionamiento de tales asociaciones*'?

. Sobre el racional aprovechamiento de los recursos naturales: que
significa la generacion de riqueza -en el sentido de satisfaccion de las
necesidades econdémicas de las personas-, mediante la utilizacion de los
mismos, procurando su proteccidon -que comprende la conservacion,
restauracion, mejoramiento y desarrollo-, a fin que tal aprovechamiento
beneficie no so6lo a la presente sino también a las nuevas generaciones, asi

como al mayor nimero de habitantes" 3.

Sobre el derecho a gozar de un medio ambiente sano: hay que decir
que Si bien nuestra Constitucién no e

nuncia expresamente dentro del catdlogo de derechos fundamentales el

111 Sentencia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando IV 2.

12 sentencia de 2-VII-1998, Inc. 5-93, Considerando IV 1 D.

113 Sentencia de 2-VII-1998, Inc. 5-93, Considerando IV 2
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derecho a un medio ambiente sano, es imprescindible reconocer que las
obligaciones prescritas en el Art. 117 y otras disposiciones de la Ley
Suprema no le interesan un contenido prestacional en favor de los recursos
naturales -lo cual es juridicamente imposible-, sino de las personas que
conforman la colectividad, es decir, de quienes satisfacen sus necesidades
materiales mediante el aprovechamiento de tales recursos. En consecuencia,
la regulacion de las obligaciones del Estado en relacion con la politica
ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son establecidos en favor
de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente al reconocimiento de

tal derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene rango constitucional.

Para el tribunal, el derecho al medio ambiente tiene en la Constitucion
un caracter implicito.***

Respecto del contenido de este derecho: Disfrutar de los bienes
ambientales entrafia un acto de libertad que se ve amenazada por el uso
abusivo de los recursos naturales. Al mismo tiempo, el ejercicio de otros
derechos, como el de propiedad o la libertad econdmica, soélo puede

concebirse colindando con el ejercicio del derecho a un ambiente adecuado.

Los titulares del derecho pueden exigir del Estado medidas suficientes
de proteccion, lo que indica que el derecho en estudio presenta una vertiente

prestacional y una estructura tipica de los derechos sociales.

Los poderes publicos deben limitar el aprovechamiento de los

recursos naturales para asegurar su preservacion, puesto que estan

4 Sentencia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando IV 1.
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obligados a poner a disposicion de los titulares del derecho los bienes

ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

Respecto de la titularidad del derecho al medio ambiente, ha dicho
que, "tratandose de un derecho implicito, el Art. 117 Cn. tampoco hace
referencia expresa a los titulares del derecho. En consecuencia, al no haber
determinacion en cuanto a los sujetos activos, debe comprenderse como
tales a todas las personas, sean éstas fisicas o juridicas, nacionales o

extranjeras.

Con los extranjeros, resulta claro que el ejercicio de este derecho por
parte de los mismos estara razonablemente supeditado a las limitaciones de

entrada y permanencia en el territorio nacional" .

Sobre los limites a este derecho, ha afirmado que, "aun cuando el
derecho al medio ambiente goce del caracter de un derecho fundamental, no
cabe colegir de ello que éste sea absoluto, carente de limitaciones. Sin
embargo, lo que si debe destacarse es que, dado su caracter de derecho
fundamental, las limitaciones a su ejercicio s6lo pueden realizarse por la
Constitucién o por ley formal. En relacion con los limites internos del derecho
al medio ambiente es posible manifestar que el reconocimiento constitucional
del Art. 117 Cn. no ampara cualquier goce y uso del entorno sino soélo aquel
disfrute con vistas a la finalidad concreta de asegurar el desarrollo de la

persona.

"% sentencia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando IV 2

118 Sentendia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando IV 3.
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El ejercicio del derecho queda condicionado por su funcién social,
porque es evidente que la adecuacién del objeto del derecho y su finalidad se

predican de todas las personas.

También pueden encontrarse limites externos. Desde el momento que
los poderes publicos actian desplegando una politica ambiental, el resultado
de dicha politica condiciona, decisivamente, el ejercicio del derecho que
siempre debe ser compatible con la preservacion y la mejora de los bienes

ambientales.*!’

Respecto de la resolucion de colisiones entre el derecho al medio
ambiente y otros derechos, ha sefialado que "el derecho al medio ambiente
se relaciona con otros también protegidos por el ordenamiento constitucional,
pero esa relacion no siempre es de complementariedad sino que presenta en
ocasiones caracter conflictivo. Por ello, existe la tendencia a encubrir
frecuentemente el derecho ambiental con el contenido de otros derechos y
en consecuencia, se plantean ante los tribunales constitucionales
pretensiones ambientalistas fundadas en otros derechos tales como la vida,
la integridad fisica y moral, la proteccion de la salud y hasta el derecho a la
inimidad personal y familiar. En ocasiones se producen reciprocas
limitaciones entre el derecho ambiental y otros derechos. Especificamente,
con el derecho de propiedad y el de libertad econdémica, la relacion se

produce de manera ambivalente y compleja.*®

El Art. 203 Cn hace referencia a la creacion del Codigo Municipal y

gue las municipalidades deben de colaborar en la creacion de planes de

17 sentencia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando IV 4.

118 Sentencia de 26-VI-2003, Amparo. 242-2001, Considerando V.
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desarrollo nacionales o regionales como el Plan de Ordenamiento Territorial

en Chalatenango.

El Art. 206 Cn establece que los planes de desarrollo local deberan
ser aprobados por el Consejo municipal. La forma de impulsar el desarrollo
por las municipalidades son los planes de ordenamiento territorial es un

mecanismo para impulsar el territorio.

El Art. 207 de la Constitucion de la Republica consagra el
derecho de asociacion de las municipalidades. Esta es la basa para la

creacion de la Mancomunidad la Montafiona.

La Constitucién enuncia en su Capitulo VI a los Gobiernos Locales y
en la Seccion Segunda a las Municipalidades, dando aspectos como la
autonomia municipal en lo econémico, técnico y administrativo regulado en el
Art. 204 Cn., concede la facultad ha los gobiernos locales para la creacion de
ordenanza. Para la implementacion del POT es necesaria la creacion de

ordenanzas para aplicar el plan.
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4.3. LEGISLACION SECUNDARIAS

4.3.1. Codigo Municipal.**

Las alcaldias poseen autonomia (Art. 23 Cn) en el establecimiento de

tasas y contribuciones publicas, decretar presupuesto de ingresos y egresos,

la promulgacién de decretos, ordenanzas y reglamentos municipales, etc.

En el Codigo Municipal en su Art. 4 estable las funciones de las

municipalidades las que se apegan a esta investigacion son los siguientes

numerales:

1986

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de
desarrollo local, es decir, el municipio trasciende a los campos de la
prevencion mediante la elaboracion de planes de desarrollo local. En
este mismo orden el Art. 30 numeral 5 confirma la facultad de
aprobarlos. Este se relaciona con el Art. 203 Cn.

8. La promocion de la participacion ciudadana que es un
método importante para la solucion de los problemas locales. El fin es
el bien comun local sélo se puede lograrlo con la intervencion de todos
los habitantes como se hizo en Chalatenango con la elaboracion del
POT.

10. La regulacion y el desarrollo de planes y programas
destinados a la preservacion, restauracion, aprovechamiento racional

y mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdo a la ley. Los

119 Cédigo Municipal, Decreto Legislativo 274, D.O. 23 Tomo 290, publicado 02-05-
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recursos naturales renovables, la ley forestal la define como todo
material, fuerza capacidad y condicién potencial Util que exista en la
naturaleza y que puedan ser manejados para un uso permanente.
Estos recursos son el agua el suelo, el bosque y la fauna silvestre.
Cuando se trata de recursos no renovables se habla de aquellos
bienes que se agotan con su uso y no hay posibilidad de recuperarlos,
tal es el caso de los minerales y los hidrocarburos, entro otros. En el
POT solo se regula los recursos renovables, en la zona no se da la

extraccion de minerales.

La municipalidad emite ordenanzas municipales, que son aplicables

dentro de la jurisdiccion territorial del municipio (Art. 6-A C.M.)

El Cédigo Municipal establece los mecanismos para conformar un
marco de trabajo entre dos 0 mas municipios. En su articulo 11 expresa que
los municipios se pueden asociar para proyectar, mejorar o defender sus
intereses, asi mismo, para concretar convenios de cooperacion que les

permitan prestar servicios o realizar obras comunes.

En el Art. 11 del Codigo Municipal y el Art. 207 Inc. 2 Cn. Establece
gque pueden asociarse 0 actuar asociadamente las municipalidades de uno o

mas departamentos, sin que necesariamente sean aledafas territorialmente.

El articulo 12 del Codigo Municipal, da la facultad que varios
municipios se unan para crear entidades descentralizadas, asociaciones con
participacién de la sociedad civil y del sector privado, fundaciones, empresas
de servicios municipales, de aprovechamiento o industrializacién de recursos
naturales, centros de analisis, investigacion e intercambio de ideas,
informaciones y experiencias, para la realizacion de determinados fines

municipales
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En el Art. 13 del Cédigo Municipal, establece que las asociaciones o
entidades creadas de conformidad con el Cdédigo municipal, gozardn de
personalidad juridica otorgada por el o los municipios, en la respectiva acta

de constitucion.

Las municipalidades son érganos politico administrativos del Estado y
gozan de personalidad juridica, la que les otorga el Art. 2 del Cédigo
Municipal. Esa condicion es intransferible, por tal razdn, las municipalidades
no pueden asociarse para constituir nuevas entidades territoriales a las
cuales subordinaran su personalidad juridica. Por lo tanto, lo que no pueden
hacer las municipalidades, mediante el derecho de asociacién, es constituir
organizaciones 0 micro - regiones como nuevos 0rganos juridicos del Estado

con poder superior a los gobiernos locales.

En su Art. 14, del Codigo Municipal establece que los municipios solos
0 asociados con otros, tienen la facultad para constituir entidades
descentralizadas, con o sin autonomia, para la realizacion de determinados
fines municipales. ElI Art. 15 del mismo Cadigo, al hacer referencia al

contenido minimo de los estatutos de los entes descentralizados.

A través del Art. 16 del Cédigo Municipal se otorga personalidad
juridica propia a las entidades descentralizadas y determina el compromiso
de los municipios que las hayan constituido en la medida de sus aportes
sefalados en los estatutos. EI Art. 30, Numeral 10, del Codigo Municipal,
faculta al Concejo para la emision de acuerdos de creacion de entidades
municipales descentralizadas y el Art. 79 del Cddigo Municipal, hace
referencia a la aprobacion del presupuesto de las mismas por parte del

Concejo.

El Art. 17, plantea que los municipios podran crear, individual o

colectivamente, empresas de servicios municipales y fundaciones de acuerdo
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al interés local o intermunicipal. Los municipios tienen la facultad de regular,
a través de ordenanzas y reglamentos, la prestacién de los servicios por
parte de esas empresas y fundaciones, segun se plantea en el Art. 13 del

Caodigo Municipal.

Los articulos anteriores regulan los pasos que se siguieron para la
creacion de la Mancomunidad la Montafiona y para otorgarle personaria
juridica para poder trabajar se forma independiente a los gobiernos locales

para la creacion del POT.

El 20 diciembre del 2005, se reformo el Capitulo | del Titulo IX del
Codigo Municipal, en el cual se establecen las siguientes formas de

participacion ciudadana (Art. 115 y siguientes):

Sesiones Abiertas del Concejo Municipal. El articulo 39 del Codigo
Municipal dice que las sesiones del Concejo Municipal, seran privadas, salvo
que éste acordare hacerlas publicas, y en ellas podra tener participacion
cualquier miembro de la comunidad de su comprensién, con voz, pero sin
voto, previamente autorizado por el Concejo". Por ello es posible hacerlas

publicas.

El Cabildo Abierto son asambleas convocadas periédicamente por los
Concejos Municipales donde pueden participar todos los vecinos de un

municipio, de acuerdo al articulo 115 del C6digo Municipal.

La Consulta Popular es la maxima expresion de la voluntad de todos
los ciudadanos de un municipio. De acuerdo al Art. 116 del Codigo Municipal,
el Concejo Municipal puede convocar a los ciudadanos de su territorio para
que por medio de una consulta popular, puedan expresar su opinion, por
conveniencia o por deseo de conocer la voluntad popular respecto a un

determinado proyecto o politica a desarrollar.
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Las Asociaciones comunales que se regulan en el Codigo Municipal
en su articulo 118, estableciendo disposiciones en las que se da paso a la

participacién colectiva organizada.

Las Asociaciones pueden participar en el campo social, econdémico,
cultural, religioso, civico, educativo y en cualquiera otra que fuere legal y de

beneficio para las comunidades.

El desarrollo local es un proceso participativo donde poblacién y
gobierno local conciertan la identificacion de los Planes de Accién para el
Desarrollo, la gestion y seguimiento de los mismos a traves de la creacion de
mecanismos de participacion permanentes como los Comités de Desarrollo

del Municipio.

En municipios con menor poblacion, los Comités de Desarrollo para el
Municipio (lamados de diferente forma: CDL, CDM, CODEM, CODEL, etc.)
se constituyen en mecanismos de participacibn con un caracter mas
permanente, donde concurren poblacibn y gobierno municipal, en un
ambiente de didlogo y entendimiento en funciéon del interés comun del

municipio.

Otro mecanismo en el que la poblacién puede participar para decidir

es el plebiscito.

Para la elaboracién del POT se utilizaron todos los mecanismos de
participacién ciudadanas antes mencionados excepto el plebiscito y las
consultas populares. En el Art. 116 literal i C.M. establece otras formas de
participacion, fueron los talleres, los que estaban integrados por los comités
de desarrollo y otros sectores importantes de la sociedad como la iglesia
entre otros y un programa radial en el cual se hizo del conocimiento de la
poblacion los avances que se iban teniendo en el POT para que pudieran

expresar su opinion.
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La Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES) aprob6 la Estrategia de Transparencia Municipal. Esta
contempla principalmente la implementacién en las alcaldias de sistemas de
informacién, mecanismos de control de la discrecionalidad arbitraria de los
funcionarios municipales, rendicion de cuentas, mecanismos para facilitar la
participacién ciudadana y la adopcion de un sistema de Transparencia
Municipal; en diciembre de 2003, presentd a la Asamblea Legislativa una

propuesta de Ley de Transparencia Municipal.

Ante la decisién de la Comision de Asuntos Municipales de la
Asamblea Legislativa, de incorporar un Titulo X “DE LA TRANSPARENCIA
Y LA PARTICIPACION CIUDADANA’” en el proyecto de reformas al Cédigo
Municipal, COMURES, mantiene su posicién de impulsar un sistema integral
de transparencia municipal, interrelacionado con aspectos estructurales

como el acceso a tecnologia y la Ley de Transparencia Municipal.

En cuanto a las reformas al Codigo Municipal sobre la Participacion
Ciudadana y la Transparencia Municipal, La Asamblea Legislativa decret6 las
respectivas reformas bajo Decreto Legislativo No. 929 del 20 de Diciembre
del afio 2005 entrando en vigencia el 18 de Enero del afio 2006 incorporando
en el respectivo instrumento al Titulo IX referente a la participacion
ciudadana las disposiciones respectivas a la transparencia municipal, en el
Capitulo Il especificamente de los Articulos 125-A al 125-F, en los que se
regula la informacion de las municipalidades a la poblacion de los planes que
realiza, el cual se ha estado realizando de forma periddica en el transcurso

de la elaboracion del POT
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4.3.2. Ley del Medio Ambiente'®y su Reglamento*

La Ley de Medio Ambiente, tiene por objeto en su Art. 1 proteger
conservar y recuperar el medio ambiente, se refiere al uso sostenible de los
recursos que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones, asi como las normas de gestién ambienta publicas y privada y
la proteccién ambienta como obligacion para el Estado, el municipio y la
poblacion en general. Esta es una parte importan y por las cuales nacio el
POT en Chalatenango.

El Art. 3 L.M.A Establece la creacion del sistema de gestién de medio
ambiente (SINAMA) formado por el Ministerio del Medio Ambiente, las
unidades ambientales de cada .municipio y las instituciones autdnomas y
municipales dentro de este sistema estan incluidos todos los municipios que

conforman la Mancomunidad

El SINAMA tiene como finalidad establecer, poner en funcionamiento y
mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, direccién y coordinacion de la gestion ambiental del Estado (Art. 6
L.M.A.). Para la elaboracion del POT se tuvieron que tomar en cuenta todos

los directrices que ellos establecieran para la realizacion de este.

El Titulo 1l, Capitulo | establece los instrumentos de las politicas
ambientales, mencionando como primer instrumento el ordenamiento

ambiental dentro de los planes nacionales o regionales de desarrollo y

120 | ey del Medio Ambiente, D. L. 233, D.O. 79 Tomo 339, Publicacién 05-04-1998

121 Reglamento General de |a Ley del Medio Ambiente, D.E. 17, D.O. 73, Tomo 347,

Publicacion 04-12-2000.
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ordenamiento territorial, sefialando al Ministerio del Medio Ambiente como
encargado de asegurar que las dimensiones ambientales sean incorporadas
en todos los planes y programas de ordenamiento territorial (Art. 12 y 13
L.M.A)).

En el POT el medio ambiente busca proteger y en base a este se ha
trazado los lineamientos para de desarrollar de la zona, tratando de explotar
los recursos de la naturaleza, pero cuidandolos para que puedan ser
gozados por las futuras generaciones, como ejemplo esta el plan de manejo
integral de macizo montafioso y la creacion de un parque eco-turistico en la

Zona.

El Art. 14 L.M.A establece los criterios ambientales en el desarrollo y
ordenamiento del territorio, es decir, todos los requisitos ambientales que se

tienen que cumplir para la creacion de del POT.

En el reglamento de la Ley del Medio Ambiente, y tiene como objeto
desarrollar normas y preceptos contenidos en la Ley del Medio Ambiente
(Art. 1).

El Titulo Il establece los Instrumentos de las politicas del medio
ambiente, destinando el Capitulo | al Ordenamiento Territorial, estableciendo
la obligacion de incorporar en los planes, politicas y programa de

ordenamiento territorial la dimension ambiental*??

122 DIMENSION AMBIENTAL: Estrecha interrelacion que debe existir entre el

ambiente y el desarrollo; indica una caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo,
bien sea local, regional, nacional o global, y que se expresa en la necesidad de tener en
cuenta la situacion ambiental existente y su proyeccion futura, incorporando elementos de
manera integral en el proceso de planificacién y aplicacion practica.
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4.3.3. La Ley de Urbanismo y Construccion'®

La Ley de Urbanismo y Construccién data del 4 de junio de 1951, pero
fue reformado en febrero de 1991. Esta ley tiene por objeto regular la
construccion de las urbanizaciones a nivel nacional, ya que las mismas
habian sido construidas de forma desordenada y buscando el beneficio de
los urbanizadores, obligando por ello al Estado y a los mismos habitantes a
repara 0 subsanar errores u omisiones de necesidades basicas que toda
urbanizacién de poseer. Por lo que en su Art. 1 obliga a toda persona natural
o0 juridica, particular o gubernamental a solicitar una licencia de construccion
antes que a cualquier oficina gubernamental a la direccion de urbanismo y

construccion.

El Art. 1 establece que “el Viceministerio De Vivienda Y Desarrollo
Urbano, serd el encargado de formular y dirigir las politicas nacionales de
vivienda y desarrollo urbano; asi como la elaboracion de planes nacionales y
regionales y las disposiciones de caracter general a las que deberan
sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el

territorio de la republica”.

Lo anterior se da para que todo plan de ordenamiento territorial se
regule por esta ley, siempre que este fuera del Area Metropolitano de San

Salvador.

El articulo 1 en su inciso segundo se reforma en 1991, por que en
1986 se emitio el Cddigo Municipal, el cual confiere a los municipios la

funcion para la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los planes de

123 Ley de Urbanismo y Construccién, D.L. 232, D.O. 107, Tomo 151, Publicacién 06-

11-1951
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desarrollo urbano y rural en sus territorios, pero este se debe de enmarcar
dentro de los planes de desarrollo nacional o regional de vivienda y
desarrollo, es decir que el POT tuvo de cumplir con todos los requisitos que

se mencionan anteriormente

4.3.4. Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio
Ambiente Con Enfasis en el Recurso Hidrico del
Municipio de  Chalatenango, Departamento De

Chalatenango.'®

La presente ordenanza segun el Art. 1, tiene por objeto:

a) Proteger la cuenca hidrografica, mantos acuiferos, rios, quebradas

y otras fuentes de agua que se encuentran en el municipio;

b) Incrementar la recarga de los mantos acuiferos y fuentes

abastecedoras de agua para consumo humano y fuentes de pesca artesanal,

c) Controlar el vertido de aguas residuales de tipos ordinarias y

especiales en los rios, quebradas y otras fuentes de agua del municipio;

d) Promover la reforestacion, principalmente en las riberas de los rios,

quebradas, y otras fuentes de agua;

124 Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente don Enfasis en el

Recurso Hidrico del Municipio de Chalatenango, Departamento de Chalatenango, Decreto
Municipal 3, D.O. 207 Tomo 373, Publicacion 11-07-2006
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e) Controlar el lavado de bombas de fumigar y otros utensilios que
contengan algun tipo de sustancias téxicas, dentro de cualquier fuente de

agua.

En el Art. 2 se establece la jurisdiccidbn que es el municipio de

Chalatenango.
El Art. 5 regula cuales son las obligaciones del Municipio:
El Art. 6 menciona las obligaciones hacia los particulares

El Art. 7 sefala cuales son las prohibiciones para los particulares
dentro los cuales se encuentran: El vertido de aguas residuales en las calles,
aceras, acequias, canales, cauces de los rios o quebradas; Lavar bombas de
riego o cualquier otro tipo de utensilios que tengan contenido téxico, dentro
de los rios, quebradas u otro tipo de fuente; Toda clase de pesca con veneno

0 explosivos; etc.

En el Capitulo lll se establecen las medidas preventivas y control de la

erosion del suelo y el Capitulo IV regula las sanciones y procedimientos.

Esta ordenanza es uno de los primeros pasos que se dieron para
regular y proteger el medio ambiente en el municipio de Chalatenango como
uno de los elementos del plan de ordenamiento territorial que se esta

realizando.
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4.3.5. Estatutos de la Mancomunidad La Montafiona y su

Acuerdo de Creacion.'?®

En los estatutos de la Mancomunidad se establece la forma en la que
se va regir la institucion que impulsé del POT por lo que a continuacion se

hace un resumen de sus estatutos:

La Mancomunidad La Montafiona fue creada por el Acta Numero Uno
de la sesion celebrada a las diez horas del dia veintiuno de Octubre de mil
novecientos noventa y nueve en la Ciudad de Chalatenango; esta acta
contiene el acuerdo de Creacion donde los municipios que la conforman
suscribieron los Estatutos por medio del cual se rige esta Asociacion, los
cuales contienen la Naturaleza, Denominacion, Domicilio, Finalidades, Plazo,
etc.

El Articulo 1 de los Estatutos dispone la creacion de la “Asociacion de
Municipios de Chalatenango, conformado por Comalapa, La Laguna, Las

vueltas, el carrizal, Ojos de Agua y Concepciéon Quezaltepeque.”

Su Naturaleza (Art. 1) dispone que sea una entidad Intermunicipal

descentralizada, con autonomia propia.

Su denominacion en base al Articulo 2 serd& "MANCOMUNIDAD" o
"ASOCIACION". ademas, La Mancomunidad tendra personalidad Juridica y
plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e Intervenir en

juicios; tendra Patrimonio propio y gozara de autonomia en la administracion

125 Acta de creacion el 21 de octubre de 1999, logro su constitucién legal el 21 de

julio de 2000 (Diario Oficial, Tomo 348),

149



de sus bienes, operaciones y servicios, asi como en el desempefio de las

funciones y actividades qué los Estatutos le otorguen.

En el Articulo 2 dispone que su domicilio sera la ciudad de
Chalatenango, pudiendo establecer filiales en otros lugares qué acuerde
dentro del territorio de los Municipios Miembros.

El articulo 4 dispone que la Mancomunidad tenga como plazo un
tiempo indefinido, contados a partir de la fecha de aprobacion de los

Estatutos.

En cuanto a su Gobierno y Administracion; el Articulo 12 establece
que “El gobierno de la Mancomunidad sera ejercido por La Asamblea

General; y La Junta Directiva”.

El Articulo 13 dispone que “La Asamblea General sera formada por
todos los Municipios Asociados, los cuales estaran representados por sus
respectivos Alcaldes Propietarios o en Funciones y dos miembros de cada

Concejo Municipal, siendo este el 6rgano supremo de la Mancomunidad.

Los estatutos fueron aprobados el dia veintiocho de octubre de mil

novecientos noventa y nueve en la ciudad de Chalatenango.

A continuacion se hara un resumen de los instrumentos legales con

los que nace el Plan de Ordenamiento Territorial.
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4.3.6. Contrato de Subvencion (Nucleo de Desarrollo
Local 1/04).

En el marco de ejecucién del Programa de Desarrollo Binacional*®® en
La Zonas Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador, EI Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), y La Asociacion de
Municipalidades La Montafiona, firmaron el presente contrato para el
proyecto de "Apoyo al proceso de ordenamiento territorial en La Montafiona”,

gue comprende los siguientes elementos:

El Articulo 1 del presente contrato tiene por objeto que el Beneficiario
ejecute las actividades necesarias para el logro de los objetivos y resultados
descritos en el Marco Légico del Nucleo de Desarrollo Local No. 1 "Apoyo al

proceso de ordenamiento territorial en La Montafiona.”

La Duracion operativa de la Accion, se regula en el Art. 2 el cual son la
ejecucion de la accion con el uso de recursos de la Union Europea
comenzara en el plazo de quince (15) dias a partir de la firma del presente
contrato. La duracién operativa de la accion, es de treinta (30) meses, a
menos que, por causa justificada y a partir de un acuerdo formalmente

establecido entre las partes, se disponga una ampliacion del plazo.

La forma de Financiacion de la Accion lo regula el Articulo 3; Las
Modalidades de pago e informes técnicos y financieros se realizara de la
forma siguiente (Articulo 4), EI Banco Centroamericano de Integracion

Econdémica (BCIE), en su condicion de entidad administradora, procedera a

126 Proyecto que fue creada por la Union Europea para financiar y apoyar en

desarrollo en la frontera entre el Salvador y Honduras, derivado del conflicto limitrofe.
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la realizacion de los pagos o transferencias a solicitud expresa y por escrito

de la Unidad de Gestion del Programa Binacional.

La Auditoria segun el Articulo 5 sera realizada por el Beneficiario quien
contratard una auditoria externa de medio término al Cumplirse los primeros
|127.

15 meses de ejecucidon del Nucleo de Desarrollo Loca y una auditoria final

antes de la finalizacion de las acciones.

4.3.7. Convenio de Cooperacion — Nucleo de Desarrollo
Local (NDL) 1.

Este convenio fue suscrito por las siguientes instituciones

La Mancomunidad La Montafiona De Chalatenango, La Universidad
De El Salvador (UES), La Fundacion Para La Cooperacion Y El Desarrollo
Comunal De EI Salvador (CORDES), La Asociacion Ecolégica De
Chalatenango (ASECHA), El Instituto Para El Rescate Ancestral Indigena
Salvadorefio (RAIS), ElI Centro De Capacitacion Y Promocion De La
Democracia (CECADE), establecen en presente convenio para la co-

ejecucion en apoyo al proceso de ordenamiento territorial en La Montafiona.

Compromiso.- EI documento formaliza el compromiso completo y
transparente de todas las entidades suscriptoras, de ejecutar las actividades

previstas para el Nucleo de acuerdo a lo dispuesto en el marco logico,

127 .z P ‘e .
Es el nombre que la Unién Europea a dada a un area geogréfica determinada

donde ellos se encuentra financiando proyectos.
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cronograma y hojas de convenio institucionales que en calidad de anexos se
adjuntan al Convenio y forman parte integrante de él. El compromiso es
asumido en forma total e incondicional, respecto al entero territorio de
cobertura del Nucleo, sin discriminaciones de nacionalidad o residencia en

relacion a los beneficiarios finales.

Responsabilidades de ejecuciéon y fortalecimiento institucional.- El
Nucleo se ejecutara bajo la responsabilidad institucional de la Mancomunidad
La Montafiona, en calidad de entidad receptora y canalizadora de los
recursos asignados al Nucleo por el Programa Binacional. Para poder asumir
dicha responsabilidad ejecutora, la Mancomunidad sera fortalecida en su
estructura administrativa en el ambito de su Unidad Técnica Intermunicipal

(UTI) para mejorar sus capacidades de gestion.

Para garantizar la operatividad del Nducleo, la Mancomunidad
constituird un Comité Ejecutivo compuesto por el Presidente, el Secretario y
el Tesorero de la junta directiva. El Comité se encargara de la contratacion

de un coordinador de nucleo, con recursos del Programa Binacional.

Certificacion.- Las acciones de fortalecimiento institucional se
ejecutaran previamente al otorgamiento formal del apoyo financiero del
Programa Binacional y culminaran con una certificaciéon de la Mancomunidad
en calidad de gestora de recursos de Cooperacion Externa, otorgada por

entidades sectoriales habilitadas para tal fin.

Durante este plazo, sOlo se ejecutardn iniciativas de terreno

financiadas con recursos de contrapartida local.

Responsabilidades instituciones firmatarias: Las responsabilidades de
ejecucion por cada una de las instituciones firmatarias del presente

Convenio, y particularmente por la Universidad de El Salvador, se limitan a
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las actividades indicadas en las respectivas Hojas de Convenio

Institucionales, que se adjuntan en calidad de anexo.

En virtud de la Ley Organica de la UES, sus responsabilidades en este
Convenio seran efectivas después de la aprobacion por el Consejo Superior

Universitario y ratificacion por la Asamblea General Universitaria.

Inversién.- EI Programa Binacional proporcionara para la ejecucion del
Ndcleo un financiamiento hasta el monto de un millén ciento treinta y un mil
cuatrocientos noventa y uno Euros (€ 1,131,491), supeditado a la suscripcion
de un Convenio de Subvencion entre el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) y la Mancomunidad, después de obtenida por

esta la certificacion.

El monto global de las contrapartidas de las instituciones asociadas al

Nucleo es de doscientos treinta y ocho mil ciento doce Euros (€ 238,112).

La inversion total del Nucleo de Desarrollo Local No. 1 "Apoyo al
proceso de ordenamiento territorial en La Montafiona" es entonces de un

millén trescientos sesenta y nueve mil seiscientos dos euros (€ 1, 369,602).

Rol y prerrogativas del programa binacional.- La funcidon coordinadora
del proceso de seguimiento, verificacion y evaluacion del Nuicleo sera
ejercida por el Programa Binacional, bajo el esquema y los mecanismos de
monitoreo por él establecidos y en el marco de sus funciones de

asesoramiento y supervision técnica de la Mancomunidad.

El Programa en coordinacién con el Comité Ejecutivo podra determinar
en cualquier caso, la suspensién de las actividades del Nucleo y de su
respectivo funcionamiento, toda vez que se verifiguen y comprueben
irregularidades sustantivas entre las actividades programadas y las
ejecutadas.
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El principal instrumento de seguimiento del Nlcleo es la Mesa Técnica
de Monitoreo, con participacion interinstitucional obligatoria de todas las
entidades involucradas en la ejecucién y frecuencia predeterminada. En el
marco de la mesa podran abordarse y solucionarse de forma concertada
todas las controversias surgidas del proceso de implementacion conjunta del

Ndcleo.

Territorio.- ElI Nucleo de Desarrollo Local No. 1 "Apoyo al proceso de
ordenamiento territorial en La Montafiona", se ejecutara en el territorio de la
Mancomunidad La Montafiona, la cual comprende los municipios de:
Chalatenango, La Laguna, EI Carrizal, Comalapa, Concepcion
Quezaltepeque, Ojos de Agua y Las Vueltas, pertenecientes al departamento

de Chalatenango, El Salvador.

Duracion.- La duracion del Nucleo sera de 30 meses a partir de la

firma del presente Convenio de Cooperacion.

4.3.8. Convenio de Cooperacion Entre La Universidad De
El Salvador y Municipalidades de La Mancomunidad La

Montafiona, Chalatenango.

En el presente convenio se tienen los siguientes objetivos:

a) Desarrollar los programas y proyectos necesarios para el desarrollo

de los Municipios conformados en la Mancomunidad La Montafiona.

b) Gestionar conjuntamente en el ambito nacional e internacional
cooperacion financiera y técnica para desarrollar los programas necesarios
para el desarrollo y los proyectos de cooperacién en las areas de interés

reciproco.
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c) Ampliar la experiencia desarrollada por las partes a fin de
trasladarla a instancias plurimunicipales y a los municipios identificados por
las Facultades Multidisciplinarias de Oriente, Occidente y Para central.

Que sin desmedro de otras actividades o programas que se
identifiquen en el futuro la UES acompafiara a la Mancomunidad de La
Montafiona en su Plan de Ordenamiento Territorial y armonizacién con las

actividades humanas que se desarrollen en dicho territorio.

Los responsables del cumplimiento de los programas especificos

formaran un equipo de trabajo bilateral, el cual tendra como funciones:

> Elaborar los programas de trabajo, apoyandose en los

especialistas que considere necesarios.

> Realizar reuniones que considere convenientes para evaluar

el desarrollo y cumplimiento de los programas.
» Intercambiar informacién en forma continua.

> Realizar cualquier otra actividad necesaria para le ejecucion
de los programas particulares.

La Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales de la
Universidad de El Salvador, sera responsable del monitoreo a las actividades
contempladas en el Plan de Accion. El seguimiento de las actividades a
realizar en la Mancomunidad La Montafiona con sede en Chalatenango, sera

responsabilidad de la Junta Directiva.
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CAPITULO 5

La metodologia utilizada en la presente investigacion incluye la
observacion de la realidad estudiada, la encuesta a pobladores y la entrevista
a informantes claves como dirigentes de las instituciones no
gubernamentales que llevan a cabo la realizacion del POT que forman parte
del convenio de cooperacion entre la Universidad de El Salvador, ASECHA
(Asociacion Ecolégica de Chalatenango), CORDES (Fundacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador, RAIS (Instituto para el
Rescate Ancestral Indigena Salvadorefio), CECADE (Centro de Capacitacién
y Promocion de la Democraciay LA MANCOMUNIDAD LA MONTANONA.

La investigacion de campo se delimitd en los municipios de la
Mancomunidad la Montafiona departamento de Chalatenango, con un
numero de habitantes 51,088 aproximadamente. La Asociacion de Municipios
“‘La Mancomunidad La Montafiona”, se constituyé en términos formales el 21
de Octubre de 1999, el 25 de Octubre de este mismo afio fueron firmados los
estatutos de dicha asociacion ante el notario Pablo Edgardo Portillo Hurtado,
gue con anterioridad fueron acordados y establecidos en acta nimero uno,
en la cual quedd constituida la asociaciéon, la que quedd establecida
legalmente el 21 de julio del afio 2000. La formacion y constitucién de esta
Asociacion fue motivada por la necesidad de alcanzar el desarrollo de la
zona que desde los afios noventa se estaban experimentando cambios muy

significativos en el deterioro de los recursos naturales renovables de la zona.

Los capitulos anteriores se refieren sobre aspectos teéricos del tema,
basados en documentacidén bibliografica documental. En este capitulo
expone los resultados obtenidos en la investigacion de campo, basada

ademds de la observacion, en la entrevista y la encuesta como ya se habia
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manifestado con anterioridad. Tanto la encuesta como la entrevista fueron

aplicadas a informantes claves, como dirigentes de cada municipalidad y

personas involucradas desde que se inici6 el proyecto hasta el afio 2008, con

el fin de verificar la incidencia de la participacién ciudadana en el POT.

Los datos han sido procesados y tabulados para presentarse en

cuadros y graficos, los andlisis e interpretacion de los mismos se exponen a

continuacion:

5.1. RESULTADO DE ENTREVISTA

Pregunta 1 ¢ Como surgio la idea de impulsar el POT?

Entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

Nace desde la creacion de la Mancomunidad
con la finalidad de planificar y controlar el
territorio

Ramén Torres Lépez sindico
de Concepcioén
Quezaltepeque

Nace desde la creacion de la Mancomunidad
con la finalidad de planificar y controlar el
territorio

Francisco Emiliano Castro ex
alcalde del municipio de
Comalapa

Nace desde la creacion de la Mancomunidad
con la finalidad de planificar y controlar el
territorio

Carlos Gutiérrez presidente
de ASECHA

Nace para proteger en macizo montafioso

Ingeniero Raul Galdames,

Gerente de la UTI

Para buscar el desarrollo

Jesus Serrano, dirigente de la

Para buscar el desarrollo
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UTI

Ismael Hernandez , dirigente
de CECADE

Para transformar el territorio

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

Nace desde la creacion de la Mancomunidad
con la finalidad de planificar y controlar el
territorio

El Presidente de Ila UTI

Giovanni Gir6n

Para buscar el desarrollo

Pregunta 2 ¢Qué condiciones enfrentaba la mancomunidad para

impulsar el POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex alcalde
del municipio de Chalatenango

En una constante deforestacion del
macizo montafioso

Ramon Torres Lopez sindico de
Concepcidon Quezaltepeque

Carencia de infraestructura

Francisco Emiliano Castro ex
alcalde del municipio de
Comalapa

En una constante deforestacion del
macizo montafioso

Carlos Gutiérrez presidente de

En una constante deforestacion del

ASECHA macizo montafioso y por consiguiente se
estaban secando los rios
Ingeniero Radul Galdames, | En una constante deforestacion del

Gerente de la UTI

macizo montafoso

Jesus Serrano, dirigente de la UTI

En una constante deforestacion del
macizo montafioso
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Ismael Hernandez , dirigente de

CECADE

En una constante deforestacion del
macizo montafoso

Francisco Pocasangre, dirigente

de CORDES

La tala del bosque o

El Presidente de la UTI Giovanni

Girén

En una constante deforestacion del
macizo montafoso

Pregunta 3 ¢Cual cree que fue la importancia de implementar la

participacién en la elaboracién del POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

Conocer de primera mano las necesidades de la
poblacion

Ramén Torres Lépez
sindico de Concepcién
Quezaltepeque

Fue muy importante ya que
involucramiento de los actores locales

permitio el

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

Conocer lo problemas y ayudarlo a resolver

Carlos Gutiérrez | Concientizar a la poblacion
presidente de ASECHA
Ingeniero Radul | Conocer de primera mano las necesidades de la

Galdames, Gerente de
la UTI

poblacion

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

Fue muy importante ya que
involucramiento de los actores locales

permitio el

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

Fue muy importante ya que
involucramiento de los actores locales

permitié el
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Francisco Pocasangre, | Conocer de primera mano las necesidades de la
dirigente de CORDES poblacion

El Presidente de la UTI | Concientizar a la poblaciéon

Giovanni Giron

Pregunta 4 ¢Qué mecanismos de participacion fueron utilizados en el

POT?
entrevistado Respuesta
Dr. Juan Carlos Coto, ex | Talleres

alcalde del municipio de
Chalatenango

Ramon Torres Lépez sindico
de Concepcidén
Quezaltepeque

Talleres, visitas domiciliares

Francisco Emiliano Castro ex
alcalde del municipio de
Comalapa

Talleres, consultas y entrevistas

Carlos Gutiérrez presidente
de ASECHA

Talleres y en algunos Iugares cabildos
abiertos

Ingeniero Raul Galdames,
Gerente de la UTI

Talleres, visitas domiciliares

Jesus Serrano, dirigente de la
uTI

Talleres, visitas domiciliares

Ismael Hernandez , dirigente | Talleres
de CECADE
Francisco Pocasangre, | Talleres
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dirigente de CORDES

El Presidente de la UTI| Talleres, visitas domiciliares

Giovanni Gir6n

Pregunta 5 ¢Qué mecanismo de participacién aplicado en el POT

coopero mas a obtener mejores resultados en la elaboracién del plan?

entrevistado Respuesta
Dr. Juan Carlos Coto, ex alcalde del | Talleres
municipio de Chalatenango

Ramén Torres Lépez sindico de | Talleres
Concepcién Quezaltepeque

Francisco Emiliano Castro ex alcalde del | Talleres
municipio de Comalapa

Carlos Gutiérrez presidente de ASECHA Talleress
Ingeniero Raul Galdames, Gerente de la | Talleres
UTI

Jesus Serrano, dirigente de la UTI Talleres
Ismael Hernandez , dirigente de CECADE | Talleres
Francisco Pocasangre, dirigente de | Talleres
CORDES

El Presidente de la UTI Giovanni Girén Talleres
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Pregunta 6 ¢cree que ha existian una mala aplicacion de los métodos

de participacionen el POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex

Si porque solo se aplica la participacion de

alcalde del municipio de | presencia

Chalatenango

Ramén Torres LoOpez | Si porque las persona que venian a trabajar no
sindico de Concepcién | conocian la zona y se hizo mas dificil el trabajo
Quezaltepeque

Francisco Emiliano | Si porque solo se aplica la participacion de
Castro ex alcalde del | presencia

municipio de Comalapa

Carlos Gutiérrez | Si porque solo se aplica la participacion de
presidente de ASECHA | presencia

Ingeniero Raul | Si porque solo se aplica la participacion de
Galdames, Gerente de la | presencia

UTI

Jesus Serrano, dirigente | Si porque solo se aplica la participacion de
de la UTI presencia

Ismael Hernandez ,|Si porque solo se aplica la participacion de
dirigente de CECADE presencia

Francisco Pocasangre, | Si porque solo se aplica la participacion de
dirigente de CORDES presencia

El Presidente de la UTI | Si porque solo se aplica la participacion de
Giovanni Gir6n presencia
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Pregunta 7 ¢Como calificaria el nivel de involucramiento de la

poblacién el los procesos de participacion ciudadana?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de

Buena porque asistio a todos las convocatorias.

Chalatenango

Ramén Torres Lépez | no se obtuvo el resultado esperado, la gente,
sindico de Concepcion | asistia a los talleres a los que eran convocados,
Quezaltepeque quienes se limitaban a estar presentes;

Francisco Emiliano | Muy bueno

Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

Carlos Gutiérrez | Bueno ya que en cada taller participaban los
presidente de ASECHA | representantes de las instituciones
Ingeniero Raul | no se obtuvo el resultado esperado, la gente,

Galdames, Gerente de
la UTI

asistia a los talleres a los que eran convocados,
quienes se limitaban a estar presentes;

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

no se obtuvo el resultado esperado, la gente,
asistia a los talleres a los que eran convocados,
quienes se limitaban a estar presentes;

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

Bueno ya que en cada taller participaban los
representantes de las instituciones

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

Bueno ya que en cada taller participaban los
representantes de las instituciones

El Presidente de la UTI
Giovanni Gir6n

no se obtuvo el resultado esperado, la gente,
asistia a los talleres a los que eran convocados,
quienes se limitaban a estar presentes;
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Pregunta 8 ¢Como calificaria la organizacién de la poblacién para

hacer efectiva la aplicacion de los métodos de participacién ciudadana en la

elaboracion del POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

Muy buena porque ya existian mecanismos y
especiosa para realizar la participacion ciudadana

Ramon Torres Loépez
sindico de Concepcion
Quezaltepeque

Muy buena porque ya existian mecanismos y
especiosa para realizar la participacion ciudadana

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

Muy buena porque ya existian mecanismos Yy
especiosa para realizar la participacion ciudadana

Carlos Gutiérrez | hubo un involucramiento aceptable de la sociedad
presidente de ASECHA | para ejecutar el proyecto
Ingeniero Raul | hubo un involucramiento aceptable de la sociedad

Galdames, Gerente de
la UTI

para ejecutar el proyecto

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

hubo un involucramiento aceptable de la sociedad
para ejecutar el proyecto

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

hubo un involucramiento aceptable de la sociedad
para ejecutar el proyecto

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

hubo un involucramiento aceptable de la sociedad
para ejecutar el proyecto, a pesar de que muchos
pobladores se negaron a participar por razones de
caracter politico

El Presidente de la UTI
Giovanni Giron

hubo un involucramiento aceptable de la sociedad
para ejecutar el proyecto
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Pregunta 9 ¢considera que la participacion ciudadana es un elemento
importante para la ejecuciéon del POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

Si porgue son los que van ha ordenar el territorio

Ramoéon Torres Lopez
sindico de Concepcion
Quezaltepeque

Si porque son los que van ha ordenar el territorio

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

Si porque son los que van ha ordenar el territorio

Carlos Gutiérrez | la participacion de la poblacion ha contribuido de
presidente de ASECHA | gran manera en las mejoras al medio ambiente,
Ingeniero Radul | la poblacion es el Unico ente indispensable para la

Galdames, Gerente de la
UTI

realizacionde un POT

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

la poblacion es el Unico ente indispensable para la
realizacionde un POT

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

la poblacion es el Unico ente indispensable para la
realizacionde unPOT

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

la participacion de la poblacion ha contribuido de
gran manera en las mejoras al medio ambiente,

El Presidente de la UTI
Giovanni Gir6n

Si porque sin ellos no se puede realizar el POT
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Pregunta 10 ¢(Cdmo a facilitado o contribuido la participacion ciudadana a
mejorar las condiciones ambientales de la zona?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

La gente protege los recursos naturales no los
destruye

Ramoéon Torres Lopez
sindico de Concepcion
Quezaltepeque

Excelente ha que se ha concientizado a la gente
para la proteccion de los recursos

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

La gente protege los recursos naturales

Carlos Gutiérrez | La gente hoy protege el bosque porque tomaron
presidente de ASECHA | que es una zona de infiltracion del agua
Ingeniero Raul | La gente protege los recursos naturales

Galdames, Gerente de la
UTI

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

La gente hoy protege el bosque porque tomaron
gue es una zona de infiltracién del agua

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

La gente hoy protege el bosque porque tomaron
gue es una zona de infiltracion del agua

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

La gente hoy protege el bosque porque tomaron
gue es una zona de infiltracion del agua

El Presidente de la UTI
Giovanni Gir6n

La gente hoy protege el bosque porque tomaron
gue es una zona de infiltracion del agua
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Pregunta 11 ¢;Como considera las reformas efectuadas al cédigo municipal
sobre la participacion ciudadana responden a las necesidades de los

municipios?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

Buenas pero las alcaldias no las aplican

Ramén Torres LoOpez
sindico de Concepcion
Quezaltepeque

Buenas pero en el territorio se

viene trabajado

desde hace afnos con las ADESCOS

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

Buenas pero las alcaldia no

aplicaron

promueven su

Carlos Gutiérrez
presidente de ASECHA

Buenas pero las alcaldia no

aplicaron

promueven Ssu

Ingeniero Raul
Galdames, Gerente de la
UTI

Buenas pero en el territorio se
desde hace afos

viene trabajado

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

Buenas pero en el territorio se
desde hace afios

viene trabajado

Ismael Herndndez
dirigente de CECADE

Buenas pero las alcaldia no

aplicaron

promueven su

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

Buenas pero las alcaldia no

aplicaron

promueven su

El Presidente de la UTI
Giovanni Gir6n

Buenas pero en el territorio se
desde hace afos

viene trabajado
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Pregunta 12 ¢ considera que la legislacion actual es suficiente para facilitar la
implementacion de los POT?

entrevistado

Respuesta

Dr. Juan Carlos Coto, ex
alcalde del municipio de
Chalatenango

No porgue no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

Ramon Torres Loépez
sindico de Concepcién
Quezaltepeque

No porgue no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

Francisco Emiliano
Castro ex alcalde del
municipio de Comalapa

No porgue no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

no existe coercién para el cumplimiento de las
leyes vigentes para la proteccion del medio
ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales se ha convertido en un mero
tramitador de permisos para la destruccion de los
recursos naturales.

Carlos Gutiérrez
presidente de ASECHA
Ingeniero Raul

Galdames, Gerente de
la UTI

No porgue no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

Jesus Serrano, dirigente
de la UTI

No porgue no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

Ismael Hernandez
dirigente de CECADE

La legislacion actual no facilita la implementacion
de planes de ordenamiento territorial, para lograrlo
debe haber un marco legal que exja el
cumplimiento de lo que esta establecido en un
POT

Francisco Pocasangre,
dirigente de CORDES

No porque no excite un marco regulatorio que
este acorde con la realidad

El Presidente de la UTI
Giovanni Gir6n

De acuerdo a las interrogantes que se elaboraron con el propésito de

establecer un diagnéstico, principalmente de como surgio la idea de impulsar

el POT y que condiciones enfrentaba La Mancomunidad; entre

las

respuestas de los fundadores de dicho proyecto del ex alcalde del municipio
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de Chalatenango Dr. Juan Carlos Coto, el actual sindico de Concepcion
Quezaltepeque Ramén Torres Lépez y el ex alcalde del municipio de
Comalapa Francisco Emiliano Castro manifiesta que “la necesidad de
ordenar el territorio surge de apreciar que los procesos de globalizacién en
otros territorios se han ido consolidando y a través de politicas nacionales de
descentralizacién, se van asignando mayores responsabilidades a los
gobiernos locales en torno al desarrollo de sus poblaciones”; cada municipio
gue conforma la montafiona, por si solo no tendria el mismo impacto que
tiene al convertirse en una asociacion para buscar su propio desarrollo. Los
municipios, especialmente los mas pequefios por su poblacion vy territorio, se
encontraban en una posicién dificil para asumir nuevas responsabilidades,
sus capacidades de resolver problemas, tanto financieras como humanas, no
eran suficientes, los niveles de bienestar y oportunidades de desarrollo;
enfrentaban un constante deterioro de los recursos naturales renovables y
partiendo de la necesidad de asociarse para superar problemas comunes, se
unen siete municipios del Departamento de Chalatenango, con patrones de
desarrollo parecidos; y fue asi como 1998 iniciaron los procesos de
acercamiento para establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion

local.

Se constituye la asociacion de Municipalidades “Mancomunidad La
Montafiona” (el 21 de Octubre de 1999) integrada por los municipios de
Chalatenango, Concepcion Quezaltepeque, Comalapa, La Laguna, El
Carrizal, Ojos de Agua y Las Vueltas. La Mancomunidad esta ubicada al
norte del pais, en el departamento de Chalatenango, teniendo una extensién

superficial de 335 Km?.
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El presidente de ASECHA (Asociacion Ecolégica de Chalatenango)
Carlos Gutiérrez agrega que a presencia del accidente geografico'?® de la
Montafiona que alcanza los 1,614 metros sobre el nivel del mar, es
considerada una zona de infiltracion de agua de la cual se abastece la
localidad; esto constituye uno de los principales riquezas de la
Mancomunidad para la ejecucion de proyectos y para el alcance del
desarrollo; se considera importante que se ejerzan planes de desarrollo para
el aprovechamiento del vital liquido y basta con la concientizacién sobre la
importancia de los recursos naturales para que los pobladores puedan

participar en este tipo de proyectos.

La idea de ejecutar el POT en la zona segun el Sindico de Concepcidn
Quezaltepeque, Roman Torres LOpez, surge a raiz de las mismas
necesidades a las de la creacién de dicha asociacion, que tienen como Unico
fin asumir el desarrollo con nuevas y mejores expectativas. Dentro de los
objetivos de un POT esta constituir mejores condiciones de vida, mejorar la

productividad'®®, mejorar la vivienda y la industria, y sobre todo el

128 Cada elemento que conforma el relieve de una zona geogréfica,
tales como rios, valles, montafas, etc.
http://es.wiktionary.org/wiki/accidente_geogr%C3%Alfico 05/07/2008

12 .. ., . .. . L, .
° la productividad, también conocido como eficiencia es genéricamente

entendida como la relacion entre la produccién obtenida por un sistema de produccion o
servicios y los recursos utilizados para obtenerla. También puede ser definida como la
relacion entre los resultados y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto menor sea el
tiempo que lleve obtener el resultado deseado, mas productivo es el sistema. Fernando
Casanova Formacion profesional, productividad y trabajo decente Boletin n2 153 Cinterfor
Mintevideo 2002 [11-2-2008
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aprovechamiento del medio ambiente, los recursos naturales renovables son
indispensables para la vida del ser humano para desarrollar cualquier otra

actividad.

En base a la entrevista realizada al Ingeniero Raul Galdamez, Gerente
de la UTI (Unidad Técnica de la Mancomunidad), expresé “que es indiscutible
que para la implementacion de un proyecto de esta indole se necesitaban
recursos importantes siendo el econdémico indispensable. En el transcurso
del tiempo se fueron implementando uno a uno esfuerzos y proyectos hasta
el logro del financiamiento a través del Programa Binacional; se gestionaron
proyectos en los que solamente se alcanzaban minimos avances. El trabajo
era intenso debido al desconocimiento en su totalidad de como se desarrolla
un POT. Esta informacién fue confirmada por el sindico de Concepcion

Quezaptepeque.

Los ingenieros Raul Galdamez y Jesus Serrano, este Ultimo también
dirigente de la UTI afirman que a inicios del afio 2004, la Unién Europea a
través del Programa de Desarrollo Binacional en la Zonas Fronterizas
Terrestres de Honduras y El Salvador, conocido como Programa Binacional,
financia la elaboracion del POT y a consecuencia la Asociacién de
Municipalidades La Montafiona celebra con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCI) un Contrato de subvencion para la ejecucion del
Nucleo de Desarrollo Local No. 1 “Apoyo al Proceso de Ordenamiento
Territorial en La Montafiona”. En el mes de Junio del mismo afio se celebra el
Convenio de Cooperacion entre la Universidad de El Salvador a través del
Instituto de la Tierra y Municipalidades de la Mancomunidad La Montafiona,
convenio en el que acuerdan que sin detrimento a otros programas de
desarrollo la UES junto con la Mancomunidad desarrollaran las actividades
humanas para la realizacion del proyecto en el territorio. En agosto del

mismo afio, se celebrd el Convenio de Cooperacion entre la Mancomunidad,
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la UES (Universidad de EI Salvador), CORDES (Fundacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador), ASECHA (Asociacion
Ecolégica de Chalatenango), RAIS (Instituto para el Rescate Ancestral
Indigena Salvadorefio) Y CECADE (Centro de Capacitacion y Promocion de
la Democracia) en el que se formaliza el compromiso de las entidades
suscritas para ejecutar todas las actividades requeridas para elaboracién del
POT, asumiéndolo cada uno las funciones institucionales que desempefian

de acuerdo a su especialidad profesional.

El Ingeniero Raul Galdamez, afirma que en los planes de
ordenamiento territorial la participacion ciudadana es un pilar fundamental; la
ciudadania es la que conoce sus propias necesidades y debilidades del

territorio en el que vive.

‘La falta de orden en el territorio y el mal uso se debe desde la
construccion de las primeras urbanizaciones, y que con el POT se ha
pretendido superar al maximo los problemas con los que se viven en la
localidad siendo el mas importante el deterioro del medio ambiente. Con la
participacion ciudadana poco a poco se pretendid que se obtuviera un
conocimiento profundo por parte de la poblacion del plan y asi facilitar la
elaboracion del mismo estando reflejada la solucion a sus necesidades e

intereses dentro del plan de ordenamiento territorial.

Segun Ismael Herndndez , dirigente de CECADE (Centro de
Capacitacion y Promocion de la Democracia) explica que “uno de los
primeros trabajos que se realizaron, en cumplimiento de sus funciones, para

aplicar los métodos de participaciéon en esta zona fue un diagnostico del
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tejido social®® de toda la Mancomunidad, que permitié conocer que en la
mayoria del territorio existia una organizacion de las comunidades, que
contaban con Centro de Desarrollo Local (CDL), que en pocos lugares
funcionaban, aunque las estructuras si existe; por lo que se reactivaron
motivando a la poblacién a ejercer su derecho de participacion por medio de

talleres.

En Las Vueltas y Comalapa, se encontré que el tejido social ejercia la
funcion de participacion, lo que facilito la aplicacion de los métodos de
participacién ciudadana; tanto CECADE™! como las instituciones socias
participaron a través de talleres, siendo el método mas utilizado en el
proyecto. El sefior Ismael Hernandez, manifiesta que fue dificil tomar en
cuenta a cada uno de los habitantes o hacerlos participar, por lo que se
convoco a los lideres comunales. A través de los talleres se daban a conocer
las funciones que tenia cada institucion dentro del proyecto, ademas se
presentaban los avances que daban en la elaboracién del POT. Se aplicaron
otros mecanismos como cabildos abiertos, en algunos municipios era
necesario que toda propuesta se hiciera a la poblacion a través de estos,
aunque no se desarrollaban como tal, si no como reuniones informativas,
donde la gente que asiste no se le toma en cuenta la opinibn o necesidad
que ellos planteen, debido a que los planes municipales ya estdn hechos

ante un CDL.

130 .z
Nombre con el que le llaman a la parte de la poblacion que se encuentra

organizada para participar en proyectos de desarrollo.

31 De forma concreta CECADE, dentro de su funcién mas importante era la de

organizar la poblacion para poder ejecutar una eficiente y eficaz participacion ciudadana.
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Segun el Sindico de Concepcidén Quezaltepeque Roman Torres Lopez
y los Ingenieros Raul Galdamez y JeslUs Serrano, ambos ingenieros
dirigentes de la UTI, manifestaron que en cuanto a aplicacion de la
participacién ciudadana organizada por CECADE no se obtuvo el resultado
esperado, la gente, a inicios del proyecto, asistia a los talleres a los que eran
convocados ( las convocatorias se hacian a los lideres comunales), quienes
se limitaban a estar presentes; la gente llegaba, se sentaba y opinaba muy
poco o nada, debido a que no habia un espacio de tiempo donde se pudieran
evacuar dudas de lo planteado sobre el proyecto. En la mayoria de talleres
se discutian temas que no estaban apegados a las necesidades que tenia
cada comunidad, o esos temas se discutian de forma muy compleja y técnica
que era casi imposible que llegaran a comprender lo que se estaba
exponiendo, debido al bajo nivel de educacion y capacidad de entendimiento

de cada lider.

El sefior Francisco Pocasangre, dirigente de CORDES (Fundacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador) manifestd “que
hubo un involucramiento aceptable de la sociedad para ejecutar el proyecto,
a pesar de que muchos pobladores se negaron a participar por razones de
caracter politico, debido a que la fundacién por ser creada en el periodo de la
post-guerra la ha identificado como una “institucion de la izquierda”. Resalto
que, desde el periodo de la post-guerra existen lideres tradicionales (un
ciudadano comun) e histéricos (que hizo algun acto trascendental) que
siguen participando en proyectos de desarrollo comunal, y no se han
generados nuevos liderazgos en los dltimos afios, pero los existentes se
mantienen desde fechas anteriores. El sefior Pocasangre manifiesta que por
parte de la institucién se tomd en cuenta a todos los sectores sociales (desde

los ciudadanos titulares de grandes extensiones de tierra hasta los que
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carecen de wuna minima parte para construir una vivienda digna,

comerciantes, agricultores, empleados, empresarios, etc.)”.

Para los que trabajan en las diferentes instituciones socias ha sido
dificil asimilar todo lo que conlleva la elaboracion de un plan de ordenamiento
territorial, y aun mas dificil para los beneficiados, quienes son los
directamente afectados por el cambio de funcién que se le debe dar a la
tierra’® para la ejecucion del POT; gran parte de los pobladores lo ven como
imposicion que se les hace sobre el manejo de sus propiedades, y no se les
facilita o ayuda a buscar nuevas formas de subsistencia o alternativas para la
explotacion de la misma. EI POT no es visualizado por como una forma de
organizar el territorio para poder alcanzar el desarrollo y mejores condiciones

ambientales.

El Sindico de Concepcién Quezaltepeque Roman Torres Lopez vy el
Ingeniero Galdamez coinciden en que la zona ha sido beneficiada con una
gran cantidad de proyectos, por ejemplo, la construccion del anillo perimetral,
la creacion de un programa de manejo integral del bosque. Muchos de los
propietarios han permitido a las instituciones que ejecutan los proyectos la
utilizacion de sus propiedades, sin embargo, hay muchos que no se
involucran, y esto se da porque aun no se ha llegado a la concientizacion
sobre la importancia del desarrollo. Es preocupante que para el momento en
que deba implementarse y ejecutarse el POT no se haya logrado que la

poblacion asuma la responsabilidad que tienen como ciudadano de

132 . . .z P e .
La tierra por su ubicacién y caracteristicas puede ser utilizada para una o varias

actividades. La tierra es recomendable explotarla conforme a sus capacidades. Por ejemplo.

Hay tierras adecuadas para la construccion, otras para la industria, la agricultura, etc.
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involucrarse en proyectos que busquen el desarrollo y que no se tenga el

financiamiento e instituciones que lo quieran ejecutar.

Los Ingenieros Raul Galddmez y Jesus Serrano manifiestan que es
necesario entender que la poblacion es el Unico ente indispensable para la
realizacion de un POT, una vez los ciudadanos de la zona se apoderan del
proyecto, por si solos pueden ejecutarlo sin la intervencion continua de

instituciones especializadas.

De acuerdo a dirigentes de ASECHA (Asociacion Ecolégica de
Chalatenango) Jessica y Orlando, la participaciéon de la poblacion ha
contribuido de gran manera en las mejoras al medio ambiente, los habitantes
han unido sus esfuerzos para disminuir los problemas ambientales del
macizo montafioso, por ejemplo, la no realizacion de quemas de pastos en el

bosque de forma descontrolada.

La proteccion del bosque es un compromiso fundamental que tiene la
poblacion, y para esto se crearon dos “iniciativas de compensacioén por
servicios ambientales”, la primera es la del barrio La Sierpes y la otra es del
barrio Santa Cruz (que han sido implementados como proyectos pilotos), que
consisten en que los habitantes hagan un aporte econémico extra al pago por
servicio de agua potable aplicado a la zona urbana, fondos que se destinaran
para compensar a la poblacién que trabaja en el desarrollo de actividades
para la proteccibn de bosques de la Montafiona. Se han adquirido
compromisos para el manejo de las cuencas y micro-cuencas, el cuidado del
macizo montafioso, asi como implementacion de nuevas técnicas de

produccién y para el ecoturismo.

En cuanto al ftratamiento de los desechos solidos en la
mancomunidad, no se le dado el interés necesario, el territorio no cuenta con

un relleno sanitario, influyendo en la contaminacién ambiental. El tratamiento
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de la basura controla significativamente el deterioro de los recursos naturales

renovables.

El Presidente de la UTI Giovanni Girbn expresa que entre los
inconvenientes que se han tenido para la elaboracién del POT, los més
relevantes han sido:

1.- La poca publicidad y comunicacion entre gobernante y gobernados,

2.- La desconfianza mutua entre las instituciones involucradas en el
proyecto, indicando que no han trabajado de forma conjunta, afectando

negativamente al desarrollo que se pretende alcanzar.

Las formas de ejercer la participacion ciudadana estan establecidas en
el Cadigo Municipal, y son los gobiernos locales los encargados de darles
publicidad y fomentar la aplicacion de éstos. Para que la participacion sea
efectiva es necesario que se estén fortaleciendo la organizacion de los
pobladores, aunque es dificil poder lograr la aplicacion de los métodos de

participacidén con transparencia.

La legislacion actual no facilita la implementacion de planes de
ordenamiento territorial, para lograrlo debe haber un marco legal que exija el
cumplimiento de lo que esté establecido en un POT, no existe coercion para
el cumplimiento de las leyes vigentes para la proteccion del medio ambiente,
el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales se ha convertido en
un mero tramitador de permisos para la destruccion de los recursos

naturales.

La aplicacion de la ley de urbanismo y construccion hace referencia
s6lo a los requisitos para la construccibn y la regulacion de las

urbanizaciones y casas, pero no hace referencia a los pasos o elementos
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para ordenar el territorio, que deja a discrecién de los planes de gobierno o

de la municipalidad.

Hace falta avanzar mas en la parte de la legislacion, no hay suficiente
regulacién para el uso de la tierra y la construccion, deben plantearse
soluciones para detener el deterioro del medio ambiente en todo el territorio

salvadorefo.

En lo relacionado al sistema politico, las diferentes corrientes
ideologicas en los gobiernos locales de la zona en estudio, como es
costumbre en nuestro pais, no han dejado de inmiscuirse en la elaboracion
del plan. Desde la iniciacion de este proyecto se acorddé no mezclar las
tendencias politicas, ya que era un proyecto de interés comun y desarrollado
por ONG’S, donde los gobiernos locales tuvieron su mayor involucramiento

en la busqueda del financiamiento del plan.

A través del trabajo de campo se pudo corroborar, que la ideologia
partidista ha sido un elemento dificil de ignorar no so6lo por parte de los
organismos encargados de ejecutar el proyecto sino también por parte de las
comunidades, quienes creen que las distintas actividades desarrolladas se
deben solamente a intereses politicos. En cuanto a los dirigentes de cada
institucion que estan involucradas en el proyecto han desarrollado sus
funciones, en gran parte, basados en los lineamientos ideoldgicos partidistas

con los que se identifican.

5.2. RESULTADO DE ENCUESTAS

En el estudio que se ejecuté en la Asociacion de Municipios La
Montafiona, utilizandose como instrumento la encuesta y la interaccion con el

medio en que se realizd la investigacion, se pudo obtener un resultado
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realmente sorprendente por su contradiccion con las manifestaciones de las

personas e instituciones que han llevado a cabo el proyecto del POT.

De acuerdo a las politicas para la elaboracion e implementacion de un
POT la intervencion de la ciudadania de la zona donde ir4 a implementarse el
POT es indispensable, sin embargo, el involucramiento se califica como
deficiente comparado con lo que se pretende alcanzar a través con el POT.
La mayoria de las personas encuestadas ignoran por completo la existencia
de la asociacion de municipios, representado esta mayoria en un 62% de la
poblacién, gran parte de la poblacién no posee el nivel académico para poder
entender este tipo de proyectos, como la importancia de una asociacion de
municipios, que a la vez no justifica el no informar a la poblacion sobre el
desarrollo del territorio. Es preciso puntualizar sobre el desinterés y desanimo
de los ciudadanos que ha sido generado por la administracion de la
municipalidad bajo tendencias e intereses politicas. Existe incredulidad ante
proyectos que promueven el desarrollo local; la poblacién manifiesta que los
intereses politicos y propios de los gobernantes tienen prioridad ante las
necesidades de la poblacién. De esta forma se logré6 comprobar el objetivo
gue establece determinar el nivel de interés e involucramiento de la poblacién
enel POT.

El 79% de la poblacion no ignora sus derechos de participacion en los
proyectos que impulsados por los gobiernos locales, sin embargo no ha sido
suficiente; no basta solo estar informado sobre nuestros derechos si no
hacerlos valer. Un 52% de la poblacién tiene el conocimiento de los
mecanismos existentes para hacer valer el derecho a la participacion

ciudadana.

De acuerdo a la percepcion que se tuvo en la investigacion, en base a

la deficiencia participativa de la poblacion se debié en parte, a que el
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involucramiento de los ciudadanos se intensificO en aquellos sectores de
mayor necesidad, lo cual es un detalle importante, que a la vez no justifica la
ignorancia del resto de la poblacién, aun en los sectores con mayor
vulnerabilidad, donde se manifesté una mayor participacion de la poblacion y
un mayor tratamiento de los problemas ambientales se ignora mucho lo que
es la elaboracion e implantacion de un POT, que como se menciond con
anterioridad en muchos de los casos se debe a la falta de entendimiento por

parte de la poblacién.

Los métodos aplicados, no fueron solo los establecidos por nuestra
legislacion municipal, estos fueron organizados y convocados por las
instituciones asociadas a la UES para la ejecucion del proyecto, en algunos
casos por los gobiernos locales. Las consultas, la planeacion de actividades
e informacién sobre avances se realizaron a través de talleres y mesas de
trabajo, en su mayoria estaban compuestos por dirigentes de las diferentes
instituciones encargadas del proyecto, gobernantes locales y lideres
comunales. Dentro de los métodos que se establecen en nuestra legislacion

se utilizaron los Comités de desarrollo Local (CDL) y los cabildos abiertos.

El municipio de Chalatenango al igual que el resto de los municipios
que forman parte de la asociaciéon de municipios La Montafiona, por largos
afios ha padecido y enfrentado problemas ambientales como los “incendios
forestales”, los cuales en gran parte han podido ser controlados, debiendo a
la concientizacién e involucrando a toda la poblacion mas afectadas por este
fenbmeno. Otro problema ambiental que ha enfrenta la asociacién es la
contaminacion y disminucion del cause del rio Tamulasco, que es la fuente
hidrografica mas importante de la zona y para efectos de la implementacion
del POT también lo es, debido a que provee de agua a la mayor parte de la

Zohna.
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Se puede sefialar, que a efectos de la elaboracién del POT, siendo
estos los problemas ambientales de mayor relevancia han sido tratados de
manera adecuada y que se ha tenido mucha atencién sobre ello,
obteniéndose resultados bastante positivos; es cuestionable el
mantenimiento del ritmo acelerado de trabajo que se ha tenido para lograr
mantener una buena condicibn ambiental para poder alcanzar un desarrollo
sostenible y sustentable y asegurar calidad de vida para las generaciones

venideras.

En cuanto a la comprobacion de hipétesis, es inconcebible que una
buena implementacion de mecanismos de participacion no deje efectos
positivos. En el estudio se pudo percibir que la deficiencia obtenida en la
participacion de los ciudadanos locales no se debié a los mecanismos
utilizados, con lo que se comprob6 la primera hipétesis en cuanto la
elaboracion del plan. La deficiencia proviene de un mal uso de todas las
estrategias planeadas siendo los mecanismos de participacion ciudadana
parte elemental para la elaboracion de un POT. Se ha mencionado el
desanimo, el desinterés y la falta de credibilidad de la poblacién a cualquier
tipo de proyectos que dependen de los gobernantes e instituciones debido a
que la mayoria de la poblacion estd convencida que solo se busca satisfacer
intereses propios Yy politicos, degenerando toda intervencion de la
ciudadania, y que a consecuencia se puede resaltar la influencia de este
pensamiento en el nivel de involucramiento de la poblacion, por tanto es
oportuno aclarar que se ha comprobado una hip6tesis mas con la

investigacion.

Los lineamientos estratégicos para la participacion de la poblacion
local si disminuye el riesgo de obtener ineficiencia en la aplicacion del Plan

de Ordenamiento Territorial. Esto se da porque una vez que la poblacion se
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empodera del plan no es necesario que se gasten demasiados recursos para

la implementacién de este.

A continuacion se desarrolla un cuadro que contienen los datos de la
sistematizacion de las encuestas realizadas, posteriormente se analizara

cada una de las preguntas acompafado de su grafico.
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11

10

Tabla General de Resultados de Encuestas

Las alcaldias u otras instituciones han tenido alguna preferencia para
desarrollar proyectos en sectores de donde la gente es de algun partidos...

¢Ha oido alguna vez de las formas que existen para participar en los proyectos
de las alcaldias?

éSabia usted que la Alcaldia debe informar a los habitantes del municipio sobre
los proyectos de desarrollo local?

éLa alcaldia ha informado a los habitantes del municipio de las obras que se
realizaran o se realizan dentro del municipio?

¢En los dltimos tres afos,
ambientales del municipio?

ha notade alguna mejora en las condiciones

éSabe usted de alguna obra que se ha realizado en la mancomunidad en los
ultimos tres afios?

¢Esta informado sobre las actividades de desarrollo local que se realiza en la
Mancomunidad?

éSabe de alguna vez que la alcaldia haya tomado en cuenta la opinidn de los
ciudadanos para realizar alguna obra?

éSabia usted que los habitantes de un municipio tienen derecho a participar en
los proyectos de desarrollo local?

Lo han convocado para participar el alguna consulta para un proyecto de este
municipio.

éTiene conocimiento de algun proyecto de desarrollo local en la
Mancomunidad la Montafona o el departamento de Chalatenango?

¢Sabede la existencia de la Mancomunidad de municipios “La Montanona”?

Hm No mSi

|

25%

}75%

%
52%

|

I

17%

b s3%

52%
48%

|

54%

|

46%

73%

|

27%
78%
) 79%
78%
22%
52%
48%

—52%
38%
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Interrogante

Si

no

% si

%
no

1 ¢Sapg _de la existenNCia de la Mancomunidad de 122 198 38% 62%
municipios “La Montafiona™?
mSi
62% ONo

Al realizar la encuesta en el municipio de Chalatenango, mas de la

mitad de su poblacion (62%) no tiene conocimiento de la existencia de la

Mancomunidad La Montafiona. La otra parte son persona que tenian

conocimiento de la mancomunidad (38%) no residen en el municipio, sino

que trabajan en él, tienen familia que residen fuera del casco urbano del

municipio o en otro municipio de los que forman parte de la mancomunidad.

Lo anterior es un indicador que la Mancomunidad no se le ha dado la

suficiente divulgacion.
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Interrogante si no % si % no

2 ¢Tiene conocimiento de algin proyecto de | 154 166 48% 52%
desarrollo local en la Mancomunidad “La Montafiona

o el departamento de Chalatenango?

WSi
ONo

En cuanto a la realizacion de obras en el municipio casi la mitad de la
poblacidén encuestada tiene conocimiento (48%) de alguna obra que realiza la
alcaldia de Chalatenango lo asocian con la construccion del mercado
municipal que es parte del ordenamiento del centro y de las ventas
ambulantes que existen en el mismo lugar, el cual contribuiria a
descongestionar las calles del municipio y lo haria mas limpio y ordenado.
Parte de la poblacion no desconoce la ejecucion de proyectos en la zona, a
pesar de que no se le da una adecuada publicidad a los proyectos que esta

realiza.
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%
no

Interrogante Si no % si

3| ¢lo han convocado para participar en alguna 70 250 2206 | 78%
consulta para un proyecto de este municipio?

WS
ONo

El 22% de los encuestados reporta que los han convocado para
consultar sobre un proyecto de su municipio; a la mayoria para darles
informacion sobre la construccion del mercado y la forma de repartimiento de
los puestos. Se puede deducir que les consultan por estar directamente
involucrados. Para otros proyectos la alcaldia no realiza consulta alguna a los

habitantes o si lo hace es de forma seleccionada.
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%

Interrogante Si no % si
no
¢ Sabia usted que los habitantes de un municipio
4| tienen derecho a participar en los proyectos de 253 67 79% |21%

desarrollo?

W Si
O No

El 79% los habitantes del municipios saben que tienen derecho a

participar en los proyectos de desarrollo del municipio, se deduce que no

tienen la voluntad para ejercer su derecho, que ya estd acostumbrados a que

no los tomen en cuenta, no tienen interés de involucrarse en las actividades

del municipio, porque éstos siguen lineamientos del partido politico que

gobierna la municipalidad y por lo tanto no creen en la transparencia con que

puedan ejercer.
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. : %
Interrogante Si no % si

no

¢sabe de alguna vez que la alcaldia haya tomado
5] en cuenta la opinién de los ciudadanos para realizar| 125 195 39% |61%

alguna obra
-
/ WS
ONo

A pesar que los porcentajes nos indican que en los municipios que los

pobladores son tomados en cuenta en algunos proyectos, es necesario que

se tomen medidas para involucrar mas a la poblacion en los proyectos y para

que estos tengan el interés de participar en las actividades de sus

municipios.
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Interrogante

Si

no

% si

%
no

6| ¢Estainformado sobre las actividades de desarrollo
local que se realizan en la Mancomunidad?

70

250

22%

78%

W Si
O No

Una pequefia parte de la poblacion (22%) tiene conocimiento de las

actividades de desarrollo local que se realiza en el municipio, y esto se

realiza a través de hojas volantes que se reparten en las cercanias de la

alcaldia, pero la mayoria de la personas no tienen el conocimiento que se

este realizando o se va realizar. Es probable que el porcentaje tan bajo sea

porque la poblacion no tenga el conocimiento para identificar los proyecto

gue impulsan el desarrollo.
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ASECH | COR | CECAD
A DES E RAIS [ UES UTI

De las siguientes instituciones ha
visto que alguna a trabajado en el 140 120 29 17 11 4
municipio

48% 37% 21% 15% 9% 3%

HRAIS

W UES
mUTI

m CECADE
= CORDES
W ASECHA

Solo el 15% de los encuestados tiene conocimiento de la existencia
del INSTITUTO RAIS. Probablemente se debe a que esta institucion trabaja
en el rescate ancestral indigena, un tema que le interesa a poca gente 0 no
le da la importancia que tienen que darle. Ademas, solo la mancomunidad

trabaja en el diagndstico de las zonas arqueologicas.

La UES (9%) y UTI (3%) son las instituciones menos identificadas por
las personas encuestadas. Estas son las dos instituciones que tienen menos
tiempo de presencia en la zona y las que tienen el menor contacto con los
pobladores por las funciones de han desarrollado en la realizacion de este

proyecto.
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En cuanto a las instituciones que trabajaron en la realizacion del POT
ASECHA se coloca como la institucion que la gente ha identificado mas
(44%), esto es porque trabaja sobre el tema ecoldgico y en este municipio le
estan dando mucha importancia a este tema, ademas de ser una de las
organizaciones que mas tiempo tienen de esta trabajando en la zona.
CORDES con un 37% porque se encargd del desarrollo del municipio, y les
ayudan a ver como transformar sus formas de produccion para ser la
efectivas y se les saque el mejor provecho, estas dos instituciones son las
que trabajan mas de cerca con los pobladores por eso el mayor conocimiento

por parte de los habitantes.
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. . %
Interrogante Si no % si no

g | ¢Sabe usted de alguna obra que se ha realizado en 86
la Mancomunidad en los Ultimos tres afios ?

234 271% [73%

WmSi
ONo

Cuando se le pregunta a la gente de alguna obra realizada en los
ultimos tres afios solo el 27% recuerda o tiene conocimiento de otra obra que
no sea el mercado. Esto corrobora que la municipalidad no divulga los
proyectos que realiza y la gente no percibe las obras porque son muy
pequefias. En realidad, haciendo memoria el municipio no ha hecho ninguna

obra importante de infraestructura. De ahi que la mayoria (73%) no percibe la
realizacion de obras.
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%

Interrogante si no % si
no
g| ¢Enlos ultimos tres afos, ha notado alguna mejora 147 173 46% | 54%
en las condiciones ambientales del municipio?
WSi
ONo

Casi la mitad de las personas encuestadas (46%) considera que en

los Ultimos tres afios han mejorado las condiciones ambientales, manifiestan

gue las calles del casco urbano del municipio se ven un mas limpias y tienen

la percepcion que la cantidad y las extensiones de &rea afectada por los

incendios forestales han disminuido en estos ultimos afios. El restante 54%

no lo considera asi y piensa que falta trabajar mas en la mejora de las

condiciones ambientales del municipio.
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Interrogante si

no

% si

%
no

¢sLa alcaldia ha informado a los habitantes del
10 | municipio de las obras que se realizaran o se 154
realizan dentro del municipio?

166

48%

52%

52% mSi

O No

El 48% de la poblacion afirma que la forma que la municipalidad tiene

para hacer del conocimiento publico las obras que han realizado o se van a

realizar no ha sido la mas adecuada, porque cuando convocan para la

informacion de proyectos u otras actividades sOlo acuden los ciudadanos

afines con el pensamiento politico de la comuna. Por los que se concluye que

la participacion ciudadana es parcializada a favor de sus partidarios
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Interrogante

Si

no

% si

%

no
¢Sabia usted que la alcaldia debe informar a los
11 | habitantes del municipio sobre los proyectos de 266 54 83% |17%
desarrollo local?
Wi
ONo

Esto contrasta cuando se le pregunta a la gente que si saben que la

alcaldia tiene el deber de informar sobre los proyectos de desarrollo. ElI 83 %

contesta que si, pero es evidente que a los pobladores no les interesa mucho

exigir las obligaciones que tiene la municipalidad, ya que saben que estas

instituciones son demasiado burocraticas y casi nunca toman en cuenta la

opinién de sus habitantes o hacen la pantomima que los van a tomar en

cuenta yterminan haciendo lo que quieren o ya tenian planificado.
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Interrogante

Si

no

% si

%
no

12

¢Ha oido alguna vez de las formas que existen para 166

participar en los proyectos de las alcaldias?

154

52%

48%

- a8%

W Si
O No

En cuanto a las formas que existen para la realizacibn de la

participacién ciudadana solo un 52% dice que sabe como hacerlo, por lo que

se puede deducir que no existe por parte del estado, del municipio y los

medios de comunicacion una forma correcta o adecuada de dar a conocer

cuales son los mecanismos que todos tienen para hacer efectivo los

procesos de participacion ciudadana, como se puede notar no se hizo la

suficiente publicadas para dar a conocer las reformas que se le hicieron al

Caodigo Municipal en diciembre de 2005.
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. | %
Interrogante Si no % si no
¢cLas alcaldias u otras instituciones han tenido
13 alguna preferencia para desarrollar proyectos en 240 80 7506 | 2506
sectores de donde la gente es de algun partido
politico?
W Si
ONo

Con esta pregunta se demuestra que todos los partidos politicos tratan

de veneficiar con proyecto y realizacion de obras en los lugares donde los

habitantes que simpatizan con suideologia.
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CAPITULO 6

6.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.1Conclusiones

v' La verdadera participacion consiste en: Asistir - Participar -
Decidir — Incidir — Transformar las condiciones de pobreza al
desarrollo, aprovechando al m&ximo los recursos naturales
renovables para el alcance del desarrollo sostenible vy
sustentable. En los Planes de Ordenamiento Territorial, la
participacién constituye el pilar fundamental, la intervencién
transparente de las instituciones aumenta las posibilidades de
éxito en la implantaciéon del plan y contar con legislacion
adecuada facilita la aplicacion de cualquier proyecto que

impulse el desarrollo.

v' Las pocas comunidades que a través de sus lideres que
participaron se limitaron a asistir y brindar informacién que se
les solicitaba para la elaboracion del POT, no se concreto el
proceso de conocimiento debido a la complejidad del POT por
la falta de capacidad para el entendimiento de los temas que se
trataban en los talleres organizados (método de participacion
mas utilizado en el proceso de elaboracién del POT); las
personas participan con el fin de obtener resultados inmediatos,
el mejoramiento de una calle, la recoleccion de la basura,
necesidad de introducir o mejorar el servicio de agua potable y

energia eléctrica etc.,, sin analizar que subsanar estas
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necesidades implica el aprovechamiento de los recursos

naturales renovables, mas no su destruccioén.

v' La participaciébn de los gobiernos municipales ha sido
contradictoria, su intervencién en este proyecto fue la que dio
impulso a la realizacion del POT, a través de la gestidon
municipal se detectd la necesidad de ordenar el territorio para la
biusqueda del desarrollo y la mejora de condiciones
ambientales. En otros momentos, intervino estorbando vy
proponiendo anteponiendo intereses politicos partidarios para el
abordaje estratégico en la sistematizacion e implementacion del
POT, incluso, en la contratacion de personal en la

mancomunidad.

v’ La diversidad profesional involucrada directamente en el OT no
permiti6 unificar una visibn comun y de cOmo debian
planificarse estratégica y operativamente, si bien es cierto salié
mucha informacién valiosisima pero esta no pudo hasta el
momento sistematizarse y articularse de forma légica. Cada
institucion parte en este proyecto trabajé aisladamente,
constituyendo un gravisimo error para la elaboracion del POT,
para que la implementacién de este proyecto sea eficaz era
necesario que se coordinara y se relacionaran las necesidades
de cada sector. Las partes en este proyecto se enfocaron en

ocultar sus debilidades, debilitando a su vez el POT.
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6.1.2 Recomendaciones

v’ La Mancomunidad y las municipalidades que la conforman
deben hacer un documento sencillo y comprensible del POT,
con el objetivo de que los residentes en el territorio de la
mancomunidad, aun hasta los de escasos niveles de
escolaridad puedan comprender el contenido de un proyecto
tan complejo como es el ordenamiento del territorio y que a la
vez facilitaria a las instituciones que lo aplicardn para su
adecuada implementacion. También es importante que se le de
al POT la publicidad correspondiente para que los habitantes de
la Mancomunidad lo conozcan, la falta de ésta, incidio
negativamente la elaboracion del POT; eran minima la
poblacién que conocian de este proyecto. Hacerle publicidad
con el objeto que cada ciudadano tenga el conocimiento es un
factor que incidira positivamente su implementacion; con mas
habitantes informados, se contara con mayor recurso humano
para la ejecucion de proyectos encaminados a la ejecucion del
POT. Posterior a la publicidad es necesario capacitar a los
habitantes del municipio, principalmente a aquellos que se
identifiguen con mayor interés en colaborar en los proyectos
gue se ejecuten y a la poblacién juvenil, ya que es la que menor
importancia le presta a la proteccion del medio ambiente que
les rodea, sin pensar que en el futuro serd mas dificil la
recuperacion para la subsistencia de las generaciones
venideras. Entre otras razones, las capacitaciones deben
realizarse con el objeto de exponer el POT de forma simple y
concreta para facilitar el entendimiento de su contenido e

informar sobre las formas en las que se puede patrticipar.
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v' La Mancomunidad debe de crear un departamento con personal
gue tenga el conocimiento sobre el tema(ingenieros civiles,
arquitectos, geologos, entre otros) cuyas funciones vy
atribuciones se enmarquen, principalmente, en velar por la
efectiva implementacion del POT en la zona, que apoye los
planes de desarrollo local y que enfatice en la proteccién de los
recursos naturales renovables, ejercer la funcién de Control del
Desarrollo Urbano y de las Construcciones, que defina reglas
para la obtencion de permisos de parcelacién y construccion,
inspeccion y recepcion de obras, asi como el sefalamiento de
la competencia y responsabilidades en las actuaciones
relacionadas con la ejecucion de los planes y proyectos, ya que
donde no hay planes de desarrollo municipal se aplica la Ley de
Urbanismo y Construccion. Dicho departamento debe ser
administrado por un concejo de alcaldes de los municipios que

comprenden la Mancomunidad La Montafiona.

v" Promover en los municipios de la mancomunidad la apertura de
espacios por parte de las autoridades municipales para la
participacién ciudadana en los proyectos y en la toma de
decisiones, perfeccionando la implementacion de mecanismos
de participacién de manera que esta se produzca no solamente
cuando el ciudadano se siente afectado. Una forma de
perfeccionar dichos mecanismos seria elaborando a nivel de los
gobiernos locales una estrategia de participacion tanto de
caracter formal como informal, con la que no solamente se
reciban opiniones, sugerencias o reclamos de la ciudadania,
sino que ademas la haga participe de las decisiones que se

tomen y se le informe de los resultados de los proyectos que se
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desarrollen y que se les dé la posibilidad de apelacion cuando
las decisiones tomadas por los gobiernos afecte ya sea en
forma desventajosa o irreparablemente. Esta medida permitira
realizar una mejor labor, los habitantes son los que conocen las

necesidades del territorio en que viven.

La creacién de la ordenanza municipal para la aplicacién del POT,

Nno se nos proporciona por lo que no se le pudo hacer un andlisis a
esta.
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