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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion cuyo tema es “El Sistema Interamericano
de Derechos Humanos: La Corte Interamericana de Derechos Humanos
como garante de la vigencia y proteccion efectiva de los derechos humanos
en El Salvador’ ha sido desarrollado con el objeto de estudiar el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, los mecanismos que lo
constituyen, y asi mismo, su intervencion en los casos de mucha

trascendencia en el Salvador y en otras latitudes del hemisferio.

En el desarrollo de esta investigacion partiremos de que la sociedad
salvadorefia ha formado parte de la historia en la que ha sido testigo de
grandes acontecimientos de violencia, que han vulnerado los derechos
humanos de las personas de manera que los vaivenes y vicisitudes sociales
deterioran la imagen de los Estados y es que todo conflicto armado interno e
internacional en cualquier Estado ha desembocado en delitos de ‘esa
humanidad”, que han atentado contra la vida, la libertad, y la integridad de la

persona humana.

El propdsito fundamental de este esfuerzo es identificar la participacion activa
que desempeiia la Corte Interamericana en caso especial de violacion de
derechos humanos acontecidos en El Salvador, por lo que ejemplificamos un
caso en concreto y desarrollamos someramente el procedimiento a seguir, y
ante que instancias internacionales de tutela de derechos humanos se
resolvio, para que otros casos semejantes puedan ser de conocimiento de
organismos internacionales cuyo esfuerzo esta encaminado a proteger y a

garantizar los derechos fundamentales en el continente Americano.



Para dar una mejor facilidad en el abordaje de este documento se ha dividido
en seis capitulos basicamente, todos contiene informacion de mucha
trascendencia académica, de modo que en el primero se expone un concepto
y un desarrollo histérico de los derechos humanos, el segundo desarrolla el
procedimiento ante el sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos, por lo que el cuarto se refiere a la afectividad del sistema
interamericano en la proteccion de los derechos humanos en El Salvador y
por ultimo el quinto que desarrolla la responsabilidad juridica de reparacién

de Estado salvadorefo.

Capitulo I, esta conformado por un estudio conceptual y un antecedente
histérico de los derechos humanos, comprendiendo a nivel universal, y
continental, asi como los medios de proteccion interamericano de derechos
humanos, y por supuesto un desarrollo juridico de la Comision y la Corte
Interamericana como medio de proteccion de los derechos humanos en el

continente Americano.

Capitulo I, contiene el procedimiento que se sigue ante el Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos, establecido el
procedimiento ante la Comision y la Corte interamericana de Derechos

Humanos.

Capitulo lll, se estudia el acceso a la justicia ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos estableciendo el acceso directo del individuo como tal, a
la justicia a nivel internacional. Asi mismo, la efectividad en el cumplimiento

de las sentencias de la Corte Interamericana.

Capitulo IV, se desarrollo la efectividad del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos en la proteccion y garantia de los derechos humanos en



El Salvador, particularmente el caso Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano

Cruz.
Capitulo V, expone los elementos y las distintas teorias sobre la

responsabilidad del Estado y las formas de reparacion en el derecho

internacional de los derechos humanos.



CAPITULOI
FUNDAMENTOS HISTORICOS, DOCTRINARIOS Y ORGANIZATIVOS DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

1.1. Contexto Histérico del Surgimiento de los Derechos Humanos.

1.1.1 Definicién de los Derechos Humanos

Todo argumento sobre el fundamento y origen de los derechos humanos
debe hacer obligada referencia a la dignidad humana. Dos corrientes de
pensamiento han pretendido explicar los origenes de los derechos del

hombre: El lus Naturalismo y El Positivismo?

Para el lus Naturalismo, la persona humana, como inspiracion del derecho
natural, es poseedora de ciertos valores inherentes y que la norma juridica
solo se limita a consagrar en los ordenamientos legales, segun esta

corriente; el fundamento de ello es anterior al derecho positivo.?

En cuanto al Positivismo, los derechos humanos deben fundamentarse en la
investigacion cientifica, la razon. En esta concepcion es derecho solo aquello
gue ha mandado el poder gobernante por virtud simplemente del que lo

manda.®

! Navarrete M., Tarcisio. Los Derechos Humanos al Alcance de Todos. Editorial Diana, Tercera
Edicion, Mexico Afio 2000, pag 17.

2 1dem.

% 1dem.



Sin embargo, hay diversidad de variaciones y posturas eclécticas de ambas
corrientes de pensamiento. Son posturas intermedias que tratan de hacer
compatible ciertos principios del lus Naturalismo y el Positivismo: “La
afirmacion que existen algunos derechos esenciales al hombre en cuanto tal,
en su calidad o esencia absolutamente humana, no se pueden separar del
reconocimiento previo y necesario de un derecho natural; en cuanto distinto

del positivo, y a la vez, preliminar y fundamental respecto a este” *

El concepto de derechos humanos es hoy en dia uno de los temas
constantes en las grandes agendas nacionales e internacionales. Nadie pone
en duda su puesto central en el andlisis politico su consagracién normativa lo
ha convertido en una norma juridica, sin embargo distamos todavia de

encontrar acuerdos en cuanto a su conceptualizacion.

Derechos humanos son apenas una pequefia parte de todo lo que se
necesita para constituir una sociedad verdaderamente humana en la que en
vez de “explotacion del hombre por el hombre”, haya respeto del hombre
para el hombre; Y lo que ahora ha dado en llamarse “Derechos Humanos”
son limitaciones al ejercicio del poder estatal para garantizar ciertos bienes
juridicos fundamentales de los miembros de la sociedad y evitar que sean

atropellados por el poder publico. °

* Bidart Campos, German, Teoria General de Los Derechos Humanos, UNAM, Mexico 1989, pag 103.
® Arévalo Alvarez, Luis Ernesto, Obra El Concepto Juridico y La Génesis de los Derechos Humanos
Primera edicion Corte Suprema de Justicia El Salvador 2005, pag. 7.



Derechos Humanos en sentido objetivo son normas de derecho publico
constitucional, es decir de la mas alta jerarquia juridica que protegen ciertos
bienes juridicos fundamentales que se consideran inherentes a la
personalidad humana y cuya identificacion y precisién son producto historico
del desarrollo de la conciencia humana y la organizacion social, sujetos,
titulares o derecho habientes de esa clase de derechos son los seres

humanos.®

En el sentido subjetivo, los derechos humanos son las facultades que esta
clase de normas otorgan a los titulares para que exijan de los obligados el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes. Los bienes juridicos
protegidos por esta clase de normas que se esta analizando son la vida, la
libertad, la igualdad, y fraternidad verdaderamente humanas, la propiedad y

la seguridad.’

Los derechos Humanos son en el sentido objetivo, normas juridicas
constitucionales tanto por su jerarquia, como por la materia, es decir por la
clase de relacion social que regula el ser constitucionales por su jerarquia

significa que se trata de normas juridicas superiores a todas las demas.

El hombre es el Unico destinatario de estos derechos. Por ende, reclaman
reconocimiento, respeto, tutela y promocion de parte de todos, y
especialmente de la autoridad. Estos derechos son inherentes a la persona

humana, asitambién soninalienables, imprescriptibles.

®1dem
"1dem



Los Derechos Humanos, llamados también Derechos Fundamentales o
Derechos del Hombre, también pueden definirse como aquellos atributos o
facultades propias a la naturaleza del hombre, no conferidos por la ley o
autoridad alguna, pero si reconocidas por éstas; cuyo pleno ejercicio le
concede integridad como tal y cuyo respeto ayudara a generar condiciones
de vida que le permitan desarrollar valores y cualidades para realizarse como

ser humano. 8

En concordancia con los cambios socioeconOmicos que ocurren
en los siglos XVII y XVIII, la creencia en el origen divino de los derechos
naturales se traslada al hombre mismo, en su naturaleza racional. El cambio
de mentalidad implica el desplazamiento de Dios como centro del universo
para convertir al hombre en el eje del pensamiento filoséfico. Jacques
Maritain sefiala como el humanismo ‘“tiende esencialmente a convertir al
hombre en verdaderamente humano a manifestar su grandeza original
haciéndola participar de todo lo que puede enriquecerla en la naturaleza y en

la historia”®

El reconocimiento de estos derechos, primero al interior de las sociedades y
luego a nivel universal, surgié como consecuencia de las diversas violaciones
de los derechos humanos cometidos por los propios Estados con el
surgimiento de regimenes totalitarios, guerras de independencia,

revoluciones, conflictos internacionales, entre otros procesos sociales.

® Folleto los Derechos Humanos como concepto en la cultura occidental. Reproducido por oficina de
tutela legal del Arzobispado de San Salvador. Paginas 17 - 19
® Maritain, Jacques, EL Hombre y el Estado, Editorial Kraft, Buenos Aires, 1952, Pag. 115



Aun de esta situacién no implica que estén bajo el comando del poder
politico, sino que estan dirigidos exclusivamente por el hombre. Asi como
todos los hombres poseen un derecho, siempre otro hombre o Estado debera
asumir una conducta frente a esos derechos, de cumplir con determinadas

obligaciones de dar, hacer u omitir.

1.1.2 Caracteristicas Principales de los Derechos Humanos

El sistema de proteccion de los derechos humanos tienen caracteristicas
especificas y una evolucion diferente de acuerdo a la regién en la que
funcionan, los aspectos politicos, sociales y econémicos influyen tanto en el
contenido como en la forma en que se aplican las normas igualmente en la

creacion y funcionamiento de los érganos que los integran.

Sin embargo las caracteristicas de los Derechos Humanos los reconocen
indistintamente el medio. Partiendo de las distintas corrientes filoséficas y
doctrinarias que existen sobre el tema, podemos sefialar brevemente las

siguientes caracteristicas.

1- “son wuniversales: los derechos humanos no obedecen a una

jurisdiccién determinante de suraza, color, condicion social etc.

2- son inviolables: esta caracteristicas hace referencia al principio
universal de que los derechos humanos no pueden ser vulnerados por

ninguna persona, autoridad o grupos sociales.



3- sonintransferibles: se refiere a que los derechos humanos no pueden
cederse o traspasarse a otra persona, ni pueden entregarse para que
otros los ejerzan.

4- Son inalienables: es decir que no se pueden vender, ni despojar a la

persona de ellos.

5- Son imprescriptibles: es decir que no tiene plazo para su vigencia, ya
gue siempre se poseen y no se pierden con el uso, ni con el paso del
tiempo.

6- Son irrenunciables: no se puede renunciar a ellos a diferencia de otros

derechos que si se puede”.*°

Los derechos humanos estan vinculados entre si: esto supone que si se viola
uno se violan todos, porque en esencia lo que se viola es la dignidad. Como
se ha mencionado anteriormente mucho tienen que ver los derechos
humanos con la democracia. Los Estados donde se les reconoce, respeta,
tutela y promueve son democraticos. Y los que no los reconocen son no
democraticos, o bien, autoritarios o totalitarios. Para que estos derechos
humanos puedan realizarse, y reconocerse dentro de un ambito real, el

Estado, debe encontrarse en democracia.*

La democracia es la que permite que todos los hombres participen realmente
del gobierno de manera activa e igualitaria, cooperando con el
reconocimiento, respeto, tutela y promocién de los derechos humanos. En
todos los sistemas donde no existe base de democracia, existen diversas

situaciones donde falta equidad y justicia.

19 Arévalo Alvarez, Luis Emesto, Ob. Cit. Pag. 25
1 Herrenford, Daniel. Principios de Derechos Humanos y Garantfas, Mexicano, 2001 Pag 36



En cambio cuando interviene democracia, el hombre estd inserto en una
sociedad donde la convivencia es organizada, donde cada ciudadano tiene
la garantia de que sus derechos seran respetados y tutelados al igual que él
debe respetar a los demas; donde la convivencia es acorde a la dignidad de

la persona teniendo en cuenta su libertad y sus derechos humanos.

El Estado cumple un papel fundamental, porque las autoridades deben,
ademas de reconocerlos, ponerlos en practica dentro de la sociedad, para

que puedan desarrollarse plenamente.

1.1.3 Las Fuente de los Derechos Humanos

El mismo término Derechos Humanos apunta a una fuente humanidad
naturaleza humana, ser una persona o un ser humano. La fuente de los
Derechos Humanos consiste en la naturaleza moral del hombre la cual solo
guarda una débil vinculacion con la naturaleza humana definida por la

necesidad determinable cientificamente.

Los derechos humanos son necesarios no para la vida sino para una vida
digna; como lo expresan los convenios internacionales sobre derechos
humanos estos surgen de la dignidad inherente del ser humano. Sus
violaciones niegan la humanidad del individuo no impiden por fuerza que este
satisfaga sus necesidades.’? La naturaleza humana que fundamenta los
Derechos Humanos es una afirmacion moral una caracterizacién de las

posibilidades humanas.

12 Donelly, Jack. Derechos Universales en teoria y en la practica edicion 12 Gerica, México 1994.
Traduccién Ana Isabel Stellino.



Dentro de las fuentes que regulan los derechos fundamentales, merece una
especial menciébn al conjunto creciente de tratados o convenios
internacionales que se ocupan de los derechos humanos y con ellos los
problemas juridicos que se suscitan en su relacién con las normas internas.
No fue sino hasta la segunda guerra mundial que adquiri0 un notable
desarrollo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, desarrollo que
se ha producido no solo en intensificar las acciones de las organizaciones

internacionales en la materia.

Este desarrollo ha tenido también una gran incidencia para el derecho interno
de cada Estado, como medio para reforzar la accion de reconocimiento y
garantia que tiene este, los que tiende a configurar lo que se ha dado en

llamar un lus Commune de los derechos humanos.*3

Lo anterior nos sefiala que la Constitucion, como es légico, y por ser la
norma central para determinar cual es el régimen juridico de los derechos
fundamentales, en fuente de los derechos humanos; lo cual tiene como
consecuencia inmediata dotar a la norma que utilizara el legislador, con las

ventajas e inconvenientes que ello trae consigo.

Por lo tanto la Ley, se convierte en esta manera cono fuente de los derechos
humanos, en una doble perspectiva: como garantia democratica y como

limite genérico que se impone con caracter general.

13 perez Trenp, Pablo. Teoria General de los Derechos humanos, Revista Justicia de Paz. Corte
Suprema de Justicia pag. 151.



1.1.4 Evolucién histérica de los Derechos Humanos

La expresion de “Derechos Humanos”, es de origen reciente. Su formula de

inspiracion francesa, “derechos del hombre”, se remonta a las ultimas

décadas del siglo XVIIl. Pero la idea de una ley o legislador que define y

protege los derechos de los hombres es muy antigua.

“Con el cédigo de Hammurabi, se protegian los derechos humanos

con penas desproporcionadamente crueles.

En Roma se los garantizaban solamente al ciudadano romano que
eran los Unicos que podian formar parte en el gobierno, la
administracion de la justicia, la eleccidon de funcionarios publicos, etc.
A pesar de esto se logro constituir una definicion practica de los
derechos del hombre. El derecho romano segun fue aplicado en el
common law, como el Derecho Civil del continente europeo, ofrece un
patron objetivo para juzgar la conducta desde el punto de vista de los
derechos vy libertades individuales. Ambos admitieron la concepcion

moderna de un orden publico protector de la dignidad humana.

Podemos mencionar antecedentes tan importantes de proteccion de
los derechos humanos trasformados gradualmente en normas
escritas, como la Carta Magna de 1215.

En Inglaterra se libraron batallas en defensa de los derechos Ingleses,
para limitar el poder del Rey. De esta lucha emergen documentos: la
Petition of Right de 1628, y el Bill of Rights de 1689.”*

¥ Ibid,



Las ideas de estos documentos se reflejan luego en la Declaracién de
Derechos de Virginia de 1776; Declaracién Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano(1789) y Declaracion de Derechos de los Estados
Unidos de America(1791).

Hay que destacar la enunciacién de derechos naturales por parte de la
Escuela de Salamanca, en la Espafia del siglo XVI, iniciada por Francisco de
Vitoria y otros, tanto los relativos al cuerpo (derecho a la vida, a la propiedad)
como al espiritu (derecho a la libertad de pensamiento, a la dignidad). Los
tedlogos de la Universidad de Salamanca fueron tan radicales en ese tiempo
que llegaron a condenar toda forma de guerra (con muy contadas
excepciones) como una Vviolacion a esos derechos, impugnando asi

implicitamente las campafias de Carlos I.

En esa Escuela, Luis de Molina, llegd a enunciar que el poder no reside en el
gobernante, que no es mas que un administrador, sino en los administrados,
los ciudadanos, adelantandose ideoldégicamente en varios siglos a las

revoluciones burguesas del siglo XV1II.*°

El afio 1789, especificamente al 26 de Agosto de ese afio donde la Asamblea
Constituyente Francesa voté por unanimidad un conjunto de principios
considerados esenciales en las sociedades humanas y en las que habian de
basarse la Constitucion Francesa (1791), y después otras muchas
constituciones modernas. Tales principios, enunciados en 17 articulos,
integran la llamada “Declaracion de los Derechos del hombre y del

ciudadano”.

15 Tawil Henao, Juan Miguel. “Derechos Humanos” Tesis para optar el titulo de M aster en estudios Politicos,
Universidad Javeriana, Bogota, 2005 . Pag. 28.
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Mas tarde, ya avanzada la modernidad, aparecen los derechos humanos en
la politica inglesa como una exigencia burguesa de tener alguna clase de
seguridad contra los abusos de la corona y limitando el poder de los
monarcas sobre sus ciudadanos creando una serie de principios sobre los

cuales los monarcas no podifan legislar o decidir.®

Las distintas culminaciones de la Revolucion Inglesa, la Revolucion Francesa
y la Revolucion Americana, hitos fundamentales del efectivo paso a la era
Contemporanea, representan el fin o el principio, segun se quiera ver, del

complejo proceso de reconocimiento o creacion de los derechos humanos.*’

Si las revoluciones son el revulsivo que da lugar a la gestacién de los
derechos humanos, las diversas actas de nacimiento lo constituyen el Bill of
Rights inglés, las declaraciones de derechos de las colonias americanas v,
entre éstas la mas importante, la francesa Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano.*®

En cuanto a su contenido politico y social no representaban una aportacion
original, pues su espiritu habia sido ya aceptado en Inglaterra en 1689 por
Guillermo 1ll, y casi en iguales términos los habia sancionado con
anterioridad en Estados Unidos el Congreso de Philadelfia. No obstante, la
gran repercusion de la Revolucion Francesa los universalizd y entraron a
formar parte de la conciencia Europea como expresion de las aspiraciones

democraticas.

16 Bidart Campos , German. Teoria General de los Derechos Humanos. Editorial estrella 1991 Pag. 15.
7 |dem.
18 Viteri Diaz, Galo Fernando, Obra Derechos Humanos, Universidad Andina, Quito-Ecuador, 2006. Pag, 3
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La Declaracion Francesa de los Derechos Humanos del Hombre y del
ciudadano, en su contenido, establece: la misma politica y social de los
ciudadanos, el derecho a la libertad, a la propiedad, a la seguridad, a resistir
la opresion, el libre ejercicio de los Derechos Naturales, la libertad de palabra

y de imprenta y demas derechos inherentes al hombre.

En esta etapa comienzan a dictarse las constituciones de caracter liberal,
gue protegian los derechos civiles y politicos, buscaban la proteccién de las
libertades de propiedad, y de vida. Esta etapa es llamada “Derechos de
Primera Generacion”, donde vemos un decaimiento del absolutismo politico y

monarquico.

Como respuesta a una etapa de crisis de los derechos humanos, por
distintas situaciones, entre ellas el comunismo o la revolucion Industrial de
Inglaterra. Esta etapa se llama “Derechos de Segunda Generacién”, que son
especificamente derechos sociales y econdmicos, que contenian la
esperanza de los hombres de mejorar sus condiciones de vida dentro de la
sociedad, en lo econdémico y en lo cultural, ya que a medida en que otras
valoraciones novedosas entran a los conjuntos culturales de las diferentes
sociedades, el repertorio de derechos civiles y politicos recibe una

reclamacion ampliatoria.

El congreso de Viena de 1815 ya habia condenado la esclavitud y en la
segunda mitad del siglo XIX, aparecieron varios tratados internacionales
relativo a la abolicion de la esclavitud (por ejemplo el tratado de Washington
de 1862 y diversos documentos de las Conferencias celebradas en Bruselas
en 1867, 1890 y en Berlin en 1885)*°

19 |evin, Leah. La paz en construccion como presentar demandas al sistema interamericano de Derechos
Humanos: Preguntas y Respuestas. Ediciones UNESCO. Francia. 1999. Pag. 20-22
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Estos derechos deben defenderse, mantenerse, subsistir; pero a la vez hay
gue afadirles otros. Estas ideas comienzan a plasmarse en las

constituciones de México de 1917 y en la de Alemania de Weimar en 1919.2%°

Los derechos humanos se establecieron en el Derecho internacional a partir
de la Segunda Guerra Mundial, y se establecieron documentos destinados a
Su proteccidn por su importancia y necesidad de respeto, tales como la Carta
de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945, cuyo objetivo
fundamental fue preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra y reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y en el valor de la persona humana, asi como en la igualdad de

derechos de hombre y mujeres.?

La tarea de elaborar una Declaracion Internacional de Derechos Humanos
que definiera los derechos y las libertades mencionadas en la Carta fue
encomendada a la Comision de Derechos Humanos creados en 1945 que es
un Organo Subsidiario del Consejo Econémico y Social, uno de los

principales Organos de los Naciones Unidas.??

Se dio un paso importante en la elaboracion de la Declaracion Internacional
de los Derechos Humanos en 10 de diciembre de 1948, cuando la Asamblea
General aprobo la declaracion universal de derechos humanos, “como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, con esta

los derechos humanos se dividen en de Primera y Segunda Generacién.?®

20 "http:/fes.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos" Articulo principal: Tres generaciones de derechos humanos
2006, fecha de visital3 de Mayo de 2007.

2 | evin, Leah. La paz en construccion como presentar demandas al sistema interamericano de Derechos
Humanos: Preguntas y Respuestas. Ediciones UNESCO. Francia. 1999. Pag. 23

22 |dem, pag. 24.

28 |dem, pag. 24.
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Los “Derechos de Tercera Generaciéon”, son los Derechos Humanos cuya
etapa todavia no ha terminado y esta integrada por el derecho a la
preservacion del medio ambiente, al desarrollo econdbmico de todos los
pueblos, derecho a la paz, de los recursos naturales, del patrimonio cultural y
artistico, ya que las necesidades de la vida humana crecen, se intensifican,

demandan una mejor calidad de vida.?*

Vale destacar que la consideracion moderna de los derechos humanos
precisamente radica en el hecho de que los diferentes revolucionarios, segun
sus diversas cosmovisiones, por un lado, entendian que habia un conjunto
de derechos eternos e inmutables, pero por el otro, a pesar de que tales
derechos eran evidentes, también decidieron plasmarlos en documentos

juridicos.

1.1.5 LaOrganizacion de los Estados Americanos

La Carta de La Organizacién de los Estados Americanos, Tratado multilateral
adoptado como constitucién de la misma Organizacion, fue presentado para
su firma en Bogota, Colombia, en 1948 y entro en vigencia en 1951.%° Sin
embargo la Carta de los Estados Americanos no definia los derechos
fundamentales del individuo, por lo que en la misma conferencia diploméatica
se proclamo también la Declaracion Americana de los Derechos vy
Obligaciones del Hombre, en la cual se formulo un extenso catalogo de

derechos humanos.

24 http:/fes.wikipedia.org/wik i/Derechos_humanos" Articulo principal: Tres generaciones de derechos humanos
2006, fecha de visita 13 de Mayo de 2007.

2% Buergenthal Thomas, Derechos Humanos Internacionales, Edicién Gemika, agosto 1996, México,
pagina 196.
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La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) reune a los paises del
hemisferio occidental para fortalecer la cooperacién mutua en torno a los
valores de la democracia, defender los intereses comunes y debatir los

grandes temas de la region y el mundo.

Es el principal foro multilateral de la region para el fortalecimiento de la
democracia, la promocién de los derechos humanos y la lucha contra
problemas compartidos como la pobreza, el terrorismo, las drogas y la
corrupcion. Juega un papel central en el cumplimiento de los mandatos
establecidos para la region a través del proceso de Cumbres de las

Américas.?®

Con cuatro idiomas oficiales, espafiol, francés, inglés y portugués, la OEA
refleja la rica diversidad de pueblos y culturas de todo el hemisferio. La
Organizacion esta compuesta por 35 Estados miembros: las naciones

independientes de Norte, Sur y Centroamérica y el Caribe.

La participacion del gobierno de Cuba, un Estado miembro, ha estado
suspendida desde 1962, por lo que participan activamente solo 34 paises.
Naciones de otras regiones del mundo participan en calidad de
Observadores Permanentes, lo que les permite seguir de cerca los
problemas que afectan al hemisferio.?” Los paises miembros establecen
politicas y objetivos por medio de la Asamblea General, que convoca a los
ministros de Relaciones Exteriores de las Américas a un periodo ordinario de

sesiones que se celebra todos los afos.

% http:/les.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos".- Breve historia de la OEA, fecha de visita 13 de Mayo de
2007
27 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos".- Breve historia de la OEA. fecha de visita 13 de Mayo de
2007
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"Los principios consagrados por la Organizacion de los Estados Americanos
nacieron de una historia de cooperacion regional que se remonta hasta el
siglo XIX. En 1826, el Libertador Simén Bolivar convocé el Congreso de

Panama con la idea de crear una asociacion de Estados americanos.

En 1890, la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en la
ciudad de Washington, establecié la Union Internacional de las Republicas
Americanas y su secretaria permanente, la Oficina Comercial de las
Republicas Americanas, precursora de la OEA. En 1910, esta organizacion

se convirtid en la Unién Panamericana.

En 1948, en la Novena Conferencia Internacional Americana, los
participantes firmaron la Carta de la OEA y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la primera expresion internacional de

principios de derechos humanos.”?®

1.1.6 Los Derechos Humanos através del Sistema
Interamericano.

Han acontecido a lo largo de la historia muchas modificaciones que tienen
que ver con garantias individuales y derechos humanos, hay un largo
desarrollo en el tema de los mismos. Estos vienen con la persona, se
manifiestan de distintos modos y se recogen en una serie de declaraciones,

convenios y tratados internacionales.

28 http:/fes.wikipedia.org/wik i/Derechos_humanos".- Breve historia de la OEA. fecha de visita 13 de Mayo de
2007
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Situémonos, pues, cuando estos convenios y declaraciones surgen después
de la segunda guerra mundial, y hagamos un brevisimo recorrido a partir de
ese momento. La fecha que aqui se sefiald, 1948, es la de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, pero también de la Declaracion Americana

sobre Derechos del ser Humano.

Es importante destacar, hasta por razones de satisfaccion continental, que la
declaracién americana precedié por algunos meses a la universal, aunque,
claro, la primera tiene una trascendencia y un alcance mayores que la

nuestra.

Lo que importa es que cuando surgié la Declaracion Americana ya habia
precedentes importantes y luego hubo trabajos para constituir instrumentos y
los o6rganos de proteccién indispensables para que se concreten los
derechos humanos; para que los titulares de éstos puedan reclamarlos ante
las autoridades, recuperarlos cuando han sido menoscabados; restituirlos,
cuando les han sido retirados, o cuando se encuentran sujetos a ciertas
amenazas. En nuestra opinion consideramos que mas que proclamaciones,

hay que tener medios y herramientas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se basa en dos fuentes
legales distintas: Una emanada de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, y la otra basada en la Convencion Americana de

Derechos Humanos.
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El sistema basado en la Carta se aplica a los 35 Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. El sistema de la Convencidn solo
es legalmente obligatorio para lo Estados que forman parte de esta.?® Los
dos sistemas se traslapan e interactian de diversas maneras. Esto dificulta a

veces determinar donde termina uno y comienza el otro.

1.1.6.1 Antecedentes sobrela Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

La conferencia Interamericana Especializada sobre Derechos Humanos,
realizada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, aprobé
la Convencion americana sobre derechos humanos o “Pacto de San José de

Costa Rica”.

Hasta ese momento la estructura institucional del Sistema de Proteccion
Interamericano de los derechos humanos en América descansaba en
instrumentos de naturaleza declarativa. A partir de entonces, con la
suscripcion y posterior entrada en vigor de la Convencion Americana en el
afo 1978, llega a su culminacién la evolucién normativa del sistema. Cambia
entonces la naturaleza juridica de los instrumentos en que descansaba la
estructura declarativa sino sobre documentos que tienen una base

convencional y obligatoria.

29 Buergenthal Thomas. Ob. Cit. Pag. 194.
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La convencion garantiza aproximadamente dos docenas de categorias
amplias de derechos civiles y politicos. Estas incluyen: derechos a tener
personalidad juridica, respeto a la vida, a recibir un trato humanitario, a tener
libertad personal, a tener un juicio imparcial, a recibir una compensacion por
errores en la imparticion de justicia, a tener vida privada, de replica, derecho
de la familia, de titulo, derechos de los nifios, a tener nacionalidad,
propiedad; libertad de no ser esclavizado, de no ser sometidos a leyes ex
post facto, de conciencia y de cultos, de pensamiento y expresién, reunion,
asociacion, de transito y residencia; derechos a participar en el gobierno,
derecho a recibir igual proteccion de las leyes y a tener proteccion judicial.

Entre otras complementarias.

La Convencién establece como Medios de Proteccién, dos Organos:
a. La Comisién Interamericana De Derechos Humanos

b. La Corte Interamericana De Derechos Humanos

1.1.6.2 Medios de proteccién Interamericanos de Derechos
Humanos.

En 1969 durante la conferencia especializada en San José, Costa Rica, ycon
la firma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, culmino la
creacion de una Corte Interamericana de Derechos Humanos y la recepciéon
de un organismo que existia desde 1959 en la quinta reunidn de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Santiago Chile: la Comision

Interamericana de Derechos Humanos. *°

%0 Buergenthal, Thomas. Ob. Cit. Pag. 198.
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Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el
continente  Americano, la Convencion Americana instrumentdé estas
competencias para conocer de las violaciones a los derechos humanos:
Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos, la primera que ya
habia sido creada en 1959 y que inicid sus funciones hasta el afio de 1960,
cuando el Consejo de la Organizacion de Estados Americanos aprob6 su

Estatuto y eligi6 sus primeros miembros.*!

En 1967 se aprobo el protocolo de Buenos aires, primera reforma de la carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, otorgandole a la Comision un
mandato de proteccion de los derechos humanos constituyéndose como un
Organo principal de la organizacién con respecto a todos los Estados

miembros.

La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, el 1 de
julio de 1978, recomendd aprobar el ofrecimiento formal del Gobierno de
Costa Rica para que la sede de la Corte se estableciera en ese pais. Esta
decision fue ratificada después por los Estados Partes en la Convencidn
durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General, celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de instalacion de la

Corte se realizé en San José el 3 de septiembre de 1979.%

%! http:/les.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos".- Breve historia de la OEA. fecha de visita 13 de mayo de
2007
%2 1dem.
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Sin embargo, la Corte no pudo establecerse y organizarse hasta que entré en
vigor la Convencion. EI 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la
Convencion Americana eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos, a los juristas que en su capacidad personal, serian los primeros
jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera reunion de la
Corte se celebr6 el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de la Organizacion

de Estados Americanos en Washington, D. C.

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica firmaron un Convenio, aprobado por la Asamblea Legislativa
mediante Ley No. 6528 del 28 de octubre de 1980, por la cual se cre6 el

Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Bajo este Convenio se establece el Instituto como una entidad internacional
autbnoma, de naturaleza académica, dedicado a la ensefianza, investigacion
y promocion de los derechos humanos, con un enfoque multidisciplinario y
con énfasis en los problemas de América. El Instituto, con sede también en
San José, Costa Rica, trabaja en apoyo del sistema interamericano de

proteccion internacional de los derechos humanos.

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la

Corte aprob6 su Reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento.

33 \entura Robles, Manuel, Obrar El Futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2003, pag. 152.
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El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron
un Convenio de Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre
de 1983, que incluye el régimen de inmunidades y privilegios de la Corte, de

los jueces, del personal y de las personas que comparezcan ante ella.

Este Convenio de Sede esté destinado a facilitar el normal desenvolvimiento
de las actividades de la Corte, especialmente por la proteccion que da a
todas aquellas personas que intervengan en los procesos. Como parte del
compromiso contraido por el Gobierno de Costa Rica, en noviembre de 1993

éste le dond a la Corte la casa que hoy ocupa la sede del Tribunal.

El 25 de noviembre de 2003 durante el LXI periodo ordinario de sesiones,
entré en vigor un nuevo Reglamento de la Corte, el cual se aplica a todos los
casos que se tramitan actualmente ante la Corte.®* De los 34 Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos, veinticuatro han
ratificado la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, y veintiuno
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana entre ellos todos los

latinoamericanos.

Es asi como se integra el Sistema tutelar Americano, similar e idéntico en
aguel entonces al Europeo. Una vez ratificada al amparo de esta convencion,
la Corte fue objeto de adhesion por parte de los estados e inicid sus tareas
en 1979, fecha de su instalacién. Se trata de una Corte que cumple en estas
jornadas veintinueve afos de trabajo. La Corte Interamericana, no siendo tan
grande como la Europea, tiene sélo siete magistrados; aquélla cuarenta y

cuatro, tantos como son los Estados miembros del Consejo.

% Cancado Trindade, Antonio Augusto. Bases para un Proyecto a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para Fortalecer su mecanismo de proteccion Tomo Il, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San
Jose Costa Rica 2003, pag. 31
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La Corte Europea, ademas, dispone de personal competente calificado y
recursos de otro caracter muy amplios para cumplir su cometido. La Corte
Interamericana, aun con la reduccion de recursos, ha cumplido en estos
veintinueve afos un papel notable, importante en el camino de la defensa
internacional de los derechos humanos, y sentado criterios jurisprudenciales

para la defensa y proteccién de los Derechos Humanos en el continente.

Pero ya con paso firme, la legislacién nacional de muchos Estados; los
rumbos de la jurisprudencia nacional, los programas y proyectos en materia
de derechos humanos de los Gobiernos nacionales y muchos usos y
costumbres que se ven afectados, tocados, ilustrados por la jurisprudencia
de la Corte Interamericana, a pesar de su tiempo relativamente corto de
existencia, y de los escasos recursos, ayudada por la voluntad politica de las
naciones Americanas, ha podido dar muchos pasos hacia adelante y que

militan en un sentido mas favorable a la cultura de los derechos humanos.

Estan sujetos a la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana todos
los Estados que asi lo manifiestan. No se trata de una atribucion
jurisdiccional que se les imponga, sino que del consenso de todos y de la
convencion surge la posibilidad de que la jurisdiccion de la Corte se ejerza
sobre ellos. Se necesita, pues, que los Estados la acepten la jurisdiccion de
la Corte Interamericana. Y si bien la ratificacion de la Convencién Americana
en su conjunto viajé con relativa celeridad, la admisién de la competencia de
la Corte no ha ido tan rapido. Una cosa es proclamar ciertos derechos, e
incluso asumir como obligatorias esas proclamaciones, y otra aceptar una
jurisdiccion no doméstica que puede emitir resoluciones y sentencias
vinculantes para los estados, que pueden ser distintas de las que emitan sus

propios érganos internos.

23



En consecuencia, el panorama no es todavia de plena admision de la Corte;
sin embargo, ya veintiin paises se han adherido a esta jurisdiccién. No se
trata de una atribucion con proyecciones muy reducidas, sino de enorme
importancia, que cubre América Latina y algunos Estados caribefios; por lo
que algunos autores le llaman Sistema Latinoamericano y no interamericano,
gue tiene una doble competencia: la competencia consultiva, por una parte, y

la competencia contenciosa, por otra.

La primera, competencia consultiva, se refleja en la soluciéon de consultas,
que puede formular cualquier Estado del Sistema Americano y algunas
entidades de la Organizacion de los Estados Americanos. Aqui se trataria de
preguntas que se formulan a la Corte sobre tratados, o de temas
convencionales de derecho internacional, aplicables a los Estados

Americanos.

La segunda, competencia contenciosa, comprende el conocimiento en casos
de violaciones de derechos humanos o de violar la Convencion Americana,
interpuestos por los Estados Partes y la Comision, contra los Estados partes
gue han aceptado la competencia de la Corte Interamericana o no. Ademas

de Estado que violenta derechos frente a otro Estado.

Las normas que aplica esta Corte Interamericana de Derechos Humanos, no
juzga conforme a cierta legislacion de un pais que se impondria sobre las
legislaciones de los otros, no lo hace conforme al derecho nacional; No es
una Corte nacional que venga a sustituir a los 6rganos de Nacionales; juzga

sélo con arreglo a las normas del orden juridico internacional. *

% Garcia Ramirez, Sergio. Ex-Presidente de la Comisién interamericana de Derechos Humanos. En conferencia
sobre La Corte Interamericana y las Reformas Constitucionales en el dmbito Internacional de los Derechos
Humanos, 2005.
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Esto nos lleva a recordar que también desde 1945 existe un Derecho
Internacional de los Derechos Humanos con su propio acervo de
mandamientos, y este acopio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es el que toma en cuenta y aplica un tribunal internacional. El
Derecho Humano Internacional se definia como la ley que gobernaba las
relaciones entre los Estado Nacidén exclusivamente. Esto significa que la
legislacion internacional solo condicionaba y otorgaba derechos legales a los

Estados.*®

La definicion tradicional sé amplia algun tiempo después de la primera guerra
mundial para que abarcara a diversas Organizaciones Intergubernamentales
de reciente creacidén cuyos derechos se reconocen como muy limitados de
acuerdo con la Ley Internacional. No se creia que los seres humanos a nivel
individual tuvieran derechos legales, como tales a nivel internacional se les

considera objetos y no como sujetos.*’

Por lo tanto podemos definirlos como aquel conjunto de declaraciones
solemnes reconocidas a nivel internacional, que tienden a asegurar los
derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias®. Los tratados a diferencia de otros instrumentos sobre
derechos humanos, como las declaratorias y las resoluciones
internacionales, son de caracter vinculante, es decir, que juridicamente son

instrumentos obligatorios para los Estados partes.

% | dem
%7 |dem
% Buergenthal, Thomas. Ob. Cit. P4g. 31-33
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Para la Corte Interamericana, “los Tratados concernientes a esta materia
estan orientados, mas que a establecer un equilibrio de intereses entre
Estados, a garantizar el goce de derechos vy libertades del ser humano”*°. El
objeto y fin de estos Tratados es precisamente la proteccion de los derechos
fundamentales en toda circunstancia y respecto de toda persona,
independientemente de su nacionalidad, sexo, edad, raza, religién, opinién
politica, forma de pensar, origen social, posicion econdémica o cualquier otra

condicion.

En el caso de la Corte Interamericana, se aplica la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la Convencion Americana contra la Tortura; la
Convencion Americana contra la Desaparicion Forzada y el Protocolo de El
Salvador, que reune los derechos sociales, econdémicos y culturales
aceptados por la comunidad de naciones en América, con ciertas

restricciones y limitaciones.

El Sistema Interamericano de derechos humanos provee un recurso a los
habitantes de las Américas que han sufrido la violacion de sus derechos por
parte del Estado. Los pilares del sistema son la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, con sede en la ciudad de Washington, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en San José, Costa Rica. Estas

instituciones aplican el derecho regional sobre derechos humanos.

% Melendez, Florentin Estudio Constitucional Comparado; Instrumentos Internacionales Sobre Derechos
Humanos Aplicables a la Administracion de Justicia.. El Salvador. 2001 Pag. 133
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Si bien han habido avances positivos en numerosos Estados miembros, la
region sigue enfrentando importantes desafios, segun la Comisién
Interamericana, que sigue de cerca la situacion de los derechos humanos en
los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos. Al concluir
en la sesion, celebrada en octubre de 2006, la Comision subray6 la relacion

entre la seguridad ciudadana y los derechos humanos en el continente.

“En efecto, los habitantes de la region siguen enfrentando amenazas a su
seguridad derivadas del terrorismo, las drogas, el trafico de personas, la
violencia de pandillas y los delitos comunes. Al responder a estas amenazas,
los Estados deben implementar politicas publicas acordes con su obligacion

de respetar y garantizar los derechos humanos”, afirmé la Comisién. *°

Las fallas y deficiencias con respeto a los derechos humanos tienen una
incidencia especialmente negativa sobre los integrantes de los sectores mas
vulnerables de la regién, segun la Comisioén. “La falta de vigencia efectiva de
los derechos econdmicos, sociales y culturales agrava este preocupante
cuadro en que persisten altos indices de desnutricién, un limitado e

insuficiente acceso a la salud, la educacion, y niveles de vida inadecuados”.

Entre otros problemas que ha destacado la Comisién, notablemente en su
Informe Anual de 2005, se incluye la debilidad del estado de derecho en
algunos paises de la region, asi como la fragilidad del poder judicial y la

persistente impunidad en casos de violaciones graves de derechos humanos.

0 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anua. 2006. Pag. 12
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Una de las funciones mas importantes de la Comisién es el examen de
peticiones individuales que alegan violaciones de un derecho protegido por
parte del Estado. La Comisién invita al peticionario y al Estado para explorar

una “solucién amistosa”.

Si tal resultado no es posible, la Comisién Interamericana puede recomendar
al Estado medidas especificas para remediar la violacion. Si un Estado no
sigue las recomendaciones, la Comision Interamericana tiene la opciéon de
hacer publico su informe o llevar el caso a la Corte Interamericana, siempre y
cuando el Estado en cuestion haya aceptado la jurisdiccion obligatoria de la

Corte Interamericana.

Tras una visita que se realizo la Comision al Estado de Bolivia en noviembre
de 2006, para citar un ejemplo, observd que se iniciaba en el pais “un
importante proceso de democratizacion y de inclusion social’, pero advirtio
que este proceso pudiera verse seriamente afectado por la inestabilidad

politica en el pais.

La Comisién también analiza periodicamente problemas de derechos
humanos relacionados con temas particulares y ha nombrado relatores
especializados en los mismos. En 2005 se cre6 una relatoria sobre los

derechos de personas afrodescendientes y contra la discriminacion racial.

Otros relatores analizan e informan sobre los derechos de la nifiez, la mujer,
los pueblos indigenas, los trabajadores migratorios, personas privadas de
libertad, personas desplazadas y sobre la libertad de expresion. La Comision
también cuenta con una unidad especial para defensoras y defensores de

derechos humanos.
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1.2 Base Doctrinariay Juridicade Los Derechos Humanos.

1.2.1 Tesis acercade los Derechos Humanos:*

1211 Teoria lusnaturalista

"Arrastra una fuerte carga filosofica. Lo de "naturales" parece, en primer
lugar, obedecer a una profesion de fe en el Derecho Natural, en un orden
natural como fundamento de los derechos del hombre; mas moderadamente,
y en segundo término, significa que los derechos que le son debidos al
hombre, los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana,
tales derechos le son inherentes al hombre en cuanto tal, en cuanto tiene
naturaleza, esencia de tal. Desde la antigiedad ha sido buscada la

explicacion sobre la naturaleza humana.*?

Los estoicos, percibieron la natural inclinacion de hacer el bien,
considerandolo como el primer principio, innato en la naturaleza del hombre;
"haz el bien y evita el mal". Cicerén encuentra el fundamento de los derechos
humanos en la recta razon, que es la encargada de discernir lo bueno en la

conducta humana como justo y verdadero, y lo malo como injusto.*?

41 . .
ibid

42 "nhttp:/les.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos" Articulo principal: Tres generaciones de derechos humanos

2006, 13 de Mayo de 2007.

3 1dem
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Pero a su vez, la recta razon natural es mas bien la que nos permite discernir
los verdaderos derechos humanos, su alcance y jerarquia, pero no es el
fundamento de los derechos humanos. Sino que, como ya se ha resaltado, la
base de los mismos se encuentra en la naturaleza humana por lo cual estos
son para todos los hombres, como consecuencia, ser la dignidad de la
naturaleza humana, su fundamento.

La naturaleza humana otorga titularidad a estos derechos universales,
inviolables e irrenunciables; por lo tanto, al encontrar alli su fundamentacion,
deducimos que no pertenecen al hombre por una disposicion estatal, sino

que le pertenecen por el solo hecho de ser persona humana.

1.21.2 Teoria Estatista:

Esta teoria concibe particularmente al Estado como fuente originaria de los
derechos del hombre. Es decir para esta teoria el Estado es el que crea y le
da nacimiento a los derechos del hombre. Por ser una entidad suprema y
absoluta. Esta teoria es la propia de los gobiernos totalitarios y configuran un

endiosamiento al Estado.**

1.21.3 Teoria de la Interdependencia:

La teoria de la interdependencia para el abordaje de este andlisis, nos servira
siempre y cuando entendamos que donde existen efectos de costo reciproco

en los intercambios hay interdependencia. *

44
Idem

*> Tawil Henao, Juan Migel. Tesis de los Sistemas de Proteccién de los Derechos humamos,

Universidad Javeriana, Bogota — Colombia, 2005 Pag. 2
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De esta manera podemos ver, que las relaciones humanas en todos los
niveles vienen incorporadas por algun intercambio, aungue este no signifique
un objeto de afectivo y subjetivo de las relaciones humanos, las cuales

pueden generar costos y beneficios mutuos.

Y es alli donde en los comportamientos de los conglomerados humanos, la
postura de mutuo costo, pueden tomar valor debido a que el actuar de un
determinado pais o grupo, puede traer consecuencias de mutuo beneficio o
perjuicio para el bienestar de la poblacion de unos o varios paises. Si un pais
0 grupo de paises actian conforme a los regimenes internacionales en
materia de derechos humanos, acarrearan beneficios mutuos para ellos y la

region en general.

1214 Teoriade Kanty Kelsen:

Esta teoria nos explica que los derechos y obligaciones son productos de la
mente. Ellos tienen la postura de que el Derecho carece de contenido
axiolégico y ético, es solo un producto de la razdn humana. Desvinculan al
Derecho de toda moral y ética objetiva, y lo reducen a una norma a la ley
positiva.*® Dentro de esta teoria podriamos decir que la pobre aplicacion de
los derechos humanos obedece entre otros factores, a una débil cultura
democratica, al desconocimiento de los derechos y deberes de las personas,
a la falta de incorporacién de un enfoque de derechos humanos en las

politicas publicas, a laimpunidad y a la discriminacion.

46 Hans, Kelsen. Teoria pura del Derechos, “Editorial el Ateneo”, Buenos Aires, version Espafiola, 1970, pag. 385.
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1.2.1.5 Teoriadela Universalidad de los Derechos
Humanos:

Los derechos humanos son universales porque pertenecen a todos los
hombres, a todos por igual, en todo tiempo y lugar se encuentran de manera
ligados a la naturaleza del hombre con relacion a la universalidad, hablamos
de la internacionalizacion. *’

Esta comienza en la segunda mitad del siglo XX es un fenémeno que
acontece en el plano internacional; por el cual el problema de los derechos
ya no es exclusivo resorte de cada Estado en su jurisdiccion interna, sino

ademas del Derechos Internacional Publico.*®

Asi mismo el Derechos Internacional Publico formula su propia Declaracion
de derechos en documentos internacionales como el de las Naciones Unidas
de 1948 y demas tratados, pactos y convenciones.Universalizar los derechos
es admitir que todos los hombres siempre y en todas partes deben gozar de
“‘unos” derechos porque el hombre es persona. Internacionalizar los derechos
es hacer exigible en virtud del Derecho Internacional Publico que todo Estado
reconozca “unos” derechos a todos los hombre, también el hombre es

persona.

Con esto, el hombre ha adquirido la calidad de un sujeto del Derecho
Internacional, ya que todo hombre puede llevar denuncias o0 quejas ante las
organizaciones supra-estatales, para que sus derechos sean respetados y

defendidos.

47 palumbo, Carmelo. Guia para un Estudio Sistemético de la Doctrina Social de la Iglesia, Editorial Ariel,
Barcelona, 1985, pag. 9-20.
8 Herremford, Daniel. Ob. Cit. Pag. 45
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1.2.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte interamericana de derechos humanos, es un 6érgano judicial
autobnomo que tienen su sede en san José de Costa Rica cuyo propdésito es
aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y

otros Tratados de Derechos Humanos. *°

Forma parte del llamado sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos. Segun lo establece el Art. 1 del Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®°. Es competente para decidir sobre
la existencia 0 no de una violacion de la Convencion Americana sobre
derechos humanos por parte de un Estado, y para disponer una

indemnizaciéon a favor de las victimas.

1.2.2.1 Organizacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Corte estd compuesta de siete jueces nacionales de los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos, elegidos a titulo
personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales
conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los
proponga como candidatos. No puede haber mas de un juez de la misma

nacionalidad.>!

9 http:/les.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos". Breve historia de la OEA. fecha de visita 25 de mayo de
2007

% Art. 1. Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. “La Corte Interamericana de Derechos
Humanos es una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La Corte ejerce sus funciones de conformidad con las disposiciones de la
citada Convencion y del presente Estatuto”.

51 Buergenthal, Thomas. Ob. Cit. Pag. 217
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Los jueces de la Corte son electos para un mandato de seis afios y sélo
pueden ser reelectos una vez. El juez electo para reemplazar a otro cuyo
mandato no ha expirado, completara tal mandato. El Art. 61 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, establece que Sélo los
Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision
de la Corte; y para que esta pueda conocer de cualquier caso, es necesario
gque sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 al 50 en

cuanto al procedimiento que debera seguirse ante la Comision. 2

1.2.2.2 Funciones: Competencia Contenciosay Consultiva.

Segun el Art. 63 de la Convencion Americana™, se sefiala que cuando la
Corte decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada.

Las decisiones de la Corte en materia contenciosa son obligatorias, para los
Estados involucrados en el caso, (bajo el principio del art. 1 de la Convencidn

Americana, que los Estados se comprometen a respetar los derechos y

52 Naciones Unidas. Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Normas Bésicas sobre Derechos Humanos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2004 Art. 61

58 Art. 63. Convencion Americana de Derechos Humanos. 1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables
a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la
Comision.
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libertades reconocidos en ella), es decir que la Corte es competente para
resolver sobre las diversas violaciones a la Convencion, cuando dichos casos
concretos sean denunciados por un Estado en contra de otro o introducidos

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, estas decisiones contenciosas, muchas veces no son
cumplidas por los Estados Partes. Asi pues en lo que se refiere a la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, especificamente del
ejercicio de sus potestades judiciales en casos concretos, las normas y
procedimientos aplicables al caso respectivo, quedan sometidos a la

competencia los sujetos siguientes>*:

e Los Estados partes de la Convencion en tanto actdGan como

demandantes o denunciantes.

e Los Estados partes que comparezcan como demandados, siempre

gue reconozcan esa competencia.

e La Comisibn Interamericana de Derechos Humanos como

demandante o en cualquier caso relativo a la funcidn jurisdiccional.

Por otra parte, la Corte Interamericana tiene facultades para tomar lo que
llama la Convencion Americana “medidas provisionales” (Art. 25 de su

Reglamento.®®) en situaciones de extrema gravedad y urgencia para evitar

4 M agafia Martinez, Mirna M ercedes y otros, Tesis “Reforma al sistema interamericano de derechos humanos,
situacion actual”, Universidad de El Salvador, 2006. pag. 28

% Articulo 25. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: M edidas provisionales

1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando
sea necesario para evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, de oficio 0 a instancia de parte, podra ordenar
las medidas provisionales que considere pertinentes, en los términos del articulo 63.2 de la Convencion.

2. Si se tratare de asuntos au n no sometidos a su conocimiento, la Corte podré actuar a solicitud de la Comision.
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dafios irreparables, en casos bajo su conocimiento 0 en casos que aun no

conoce cuando la comision asi lo solicita®®

Las medidas provisionales de la Corte tienen su fuente en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de caracter obligatorio de estas
medidas es incontestable en razén de su fuente convencional; la corte ha
sefialado en varias resoluciones que el cumplimiento de las medidas
provisionales es necesario para garantizar la efectividad de las decisiones de

fondo que han de adoptarse.

En el marco del contencioso internacional, estas medidas provisionales
tienen por objeto y fin preservar los derechos de las partes, garantizar la
integridad y efectividad de la decision de fondo y evitar que el procedimiento
carezca de legitimidad. Por que con lo que respecta a los fallos emitidos por
la Corte Interamericana estos no son punitivos, sino compensatorios; es decir
que el estado no puede cumplir una pena pero si puede compensar el dafio

cometido.

Sin embargo, pese a que el Estado no se ve obligado a cumplir una pena,
pero si compensar a la victima por la violacion cometida, en la mayoria de
casos, se observa una falta de voluntad por parte del Estado, hasta el punto

que existen casos en los cuales han transcurrido varios afios después de la

3. Lasolicitud puede ser presentada al Presidente, a cualquiera de los jueces o a la Secretaria, por cualquier medio
de comunicacion. En todo caso, quien reciba la solicitud la pondra de inmediato en conocimiento del Presidente.

4. Si la Corte no estuviere reunida, el Presidente, en consulta con la Comision Permanente y, de ser posible, con
los demas jueces, requerira del gobierno respectivo que dicte las providencias urgentes necesarias a fin de asegurar
la eficacia de las medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su préximo periodo de sesiones.

5. La Corte, 0 su Presidente si ésta no estuviere reunida, podra convocar a las partes a una audiencia publica sobre
las medidas provisionales.

6. La Corte incluira en su Informe Anual a la Asamblea General una relacién de las medidas provisionales que
haya ordenado en el periodo del informe y, cuando dichas medidas no hayan sido debidamente ejecutadas,
formulara las recomendaciones que estime pertinentes.

% Naciones Unidas. Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Normas Bésicas sobre Derechos Humanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2004 Art. 63.
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sentencia y el Estado aun no cumple con las reparaciones especialmente las

de caracter econémico.

El perfeccionamiento del sistema requiere como paso indispensable que los
estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos cumplan
de manera plena y efectiva con las decisiones de la Corte y den seguimiento
de buena fe a las recomendaciones de la Comision. Para facilitar este
proceso, los Estados miembros deben adoptar las medidas legislativas y
politicas necesarias para que las decisiones que adopten la Comision y la

Corte puedan ser ejecutadas en el &mbito interno.

Asi mismo deben considerarse el rol de los Estados partes como garantes de
la convencion Americana, ya que estos asumen, cada uno individualmente,
el deber de cumplir las decisiones de la Corte como lo establece el Art. 68 de
la Convencion Americana en la aplicacion del principio “pacta sunt servenda”

y por tratarse ademas, de una obligacién de su propio derechos interno.

Los Estados al derivar partes en la Convencién Americana, no estan por ello
aceptando “ipso facto” la jurisdiccion de la Corte Interamericana. Se requiere
de un acto adicional. °’ Esta declaracién en que el Estado parte reconoce
como obligatoria de pleno derecho la competencia de la Corte, puede ser
hecha en el momento en que el Estado en cuestion depositara su
instrumento, ya sea de ratificaciéon o ya sea de adhesién a la Convencién
Americana, 0 en cualquier momento posterior a la ratificaron o adhesion;
aceptacion que segun al articulo 62 del Estatuto de Corte puede elaborarse

mediante “declaracion especial’ o “convencion especial”.®®

57 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso. Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Mexico, Porrua; UNAM ,
2000, Pag. 40

%8 Secretaria de la Cote Interamericana de Derechos Humanos, Documentos Bésicos en materia de Derechos
Humanos en el sistema Interamericano, San José costa rica, actualizado en julio de 2003.
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El concepto de reciprocidad, que cumple una funcién importante, en la
aplicacion de los tratados tradicionales, pierde mucha relevancia en la
aplicacion de los tratados de derechos humanos. En consecuencia, la Corte
determino que el Estado que ratificare la convencion con una reserva no
debia esperar a que todas las demas partes contratantes aceptaran la

reserva para que este pudiese ser considerado parte de la convencién.>®

1.2.2.2.1 Competencia contenciosa

Veintiin Estados partes de la Convencion Americana has reconocido la
competencia contenciosa de la corte. Ellos son, mencionandoles
cronolégicamente de dicho reconocimiento: Costa Rica, Peru, Venezuela,
Hunduras, Ecuador, Argentina, Uruguay, Colombia, Guatemala, Suriname,
Panama, Chile, Nicaragua, Paraguay, Bolivia, EI Salvador, Haiti, Brasil,

México, Republica Dominicana y Barbados®

La Corte Interamericana tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos o tratados
internacionales en los Estados Americanos sobre derechos humanos que le
sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, por declaracion especial o por convencién

especial.®?

% Buergenhtal Thomas, Derechos Humanos Internacionales, Edicion GERNICA, primera Edicion, M exico 1996.
pag 228

% Ensayo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 25 afios. Costa Rica, junio 2006. Pag. 13

6 Naciones Unidas. Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Normas Basicas sobre Derechos Humanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos Art. 62. Pég. 208.
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Basicamente, conocen de los casos en que se alegue que uno de los
Estados partes ha violado un derecho o libertad protegidos por la
Convencion, siendo necesario que se hayan agotados los procedimientos
previstos en la misma. Las personas, grupos o entidades que no son Estados
no tienen capacidad de presentar casos ante la Corte, pero si pueden recurrir
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Comision puede
llevar un asunto ante la Corte, siempre que el Estado cuestionado haya
aceptado su competencia. De todas maneras, la Comisién debe comparecer

en todos los casos ante la Corte.

El procedimiento ante la Corte es de caracter contradictorio. Termina con una
sentencia motivada, obligatoria, definitiva e inapelable. Si el fallo no expresa
en todo o en parte la opinion unanime de los jueces. Cualquiera de éstos

tiene derecho a que se agregue al fallo su opinion disidente o individual.

En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo
interpretard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha
solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la
notificacion del fallo. Rodolfo E. Piza Escalante, un ex —juez de la Corte ha
sostenido, que la jurisdiccion contenciosa es de caracter subsidiaria en tres

sentidos:

1- “Como jurisdiccion internacional que incide en la misma materia que
corresponde a la responsabilidad y por lo tanto a la jurisdiccion interna
de cada Estado, solamente conoce de las violaciones de derechos
imputables directamente o reconducibles indirectamente al Estado

mismo.
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No se trata que las Unicas violaciones a los derechos humanos, sean
las del Estado los derechos son situaciones juridicas tutelables a favor
del ser humano frente a cualquiera; sino que la proteccion de estos
derechos en el orden internacional se creo y tiene sentido, solamente
en la medida en que el ordenamiento interno sea incapaz de

garantizarla.

Y esto ocurre precisamente en dos supuestos Unicos: o cuando la
violacion proviene del Estado mismo, es decir cuando ha sido
realizada por sus 6rganos o funcionarios, en el ejercicio 0 con ocasion
del ejercicio de sus funciones o0, por lo menos proviniendo de
particulares, el Estado es responsable de no prevenirlas, evitarlas o,

en su caso sancionarlas y respetarlas.

Es subsidiaria en el sentido de que por lo mismo, la jurisdiccién
internacional solo se ejerza normalmente, cuando la violacion no haya
sido reparada plenamente por el derecho interno, que es lo que funda
el privilegio del previo agotamiento de los recursos de jurisdiccion

interna; y

En el caso del tribunal, el Sistema de la Convencién impone también

el agotamiento previo de los procedimientos ante la Comision. %2

%2 Gomez Robledo Verduzco, Alonso: Ob. Cit. Pag. 43
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La jurisdiccion contenciosa no puede ser “meramente declarativa”, sino que
supone una clara violacion de derechos humanos que se consagran en la
Convencion Americana. Es por ello que supone que cuando la Corte decida
que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos, la Corte misma
mandara que se garantice a la victima en el goce de su derecho o libertad
transgredido. Si fuere procedente se dispondra el resarcimiento del dafio y la

indemnizacion apropiada.

Los casos contenciosos mas importantes de 1986 son sin lugar a duda los
llamados casos de desaparicion en Honduras que constituyen la primera
adjudicacion internacional de cargos donde se implica a un Estado en una

politica de orden de desaparicion.

En los primeros dos de estos casos, la Corte juzgo que Honduras era
responsable de la desaparicion de dos hondurefios, tras haber descubierto
que a principio de los afios 80s habia existido una politica de desaparicion

forzada tolerada por el gobierno imputable a este.®?

El tercer caso, la corte concluyo, que no se habia comprobado Ila
responabilidad de Honduras por la desaparicion de dos ciudadanos de Costa
Rica.®* Estos casos exploran las obligaciones que asumen los Estados
partes de acuerdo al art.1.1 de la Convencion Americana, asi como los

puntos dificiles de evidenciar que surgen en los casos de desaparicién.

63 Caso Velasquez Rodriguez y caso Godines Cruz, Resoluciones de la Corte Interamericana, 1988
64 Caso Fairen Garbi y Solis Corrales, Resoluciones de la Corte Interamericana 1989
8 Buergenthal Thomas. Ob. Cit pag. 231
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1.2.2.2.2 Competenciaconsultiva

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
pueden consultar a la Corte Interamericana acerca de la interpretacion de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
Americanos. Ademas, pueden consultarla, en los que les compete, los

6rganos de la Organizacién de Estados Americanos.®®

Asimismo, la Corte Interamericana, a solicitud de un Estado miembro de la
Organizacion de Estados Americanos, puede darle a tal Estado opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales.®” Una vez que la Corte
Interamericana ha emitido una determinada opinion consultiva, el Estado
solicitante, queda por asi decirlo, habilitado para poder justificar su posicién

por medio de cualquier tipo de argumentos juridicos.

Asi pues las opiniones consultivas emitidas por la Corte Interamericana,
ademas de poseer un gran valor tanto por el 6rgano que los dicta, como por
la precision y puntualidad que realiza en cuanto al alcance del derecho

"68 an lo

interamericano, podriamos decir que posee ademas “force de droit
general, ya que son susceptibles de conllevar ciertos efectos juridicos a la

par de ciertas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas.

% pacheco Gémez, M aximo. Revista de la Corte Interamericana de Derechos Humanos , Chile, abri I-Sept. 2003
Pag. 51

°” Buergenhtal Thomas, Ob. Cit. Pag. 201

88 A.G, Robledo Verduzco, Ob. Cit: Pag. 46
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1.2.3 Diferencias entre la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El sistema interamericano se debe conceptualizar como la “unién moral de
los Estados Americanos basados en los principios de igualdad y respeto a su
independencia”. ® Con el Gnico fin de garantizar la proteccién de los
derechos y libertades, y toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la leyes y tratados internacionales para
garantizar las justas exigencias de la moral, del orden publico, y del bienestar

general y que solo estara sujeta al respeto y libertades de los demés.

Esencialmente la diferencia estriba en la distinta naturaleza de ambos
Organos es decir la diversa competencia y las heterogéneas funciones que

ejercen.

La Comision es un Organo de naturaleza a la vez “cuasi politicas” por que al
carecer sus resoluciones de obligatoriedad, necesita del apoyo y voluntad
politica de los Estados para alcanzar sus metas, ademas de desarrollar las

tareas de promocion que no son propias de un Organo Judicial. "

También, es una organizacion “cuasi juridica” ya que trabaja como un
tribunal: recibe denuncias, las tramita, las investiga y emite resoluciones.
Pero estas resoluciones imponen como sancion maxima una de indole

moral.’”*

%9 Nabia Nieto, Rafael: Introduccion al Sistema Interamericano De Proteccién De Los Derechos Humanos.
Colombia Bogota. 1993 Pag. 9.

™ Maximo Pacheco Gomez.. Revista La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Abril-septiembre 2003. Pag.
42.

™ Ibid.
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La Corte en tanto es un tribunal, ejerce funcién contenciosa y consultiva. Sus
decisiones en el campo jurisdiccional son obligatorias. La Comision, que
debe comparecer en todo los casos ante la corte, tiene en el proceso una
clara funcion auxiliar de la justicia, a manera de Ministerio Publico del

Sistema Interamericano.

Al respecto, la corte establecié en un fallo que en virtud del principio de
buena fe consagrado en el articulo 31.1 de la Convencidén de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, si un estado suscribe y ratifica un tratado
internacional, especialmente si se trata de derechos humanos, como es el
caso de la convencién americana, tiene la obligacién de realizar sus mejores

esfuerzos.’?

Y ademas aplicar las recomendaciones de un 6rgano de proteccién como la
Comision Interamericana que es también, uno de los érganos principales de
la organizacion de los Estados Americanos que tiene como funcion promover

la observancia y la defensa de los derechos humanos en el hemisferio.

1.2.4 Las relaciones entre las Comisién Interamericanay la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Hemos insinuado previamente, la circunstancia de que el Pacto de San José
haya distribuido las competencias relacionadas con la promocion y
proteccion de los derechos humanos entre la Comisién y la Corte, requiere
establecer si existe alguna jerarquia o subordinacién entre estos dos 6rganos

y el grado de coordinacion que debe de existir entre sus actividades.

2 ibid
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Porque, al menos en el esquema adoptado por la convencion, las relaciones
de la Comisidbn con la Corte requieren una perfecta coordinaciéon y
cooperacion entres ambas, lo que hace indispensable que cada una de ellas

respete estrictamente el &mbito de competencia de la otra. "3

Esto supone, entre otras cosas definir la naturaleza de la funcion que
competen a cada uno de los 6rganos de la convencion, las cuales no son
exactamente coincidentes, y en el caso de la comisién son mas amplias que
aguellas que se han asignado a la corte, en cuanto comprenden tanto la
promocion como la proteccion de los derechos humanos y que al contrario de
las competencias atribuidas a la Corte, le permiten actuar de oficio, sin
esperar el requerimiento de terceros segun el articulo 51 de la Carta de la

Organizacion de los Estados Americanos. ™

La comision constituye una entidad autbnoma de la organizacién de los
estados lamericanos, que se rige por las normas de la mencionada carta y
por la convencion americana sobre derechos humanos, por el contrario, la
Corte no es un 6rgano de la Organizacién de los Estados Americanos, sino
que deriva su existencia de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y se rige Gnicamente por esta ultima. ™

" bid,

™ Articulo 51 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos: Los Estados miembros fomentaran la ciencia
y latecnologia mediante actividades de ensefianza, investigacion y desarrollo tecnolégico y programas de difusion
y divulgacion, estimularan las actividades en el campo de la tecnologia con el propoésito de adecuarla a las
necesidades de su desarrollo integral, concertaran eficazmente su cooperacion en estas materias, y ampliaran
sustancialmente el intercambio de conocimientos, de acuerdo con los objetivos y leyes nacionales y los tratados
vigentes.

75 pacheco Gémez. Maximo. Revista La Corte Interamericana de Derechos Humanos. abril-septiembre 2003. Pag.

44
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A este respecto la Corte interamericana de derechos humanos ha afirmado
que las leyes que han de ser dictadas por razones de interés general deben
haber sido adoptados en funcién de buen comuin concepto que ha de
interpretarse como elemento integrante del orden publico del Estado
Democréatico, con la finalidad principal de proteccion de los derechos
esenciales del hombre y la creaciéon de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad. Por lo tanto, para
el sistema interamericano de ninguna manera podria invocarse el orden
publico o el bien comin como medio para suprimir un derecho garantizado

por la convencion o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real.

La naturaleza estrictamente judicial de las funciones de la Corte, es un
asunto que no ofrece ninguna duda en cuanto a la caracterizacion de las
funciones de la comisibn que comprenden tanto la promocién como la
proteccion de los derechos humanos es una materia que ya se ha
considerado. En ese sentido, solo queremos recordar que si bien alguna de
sus atribuciones son de tipo politico o diplomatico, otras tienen un caracter

tipicamente jurisdiccional.

Estos conceptos juridicos antes determinados, en cuando se invoquen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de
una interpretacion estrictamente cefida a las justas exigencias de una
sociedad democratica, que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos
intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la
convencion, objetivo tanto de la Comision Interamericana como asi mismo de

la Corte.”®

6 1dem.
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Es importante tomar en consideracion que los derechos humanos y las
libertades fundamentales han sido reconocidos por los Estados Partes para
ejercitarse libre y plenamente por los sujetos de derecho en toda
circunstancia de tiempo y lugar, y solo excepcionalmente pueden afectarse

en su ejercicio mas no en su contenido esencial.

Se puede mencionar instrumentos convencionales relacionados con la
proteccion de los derechos humanos identificados con distintas
denominaciones pero que hacen referencia a instrumentos igualmente
vinculantes a los Estados Partes: La Convencion Americana de Derechos
Humanos, de manera que los tratados internacionales, son instrumentos de

acatamiento obligatorio para los Estados.

Si bien no han seguido el mismo proceso de formacion de las leyes internas
para entrar en vigencia, forman parte del ordenamiento juridico de los paises
una vez que han sido firmados, ratificados, y por lo tanto, puestos en vigor

por los estados conforme a su derecho interno.
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CAPITULOII
PROCEDIMIENTO ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2.1. Mecanismos de Proteccién Interamericano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es el primer érgano que
conoce en el procedimiento de peticiones individuales, con el huevo Estatuto
después de la entrada en vigor de la Convencion Americana, ya que la
Comision solamente examinaba y actuaba formalmente solo en casos en los
gue las comunicaciones privadas alegaban la violacion de algunas libertades
preferenciales. Pues hoy ya no distingue entre libertades preferenciales y los
demés derechos proclamados en la Declaracién Americana’’, dando como
resultado un proceso contradictorio entre el Estado y los peticionarios que
tiene por objeto garantizar la tutela de los derechos basicos protegidos por la

Convencion,

Asi mismo, establece la existencia o0 no de la responsalibidad internacional
del Estado por la violacién de uno o varios de los derechos protegidos por la
Convencion. La Comision es la que da inicio en el tramite de un caso, o0 bien
en virtud de una peticion o denuncia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 44" de la Convencién, o bien “Motu proprio” en aplicacién del articulo

24" del Reglamento de la Comision.

7 Buergenthal, Thomas. Ob. Cit. Pag 206

8 Art. 44. de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad
no gubernamental legalmente reconocida en uno 0 mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la
Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte.

™ Art. 24. del Reglamento de la Comision Americana de Derechos Humanos. La Comisién podra, motu proprio,
iniciar la tramitadén de una peticién que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin.
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En general los casos se inician con ocasion de denuncias ya que la Comisién
no tiene la practica de abrir casos por si misma. Sobre esta base puede
enviar un caso a la Corte Interamericana o publicar el informe final en el que

determina la existencia o no de la responsabilidad del Estado denunciado.

2.1.1. Condiciones parala Tramitacién de una Accion.

Para interponer una accion o peticiéon ante la Comision, esta debera de
verificar segun le ordena el articulo 44 y siguientes de la Convencion los

siguientes aspectos:

> La Naturaleza de las Personas que intervendran en el procedimiento
tanto como denunciantes, como denunciados; el denunciado debe ser
un Estado miembro de la Convencion o un Estado miembro de la
OEA.

» Materia Objeto de la peticiébn o denuncia, este debe referirse a un
derecho protegido por la convencién, la declaracibn americana o
cualquier otro tratado interamericano. En el caso de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que no han
ratificado la Convencién Americana, la peticion debera referirse a
algun derecho reconocido en la Declaracion Americana, derechos que

analizaremos mas adelante.

» Lugar o jurisdiccion en que han ocurrido los hechos objetos de la

denuncia.
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» Agotamiento de los recursos internos, es indispensable que
previamente se hayan interpuesto y agotados los recursos que ofrece
la jurisdiccion interna del estado en cuestion segun los establece el

art. 46 de la Convencion Americana de Derechos Humanos®°

El Sistema Interamericano, cuenta con un procedimiento para conocer de las
violaciones aisladas de derechos humanos el que, salvo algunas diferencias,
es similar al del sistema Europeo y al del Protocolo Opcional al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Debemos recordar que dicho procedimiento se aplica tanto para proteger los
derechos humanos reconocidos en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, como cuanto que la presunta violacion se atribuye a un
Estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos que no sea
parte en la Convencion, como para proteger los derechos humanos
enunciado en el catélogo de la Convencién Americana, o cuando la violacion

es atribuida a un Estado que ha ratificado el Pacto de San José.

8 Art. 46. Convencién Americana de Derechos Humanos.

1. Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la
Comision, se requerira: a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los
principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos; b) que sea presentada dentro del plazo de seis
meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva; ¢) que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesidn, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion. 2. Las
disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando: a) no exista en la legislacién
interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega
han sido violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y ¢) haya retardo injustificado en la decision sobre los
mencionados recursos.
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A partir de las reformas producidas en los reglamentos, tanto de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se han producido modificaciones en el régimen
procedimental originario, actualizando los antiguos Standards ya que con
ellos se contribuye a una mejor instruccion del proceso; asegura el principio
de contradictorio esencial en la busqueda de la verdad y la prevalecia de la

justicia bajo la Convencién Americana.®!

Condicha reformas incorporadas en noviembre de 2003, el Reglamento de la
Corte Interamericana tiene como objetivos mas inmediatos de hacer el
procedimiento mas expedito y asi evitar costos innecesarios en beneficio de
todos los actores involucrados, esto para facilitar también la participacion
directa en todas las etapas del proceso a las presuntas victimas, familiares y

representantes.

Entre otras reformas® y muy beneficiosas para el procedimiento es la
segmentacion en tres etapas agiles en las que la Corte analizara
excepciones, de fondo y reparaciéon de la violacibn cometida, cada una con
una audiencia y una sola sentencia.®® Haciendo con la insercién de este
articulo el mayor avance en cuanto a la participacion de la victima en el
proceso, forjando asi una evolucién en el acceso a la justicia del individuo en

el Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humamos.

81 Corte Interamericana de derechos humanos, Reunién conjunta de la Corte y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, http://iwww.oas.org/consejo/sp/cajp/docs/cp09677s04.doc, Washisngton D.C. 19 julio de
2007.

82 | a reforma afecto diez articulos y adiciono uno nuevo, los articulos reformados son el 8, 25, 86, 33, 38
(anterior 37), 43 (anterior 42), 45 /anterior 44), 47 (anterior 46) y 53 (anterior 52). Y se adiciono el articulo 36

8 Cejil, Desafios del Sistema Interamericano de la Actualidad, www.cejil.org . 28 de julio 2007
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Existe alguna controversia en el sentido de si las nuevas normas vigentes
desde 2003 modifican o simplemente mejoran la aplicacién del esquema
basico de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pero en todo
caso no hay duda que registra un notable incremento en el niUmero de casos
tanto de la Comisiéon Interamericana como de la Corte Interamericana y un
procedimiento méas agil y efectivo en la tramitacién de las causas.® Dicho
procedimiento consta de distintas etapas ante organos diferenciados: La
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

2.1.2. El procedimiento ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos

Ante la Comision interamericana, el procedimiento consta de tres etapas, la
primera de ellas es la de revision inicial de la denuncia, la segunda es la
etapa de admisibilidad y la tercer etapa es la de fondo o de andlisis de la

presunta violacién.®

Este procedimiento podra iniciarse por cualquier persona, grupo de personas,
por una organizacion no gubernamental legalmente reconocida en uno 0 mas
de los Estados miembros de la OEA e inclusive por los Estados miembros de

la OEA vy la propia Comision “motu propio.”

84
Idem.
8 Agutin Gordillo, Derechos Humanos, Mexico, 1995 Pag. XVIII - 6
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Segun lo dispone el art. 44 de la Convencién Americana se establece lo
siguiente: “Cualquier persona, o grupo de personas o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la
organizacién, puede presentar a la Comision peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacién de esta Convencion por el Estado Parte®
ademas Art. 26 del Reglamento de la Comisi6n Interamericana®’ hace

referencia a las peticiones dirigidas a la Comision.

En el caso del inicio del procedimiento por parte de la Comisién “motu
propia,” esto responde principalmente a los casos en los que la misma ha
receptado distintas denuncias sobre violaciones y que a su juicio considere

necesario comenzar.

2.1.2.1. LaEtapadelaRevision Inicial de la Denuncia

De acuerdo al Art. 30 del Reglamento de la Comision Interamericana®, es la
Secretaria Ejecutiva de la Comision, la que tiene la responsabilidad del
estudio y tramitacion inicial de las peticiones o denunciadas presentadas a la
Comision. La presentacion, que en principio debe ser por escrito, debe reunir
los requisitos de forma y de fondo exigidos tanto en el Reglamento como en
el Estatuto de la Comision Interamericana.

8 Articulo 44, de la Convencion Americana de Derechos Humanos: Cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno 0 mas Estados miembros de la Organizacion, puede
presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta Convencién por un
Estado parte.
8 Articulo 26, del Reglamento de la Comision Interamericana. Revision inicial: 1. La Secretaria Ejecutiva de la
Comision tendra la responsabilidad del estudio y tramitacion inicial de las peticiones presentadas a la Comisién
que llenen todos los requisitos establecidos en el Estatuto y en el articulo 28 del presente Reglamento. 2. Si una
peticién no redne los requisitos exigidos en el presente Reglamento, la Secretaria Ejecutiva podra solicitar al
Eseticionario 0 a su representante que Iog (;omplete. '

Art. 30 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos:1. a través de su Secretaria
Ejecutiva, dard tramite a las peticiones que relinan los requisitos previstos en el articulo 28 del presente
Reglamento.
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2.1.2.1.1. Requisitos de Forma:

Bésicamente las peticiones que se hacen a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos deben cumplir con los requisitos que se desarrollan en el
articulo 28 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.®°

Entre estos requisitos se pueden mencionar el nombre, nacionalidad,
profesion u ocupacion, direccion postal o domicilio de la persona agraviada o
en todo caso personas agraviadas; obviamente si el peticionario es una
entidad no gubernamental debera especificarse o detallarse su domicilio

direccion postal, el nombre y la firma de su representante legal.

Se puede mencionar la relacién del hecho la situacion que se denuncia el
cual se especifica el lugar, fecha de las violaciones que se alegan o se
denuncian, el nombre de las victimas y de la autoridad que haya tenido
conocimiento del hecho. Ademas se debe indicar el Estado que se considera
responsable por acciéon u omisién por violacién a derechos humanos segun
se establece en el articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

8 Art. 28, Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Las peticiones dirigidas a la
Comisién deberan contener la siguiente informacion: a. el nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas
denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea una entidad no gubernamental, el nombre y la firma de su
representante o representantes legales; b. si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente
al Estado; c. la direccién para recibir correspondencia de la Comision y, en su caso, nimero de teléfono, facsimil y
direccion de correo electrdnico; d. una relacion del hecho o situacion denunciada, con especificacion del lugar y
fecha de las violaciones alegadas; e. de ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad
publica que haya tomado conocimiento del hecho o situacion denunciada; f. la indicacién del Estado que el
peticionario considera responsable, por accién o por omision, de la violacién de alguno de los derechos humanos
consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos ap licables, aunque no se
haga una referencia especifica al articulo presuntamente violado; g. el cumplimiento con el plazo previsto en el
articulo 32 del presente Reglamento; h. las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion
interna o la imposibilidad de hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento; i. la indicacion de si la
denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional.
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Y por ultimo proporcionar informacion sobre las circunstancias de haber
hecho uso o no de los recursos de jurisdiccién interna o sobre la

imposibilidad de hacerlo.

2.1.2.1.2. Requisitos de Fondo

Corresponde a cada Estado establecer la subsidiariedad de la proteccion
internacional, es decir la proteccion internacional de los derechos humanos
interna cuando existe la inoperancia® (no se haya permitido el acceso, se
haya impedido agotarlos o retardo injustificado) o inexistencia de esta por lo

que se deben haber agotado todos los recursos internos.

El reglamento de la Comision interamericana establece que la Comision no
se inhibira de conocer y examinar una peticion que se ha seguido ante otra
Organizacion si este procedimiento se limita al examen de situaciones

generales de derechos humanos del Estado aludido.

Asi mismo, que no exista una decisién sobre el caso especifico que es objeto
de la peticion ante la Comision o que no se haya concluido a un arreglo de la
violacibn que se denuncia, que el peticionario ante la Comision
Interamericana que sea un familiar de la presunta victima y dicho peticionario
sera una tercera persona o una entidad no gubernamental sin mandato de

las victimas.

% En todo caso que la presentacion haya sido efectuada dentro de los seis meses contados a partir que la presunta
victima fue notificada de la decisién que agota los recursos internos o en un plazo razonable en el supuesto que
resulten aplicables las excepciones. Ademas la indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento
de arreglo internacional no resuelta

%1 Nabia Nieto, Rafael: Introduccién al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
Colombia Bogota. 1993 Pag. 9.
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Si una peticion no redne los requisitos antes enunciados, la Secretaria
Ejecutiva podra solicitar al peticionario o0 a su representante que los complete
y en el caso de tener alguna duda sobre el cumplimiento de los requisitos,
consultara a la Comision Interamericana. Una vez revisada la existencia de
estos requisitos, la Comision a través de la Secretaria Ejecutiva le dara el
numero de admision para su tramitacion, es decir, asigharle entrada a la
denuncia anotandola en un registro especialmente habilitado a tal fin por

parte de la Secretaria Ejecutiva.

En el supuesto que la peticiébn exponga hechos distintos o que se refiera a
mas de una persona 0 a presuntas violaciones sin conexién en el tiempo,
dichas acciones deberan desglosarse y formar expedientes separados por
cada una. En todo caso la Comision también podra acumular y tramitar en un
solo expediente las denuncias que versen sobre hechos similares o
involucren a la misma persona o si a través de distintas denuncias se

vislumbra el mismo patrén de conducta.

2.1.2.2. LaEtapade Admisibilidad

Concluida la etapa expuesta anteriormente de revision inicial de la denuncia
e inscrita la misma en el registro correspondiente, la Comision
Interamericana, a través de la Secretaria Ejecutiva, dara tramite a la peticion
formulada, dando traslado al Estado denunciado las partes pertinentes de la
peticion, no haciendo esta solicitud de informacion prejuzgamiento sobre la

admisibilidad que adopte la Comisién.
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El Estado tendrd un plazo de dos meses contados a partir de la fecha de
traslado, para contestar la demanda o0 en su caso presentar excepciones,
pudiendo solicitar prérroga debidamente fundada, la que sera evaluada por la
Comision. Antes de pronunciarse sobre la admisibilidad de la peticion, la
Comision tiene la facultad de invitar a las partes a presentar observaciones

adicionales sea en forma escrita 0 sea en una audiencia que fije al efecto.

Una vez recibidas las observaciones o vencido el plazo determinado para la
presentacién por escrito o0 sin que se haya efectuado este, si la Comision
Interamericana considerara que no existen o no subsisten los motivos de la
peticibn, mandara archivar el expediente. Caso contrario, la Comision

comenzard el tratamiento de admisibilidad o inadmisibiidad de la denuncia.

Existen circunstancias por las que una peticion puede ser declarada
inadmisible si se configuran algunas de las circunstancias que se detallan a

continuacion:

1- Si el fondo de la cuestion que se pretende dirimir esta siendo conocido en

otro procedimiento de arreglo internacional,

2- Si la cuestion ha sido ya conocida y resuelta por la Comisién o por otra
organizacion intergubernamental. Debemos aqui mencionar que la peticion
igual serd admisible si®%:

1) El procedimiento seguido ante otro Tribunal internacional se encuentra

limitado al examen general de la situacién de derechos humanos en un pais

y no ha habido decision en los hechos especificos sometidos al conocimiento

de la Comision;

%2 Agutin Gordillo, Derechos Humanos, Mexico, 1995 Pag. XVIII - 6
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i) Es un procedimiento que no conduce a una solucién efectiva de la
violacion denunciada. Un ejemplo tipico seria el procedimiento de la
Resolucién 1235 (XLIl) del Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas.

iii) Tambien habra inadmisibilidad si quien actia ante el otro organismo
internacional es un tercero que no tiene poder de alguna de estas personas y
el peticionario ante la Comision es la propia victima o un miembro de su

familia y el peticionario.”

3- La pretensién también sera declarada inadmisible si a simple vista resulta

manifiestamente infundada o si es notoriamente improcedente.

2.1.2.2.1. Andlisis de la Opinién Consultiva a solicitud de la Comisién
ante la Corte Interamericana en relacion al articulo 46 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Hemos considerado de mucha trascendencia y con la finalidad de obtener
una interpretacion especifica respecto del alcance de lo enunciado por la
Convencion en el articulo 46.2, la Comisién consulto a la Corte, si el requisito

de agotar los recursos legales internos se aplicaba a®:

a. Un indigente que, debido a circunstancias economicas, estaba
imposibilitado de ejercer estos recursos; y
b. A unreclamante individual que no podia conseguir asistencia legal por

el temor de los abogados a sufrir represalias si lo representaban.

% Opinién Consultiva ante la Corte Interamericana OC-11/90, Excepciones al agotamiento de los recursos
internos, del 10 de agosto de 1990. pérrafo 24.
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Asi mismo la Comisién consulté a la Corte Interamericana, para el caso que
esta estimara qué dichas personas estaban exentas de cumplir este
requisito, qué criterios deberia aplicar para decidir sobre la admisibilidad de

las comunicaciones interpuestas por estas personas.

En este caso particularmente la Comisién estimo que el no eximir a los
indigentes de la exigencia de agotar los recursos internos cuando no podian
pagar asistencia legal y el Estado no se las brindaba, se les estaria
discriminando por razones de condicion social, infringiendo asi el articulo 1.1

de la Convencién.

La Corte examind, en primer lugar, el problema de la indigencia, para lo cual
analizé conjuntamente los articulos 1, 24 y 8 de la Convencién Americana.*
El articulo 1 obliga a los Estados a respetar los derechos y a garantizar su

libre y pleno ejercicio sin discriminacion alguna.

El articulo 24 de la Convencibn Americana consagra el derecho a la igual
proteccién de la ley, sin discriminacion; Si una persona se ve impedida de
hacer valer los derechos que la Convencién le garantiza por su posicién
econdmica, es decir, por su indigencia, quedaria discriminada y colocada en
condiciones de desigualdad ante la ley, lo que infringiria los articulos 1 y 24

de la Convencion.

% |dem. Parrafo 30
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En nuestra opinion consideramos oportunas y pertinentes las opiniones de la
Corte interamericana asi como también los articulos que basicamente se
infringen por parte de algunos Estados, que en funcion, de cumplir y hacer
cumplir las leyes, no dan prioridad a cumplir con los derechos fundamentales

de sus ciudadanos.

Dejando en desventaja, aquellas personas que por su condicion social y
econdmica, se les niegan rotundamente sus derechos humanos,
contribuyendo con esto a negar el acceso a la justicia, y violando

especificamente sus derechos fundamentales

En todos los Estados se tienen procedimientos e instituciones internas
competentes en esta funcion de brindar el servicio a este tipo de personas,
lastimosamente el nimero casuistico que se maneja no permite la calidad y

agilidad de casos internos.

El articulo 8, que consagra el debido proceso legal, esta relacionado con el
deber del Estado.®® El mismo articulo establece en materia penal, entre otras
garantias minimas la asistencia legal y que en aquellos casos en los que el
inculpado no pueda designar un defensor, es el Estado el que debe

proporcionarselo en forma gratuita.

% Segin el autor German Bidart Campos, en su libro Derechos Humanos Tomo | dice “de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos” , Chile, 1992, Pag. 8
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Interesa resaltar de modo particular que la Corte Interamericana ha
establecido la necesidad de que en el marco de los denominados "recursos
efectivos" previstos en el articulo 25.1 de la Convencién Americana, también
se respeten las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de
la Convencion. Para la Corte, la relacion entre el articulo 8 (garantias
judiciales) y 25 (proteccién judicial) de la Convencion Americana implican la
consagracion del derecho de las victimas a obtener proteccion judicial de

conformidad con el debido proceso legal

En cuanto a materia civil, comercial, contravencional, laboral, étc. si bien el
art. 8 no consagra garantias minimas, no podemos olvidar que el individuo
tiene derecho a gozar de un debido proceso, por lo que la asistencia letrada
se encuentra consagrada, dependiendo para el caso concreto de 7Las
circunstancias su significacion, su caracter y su contexto en un sistema legal

particular.”®

El incumplimiento de esta garantia por parte del Estado traera aparejado la
imposibilidad del estado de sostener que los recursos internos no fueron
agotados por lo que la Comisiébn podra conocer del caso sin exigir este
agotamiento. “Estas consideraciones se hacen extensivas a la imposibilidad

de pagar los costos del proceso.”

% jpid
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En relacién a la segunda pregunta efectuada por la Comision en la referida
consulta, referente a la posibilidad de eximir del agotamiento de los recursos
internos cuando un individuo es incapaz de obtener asistencia letrada debido
a un temor generalizado en circulos juridicos de hacerse cargo de su caso, la
Corte Interamericana utiliza los mismos principios basicos sefialados

anteriormente.

En cuanto al criterio a emplear por la Comision Interamericana para decidir si
exige o exime a un individuo el agotamiento de los recursos internos, la Corte
estimé que la Comision debia considerar a la luz de las circunstancias de
cada caso si la asistencia legal era necesaria para agotar los recursos y si tal

asistencia estuvo o no disponible.

La Corte expres6 asimismo que el Estado que ha planteado la excepcidn de
no agotamiento, debera probar que:

a) En su sistema juridico existen recursos internos cuyo ejercicio no
han sido agotado;

b) Una vez aprobado esto por parte del Estado recién alli le
corresponde al reclamante probar que las excepciones del articulo 46.2 de la

Convencion aplicables a su caso.

En sintesis podemos decir que la Corte fue de la opinién: “Que si por razones
de indigencia o por el temor generalizado de los abogados para representarlo
legalmente, un reclamante ante la Comision se ha visto impedido de utilizar
los recursos internos necesarios para proteger un derecho garantizado por la

Convencién, no puede exigirsele su agotamiento.” "

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 11/90 1990 “sobre las excepciones al
agotamiento de los Recursos Internos”
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Por ultimo debemos mencionar que un dltimo requisito de admisibilidad es el
temporal.?® Es decir que la comunicacién sea presentada dentro de los seis
meses siguientes a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos haya sido notificado de la decision definitiva del juez nacional y
cuando el agotamiento de los recursos internos no es exigible, el plazo para
la presentacion de la peticion sera ‘un periodo de tiempo razonable, a criterio

de la Comisién.”

Una vez que se considere todo la antes expuesto, la Comision se debe
pronunciar sobre la admisibilidad del asunto emitiendo al respecto un informe
que es publico. En el caso que a través de este informe, la Comision
considere admisible un caso, no hace prejuzgamiento sobre la

responsabilidad del Estado denunciado.

Esto significa que la Comision una vez segura que el asunto es admisible
emite un informe en ese documento se examinan las condiciones imperantes
en el pais con referencia a las normas de derechos humanos establecidos en
la Declaracion Americana de derechos Humanos y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos dependiendo de que el Estado sea parte o

no de dicha convencion.

% Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 30. Procedimiento de
admisibilidad:

5. Antes de pronunciarse sobre la admisibilidad de la peticién, la Comision podréa invitar a las partes a presentar
observaciones adicionales, ya sea por escrito 0 en una audiencia, conforme a lo establecido en el Capitulo VI del
presente Reglamento.

6. Recibidas las observaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, la Comisién verificara si
existen o subsisten los motivos de la peticion. Si considera que no existen o subsisten, mandara a archivar el
expediente.
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El proyecto de informe se somete luego al Estado del pais en cuestion para
que lo comente. Después de analizado sus informes y su valoracion, la
Comision decide si publicara el informe, en caso que la Comisién decida no
publicar el informe sera por que el Estado se compromete a cumplir con las
recomendaciones o demuestra no estar cometiendo abuso o violacion a los
derechos humanos. A partir de éste informe, de ser considerada admisible la
denuncia, se la considera y registra como caso y se inicia la etapa de

examen sobre el fondo de la cuestion.

2.1.2.3. Etapa de Fondo o de Anadlisis de la Presunta

Violacion

Una vez que la Comision, a través de su Secretaria, acepta el tratamiento del
caso que le fue planteado, comienza la etapa de fondo o analisis de la

presunta violacién. %

A tal efecto, la Comision fija un plazo de dos meses para que los
peticionarios presenten las observaciones adicionales que consideren, las
gue seran transmitidas al Estado a fin que presente sus observaciones en el
mismo plazo. En ésta etapa, tanto el Estado como €l peticionante pueden
aportar pruebas, hacer observaciones sobre las manifestaciones,

declaraciones y evidencia presentadas por el otro. '®

% Reglamento de la Comision interamericana de derechos humanos, Articulo 38. Procedimiento sobre el fondo: 2.
Antes de pronunciarse sobre el fondo de la peticion, la Comisién fijard un plazo para que las partes manifiesten si
tienen interés en iniciar el procedimiento de solucién amistosa previsto en el articulo 41 del presente Reglamento.
Asimismo, la Comisién podra invitar a las partes a presentar observaciones adicionales por escrito. 3. Si lo estima
necesario para avanzar en el conocimiento del caso, la Comisién podra convocar a las partes a una audiencia,
conforme a lo establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento.

100 Reglamento de la Comision interamericana de derechos humanos Articulo 63. Presentacion y produccion de
pruebas: 1. Durante la audiencia, las partes podran presentar cualquier documento, testimonio, informe pericial o
elemento de prueba. A peticion de parte o de oficio, la Comision podra recibir el testimonio de testigos o peritos.
2. Con relacion a las pruebas documentales presentadas durante la audiencia, la Comision otorgara a las partes un
plazo prudencial para que presenten sus observaciones.
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En aquellos casos que la Comision estime que la vida, la integridad personal
0 la salud de una persona se encuentra en inminente peligro o que es un
caso grave o urgente, solicita al Estado su mas pronta repuesta, utilizando
para ello el medio que considere mas agil. En la practica diaria, este medio
es una llamada telefénica, un fax, e-mail o un telegrama. En estos casos, la
Comision puede también pedir al Estado que tome medidas cuatelares para
evitar un dafo irreparable. Generalmente el medio que utiliza la Corte

Interamericana son las medidas urgentes favor del peticionario.

Como lo hizo en el caso contra el Estado de El Salvador a favor de Adrian
Meléndez Quijano y otros. El 23 de marzo de 2007 la Corte Interamericana
resolvio sobre medidas urgentes que si bien no resolvia el fondo del caso si
preservaria una situacién juridica y fundamentalmente evitaria dafios
irreparables, que se trasforman en una verdadera garantia jurisdiccional de

caracter preventivo. %

101 caso Adrian Meléndez Quijano y otros contra el Estado de El Salvador, Sentencia de medidas urgentes. fecha
23 de marzo de 2007. ref. M C-187-2006. RESUELVE:

1. Requerir al Estado que adopte, de forma inmediata, todas las medidas que sean necesarias para proteger los
derechos a la viday a la integridad personal de Adridn Meléndez Quijano, Marina Elizabeth Garcia de
Meléndez, Andrea Elizabeth Meléndez Garcia, Estefani Mercedes Meléndez Garcia, Pamela Michelle Meléndez
Garcia, Adriana  Maria  Meléndez Garcia, Gloria  Transito  Quijano  viuda  Meléndez,
Sandra Ivette Meléndez Quijano, Euripides Manuel Meléndez Quijano, Roxana Jacquellne Mejia Torres, y
Manuel Alejandro Meléndez M ejia.

2. Requerir al Estado que realice todas las gestiones pertinentes para que las medidas de proteccion ordenadas en
la presente Resolucion se planifiquen e implementen con la participacion de los beneficiarios de las mismas o sus
representantes, de manera tal que las referidas medidas se brinden de forma diligente y efectiva y que, en general,
les mantenga informados sobre el avance de su ejecucion.

3. Requerir al Estado que informe a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el plazo de quince dias,
contado a partir de la notificacion de la presente Resolucion, sobre las medidas que haya adoptado en
cumplimiento de la misma.

4. Solicitar a los beneficiarios de estas medidas o sus representantes que presenten a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el plazo de siete dias, contado a partir de la notificacion del informe del Estado, las
observaciones que estimen pertinentes.

5. Solicitar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que presente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el plazo de cinco dias, contado a partir de la notificaciéon del informe del Estado, las
observaciones que estime pertinentes.

6. Requerir al Estado que continGe informando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cada dos meses,
sobre el cumplimiento ‘de las medidas adoptadas, y requerir a los beneficiarios de estas medidas 0 sus
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La Comision ha hecho uso de la facultad de solicitar medidas cautelares en
reiteradas oportunidades, pudiendo citar como ejemplo los casos en contra
del Estado de Honduras, para solicitar a dicho Estado la suspension de la

ejecucion de los condenados por tribunales sumarios especiales.

Cuando los casos graves o urgentes involucran a un Estado parte en la
Convencion, la Comisién puede pedir de inmediato el consentimiento del
Estado para efectuar una visita “n loco” (visitas por parte de miembros
designados por la Comision en el lugar de los hechos), y cuando el caso es
de extrema gravedad o urgencia, puede pedir a la Corte Interamericana que

adopte medidas provisionales.'%

Ahora bien, cabe formulase una interrogante ¢cual ha sido normalmente la
posicion de los Estados cuando reciben una denuncia?: En la practica los
Estados, sin entrar a pronunciarse sobre el fondo del caso, aducen la
inadmisibilidad por carecer de alguno de los requisitos exigidos (agotamiento
de los recursos internos), por ser hechos juridicamente legales (detenciones
efectuadas en virtud de facultades concedidas por el estado de sitio o0 estado
de emergencia), etc. Opera también en algunos Estados cuando en los
sistemas juridicos-politicos internos presentan debilidades ya sea en
investigacion del caso como en la aplicacion de la justicia por parte de jueces

o el Organo Judicial competente.

representantes que presenten sus observaciones a los informes bimestrales del Estado, dentro del plazo de cuatro
semanas, contado a partir de su recepcion, y a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que presente sus
observaciones a dichos informes del Estado dentro del plazo de seis semanas, contado a partir de su recepcion
7. Poher la presente Resolucion a consideracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos durante su
proximo Periodo Ordinario de Sesiones.

8. Notificar la presente Resolucion a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a los representantes de
los beneficiarios de estas medidas y al Estado.

102 A Gordillo, Ob. Cit. Pag. XVI11-11
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La Comision tiene diversos instrumentos para investigar y examinar el fondo
del asunto sometido a su consideracion por iniciativa propia. Puede requerir
informacién de las partes, oir testigos o expertos, realizar inspecciones
oculares en el terreno, etc. A pesar de contar con estos medios, su tarea es
ardua y dificultosa ya que en general los Estados no cooperan con la

Comision, dejandola en una posicion de impotencia para investigar.

Esta situacion se ha intentado paliar mediante el art. 39 del Reglamento de la
Comision Interamericana’®, que establece que si en el plazo maximo fijado
por la Comisidn, dicho Estado no suministra la informacién correspondiente
se presumira la veracidad de los hechos contenidos en la peticion que se han

puesto en conocimiento del Estado correspondiente.

Esta presuncién opera siempre y cuando que los otros elementos de
conviccion, no resultare una conclusion diversa. En ésta etapa de decision
del asunto, el procedimiento es diferenciado segun el Estado contra el que se
siguen las actuaciones sea parte en la Convenciéon Americana y aquél en

contra de los que no son parte.

En los casos en que esta involucrado un Estado que no es parte en la
Convencion, la Comision adopta una decision final, que incluye
recomendaciones para el Estado y un plazo para que el Estado las cumpla.
Si el Estado no adopta las medidas recomendadas dentro del plazo, la
Comision puede publicar la decision en su informe anual o de cualquier otro

modo que estime conveniente.

103 Articulo 39. Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: Presuncion. Se presumiran
verdaderos los hechos alegados en la peticion cuyas partes pertinentes hayan sido transmitidas al Estado en
cuestion, si éste no suministra informacion relevante para controvertirlos dentro del plazo fijado por la Comision
conforme al articulo 38 del presente Reglamento, siempre que de otros elementos de conviccién no resulte una
conclusion contraria.
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Como puede verse, los casos en contra de Estados que no son partes en la
Convencion Americana terminan siempre por una resolucion no obligatoria
de la Comisién. Sin embargo, teéricamente es posible que los érganos
poliicos de la Organizacion de Estados Americanos (vgr. Asamblea
General), discuta el caso ya que la resolucion es publicada en el Informe
Anual de la Comisién que es enviado a la Organizacién de los Estados
Americanos para su informacion y discusion. En la practica, esto no ha

sucedido nunca.

En los casos contra Estados partes en la Convencion, luego de deliberar
sobre el fondo del caso, a cuyo efecto prepara un informe en el que examina
los alegatos, las pruebas suministradas, la informacion obtenida tanto en las
audiencias, como en las visitas “in loco” efectuadas, la Comisién debe

proceder de la siguiente manera:

“a) Si considera que no hubo violaciones lo manifestara. lo pondra en
conocimiento de las partes y debera publicarlo en el informe Anual de la
Comision a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados

Americanos

b) Si considera que hubo violaciones preparara un informe preliminar,
sefalando los hechos y conclusiones del caso y proponiendo las medidas
gue estime convenientes y un plazo para que el Estado las cumpla. Esta
opinion se transmite al Estado, quien no la puede publicar hasta que la

Comision adopte una decision al respecto.”*%*

194 Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. XVI11-13

68



Notificado el Estado de esta opinibn, empieza a correr un plazo que

determinara dentro del cual:

a. El caso puede ser solucionado, por ejemplo por un arreglo amistoso, o
por haber el Estado tomado las medidas recomendadas por la
Comision.

b. El caso puede ser enviado a la Corte, cuando el Estado en cuestion ha
aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, ya

sea por la Comision o por el Estado correspondiente.

Si esto no sucede, la Comision Interamericana puede emitir su opinidn y sus
conclusiones sobre el caso y hacer nuevamente recomendaciones, fijando un
plazo para que el Estado las cumpla. Si el Estado no cumple con las
recomendaciones, la Comisién decidira, por mayoria absoluta de votos, si
publica o no su informe definitivo. En la practica, la Comision no emitia dos
informes en estos casos, sino que solamente uno al que llamaba “resolucion”
en el que advierte al Estado que en caso de incumplimiento de las
recomendaciones, la resolucién sera publicada en el informe anual de la

Comision.
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2.1.2.3.1. Analisis de la Opinion Consultiva de los articulos 50 y 51
de la Convencion Americana ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos a peticién del Estado de Chile.

En julio de 1993 la Corte Interamericana, emiti6 una opinidbn consultiva
respecto, entre otros, de este punto, a solicitud del Estado de Chile que
solicito a la Corte se pronunciara sobre si era “posible subsumir en un solo
informe los dos que determinan los articulos 50 y 51 y si la Comision puede
ordenar la publicacion del informe a que se refiere el articulo 50 antes de que

1 105

transcurra el plazo que indica el articulo 5 omitiendo asi el informe

definitivo.

La Corte Interamericana estimé que, dado el mecanismo establecido por la
Convencion Americana, la Comision no puede subsumir “en uno solo los dos
informes regulados de manera separada por los articulos 50 y 51 de la
Convencién, % ya que dichos preceptos establecen dos etapas diversas, aun
cuando el contenido de esos documentos, de acuerdo con la conducta

asumida por el Estado afectado, puede ser similar.”*%’

105 Buergenthal, Thomas, “Derechos Humanos Internacionales” Edicion Gernica, M éxico, 1996. Pag. 205

106 5e completa con el Articulo 19 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Voto
razonado: “1. Los miembros, estén o no de acuerdo con las decisiones de la mayoria, tendran derecho a presentar
su voto razonado por escrito, el cual debera incluirse a continuacion de dicha decision.

2. Si la decision versare sobre la aprobacion de un informe o proyecto, el voto razonado se incluira a continuacion
de dicho informe o proyecto. 3. Cuando la decisién no conste en un documento separado, el voto razonado se
transcribira en el acta de la sesion, a continuacion de la decision de que se trate.”

07 Opinion consultiva ante la Corte Interamericana No. OC-15/97 serie A, “Informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos”, art. 51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, solicitada por el
Estado de Chile, 14 de noviembre de 1997
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En nuestra opinién, consideramos que la Corte Interamericana fallo
correctamente al decir que no se puede unificar el sentido de estas dos
disposiciones, porque establecen dos circunstancias distintas, pues el
informe preliminar que se haga por separado puede variar de las respectivas
recomendaciones en el informe definitivo, y que puede valer como un
antecedente en adelante, tanto el mismo caso como dentro de la doctrina

juridica.

Han habido también distintos casos en los que los Estados interpusieron
excepciones preliminares en asuntos frente a la Corte, basadas en una
presunta violacion de los articulos 50 y 51 de la Convencién. Todo ello ha

traido como consecuencia un cambio en la practica de la Comisién.

Los casos en contra de Estados partes en la Convencidén conocidos por la
Comision son también susceptibles de ser discutidos en los érganos politicos
lo que no se ha dado hasta ahora pero, ademas, es posible que ellos
terminen por una resolucién de la Corte legalmente vinculante, si se cumplen

los requisitos para ello.

Como se dijo anteriormente, si el Estado denunciado ha aceptado la
jurisdiccion de la Corte Interamericana y la Comisién considera que no ha
cumplido con las recomendaciones del informe aprobado, sometera el Caso

108

a la Corte Interamericana, salvo por decision fundada de la mayoria

absoluta de los miembros de la Comisién. 1%°

108 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 71. Notificacion al peticionario: Si
la Comisién decide someter un caso a la Corte, el Secretario Ejecutivo notificara tal decision de inmediato al
peticionario y a la victima. Con dicha comunicacién, la Comisién transmitira todos los elementos necesarios para
la preparacion y presentacion de la demanda.
109 Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. XVIII-15
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2.1.2.4. Solucién Amistosa

La Comision muestra su practica para proponer una solucion amistosa. En la
que los Estados lleguen a un acuerdo para evitar que la Comision se
pronuncie ya sea a solicitud de las partes o por iniciativa propia. En
diferentes ocasiones durante su existencia, la Comisién ha desempefiado un
importante papel de mediacion y proteccion de situaciones de guerra civil,

conflictos armados internacionales y toma de rehenes*°

Para que la Comision ofrezca a las partes actuar como 6rgano de solucion
amistosa serd necesario que se haya establecido suficientemente las
disposiciones y pretensiones de estas y que la Comision Interamericana
estime que el asunto por su naturaleza es susceptible del procedimiento de

solucién amistosa.

Antes de pronunciarse sobre el fondo de la peticion, la Comisién fijara un
plazo para que las partes manifiesten si tienen interés en iniciar el
procedimiento de solucion amistosa. A ese fin, la Comisién puede ponerse a
disposicion de las partes para intentar un arreglo amistoso, fundado sobre el
respeto de los derechos humanos. Para que esto suceda, es necesario que
se hayan precisado suficientemente las posiciones y pretensiones de éstas y
que, a juicio de la Comision, el asunto sea por su naturaleza susceptible de

solucionarse de esta manera.

110 Byergenthal, Thomas Ob. Cit. Pag 203
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La Comision ha sostenido en forma reiterada que los casos de
desapariciones de individuos y de ejecuciones ilegales no son susceptibles
de ser solucionados por medio de un arreglo “amistoso”, pero esto no parece
ser compatible con la Convencién, ni tampoco aparece como conveniente

para la debida proteccién de los derechos de las victimas:***

En el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras, la Corte se pronuncio
sobre el articulo 41.2 del Reglamento de la Comisidn que regula el tramite de
la solucidon amistosa y, aunque no lo estimé contrario a la Convencion, aclaro
su posicion expresando que la Comision posee facultades discrecionales,
pero de ninguna manera arbitrarias, para decidir, en cada caso, si resulta
conveniente o adecuado el procedimiento de solucion amistosa para resolver

el asunto en beneficio del respeto a los derechos humanos”.

Si se llegara a una solucion amistosa, la Comisién redactara un informe que
serd comunicado a las partes interesadas e informara al Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos, para su publicacion el
informe contendra: una exposicion breve de los hechos y la solucidn
amistosa obtenida, ademas si cualquiera de las partes solicitare mas

informacion, se le facilitara mas informacion.

Seguln lo dispone el Art. 50 de la Convencién Americana''? y el 46 del
Reglamento de la Comisién Interamericana®!®; la Comisién procede a
examinar las pruebas presentadas por el Estado aludido, de los peticionarios,

testigos, publicaciones oficiales o0 mediante una investigacion “in loco”.

1 pid,

12 Art. 50. de la Convencion Americana de Derechos Humanos. 1. De no llegarse a una solucion, y dentro del
plazo que fije el Estatuto de la Comisién, ésta redactara un informe en el que expondra los hechos y sus
conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinion unanime de los miembros de la Comision,
cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su opinion por separado. También se agregaran al informe las
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Una vez examinadas las pruebas la Comision preparara un informe, ya sea
gue se haya llegado a una solucién amistosa 0 no, en donde expondra los
hechos, de conformidad al art. 43.2 del Reglamento de la Comision, y las

conclusiones del caso sometido a su conocimiento.

2.1.3. El Procedimiento Ante la Corte Interamericana de Derecho

Humanos.

Para que la Corte pueda conocer de un caso de violacion de la Convencidn

deben darse determinadas condiciones:

1. “En primer lugar es necesario que los Estados Partes en el caso de
que se trate hayan reconocido o reconozcan la competencia de la
Corte para ello.

2. En segundo lugar, la Corte s6lo puede conocer de un caso cuando se
haya terminado el procedimiento ante la Comision y ésta haya
concluido en su informe definitivo o resolucion que ha habido una

violacién a un derecho humano reconocido por la Convencion.”**

exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e. del articulo 48. 2. El
informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicarlo. 3. Al transmitir
el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.

13 Art. 46 del Reglamento de la Comisién interamericana de Derechos Humanos: Seguimiento 1. Una vez
publicado un informe sobre solucién amistosa o sobre el fondo en los cuales haya formulado recomendaciones, la
Comision podréa tomar las medidas de seguimiento que considere oportunas, tales como solicitar informacion a las
partes y celebrar audiencias, con el fin de verificar el cumplimiento con los acuerdos de solucién amistosa y
recomendaciones. 2. La Comisién informara de la manera que considere pertinente sobre los avances en el
cumplimiento de dichos acuerdos y recomendaciones.

114 Agustin Gordillo, Ob. Cit. Pag. XVIII-15
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El ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana es
eminentemente facultativo, significa que los Estados deben otorgar su
consentimiento expreso para que la Corte conozca de casos en jurisdiccion

115

contenciosa. Solo los Estados partes en la Convencién™ y la Comisién se

encuentran legitimados para presentar un caso ante la Corte.

La Convencion no explica qué Estados partes pueden ejercer este derecho.
Actuando la Comisién, segun algunos autores!’, como una especie de
Ministerio Publico que wvela por el interés pdulblico del Sistema

Interamericano 8.

En este sentido, aun y cuando la Comisién remite un caso a la Corte
Interamericana, se supone que no lo hace en interés propio sino a nombre de
una persona o un Estado. Ademas, la Comisidn no necesita asumir como
propia la disputa de la victima o el Estado, cuyo caso ha remitido a la Corte
Interamericana. Cuando la Comision Interamericana aparece ante la Corte no
lo hace como parte sino como “el Ministerio Publico del Sistema

Interamericano”.

A nuestro criterio, esto no es conveniente, ya que, en interés de sus diversas
funciones, la Comision debe tener completa independencia frente a las
partes involucradas en un caso de violacién de los derechos humanos y esta
independencia parece imposible de mantener si la Comision se transforma

en la defensora de una victima en particular.

15 E] Articulo 57 de la Convencién dispone que “la Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte”.

116 Convencion Americana de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1969, Art. 61

17 Algunos Autores como Agustin Gordillo en su obra “Derechos Humanos” sostienen que la Comision
Interamericana solo desempefia un rol de Ministerio Publico que vela por el intereses publico; Ademas Tomas
Buergenthal, en el libro “Derechos Humanos Internacionales” plantea que la Comisién Interamericana juega un
papel de Ministerio Fiscal con respecto a las victimas y ante la Corte Interamericana.

118 Agustin Gordillo, Ob Cit. Pag. XVI11-15
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Asimismo, tampoco parece conveniente esta asignacion de “parte” si se
piensa en la posibilidad de que un asunto llegue a la Corte cuando la
Comision no ha establecido que en efecto se encuentra frente a una violacion
por el Estado parte, en cuyo caso las posiciones de la presunta victima
deberian ser defendidas por la Comisién, que no las comparte.

Esto también considerando que el individuo tiene locus standi‘*®

ya que el
articulo 71 del Reglamento de la Comision Interamericana dispone que esta
debe ofrecer al peticionario la oportunidad de hacer observaciones por
escrito a la peticion por la cual la Comision someta un asunto a la Corte

Interamericana .

Ambas normas disminuyen en parte la injusta posicion en que el peticionario
ha sido puesto por la Convencién frente al procedimiento que se sigue ante
la Corte, pero una mejor solucion seria la de dar al individuo derechos en el
proceso, por lo menos una vez que éste se ha iniciado, como lo hace el

Reglamente de la Corte Europea.

19 EJ 10 de enero de 1997. La principal modificacion se encuentra plasmada en el entonces articulo 23 el cual
otorgd a los representantes de las victimas o de sus familiares la facultad de presentar, en forma auténoma, sus
propios argumentos y pruebas en la etapa de reparaciones del proceso. Finalmente, el 24 de noviembre de 2000 la
Corte Interamericana reformd por cuarta vez su Reglamento. Dicha reforma, que entr6 en vigencia el 1° de junio
de 2001, introduce una serie de medidas destinadas a otorgar a las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados, la participacion directa (locus standi in judicio) en todas las etapas del
proceso iniciado mediante la presentacién de una demanda ante el Tribunal. (fuente: Documentos Basicos En
materia de Derechos humanos En el sistema Interamericano (actualizado a julio de 2003) Corte Interamericana de
Derechos Humanos, afio 2003, Pag. 17)

120 F| art. 44 de la Convencion Americana de Derechos Humanos dispone que “Cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por
un Estado parte.
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En el Sistema Interamericano, el ejercicio de la legitimacion procesal pasa
por el cumplimiento de ciertos requisitos o condiciones que los sujetos estén
legitimados para litigar ante la Corte, y por el otro lado. Debe haberse
agotado el procedimiento ante la Comision Interamericana. Debido a que
solo los Estados partes y la Comisiéon Interamericana estan facultados para
introducir un caso ante la Corte, las personas no estan legitimadas para

demandar, a diferencia de lo que ocurre frente a la Comision.

Sin embargo, tanto en el Reglamento de la Corte Interamericana en su Aurt.
231 como en el de la Comisién Interamericana, Art. 71, se contempla que
los delegados de la Comision Interamericana, que actluan ante la Corte
Interamericana pueden hacerse asistir por cualquier persona de su eleccién,
ello ha permitido en la practica una via para la participacion indirecta del

individuo en el proceso.

La Comision, sin oposicion del Estado demandado se ha hecho asistir por
abogados designados por la Corte separadamente a los expuestos por el
delegado de la Comisién. Y junto con la reforma del Articulo 36 en el
Reglamento de la Corte de 2003, se contempla que la victima pueda por si
presentar sus solicitudes a la Corte. El procedimiento ante la Corte consta de

una etapa escrita y otra oral.

121 Art. 23 del Reglamento de la Corte Interamericana: “Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA puede presentar a la Comisién
peticiones en su propio nombre o en el de terceras personas, referentes a la presunta violacién de alguno de los
derechos humanos reconocidos, segin el caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Relativo a la Abolicion de la Pena de M uerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la M ujer, conforme a sus respectivas disposiciones, el Estatuto
de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario podra designar en la propia peticion, o en otro escrito, a
un abogado u otra persona para representarlo ante la Comision.”
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2.1.3.1. Laetapaescrita

La misma se inicia ante la Secretaria de la Corte mediante la interposicion de
la demanda en el idioma de trabajo. Los idiomas oficiales de la Comision
seran el espafiol, el francés, el inglés y el portugués. Los idiomas de trabajo
seran los que acuerde la Comision conforme a los idiomas hablados por sus
miembros.*??

Una vez presentada la demanda, El Secretario de la Corte comunicara la
misma al Presidente y los jueces de la Corte, al Estado demandado, a la
Comision si no es ella la demandante, al denunciante original si se le conoce,
a la presunta victima, sus familiares o sus representantes debidamente

acreditados.

Asimismo el Secretario informara sobre la presentacién de la demanda a los
otros Estados Partes, al Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos y al Secretario General de la Organizacion de los

Estados Americanos.

122 E escrito de demanda debera expresar: 1. las pretensiones (incluidas las referidas a las reparaciones y costas);
las partes en el caso; la exposicion de los hechos; las resoluciones de apertura del procedimiento y de
admisibilidad de la denuncia por la Comisidn; las pruebas ofrecidas con indicacién de los hechos sobre los cuales
versaran; la individualizacion de los testigos y peritos y el objeto de sus declaraciones; los fundamentos de
derecho y las conclusiones pertinentes. Ademas, la Comision debera consignar el nombre y la direccion del
denunciante original, asi como el nombre y la direccion de las presuntas victimas, sus familiares o sus
representantes debidamente acreditados en caso de ser posible. 2. los nombres de los Agentes o de los Delegados.
Junto con la demanda se acompaniara el informe a que se refiere el articulo 50 de la Convencidn si es la Comision
la que la introduce. "Reglamento de la Corte Interamericana, 2003, art. 33
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Ya notificada la demanda, la presunta victima, sus familiares o
representantes disponen de un plazo de treinta dias para presentar en forma
autbnoma a la Corte sus solicitudes, argumentos y pruebas.'?® El Estado
denunciado podra plantear excepciones preliminares junto con la

contestacion de la demanda.

La presentacion de excepciones preliminares por parte del Estado no
suspende el procedimiento en cuanto al fondo ni a los plazos, ni los términos
respectivos. La Corte podra fijar una audiencia especial para las excepciones

preliminares, después de la cual decidira sobre las mismas ',

Pero la Corte Interamericana tiene la facultad que en cualquier fase del
proceso puede ordenar medidas provisionales necesarias, ya sea de oficio o
a instancia de partes, para evitar dafos irreparables a las presuntas victimas.
El Reglamento de la Corte, a su vez, permite que los delegados de la
Comision ante la Corte sean asistidos por cualquier persona que la Comision
Interamericana elija y uno de ellos puede ser el representante del

peticionario.

128 Articulo 35.4 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: 4. Notificada la demanda a la
presunta victima, sus familiares o sus representantes debidamente acreditados, estos dispondran de un plazo de
treinta dias para presentar autonomamente a la Corte sus solicitudes, argumentos y pruebas.

124 Articulo 36 Reglamento de la Corte Interamericana. Excepciones preliminares:1. Las excepciones preliminares
s6lo podran ser opuestas en el escrito de contestacion de la demanda. 2. Al oponer excepciones preliminares, se
deberadn exponer los hechos referentes a las mismas, los fundamentos de derecho, las conclusiones y los
documentos que las apoyen, asi como el ofrecimiento de los medios de prueba que el promoviente pretende hacer
valer. 3. La presentacion de excepciones preliminares no suspende el procedimiento en cuanto al fondo ni los
plazos ni los términos respectivos. 4. Las partes en el caso que deseen presentar alegatos escritos sobre las
excepciones preliminares, podran hacerlo dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la recepcion de la
comunicacion. 5. Cuando lo considere indispensable, la Corte podra fijar una audiencia especial para las
excepciones preliminares, después de la cual decidira sobre las mismas. 6. La Corte podré resolver en una sola
sentencia las excepciones preliminares y el fondo del caso, en funcion del principio de economia procesal.
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El Estado demandado debera contestar por escrito la demanda dentro del
plazo improrrogable de dos meses a partir de la notificacién de la misma,
debiendo reunir los mismos requisitos que la demanda.® Contestada la
demanda y antes de la apertura del procedimiento oral, las partes pueden
solicitar al Presidente del Tribunal la celebracion de otros actos del
procedimiento escrito lo que de ser considerados pertinentes, se fijaran los

plazos para la presentacion de los documentos respectivos.

Las pruebas promovidas por las partes solo seran admitidas si son ofrecidas
en la demanda y en su contestacion y en su caso, en el escrito de
excepciones preliminares y en su contestacion. Solo excepcionalmente la
Corte podr4 admitir una prueba si alguna de las partes alegare fuerza mayor,
un impedimento grave o hechos supervinientes o0 momentos distintos a los
antes sefialados, siempre que se garantice a las partes contrarias el derecho

de defensa.

En cuanto a las pruebas de oficio, la Corte podra en cualquier estado de la
causa, admitir cualquier prueba como escuchar testimonios, declaraciones,
opiniones, y ordenar cualquier tipo de inspecciones, que crea conveniente y

oportuna para resolver un caso sometido a su jurisdiccion'?®.

125 Articulo 37.1 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: 1. El demandado contestara por
escrito la demanda dentro de dos meses siguientes a la notificacion de la mismay la contestacion contendra los

mismos requisitos sefialados en el articulo 33 de este reglamento.

126 Articulo 44 Reglamento de la Corte Interamericana. Diligencias probatorias de oficio: En cualquier estado de la
causa la Corte podra: Procurar de oficio toda prueba que considere Util. En particular, podra oir en calidad de
testigo, perito o por otro titulo, a cualquier persona testimonio, declaracion u opinién estime pertinente. Requerir
de las partes el suministro de alguna prueba que esté a su alcance o de cualquier explicacion o declaracién que, a
su juicio, pueda ser Solicitar a cualquier entidad, oficina, 6rgano o autoridad de su eleccion, que obtenga
informacién, que exprese una opinién o que haga un informe o dictdmen sobre un punto determinado. Mientras la
Corte no lo autorice, los documentos respectivos no seran publicados. Comisionar a uno o varios de sus miembros
para que realicen cualquier medida de instruccion.
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2.1.3.2. Laetapaoral

Es el Presidente de la Corte quien sefialara la apertura del procedimiento oral
y fijara las audiencias que sean necesarias, dirigiendo los debates en las
audiencias y determinando el orden en el que tomaran la palabra las

personas que en ella puedan intervenir®?’.

Los jueces podran formular las preguntas que consideren pertinentes,
pudiendo ser interrogados no solo los testigos sino también los peritos, los
familiares de las victimas, etc. Se celebraran actas de las audiencias y la
Secretaria grabara las audiencias y anexara una copia de la grabacion al
expediente y entregard una copia a los Agentes, Delegados, victimas,
familiares o sus representantes acreditados a fin de que se puedan corregir

errores de trascripcion.

2.1.3.3. Momento de emitir Sentencia

Una vez agotado el procedimiento escrito y el procedimiento oral, con el
subsecuente capitulo de admisién de pruebas, diligencias probatorias de
oficio, citacion de testigos y peritos, con la eventual objecion de los mismos,
0 con la eventual recusacion de peritos, y no habiendo sobreseimiento del

caso, la Corte podra rendir sentencia.

121 Articulo 40 Reglamento de la Corte Interamericana. Direccion de los debates 1. El Presidente dirigira los
debates en las audiencias, determinara el orden en que tomaran la palabra las personas que en ellas puedan
intervenir y dispondra las medidas que sean pertinentes para la mejor realizacion de las audiencias. 2. En cuanto al
uso de la palabra por las victimas o las presuntas victimas, sus familiares 0 sus representantes debidamente
acreditados, se observard lo estipulado en el articulo 23 del presente Reglamento.
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El procedimiento termina con un fallo definitivo e inapelable; no obstante dice
la Convencion, aun cuando son definitivos e inapelables, pueden ser
“‘interpretados” a solicitud de cualquiera de las partes, en caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo.?® Esta demanda de interpretacién puede
promoverse en relacion con las sentencias de fondo o de reparacion, pero la
demanda de interpretacidn, no suspendera en forma alguna, la ejecucién de

la sentencia segun la Convencion en su articulo 67%°.

La sentencia que emite la Corte Interamericana acogera: nombre del
presidente y de los demés jueces que la hubieren dictado; indicacion de las
partes y sus representantes, retdrica de los actos del procedimiento;
determinacion de los hechos, las conclusiones de las partes; fundamentos de
derechos; decision sobre el caso; pronunciamiento de las costas, si
procediera; el resultado de la votacion y concluye con la indicacién de cual

de los textos hace fe.

La sentencia de la Corte no podra ser meramente declarativa, si la Corte
estima que ha habido una violacion de un derecho o libertad protegidos en la
Convencion, “dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados.” Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, “que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada.”

128 Art. 67, Convencion Americana de Derechos Humanos: El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En
caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las
partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del
fallo.

129 | dem
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Dentro de los noventa dias a partir de su notificacion, segun el art. 67 de la
Convencion, las partes pueden solicitar a la Corte una interpretacién del fallo,
en caso de desacuerdo sobre su sentido y alcance como la disposicién habla
de “las partes,” no le esta vedado al individuo directo beneficiario dé la
sentencia pedir que ésta se interprete. Los Estados Partes tienen la
obligacién internacional de cumplir el fallo de la Corte, Art. 68 de la
Convencion. La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se
podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para

la ejecucion de sentencias contra el Estado.

El articulo 68 de la Convencion Americana® obliga a los Estados Partes a
cumplir la decision de la Corte, aunque esta no tiene imperio para hacer
cumplir sus fallos. El articulo 65 de la Convencién Americana®' dispone que
la Corte informara a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos cuando un Estado no haya cumplido con un fallo y hara las

recomendaciones que estime pertinentes.

Esto permite a la Asamblea discutir el caso y adoptar una resolucién al
respecto. Hasta ahora, la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos no ha ejercido esta funcion, a pesar de que la Corte le
informd, en el caso contra Honduras**?, que dicho Estado no habfa cumplido
en forma integra con los fallos de la Corte en que se le condenaba al pago de

una indemnizacion.

130 Art. 68 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos: 1. Los Estados Partes en la Convencién se
comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga
indemnizacion compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la
ejecucion de sentencias contra el Estado.

131 Art. 68 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos: La Corte someteré a la consideracion de la
Asamblea General de la Organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio
anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya
dado cumplimiento a sus fallos.

132 Caso Velasquez Rodriguez contra el Estado de Honduras, Interpretacion de la sentencia de reparacion y costas,
17 de agosto de 1990.
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Si bien la Asamblea carece de poder para adoptar resoluciones de caracter
obligatorio para los Estados miembros, las resoluciones condenatorias de la
Organizacion de los Estados Americanos tienen mucho peso politico y moral
y pueden traducirse en presion de la opinion publica. Aqui debe hacerse
notar, que el Estado de Honduras no cumplié durante afios con el pago de la
suma total de la compensacidn establecida por la Corte Interamericana en su
sentencia del caso Velasquez Rodriguez, conocido como “‘caso de

desaparicién forzada”.

Esto es que el Estado de Honduras habia pagado solo una parte de la suma,
que le debia a los parientes cercanos de las victimas si se verifica algunos
informes anuales que la Corte Interamericana ha presentado a la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos, durante los afios en

gue Honduras aparece en deuda.

Se observa que la Corte Interamericana no sometié formalmente a la
atenciéon de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, el caso de este incumplimiento, razén por la cual esta no adopto
una resolucion al respecto. Este problema se soluciono finalmente en febrero
de 1995, cuando el Estado de Honduras encabezado por un ex-presidente de
la Corte Interamericana, accedid0 a pagar las sumas esperadas, en una
ceremonia oficial efectuada en las Sede de la Organizacion de los Estados

Americanos en Washington.
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2.1.3.4. Cumplimiento de los Estados

Como ya analizamos, la Convencién Americana de Derechos Humanos o
pacto de San José Costa Rica aprobada por la asamblea general de la
Organizacion de los Estados Americanos en 1969, y ratificada por la mayoria
de los Estados del continente comprende dos organismos para controlar el
cumplimiento del tratado, uno de ellos es la Comision Interamericana de
Derechos Humanos cuyas funciones van desde promover los derechos
humanos y realizar investigaciones sobre violaciones, hasta conocer reportes
estatales y quejas individuales por violaciones a la convencion; y por
supuesto la Corte Interamericana en su caracter de Organo juridico y

supervisados

Es importante subrayar que la proteccion internacional de los derechos
humanos es de naturaleza subsidiaria opera en defecto de la jurisdiccion
interna. Esto significa que la persona debe recurrir, en primer lugar, al orden
jurisdiccional interno y a la institucionalidad del Estado que forma parte, de
manera que, debe agotar todas las vias de derecho interno y los recursos

gue le asisten y benefician.

El Estado es el primero que tiene la obligacién de remediar la violacion de un
derecho protegido por los Tratados Internacionales si el no lo hace, en su
defecto intervienen, con plena competencia, los 6rganos establecidos por el
Sistema Interamericano, consagrados en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, a saber, la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Establecidos estos presupuestos, podemos desarrollar
el tema de la proteccion internacional de los derechos humanos en Ameérica,

con especial referencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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En cuanto a la Comision, sus resoluciones y recomendaciones no tienen
caracter vinculante para los Estados por lo que se define como un 6rgano
“cuasi- judicial’. Ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos se define
como maximo Yy unico tribunal internacional en el continente, que juzga vy falla
sobre violaciones a la convencién y que la integran jueces originarios de los
distintos paises de la regién sobre la base de propuestas de los estados que

han reconocido la competencia de la corte”. **3

En aras de que los Estados, cumplan la decision de la Corte, en todo caso
en que sean partes (art. 68 de la Convencién Americana), y en particular de
informar a la Asamblea General los casos en que “un Estado no haya dado
cumplimiento a sus fallos (articulo 65 de la Convencion Americana); para ello
la Corte Interamericana supervisa que los Estados responsables
efectivamente cumplan con las reparaciones ordenadas por el tribunal, antes
de informar sobre el incumplimiento de una decisién a la Asamblea General

de la Organizacion de los Estados Americanos.

A la luz de lo anterior, y en ejercicio de sus atribuciones inherentes a su
funcion jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, la
Corte procede a continuacion a informar sobre el referido cumplimiento en

diversos casos contenciosos y medidas provisionales.

188 Victor Hugo Mata Tobar, “Corte IDH, Posibles consecuencias para El Salvador de la aceptacion de su
competencia”, Foro Judicial, Afio 1 No. 0- dic. 1994,
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Por lo general la Corte opino mediante resolucion en el afio dos mil cuatro,
en la cual reiteraba que los fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son definitivos e inapelables y que los Estados Partes de la
Convencion Americana de Derechos Humanos se comprometen a cumplir las
decisiones de la Corte en todos los casos en que sean partes. Asi mismo la
Corte considero promover medios para el cumplimiento de las sentencias

que ella emitiese.

De manera que, los instrumentos declarativos y resolutivos sobre derechos
humanos si producen efectos vinculantes para los Estados, ya que estos
estan juridicamente obligados a cumplir de buena fe los compromisos

adquiridos en el seno de las organizaciones internacionales 3,

Ademas, cabe mencionar que el contenido de las declaraciones vy
resoluciones internacionales han sido ya incorporados y desarrollados por
normas de derecho constitucional comparado y de diferentes legislaciones
nacionales, lo cual reafirma la validez juridica de los principios y normas de

las declaraciones y resoluciones internacionales sobre derechos humanos.

De manera que los tratados, las declaraciones, y resoluciones
internacionales sobre derechos humanos, constituyen la plataforma
normativa minima que los Estados deben cumplir y respetar, interpretando y
aplicando de conjunto sus principios, y disposiciones en consonancia con el

derecho interno.

13% Articulo 1, Convencion Americana de los Derechos Humanos. Obligacion de Respetar los Derechos: 1. Los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social...
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Concretamente algunos Tratados de Derechos Humanos Internacionales,
mas importantes que podemos mencionar son: La Carta Internacional de los
Derechos humanos, Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus

protocolos adicionales.

A nivel americano, podemos mencionar: la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos,
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la

Aboliciéon de la Pena de Muerte.

Interpretado especialmente con el derecho constitucional, de tal forma que en
cada caso concreto se aplique la norma mas favorable al individuo y se
garantice en lo maximo posible la tutela judicial efectiva a los derechos y

garantias nacionales e internacionales reconocidos.

En consecuencia, es obligacion de los jueces y en general de los operadores
del sistema de justicia, particularmente de Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, reconocer la validez juridica de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos e interpretarlos coherentemente aplicando sus
disposiciones y garantizando que desplieguen de manera plena sus efectos a
favor de las personas sometidas a la jurisdicciéon del Estado, sin distinciones,

ni discriminacion de ninguna naturaleza.
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Puede alegarse una violacion evidenciando una contradiccion normativa al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como a toda la gama de
instrumentos juridicos internacionales pues dirigen sus ambitos de vigencia
efectiva hacia un mismo sustrato axiologico: la dignidad humana y el catalogo
de los derechos fundamentales que desarrollan los valores inherentes a su

personalidad: dignidad, libertad e igualdad.*®

El Salvador, cabe decirse que es un Estado parte de muchos convenios
internacionales sobre derechos humanos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos es un de ello, y la obligacién Estatal de respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas sujetas a su

jurisdiccion no se encuentra limitada por la condicién de reciprocidad.

De esta manera, El Salvador, y los aplicadores de justicia estdn obligados
permanentemente a respetar y garantizar, “inter alia”, los derechos humanos

de las personas sujetas a su jurisdiccion®®

En conclusion, la confluencia entre la Constitucion y el Derechos
Internacional de Derechos Humanos, en la proteccién de los derechos
humanos, confirma que la relacion entre ambos definitivamente no es de
jerarquia, sino de compatibilidad, y por tanto, el derecho interno, y eso vale
para el Derecho Constitucional y la jurisdiccion constitucional, debe abrir los

espacios normativos a la regulacion internacional sobre derechos humanos.

135 Sentencia “de inconstitucionalidad de la Ley Antimaras” de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, 52-2003/56-2003/57-2003, 1 de abril de 2004. http://www.jurisprudencia.gob.sv./exploiis/indice
asp?nBd=1&nltem=31904&nM odo=1

1% jdem
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CAPITULO Il
EL ACCESOA LA JUSTICIA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

3.1. Deber General de Respeto y Garantia de los Derechos Humanos.

Efectivamente algo cambio en las Americas desde la entrada en vigor de la
Convencion Americana. A los largo de los afios de su vigencia, gracias a la
labor conjunta de la Corte y la Comision Interamericana, numerosas vidas se
han salvado recursos y procedimientos de derecho interno se han
establecido o perfeccionado para asegurar la observancia de los derechos
humanos, leyes nacionales han sido armonizadas con la normativa

internacional de proteccion de derechos humanos.

El inicio de la vigencia de la convencién vino a llenar una laguna histérica del
Sistema Regional de Proteccion de Derechos Humanos, a revelar de ese
modo el reconocimiento de la indivisibilidad de los derechos humanos no solo
en la teoria sino también en la practica, y de la necesidad de asegurar la
justiciabilidad de todos los derechos, inherentes al ser humanos superiores al
Estado, dando como resultado la conciencia y determinacion de los Estados
partes para la necesidad de ejercer la garantia colectiva®®’ subyacente a la
Convencion en beneficio de todos los seres humanos bajo sus respectivas

jurisdicciones.

137 Cabanellas, Guillermo, Segun Diccionario Juridico Elemental.: En Derecho Constitucional, el conjunto de

declaraciones solemnes por lo general, aunque atenuadas por su entrega a leyes especiales donde a veces se
desnaturalizan, que en el codigo fundamental tienden a asegurar los beneficios de la libertad, a garantizar la
seguridad y a fomentar la tranquilidad con los textos constitucionales que aseguran a todos los individuos o
ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les reconocen frente a
la accién arbitraria de la autoridad. Integran limites a la accion de ésta 'y defensa para los stbditos o particulares.
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Como se ha sefialado los Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccion. No es excepciéon El Salvador, que durante el conflicto armado,
fueron violados sistematicamente los derechos humanos, que en su
momento se analizaron por la Corte Interamericana, como consecuencia de

las denuncias establecidas por las victimas:

3.1.1. Derecho alaVida

El articulo 4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos®®
establece que debe de gozar por la debida proteccién de los Estados en su
ley interna como por el derecho internacional. De esta manera la Convencion
considera que la vida inicia desde el momento de la concepcion, y desde ahi

se debe garantizar de manera integral.

"El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los deméas derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razdn del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del

mismo..."%°

138 Articulo 4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta s6lo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de
conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se
extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente. 3. No se restablecera la pena de muerte
en los Estados que la han abolido. 4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos. 5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad 0 mas de setenta, ni se le aplicaré a las mujeres en
estado de gravidez. 6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

1% Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez A.A. Cancado Trindade. Parr. 32
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“En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho
de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también
el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen
una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus

agentes atenten contra é|". 14°

Cuando hablamos de la proteccion a la vida, del mismo modo debemos
referirnos que los Estados deben erradicar, abolir la pena de muerte. Con
excepcion de esto, la Convencion especifica que en ningln caso se puede
aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni a personas que en el
momento tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta ni se

le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

Siendo asi aun en el caso que una persona sea condenada a pena de
muerte la persona tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos todos los casos.
No se puede aplicar la pena de muerte mientras esté pendiente de decision

ante autoridad competente.

140 1dem.
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3.1.2. Derechos alalibertad personal

Seguln lo que establece el art. 71! de la Convencién Americana, se esta
salvaguardando tanto la proteccion de la libertad fisica de los individuos
como la seguridad personal en un contexto en el que la ausencia de
garantias puede resultar en la subversion de las reglas de derechos y en la

privacion de los detenidos de las formas minimas de proteccion legal.

Esta disposicién también sefiala las garantias judiciales y del debido proceso,
gue los Estados partes y el sistema institucional deben cumplir en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales, haciendo efectivo el principio fundamental
de la pronta y cumplida justicia, garantizado con ello la plenitud de los
derechos humanos a toda persona, y evitando la arbitrariedad de los

Estados.

141 Art. 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones de la Republicas de los Estados partes, o por leyes dictadas conforme a
ellas 3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida
debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra
ella. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su
libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que
se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos
podran intemponerse por si 0 por otra persona. 7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.
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3.1.3. Derecho alaintegridad Personal

La Convencién en su articulo 5**?

establece el derecho que tiene toda
persona a que se le respete su integridad fisica, psiquica y moral, a la vez
dispone que toda persona privada de libertad sera tratada con respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

La Corte Interamericana ha reconocido que una persona ilegalmente
detenida se encuentra en una situacién agravada de vulnerabilidad, de la que
surge un cierto riesgo de que se wulneren otros derechos, como el derecho a
la integridad fisica y ser tratada con dignidad,**® concepto que desarrollado
en la jurisprudencia Interamericana se refiere a la situacion de una persona a
la que se mantiene desaparecida sin contacto con el mundo exterior, en un

lugar clandestino de detencion.

Ademas ha reconocido que los familiares de una persona detenida
ilegalmente son victimas directas, en la medida en que experimentan
sufrimientos por dicha circunstancia por lo que es obvio que se violentan
derechos humanos y que se ven afectados por la falta de esclarecimiento de

los hechos, generando una inseguridad juridica y negando la justicia.

Otros organismos internacionales de derechos humanos, como el Comité de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas y la Corte Europea de Derechos
Humanos han determinado en casos de madres de personas desaparecidas,

una violacion adicional de derechos a la integridad, fisica, moral y psiquica.

142 Articulo 5 de La Convencién Americana De Derechos Humanos: 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben
estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

143 M agafia M artinez, Mirna M ercedes y otros, ob. Cit. Pag 79
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La Corte interamericana ha establecido la postura similar en el caso Bamaca
Velasquez*, al establecer que la falta de conocimiento sobre el paradero de
Bamaca, causo una profunda angustia en los familiares de este, por lo que
considera a estos también victimas de la violacion del articulo 5 de la

Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

Por lo que la Corte Interamericana ha determinado que los padres de las
victimas sufren por la denegacion de justicia de sus seres queridos y que
genera un sentimiento de inseguridad e impotencia que les causa a esos
parientes la imposibilidad de las autoridades en investigar a cabalidad los

correspondientes delitos y castigar a los responsables.
3.1.4. Derecho ala proteccién de la familia.

De conformidad al articulo 17 de la Convencion Americana'® la familia
constituye una base fundamental de la sociedad y por consiguiente debe ser
protegida por el Estado, considerando a la familia como el nicleo
fundamental de la sociedad, esto implica concebirla como prioridad, como un
ambiente primario de socializacion lo que resulta garantizar el pleno goce en

familia.4®

144 Segiin lo establece La Corte Interamericana De Derechos Humanos, en el caso “BAM ACA VELASQUEZ”,
sentencia de fondo de 25 de noviembre de 2000 serie C no 70.

145 Art. 17, Convencion Americana de Derechos Humanos: 1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencidn. 3.
El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. 4. Los Estados Partes
deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre
la base unica del interés y conveniencia de ellos. 5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

148 Martinez, Pedro, Obra: Derechos Humanos de la nifiez. La tarea pendiente. UNICEF, 2000

95



Cancado Trindade considero, “que el derechos a la proteccién a la familia
(art. 17 de la Convencion)..., forman el contenido material de donde se
desprende el derechos a la identidad, por lo tanto aun que no este
expresamente regulado en la Convencion Americana acarrea el deber de

reparacion por parte del Estado demandado”*’.

Por su parte, la Corte
Europea estimo el derecho a la vida familiar y que cualquier interferencia
debe ser justificada. Dicho tribunal declard en su oportunidad la violacion del
derecho a la vida familiar y a la propiedad en un caso en que las fuerzas de
seguridad de un Estado atacaron una comunidad, incendiaron casas y

ordenaron la evacuacion forzada de los habitantes. 48

Por lo que los peticionarios manifiestan que era la obligacion del Estado de
respetar y garantizar el goce de los derechos y libertades consagradas en la
Convencion, debido a que el Estado se encuentra llamado a garantizar las
condiciones minimas de supervivencia digna del conjunto familiar, por lo que

adquiere una responsabilidad primaria.**°

3.1.5. Derecho al Nombre

En el entendimiento de la Corte Europea, "al constituir un medio de

identificacion personal y una conexion a la familia, el nombre de un individuo

concierne a su vida privada y familiar"*>°

147 Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez A.A. Cancado Trindade. Parr. 20
148 Corte EDH, caso Akdivar y otros, Turquia, sentencia de 16/sept./1995

149 \/er entre otros, Corte Americana de Derechos Humanos, y contra los paises bajos, sentencia de 26 de marzo
1985, parr 23.

150 Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra EI Salvador, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Sentencia de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez A.A. Cancado Trindade.
Parr.24
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En lo que respecta al Sistema interamericano el articulo 18 de la Convencién
Americana®®! garantiza que toda persona natural se identifique por medio de
un nombre propio y un apellido, que la individualice de los demas, asi mismo
gue este nombre sea conforme a la dignidad humana. Este es otro derecho
inderogable conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

No se trata del nombre per se, sino mas bien del nombre como "bien de la
identidad personal”, designando la persona humana que con él se identifica, y
mediante el cual ejerce y defiende sus derechos individuales, y no solamente
amplia el elenco de los derechos individuales, sino ademas contribuye, a mi

juicio, a fortalecer la tutela de los derechos humanos *°?

La experiencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es que
a los nifios se les cambiaba su nombre al ser entregados a personas distintas
de su familia de origen. Consta en el expediente del caso elementos de
prueba, ya que la Asociacion Pro Busqueda realizo investigaciones sobre la
materia y que el pais se convirtié en el principal exportador de nifios para la
adopcién, y se establece el papel que jugaron notarios y abogados que
llegaron a extremos de contratar personas para que les consiguiesen a los

nifios de barrios marginales y familias desplazadas por el conflicto armado.

151 Art. 18, Convencién Americana de Derechos humanos: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

152 Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Sentencia de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez A.A. Cancado Trindade.
Parr 24
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3.2.El Acceso a la Justicia ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

El concepto de acceso a la justicia, no es univoco ni sencillo, en general lo
entendemos como la capacidad para acceder al bien o servicio que se
conoce en otros paises como tutela judicial; vale decir como la capacidad
para acudir a los tribunales y obtener de los mismos una resolucion justa y
equitativa sobre un conflicto o disputa, entre sujetos privados o entre
privados y publicos o aun entre sujetos publicos. **3

Implica que toda persona tenga la posibilidad, dependiente de su condicion
econémica o de otra naturaleza, de acudir al sistema previsto para la
resolucién de conflicto de acuerdo con el ordenamiento juridico interno, y de
obtener atencién a sus necesidades en determinadas situaciones juridicas®?,
esto quiere decir que toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus
derechos beneficiandose con un recurso justo y eficaz principalmente para

conseguir que su opresor sea juzgado, obteniendo su reparacion.

El acceso a la justicia puede definirse en dos sentidos en primer lugar como
senvicio'®: bajo esta perspectiva podriamos ir desde posiciones a la justicia
como un servicio prestado por el Estado, su prestacion es obligatoria, gratuita
y estatal, hasta la vision de que cualquier servicio del Estado puede ser

administrado por entidades privadas;

158 FESPAD, Contraloria Social y Acceso a la Justicia igual para todos y todas. Centro de Estudios
Constitucionales y de Derechos Humanos, San Salvador Octubre 2004.

154 |dem.

15 ONU, ECOSOC-Consejo Econémico y Social. Distr. Gral. E/cn4/sub.2/1997/20 rev. 12/octubre/1997
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Y en segundo lugar como: derecho®®: como el de la educacién o la salud por

lo que el acudir a la justicia es hacer uso de ese derecho fundamental y el
abstenerse de acudir debido a razones propias del sistema equivalente a un
problema de acceso a la justicia al punto que la inexistencia de condiciones
favorables para lo que haga, puede hacerse equivaler a una denegacion de

justicia.

El derechos a la justicia confiere al Estado una serie de obligaciones: la de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores y si su culpabilidad es

establecida, de asegurar su sancion.

Asi el proceso judicial en tanto debido proceso legal es el instrumento
necesario para la obtencién de la tutela judicial por la parte del 6rgano
jurisdiccional constitucionalmente sefialado a partir del cumplimiento de sus
principales finalidades: el acceso al ideal humano de la justicia, el
otorgamiento de necesaria paz social para los Estados de los particulares
otorgandoles a cada uno lo que les corresponde. Asi se sustraerd a los
particulares de hacer justicia por sus propias manos y se asegura la

tranquilidad publica.

En nuestra opinién consideramos que la justicia debe ser una finalidad
principal que debe cumplir el Estado, fundamentalmente haciendo una
exhaustiva investigacion de las violaciones de los derechos humanos asi
como también es imprescindible individualizar directamente los autores o
responsables de dicha violaciones y segun la culpabilidad debe establecerse

y asegurarse una sancion penal.

158 ibid
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Se considera que el acceso a la justicia supone:
- La existencia de mecanismos legales e institucionales creados
previamente para la tutela de los derechos.
- Una respuesta pronta y oportuna de las denuncias o demandas
presentadas.
- La erradicaciéon de obstaculos econémicos o de otro tipo que impidan
el acceso a las instituciones y a los mecanismos de proteccion.

- Un tratamiento igualitario y no discriminatorio.

Propdsitos basicos del acceso a la justicia: el sistema debe ser igualmente
accesible para todos y que debe dar resultados individual es socialmente
justos®®’ y para que se logre su proteccion y se lleve a cabo debe hacerse de
forma previa y juridicamente regulada, ademas toda persona puede acceder
a los tribunales nacionales de justicia cuando se le vulneren algunos
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica y en las leyes

secundarias.

La Corte ha sefialado también que “el Estado esta en el deber juridico de
prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, el de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se han
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion, a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la

victima una adecuada reparacion.'°®

157 Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la Universidad Auténoma de M éxico. 2006

158 Accion que constituye una de los principios fundamentales del derecho internacional, para lo cual la Corte ha
sefialado los dafios que deben ser reparados en el caso Salvadorefia de las Hermanitas Cruz Serrano.(remitirse
Capitulo 1V)
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En el caso de los Nifios de la calle contra el Estado de Guatemala, por
acciones del ejercito, los hechos que llevo el caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos fue por que el Estado invalido importantes
testimonios en cuanto a la identificacién de los acusados, y declara que
nunca se habia probado el tipo de arma utilizado en la violacion, sefialando

asf la insuficiencia de las pruebas.*®

Esto muestra, sino la disponibilidad del Estado de asegurar el bienestar de
estos nifios, si muestra en algun sentido la ineficiencia de las investigaciones
y procedimientos que se conocen y manejan, problemas de la mayor parte de
los paises en vias de desarrollo, y que se sigue observando pese a los
esfuerzos realizados por las legislaciones, pues se necesita mas que leyes,

también recurso econémicos.

3.2.1. Compromiso al acceso de la Justicia

Es la posicién negligente que toma el ente encargado de la investigacion,
procesamiento y sancionamiento de las violaciones de derechos humanos,
cuando la ley interna se convierte en un freno para el acceso de la propia y
responsable investigacién reparaciones es el propio Estado el que se

convierte en el principal autor negador de la justicia.

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros.) contra el
Estado de Guatemala, Seccion C. Nov. 1999
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La Cooperacion internacional ata a los Estados a dejar libre a colaborar con
el acceso a los medios para esclarecer violacidn a los derechos que la misma
Convencion Americana establece, y a los que se obligan a ratificarlos, por lo
cual los Estados partes de la Convencion Americana tienen una obligacién
no solo de respetar los derechos garantizados sino también de asegurar que

se ejerzan con libertad y plenitud.

“En consecuencia, los Estados, poseen obligaciones tanto positivas como
negativas, esto es tienen la obligacion de no violar los derechos que la
Convencion garantiza y la exigencia de adoptar todas las medidas
necesarias y razonables de acuerdo con las circunstancias para asegurar su

pleno disfrute”*®°

En la declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas para los derechos humanos en su resolucién 40/34, del
29 de noviembre de 1995; establece que: las victimas seran tratadas con

compasion y respeto por su dignidad.

Tendran derechos al acceso a mecanismos de justicia y una pronta
reparacion del dafio sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional,
que se debera reforzar los mecanismos judiciales y administrativos para que
las victimas obtengan la reparacion mediante procedimiento justos poco
costosos y accesibles; ademas de facilitar los procedimientos a las
necesidades de los victimas, haciendo a estas partes del proceso,
involucrandola en el desarrollo y marcha de las actuaciones y decisiones mas

que todo cuando se trate de delitos graves.

180 Byergenthal, Thomas. Pag 209, Ob. cit. Pag. 13
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De conformidad con el art. 1 de la Convencién Americana'®® establece que
los Estados partes se obligan a respetar los derechos consagrados en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio; dicha obligacién también envuelve el
cumplimiento de verdaderas “obligaciones de hacer’ que permita una eficaz
garantia de tales derechos y ademas el de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Estas obligaciones conllevan a salvaguardar el respeto a ciertos
derechos como lo son el derechos a la verdad, la justicia, de tutela judicial,

investigacion, sancidn, reparacion.
3.2.1.1. Obligacién al derecho de la verdad.

La existencia de impedimentos facticos o legales para acceder a informacion
relevante en relacion con los hechos y circunstancias que rodean a la
violacion de un derechos fundamental, constituye una abierta violacion del
derecho establecido en la mencionada disposicion e impide contar con
recursos de la jurisdiccion interna que permitan la proteccion judicial de los
derechos fundamentales establecidos en la Convencion, la Constituciony las

leyes.

La comisién interamericana de derechos humanos concluye que la aplicacién
del derechos de amnistia elimino la posibilidad de emprender nuevas
investigaciones judiciales tendiente a establecer la verdad mediante el poder
judicial y afectd el derecho de los allegados a las victimas y de toda la

sociedad a conocer la verdad.

181 Art 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanosl. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
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3.2.1.2. Obligacion al derecho de justicia.

Toda victima debe tener la posibilidad de hacer valer sus derechos, no existe
arreglo justo y durable sin que sea aportada una respuesta efectiva a los
deseos de justicia, que la victima de las violaciones cometidas contra ella y el
opresor esté en condiciones de manifestar su arrepentimiento, y la victima de
aceptarlo. Los Estados tienen conforme al derecho internacional
consuetudinario y los tratados la obligacién perentoria de investigar los
hechos y juzgar y sancionar a los responsables de crimenes para hacer

justicia.’®?

Cuando se trate de delitos de accion publica o perseguidos de oficio, el
Estado es el titular de la accion punitiva y es responsable de promover e
impulsar las distintas etapas procesales, en cumplimiento de su obligacion de
garantizar el derecho a la justicia de las victimas y sus familiares, con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser

infructuosa.

Sobre todo cuando en los casos de conflictos armados internos donde la
conducta de quienes participan, se traducen en crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra o violaciones a los derechos humanos a través de la
comision inter alia de asesinatos, desapariciones forzadas, violaciones
sexuales, traslados o desplazamiento forzosos, torturas, actos inhumanos
destinados a causar intencionalmente la muerte o graves dafios a la

integridad fisica y mental.*®3

162 Jiménez Arechaga, Eduardo. Obra Responsabilidad Internacional, Manual de Derecho Internacional Publico,

M éxico, Editorial M ax, Sorensen, Fondo de Cultura Econdmica

183 En el | Convenio de Ginebra, se encuentra regulado procedimiento para aliviar la suerte que corren lo eridos y
enfermos de las fuerzas armadas en campafia; en el Il Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos los
enfermos y los ndufragos de la fuerzas armadas en el mar, el 111 Convenio de Ginebra relativo al trato debido de
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A la luz de las normas internacionales de derechos humanos ya no se admite
el principio “el fin justifica los medios”; tanto el fin como los medios tienen que
ser justos y estar en armonia con las normas de derechos humanos.
Basandose en el derecho a la autodefensa los ejércitos no pueden cometer
un crimen de guerra o de esa humanidad. Después de la segunda guerra
mundial y los procesos de Nuremberg no terminaron las guerras y las
injusticias. En lugar de eso siguieron otras guerras, nuevos crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad que los responsables de estas

monstruosidades frecuentemente permanecen sin castigo. %

Una justicia que demora no es justicia, formalizar la democracia mediante las
elecciones populares, lo cual es un paso excelente hacia la real
democratizacion de la sociedad, buscando perfeccionar un sistema, dando
mayor participacion al pueblo en las actividades, establecer una verdadera

justicia a través de instituciones que transformen la realidad.*¢®

3.2.1.3. Obligacién del derecho de tutela judicial efectiva.

De conformidad con el articulo 8(1)°°

segun la opinion de la Corte se
consagra los lineamientos generales del denominado debido proceso legal o
derecho de defensa procesal, el cual "abarca las condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u

obligaciones estan bajo consideracién judicial. *¢

los prisioneros de guerra, y el IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida alas personas civiles en
tiempos de guerra.

184 Centro de documentacion sobre derechos humanos. www.derechos.org. Sept. 2007

185 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Ob. Cit, pag. 16.

166 Art. 8.1 Convencién Americana De Derechos Humanos:. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.

187 Huerta Guerrero, Luis Alberto. El Debido Proceso en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Comisién Andina de Juristas, Lima, 2001 pag 2
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Dichas garantias judiciales consisten en una investigacién efectiva, el
procesamiento de los responsables de los ilicitos, la imposicién de las
sanciones pertinentes y la indemnizaciéon de los dafios y perjuicios que
hubieren sufrido los familiares. Por su parte, el articulo 25(1) de la

Convencion Americana'®®

expresa que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por las personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

La Corte Interamericana al interpretar®®

esta disposicion establecié que,
segun la Convencion Americana, los Estados partes se obligan a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violacién de los derechos
humanos, recursos que deben ser substanciados de conformidad con las
reglas del debido proceso legal, todo ello dentro de la obligacion general a
cargo de los mismos Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos conocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo

su jurisdiccion (segun los estable el articulo 1 de la Convencién Americana).

168 Art. 25. Convencién Americana de Derechos Humanos, Proteccién Judicial:1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

18% |dem. Pag. 6
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Asimismo, la Corte ha establecido que el articulo 25 de la Convencién
Americana incorpora el principio, reconocido en el derecho internacional de
los derechos humanos, de la efectividad o eficacia de los medios o
instrumentos procesales destinados a garantizar esos derechos. Segun la
Corte, la existencia de recursos internos no efectivos coloca a la victima de
violacién de los derechos humanos en estado de indefension y explica la

proteccion internacional.

3.2.1.4. Obligaciéon de investigar y sancionar.

De conformidad al art. 2 de la Convencién Americana'™® de Derechos
Humanos, los Estados tienen la obligacion de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Como consecuencia de esta obligacion, los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencion y procurar, ademas, el establecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y en su caso, la reparacion de los dafios producidos por

la violacion de los derechos humanos.

170 Art. 2, Convencion América de Derechos Humanos. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o0 de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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La Corte ha sefialado también que: El Estado estd en el deber juridico de
salvaguardar a toda persona de las violaciones a su alcance, que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion. Si el aparato del Estado actia de modo
gue tal violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a
la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido
el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su

jurisdiccion.

Sobre la forma en que debe cumplirse la obligacién de investigar, la Corte
Interamericana ha establecido que: La obligacion de investigar debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio, y no como una gestion de intereses
particulares que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportaciéon privada de elementos probatorios, sin que la

autoridad publica busque efectivamente la verdad.'™*

Con lo expresado por la Corte Interamericana identificamos que hay un
desafié estructural para que se consolide en El Salvador el acceso a la
justicia y no podemos dejar de mencionar que el entorno social y cultural
sigue siendo no propicio; pero al margen de este desafié estructural, existe
un reté coyuntural’’? que el Estado salvadorefio debe superar; aunque en
nuestra opinidn, han existido causales que han obstaculizado el desarrollo

integral del Estado Salvadorefio por ejemplo:

"1 Huerta Guerrero, Luis Alberto, Ob. Cit. Pag. 94
172 Tenorio, Jorge Eduardo, Ensayo Retrato de la Justicia. Corte Suprema de Justicia. El Salvador.
2004
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» Toda posguerra es problematica y las dificultades solo son superables
cuando se actia en base al interés nacional o general y cuando se
coloca la buena fe y la honestidad como parte de toda accién publica o

privada.

» Sumemos a lo anterior la necesidad que se ha tenido de introducir
severas medidas econdmicas para hacer ajustes. Esto ha generado
un reordenamiento fiscal y nuevas reglas para el funcionamiento de la

economia, pero a su vez ha tenido costos sociales apreciables.

» Elfenémeno de la globalizacién nos ha impactado y ha incidido, segun
algunos entendidos en la agudizacion de la problematica social y en la

crisis de ciertos sectores de la economia, en particular de agricultura.

» Agravan la coyuntura los desastres naturales sufridos. Las exigencias
de la reconstruccién, gastos de inversion publica y ciertos requisitos
tecnolégicos y de otro orden que demandaba el sector publico y en

particular del sistema de justicia.

Se podrian mencionar otras causas de agudizacién del problema, casi tan
importantes como los anteriores en cuanto a su incidencia en el acceso a la
justicia, a fallos justos y equitativos y a la ejecucion de los mismos, como los
vicios éticos existentes en nuestro medio. La corrupcion de todo nivel y en
todas sus formas, constituye un muro que impide obtener aquello a lo que se
tiene legitimos derechos y todos los esfuerzos que se realizan y de resultar

insuficientes mientras no la controlemos eficientemente.
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3.3.Acceso Directo del Individuo a la Justicia a Nivel Internacional

La personalidad juridica internacional del ser humano, en virtud de la cual es
el titular de derechos (que le son inherentes como persona humana)
emanados directamente del Derecho Internacional (supra), es, indisociable

de su capacidad procesal internacional.

Bajo el mecanismo de proteccion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el punto de partida necesario para la consideracion de
la materia reside en la disposicidn sobre el derecho de peticion individual, o
sea, el articulo 44 de la Convencion, cuya relevancia ha sido verdaderamente

fundamental. 1”3

Se puede destacar, como el mas precioso legado del siglo XX para el nuevo
siglo en el cual ingresamos, la evolucién, impulsada en momentos de lucidez
en medio de tanta violencia y destruccion, de la proteccion internacional de

los derechos humanos a lo largo de las cinco Ultimas décadas.

Si se tuviera que singularizar el logro mas importante y preciado en esta
evolucion a lo largo del dltimo medio siglo, no dudariamos en identificarlo con
la conquista histérica, definitiva e irreversible, del acceso directo del individuo
a la justicia a nivel internacional, como verdadera emancipacion del ser

humano frente a todas las formas de dominacién o poder arbitrario.

173 \entura Robles, Manuel, Ob. Cit. Pag. 16.
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“Si es cierto que el siglo XX ha sido palco de crueldades perpetradas contra
la persona humana en escala sin precedentes, también es cierto que esto ha
generado una reaccién igualmente sin precedentes en contra de tales
atrocidades y abusos, como manifestaciéon del despertar de la conciencia
juridica universal para las necesidades apremiantes de proteccion del ser
humano.”'’® En razén de ese despertar de la conciencia juridica universal
para la necesidad de prevalecia de la dignidad de la persona humana en
cualesquiera circunstancias, se afirman hoy, con mayor vigor, los derechos

humanos universales.

Hay efectivamente elementos para abordar la materia, de modo mas
satisfactorio, tanto en la jurisprudencia internacional, como en la practica de
los Estados y organismos internacionales, como en la doctrina juridica mas
licida: de estos elementos se desprende, el despertar de una conciencia
juridica universal, para reconstruir, en este inicio del siglo XXI, el Derecho
Internacional, con base en un nuevo paradigma, ya no mas Estatocéntrico,
sino situando al ser humano en posicion central y teniendo presentes los

problemas que afectan a la humanidad como un todo. *"

La consagracion del derecho de peticion individual bajo el articulo 44 de la
Convencion Americana se revistié de significacion especial: no solo fue su
importancia, para el mecanismo de la Convencibn como un todo,
debidamente enfatizada en los travaux préparatoires de aquella disposicion
de la Convencidén, como también representd un avance en relacién con lo

que, hasta la adopcion del Pacto de San José en 1969.7

17 \fentura Robles, Manuel, Ob.Cit. pag. 17

175 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Informe: Bases para un proyecto de protocolo a la Convencion América
sobre Derechos Humanos, para fortalecer su mecanismo de proteccion, Prologo Pag. XXV.

176 \/entura Robles, Manuel. Ob. Cit. Pag 70.
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El perfeccionamiento y fortalecimiento del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos se dardn, en cuanto al examen de
denuncias de violaciones de derechos humanos, en mi entender, con la
gradual jurisdiccionalizacion del mecanismo de proteccion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el marco de nuestro sistema

regional de proteccién.

El acceso directo de los individuos a la justicia a nivel internacional se
encuentra necesariamente ligado a la intangibilidad de la jurisdiccion
obligatoria de un tribunal internacional como la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

De ahila caracterizacion de ambos como verdaderas clausulas pétreas de la
proteccion internacional de los derechos de la persona humana. El antiguo
ideal de la construccién de una verdadera justicia a nivel internacional ha
dado alentadores pasos adelante, en el final del sigo XX, y cabe seguir

avanzando decididamente en esta direccion.t’’

La autonomia del ser humano avanza lentamente, pero avanza. Debemos
estar atentos a la emergencia de las normas imperativas del derecho
internacional, de manera que fomente el desarrollo, tan necesario, del
régimen juridico de las violaciones “erga omnes”'’® de proteccién incluidas

las consecuencias juridicas de sus violaciones.

Y77 \fentura Robles, Manuel, Ob.Cit. Pag. 16.

178 Expresién Latina que significa: Contra todos o respecto todos. Se emplea juridicamente para calificar aquellos
derechos cuyos efectos se producen con relacion a todos, y se diferencia de los que solo afecta a persona o
personas determinadas, asi los derechos reales en general, son erga omnes, mientras que los derechos personales
son relativos, pues se ejercen siempre frente a deudor o deudores determinados”. Concepto extraido del
Diccionario Juridico Polilingue Espafiol, aleman, francés, ingles, italiano, portugués. Etimologia. Genero.
Conceptos, entrada mdltiple, regionalismo normativos, siglas y nomenclaturas internacionales, locuciones y
expresiones, Atenas. Buenos Aires, Machado Schiaffin, Carlos, y Ediciones la Roca 1996.
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Sobre el papel de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el
procedimiento ante la Corte Interamericana, se afirma que mientras exista la
disposicién de la Convencidén que sefiala que solo la Comisién y los Estados
pueden someter casos a la Corte, no se puede cambiar el papel de la Corte,

sin perjuicio de una mayor participacion procesal de la presunta victima.

Por otro lado se ha afirmado que en la titularidad de los derechos sustantivos
responde la posibilidad de contar con derechos procesales cual si fuera
parte. Ya no se sostienen el monopolio Estatal de la titularidad de derechos
ni los excesos de un positivismo juridico degenerado, que excluyeron del
ordenamiento juridico internacional el destinatario final de las normas

juridicas: el ser humano.

3.4.La Efectividad en el Cumplimiento de las Sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La eficacia juridica debe entenderse como la posibilidad de que un sistema
juridico se adecue al fin o propésito que motivo su origen. Implica el hecho de
que las normas del orden juridico sean obedecidas y su sentido directo de
considerar al derecho como un técnico destinado a revocar ciertos

comportamientos. *"°

17% Meléndez, Florentin, Estudio comparado: Instrumento internacionales sobre derechos humanos aplicables a la
administracion de justicia. El Salvador, 2001
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Desde esa perspectiva, se pretende que el trabajo desplegado por un tribunal
a partir de sus resoluciones sea eficaz, y en el caso de la Corte
Interamericana, que se cumpla con el proposito o fin que determino su
establecimiento, a saber conocer de casos relativos a la interpretacion y

aplicacion de las disposiciones de la Convencién Americana (Art. 62) 1%,

De manera que cuando decida que ha habido violacion de un derecho o
libertad alli contemplado, podra disponer que se garantice al lesionado en el
goce de su derechos o libertades conculcados, y si ella fuera procedente que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la

vulnerabilidad de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada.

Para ello se debe tener en consideracion, dentro del &mbito de aplicacion
territorial de la Convencién Americana (practicamente latinoamericana), no
solo factores de tipo juridico, sino politicos, econémicos, sociales y culturales
como el desarrollo democratico, la culminacién de los procesos en curso de
transaccion a la democracia, la estabilidad institucional, el fin de los conflictos
armados actuales, el progreso econdémico, el adelanto social y el avancé
cultural. Todo ello son aspectos representativos de una verdadera
democracia, sin lo cual no seria factible la plena vigencia de los derechos

humanos.

180 Articulo 62 Convencion Americana de Derechos Humanos: 1. Todo Estado parte puede, en el momento del
dep6sito de su instrumento de raificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion. 2. La declaracion puede ser
hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos.
Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitird copias de la misma a los otros
Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte. 3. La Corte tiene competencia para conocer de
cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencidon que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por
declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial .
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Como factor fundamental se requiere que mayor numero de Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sean parte de la
Convencion Americana y aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte, claro esta, en el entendido de que las relaciones entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno de los Estados otorgan supremacia a las
obligaciones internacionales; y sean respetadas y cumplidas integralmente,

por supuesto unificando los derechos tanto interno como internacional.

En principio la consecuencia inicial que se deduce de la declaracion unilateral
de un Estado que reconoce la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana es que puede ser demandado ante ella, previa denuncia ente

la Comisioén Interamericana de derechos Humanos.

Sin embargo lo mas complejo es delimitar las facultades que tiene la Corte
Interamericana dentro de su amplia competencia. En primer lugar, se discute
si puede o0 no revisar las sentencias emitidas por los tribunales internos como
si se tratara de una cuarta instancia, o si podria anular decisiones de
autoridades nacionales. Lo que si es claro en su compartimiento para
declarar si ha habido una violacién a la Convencion y otorgar reparaciones si

procede de conformidad con el art. 63.
Existe un doble efecto de las sentencias de la Corte Interamericana: el de

cosa interpretada que tiene una eficacia “erga omnes” y la cosa juzgada que

Ganicamente tiene efectos inter-partes.
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El efecto del primer caso (cosa interpretada) puede implicar que la
inobservancia, por parte de un tercer Estado, del contenido de una sentencia
que haya declarado una violacion a la Convencion Americana contra otro
Estado, le puede hacer incurrir a aquel en responsabilidad internacional que
a futuro el individuo que sostiene que se le ha violado su derecho puede
acudir ante los Organos del Sistema Interamericano, y en su caso, utilizar el

antecedente del Estado condenado con muchas probabilidades de éxito.

En el caso de la cosa juzgada, los efectos, evidentemente, solo afectan a las
partes vinculadas en la litis. Entre esas “partes” se debe incluir al reclamante
particular que no es parte tacticamente hablando en el sentido pleno del

termino.

Los efectos de cosa interpretada de las sentencias de la Corte
interamericana se pueden derivar del art. 62 y 68.1 de la Convencién
Americana. El inc. 3 del art. 62 establece que la Corte tienen “competencia
para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacidn y aplicacion de los
disposiciones de esta Convencidon que le sea sometido”.

Y el inc. 1 dispone que todo estado parte puede en cualquier momento,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho. La competencia
de la Corte sobre todo los casos relativos a la interpretacién a la aplicacion e
interpretacion de esta Convencion, por lo que el art. 68.1 establece que los
Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la

Corte, en todo caso en que sean partes.
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Los efectos de la cosa interpretados tienen una relacién directa con el valor
de la jurisprudencia como fuente de derecho, especialmente cuando se
invoca el principio del precedente (stare decissis) como norma que ha de

aplicarse en situaciones facticas similares.8!

3.4.1. Efectos ejecutorios de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La eficacia juridica de las sentencias de la Corte interamericana se puede
valorar por la posibilidad que tiene la corte de que en caso de condenatoria al
Estado, se puede disponer que se garantice al lesionado en el goce del
derecho conculcado y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada si ello fuera procedente.

Esa indemnizacion constituye la forma mas usual de reparar adecuadamente
el dafio ocasionado. Aunque una sentencia condenatoria contra un Estado
por violacién de la Convencién Americana en si misma pueda constituir una
forma de reparacion y satisfaccion moral de significacion e importancia para
los familiares de las victimas.

El art. 68.2 de la Convencién Americana'®, brinda la posibilidad a las
victimas o a sus familiares de utilizar como ultimo recurso, el acceso al
derecho interno para ejecutar el fallo de la Corte, mediante el procedimiento

interno del Estado demandado.

181 pinto, M onica, y Faudez Ledesma, Hector, Derechos humanos: Procesal y Sentencias Folleto del Consejo
Nacional de la Judicatura. 1998, Ubicaron F-5.Pag, 464

182 | dem.

18 Art. 68, Convencion Americana 1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision
de la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se
podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el
Estado.
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Quiere decir que la Convencibn hace una remisién expresa directa al
derecho interno para que, sin necesidad de tener que crear una ley procesal
especial, se ejecute el fallo indemnizatorio emitido.'®* Esa indemnizacién es
el sistema eficaz para la proteccién de los derechos humanos lo que conduce

a que los fallos no se queden en mera condena moral.

3.4.2. La Sancién Moral y Politica

La varadera fuerza conminatoria de los fallos de la Corte Interamericana
deberia radicar en el mismo compromiso de los Estados partes en la
Convencion de cumplir con la decision de la Corte tal y como lo dispone el
parrafo uno del art. 68 de la Convencion. Esa referencia al compromiso de
los estados partes para cumplir las decisiones de la Corte no puede utilizarse

para disminuir su fuera coercitiva a los fallos.

Mas que un compromiso, es una obligacion que tienen los Estados partes de
respetar los derechos y libertades contemplados en la Convencién de
conformidad con el art. 1.1 de la misma. Precisamente la Convencion
Americana quiere una eficacia de la mas alta importancia practica para
actuar como derecho anterior a la aplicacion inmediata por los érganos de los

Estados partes y por aplicarse en el marco del derecho internacional.

184 |dem, Pag. 465
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Una interpretacion acorde con el art. 31.1 de la Convencion de Viena sobre el
derecho, de los tratados y teniendo en cuanta el objeto y fin de la convencion
americana, el cual es la eficaz proteccién de los derechos humanos nos
conduce a entender sin mayor esfuerzo que el art. 68.1 de la Convencién
Americana es extensible a cualquier otro tipo de resoluciones que emite el
tribunal que conllevan en forma explicita algin tipo de obligaciones
(verbigracias resoluciones estableciendo medidas provisionales de acuerdo

al art. 63.2 de la Convencién Americana.

Si a pesar de lo anterior un Estado Parte incumple el fallo de la Corte
Interamericana, esta debe de informar de ello en su informe anual de labores
a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos segun
el art. 65 de Convencion Americana. Aqui es donde se materializa la sancion

moral y politica para el Estado incumpliente.'8®

Pero se debe ser consiente de que al ser la asamblea un Organo
eminentemente politico, puede resultar que el Estado incumpliente utilice los
mecéanicos politicos necesarios para que la resolucién que de ese seno se
emita, pierda fuerza conminatoria. De ahi que la asamblea general no sea el

foro mas indicado para conocer del cumplimiento de la Corte.

Pero al menos permite que la reputacion de ese Estado quede expuesta en
el tapete de un foro internacional politico, lo que podria ser aféctado en sus
relaciones con otros paises y organismos financieros internacionales que
podrian supeditar a condicionar su ayuda financiera a que deje de ser un
estado catalogado como un violador de la convencion Americana sobre

derechos humanos.

185 Byergenthal, Thomas, Derechos Humanos Internacionales, Ediciones Germica, 12 diccién, Mexico, 1996, pag.
162
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Un ejemplo que ilustra la inconveniencia del control politico de la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, lo constituyen el
incumplimiento por parte del Estado de Honduras, de dos sentencias de
interpretacion de los casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz®, que
posteriormente si fueron debidamente cumplidas por dicho Estado, y que dio
lugar a que se tuvieran por terminados ambos casos. Cuando el Estado de
Honduras aun no habia cumplido con dichas sentencias, la Corte
Interamericana incluyo dentro de su proyecto de Informe Anual dicho

incumplimiento.

No obstante la corte no tubo oportunidad de informar a la asamblea general
de la OEA, de dicho incumplimiento de conformidad con el art, 65 de la
Convencion, debido a que no fue posible obtener el apoyo necesario de parte
de los representantes de los Estados requeridos para que se emitira una

resolucién en ese sentido.

18 Casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz contra el Estado de Honduras, Sentencias de fondo Julio 1988 y
Enero 1989, respectivamente.
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CAPITULO IV:

LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS EN LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL SALVADOR (CASO ERNESTINA Y ERLINDA
SERRANO CRUZ2)

4.1. Relacion de los hechos sucedidos en al Caso de Las Nifas

Serrano Cruz

La desaparicion de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz cuyas
edades de 7 y 3 afos de edad respectivamente ocurrio el 2 de junio de 1982
en el departamento de Chalatenango cuando huian junto a sus familiares del
operativo militar mas grande y recordado por la poblacion como la “guinda
de mayo” y denominado por las fuerzas armadas como “Operacion

Limpieza™*®’

realizado por el batallon de infanteria de reaccion inmediata
“Atlacatl’” y Belloso, la cuarta brigada de infanteria, el destacamento militar
N° 1 la Brigada de Artillera, la fuerza aérea salvadorefia y el regimiento de

Sensuntepeque.

El 28 de mayo de 1982 ante la ejecucion del operativo militar la familia
Serrano Cruz se vio obligada a abandonar su casa de habitacion ubicada en
el canton Santa Anita, Jurisdiccion de San Antonio la Cruz, departamento de
Chalatenango, dirigiéndose a las montafias cercanas en busqueda de

proteccion y ayuda.

187 EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacién Problsqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos, Epoca
2 Volumen 10, noviembre de 2004. El Salvador Centro América pag. 5
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Caminaron juntos durante dos dias y dos noches, pero debido a la presencia
de un cordon militar que acechaba sus vidas, la familia se vio en la obligacién
de separarse, teniendo que huir por caminos distintos, unos hacia el cerro

ciclico y otros de regreso hacia la zona del poblado de Nueva Trinidad. %8

Las nifias Ernestina y Erlinda junto a su padre Dionisio Serrano y su hermano
Enrique, y su hermana Suyapa quien cargaba en brazos a su hijo de 11
meses, permanecieron durante la noche del dia 1 de junio en una zona
cercana al monte en el caserio los Alvarenga, cantbn Hacienda vieja,
jurisdiccion de Nueva Trinidad. Por la mafiana del dia 2 de junio, ante la
falta de agua para beber, Dionisio fue a buscarla a un rio cercano, llevando

consigo a su hijo Enrique.

Las nifias Ernestina y Erlinda quedaron al cuido de su hermana mayor
Suyapa quien por medidas de seguridad dejé escondidas en un matorral a
sus hermanas, por lo que se separaron unos cuantos metros de distancia y
se escondié en otro matorral, temiendo que su hijo al que cargaba en brazos,

llorara y fueran encontrados por el ejercito.

Suyapa, desde su escondite, escuchd que el ejercito llegd encontré a sus
hermanas y se las llevd. Ante esto, por miedo a que la encontraran, ella se
escondié aun mas y no pudo ver cuando se llevaron a sus hermanas cuando
el ejercito se fue, como a las 12 del mediodia, regreso al lugar donde dejé a

sus hermanas y ya no las encontré.

188 1dem.
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Luego se reunié con su padre y su hermano y juntos buscaron en los
alrededores, pero no las encontraron. Segun una persona que fue capturada
por el ejercito en ese mismo operativo, las nifias fueron trasladadas al igual
gue ella en un helicéptero de la fuerza Aérea de El Salvador (FAES) hacia el

»189

sitio conocido como “La Sierpe sin que hasta la fecha se conozca su

paradero.!%

En resolucién emitida por parte de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos (PDDH) al verificar el caso oping:

“Se senala como responsable de las mencionadas
desapariciones a miembros de la fuerza Armada de
El Salvador, quienes participaban de Ilos
mencionados operativos; siendo hasta ese entonces
posible establecer de las actuales investigaciones, la
participacién de al menos Unicamente miembros del
Batallén de infanteria y Reaccion inmediata “Atlacatl”
durante el operatvo en que se produjo la
desaparicién de las Hermanas Ernestina y Erlinda,

ambas de apellidos Serrano Cruz.'*!

189 |_ygar utilizado en tiempos de la guerra civil de El Salvador, como pista de aterrizaje de helicépteros de la
Fuerza Aerea Salvadorefia, ubicada en los alrededores de Chalatenango.

1% EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacién Probusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos,
“agotamiento de los Recursos internos como requisito para acceder al Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos. Caso Hermanas Serrano Cruz, pag. 1

191 Expediente SS-0449 -96, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos San Salvador, a las diez
horas y veintinueve minutos del dia treinta de marzo de mil novecientos noventa y ocho pag. 35, 36
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4.2. Desarrollo Juridico del Caso (Serrano Cruz)

Maria Victoria Cruz denuncio el desaparecimiento de sus hijas en el Juzgado
de primera instancia de Chalatenango, el 30 de abril de 1993. la denuncia fue
admitida y se procedio a la investigacion del hecho denunciado bajo la figura
penal de “Secuestro” ya que la figura de desaparicion forzosa no existia
como tipo penal en ese entonces por que las desapariciones forzadas o
involuntarias de personas viene dado con la entrada en vigencia de la nueva

normativas en materia penal en el afio de 1998.%

El expediente con que se conocidé el caso es 112-93 y las diligencias
efectuadas consistieron en la ampliacion de informacion por parte de la
ofendida quien declar6 en dos ocasiones asi como en citar a declarar a
testigo que presenciaron el momento del traslado de las nifias, sin embargo,

no se obtuvo tal declaracién debido a que no fue localizada la persona. %3

El 22 de septiembre del mismo afio cinco meses mas tarde de la
interposicion de la denuncia se emiti6 resolucion de archivo de la causa
argumentando que el proceso estaba suficientemente depurado sin haber
establecido quien 0 quienes secuestraron a las nifias Ernestina y Erlindas
Serrano Cruz.'®*

192 EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacion Probusqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos, Epoca
2 Volumen 10, noviembre de 2004. El Salvador Centro América pag. 5
193 Expediente 112-93 Juzgados de Primera Instancia de Chalatenango, 30 de abril de 1993
1% EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacién Probusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos,
op cit. Pag. 10
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Como se dijo anteriormente la denuncia es interpuesta por la madre de las
nifias desaparecidas ante el juzgado de primera instancia de la ciudad de
Chalatenango con numero de causa 112-93 cerrandose el caso el 22, de
septiembre del mismo afo, argumentando que el proceso estaba
suficientemente depurado sin haber establecido quien 0 quienes

secuestraron a las nifias Serrano Cruz.**®®

El 13 de noviembre de 1995 la sefiora Cruz Franco presenté solicitud de
Habeas Corpus ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia a favor de sus menores hijas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz,
registrado bajo el nimero 22-5-95, e indico que el Capitan José Alfredo
Jiménez Moreno , el Oficial Rolando Adrian Ticas, instituciones estatales y no
estatales y la Cruz Roja podian probablemente dar informacion sobre el

paradero de sus hijas.

La Jueza Ejecutora del auto de Exhibicion Personal se constituyo en el
Ministerio de la Defensa Nacional donde le manifestaron que las personas
nombradas por la sefiora Cruz Franco estaban de alta en la Fuerza Armada,
le proporcionaron las direcciones de ambos militares, luego la jueza

ejectutora investigo en las referidas direcciones sin resultados positivos.

195 Expediente 112-93 Juzgados de Primera Instancia de Chalatenango, 30 de abril de 1993
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La misma fecha se constituyo en la Cruz Roja y tuvo acceso al documento de
reunién de Las Damas Voluntarias de La Cruz Roja en fecha 16/06/1982, en
el que constaba que durante el programa de trabajo, asesoramiento y
atencién de desplazados que se llevo a cabo en Chalatenango durante el
afo de 1982 habian traido a 52 huérfanos entre las edades de recién nacidos

y doce afios de edad.%®

Dichos nifios habian sido alojados en orfanatos como el “Hogar Rosa
Virginia”, “Hogar Guirola” de Santa Tecla, Tutelar de menores, Aldeas S.O.S.
La Jueza Ejecutora concluyo que en dicho documento no se encontraba el
paradero las hermanas Serrano Cruz; sin embargo tampoco se dirigio a

dichos centros sefalados en el documento en mencién.

El dia el 14 de marzo de 1996 la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador desestimo la solicitud por considerar que
no era iddéneo para investigar el paradero de las nifias, ya que el Habeas
Corpus, es un medio para obtener la libertad de una persona detenida en
contra de la ley; pero no es un medio para investigar el paradero de una

persona detenida ilegalmente hace 13 afios.®’

No tiene sentido declarar ilegal la detencién que tuvo lugar en junio de 1982
porque el objetivo de las resoluciones seria lograr la liberacion de las
personas detenidas y dado que en 1996 todavia se desconoce donde se
encuentra detenida esta persona, y que autoridad le coarta su libertad, la

resolucién no lo lograria. '

1% Asociacion Probisqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos, Boletin informativo La Paz en Construccion, enero
2003, San Salvador, El Salvador Pag. 38.

197 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005 Pag. 3

1%8 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, caso Serrano Cruz, Sentecia sobre proceso de Habeas
Corpus 14 de marzo de 1996..
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La Sala resolvi6 sobreseyendo el proceso constitucional planteado por no
haberse establecido los extremos procesales para establecer la infraccion
constitucional y remitié la resolucién junto con el proceso 112-93 al Juez de
Primera Instancia de Chalatenango para que siguiera la investigacion de los
hechos denunciados y luego le informara. En el expediente 112-93 no consta
informacion alguna que el Juzgado le hubiere remitido a la Sala de lo

Constitucional.

Ante la notificacion de la resolucion de Habeas Corpus al Juzgado de
Primera Instancia el 15 de abril de 1996 le da seguimiento al proceso penal y
con el objeto de ampliar informacion se cita a la sefiora Cruz Franco a
declarar en dos ocasiones. En la ultima de las cuales sefala a dos testigos
que podian aportar informacion en el proceso; asi Suyapa Serrano Cruz y
Maria Esperanza Franco de Arrellana, los testigos ofrecidos, brindan su

declaracion en Sede Judicial.*®®

El 21 de octubre de 1997 el juzgado Decimocuarto de Paz por orden del
Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango se constituyo a la oficinas de
la Cruz Roja salvadoreiia con la finalidad de inspeccionar los libros del
programa de atencion desplazados que se llevo en el afio 1982,
manifestandole el Director General de dicha Institucion que los documentos
en mencion se encontraban en la del Comité Internacional de la Cruz Roja

con sede en Guatemala.?®

19 EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacién Probusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos,
op cit. Pag. 11
200 1dem
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El 27 de mayo de 1998, el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango
decreto archivo del proceso, a pesar de no se habia logrado realizar la

referida inspeccién de los libros de trabajo de la Cruz Roja.?**

La reapertura del caso nuevamente cargo con la responsabilidad de la
prueba sobre la victima representando el Unico avance en la investigacion la
declaracién de un testigo presentado por la sefiora Victoria Cruz y siendo tal
testigo su propia hija Suyapa Serrano, lo que confirma la falta de interés o
poca voluntad por parte de estas instituciones de investigar a la profundidad
para llegar al esclareciendo por el caso de la desaparicion forzada de las

hermanas Serrano Cruz.?%

Fue hasta el dia 02 de julio de 1999 que Juzgado de Primera Instancia de
Chalatenango solicito informe por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores al Comité Internacional de la Cruz Roja con sede en Guatemala, y
el dia 03 de noviembre del afio 2000 se recibié respuesta manifestando que
en los libros no se encontraron registros de que se hayan atendido a las
hermanas Serrano Cruz. Fue la misma retardacion de justicia en los actos
procesales de investigaciéon que se dio ante la Fuerza Armada y otras

Instituciones.

201 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El
2Soazlvador, Sentencia de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005, parr. 48.39.
idem

128



Es notable que el Organo Judicial y la Fiscalia General de la Republica de El
Salvador, como responsables de la investigacion, ni siquiera obtuvieron las
referencias periodisticas del operativo aun a pesar de tratarse de informacion
al alcance de cualquier ciudadano comun lo cual debe tenerse, por tanto,
como una omision deliberada y un desinterés notorio en el esclarecimiento

de los hechos.?%

4.2.1. Base Legal del proceso.

En base a los Arts. 50 y 61 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el 14 de junio del 2003, someti6é la Comision Interamericana ante
la Corte Interamericana una demanda contra el Estado de El Salvador, la
cual se origind en la denuncia N. 12-132, recibida en la Secretaria de

Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 16 de febrero de 1999. 2%

La Comision, presentd la demanda en este caso con el objeto para que la
Corte decidiera si el Estado violo los articulos 4 (Derecho a la Vida), 7
(Derecho a la Libertad Personal), 18 (Derecho al Nombre) y 19 (Derechos del
Nifio de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 (Obligacién
de Respetar los Derechos) de dicho tratado, en perjuicio de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz. Ademas, la Comision solicité y 25 (Proteccién Judicial)
de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los
Derechos) del referido tratado, en perjuicio tanto de Ernestina y Erlinda

Serrano Cruz Como de sus familiares. 2%

203 EN BUSQUEDA, Boletin informativo de la Asociacién Probusqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos,
Volumen Il, noviembre 2000, San Salvador, El Salvador, C.A.Pag. 5y 6.

204 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005 P4ag. 3

205 1dem

129



La Comision también solicité a la Corte que se pronunciara respecto de la
responsabilidad internacional del Estado de EIl Salvador, por haber incurrido
en una violacién continuada de sus obligaciones internacionales cuyos
efectos se prolongan en el tiempo en razon de la desaparicion forzada de las
presuntas victimas el 2 de junio de 1982 vy, particularmente, a partir del 6 de
junio de 1995, fecha en que el Estado acepto la jurisdiccién contenciosa de la

Corte.?%

4.2.2. Base doctrinaria del caso.

Tomando como base la Declaracién Universal de Derechos Humanos la
dasaparicion forzada constituye un delito permanente que viola todo un
conjunto de normas creadas para garantizar la vigencia de los derechos
humanos, adoptadas en la forma de Convencion y Pactos internacionales

que constituyen obligaciones para los Estados signatarios.?’

En cuanto al delito que se trata, La Corte Interamericana noto que en El
Salvador no se encontraba tipificado el delito de desaparicion forzada en la
época de los hechos denunciados y que en el expediente interno se hicieron
diferentes calificaciones penales como “sustracciéon del cuidado personal de
las menores Erlinda y Ernestina Serrano” y “secuestro”, asi como que el
Estado en el proceso internacional ha indicado que se investiga “el Delito de

Privacién de Libertad de las menores Ernestina y Erlinda Serrano”. 2%

206 | dem

207 Ayala Lasso, Josey otros, Estudios Basicos de Derechos Humanos, Tomo VII, Primera Edicion, San José
Costa Rica, 1996. Pag. 36

208 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005 Pag. 8
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De conformidad con el escrito de demanda presentado por la Comision
Interamericana, las supuestas violaciones alegadas en el Caso de las
Hermanas Serrano Cruz, constituyen el delito de desaparicion forzada
continuado y permanente, el cual habria tenido su principio de ejecucion en
el afio 1982 y supuestamente continla por no haberse establecido el

paradero de las hermanas Serrano Cruz.

En cuanto a esto se refiere el Estado Salvadorefio interpuso cuatro
excepciones preliminares, tres de las cuales han sido desestimadas y una de
las cuales ha sido parcialmente admitida por La Corte interamericana en la
Sentencia sobre Excepciones Preliminares emitida el 23 de noviembre de
2004. En dicha Sentencia la Corte admitié parcialmente la excepcidn

preliminar de “Incompetencia de Jurisdicciéon Ratione Temporis”?®°

A la vez resolvi6 que no es competente para conocer los hechos o actos
sucedidos antes del 6 de junio de 1995, fecha en que el Estado deposité en
la Secretaria General de la Organizacibn de Estados Americanos el
instrumento de reconocimiento de la competencia de la Corte, y tampoco es
competente para conocer de los hechos o actos cuyo principio de ejecucion
es anterior al 6 de junio de 1995 y que se prolongan con posterioridad a

dicha fecha.

209 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
sobre excepciones preliminares, de 23 de noviembre de 2004 Pag. 7
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Ademas, en la mencionada Sentencia La Corte, al desestimar parcialmente
la mencionada excepcién preliminar, resolvi6 que tenia competencia para
conocer de “las alegadas violaciones a los articulos 8 y 25 de la Convencién,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, y sobre cualquier otra violacién
cuyos hechos o principio de ejecucion sean posteriores” a la fecha en que el
Estado reconocié la competencia de la Corte. Por ello, en la presente
Sentencia se examinaron los hechos o actos juridicos posteriores o con

principio de ejecucién posteriores a dicha fecha.?'°

La Corte estimo necesario establecer que, si bien no se pronunciaria sobre la
supuesta violacién a la Convencidn por El Salvador respecto de algunos de
los hechos planteados por la Comision, los cuales se encuentran
relacionados con la supuesta desaparicion forzada de las nifias, tomara en
consideracion los hechos descritos en la medida en que sea necesario para
contextualizar las alegadas violaciones que tuvieron lugar con posterioridad
al 6 de junio de 1995, fecha en la cual el Estado reconocio la competencia de

la Corte?!!

De aceptarse estos fundamentos, la Corte estaria aplicando los preceptos
establecidos en la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de 1992 y la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de
1994.

210 1dem

211 Idem

132



La Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, de
1994 constituyo el primer Instrumento legal obligatorio a nivel mundial en
relacion con las desapariciones forzadas. El Estado Salvadorefio, no ha
ratificado la mencionada Convencion Interamericana pero esto no excluye
que constituya una Fuente de Derechos Internacional y sea aplicada por La
Corte.

La Corte podria conocer sobre las supuestas violaciones alegadas por la
Comision en lo referente a las disposiciones presuntamente violadas de la
Convencion Americana y de La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, pero no puede bajo ningun precepto calificarlas como
“‘Desaparicion Forzosa de Personas continua y permanente dado que esta
calificacion y tipificacion de delito ha sido establecida legalmente con diez y
doce afios de diferencia. Es decir, no debe existir aplicacion retroactiva de
una conducta calificada con posterioridad al momento en que supuestamente

ocurrig.?*?

La amplitud del concepto de desaparicion forzada, contemplado en el articulo
I de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas®®®, puede permitr que se califique practicamente cualquier
conducta como desaparicion forzada, dado que en el mencionado concepto
no se tiene en cuenta la intencion del autor ni la posible situacion especial de
abandono del sujeto y otras circunstancias que se requeririan para que exista

delito o conducta violatoria.

212 Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, Excepciones
preliminares sentencias de 23 de noviembre de 2004, Pag. 16

213 Articulo 11, de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas: Para los efectos de la
presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacién de la libertad a una o méas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actden
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.
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La intencion de la Corte en el caso que se trata, de las Hermanas Serrano
Cruz, no fue aplicar la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, sino que trato de establecer que hubo un conjunto de
violaciones graves de derechos humanos protegidos por la Convencion

Americana y desarrollado ampliamente por la doctrina y practica internacional

El caracter continuado de la desaparicion forzada no surge con la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, sino que ya tenia
ese caracter con anterioridad, la mencionada Convencidén cristalizd la
practica y la interpretacion que dieron tanto el derecho interno de las
Americas como los propios 6rganos del sistema interamericano de
proteccion. No hay aplicacion retroactiva del concepto de desaparicion
forzada, puesto que ya habia sido definido y desarrollado por el Derecho
Internacional, debido a la lamentable realidad de las décadas anteriores. De
lo contrario las victimas de desaparicién forzada carecerian de proteccion

juridica bajo La Convencion Americana.

La aplicacion del concepto de desaparicion forzada de personas en casos
como Velasquez Rodriguez constituye un hito fundamental en el desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos y por supuesto en un
antecedente historico de jurisprudencia para cumplir con la proteccion
efectiva de los derechos humanos. La desaparicion forzada de seres
humanos, segun la Corte Interamericana, constituye una violaciéon mdltiple y
continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que los

Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar. 2**

214 Corte interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de Fondo de 29 de julio de
1988. pag. 32
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La desaparicion forzada de la persona es un caso de privacion arbitraria de
libertad que ha implicado con frecuencia la ejecucion de las victimas, en
secreto y sin formula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el
objeto de borrar toda huella material del crimen y de procurar la impunidad
de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal violacion del derecho a

la vida segun lo establece el art. 4 de la Convencién Americana'®

El Estado Salvadorefio, en el Caso de las Hermanas Serrano Cruz,
erroneamente pretende la aplicacion de un principio de Derecho Penal
(nullum crimen, nulla poena sine previa lege poenali) al proceso ante la Corte
Interamericana, cuando ésta ha sefialado reiteradamente las diferencias
entre el proceso penal y el funcionamiento de los érganos de proteccion del

Sistema Interamericano. 2*°

En el presente caso, al aceptar el anterior argumento del Estado Salvadorefio
equivale a decir que la desaparicion forzada de personas habria constituido,
antes de 1994, una conducta permitida o al menos no prohibida por la

Convencién Americana y el Derecho Internacional. %’

215 Art, 4, Convencién Americana de Derechos Humanos: 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

218 En el caso de las hermanos Serrano Cruz una de las excepciones preliminares interpuestas por El Salvador fue:
1) “Incompetencia de Jurisdiccién Ratione Temporis”, la cual la dividié en “1.1. “Trretroactividad de la aplicacion
de la calificacion de Desapariciones Forzadas de Personas”, y “1.2“Incompetencia en virtud de los términos en
que el Estado de El Salvador se somete a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de Fondo de 23 de noviembre de 2004.

217 Op. Cit. Pag. 17

135



423. La sentencia de fondo de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

La Corte Interamericana emitié la Sentencia de Fondo sobre el presente caso
el dia 1 de marzo del afio 2005, después de realizar un estudio integral de
todos los elementos de prueba en el juicio, asi como cuestiones relacionadas
con la carga de la prueba; en dicha sentencia la Corte dié por probados los
siguientes hechos: Que entre los afos 1980 y 1991, El Salvador se vio
sumido en un conflicto armado interno, en el cual se configuré una practica
de desaparicion forzada de personas, sus consecuencias fueron objeto de

andlisis por parte de la Comision de la Verdad para El Salvador.

La Asociacion Pro- Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos, es el unico
ente que se ha preocupado por brindarles ayuda a los familiares que buscan
incansablemente a sus hijos e hijas desaparecidos durante el conflicto
armado interno, ha hecho todos los esfuerzos por localizar a las hermanas
Serrano Cruz, sin recibir ninguna ayuda de las instituciones
gubernamentales, a excepcién de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica.

Recurso de Exhibicién Personal interpuesto por la madre de las victimas. La
sefiora Maria Victoria Cruz Franco, solicitd a la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia un auto de Exhibicion Personal a favor de sus
hijas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, por el supuesto secuestro de las
mismas, cometido por miembros del Batallon Atlacatl. Fue sobreseido
expresando la Sala de lo Constitucional que el Habeas corpus no era un
medio para investigar el paradero de una persona detenida ilegalmente hace

13 afos.
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Proceso Penal ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango. Este
proceso fue iniciado por la denuncia interpuesta por la madre de las victimas
el 30 de abril de 1993, en el Juzgado de Primera Instancia instruido contra
las Fuerzas Armadas del Batallon Atlacatl. EI proceso no dio resultados
positivos; durante el transcurso de las investigaciones no se individualizé a
ningin miembro del Batallén Atlacatl. EIl curso de la investigacién tomé otro
rumbo, cuando el caso se encontraba ante la Corte Interamericana, el Fiscal
asignado empez6 a buscar pruebas que determinen la inexistencia de las
victimas.?*®

La Corte hace un andlisis sobre la violacidén de las garantias que establecen
los articulos 8.1 (garantias judiciales)®*®, 25 (proteccion judicial)®®® y 5 (

221 todos en relacion con el Art. 1.1 de la

derecho a la integridad personal)
referida Convencién. Y sobre la desaparicion forzada que alegaba la
Comisién no se quiso pronunciar, no porque no haya existido el hecho, sino
gue el Estado Salvadorefio limitd la competencia de la Corte, al momento de
la aceptacion de la competencia realizada el 6 de junio de 1995 al establecer
que: la Corte solo conoceria de hechos y actos juridicos ocurridos con
posterioridad a la fecha del depdésito de la declaracion de aceptacion de la
competencia de la Corte, y también de hechos y actos juridicos cuyo principio
de ejecucion sean posteriores a la fecha de deposito de la declaracion de

aceptacion.

218 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 1 de marzo de 2005, serie ¢ N° 120 Parraf.
481,482,483,4815,4821,4822

219 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA 1966): art. 8.1: toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laborar, fisica o de cualquier otro
caracter.

220 Convencion Americana sobre Derechos humanos (OEA 1966): art. 25.1: toda persona tiene derechos a un
recurso sencillo y rgpido o a cualquier otro recursos efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampara contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actUen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

22 Convencién Americana sobre Derechos humanos (OEA 1966): art. 5.1: toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquicay moral.
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Aungue la Corte no pueda pronunciarse sobre el caso antes de la aceptacion
de su competencia contenciosa (una cuestion de jurisdiccién), subsisten sin
embargo las obligaciones convencionales del Estado parte, por el contraidas

desde el momento de su ratificaron de la Convencién Americana.?%?

Lo que impidi6é segun la Corte pronunciarse sobre la desaparicion forzada y
la violacién a los articulos 17 (derecho de proteccién a la familia),??® 18
(derecho al nombre),?** 19 (derechos del nifio)** y 4 (derecho a la vida)
todos de la Convencion Americana porgque segun la Corte tienen su origenen
hechos o actos juridicos ocurridos antes del 6 de junio de 1995, o cuyo
principio de ejecucion fue anterior a dicha fecha, dejando en impunidad la
violacion a los mencionados articulos.

Dado que la Corte carece de competencia para conocer de los hechos o
actos anteriores o cuyo principio de ejecucién anterior al 6 de de junio de
1995, el aspecto sustancial de la controversia en este caso ante el tribunal no
es si las hermanas Serrano Cruz fueron hechas desaparecer por el Estado,
sino si los procesos internos permitieron que se garantizara un acceso a la

justicia conforme a los estandares previstos en la Convencién Americana.??

222 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. VVoto disidente del Juez Agusto Cancado Trindade. Parrafo
46.

223 Articulo 17 Convencion Americana De Derechos Humanos: 1. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion. 3.
El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

224 Articulo 18 Convencion Americana De Derechos Humanos: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y
a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este

derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

225 Articulo 19. de la Convencién Americana De Derechos Humanos: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

226 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, de 01 de marzo 2005, parr. 55.
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En el analisis hecho por la Corte de los mencionados articulos sobre
los cuales se pronuncid la misma, sefialdé que del art. 8 de la Convencion
Americana, se desprende que las victimas de violaciones de los derechos
humanos y a sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser
oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procurar el
esclarecimiento de los hechos y el castigo de los responsables, como en

busca de una debida reparacion.*’

La Corte expreso que en el Proceso Penal que se siguio ante el Juzgado de
Primera Instancia de Chalatenango se ha desconocido el principio del plazo
razonable consagrado en el Art. 8.1 de la Convencion Americana. En dicho
proceso hubo demoras y no se debe a la complejidad del caso, sino por una
inactividad del 6rgano Judicial y falta de voluntad de las instituciones del
Estado para cumplir y hacer cumplir el Derechos Interno, por ejemplo cita la
Corte las acciones de procesales investigacion relacionadas con la Cruz Roja

las cuales tuvieron un retardo injustificado.

La Corte ha constatado que desde la primera reapertura en abril de 1996 del
Proceso Penal ante Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango hasta la
fecha de emision de la presente sentencia que fue el 01 de marzo de 2005, el
proceso ha permanecido en etapa de instruccién durante aproximadamente
siete afos y diez meses. El Proceso actualmente se encuentra abierto y no

se ha emitido acusacion.

227 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Hermanas Serrano Cruz, Op. Cit. Parrafo 63.
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En cuanto al Articulo 25.1 de la Convencidn, la Corte ha dicho que incorpora
el principio de la efectividad de los instrumentos de proteccion dirigidos a
garantizar tales derechos. Con respecto a esto el Estado de El Salvador
considero que el recurso de Habeas Corpus no es el medio idéneo para
determinar el paradero de personas desaparecidas hace trece afos. No tiene
sentido declarar ilegal la detencion que tuvo lugar en junio de 1982 porque el
objetivo de las resoluciones seria lograr la liberacion de las personas
detenidas y dado que en 1996 todavia se desconoce donde se encuentra
detenida esta persona, y que autoridad le coarta su libertad, la resolucion no

lo lograria.

Esta interpretacion del Habeas Corpus contradice con las definiciones
expuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos quien
considera que la demanda penal no es ideal para encontrar a la persona
desaparecida, sino para determinar responsabilidades criminales. El Habeas
Corpus normalmente instrumento judicial adecuado para encontrar a una
persona presumiblemente detenida por las autoridades o para descubrir si
ellos detuvieron legalmente a la persona y si viene al caso procesar su

liberacion®?®

En su jurisprudencia la Corte Interamericana ha establecido que el Habeas
Corpus puede ser un recurso eficaz para localizar el paradero de una
persona detenida ilegalmente por autoridad publica o un particular, a pesar
de que haya transcurrido un largo periodo de tiempo desde la fecha de la

desaparicion de una persona.

228 Caso Velasquez Rodriguez versus Honduras, sentencia de fondo del 29 de julio de 1988.
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En lo que respecta al Articulo 5 de la Convencién que contempla el derecho
a la Integridad Personal, la Corte consider6 que los familiares de las
hermanas Serrano Cruz han vivido con sentimientos de angustia frustracion,
ocasionandoles un impacto traumatico debido a la negligencia de las
autoridades judiciales en determinar el paradero de Ernestina y Erlinda, lo
que les ha provocado graves afectaciones en la integridad fisica y

psicologica.

La Corte Interamericana en su sentencia de fondo examino las acciones de
Estado desde dos puntos de vista: a) respeto del Principio del plazo
razonable; b) Efectividad de los recursos de exhibicion personal y el Proceso
Penal ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango. La Corte
determino que ambos procesos no han cumplido con los estandares de
acceso a la justicia y debido proceso consagrados en la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Habiendo la Corte hecho un analisis de los articulos mencionados declaro:
“La violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, enrelacion con el art. 1.1 de la misma. Sobre este
punto el Juez Ad-Hoc Montiel Arguello desintio porque para €l no existen
dichas violaciones, que lo actuado por las Autoridades Judiciales de El

Salvador ha sido correcto, que no existieron tales violaciones.”?%°

229 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez Montiel Arguello pag 12
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Es criticable la posicion del Juez Montiel Arguello, al decir que no existié
ninguna violacion de los Derechos Humanos de las hermanas Serrano Cruz,
cuando es indiscutible que en el proceso penal interno no se respeto el
Principio del Plazo Razonable consignado en el articulo 8 de la Convencion,
ya que pasaron varios meses sin que el juez ordenara alguna practica judicial
y también el recurso de Habeas Corpus resulto ineficaz para establecer el
paradero de las hermanas Serrano Cruz, lo cual viola el articulo 25 de la

Convencion.

"La violacion del derecho a la Integridad Personal consagrado en el art. 5 de
la Convencién Americana, en relacién con el Art. 1.1 de la misma. También
sobre esto el juez Montiel Arguello desintio, porque segun él la Corte se bas6
en la violacién de los articulos 8 y 25 de la Convencidn, y como lo expresé
anteriormente esa violacion no existio, y por lo tanto no da lugar a la violacién

del Art. 5 de la Convencién Americana.” 2%°

Ademas, la Corte declar6 que no se pronunciaria sobre las alegadas
violaciones al derecho de Proteccion a la Familia, derecho al Nombre y
derechos del Nifio consagrados respectivamente en los articulos 17, 18, y 19
de la Convencion Americana, por lo que los jueces Cancado Trindade y

Ventura Robles no estuvieron de acuerdo.

2% Art, 5, Convencién Americana de Derechos Humanos: 1.Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquicay moral.
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El Juez Antonio Augusto Cancado Trindade, no compartié la decision tomada
por la Corte, de no pronunciarse sobre los articulos en mencion, expreso que
una vez mas se interpuso el voluntarismo Estatal sobre los derechos
humanos, y en este caso en particular, donde las victimas eran nifias; se les
negod el derecho a la identidad, aunque no se encuentra expresamente
previsto en la Convencion Americana se desprende de los articulos
18(derecho al nombre ) y 17( derecho de proteccion de la familia); el derecho
a la identidad presupone el libre conocimiento de datos personales y

familiares. 3!

Hubiese sido importante que en el presente caso que la Corte Interamericana
se pronunciara sobre los articulos anteriores porque si la hermanas Serrano
Cruz se encuentran con vida no conocen su familia y su verdadera identidad,
este derecho abarca los atributos y caracteristicas que individualizan a cada
persona humana, como lo es el nombre, conocer su verdadera familia,
mostrandose esto esencial para la relacion de cada persona con los demas,

su comprensién del mundo exterior y su ubicacién en el mismo. 2%

El derecho de proteccion a la familia es fundamental, porque el
reconocimiento de la familia merece la proteccion por parte de la sociedad y
del Estado y mas cuando ocurre una separacion excepcional del nifio o nifia
de su familia, por lo que requiere que el Estado tome medidas positivas para

su proteccion.

231 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salvador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. VVoto disidente del Juez Agusto Cancado Trindade. Parrafo
14

232 |dem, pérrafo 19
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Segun el Juez Cancado Trindade la Corte no considero las violaciones
alegadas de los derechos del nifio consagrados en el art. 19 de la
Convencion Americana y expresa: “todo nifio tiene derecho a las medidas de

proteccién por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”?%3.

Esta disposicién juega un papel muy importante en el presente caso; porque
las hermanas Serrano Cruz que siguen desaparecidas eran nifias al
momento en que ocurrieron los hechos, se les negd las medidas de

proteccion que requerian por el hecho de ser menores.

También el Juez Manuel Ventura Robles dio su voto disidente sobre este
punto porque para él, la Corte debi6 haber declarado la violacion de los
articulos 17,18 y 19 de la Convencion Americana, asi como declaro la
violacién a los articulos 8, 25 y 5 de la Convencién Americana.?** Todos los
articulos mencionados tienen una estrecha relacién ya que las violaciones a
estos dltimos se declararon debido a que se violo el principio del plazo
razonable en el proceso Penal establecido en relacion con la desaparicion de

las hermanas Serrano Cruz, y por la ineficacia del habeas corpus.
4.2.4. Supervision de la sentencia de fondo.
El 22 de septiembre de 2006, la Corte resolvié sobre la supervision de la

sentencia dada en 5 de marzo de 2005, en la cual se hizo hincapié en los

puntos que el Estado Salvadorefio a dado cumplimiento total como parcial.

233 | dem.

2% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz contra El Salv ador, Sentencia
de fondo, reparacion, y costas, de 1 de marzo de 2005. Voto disidente del Juez Manuel Ventura Robles. Parrafo 3
2% Caso Hermanas Serrano Cruz, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de supervision de
cumplimiento de sentencia, 22 de septiembre 2006.
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En esta resolucion la Corte dijo que el Estado a cumplido totalmente los
puntos de pagar a la sefiora Suyapa Serrano Cruz la cantidad fijada, por los
gastos, por concepto del dafio material sufrido por los familiares de las
victimas, algunos de los cuales fueron asumidos en su momento por la
Asociacion Pro-Busqueda, pagar las cantidades fijadas en concepto de
indemnizacion del dafio inmaterial ocasionado a las victimas y sus familiares,
ademas el de realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad en relacion con las violaciones declaradas en la Sentencia y

de desagravio a las victimas y sus familiares. >

Sin embargo el Estado todavia no ha dado cumplimiento o solamente parcial
a los puntos de crear una pagina Web de busqueda de desaparecidos, pagar
las cantidades dispuestas en concepto de reintegro de costas y gastos a la

asociacion por Pro-busqueda.

Por lo tanto la Corte, en el 2006 resolvi6 que mantendria abierto el
procedimiento de supervision de cumplimiento de los puntos de seguir
investigando efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, de
tal manera que se pudieran identificar y sancionar a los responsables y
efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminando todos los obstaculos
y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas

obligaciones en el presente caso.?®’

236
237

ldem
Idem.
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Ademas de lo anterior seguird pendiente el funcionamiento de una Comisién
Nacional de Busqueda de jovenes que desaparecieron cuando eran nifios
durante el conflicto interno y participacién de la sociedad civil, sobre crear un
sistema de informacién genética que permita obtener y conservar datos
genéticos que coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacion
de los nifios desaparecidos Yy sus familiares y su identificacion, que se
designe un dia dedicado a los nifios y nifias que por diversos motivos

desaparecieron durante el conflicto armado interno.

Siempre se recuerda también al Estado que en el caso en cuestidon se dara
tratamiento medico a los familiares de la nifias desaparecidas brindada
gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el
tratamiento meédico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas,
incluyendo los medicamentos que éstos requieran, asi mismo en caso de que
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sean encontradas con vida, el Estado
también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y

psicolégicos®®.

Tamben seguira supervisando sobre la creacion de la pagina web de
busqueda de desaparecidos, el hecho de publicar las partes de la Sentencia
sobre fondo, reparaciones y costas que la Corte ordendé y ademas incluir
todos los votos, el pago por concepto de costas y gastos a favor de la

Asociacion Pro-Busqueda.

238 jdem
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Para lo cual requiri6 al Estado salvadorefio que adopte todas las medidas
gue sean necesarias para dar efecto y pronto acatamiento a los puntos
pendientes de cumplimiento que fueron ordenados por la Corte en la
Sentencia de fondo de 1 de marzo de 2005 y que brindara a mas tardar el 19
de enero de 2007, un informe en el cual indique todas las medidas

adoptadas.

Sobre este informe El Salvador se pronuncio con segundo informe a la Corte,
en fecha 24 de enero de 2007%%, en el cual indico que al respecto del
funcionamiento de una Comisién Nacional de Busqueda, se creo a partir de
enero de 2006 la Comisién Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias
Desaparecidos a Consecuencia del Conflicto Armado y que segun el trabajo
desarrollado por esta, de 79 casos registrados, se han realizado diligencias

de investigacion en 52 casos; y de éstos se han resuelto 17 casos.?*°

Aun que esta no opera sin ninguna modificacion y adecuacion a los
parametros dictados por la Corte relativos a estar dotada de independencia,
imparcialidad, capacidad para exigir informacion de instituciones publicas y
particulares y la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la tematica, y el Estado tiene la obligacion de asegurar este
condicion, dice la Comision interamericana en sus observaciones sobre este

punto.

2% Caso Hermanas Serrano Cruz, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de supervisién de
cumplimiento de sentencia, 3 de julio 2007.
240 jdem
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En cuanto a la creacion de una pagina web de busqueda, dice El Salvador,
para efectos de claridad y facilidad de los usuarios de la pagina en el area
correspondiente a la Descripcion Fisica de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz,
se ha incluido el relato que aparece en la Sentencia de fecha 1° de marzo de
2005; asi como se ha incluido en forma separada informacién sobre los
familiares de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz.?*

En este punto también se han incluido los hombres de sus hermanos: José
Fernando, Arnulfo, Oscar, Suyapa, Martha y Maria Rosa, y que son
representados por la Asociacion Pro-Busqueda de Nifias y Nifios
Desaparecidos, por lo que cualquier comunicacion con ellos puede hacerse a
través de dicha entidad. Ademds de ha designado el dia 29 de marzo de
todos los afios como el “Dia dedicado a los Nifios y Nifias Desaparecidos

Durante el Conflicto Armado.

También el Estado Salvadorefio, dice en su informe, que se esta trabajando
con respecto a la creacidon de un Sistema de Informacion Genética, sobre lo
cual se ha deliberar en firmar un futuro convenio de cooperacién con la
Universidad Nacional Autébnoma de México, para colaboracion a la
construccion de un Banco Genético, aunque no sefala ninguna medida
concreta para considerar que se han hecho los esfuerzos suficientes para la

construccion de dicho sistema.

241 1dem.
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Con respecto a la publicacion de las partes correspondientes de la
Sentencia, como resolvié la Corte, se publico el 29 de diciembre de 2006 en
‘La Prensa Grafica”, periddico de amplia circulacion nacional. Dicha
publicacion incluyd las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones, y
costas que la Corte ordend, incluyendo todos los votos de los Jueces. Mas

no se publico en el diario oficial.

Sobre todo esto, El 3 de julio de 2007 la Corte Interamericana por segunda
vez resolvio en cuanto a la supervision de cumplimiento de sentencia dada
por ella misma el 5 de marzo de 2005, en la cual constato que el Estado ha
pagado las cantidades dispuestas por reintegro de costas y gastos. Segun lo

indicado tanto por el Estado como por los representantes.

El 27 de septiembre de 2006 el Estado hizo efectivo el pago de las costas y
gastos a la Asociacion Pro-Busqueda, en el caso de las Hermanas Serrano
Cruz**?, pero retomando las observaciones de la Comisién y de los
representantes, la Corte ha constatado que el informe estatal no hace
referencia a ninguna medida especifica adoptada por dicha Comisién de

Busqueda a fin de determinar el paradero de las nifias desaparecidas.

Por lo tanto ha dado cumplimiento total a Designar un dia dedicado a los
nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron durante el conflicto
armado interno; pagar las cantidades dispuestas por reintegro de costas y
gastos, y cumplimiento parcial a la creacion de una pagina wed, la
publicacion de la sentencia de fondo, reparacién y costas. Por lo que hasta la
fecha la Corte seguira pendiente siempre los puntos del 2006 de supervision

de cumplimiento por parte del Estado Salvadorefio.

242 idem
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No se puede negar que El Estado Salvadorefio ha hecho grandes esfuerzos
por cumplir parcial o totalmente, con los puntos que resolvid la Corte
Interamericana, aun con esto falta mucho por trabajar para ver una verdadera
respuesta no solo en el caso tratado sino en todas las arbitrariedades que se
suscitaron durante el conflicto armado. Como observo la Comision, del
informe de El Estado Salvadorefio, se ve con suma preocupacion la falta de
procedimientos serios y de resultados concretos. Sumada a la poca

conciencia social gue se ha creado sobre estos casos.
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CAPITULOV
LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE REPARACION DEL ESTADO
SALVADORENO EN LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

5.1. La Responsabilidad del Estado ante las Violaciones a los

Derechos Humanos.

El articuo 1 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®*® la define como una institucién judicial autbnoma cuyo obijetivo es
la aplicacion e interpretacion de la convencion Americana sobre Derechos
Humanos asi como en reafirmar el valor esencial en el perfeccionamiento de

la promocién y defensa de los derechos humanos en el hemisferio.

De manera que, en el ejercicio de su funcién contenciosa, la corte no esta
vinculada con lo que previamente haya decidido la comision, sino que esta
habilitada para dictar sentencias libremente de acuerdo con su propia

apreciacion tiene jurisdiccidon plena como Unico érgano contencioso que €s.

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos por la
convencion la Corte dispondra que se garantice al lesionado el goce de sus
derechos o libertades wulnerados. Dispondra asimismo si eso fuera
procedente que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada.?*

283 Articulo 1. Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Naturaleza y Régimen Juridico: La
Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucién judicial auténoma cuyo objetivo es la aplicacién e
interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Corte ejerce sus funciones de
conformidad con las disposiciones de la citada Convencion y del presente Estatuto.

244 pacheco Gémez., Maximo. Ob.cit. pag 43
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Asimismo, es importante anotar que, si bien las reparaciones ordenadas por
la Corte revisten generalmente un caracter monetario, esto no implica que la
Corte, no ordenar reparaciones de otra indole por lo que el fallo de la Corte
debe ser motivado y es definitivo e inapelable puede ser interpretado a
solicitud de cualquiera de las partes. Y el fallo que disponga indemnizacion
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento

interno vigente para la ejecucion de las sentencias contra el Estado.

Los Estados Partes al ratificar la Convencién Americana®*® se comprometen
a cumplir la decision de la Corte en todos los casos en que estén
comprometidos; para eso hemos considerado las diversas teorias sobre la

responsabilidad del Estado.

La responsabilidad segln Anzilotti?*® la define en los siguientes términos: “La
responsabilidad es la consecuencia de una conducta contraria a la regla de
derecho. La violacion del orden juridico cometida por un Estado sujeto a ese
orden da nacimiento a un deber de reparacion” ?*’ Segun esta definicion la
responsabilidad, se configura con una conducta que constituye violacion del
ordenamiento juridico internacional imputable al Estado de lo cual surge un

deber de reparacion.

245 Seqain el Art. 2, de la Convencién Americana de Derechos Humanos: Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno: “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

246 Anzilotti, D. Curso de Derechos Internacional, E.D. Reus, Madrid, 1935. Pag. 467

247 |_a Responsabilidad del Estado, pag. de internet, http//todoelderechos.com. fecha de visita 30-10-2007
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El Estado al realizar su actividad para el cumplimiento de sus fines choca
inevitablemente con otros intereses ocasionando algun perjuicio a un
individuo 0 a una colectividad; generando como consecuencia el deber de
reparar el dafio causado a los particulares, lo cual le corresponde al Estado,
por estar obligado a atender las necesidades de todos sus habitantes y

propiciar el bien comuan.

No seria necesario tratar este tema si la responsabilidad Estatal no hubiera
sido desbordada por actos aberrantes cometidos por personas. A ellas, pues,
se trata ahora de imputar por los crimines mencionados sin desdefiar las
clasica responsabilidad del Estado. Ya no es como se decia antes de los
juicios de Nuremberg, que la historia juzgara a los culpables. ?*® El tema
ahora es que los verdaderos culpables asuman su responsabilidad sin

impunidad de ninguna clase.

Existe la sospecha de que, bajo la apariencia de un sistema de
responsabilidad  ortodoxo, algunas personas quedarian impunes
atribuyéndosele la responsabilidad del Estado. Ahora pues, la red se
estrecha para responsabilizar a las personas excepcionalmente y se agranda
trasladando las imputaciones a los Estados.?*°

Es verdad que el sistema de responsabilidad clasica en derechos
internacional es mas complicado en su aplicacion, pero es evidentemente el
cambio que se esta produciendo; se trata de delimitar si el agente ha actuado
con culpa o si cuenta con algun eximente, el tema que se trataba en los afios
sesentas, la responsabilidad objetiva de los Estados, ya no es la

representacion exacta de lo que busca la comunidad internacional.

248 Travieso, Juan Antonio. Garantfas Fundamentales de los Derechos Humanos. Editorial Hammurabi SRL,
Edicion rustica, Buenos Aires Argentina. 1999. pag. 37
249 | dem.
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Tampoco un finternational concern” en las relaciones internacionales pos-
modernas la responsabilidad sin culpa de los Estados. EIl gran tema que
implica la redefinicion de la realidad internacional en los nuevos aspectos es
el de la responsabilidad individual de las personas que hubieran violado el
Derecho Internacional Humanitario o bien las normas de los derechos

humanos como por ejemplo las que corresponden al genocidio. 2*°

5.2. Elementos de la Responsabilidad del Estado

Para que pueda existir responsabilidad, en el derecho interno asi como en el

derecho internacional deben de concurrir los siguientes supuestos: 2!

1- Un dafio o lesion resarcible para que un dafio sea susceptible de

resarcimiento debe cumplir determinados requisitos. 2

- Ser ciertos o efectivos. Significa que el dafio se haya producido o se este
produciendo o se tenga la certeza de que se va a producir.

- Que sean individualizables. Es decir que se trate de un dafio concreto que
afecte particularmente el patrimonio o derechos de una persona.

- Evaluables. El dafio debe de ser susceptible de apreciacion econémica, lo
cual no significa que excluye los dafios morales ni personales, en la mayoria

de ordenamientos juridicos son reconocidos como dafios evaluables.

250 | 3 conferencia mundial de derechos humanos subraya que todas las personas que cometen o autoricen actos
delictivos relacionados con la “limpieza etnica” son responsables a titulo personal de esas violacion de los
derechos humanos, y que la comunidad internacional debe hacer todo lo posible para entregar a la justicia a los
gslie sean juridicamente responsables de Ias_ mismas. o

Piza Rocafort, Rodolfo E., “Responsabilidad de Estado y Derechos Humanos”, Universidad Auténoma de C.A.
1988, pag. 19
%2 |dem. Pag. 33
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2-

El dafio debe ser imputable al Estado como persona juridica. La
imputabilidad consiste en la posibilidad juridica de atribuir a un sujeto
distinto de la propia victima, acciones u omisiones que causen dafio

en una persona. 2>

La lesidon debe de ser antijuridica. Significa que el sujeto perjudicado
no debe de estar o tener la obligacion juridica de soportar el dafio, no
se trata que los actos u omisiones sean antijuridicos, sino que los

danos si lo sean.

El dafio tiene que ser producto de la accién u omision que el sujeto
realice, es decir un relacion de causa efecto, aunque esta relacion
puede que no sea exclusiva en algunos casos pero no por tal razon se
rompe el nexo causal porque concurra la participacién de un tercero.
La responsabilidad por conductas omisivas del Estado supone
siempre la concurrencia preliminar de otros hechos o0 sujetos

causantes de los dafos.

5.3. Teorias sobre la Responsabilidad del Estado

Se ha desenvuelto durante distintas etapas, las cuales mencionaremos

someramente solo para tener una nocion de cémo se establecio la

responsabilidad del Estado:?**

253 |dem. Pag. 35
Z4Cabanellas Guillermo  Diccionario  Enciclopedico de Derecho Usual tomo V P-Q 26% edicidn revisada,
actualizada y ampliada por Luis Alcala- Zamora y Castillo Editorial Heliasta Buenos Aires Argentina 1998.. Pag

413.
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a) Irresponsabilidad absoluta del estado y de sus funcionarios. El Estado
y sus funcionarios no eran responsables por los dafios ocasionados a
los individuos, no se debia presumir que los actos realizados por el

soberano podian producir un dafio.

Por lo que solamente se podia inferir como un perjuicio causado por
fuerza mayor o caso fortuito, del cual los subditos no tenian facultades
para ejercer acciones tendientes al logro de reparar los dafios porque
se lo impedia el absolutismo monarca, en quien se concentraban
todos los poderes, y se pensaba que el soberano era incapaz de hacer

dafio o equivocarse debido a su origen divino. *°

b) Responsabilidad de los funcionarios e irresponsabilidad del Estado. En
esta etapa se empezd a comprender que el Rey o monarca no tenia
origen divino, sino que era un representante del pueblo, y que este le

conferia tal calidad de acuerdo a la organizacion politica imperante.

Asi empez6 a vislumbrarse la idea de responsabilidad; en la cual solo
el funcionario era el responsable de su accién, dejando fuera al Estado
de toda responsabilidad. El perjudicado por un acto dafioso de un
funcionario tenia derecho a reclamar una reparacion contra el, porque
se entendia que todo lo que implicaba asignarle una responsabilidad
al Estado, se debia a una extralimitacion del funcionario y por lo tanto

era este quien debfa afrontar las consecuencias. %>

%5 Rodriguez Mendoza, Luis Daniel. Historia del Estado, Monografias. Con pag. De Internet URLL
htttp www.monografias.com.trabajos6/hises2.shtml. Fecha de visita 02-10-2007
256 |dem.
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c)

d)

Responsabilidad del funcionario y responsabilidad parcial del Estado.
Esta teoria consiste en que el Estado es responsable por los actos de
gestion, los cuales se enmarca en el ambito del derecho privado
donde el Estado actla como un particular y es l6gico y equitativo que

su accionar se rija por las normas del derecho privado.

En cambio los actos de la autoridad que son regulados por el derecho
publico; estos casos el Estado no es responsable puesto que actla en
ejercicio de su derecho de soberania entendida esta como el poder
absoluto del Estado sin limitaciones, y equiparada en su concepto a la
nocién juridica de imperium, que supone el derecho de imponer su
voluntad a los demas y el deber de estos de acatarlos.?®’ Por lo que se
considera que todo dafio que ocasionaba el Estado debia de

soportarlo los particulares.?®®

Responsabilidad directa del Estado. En la actualidad se llego a
reconocer la responsabilidad del estado por la razon del simple
funcionamiento del servicio, como es el Estado el que forma a los
funcionarios, los coloca en su puesto, les asigna las funciones, y se
compromete a la adecuada prestacion del servicio para la cual se vale
de dichos funcionarios. Sentdndose asi la responsabilidad amplia del

Estado por los actos realizados por el 0 por sus agentes.

27 Muller, Delgado. Carlos Guillermo. La Responsabilidad Extracontractual del Estado. Tesis Doctoral de la
Universidad de El Salvador. 1999. Pag. 17.
258 Serrano Rojas, Andres, Derechos Administrativo, Tomo 11, cuarta Edicion, Porrua S.A. Mexico, 1968, Pag.

1257.
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5.4. Clasificacion de las teorias de la Responsabilidad.

5.4.1. Teoria sobre la representacion

Esta teoria se basa principalmente en la posicion del representante que
realiza actos de los cuales responde el representado, y es sostenida por
autores civilistas, para quienes el representante es el funcionario o agente y
el representado es la administracion. La responsabilidad se funda en la culpa

259

“‘in eligendo” o “in vigilando™>* es decir, en la eleccion del representante por

parte del representado.

En consecuencia, la responsabilidad resultaria practicamente imposible exigir
a alguien la indemnizacion, mucho menos al Estado. Mas bien, la
responsabilidad seria de los funcionarios que eligieron al que ocasiono el

dafio o el perjuicio.

El problema no se plantea cuando el funcionario actué por culpa o
negligencia,®® por ser el, directamente responsable; pero si se presenta;
cuando el dafio se produjo sin culpa del funcionario o en el supuesto de culpa

concurrente entre el funcionario y el Estado.

2% CABANELLAS Guillermo DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL tomo Il C-CH 26
edicion revisada, actualizada y ampliada por Luis Alcala- Zamoray Castillo Editorial Heliasta Buenos Aires
Argentina 1998.. Pag 444.

260 Seqiin el Diccionario de ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,. Direccion Victor de Santo,
Editorial Univerdad S.R.L., Buenos Aires, 1996. Negligencia: falta de cuidado, omisidn. Il. Falta de aplicacion. Il
Desidia. Il. Falta de atencion. Pag.605
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Con lo que someten al derecho civil las relaciones del Estado con los
funcionarios, lo que esta en abierta contradiccion con las concepciones
modernas, las cuales consideran el vinculo que une al funcionario con el
Estado como una relacion de derecho publico, regida fundamentalmente por

el principio de subordinacion
5.4.2. Teoria Organicista

Esta teoria ve en las personas juridicas un conjunto de 6rganos, hasta el
punto que si desaparecen los 6rganos desaparecerian las personas juridicas.
Para esta teoria lo que hace un 6rgano lo hace en nombre de toda persona

juridica®!

Esta teoria considera al funcionario publico como un 6rgano del organismo
supremo que es la administracion publica; por lo tanto, todo lo que hace el
funcionario o agente se supone hecho por la administracién publica y esta es

la responsable. El Estado quiere y obra por medio de sus 6rganos.

Cuando los funcionarios 0 agentes quieren y obran es el propio Estado el que
quiere y obra. Cuando ellos cometen una falla es el Estado quien la comete,
responde por los perjuicios que se derivan de ella, siendo directa y

personalmente responsable.

El estado es el responsable, de acuerdo con los organicistas de todas las
actuaciones de sus funcionarios 0 agentes, pues estos no son mas que parte

integral de un solo organismo: la administracion publica.

251 Muller, Delgado. Carlos Guillermo, Ob. Cit., Pag. 28
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5.4.3. Teoriade la Proporcionalidad de las cargas.

Propugna que los ciudadanos no tienen porque sufrir unos mas que otros las
cargas impuestas en el interés de todos, es decir, la colectividad entera, de
donde resulta que los dafios excepcionales, los accidentes que el poder
publico causa a los particulares, deben ser indemnizados con el presupuesto

que esta formado por las contribuciones de toda la comunidad.2%?

Cuando el Estado ejecute un acto que perjudica a un habitante haciéndole
sufrir un dafio injusto con respecto a los demas ciudadanos, esta obligado a
indemnizar ese dafio, para no romper el principio de igualdad®®® que ampara
por igual a todos los habitantes las necesidades de la vida en comun exigen
que cada persona corte sin indemnizacion los dafios que resultan del

ejercicio legal y regular del poder publico.

Esta teoria limita la indemnizacion a los actos cometidos por la
administracion cuando se extralimita en el ejercicio de sus poderes legales o
cuando la prestacidén del servicio publico es deficiente. Pero esta tesis es
incompleta, porque muchas veces el servicio se realiza en forma

permanente, regular y continua, sin embargo se dafia a un tercero.

En este supuesto no corresponde indemnizacion alguna, salvo que el
legislador expresamente disponga lo contrario. En abono a esta teoria, es lo
mas justo y conveniente es, que si hay dafio debe repararse, y esta

reparacion estard a cargo de quien lo produjo, es decir, de la administracion.

252 |dem, P4g. 30
263 M ayer, Otto. Derechos Administrativo Eleman, T.I. trad. Espafiol. Depalma Buenos Aires, 1949 Pag. 22
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La carga necesaria para la consecucion de un interés colectivo debe
distribuirse proporcionalmente entre dos miembros de la colectividad y no
debe recaer toda ella sobre un solo y debe ser compensado por el erario
publico, todo lo que exceda de la distribucion que dicho miembro hace a la

comunidad en virtud de las leyes tributarias. 2%*

5.4.4. Teoriade laresponsabilidad por riesgo

La responsabilidad de Estado existe por el hecho de haber ocasionado el
funcionamiento del servicio publico un perjuicio a un individuo o un grupo de
ellos. La posibilidad de ocasionar semejante dafio, constituye un riesgo.

Existe entonces lo que se ha dado en llamar “responsabilidad por riesgo”.

5.4.5. Teoriade laequidad

Esta teoria establece que “La indemnizacion existira siempre que el Estado
haya obtenido alguna ventaja en detrimento excepcional de un

»265

administrado Mayer, sostiene que para ser acreedor de esta

indemnizacion deben de presentarse las condiciones siguientes:

1. Un dafio causado por la administracién publica, producido por una

fuerza que emana de ella.

2. Que ese dafio rompa la equidad, castigando al individuo de una manera

“‘injusta y desigual’.

264 Muller, Delgado. Carlos Guillermo, Ob. Cit., pag29-32
255 Mayer, Otto, pag. 23
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3. Un perjuicio material, correspondiente al pasaje de valores en el
enriquecimiento sin causa, o segun la expresién de uso: un sacrificio
especial.

5.4.6. Teoria de la estricta justicia

La responsabilidad del Estado surge por el hecho mismo de las personas o
de las cosas que tiene a su servicio. No es menester recurrir a la teoria de la
falta para encontrar el fundamento juridico de la responsabilidad directa del
Estado, que lleva su aplicacién aun a las cosas inanimadas y a los casos en
que aquel ejercita un derecho, la ejecucién de una obra publica que dafa a

terceros. Varios elementos surgen en apoyo del sistema.®

La equidad desempefia entre las personas un papel importante, también la
justicia se hace presente, como es légico, en toda indole de relaciones
generadoras de derechos. Por lo que se ha manifestado, el Estado tiene en
su esencia de hacer justicia como tal, no puede quedar excluido cuando se
trata de distribuir entre los ciudadanos esa especie de carga publica del
dafio previsible o no, causado por los individuos fisicos o por las cosas de

servicios publicos.?®’

Para esta teoria, son necesarios para que surja la responsabilidad, los

siguientes requisitos:

a) Que entre el hecho y el dafio medie una razén de causa y efecto;

2% 1dem. Pag. 28
257 Muller Delgado, Carlos Guillermo. Ob. Cit. Pag 28-29
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b) Que aquel ocurra sin culpa del damnificado, que no sea su propia

obra;

c) Que el dafo, ya permanente, ya accidental, sea efectivo, material y

apreciable econdmicamente.

5.4.7. Teoriade lasolidaridad humana

El maximo defensor de esta tesis ha sido Altamira®®®

, los cimientos de la
doctrina de la responsabilidad, deben buscarse en el principio de la
solidaridad humana, que es precisamente el que informa e impone ayuda

reciproca a todos los individuos que constituyen la colectividad.

Sus fuentes no deben buscarse en la moral ni en la caridad, sino en un acto
de justicia distributiva que la sociedad esta obligada a realizar para con
aguellas personas que por hechos que no le son imputables se encuentra de
pronto y por un acontecimiento ajeno a su voluntad, en situacion de
inferioridad para cumplir con su fin individual y social, siendo el Estado el
organo por el cual la sociedad realiza esa obra de solidaridad, ya que por su
enorme magnitud escapa al poder del individuo, es quien debe afrontar este

problema y resarcir.

Como el perjuicio lo ha sufrido el damnificado por un acto o hecho imputable
a un agente del Estado que lo ocasiona en un acto o servicio o con motivo de
el o empleando los medios que el Estado le facilita, lo transforma la
obligacién moral, impuesta por la solidaridad humana otorgando la accién y

el derecho para exigir.

28 Altamira, Pedro Guillermo. Responsabilidad Extracontractual del Estado. Depalma, Cordoba,
Argentina. 1941 pag 110
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Pedro Guillermo Altamira destaca diciendo “El Estado, ya que actué como
persona de derecho privado o bien como persona de derecho publico, es
responsable; siempre que el funcionario, empleado, o agente de la
administracion, o el funcionamiento normal o anormal de un servicio publico
causa un dafo actual, directo y extraordinario a la persona o bienes de un
administrado, debe indemnizarse; pero con la condicion de que aquellos

hayan obrado dentro de sus funciones”.?®°

A esta teoria se le considera teoria la mas razonable y apegada a los
Derechos Humanos ya que se estima conveniente para la indemnizacion

justa la condicion de que aquellos hayan obrado dentro de sus funciones.

5.5. Clasificacion de las Responsabilidad de los Estados

La responsabilidad del Estado segun sus funciones puede derivar del ambito:

administrativo, judicial o legislativo:

5.5.1. Responsabilidad por hechos y actos administrativos.

Entiendase por hecho administrativo un comportamiento material que
representa actividades u operaciones fisicas de los d&rganos de la
administracion por medio de los cuales el Estado realiza una actividad

270 'y por acto administrativo

administrativa que le es directamente atribuible
se entiende: la declaracion de voluntad, deseo conocimiento, juicio de un
suieto de la administracién publica en el ejercicio de sus potestades

administrativas.

269 1dem.

2% Dromi, José Roberto, M anuel de Derechos Administrativo, Tomo 11, editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, Buenos Aires, 1987, Pag. 197
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Los hechos y los actos administrativos realizados por un oOrgano
administrativo en el ejercicio de sus funciones, son imputables al Estado y
generan su responsabilidad, por ejemplo: la responsabilidad del Estado por
un hecho administrativo como dafios causados por trabajos publicos, en la
cual se desmejora o desvaloriza en cualquier medida los inmuebles linderos
y por un acto administrativo puede ser la revocacidn por razones de merito,

oportunidad o conveniencia de un permiso de establecimiento comercial.?"*

5.5.2. Responsabilidad por actos judiciales.

Esta responsabilidad surge por errores judiciales, el caso mas comun dentro
de los procesos judiciales es cuando se condena a un inocente, o cuando
hay retardacion de justicia, y en general cuando no ha habido un debido
proceso que es el mecanismos o0 recurso judicial adecuado que permiten
proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho que
se nos ha sido violentado. Y que el caso o proceso sea conforme bajo una

normativa preexistente y se ventile ante un juez competente e imparcial.

La falta de observancia del debido proceso puede originar diferentes
consecuencias Interesa sefialar en una oportunidad que la Corte, ha
considerado como en el caso Ivcher?’?, que tal situacién se estima como un
fundamento para estimar como ilegales las consecuencias juridicas que se
pretendieron derivar de un proceso en donde no se observaron determinados

derechos previstos en el articulo 8 de la Convencion Americana.

2"'Bolilla 20, La Responsabilidad del Estado, Pag. de Internet, URL,
htttp//ftodoelderechos.com/destacado/bol1120htm. Fecha de visita 20 de noviembre de 2007.
22 Caso Ivcher contra el Estado de Panamé, sentencia del 6 de febrero del 2001, parrafo 130
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5.5.3. Responsabilidad por actos legislativos.

El poder legislativo puede producir serios dafios con su accionar, una ley
puede ocasionar perjuicios como por ejemplo: al declarar de utilidad publica
una actividad privada, o cuando prohibe otras que hasta ese momento eran
licitas. Para que surja esta responsabilidad es necesario probar dos cosas: la

existencia del dafio y la relacion de este y la actividad legislativa.

5.6. La Reparacion y sus Formas en el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales, y de Economia
define reparar como ‘Arreglo de dafio. Compostura. Satisfaccion o
desagravio por ofensa o ultraje. Indemnizacién. Resarcimiento, satisfacer al
ofendido; reparacion significa desagravio, satisfaccion completa de una

ofensa, dafio o injuria.”?"®

1%"* en cuanto a la

La Convencion Americana, sefiala, en su art. 63.
obligacion de Reparar que tienen los Estados, cuando la Corte
Interamericana sefiala y determina que existio violacion, de algun derecho o
libertad protegido por la Convencion, tanto medidas individuales como
generales las cuales implican lucro cesante, dafio emergente y el dafio

moral, elementos indispensables en una justa indemnizacion.

213 Diccionario de ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,. Direccién Victor de Santo, Editorial
Univerdad S.R.L., Buenos Aires, 1996.

214 Art. 63.1 Convencion Americana de Derechos Humanos: 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.
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Los dafios causados a las victimas (entre las cuales deben incluirse a los
familiares), comprende, segun la Corte, dafios materiales e inmateriales

determinandolos de la siguiente manera:

a) “Dafio Material: Supone la perdida de los ingresos de las victimas, los
gastos afectados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan relacion con los hechos.

b) Dafio inmaterial: sobre esto la Corte dijo que puede comprender los
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus
allegados, asi también en el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones de caracter no pecuniario

en las condiciones de existencia a su familia.?’®

La reparacion de violaciones flagrantes de los derechos humanos puede
presentarse bajo las siguientes formas: i) la restitucion; ii) la indemnizacion;

iii) la rehabilitacion; iv) la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

Esa categorizacion propuesta resulta exhaustiva, en tanto permita ir
ampliando los supuestos que cada especie abarque, y por lo tanto se
retomara a efectos de analizar las formas de reparacion que la experiencia
interamericana ha ido delineando.?®

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Caso Hermanas Serrano Cruz. 1 de marzo de 2005
serie C. No. 147 y 153

276 Rodriguez Rescia, Victor M.. Las reparaciones en el Sistema Interamericana de Proteccion de los Derechos
Humanos I1DH, No. 23, enero-junio de 1993. 139 y 140
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5.6.1. Larestitucién

La restitucion procura reestablecer, de ser ello posible la situacién en que se
hallaba la victima antes de sufrir la violacion de los derechos humanos esto
es reestablecer el status quo del sujeto. Atento a que los casos resueltos a
la fecha por la Corte Interamericana han sido referidos a la muerte o
desaparicion de las victimas, no ha podido la Corte Interamericana expedirse
especialmente en este aspecto. No obstante, queda claro que no es
concebible que la jurisprudencia interamericana no la considere consultiva de
la reparacién; “habiendo fallecido la victima, resulta imposible garantizarle el
goce de su derecho o reparar integralmente las consecuencias de la medida
violatoria del mismo. De alli que proceda, de acuerdo con la sefialada norma,

el pago de una justa indemnizacién”.?”’

5.6.2. Lalndemnizacion.

La indemnizacion corresponde por los dafios resultantes del ilicito que
puedan “evaluarse econdmicamente. El autor Van Boven enumera entre
estos: a) Los dafios fisicos o mentales; b) Los dolores o sufrimientos fisicos o
psicologicos ; c)La perdida de oportunidades, incluso la posibilidad de
realizar estudios; d) La perdida de ingresos y de la capacidad de ganarse la
vida; e) Los gastos médicos y otros gastos razonables para la rehabilitacion;
f) los Dafios a los bienes o comercios, incluso el lucro cesante; g) Los Daflos
a la reputacion o dignidad; h) Los gastos y honorarios razonables de

asistencia no letrada o de expertos para interponer un recurso.?’8

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gangaram Panday, excepciones preliminares, sentencia de 4
de diciembre de 1991, serie ¢ No. 12, parrafo. 38

278 Abregu, Martin, en A.A. V.V. “La Aplicacion de los Tratados sobre Derechos Humanos por los Tribunales
Locales, Edicién del Puerto SRL, Buenos Aires Argentina 1997 Pag. 363
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En lo que se refiere al derecho a la vida, como en este caso la reparacion,
dada la naturaleza del derecho violado adquiere fundamentalmente la forma
de una indemnizacién pecuniaria.?’® Asi mismo se ha establecido en cada
sentencia de la Corte Interamericana, la necesidad de efectuar un
seguimiento respecto del cumplimiento de la sentencia por parte de los

Estados.

5.6.3. Larehabilitacion

La rehabilitacion abarca las prestaciones (sean medicas, psicolédgicas,
juridicas de otra indole) que debera suministrarle el Estado a las victimas asi
como las medidas para reestablecer la dignidad y la recuperacion de las

victimas.

En el plano individual las victimas, ya sean victimas directas, parientes o
personas a cargo, deben beneficiarse de un recurso eficaz. Los
procedimientos aplicables deben ser objeto de una publicidad lo mas
ampliamente posible. EI Derecho a Reparacion debe cubrir la integralidad de
perjuicios sufridos por las victimas. De acuerdo a la estructura de principios y
directrices fundamentales concernientes al Derecho a Reparacion de las

victimas de violaciones flagrantes de los Derechos Humanos.

En cuanto a los principios las Naciones Unidas los establecen asi:

2% Caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, Numeral 189.
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“Principio: 33 - Derechos y deberés nacidos de la obligacién de reparar:
Toda violacion de los derechos humanos hace nacer un derecho a la
reparacién en favor de la victima, de sus parientes o compafieros que implica
por parte del Estado el deber de reparar y la facultad de dirigirse contra el

autor.

Principio: 34 - Procedimiento del recurso de reparacion:

Sea por la via, penal, civil, administrativa o disciplinaria, toda victima debe
tener la posibilidad de ejercer unrecurso accesible, rapido y eficaz conforme a
las restricciones previstas por el Principio 24; las victimas han de poder en el
ejercicio de los recursos beneficiarse de proteccion contra la intimidacion y las
represalias. El ejercicio del derecho a reparacion incluye el acceso a los

procedimientos internacionales aplicables.

Principio 35 - Publicidad del procedimiento de reparacion:

Los procedimientos ad hoc que permitan a las victimas ejercer su derecho de
reparacion deben ser objeto de publicidad en la mayor escala posible,
incluyendo los medios de comunicacion privados. Esta difusion debe de estar

asegurada tanto en e! interior del pais como en el extranjero.

Principio: 36 - Campo de aplicacion del derecho a reparacion:

El derecho a reparacion debe cubrir la integralidad de los perjuicios sufridos
por las victimas: éstos comprenden de una parte las medidas individuales
relativas al derecho a restitucion, a indemnizacién, y readaptacion y de otra
parte, las medidas de satisfaccion en sentido general, tales como las previstas
por el conjunto de principios y directivas fundamentales concernientes al

derecho a reparacion.”?®

280 Organizacion de los Naciones Unidas, publicada en el documento E/CN.4/sub.2/1993/8
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5.6.4. Lasatisfaccidon y las garantias de no repeticidon
La satisfaccidon y las garantias de no repeticidén, conforme con lo Sugerido por
Van Boven, abarca un amplio abanico de medidas dentro de las que se
encuentran:

“a) La cesacion de las violaciones existentes;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion completa y publica de la

verdad; c) El dictado de una sentencia declaratoria a favor de la victima;

d) Una disculpa, incluido el reconocimiento publico de los hechos y la

aceptacion de las responsabilidades;

e) El enjuiciamiento de las personas a quienes se considere responsable de

las violaciones;

f) La celebracién de conmemoraciones y homenajes a las victimas;

g) La inclusion de datos exactos sobre violaciones a los derechos humanos

en los planes de estudios y material didactico;

h) La prevencion de la repeticion de las violaciones a cuyo fin se debera:

someter a las fuerzas militares y de seguridad”?®!

28! Informe definitivo presentado por Theo Van Boven, “Estudio Relativo al Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion alas Victimas de Violaciones flagrantes de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales.45% periodos de sesiones. Tema del programa provisional E/CN.4/sub.2/1993/8, 2 de
julio de 1993.
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5.7. La Desaparicion Forzaday Responsabilidad del Estado

La desaparicién forzada es un delito cruel e inhumano, ya que constituye,
una privacion arbitraria de la libertad y un gravisimo peligro para la integridad
personal, la seguridad, la vida misma de la victima; pero también una
verdadera forma de tortura para sus familiares y amigos, por la incertidumbre
en que estos se encuentran su suerte, y por la imposibilidad de brindarseles

la debida asistencia legal, moral y material.

Esto se debe por la incapacidad del Estado para mantener el orden publico y
la seguridad misma por medios autorizados, actitud de rebeldia frente a los
organos nacionales e internacionales de proteccion de los derechos
humanos. La responsabilidad es del Estado, donde el secuestro y la
desaparicién ocurre, por la misma participacion directa o indirecta llevadas a
cabo por militares, en donde se niegan a brindar informacién para esclarecer

el paradero de la persona desaparecida.

La desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacion multiple
y continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencién
Americana y que los Estados partes estan obligados a respetar y garantizar,
ya que dicha practica constituye la trasgresiéon de numerosas disposiciones

de la Convencién de forma directa.?®?

Y a la vez es el desconocimiento del deber de organizar el aparato del
Estado de modo que se garanticen, los derechos que se tutelan en los
tratados internacionales de derechos humanos, entre estos por supuesto la

Convencién Americana.

282 Fernando Soto, Guillermo. La Desaparicién Forzada de Personas un Crimen de Lesa Humanidad. Derechos
Humanos, Comision Interamerican de Derechos Humanos, Derechos Humanos en las Ameritas. Pag. 152-155
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El fendbmeno de la responsabilidad es principio basico del derecho
internacional responsable por todo acto u omisién de cualquiera de sus
organos, existe una conducta ilicita (elemento objetivo), imputable a un sujeto
de derecho internacional (elemento subjetivo), cuando se manifiesta la
violacién a derechos humanos, le da la posibilidad a la victima de reclamar la
reparacion del mismo, lo que en consecuencia surge la relacion juridica

nueva. 22

Los preceptos consuetudinarios acogidos por la doctrina y la jurisprudencia
en materia de responsabilidad internacional del Estado que trasciende al
ambito de derecho internacional de derechos humanos los que se puede
citar: Toda contravencion de la obligacion internacional de un Estado por
medio de sus drganos y causen dafio, trae como consecuencia
responsabilidad internacional, lo que es obligacion reparar el dafio causado.
Un Estado no puede declinar su responsabilidad internacional al invocar las

normas de derecho interno.

La responsabilidad internacional del Estado puede quedar comprometida: por
la adopcion de medidas legislativas incompatibles con obligaciones
adquiridas de forma internacional, por la no adopcién de las medidas
necesarias, por acciones u omisiones del poder ejecutivo incompatibles con
las obligaciones que a los Estados corresponde; las actuaciones de los
funcionarios aun habiendo procedido dentro de los limites que la ley
establece, bajo instrucciones del gobierno asi mismo por decisiones

judiciales, que van en contra de las obligaciones asignadas a un Estado.

28 Jimenes Arechaga, Eduardo. Ob. Cit. Pag 507
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A nivel internacional, también existen mecanismos convencionales y extra-
convencionales, especializados sobre desapariciones forzadas, tal es el
casos del Grupo de Trabajo sobre Desaparicion Forzada, que pertenecen a
la Comision de Derechos Humanos, de la Organizacién de la Naciones
Unidas, la cual canaliza informacion sobre supuestas desapariciones,

realizadas por los familiares, ONG’s, y los gobiernos,

Este grupo esta supervisado por el Alto Comisionado; este fue el primer
mecanismo tematico de derechos humanos de las Naciones Unidas que
recibié un mandato mundial, cuya labor principal desde su creacion, en 1980,
ha consistido en aclarar la suerte o el paradero cuya desaparicién se haya
denunciado; Aunque este no se pronuncie en materia de responsabilidad
penal o del Estado; y su mandato tiene un caracter fundamental

humanitario.?®*

En el afio 2004, el Grupo presento un informe en cumplimiento de la
resolucion 2004/40 de la Comisién de Derechos Humanos, el cual refleja que
durante ese afio se transmitieron 595 casos a 20 gobiernos; del cual 131
casos ocurrieron presuntamente durante el afo. En el mismo periodo se
aclararon 23 casos, 57% de ellos fueron sobre la base de informacion

proporcionada por los gobiernos y no objetada por las fuentes. 2%

28 ONU, Alto Comisionado, pag. De Internet URL http//www.ohchr.org/spanish/about/hcl. Fecha de visita 24 de
noviembre de 2007
285 Comision interamericana d Derechos Humanos. Informe Anual. 2004
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5.8. Tuteladelos Derechos Humanos en El Salvador.

En El Salvador, la labor de tutela de derechos humanos la desarrolla una
institucion fruto del fin del conflicto armado, por medio de los Acuerdos de

Paz, firmados en Chapultepec, México,

Hablamos aqui de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. Esta proteccion o tutela que despliega la Procuraduria se impulsa

frente a toda violacion a los derechos humanos.

Al crear el legislador la ley de la Procuraduria, le da una amplia competencia,
pues no especifico a que violaciones de derechos humanos se referia, dado
que estas pueden perpetrarse por cualquier actor ya sea privado,
gubernamental o estatal, la cual entiende por derechos humanos todos los

derechos reconocidos a la persona en el ordeninterno e institucional.

Sin embargo, en la practica la procuraduria retoma la doctrina clasica en
cuanto a la responsabilidad Unica y exclusiva del Estado en las violaciones
de derechos humanos, German J. Bidart Campos sostiene que “en la
relacion de alteridad entre sujetos activo y pasivo se dice que los derechos
del primero son derechos frente al segundo”; esto fue bastante comun al
momento de elaborarse histéricamente la doctrina de los derechos

humanos.?8®

28 Bidart Campos, German. Ob. Cit. Pag 257
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La argumentacion juridica de mas peso en cuanto a la responsabilidad
estatal de las violaciones de derechos humanos, es que consideraba que
estos derechos son hoy en dia mucho méas que un ideario de la humanidad, y

mas bien son un amplio cuerpo de leyes que obligan a los Estados.

Como fuente mas importante de estos derechos, se consideran a los
Tratados Internacionales que son pactos entre Gobiernos y desde esta
perspectiva queda claro que también el derecho internacional en los

derechos humanos es un derecho pertinente exclusivamente a los Estados.

El derecho constitucional norma el funcionamiento del Estado a nivel
nacional, fija las relaciones entre ciudadanos y Estado. El nucleo de cada
Constitucion democratica es otorgar un catalogo de los derechos humanos,
ya sean civiles, politicos o sociales de los ciudadanos que el Estado debe
respetar, y este de igual forma es llamado a respetarlos y garantizarlos y el

gue debe adecuar todo su sistema legal al respeto de los derechos humanos.

No es de sorprenderse entonces que exista casi unanimidad entre los juristas
de todo el mundo, que los derechos humanos son esencialmente una
normacion de los derechos de las personas, frente a los Estados y que son
estos los responsables exclusivos para cumplir con ellos y vigilar su respecto,
esto implica que los derechos humanos no pueden encontrar garantia fuera

del Estado de Derecho, que es la expresion del Régimen Democratico.

En este sentido, para que exista respeto y garantia de los derechos humanos
no basta con que estos estén regulados expresamente en los diferentes
cuerpos legales, también es necesaria la existencia de un Estado de
Derechos para que estos puedan ser respetados, y si en este existe irrespeto

de parte de los encargados de protegerlos, deben ser estos responsables.
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También cuando permiten o instiguen a otros para que los violen, en este
entorno, es que se habla de responsabilidad de los funcionarios publicos; sin
embargo como expresa Enrique P. Habla: “no sera facil ni probable lograr
imponer sanciones severas a funcionarios de alta jerarquia o de quienes han
obedecido sus ordenes, en el supuesto que la violacién tenga lugar. El

derechos nunca es mas fuerte que la maquinaria Estatal”.?®’

Si se admite que el Estado tiene la obligacién de otorgar una proteccion
general a los derechos humanos, el debera velar también por que sus
propios Organos no incurran en conductas que los violen; en ese sentido es
necesario crear disposiciones que sirvan para desalentar a los funcionarios
que, por uno u otros motivos se sientan impulsados a no respetar esos

derechos en el ejercicio de la funcion publica o fuera de esta.

287 Haba, Enrique P., Tratado Bésico de Derechos Humanos. Editorial Juridica,1990, Pag. 612
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CAPITULO VI:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Las ideas de la elaboracion y la protecciéon de los derechos humanos se han
ido transformando gradualmente en normas escritas. Podemos mencionar
muchos hitos importantes de ese recorrido, como la Carta Magna (1215), la
Suplica en Demanda de Derechos (1628), la Declaracion de Derechos en

Inglaterra en 1689.

En el siglo XVIII la evolucion de los primeras nociones de derechos naturales
como derechos legales, reflejando asi una relacion casi contractual entre el
Estado y el individuo que ponia de relieve que el poder del Estado emanaba

del libre consentimiento del individuo.

La Declaracion Francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789, de la cual emanan valores, como la dignidad e igualdad de todos los
miembros del género humano y la fraternidad como otros muchos principios
basicos subyacentes a lo que hoy dia llamamos derechos humanos. La
Declaracion de Derechos de los Estados Unidos de América en 1791,
también aporto un fundamento importante en el desarrollo de los derechos

humanos.

Asi mismo el Congreso de Viena de 1815 ya habia condenado la esclavitud y
en la segunda mitad del siglo XIX aparecieron varios Tratados
Internacionales relativos a la abolicion de la esclavitud (por el ejemplo el
tratado de Washington de 1862 y diversos documentos de las Conferencias

celebradas en Brucelas en 1867 y 1890 y en Berlin en 1885).
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Otro campo de cooperacion fue la elaboracion de una legislacion
internacional sobre la guerra (por ejemplo la Declaracion de Paris de 1856, el
Primer Convenio de Ginebra de 1864 y el Segundo de 1906 y las
Convenciones de la Haya de 1899 y 1907.

En 1919 final de la primera guerra mundial, se ha difundido la idea de que los
Gobiernos no pueden salvaguardar por si solos los derechos humanos, y que
se necesitan garantias internacionales por lo que se creo la primera
Organizacion Intergubernamental Universal (Sociedad de Naciones) y esta
trato de asumir la proteccion de los derechos humanos por medios

internacionales;

Al principio se limitaba principalmente al establecimiento de ciertas
condiciones para la proteccion de las minorias en ciertos paises, pero fue al
finalizar la Segunda Guerra Mundial que se concreto esta conviccién que se
reflejo en la Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio de 1945,
con fuerza de derecho positivo internacional cuyo objetivo es “preservar a las

generaciones venideras del flagelo de la guerra”

La tarea de elaborar una Declaracion Internacional de Derechos Humanos
gue definiera los derechos y libertades mencionados en la Carta fue
encomendada a la Comisién de Derechos Humanos, creada en 1945, que es
un Organo subsidiario del Consejo Econdmico y Social, una de los

principales Organos de las Naciones Unidas.

Se dio un paso importante en la elaboracion de la Declaracion Internacional
de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1948 cuando la Asamblea
General aprobé la Declaracién Universal de Derechos Humanos “como ideal

comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”.
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La influencia permanente que genero al inicio y el empleo que de ella se
hace confirma la aceptacion universal de que goza y el hecho de que se ha
convertido en referencia comin en materia de derechos humanos para todos

los paises.

Asi mismo se han notado los avances a nivel internacional cuyo fundamento
los desarrolla la Organizacién de Estados Americanos, fundada en 1890 que
comprende mas de 30 Estados del hemisferio, de la cual depende la
Comision Interamericana de Derechos Humanos que investiga sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos creada en 1959, cuya
finalidad es promover la observancia y la defensa de los derechos humanos.
Que se suma, hablando en términos de conciencia humana, tantas y tan
diversas Organizaciones sociales e individuos ocupados en lograr su plena

realizacion y respeto. En ese contexto concluimos que:

1- Que el Sistema Interamericano desarrolle un papel protagénico en la
proteccion efectiva de los Derechos Humanos en los Estados que

mas se vulneran dichos derechos.

2- La Corte Interamericana ha desempefiado una funcién contenciosa en
el Estado de El Salvador, lo cual se ha conocido en los casos de las
hermanas Serrano Cruz y Garcia Prieto, pero nunca el Estado
Salvadorefio ha hecho uso de la funcion consultiva de la corte

Interamericana.

3- Que en efecto se aplican los mecanismos de proteccion jurisdiccional
del Sistema Interamericano pero no hay cumplimiento de parte de los
Estados con base en el principio de buena fe si no mediante la presion

politica y moral que ejercen los organismos interamericanos.
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4-

Se deben optimizar los recursos econdmicos y de contar con recursos
adicionales con el fin de darle cumplimiento a los derechos, civiles,
econdmicos, sociales, politicos y culturales y sobre todo lo referente al
cumplimiento de una justicia mas expedita y al alcance de cualquier

victima objeto de una violacién en sus derechos humanos.

Que el Estado Salvadorefio y el sistema interno de justicia han tenido
incapacidad, negligencia, para dar un verdadero tratamiento a los

casos de graves violaciones a los derechos humanos.

El Estado salvadorefio limitd el acceso a la justicia mediante
obstaculos formales y materiales. Los materiales surge con la negativa
de las autoridades a brindar informacién de personas que han sido
objeto de violacién de sus derechos humanos Yy los formales se dan
con el beneficio de la amnistia haciendo restringido el trabajo de
jueces y por supuesto pasividad de la Fiscalia General de la
Republica.

Que las sentencias son de obligatorio cumplimiento para los Estados
gque aceptan y se someten a la jurisdiccion del Sistema
Interamericano y que el caso se cierra siempre y cuando se cumplan

todos los puntos establecidos en la sentencia.

Que se evidencie una politica de estdndar minimo en el Salvador con
respecto a su normativa interna. Por un lado, el Estado pretende
proyectar o generar una imagen de respeto y trato civilizado a sus
habitantes, pero el otro a nivel interno, su comportamiento va en

direccidon contraria.
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O-

6.2.

La necesidad que los Estados, y particularmente el Estado
Salvadorefio, cumplan estrictamente lo establecido en la convencién
de Viena de 1969 y que ademas se cumplan con las exigencias de

Derechos Humanos

Recomendaciones

Después de haber realizado un estudio que nos ha acercado a identificar la

importancia sobre el Sistema Interamericano y la Corte Interamericana como

garante de la vigencia y proteccion efectiva de los derechos humanos en El

Salvador, consideramos oportuno recomendar lo siguiente:

1-

Que el Estado Salvadorefio cumpla estrictamente con la Constitucion
de la Republica, y demas leyes internas asi como las
recomendaciones del Organo Judicial, unicamente con el fin de
cumplir con una Justicia digna, expedita e igualitaria para todos los

salvadorefios

Que exista una verdadera complementariedad entre el Derecho
Internacional con el Derecho Interno de cada Estado, para lograr una
labor conjunta en el perfeccionamiento de vigilancia y pleno

cumplimiento de los Derecho Humanos.
El acceso directo de la persona natural como individuo a la justicia a

nivel interamericano como verdadera emancipacion del ser humano

frente a todas las formas de dominacién o poderes arbitrarios.
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Que el Estado Salvadorefio como parte del Sistema Interamericano
particularmente, asuman un papel de cooperacién internacional con
los organismos jurisdiccionales que requieran de su colaboracién con

el Unico objeto del mantenimiento de la paz y la justicia.

Que el Estado Salvadorefio atienda y cumpla de buena fe las
recomendaciones Yy resoluciones que la Corte Interamericana
establece o determina, cuya funcion es la observancia y la defensa de

los derechos humanos en el hemisferio.

La agilizacion de los procedimientos sin perjuicio de la seguridad
juridica evitando los retardos y duplicaciones en el actual mecanismo

del Sistema de Proteccion.

La participacién directa de los individuos en el procedimiento ante la
Corte Interamericana, como parte del acceso a la justicia a nivel
internacional y su complementariedad con el acceso a la justicia a

nivel nacional.

Que se creen mecanismos coercitivos para exigir a los Estados que
cumplan y acaten las recomendaciones Yy sentencias emitidas por la

corte interamericana en su contra.

Al Estado Salvadorefio, que investigue de forma imparcial y justa los
hechos denunciados en casos de desaparicion forzada y en flagrantes
violaciones a los derechos humanos atendiendo el periodo de guerra

asf como postguerra.
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10-Que el Estado Salvadorefio permita el acceso a los archivos de
instituciones militares a fin de obtener informacion de operativos
militares durante el conflicto armado para esclarecer los hechos con

respecto a personas desaparecidas.

11- La aplicabilidad directa de las normas de la Convencién Americana
en el derecho interno de los Estados Partes a si mismo que la Corte
Interamericana amplie en cumplimiento de sus facultades de

investigacion penal delitos de lesa humanidad.
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Anexo 1

B-32: CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
"PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA"

(Adoptado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)

ENTRADA EN VIGOR:
DEPOSITARIO:
TEXTO:
REGISTRO ONU:

18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencion.

27 de agosto de 1979, N° 17955

Secretaria General OEA (Instrumento original y ratificaciones).
Serie sobre tratados, OEA, N° 36.

ACEPTACION [ACEPTACION
DE DE
PAISES RATIFICACION/ COMPETENCIA |COMPETENCIA
SIGNATARIOS FIRMA ADHESION DEPOSITO DE LA CORTE DE LA
COMISION
DEL ART. 45
Antigua'y Barbuda /1 /1 /1 I -
Argentina’ 02/02/84 08/14/84 09/05/84 RA 09/05/84 09/08/84
Bahamas /1 /1l 1/ /1 /1
Barbados® 06/20/78 11/05/81 11/27/82 RA 06/04/00 /1l
Belice I/ /1l /1 /1l /1
Bolivia® /1 06/20/79 07/19/79 AD 07/27/93 /1
Brasil® /1 07/09/92 09/25/92 AD 12/10/98 /1
Canada /1 /1 11 /1 I
Chile® 11/22/69 08/10/90 08/21/90 RA 08/21/90 08/21/90
Colombia® 11/22/69 05/28/73 07/31/73 RA 06/21/85 06/21/85
Costa Rica’ 11/22/69 03/02/70 04/08/70 RA 07/02/80 07/02/80
Dominica® N 06/03/93 06/11/93 RA /1 /1
Ecuador’ 11/22/69 12/08/77 12/28/77 RA 07/24/84 08/13/84
El Salvador'® 11/22/69 06/20/78 06/23/78 RA 06/06/95 /1
Estados Unidos 06/01/77 11 11 I /1
Grenada™ 07/14/78 07/14/78 07/18/78 RA [ /1
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Guatemala™ 11/22/69 04/27/78 05/25/78 RA 03/09/87 11
Guyana I I/ I I I
Haiti* /1 09/14/77 09/27/77 AD 03/20/98 11

Honduras™* 11/22/69 09/05/77 09/08/77 RA 09/09/81 /1

Jamaica®® 09/16/77 07/19/78 08/07/78 RA I 08/07/78
M éxico™® - 03/02/81 03/24/81 AD 12/16/98 /1
Nicaragua’ 11/22/69 09/25/79 09/25/79 RA 02/12/91 02/06/06
Panama™ 11/22/69 05/08/78 06/22/78 RA 05/09/90 I

Paraguay ™ 11/22/69 08/18/89 08/24/89 RA 03/11/93 I

Per(?® 07/27/77 07/12/78 07/28/78 RA 01/21/81 01/21/81
Republica Dominicana® | 09/07/77 01/21/78 04/19/78 RA 03/25/99 I
San Kittsy Nevis I I/ I I I
Santa Lucia 11 11 11 I /1

San Vicente y las

Granadinas 11 I 11 I /1
Suriname® /1 11/12/87 11/12/87 AD 11/12/87 /1
Trinidad y Tobago® /1 04/03/91 05/28/91 AD 05/28/91 /1

Uruguay** 11/22/69 03/26/85 04/19/85 RA 04/19/85 04/19/85

Venezuela®™ 11/22/69 06/23/77 08/09/77 RA 06/24/81 08/09/77

DECLARACIONES/RESERVAS/DENUNCIAS/RETIROS

REF = REFERENCIA INST = TIPO DE INSTRUMENTO
D = DECLARACION RA = RATIFICACION
R = RESERVA AC = ACEPTACION

AD = ADHESION
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Anexo 2

DECLARACION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA
JURISDICCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

POR CUANTO,

I. El Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, mediante Acuerdo Ejecutivo Nimero 405 de fecha
14 de junio de 1978, acordd aprobar el texto de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Ilamado
"Pacto de San José, Costa Rica", compuesto de Un Predmbulo, y Ochentay Dos Articulos, suscrita en la ciudad de
San José, Republica de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y someterlo a consideracion de la Honorable

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador.

Il. La Honorable Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, mediante Decreto Legislativo NUmero 5
de fecha de 15 de junio de 1978, ratifico la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, llamado " Pacto de
San José", la cual aparecid publicada en el Diario Oficial Numero 113, Tomo 259 de fecha 19 de junio del mismo
afo; "interpretandose las disposiciones de la misma en el sentido de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos solamente tendra competencia para conocer de cualquier caso que le pueda ser sometido, tanto por la
Comision interamericana de Derechos Humanos como por cualquier Estado Parte, siempre y cuando el Estado de
El Salvador, como parte en el caso haya reconocido o reconozca dicha competencia, por cualquiera de los medios

y bajo las modalidades que en la misma Convencién se sefialen”.

111, La politica constante del Gobierno de El Salvador, ha sido el de respetar y tutelar los derechos fundamentales

del ser humano.

IV. El Organo Ejecutivo mediante Acuerdo No. 307 de fecha 23 de marzo de 1995, ACORDO: a) Reconocer la
Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y b) Someter la presente Declaracién a la
Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bien se sirva otorgarle su ratificacion, en los términos
expresados en el presente documento.

POR TANTO:

I. El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencién especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

62, Inciso 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos o " Pacto de San José".

I1. El Gobierno de EI Salvador, al reconocer tal competencia, deja constancia que su aceptacion se hace por plazo
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indefinido, bajo condicion de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia,
comprende solay exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo principio de
ejecucion sean posteriores a la fecha del dep6sito de esta Declaracion de Aceptacion, reservandose el derecho de
hacer cesar la competencia en el momento que lo considere oportuno.

I11. El Gobierno de El Salvador, reconoce tal competencia de la Corte, en la medida en que este reconocimiento es

compatible con las disposiciones de la Constitucion de la RepUblica de EI Salvador.

En uso de sus facultades legales, extiende la presente Declaracion de la Republica de El Salvador sobre el
Reconocimiento de la Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, firmado de Su mano, sellado
con el Sello Mayor de la Republica, refrendado por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor Oscar
Alfredo Santamaria, para ser depositado en la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos
(O.E.A).

San Salvador, a los veintiln dias del mes de marzo de mil novecientos noventay cinco.

El Ministro de Relaciones Exteriores
SANTAMARIA

ACUERDO N° 307
San Salvador, 23 de marzo de 1995.

Vista la Convencion Americana sobre Derechos Humanos llamada "Pacto de San José de Costa Rica", suscrita en
San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, compuesta de Un Preambulo de Ochenta'y Dos Atrticulos en
nombre y representacion de El Salvador por los Plenipotenciarios designados al efecto, y considerando la
conveniencia de reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Organo Ejecutivo
en el Ramo de Relaciones Exteriores ACUERDA: Someter la presente Declaracion a consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa, para que si lo tiene a bien, los ratifique en los términos que lo permita la

Constitucion de la Republica, de la siguiente manera:

I. El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencién especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

62, Inciso 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos o "Pacto de San José".

Il. El Gobierno de EIl Salvador al reconocer tal competencia, deja constancia, que su aceptacion se hace por plazo
indefinido, bajo condicién de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia,

comprende Unica y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o0 hechos o actos juridicos cuyo principio
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de ejecucion sean posteriores a la fecha del dep6sito de esta Declaracion de Aceptacién, reservandose el derecho

de hacer cesar la competencia en el momento que lo considere oportuno.

I11. El Gobierno de EI Salvador reconoce tal competencia de la Corte, en la medida que este reconocimiento es
compatible con las disposiciones de la Constitucion de la Republica de El Salvador. COMUNIQUESE.

El Ministro de Relaciones Exteriores
SANTAMARIA

DECRETO N°319

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I. Que la Convencion Sobre Derechos Humanos, llamado: "Pacto de San José de Costa Rica", suscrita en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, compuesta de un Preambulo de Ochenta y Dos Articulos, en
nombre y representacion del Gobierno de El Salvador por los Plenipotenciarios Designados al efecto;

Il. Que considerando la conveniencia de reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa la Declaracion de la Republica de El Salvador sobre el Reconocimiento de Jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, elaborada de acuerdo al Art.62, Inciso segundo de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, llamada "Pacto de San José de Costa Rica".

I11.- Que tal Declaracion ha sido aprobada por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, segin
Acuerdo No. 307 de fecha 23 de marzo de 1995.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Republica, por medio del Ministro de Relaciones
Exteriores de conformidad al Art. 131 Ordinal 70 de la Constitucion, en relacién con el Art. 168 Ordinal 4o0. de la
misma.

DECRETA:

Art.1.- Ratificase la Declaracién de la Republica de El Salvador sobre Reconocimiento de la Jurisdiccion de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, elaborada de acuerdo al Art. 62, Inciso segundo de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos llamada: "Pacto de San José de Costa Rica", por un plazo indefinido bajo la
condicién de reciprocidad y con la RESERVA de que los casos en que se reconoce la competencia, comprender
Unica y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo principio de ejecucion
sean posteriores a la fecha del depdsito de esta Declaracion de la Aceptacion reservandose el derecho de hacer
cesar la competencia en el momento que lo considere oportuno; y ademas, siempre y cuando la competencia de la

Corte, sea compatible con la Constitucion de la Republica.

Art.2- El presente Decreto entrard en vigencia desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los treinta dias del mes de

marzo de mil novecientos noventay cinco.

MERCEDES GLORIA SALGUERO GROSS, PRESIDENTA; ANA GUADALUPE MARTINEZ MENENDEZ,
VICEPRESIDENTA; ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA, VICEPRESIDENTE; JOSE RAFAEL
MACHUCA ZELAYA, VICEPRESIDENTE; JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA,
VICEPRESIDENTE; JOSE EDUARDO SANCHO CASTANEDA, SECRETARIO; GUSTAVO ROGELIO
SALINAS OLMEDO, SECRETARIO; CARMEN ELENA CALDERON DE ESCALON, SECRETARIA;
WALTER RENE ARAUJO MORALES, SECRETARIO; RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,
SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los siete dias del mes de abril de mil novecientos noventay cinco.

PUBLIQUESE,

ARMANDO CALDERON SOL,
Presidente de la Republica

OSCAR ALFREDO SANTAM ARIA
Ministro de Relaciones Exteriores

D.L. N°319, del 30 de marzo de 1995, publicado en el D.O. N°82, Tomo 327, del 5 de mayo de 1995.
ARMANDO CALDERON SOL,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

DECLARACION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA
JURISDICCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUM ANOS.
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POR CUANTO:

I.-El Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, mediante Acuerdo Ejecutivo Namero 405 de fecha
14 de junio de 1978, acordd aprobar el texto de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, llamado
"Pacto de San José, Costa Rica", compuesto de un Predmbulo, y ochentay dos Articulos, suscrita en la ciudad de
San José, Republica de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y someterlo a consideracion de la Honorable

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador.

I1.-La Honorable Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, mediante Decreto Legislativo Nimero 5
de fecha 15 de junio de 1978, ratificd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, llamada "Pacto de San
José", la cual aparecid publicada en el Diario Oficial Nimero 113, Tomo 259 de fecha 19 de junio del mismo afio;
"interpretandose las disposiciones de la misma en el sentido de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
solamente tendra competencia para conocer de cualquier caso que le pueda ser sometido, tanto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos como por cualquier Estado Parte, siempre y cuando el Estado de El
Salvador, como parte en el caso, haya reconocido o reconozca dicha competencia, por cualquiera de los medios y

bajo las modalidades que en la misma Convencién se sefialan”.

I11.-La politica constante del Gobierno de El Salvador, ha sido el de respetar y tutelar los derechos fundamentales

del ser humano.

IV.-El Organo Ejecutivo mediante Acuerdo N° 307 de fecha 23 de marzo de 1995, ACORDO: a) Reconocer la
Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y b) Someter la presente Declaraciéon a la
Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bien se sirva otorgarle su ratificacion, en los términos

expresados en el presente documento.

V.-La Honorable Asamblea Legislativa de la Republica de EI Salvador, ratificd mediante Decreto Legislativo N°
319 de fecha 30 de marzo de 1995, la Declaracién de la Republica de El Salvador sobre el Reconocimiento de la
Jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad al Articulo 62 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica", la cual aparecerd en el Diario
Oficial N°82, Tomo N° 327 correspondiente al 5 de mayo de 1995.

POR TANTO:
I.-El Gobierno de El Salvador reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencion especial, la

competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62

de la Convencién Americana de Derechos Humanos o "Pacto de San José".
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11.-El Gobierno de El Salvador, al reconocer tal competencia, deja constancia que su aceptacion se hace por plazo
indefinido, bajo condicién de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia,
comprende solay exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o actos juridicos cuyo principio de
ejecucion sean posteriores a la fecha del dep6sito de esta Declaracion de Aceptacion, reservandose el derecho de

hacer cesar la competencia en el momento que lo considere oportuno.

I11.-El Gobierno de El Salvador, reconoce tal competencia de la Corte, en la medida en que este reconocimiento es

compatible con las disposiciones de la Constitucion de la Republica de EI Salvador.
En uso de sus facultades legales, extiende la presente Declaracion de la Republica de El Salvador sobre el
Reconocimiento de la Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, firmado de Su mano, sellado
con el Sello Mayor de la Republica, refrendado por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Doctor OSCAR
ALFREDO SANTAMARIA, para ser depositado en la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos. (O.E.A.). COMUNIQUESE.

San Salvador, a los cuatro dias del mes de mayo de mil novecientos noventay cinco.

SANTAMARIA, Ministro de Relaciones Exteriores.

DECLARACION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL N° 201, TOMO 329, DEL 31 DE OCTUBRE DE
1995.
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Anexo 3

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION DE L OSDERECHOS HUMANOS

MECAMNSMOS5 DE PR OTE CCION CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECH OS5 HUMANOS

MECAMISMOS DE PR OMOCTON
CARTA DE LA OEA

ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE
EST ADOS AMERI CANDS (1)

COMISION INTERAME-

» L RICANA DE DERECHOS

HUMANDS {14)

CORTE INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS
HUMANDS {19)

Comnse jo Corss jo / \
= Permanente de Interarrericano para Competnca (Competenca
laQEA (2) el Desarrcllo Inte gral Consultiva | | Conterciosa
— (4 () (Z2)
LUl e
Consultade ‘I’ n
—|  DMinistros de Cormité Taridico | 1
Relaricnes Interarrericanc (5) Opirdén e
Exeriores (3) Informes Visits in o resiltiva SEtﬁterr_:lals
. 17 loco (18] 21 Cu:nl?ullrmernt'
Secretaria Cornferencias (17) o obligatorio
| Gereral (7 especializadas (8) (25
Crganismos
. | Especializadcs (8 Relatoria Bspecial para Relatoriasobre Dereclos de
la Libertad de los Pueblos Irdigenas (1)
| Expresion (10) =
Cornisisn ] i
Interarrericana de Relatoria Bspecial sn.:ubre los | Relatoria sobre los Derechos
ugres (97 Dererhos de laliajer (117 - del Mifio [15)

Fuente: Carta de 1a OE& (1948) v Correncidn Americana sobre Deree hos Hurmanos (1969
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Anexo 4

2 RESOLUCION DE LA
3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®
4 DE 22 DE SEPTIEM BRE DE 2006

CASO DELAS HERMANAS SERRANO CRUZ VS. EL SALVADOR

SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VIsTOS:

1. La Sentencia de fondo, reparaciones y costas (en adelante “la Sentencia”) dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”) el 1 de

marzo de 2005, mediante la cual:

DECLAR[O]:

Por seis votos contra uno, que:

1 El Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana [...], en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Ernestinay Erlinda Serrano Cruz y de sus familiares,
en los términos de los parrafos 53 a 107 de la [...] Sentencia.

Disi[nti¢] el Juez ad hoc Montiel Arguello.

Por seis votos contra uno, que:

2. El Estado viol6 el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 de la
Convencion Americana [...], en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, en los términos de los parrafos 111 a 115 de
la [...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argiello.

Por cinco votos contra dos, que:

3. No se pronunciara sobre las alegadas violaciones al derecho a la proteccién a la
familia, derecho al nombre y derechos del nifio, consagrados, respectivamente, en los
articulos 17, 18 y 19 de la Convencion Americana [...], en los términos del parrafo 125 de la
[...] Sentencia.

Disi[ntieron] los Jueces Cancado Trindade y Ventura Robles.
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Por seis votos contra uno, que:

4. No se pronunciara sobre la alegada violacion al derecho a la vida consagrado en el
articulo 4 de la Convencion Americana [...], en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Ernestinay Erlinda Serrano Cruz, en los términos de los péarrafos 130 a 132 de la
[...] Sentencia.

Disi[ntié] el Juez Cangado Trindade.

Y DISP[USO]:

Por seis votos contra uno, que:

5. [L]a Sentencia constituye per se una forma de reparacién, en los térmnos de los
parrafos 157 y 201 de la misma.
Disi[ntié] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

6. El Estado debe, en un plazo razonable, investigar efectivamente los hechos
denunciados en el presente caso, identificar y sancionar a los responsables y efectuar una
blusqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos y mecanismos de hecho y
derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente caso, de modo
que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal o mediante la
adopcion de otras medidas idoneas, y debe divulgar publicamente el resultado del proceso
penal, en los términos de los parrafos 166 a 182 de la [...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argiello.

7. El Estado debe adoptar las siguientes medidas en aras de determinar el paradero de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz: funcionamiento de una comision nacional de bisqueda de
jovenes que desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de
la sociedad civil; creacion de una péagina web de blisqueda; y creacién de un sistema de
informacién genética, en los términos de los parrafos 183 a 193 de la[...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argtiello.

8. El Estado debe realizar, en el plazo de un afio, un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad en relacion con las violaciones declaradas en esta Sentencia y de
desagravio a las victimas y sus familiares, en presencia de altas autoridades del Estado y de
los miembros de la familia Serrano Cruz, en los términos del parrafo 194 de la [...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argiello.

9. El Estado debe publicar, en el plazo de seis meses, al menos por una vez, en el

Diario Oficial y en otro diario de circulaciéon nacional, los capitulos I, denominado
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“Introduccion de la causa”, III, denominado “Competencia” y VI, denominado “Hechos
Probados”, asi como los puntos resolutivos de la presente Sentencia, y también debe
establecer un enlace al texto completo de la presente Sentencia en la pagina web de bisqueda,
en los términos del parrafo 195 de la[...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

10. El Estado debe designar, en el plazo de seis meses, un dia dedicado a los nifios y
nifias que, por diversos motivos, desaparecieron durante el conflicto armado interno, en los
términos del parrafo 196 de la [...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

11. El Estado debe brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las
victimas, incluyendo los medicamentos que éstos requieran, tomando en consideracion los
padecimientos de cada uno de ellos, después de realizar una evaluacion individual, y en el
plazo de seis meses, informar a los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuéles
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el referido tratamiento médico
y psicoldgico, y otorgarles el tratamiento, en los términos de los parrafos 197 a 200 de la [...]
Sentencia. En caso de que Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sean encontradas con vida, el
Estado también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y psicolégicos, en los
términos del parrafo 198 de la[...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

12. El Estado debe pagar a la sefiora Suyapa Serrano Cruz la cantidad fijada en el
parrafo 152 de la[...] Sentencia, por los gastos por concepto del dafio material sufrido por los
familiares de las victimas, algunos de los cuales fueron asumidos por la Asociacién Pro-
Busqueda, en los términos del parrafo 152 de la[...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

13. El Estado debe pagar, por concepto de indemnizacion del dafio inmaterial
ocasionado a las victimas y sus familiares, las cantidades fijadas en el parrafo 160 de la [...]
Sentencia, a favor de Ernestina Serrano Cruz, Erlinda Serrano Cruz, Marfa Victoria Cruz
Franco, Suyapa, José Fernando, Oscar, Martha, Arnulfo y Maria Rosa, todos de apellidos
Serrano Cruz, en los términos del parrafo 160 de la[...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argiello.

14. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 207 de la [...] Sentenciaa

favor de la Asociacién Pro-Blsqueda, por concepto de las costasy gastos generados en el
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ambito interno y en el proceso internacional ante el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos, y a favor de CEJIL, por concepto de las costas y gastos en que incurrio
en el referido proceso internacional, en los términos del parrafo 207 de la [...] Sentencia.

Disi[nti¢] el Juez ad hoc Montiel Arguello.

15. El Estado debe efectuar el pago de las indemnizaciones, el reintegro de las costas y
gastos, y laadopcién de la medida de reparacion dispuesta en el punto resolutivo octavo de la
[...] Sentencia, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de ésta, en los
términos del parrafo 208 de la [...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argliello.

19. El Estado debera consignar las indemnizaciones ordenadas a favor de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz en una cuenta o certificado de depdsito en una institucién bancaria
salvadorefia solvente, en ddlares estadounidenses y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacién y la préctica bancaria salvadorefia. Si al cabo de diez
afios la indemnizacion no ha podido ser reclamada, la cantidad serd entregada, con los
intereses devengados, a los hermanos de Ernestina y Erlinda en partes iguales, quienes
contaran con el plazo de dos afios para reclamarlas, después del cual si no son reclamadas
serén devueltas al Estado, en los términos del parrafo 210 de la[...] Sentencia.

Disi[nti¢] el Juez ad hoc Montiel Arguello.

20. El pago de la indemnizacién que corresponde a la sefiora Maria Victoria Cruz
Franco, madre de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, se debera entregar a sus hijos por partes
iguales, en los términos del parrafo 211 de la[...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argtiello.

21. El pago de las indemnizaciones establecidas a favor de los hermanos de Ernestinay
Erlinda Serrano Cruz serd hecho directamente a éstos. Sialguno de ellos hubiere fallecido, el
pago se hara a sus herederos, en los términos de los parrafos 212 dela[...] Sentencia.

Disi[nti6] el Juez ad hoc Montiel Argiello.
[...]

23. Si por causas atribuibles a los familiares de las victimas beneficiarios del pago de
las indemnizaciones no fuese posible que éstos las reciban dentro del indicado plazo de un
afio, el Estado consignard dichos montos a favor de los beneficiarios en una cuenta o
certificado de depdsito en una institucion bancaria salvadorefia solvente en dolares

estadounidenses, en los términos del parrafo 215 de la [...] Sentencia.
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Disi[nti¢] el Juez ad hoc Montiel Arguello.
[...]

25. Supervisara el cumplimiento integro de [I]Ja Sentencia, y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
misma. Dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de [l]a Sentencia, el Estado
debera rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en
los términos del parrafo 217 de la[...] Sentencia.

Disi[ntio] el Juez ad hoc Montiel Argtiello.

2. La comunicacion de 18 de enero de 2006, mediante la cual la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de El Salvador presenté un documento titulado “Informe respecto del
cumplimiento por parte del Estado de El Salvador de la sentencia emitida por la Corte [...] en el Caso de las
Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz”, mediante el cual hace mencion al cumplimiento de algunas de las
medidas de reparacion establecidas por la Corte.

3. El escrito de 20 de marzo de 2006, mediante el cual el Subdirector General de Protocolo y Ordenes del
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador remitié “una cordial invitacion al Acto relacionado con la
‘Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el dia 1°de Marzo de 2005, relativa al caso
de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz’, el cual ser[ia] presidido por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,

Licenciado Francisco Esteban Lainez Rivas, el dia miércoles 22 de marzo del presente afio [...]".

4. El escrito de 5 de abril de 2006 y sus anexos, mediante los cuales el Estado de El Salvador (en adelante
“el Estado” o “El Salvador”) presentd el informe sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la

Sentencia que emitio el Tribunal el 1 de marzo de 2005 (supra Visto 1). El Salvador indico, en resumen, que:

a) con respecto al funcionamiento de una comision nacional de busqueda de jovenes que
desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil:
i “inici6 gestiones de caracter administrativas[...], a fin de dotar a esta Comision de
un espacio fisico operativo, la utilizacién de recursos econdmicos que no habian sido
incluidos en el presupuesto del Estado, y que le permitiria responder a la obligacion
adquirida. [... E]l 18 de abril de 2005 [...] contrat[6] a una persona procedente de la
Asociacion [Pro-Bhasqueda de Niflas y Nifios Desaparecidos]” (en adelante “la Asociacion
Pro-Bisqueda” o “Pro-Bisqueda”). “El 5 de mayo de 2005, Pro-bisqueda hizo formal
entrega de 40 casos a la titularidad del Ministerio de Relaciones Exteriores [...]”;
ii. “[1]a Comision Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos a
Consecuencia del Conflicto Armado [en adelante Comisién Interinstitucional] esta integrada

de la manera siguiente: Ministerio de Relaciones Exteriores, en calidad de Coordinador;
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Ministerio de Gobernacion; Ministerio de la Defensa Nacional; Policia Nacional Civil;
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; Procuraduria
General de la Republica; y Fiscalia General de la Republica”. “Lamentablemente, en virtud
de nota del 29 de septiembre de 2005, la Asociacion Pro-bisqueda notificé a la Coordinacion
de la Comisidn Interinstitucional de Busqueda su decision de retirarse de la misma a partir de
la referida fecha”. En diferentes momentos el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
expresado a la Asociacion Pro-busqueda que reconsidere la decisién adoptada, proponiéndole
que “no tendria inconveniente alguno en someter a consideracién del sefior Presidente de la
Repdublica las reformas correspondientes, a fin de que la Asociacion Pro-blisqueda
formalmente ostente la calidad de miembro pleno de la misma”. En todo momento el Estado
concedi6 a dicha Asociacién un reconocimiento especial, y aunque formalmente no ostentaba
la calidad de miembro integrante de la Comisién, en virtud de su participacién activa al
interior de la Comision si se le reconocia tal calidad, pues durante las discusiones para la
elaboracion del reglamento presentd propuestas, sugerencias y observaciones, las cuales
fueron tomadas en cuenta, por lo cual nunca se la consider6 un simple observador;

iii. el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la referida Comision
Interinstitucional fue aprobado el 6 de febrero de 2006;

iv. respecto al trabajo que esta realizando dicha Comision, a inicios del mes de marzo
se obtuvo la solucién del primer caso de una persona encontrada, y se gestion6 y prepard el
reencuentro con su familia;

V. “[e]n cuanto al aseguramiento de que las Instituciones del Estado estén obligadas a
prestar su cooperacion en el suministro de informacion a la Comision Nacional de Busqueda
y el acceso a todos los archivos y registros que pudieran obtener datos sobre los posibles
destinos de los jovenes a que se hace referencia, [...] se ha tenido ya la posibilidad de acceder
a archivos del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, [y]
de la Procuraduria General de la Republica, y el Ministerio de la Defensa Nacional ha
proveido la informacién que se le ha ido requiriendo, asi como se ha solicitado formalmente

el acceso a expedientes del Organo Judicial”;

con respecto a la creacion de una pagina web de busqueda, “la Comision Interinstitucional

Cuenta con un portal, [...] de tal forma que personas interesadas [...] presenten solicitudes de busqueda

de algin nifio o nifia desaparecido, o de ser el caso, puedan reportar alguna informacién sobre algin

caso en particular”. “Asimismo, se cuenta con un area de contactos, en la que se ha incluido los enlaces

correspondientes a las paginas web de los integrantes de la Comision, sus colaboradores, Embajadas, y

los datos correspondientes al Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango; al igual que se ha incluido

enlaces a péaginas web de instituciones relacionadas con la busqueda de personas, asi como de

instituciones de proteccion de Derechos Humanos”. “Cuenta ademas con otro apartado que incluye

datos correspondientes a la Comision y pone a disposicion diferentes medios para ponerse en contacto
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con ésta”. Ademds cuenta con “una seccion para recibir solicitudes con un formulario, que les permite

saber a los visitantes cuales datos son de caracter importante para la busqueda de personas™;

C) con respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, “han sostenido reuniones de
trabajo entre la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de que la
primera ya cuenta con un Laboratorio de huella genética”. “[E]ntre ambas instituciones se cuenta con
un Acuerdo de Cooperacion bajo el cual se estd enmarcando esta situacion y actualmente [...] se
encuentran trabajando hacia la conclusion de una posible Adenda al Convenio referido, de tal forma que
pueda regularse especificamente dicho objetivo [... . M Jientras esto no se concluya, se ha acordado que

cualquier gestion se realizara a través de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia™;

d) con respecto a la publicacion, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, de los capitulos I, I1l, y VI, asi como de los puntos resolutivos de la Sentencia, la
publicacién se hizo el 29 de septiembre de 2005 en el Diario Oficial Tomo 368, Nimero 180 y en el
diario “El Mundo”. Ademés, en el portal de la Comision Interinstitucional esta disponible un enlace

directo al texto completo de las sentencias de 1° de marzo de 2005 y 23 de noviembre de 2004;

e) respecto del deber de designar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos,
desaparecieron durante el conflicto armado interno, el 29 de septiembre de 2005 la Asamblea
Legislativa emitié el Decreto Legislativo No. 829, en virtud del cual declar6 el 29 de marzo de cada afio
como “Dia del Reencuentro Familiar de los Nifios y Nifias que por diversos motivos se Extraviaron
durante el Conflicto Armado”. El Estado presento las paginas del ejemplar del Diario Oficial donde se

publico el Decreto;

f) respecto del deber de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas, “ha
expresado, la buena disposicién para brindarle a los familiares de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz la
atencion especializada que requieren [... . E]l dia 26 de septiembre de 2005 funcionarios del Estado
sostuvieron una reunioén con miembros de la Asociacion Pro-busqueda [...,] asi como con los sefiores
Arnulfo, José Fernando, Marta, Suyapa, Maria Rosa, todos de apellidos Serrano Cruz, para expresarles
esta decision y acordar las posibles fechas de la primera evaluacion médica y las condiciones en que
¢éstas se realizaran [... .] A partir de entonces, los integrantes de la familia Serrano Cruz han sido
atendidos en los hospitales de Maternidad y Rosales, asi como en el Centro de Rehabilitacion para
Ciegos, brindandoles a cada uno de ellos la atencién médica segun los padecimientos diagnosticados en
las instituciones de salud antes sefialadas [... . Fluncionarios de Cancilleria los han acompanado a cada
una de las consultas”. El Estado ha brindado a la familia Serrano Cruz “las facilidades de transporte
hacia y desde Chalatenango, y la alimentacién de los mismos”. Adjuntd copia certificada de los

expedientes médicos de los referidos integrantes de la familia Serrano Cruz. Respecto de la asistencia
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psicologica, los representantes indicaron que la primera evaluacion seria realizada en forma privada,

pero “no se ha obtenido ninguna comunicacion al respecto por parte de dicha Asociacion”;

o)) respecto del deber de realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en
relacion con las violaciones declaradas en la Sentencia y de desagravio a las victimas y sus familiares,
realizo la referida ceremonia publica en el Atrio de la Catedral de Chalatenango el dia 22 de marzo de
2006. Dicho acto estuvo presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, quien durante su
intervencion “lamentd profundamente todos los hechos sucedidos durante el conflicto armado que
imperd en El Salvador por més de 12 afios y que afectd directamente a todas y cada una de las familias
salvadorefias, y primordialmente aquellos que han afectado a nuestra nifiez, haciendo referencia directa
a Erlinda y Ernestina, expresando el deseo del Estado que situaciones como las que se dieron en
aquellos momentos y que afectaron a la sociedad salvadorefia no vuelvan a ocurrir”. En dicho acto
estuvieron presentes altas autoridades del Estado, tales como el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Magistrados, Diputados, la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, el
Procurador General de la Republica, el Gobernador Departamental, Ministros y Viceministros, asi como
miembros del Cuerpo Diplomético acreditado en El Salvador e invitados especiales. “Se cont6 con la
presencia de los hermanos de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz, salvo Oscar Serrano Cruz”.
“Adicionalmente se cont6é con amplia cobertura de medios de comunicacion social (escrita y televisiva)
tanto nacional como internacional [. ... L]as imagenes, las noticias asi como otros documentos pueden
ser accesados en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores www.rree.gob.sv y en la pagina
de la Comision interinstitucional de biisqueda [...] www.comisiondebusqueda. gob.sv”. En dicho evento

se dio a conocer el primer caso resuelto por la Comisidn Interinstitucional de Blusqueda;

h) respecto del deber de pagar las indemnizaciones por concepto de dafio material y dafios
inmateriales, “el Ministerio de Relaciones Exteriores procedi[6] a abrir cuentas bancarias a favor de los
beneficiarios y consignar los montos”. “El mismo criterio ha sido utilizado para abrir y consignar los
montos establecidos en concepto de indemnizacion a favor de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz”.
Debido a que la sefiora Maria Victoria Cruz Franco fallecid, “los montos han sido incrementados en
US$10,000.00 cada uno, de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 211 de la Sentencia”. El Estado
remitié copia de las notas emitidas por la Institucién financiera donde se detallan las transacciones a

favor de cada uno de los miembros de la familia Serrano Cruz;

i) respecto del deber de pagar las cantidades fijadas en el parrafo 207 de la Sentencia a favor de
la Asociacion Pro-Busqueda y a favor de CEJIL, por concepto de costas y gastos, “se ha abierto y
consignado a favor de la Asociacion Pro-bisqueda los fondos establecidos por ese Tribunal en concepto
de gastos y costas”. Respecto del pago a CEJIL ”se ha girado el monto que le corresponde en concepto
de costas y gastos a la Embajada de El Salvador acreditada en [...Costa Rica], para su correspondiente

entrega”. El Estado present6 copia del recibo de dinero firmado por los representantes de CEJIL; y
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j) respecto del deber de investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso,
identificar y sancionar a los responsables y efectuar una bisqueda seria de las victimas, y divulgar
publicamente el resultado del proceso penal, “las autoridades competentes del mismo encargadas de la
investigacion del delito, asi como de juzgar [...] se encuentran participando activamente en lo
correspondiente a la realizacion de determinadas diligencias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos de tal forma de avanzar en la depuracion del proceso judicial”. El tribunal correspondiente, a
peticion de la Fiscalia, ha librado un oficio al Ministro de la Defensa Nacional, a efectos que éste

informe acerca de los responsables y participes de los operativos militares en la zona.

5. El escrito de 17 de mayo de 2006 y sus anexos, mediante los cuales la Asociacion Pro-Busqueda y el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), representantes de las victimas y sus familiares (en
adelante “los representantes”), presentaron observaciones al informe del Estado de 5 de abril de 2006 (supra

Visto 4). En dicho escrito indicaron, en resumen, que:

a) con respecto al funcionamiento de una comision nacional de busqueda de jovenes que

desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil,
i) Pro-Blsqueda “tuvo conocimiento del proyecto de reglamento [de la Comision
Interinstitucional de BUsqueda] y remitid observaciones al mismo en los meses de junio y
agosto de 2005, pero nunca fue puesta en su conocimiento la version final del reglamento que
fue aprobada en febrero de 2006”. El Estado no ha modificado ni promovido reforma alguna
al Decreto N° 45 por medio del cual se cre6 dicha Comision Interinstitucional, por lo que su
objeto sigue siendo “colaborar junto con las instituciones publicas involucradas o encargadas
de la proteccion de la nifiez, en la bdsqueda de nifios y nifias que quedaron separados
involuntariamente de sus familiares y propiciar el reencuentro con sus familias
consanguineas, partiendo del interés primario del nifio o nifia”;
ii) en relacion al acceso de todos los archivos y registros que pudieran contener datos sobre
los posibles destinos de los jovenes, “no existe ningun tipo de garantia de que tendra acceso a
toda la informacién necesaria para sus investigaciones”, por lo cual han “manifestado en
reiteradas ocasiones al sefior Canciller de la Republica, quien ostenta la coordinacion de esta
Comision, la necesidad de que la misma sea elevada a nivel legal, para garantizar su
estabilidad, permanencia y la posibilidad de incluir una disposicion que vincule a todas las
entidades estatales a prestarle colaboracion”;
iii) con respecto a la conformacion de dicha Comision, “el Estado no hace referencia alguna a
las medidas que se han adoptado” para garantizar la independencia e imparcialidad de sus
miembros. “[L]as personas que forman parte de la Comision [...] son funcionarios de las
Instituciones que [...] en algunos casos, fueron participes de la desaparicion de nifios y nifias,

como ocurre con la Fuerza Armada”. Ademdas “ni Pro-blUsqueda, ni ninguna otra
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organizacion no gubernamental es miembro de la Comision Interinstitucional de Busqueda”.
La Asociacion Pro-Busqueda decidié retirarse de la Comision Interinstitucional debido a “la
dilacion excesiva en el inicio de las actividades operativas, la falta de resultados
concretos]...,] el manejo politico que hizo el Estado de la participacion de Pro-busqueda en la
Comisidn, asi como el no modificar ni adecuar la Comision a los pardmetros definidos por la

Corte”;

b) con respecto a la creacion de una pagina web de blisqueda, “a la fecha ain no se ha
concluido su construccion. Debido a la falta de publicidad y de nexos con instituciones estatales, no
gubernamentales, nacionales e internacionales, [...] la pagina es de dificil acceso [... y] tampoco ha
sido vinculada a buscadores de Internet”. Ademas “la pagina web no incluye toda la informacion
disponible con respecto a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, tal como lo establece la sentencia.
Tampoco incluye dato alguno de los familiares de las nifias”. “Se desconoce si se ha realizado
coordinacién necesaria para propiciar la formacion y desarrollo de una red de bisqueda a la que hace

referencia la sentencia”;

C) con respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, “el Estado en su informe no
sefiala ninguna medida concreta que se haya tomado con el fin de cumplir con esta medida”. “[L]a
existencia de un convenio de cooperacion entre la Corte Suprema de Justicia y el Organo Judicial no

implica en si misma ningin avance para el establecimiento de un sistema de informacion genética”;

d) con respecto a la publicacion, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, de los capitulos I, 111, y VI, asi como de los puntos resolutivos de la Sentencia,
concuerdan con el informe del Estado sobre la fecha y los diarios en que fueron publicadas, pero
mencionan que “las publicaciones incluyeron los capitulos I, IV, V, VI y VII de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, asi como los votos disidentes del Juez ad hoc Alejandro Montiel Argiiello,
por lo que la Procuraduria de Derechos Humanos consider6é que se intentaba cuestionar lo resuelto por
la Corte”. Debido a que “la publicacion fuef...] realizada en el Diario El Mundo y no en un diario de

mayor tiraje, [...] disminuy 6 notablemente el impacto social de la sentencia”;

e) respecto del deber de designar un dia dedicado a los nifios y nifias que por diversos
motivos, desaparecieron durante el conflicto armado interno, “el dia fue designado del ‘Reencuentro
Familiar® de las nifias y nifios que por diversos motivos ‘quedaron extraviados’ durante el conflicto
armado, con lo que se pretende evadir la existencia del fenémeno de la desaparicion forzada de nifios y
nifias, despojando asi de todo significado a la fecha”. El 22 de marzo de 2006 Pro-busqueda presentd a
la Asamblea Legislativa un anteproyecto de Ley para que se deje sin efecto el dia del “Reencuentro
Familiar” y se declare el 2 de junio de cada afio como “Dia de las Nifias y Nifios Desaparecidos durante

el Conflicto Armado Interno”;
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f) respecto del deber de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento médico y psicologico requerido por los familiares de las victimas, “la
primera semana de octubre de 2005 fueron programadas las primeras citas médicas en los Hospitales
Rosales y Maternidad [.... L]Jos acompafi[6] un representante del Estado y una representante de la
Asociacion Pro-blsqueda, a fin de promover la efectividad de la atencion médica. Los gastos de
transporte y alimentacién para la familia Serrano Cruz derivados de la atencion médica han sido
asumidos por el Estado”. Sin embargo, “no se programaron evaluaciones médicas previas [...,] las citas
médicas iniciales no fueron coordinadas previamente con el personal administrativo de los centros de
salud [...,y] el resultado de las evaluaciones no fue presentado formalmente [.... L]a falta de
coordinacién y las deficiencias generalizadas del sistema de salud nacional hace[n] indispensable la
intervencion permanente de la Asociacion Pro-busqueda para la gestion directa de citas, tramites
administrativos y dotacién de medicamentos [... .] La atencién médica recibida hasta el momento no ha
sido la 6ptima, pues se ha visto afectada por las deficiencias generalizadas que caracterizan a los
servicios de salud del sistema nacional [.... S]in embargo las anteriores carencias han sido suplidas, en
parte por Cancilleria, a través de la compra de medicamentos que no se encontraban en existencia en los
hospitales nacionales y la realizacion de examenes en instituciones de salud privadas cuando asi se ha
requerido. Pero la dotacion de medicamentos se ha realizado en forma lenta y burocratica [...,] no se
han proporcionado los accesorios de apoyo para habilidades especiales, tales como anteojos y baston”.
“[S]i bien el Estado ha venido dando cumplimiento a los péarrafos 197 a 200 de la Sentencia, en lo
referente al tratamiento médico[,] lo ha hecho en forma deficiente”. En relacion con el tratamiento
psicologico, “el Estado no ha adoptado ninguna medida ni accion para iniciar con la asistencia
psicoldgica de la familia Serrano, pese a que ha sido requerido por escrito por la Asociacion Pro-
busqueda en varias oportunidades”. “Ya que el Estado no cuenta con una institucion que proporcione
asistencia psicoldgica a victimas de violaciones de derechos humanos, Pro-blisqueda recomend6 el
apoyo de una institucion privada que cuenta con este servicio. Sin embargo, la Asociacién como
representante de las victimas no se comprometié en ningdn momento a evaluar o no la necesidad de

que éstas recibieran la asistencia psicoldgica, como lo sefiala el Estado en su informe”;

0) respecto del deber de realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en
relacion con las violaciones declaradas en [...] la Sentencia y de desagravio a las victimas y sus
familiares, “el acto publico estuvo dirigido a la presentacion del primer caso resuelto por la Comision
Interinstitucional de Busqueda [...]”. “[E]n su discurso, el sefior Canciller en ningin momento
reconoci6 la responsabilidad estatal por las violaciones cometidas [..., sino que] se limitd a ‘lamentar’
la ocurrencia de los hechos [..., y] tampoco pidié disculpas a los familiares de las victimas [...,] por lo
que la realizacion del acto tampoco representd una forma de desagravio para ellas. De hecho, el sefior
Canciller en ningin momento se dirigi6 a los miembros de la familia Serrano Cruz, quienes no tuvieron

ningun tipo de participacion en la ceremonia”;
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h) respecto del deber de pagar las indemnizaciones por concepto de dafio material y dafios
inmateriales, “mediante nota del 29 de marzo de 2006, el Estado inform6 a la Asociacion Pro-busqueda
la apertura de cuentas bancarias en un Banco del sistema financiero de El Salvador, a nombre de los
hermanos Serrano Cruz, en las cuales depositaria los montos que les corresponden a cada uno de ellos
en concepto de indemnizaciones”. Sin embargo, no se han hecho efectivos los pagos a los miembros de

la familia Serrano Cruz;

i) respecto del deber de pagar las cantidades fijadas en el parrafo 207 de la Sentencia a favor de
la Asociacion Pro-Busqueda y a favor de CEJIL, por concepto de las costas y gastos, “el Estado
informo la apertura de una cuenta bancaria a favor de la Asociacion Pro-bisqueda [... .] Sin embargo
hasta el momento no se ha hecho efectivo el mencionado pago”. En relacion con el pago a CEJIL “el
Estado salvadorefio hizo entrega de un cheque por el monto que le corresponde en concepto de gastos y

costas”; y

j) respecto del deber de investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso,
identificar y sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, y divulgar
publicamente el resultado del proceso penal, “del informe estatal es evidente que las autoridades
judiciales y fiscales a cargo de las investigaciones no han cumplido a satisfaccion con esta medida. E|
mencionado informe se limita a mencionar una sola diligencia cuya practica ha sido solicitada por la
Fiscalia al Juzgado. Sin embargo, no se informa si la diligencia se llevo a cabo”. “El 24 de febrero de
2006, las victimas, a través de acusacion particular, incorporaron al proceso penal informacion
periodistica que demuestra la realizacion en junio de 1982 del operativo en el que desaparecieron las
hermanas Serrano Cruz” y solicitaron que se requiriera determinada informacion y se citara a declarar a
varias personas. El Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango accedi6 a lo solicitado y envié oficio
al Jefe del Estado M ay or Conjunto de la Fuerza Armada y al Ministro de la Defensa Nacional. “El 28 de
marzo de 2006 el Ministerio de la Defensa Nacional remiti6 al Juzgado [...] los nombres del Ministro
de la Defensa Nacional y del Estado Mayor Conjunto de 1982, asi como los nombres del Jefe de la
Fuerza Aérea y del Batallon Atlacatl [...]. El juzgado ordend girar nueva comunicacién al Ministerio
[...] solicitando los nombres de “los comandantes que estuvieron a cargo o mando de la Cuarta Brigada
de Infanteria y el Batallon Belloso™. El Ministerio remitié la informacién solicitada respecto a los
Comandantes. “Sin embargo, el Juzgado no insisti6 en el requerimiento de informacién sobre los
oficiales que integraron los cuerpos armados que participaron en el operativo en el que desaparecieron
las hermanas Serrano. El [referido tJribunal [penal] ordend el 9 de mayo de 2006 a la Fiscalia General
de la Republica que, en un periodo maximo de un mes, investigue las direcciones de los jefes militares a
efectos de que puedan ser citados a declarar. [... E]l proceso penal se encuentra a la espera de que la
institucion fiscal proporcione la informacion que le ordenara el tribunal”. Respecto de la adecuacion

del tipo penal de desaparicién forzada, el Estado no ha adoptado ninguna medida en este sentido. EI
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Estado no ha promovido ninguna diligencia con el fin de investigar, identificar y sancionar a todos los
funcionarios que entorpecieron, desviaron o dilataron indebidamente las investigaciones. En este
sentido, “en lugar de promover investigaciones en contra del [...] Fiscal a cargo de las investigaciones
que se dedic6 a intentar demostrar la inexistencia de las victimas para fortalecer la defensa del Estado
en el proceso internacional, éste ha sido incorporado a la Unidad de Derechos Humanos de la
Cancilleria de la Republica, instancia que ha asumido la ejecucién de las medidas de reparacion”

ordenadas por la Corte.

6. El escrito de 9 de junio de 2006, mediante el cual la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision Interamericana™) presentd observaciones al informe del Estado de 5 de abril de 2006

(supra Visto 4). En dicho escrito indico, en resumen, que:

a) con respecto al funcionamiento de una comisién nacional de bisqueda de jovenes que
desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil, “no
se consigna en el informe estatal informacién detallada respecto de: las iniciativas y acciones
emprendidas por la Comisién nacional de busqueda para localizar a las hermanas Serrano Cruz; [...] los
mecanismos que permitan a la Comisidn nacional de busqueda exigibilidad hacia las instituciones y
autoridades estatales respecto del acceso y suministro de informacion relevante; informacion respecto
de la independencia e imparcialidad de la comision de busqueda [...] y de las iniciativas que se hayan
adoptado con el objetivo de lograr de manera eficaz y de buena fe la mayor colaboraciéon con
instituciones relacionadas con el tema de la nifiez desaparecida”. Es de especial importancia la
participaciéon de la sociedad civil en el funcionamiento de dicha Comision. “[D]ebe crearse de
inmediato [...] una nueva comision que esté en capacidad de cumplir” con los parametros establecidos

por el Tribunal;

b) con respecto a la creacion de una pagina web de busqueda, “el Estado tiene la obligacion de
crear una pagina web de busqueda de desaparecidos que: implemente una base de datos que difunda
nombres y goellidos y posibles caracteristicas fisicas y todos los datos con los que se cuenta de las
hermanas Serrano Cruz, asi como informacion de sus familiares; establezca direcciones y teléfonos de
contacto de instituciones estatales [...]; [y] adopte medidas necesarias para coordinar desde la pagina
web enlaces nacionales con diferentes autoridades e instituciones dedicados a la bisqueda de nifios y
jovenes desaparecidos con el fin de propiciar, participar y colaborar con la formacion y desarrollo de
una red internacional de busqueda”. Para determinar el paradero de las hermanas Serrano Cruz “es
importante que la informacion respecto de las mismas y su familia sea ampliada[, ...] ya que las breves
descripciones que han sido incluidas no permiten siquiera establecer cuél seria su edad en la actualidad
ni alguna otra informacion que podria resultar relevante y de alguna manera efectiva en la bdsqueda de

las hermanas Serrano Cruz”. “La Comision considera importante que el Estado informe acerca de los
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esfuerzos realizados a fin de completar los enlaces y coordinaciones internas que permitan hacer que la
informacion respecto de los nifios desgparecidos durante el conflicto armado, con énfasis en el caso de
Ernestina y Erlinda, hagan de esta pagina un esfuerzo que sea practicamente efectivo y no meramente el

cump limiento de una obligacion internacional”;

C) con respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, “debe aplicarse un doble
criterio a través del cual, en atencidn a consideraciones de eficiencia y eficacia, se valore si [...] las
acciones del Estado para procurar las investigaciones respectivas han generado resultados que permitan
inferir que, en un plazo razonable, se dara satisfaccion a los requerimientos del Tribunal. En este
contexto, preocupa a la Comisién que no conste en autos accién efectiva para dar consecuencia a lo

establecido por la Corte”;

d) con respecto a la publicacién, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, de los capitulos I, 1Ty VI, asi como de los puntos resolutivos de la Sentencia, “no
es claro cual ha sido la motivacion del Estado para publicar algunos materiales en adicion a los
ordenados por la Corte, particularmente del voto disidente del Juez ad hoc en ausencia de los votos
también disidentes de dos jueces titulares del Tribunal”. “[E]fectivamente, a la fecha, existe un enlance
del texto completo de las sentencias relacionadas con el Caso Serrano Cruz en la pagina web de

busqueda”;

e) respecto del deber de designar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos,
desaparecieron durante el conflicto armado interno, “seria necesario que [el nombre designado a dicho

dia] hiciera mencion al fendmeno de la desaparicion en lugar del extravio de nifios y nifias”;

f) respecto del deber de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento médico y psicolégico requerido por los familiares de las victimas,
incluyendo los medicamentos que éstos requieran, “no se ha documentado un cumplimiento cabal con
lo ordenado por al Tribunal y espera que los obstaculos presentados puedan ser superados en su
totalidad”. “[C]lonsidera sumamente preocupante que se hubiese designado -en algin momento- a quien
actuara como fiscal del caso y testigo del Estado ante la Corte, como la persona encargada de coordinar
la ejecucion de esta obligacion ya que es prioritario que el interés superior de las victimas sea siempre
tomado en cuenta”. Ademas “observa la falta de cumplimiento respecto de la obligacion de brindar

tratamiento psicologico a los familiares de las victimas”;

0 respecto del deber de realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en
relacién con las violaciones declaradas en la Sentencia y de desagravio a las victimas y sus familiares,
“el acto realizado no es conforme con el propdsito de la reparacion [.... AJin cuando se hizo una breve

mencion al caso Serrano Cruz y que los familiares fueron informados de que se llevaria a cabo el acto
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ordenado por la Corte, el acto hizo énfasis en el caso de la persona que se reencontrd con sus familiares,
quien incluso tuvo participacion en el mismo contando su testimonio, oportunidad que ni siquiera se
ofrecid a quienes supuestamente eran los destinatarios finales del acto de desagravio”. “[N]o considera
que el acto celebrado para dar publicidad a ese asunto sea una medida de cumplimiento de la obligacion
del Estado de reconocer su responsabilidad por los hechos establecidos en la sentencia [...] y de

encausarse hacia el desagravio de las victimas y sus familiares”;

h) respecto del pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material y dafios inmateriales,
y del pago de las cantidades fijadas por concepto de reintegro de costas y gastos, “espera que los
obstaculos para la realizacién de los pagos puedan ser superados y que el Estado coordine con las
victimas y sus representantes la mejor manera de llevarlos a cabo sin mayores dilaciones, teniendo en

cuenta que los montos ya se encuentran asignados y depositados”; e

i) respecto del deber de investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso,
identificar y sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, y divulgar
publicamente el resultado del proceso penal, “observa la falta de informacion especifica por parte del
Estado de las medidas tendientes a dar un cumplimiento efectivo de esta reparacion [... .] Es inminente
que las investigaciones que se realicen en el presente caso tengan como objetivo la busqueda de la
verdad real y no vuelvan a constituirse en meras formalidades destinadas a fracasar”. Por otra parte,
respecto de lo establecido por la Corte en el parrafo 173 de la Sentencia, en el sentido que “los
funcionarios publicos que entorpezcan, desvien o dilaten indebidamente las investigaciones tendientes a
aclarar la verdad de los hechos, deberan ser sancionados, aplicando al respecto, con el mayor rigor las
previsiones de la legislacion interna”, observa “con suma preocupacion” la informacion presentada por
los representantes respecto del nombramiento del referido fiscal en la Unidad de Derechos Humanos de

la Cancilleria salvadorefia.

7. El escrito de 10 de julio de 2006, mediante el cual los representantes “adjuntaron informacion adicional

al informe del Estado de 5 de abril de 2006”. En resumen indicaron que:

a) respecto del deber de pagar las indemnizaciones por concepto de dafio material y dafios
inmateriales, “en fecha 22 de mayo de 2006, el Estado de El Salvador hizo efectivo el pago de
indemnizaciones por dafios materiales y morales a favor de las victimas familiares de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz”. “El Estado ha informado su disponibilidad de hacer efectivo el pago de las

costas a favor de Pro-blsqueda, no habiéndose materializado por razones administrativas de la

Asociacion”;
b) con respecto a la publicacién, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, de los capitulos I, Ill, y VI, asi como los puntos resolutivos de la Sentencia,
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“dadas las caracteristicas de la publicacion realizada por el Estado de El Salvador dicho propdésito no
fue cumplido: al incluir en la publicacion algunos capitulos de las excepciones preliminares y los votos
disidentes del juez ad hoc [...] y porque la publicacion se realizé en un periddico de distribucion
reducida, con caracteres de menor tamafio que los empleados para los anuncios clasificados, por lo que

su impacto publico fue también reducido”; y

C) en relacién con la designacion de un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos
motivos, desaparecieron durante el conflicto armado interno, la designacién que debe hacer el Estado
debe referirse “de manera explicita[...] al fendmeno de la desaparicion. El término “extraviado™ alude

responsabilidad de las victimas familiares”.

CONSIDERANDO:

1. Que es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la supervision del
cumplimiento de sus decisiones.

2. Que El Salvador es Estado Parte en la Convencién Americana desde el 23 de junio de 1978 y reconocio
la competencia obligatoria de la Corte el 6 de junio de 1995.

3. Que el articulo 68.1 de la Convencion Americana estipula que “[1]Jos Estados Partes en la Convencion
se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. Para ello los Estados deben

asegurar la implementacion a nivel interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus decisiones 2%,

4. Que en virtud del caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte, segln lo establecido en
el articulo 67 de la Convencion Americana, éstas deben ser prontamente cumplidas por el Estado en forma

integra.

5. Que la obligacion de cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corresponde a un principio
basico del derecho sobre la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia
internacional, segln el cual los Estados deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden interno, dejar de asumir la

28 Cfr. Caso Bémaca Veldsquez. Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, Considerando tercero; Caso Cinco
Pensionistas. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006,
Considerando tercero; y Caso 19 Comerciantes. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 2 de febrero de 2006, Considerando tercero.
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responsabilidad internacional ya establecida®®. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a

todos los poderes y 6rganos del Estado.

6. Que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos derechos internos. Este principio
se aplica no s6lo en relacion con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que
contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relacion con las normas procesales, como
las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la
naturaleza especial de los tratados de derechos humanos 2%°.

7. Que los Estados Partes en la Convencién que han reconocido la jurisdiccion obligatoria de la Corte
tienen el deber de acatar las obligaciones establecidas por el Tribunal. Esta obligacion incluye el deber del
Estado de informar a la Corte sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
en dichas decisiones. La oportuna observancia de la obligacion estatal de indicar al Tribunal como esta
cumpliendo cada uno de los puntos ordenados por éste es fundamental para evaluar el estado del cumplimiento de

la Sentencia en su conjunto.

8. Que al supervisar el cumplimiento integral de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas emitida en el
presente caso, y después de analizar la informacién aportada por el Estado, por la Comision Interamericanay por
los representantes de las victimas y sus familiares en sus escritos sobre cumplimiento de las reparaciones (supra
Vistos 4 a 7), la Corte ha constatado los puntos de dicha Sentencia que han sido cumplidos de forma parcial y de
forma total por El Salvador, asi como las reparaciones que continlan pendientes de cumplimiento. La Corte
resalta como positivo que el Estado haya presentado informacion sobre todas las reparaciones ordenadas por el
Tribunal.

9. Que la Corte ha constatado que El Salvador ha cumplido con:

a) establecer un enlace al texto completo de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas en la

pégina web de busqueda (punto resolutivo noveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

29 Cfr. Caso Bamaca Velasquez. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando

quinto; Caso Cinco Pensionistas, supra nota 1, Considerando séptimo; y Caso 19 Comerciantes, supra
nota 1, Considerando quinto.

20 Cfr. Caso Bamaca Veldsquez. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando sexto;

Caso Cinco Pensionistas, supra nota 1, Considerando octavo; y Caso 19 Comerciantes, supra nota 1,
Considerando sexto.
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b) pagar a la sefiora Suyapa Serrano Cruz la cantidad fijada en el parrafo 152 de la Sentencia
sobre fondo, reparaciones y costas, por los gastos por concepto del dafio material sufrido por los
familiares de las victimas, algunos de los cuales fueron asumidos por la Asociacién Pro-Blsqueda
(punto resolutivo decimosegundo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). Los representantes
informaron que “en fecha 22 de mayo de 2006, el Estado de El Salvador hizo efectivo el pago de
indemnizaciones por dafios materiales y morales a favor de las victimas familiares de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz” (supra Visto 7.a);

c) pagar las cantidades fijadas en el parrafo 160 de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y
costas, por concepto de indemnizacion del dafio inmaterial ocasionado a las victimas y sus familiares, a
favor de Ernestina Serrano Cruz, Erlinda Serrano Cruz, Maria Victoria Cruz Franco, Suyapa, José
Fernando, Oscar, Martha, Arnulfo y Maria Rosa, todos de gpellidos Serrano Cruz (punto resolutivo
decimotercero de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). Los representantes informaron que “en fecha 22
de mayo de 2006, el Estado de El Salvador hizo efectivo el pago de indemnizaciones por dafios
materiales y morales a favor de las victimas familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz” (supra
Visto 7.a). Asimismo, el monto correspondiente a la indemnizacion por el dafio inmaterial sufrido por la
sefiora Maria Victoria Cruz Franco, acrecent6 por partes iguales los montos correspondientes a sus ocho
hijos beneficiarios de indemnizacion por dafio inmaterial. Con respecto a las indemnizaciones
establecidas a favor de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, el Ministerio de Relaciones Exteriores abri6
cuentas bancarias en el Banco Agricola a favor de ellas y consignd los montos establecidos en la
Sentencia. En caso de que las cantidades consignadas a favor de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz no
sean reclamadas por éstas en el lapso de diez afios el Estado debera proceder de acuerdo a lo establecido
en el parrafo 210y en el punto resolutivo decimonoveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005 (supra
Visto 1);y

d) realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en relacion con las
violaciones declaradas en la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, y de desagravio a las
victimas y sus familiares?®! (punto resolutivo octavo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). Después
de haber tenido en cuenta las observaciones de los representantes y de la Comisién, la Corte no
encuentra motivos suficientes para considerar que el acto realizado por El Salvador el 22 de marzo de
2006 no cumpla con lo dispuesto en la Sentencia. En la Sentencia la Corte dispuso que el acto debia
“realizarse en una ceremonia publica en la ciudad de Chalatenango, con la presencia de altas
autoridades del Estado y de los miembros de la familia Serrano Cruz”, lo cual fue cumplido ya que el

Estado realizd un acto publico en el atrio de la Catedral de Chalatenango, el cual estuvo presidido por el

1 5sobre los requisitos que debia cumplir dicho acto, la Corte dispuso que: “deberd realizarse en una
ceremonia publica en la ciudad de Chalatenango, con la presencia de altas autoridades del Estado y

”,ow

de los miembros de la familia Serrano Cruz”; “[e]l Estado debe disponer los medios necesarios para
facilitar la presencia de dichas personas en el acto mencionado”; y “el Estado debe difundir dicho acto
a través de los medios de comunicacion, incluyendo internet”.
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Ministro de Relaciones Exteriores, quien es una de las mas altas autoridades estatales, y conté con la
presencia de autoridades estatales, tales como el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y
M agistrados, Diputados de la Asamblea Legislativa, la Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Procurador General de la Republica, el Gobernador Departamental y Ministros. Asimismo
estuvieron presentes algunos hermanos de Erlinday Ernestina Serrano Cruz. Ademas, el acto cont6 con
cobertura de medios de comunicacién social, cuyas noticias también fueron publicadas en internet. Por
otra parte, segin lo dispuesto por la Corte, el Estado debia realizar un acto “de reconocimiento de su
responsabilidad en relacion con las violaciones declaradas en la Sentencia sobre fondo, reparaciones y
costas, y de desagravio a las victimas y sus familiares”. Al respecto, la Corte nota que el acto realizado
por el Estado no fue dedicado de forma exclusiva al caso de las Hermanas Serrano Cruz, como habria
sido lo mas conveniente, sino que se dedicd gran parte del acto a presentar “el primer caso resuelto por
la Comision Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Niflas Desaparecidos a consecuencia del
conflicto armado en El Salvador”. Sin embargo, la Corte ha constatado que en su discurso el Ministro
de Relaciones Exteriores se refirio al caso de las Hermanas Serrano Cruz, y considera que las palabras
expresadas por dicha autoridad, en representacion del Estado, en el sentido que “lamenta los hechos
relacionados con Erlinday Ernestina Serrano Cruz y lo determinado por la Sentencia 'y se solidariza con
ellos y su familia en los términos expresados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Sentencia de 1 de marzo de 2005”, pueden ser interpretadas como una forma de “reconocimiento de su
responsabilidad en relacion con las violaciones declaradas en [l]a Sentencia y de desagravio a las
victimas y sus familiares”. El referido Ministro también expresd, inter alia, que “lamenta
profundamente todos los hechos sucedidos durante el conflicto armado que imper6 en [el] pais por mas
de 12 afios y que afect6 directamente a todas y cada una de las familias salvadorefias, y primordialmente
aquellos que han afectado a nuestra nifiez”, asi como el “deseo de que situaciones como las que se

dieron en aquellos momentos y que afectaron a la sociedad salvadorefia no vuelvan a ocurrir”.

10. Que en el punto resolutivo noveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005 la Corte ordend al Estado
“publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, los capitulos I,
denominado ‘Introduccion de la causa’, III, denominado ‘Competencia’ y VI, denominado ‘Hechos Probados’,
asi como los puntos resolutivos de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas”. El Estado ha publicado las
referidas partes de la Sentencia y lo ha hecho tanto en el Diario Oficial como en otro diario de circulacion
nacional. Sin embargo, al realizar la publicaciéon El Salvador incluy6, ademas de lo ordenado, algunos capitulos
de la Sentencia de excepciones preliminares y los votos disidentes que realizé el juez ad hoc a las Sentencias de
excepciones preliminares y de fondo, reparaciones y costas, lo cual no estaba incluido en la reparacion ordenada
por la Corte. El Tribunal estima necesario indicar que cuando dispone como medida de reparacion la obligacion
de publicar algunas partes de la Sentencia, la Corte escoge en cada caso concreto las partes pertinentes de la
Sentencia que deben ser publicadas para lograr de mejor forma el propdsito de la medida de reparacion, por lo
que lo conveniente habria sido que El Salvador se hubiera atenido a publicar solamente lo que el Tribunal ordeno.

La Corte considera que, debido a que el Estado realiz6 una publicacion que incluy, inter alia, los votos del juez
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ad hoc y de forma desigualitaria e injustificada no publico los votos realizados por los jueces titulares de la Corte,

el Estado no cumplié adecuadamente con lo ordenado en la Sentencia. Por ello, ante las circunstancias descritas,

la Corte considera que para que El Salvador cumpla con esta medida es necesario que realice una nueva

publicacion de las partes de la referida Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas que la Corte ordené y que

ademas incluya todos los votos acompafiados por los jueces a esa Sentencia.

11.

12.

Que la Corte ha constatado que El Salvador ha dado cumplimiento parcial a:

a) creacion de una péagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia de 1 de marzo de 2005). La péagina fue creaday en ella se establecen direcciones y teléfonos
de contacto de la Comisién Interinstitucional de Blsqueda, asi como de instituciones estatales tales
como la Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Gobernacidn, el
Ministerio de la Defensa Nacional, el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Asimismo, posee enlaces con
otras paginas web de instituciones o asociaciones civiles y de organismos internacionales dedicados a la
blsqueda de nifios y jovenes desaparecidos, tales como Pro-Blsqueda, Abuelas de Plaza de Mayo, Red
Latinoamericana de Desaparecidos y Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos, asi como enlaces con otros organismos internacionales y las direcciones y
teléfonos de contacto de embajadas y consulados acreditados en El Salvador. Respecto de Erlinda y
Ernestina Serrano Cruz, en la pagina consta una descripcion fisica de las mismas y de su edad al
momento de su desaparicién. Sin embargo, con respecto a esta medida la Corte ordend en la Sentencia
que en dicha pagina deben figurar “todos los datos con los que se cuenta de las hermanas Serrano Cruz,
asi como de sus familiares”. Por ello, la Corte considera necesario que se agregue informacion de la
que se dispone, tal como el posible lugar, época y circunstancias de la desaparicion de las hermanas

Serrano Cruz, asi como informacion sobre sus familiares; y

b) pagar las cantidades dispuestas por reintegro costas y gastos (punto resolutivo decimocuarto
de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). El Estado pagod la cantidad correspondiente a CEJIL,
encontrandose pendiente el pago a la Asociacion Pro-Busqueda. Al respecto, la Corte ha tomado nota
de que los representantes sefialaron (supra Visto 7) que “[e]l Estado ha informado su disponibilidad de
hacer efectivo el pago de las costas a favor de Pro-blsqueda, no habiéndose materializado por razones

administrativas de la Asociacion”.

Que la Corte considera indispensable que el Estado le presente informacién actualizada sobre los

siguientes puntos pendientes de cumplimiento:
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a) deber de investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y
sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstéaculos
y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente
caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal o
mediante la adopcion de otras medidas idoneas y debe divulgar publicamente el resultado del proceso
penal (punto resolutivo sexto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). El Estado informé que “las
autoridades competentes del mismo encargadas de la investigacion del delito, asi como de juzgar [...] se
encuentran participando activamente en lo correspondiente a la realizacién de determinadas diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos de tal forma de avanzar en la depuracion del proceso
judicial [... .] ElI Tribunal correspondiente, a peticion de la Fiscalia ha librado un oficio al Sefior
Ministro de la Defensa Nacional, a efecto que éste informe acerca de los responsables y participes de
los operativos militares en la zona”. La Comision y los representantes observaron la falta de
informacién especifica por parte del Estado al respecto y concluyeron que hay una evidente falta de
cumplimiento de la medida por parte de las autoridades judiciales y fiscales a cargo de las
investigaciones. Los representantes ademas informaron acerca de actuaciones llevadas a cabo en el

proceso penal tramitado por el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango;

b) “funcionamiento de una comision nacional de busqueda de jovenes que desaparecieron

cuando eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la sociedad civil” (punto resolutivo

séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);
i) en la Sentencia la Corte indic6 que valoraba que el 5 de octubre de 2004 se emiti6 el
Decreto Ejecutivo No. 45 a través del cual se cre6 la “Comision Interinstitucional de
Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos a consecuencia del Conflicto Armado en El
Salvador”. Sin embargo, en la Sentencia de 1 de marzo de 2005 la Corte indicd claramente
que para cumplir con esta medida el Estado podria hacerlo a través de la referida Comision
Interinstitucional, si ésta cumplia con los parametros establecidos por la Corte, 0 sino debia
crear una nueva comision que cumpliera con esos pardmetros. Segun la informacién aportada
durante la etapa de supervision de cumplimiento de Sentencia, el Estado ha elegido cumplir

con esta medida a través de la referida Comision Interinstitucional ;

ii) El Salvador no ha aportado toda la informacion necesaria para evaluar si esa
Comision Interinstitucional cumple con cada uno de los pardmetros para su funcionamiento
establecidos por este Tribunal en la Sentencia. Tanto los representantes como la Comisién
Interamericana han expresado que dicha Comision Interinstitucional no cumple con tales
parametros. Por ello, la Corte estima necesario que el Estado informe detalladamente sobre el

cumplimiento de los pardmetros establecidos en los parrafos 185 a 188 de la Sentencig;
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i) respecto al caso de las hermanas Serrano Cruz, recogiendo las observaciones de la
Comision y de los representantes, la Corte ha constatado que el informe estatal no hace
referencia a ninguna medida especifica adoptada por dicha Comision de Blsqueda a fin de
determinar su paradero. El Estado ha informado que “respecto al trabajo que esta realizando
dicha Comision, a inicios del mes de marzo se obtuvo la solucién del primer caso de una

persona encontrada’;

iv) si bien el Estado indicé que la Comisién Interinstitucional de Busqueda ha podido
acceder a archivos e informacion que ha requerido a 6rganos y autoridades estatales (supra
Visto 4.v), es preciso recordar que el Estado debe adoptar las medidas necesarias que
permitan “asegur[ar] que todas las instituciones y autoridades estatales se encuentren
obligadas a prestar su cooperacion en el suministro de informacion a la comision nacional de
bisqueda y en el acceso a todos los archivos y registros que pudieran contener datos sobre los
posibles destinos de los jovenes a que se hace referencia”. Para poder evaluar el
cumplimiento de esta reparacion, la Corte considera necesario que El Salvador informe cuéles

medidas adoptadas permiten asegurar que se dara tal suministro de informacion;

V) en cuanto al deber del Estado de “asignar los recursos humanos, econdmicos,
logisticos, cientificos y de otra indole necesarios para que [la comision de basqueda] pueda
investigar y determinar el paradero de los jovenes que desaparecieron cuando eran nifios
durante el conflicto armado”, El Salvador indic6 que inici® gestiones con este proposito
(supra Visto 4). La Corte encuentra necesario que el Estado informe sobre el resultado de
tales gestiones, asi como sobre las medidas adoptadas para “garantizar la independencia e
imparcialidad de los miembros de la comision nacional de bisqueda”, aspecto al cual no hizo

referencia en su informe; y

vi) uno de los aspectos esenciales del funcionamiento de la Comisién de blsqueda es
que en su composicion se incluya a las instituciones estatales que han mostrado interés en la
solucion de este problemay a otras que correspondiere por las funciones que desempefian, asi
como que se de participacion a la sociedad civil a través de organizaciones no
gubernamentales que se han dedicado a dicha bisqueda o que estan especializadas en el
trabajo con jovenes desaparecidos, como por ejemplo la Asociacion Pro-Busqueda. Por ello,
la Corte considera necesario que el Estado informe las medidas adoptadas para cumplir con

este aspecto;
C) crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar datos genéticos que

coadyuven a la determinacién y esclarecimiento de la filiacion de los nifios desaparecidos y sus

familiares y su identificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). El
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Estado informé que ‘“han sostenido reuniones de trabajo entre la Corte Suprema de Justicia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de que la primera ya cuenta con un Laboratorio de huella
genética”. Menciona ademas “que entre ambas instituciones se cuenta con un Acuerdo de Cooperacion
bajo el cual se estd enmarcando esta situacion [...]”. La Comision y los representantes coinciden en la

ausencia de medidas efectivas y concretas con el fin de dar cumplimiento a esta reparacion;

d) “designar un dia dedicado a los nifios y nifas que, por diversos motivos, desaparecieron
durante el conflicto armado interno” (punto resolutivo décimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).
El Estado declar6 el 29 de marzo de cada afio como “Dia del Reencuentro Familiar de los Nifios y
Nifias que por diversos motivos se Extraviaron durante el Conflicto Armado”. Teniendo en
consideracion las observaciones de los representantes y de la Comision Interamericana, la Corte estima
que en la designacion del nombre del dia debe mencionarse de manera explicita el fenémeno de la

desaparicion;

e) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento
médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que
éstos requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos después de una
evaluacion individual, e informar a los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuales
establecimientos de salud o institutos especializados recibirdn el referido tratamiento médico y
psicoldgico, y otorgarles el tratamiento. En caso de que Erlinda y Ernestina sean encontradas con vida,
el Estado también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y psicoldgicos;
i) la Corte valora las medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a su
obligaciéon de brindar el tratamiento médico requerido por los familiares de Erlinda y
Ernestina Serrano Cruz, incluyendo los medicamentos. Sin embargo, tanto los representantes
como la Comisién observaron que si bien el Estado ha venido dando cumplimiento, lo ha
hecho en forma deficiente. Por lo anterior, la Corte estima necesario que el Estado al informar
sobre el cumplimiento de esta reparacion se refiera a las mencionadas observaciones de los
representantesy la Comision;
ii) respecto del tratamiento psicoldgico, el Estado informd que los representantes
indicaron que la primera evaluacion seria realizada en forma privada, pero que “no se ha
obtenido ninguna comunicacion al respecto por parte de [IJa Asociacién [Pro-Busqueda]”.
Por su parte los representantes indicaron que “el Estado no ha adoptado ninguna medida ni
accion para iniciar con la asistencia psicolégica de la familia Serrano, pese a que ha sido
requerido por escrito por la Asociacion Pro-busqueda en varias oportunidades [...]”, y que
“[y]a que el Estado no cuenta con una instituciéon que proporcione asistencia psicologica a
victimas de violaciones de derechos humanos, Pro-blusqueda recomendd el apoyo de una
institucion privada que cuenta con este servicio. Sin embargo la Asociacién como

representante de las victimas no se comprometié en ningin momento a evaluar 0 no la
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13.

necesidad de que éstas recibieran la asistencia psicolégica, como lo sefiala el Estado en su
informe”. La Corte estima conveniente que las partes dialoguen, a fin de llegar a un acuerdo

sobre la mejor forma de implementar esta obligacion;

f) creacion de una pagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia de 1 de marzo de 2005). Para informar sobre esta medida el Estado debe tomar en cuenta lo

indicado por la Corte en el Considerando 11.a) de la presente Resolucion;

9 publicar las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas que la Corte ordend y
ademas incluir todos los votos acompafiados por los jueces a esa Sentencia, de acuerdo a lo establecido

en el Considerando 10 de la presente Resolucién; y

h) pagar las cantidades dispuestas por reintegro en concepto de costas y gastos (punto resolutivo
decimocuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). EIl Estado pago la cantidad correspondiente a
CEJIL, encontrandose pendiente el pago a la Asociacion Pro-Busqueda. Al respecto, la Corte ha tomado
nota de que los representantes sefialaron que “[e]l Estado ha informado su disponibilidad de hacer
efectivo el pago de las costas a favor de Pro-blisqueda, no habiéndose materializado por razones

administrativas de la Asociacién” (supra Visto 7.a).

Que la Corte considerara el estado general del cumplimiento de la Sentencia sobre fondo, reparaciones

y costas de 1 de marzo de 2005, una vez que reciba la informacion pertinente sobre los puntos de las reparaciones

pendientes de cumplimiento.

Por TANTO:

LA CoRTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones, de conformidad con los
articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 25.1 y 30 del

Estatutoy 29.2 de su Reglamento,

DECLARA:

1.

Que de conformidad con lo sefialado en el Considerando 9 de la presente Resolucion, el Estado ha dado

cumplimiento total a:
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2.

a) establecer un enlace al texto completo de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas en la

pégina web de busqueda (punto resolutivo noveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

b) pagar a la sefiora Suyapa Serrano Cruz la cantidad fijada en el parrafo 152 de la Sentencia
sobre fondo, reparaciones y costas, por los gastos por concepto del dafio material sufrido por los
familiares de las victimas, algunos de los cuales fueron asumidos por la Asociacién Pro-Busqueda
(punto resolutivo decimosegundo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

C) pagar las cantidades fijadas en el parrafo 160 de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y
costas, por concepto de indemnizacion del dafio inmaterial ocasionado a las victimas y sus familiares, a
favor de Ernestina Serrano Cruz, Erlinda Serrano Cruz, Maria Victoria Cruz Franco, Suyapa, José
Fernando, Oscar, Martha, Arnulfo y Maria Rosa, todos de gpellidos Serrano Cruz (punto resolutivo
decimotercero de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). En caso de que las cantidades consignadas a
favor de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz no sean reclamadas por éstas en el lapso de diez afios el
Estado deberd proceder de acuerdo a lo establecido en el péarrafo 210 y en el punto resolutivo

decimonoveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005 (supra Visto 1); y
C) realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en relacion con las
violaciones declaradas en la Sentencia'y de desagravio a las victimas y sus familiares (punto resolutivo

octavo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Que de conformidad con lo sefialado en el Considerando 11 de la presente Resolucién, el Estado ha

dado cumplimiento parcial a:

3.

a) crear una pagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005; y

b) pagar las cantidades dispuestas por concepto de reintegro de costas y gastos (punto resolutivo

decimocuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Que de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 10 y 12 de la presente Resolucién mantendra

abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de los puntos pendientes de acatamiento en el presente

caso, a saber:

a) investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y sancionar a
los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos y

mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente
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caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal o
mediante la adopcion de otras medidas idéneas y debe divulgar publicamente el resultado del proceso

penal (punto resolutivo sexto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

b) funcionamiento de una comision nacional de busqueda de jévenes que desaparecieron cuando
eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la sociedad civil (punto resolutivo séptimo de
la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

C) crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar datos genéticos que
coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacién de los nifios desaparecidos y sus

familiares y su identificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

d) designar un dia dedicado a los nifios y nifias que por diversos motivos desaparecieron durante
el conflicto armado interno (punto resolutivo décimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

e) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento
médico y psicologico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que
éstos requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos, después de realizar
una evaluacion individual, e informar a los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuéles
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el referido tratamiento médico y
psicologico, y otorgarles el tratamiento. En caso de que Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sean
encontradas con vida, el Estado también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y

psicoldgicos (punto resolutivo undécimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

f) crear una pagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005;
)] publicar las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas que la Corte ordend y

ademas incluir todos los votos acompafiados por los jueces a esa Sentencia, de acuerdo a lo establecido
en el Considerando 10 de la presente Resolucion; y

h) el pago por concepto de costas y gastos a favor de la Asociacion Pro-Blsqueda (punto

resolutivo décimo cuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Y RESUELVE:

1 Requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar efecto y pronto

acatamiento a los puntos pendientes de cumplimiento que fueron ordenados por el Tribunal en la Sentencia de
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fondo de 1 de marzo de 2005, y en la presente Resolucion, de conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Solicitar al Estado que presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a mas tardar el 19 de
enero de 2007, un informe en el cual indique todas las medidas adoptadas para cumplir las reparaciones
ordenadas por esta Corte que se encuentran pendientes de cumplimiento, de conformidad con lo sefialado en los
Considerandos 10 a 12 y en los puntos declarativos segundo y tercero de la presente Resolucién.

3. Solicitar a los representantes de las victimas y sus familiares y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que presenten observaciones al informe del Estado mencionado en el punto resolutivo

anterior, en los plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente, contados a partir de la recepcion del informe.

4. Continuar supervisando los puntos pendientes de cumplimiento de la Sentencia sobre fondo,
reparaciones y costas de 1 de marzo de 2005.

5. Requerir a la Secretaria de la Corte que notifique la presente Resolucion al Estado, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de las victimas y sus familiares.

Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Alirio Abreu Burelli Antoénio A. Cangado Trindade
Cecilia Medina Quiroga Manuel E. Ventura Robles
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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Anexo 5

5 RESOLUCION DE LACORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUM ANOS
6 3 DE JULIO DE 2007
CASO DELAS HERM ANAS SERRANO CRUZ VS. EL SALVADOR
SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VisTos:
1. La Sentencia de fondo, reparaciones y costas (en adelante “la Sentencia”) dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”) el 1 de

marzo de 2005.

2. La Resolucion sobre cumplimiento de sentencia que emitié la Corte el 22 de septiembre de 2006, en la
cual:

DecLAR[C]:
1 Que de conformidad con lo sefialado en el Considerando 9 de la [...] Resolucién, el Estado ha dado

cumplimiento total a:

a) establecer un enlace al texto completo de la Sentencia de fondo, reparaciones y
costas en la pagina web de bisqueda (punto resolutivo noveno de la Sentencia de 1 de marzo
de 2005);

b) pagar a la sefiora Suyapa Serrano Cruz la cantidad fijada en el parrafo 152 de la
Sentencia [...], por los gastos por concepto del dafio material sufrido por los familiares de las
victimas, algunos de los cuales fueron asumidos por la Asociacion Pro-Blsqueda (punto

resolutivo decimosegundo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

c) pagar las cantidades fijadas en el parrafo 160 de la Sentencia [...], por concepto de
indemnizacion del dafio inmaterial ocasionado a las victimas y sus familiares, a favor de
Ernestina Serrano Cruz, Erlinda Serrano Cruz, Maria Victoria Cruz Franco, Suyapa, José
Fernando, Oscar, Martha, Arnulfo y Maria Rosa, todos de gpellidos Serrano Cruz (punto
resolutivo decimotercero de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). En caso de que las
cantidades consignadas a favor de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz no sean reclamadas por
éstas en el lapso de diez afios el Estado debera proceder de acuerdo a lo establecido en el

parrafo 210 y en el punto resolutivo decimonoveno de la Sentencia [...]; y
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2.

[d]) realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en relacién con las
violaciones declaradas en la Sentencia y de desagravio a las victimas y sus familiares (punto
resolutivo octavo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Que de conformidad con lo sefalado en el Considerando 11 de la [...] Resolucion, el Estado

ha dado cumplimiento parcial a:

3.

a) crear una pagina web de bisqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia de 1 de marzo de 2005; y

b) pagar las cantidades dispuestas por concepto de reintegro de costas y gastos (punto

resolutivo decimocuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Que de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 10 y 12 de la [...] Resolucion

mantendrd abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de los puntos pendientes de

acatamiento en el presente caso, a saber:

a) investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y
sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminar todos los
obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas
obligaciones en el presente caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea
por medio del proceso penal 0 mediante la adopcion de otras medidas idéneas y debe divulgar
pUblicamente el resultado del proceso penal (punto resolutivo sexto de la Sentencia de 1 de
marzo de 2005);

b) funcionamiento de una comisién nacional de bUsqueda de jovenes que
desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la sociedad

civil (punto resolutivo séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

C) crear un sistema de informacidén genética que permita obtener y conservar datos
genéticos que coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacién de los nifios
desaparecidos y sus familiares y su identificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005);

d) designar un dia dedicado a los nifios y nifias que por diversos motivos

desaparecieron durante el conflicto armado interno (punto resolutivo décimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005);
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€) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el
tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los
medicamentos que éstos requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno
de ellos, después de realizar una evaluacion individual, e informar a los familiares de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuéles establecimientos de salud o institutos
especializados recibiran el referido tratamiento médico y psicolégico, y otorgarles el
tratamiento. En caso de que Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sean encontradas con vida, el
Estado también deberda brindarles los referidos tratamientos médicos y psicolégicos (punto

resolutivo undécimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

f) crear una pagina web de blsqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la

Sentencia de 1 de marzo de 2005);

[o)] publicar las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas que la Corte
ordend y ademas incluir todos los votos acompafiados por los jueces a esa Sentencia, de

acuerdo a lo establecido en el Considerando 10 dela[...] Resolucion; y

h) el pago por concepto de costas y gastos a favor de la Asociacion Pro-Busqueda
(punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

Y Res[o]LV[16]:

1 Requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar efecto y pronto
acatamiento a los puntos pendientes de cumplimiento que fueron ordenados por el Tribunal en la
Sentencia de fondo de 1 de marzo de 2005, y en la presente Resolucion, de conformidad con lo

estipulado en el articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Solicitar al Estado que presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a mas tardar
el 19 de enero de 2007, un informe en el cual indique todas las medidas adoptadas para cumplir las
reparaciones ordenadas por esta Corte que se encuentran pendientes de cumplimiento, de conformidad
con lo sefialado en los Considerandos 10 a 12 'y en los puntos declarativos segundo y tercero de la [...]

Resolucién.

3. Solicitar a los representantes de las victimas y sus familiares y a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos que presenten observaciones al informe del Estado mencionado en el punto
resolutivo anterior, en los plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente, contados a partir de la
recepcion del informe.
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4, Continuar supervisando los puntos pendientes de cumplimiento de la Sentencia sobre fondo,

reparaciones y costas de 1 de marzo de 2005.

3. La comunicacion de 6 de octubre de 2006, mediante la cual la Asociacion Pro-Blsqueda y el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), representantes de las victimas y sus familiares (en adelante “los
representantes”), manifestaron su preocupacion por el incumplimiento de las medidas de reparacion relativas a
tratamiento médico y psicolégico, creacién de un sistema de informacion genética, y el funcionamiento de una

comisién nacional de blsqueda.

4. La comunicacion de 9 de enero de 2007, mediante la cual la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de El Salvador presenté un documento titulado “Segundo Informe de [dicha]
Procuraduria [...] respecto del cumplimiento por parte del Estado de El Salvador de la sentencia emitida por la

Corte [...] en el Caso de las Hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz”.

5. El escrito de 24 de enero de 2007 y sus anexos, mediante los cuales el Estado present6 el informe sobre
cumplimiento de sentencia, en respuesta a lo solicitado en el punto resolutivo segundo de la Resolucién de 22 de
septiembre de 2006 (supra Visto 2). Asimismo, la comunicacion de 28 de noviembre de 2006 y sus anexos,
mediante los cuales informd sobre el pago a la Asociacién Pro-Blsqueda de la cantidad correspondiente por

concepto de reintegro de costas y gastos. El Salvador indicd, en resumen:

a) respecto al deber de investigar y efectuar una bdsqueda seria de las victimas, se refirié al

proceso penal tramitado por el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango y las gestiones realizadas;

b) con respecto al “funcionamiento de una comisién nacional de busqueda de jévenes que

desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil
i) se refirié al trabajo desarrollado por la Comision Interinstitucional de Blisqueda de
Nifios y Nifias Desaparecidos a Consecuencia del Conflicto Armado (en adelante “Comision
Interinstitucional de Busqueda™) a partir de enero de 2006, al proceso de investigacion que ha
llevado a cabo, a los profesionales que la integran e indico, inter alia, que de “los 79 casos
registrados, se han realizado diligencias de investigacion en 52 casos; de éstos se han resuelto
17 casos”;
ii) se refirié a las diferentes instituciones estatales que han respondido a las solicitudes
de informacion realizadas por la Comision Interinstitucional de BUsqueda, entre ellas el
Juzgado Segundo Tutelar de Menores, la Procuraduria General de la Republica, el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), el
Ministerio de Gobernacion, y el Ministerio de la Defensa Nacional. Asimismo, se conté con el

apoyo de los consulados de El Salvador en varios paises;
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iii) “con el proposito de asegurar que las Instituciones gubernamentales daran la
informacién que se requiera[,] cada una de las Instituciones que forman la Comision ha
designado un enlace al interior de las mismas, lo cual le permite accede[r] sin ningin
inconveniente a la informacion que se va requiriendo en el transcurso de las investigaciones”,
y “los titulares de las instituciones que la conforman han expresado su voluntad y compromiso
para aportar la informacion requerida”.

iv) “[e]n cuanto a la independencia e imparcialidad con la que trabaja la Comision, [...]
tanto su Decreto de creacion asi como su reglamento de trabajo establecen disposiciones sobre
la forma en que ella deberd realizar sus actividades”, “siendo la garantia que ella se mantendra
apegada a sus disposiciones”. “[A]un cuando las Instituciones y Organos trabajen en forma
conjunta para obtener un fin [...] cada una mantiene su independencia”;

V) en cuanto a la participacion de la sociedad civil, en octubre de 2005 el Ministro de
Relaciones Exteriores solicitd al entonces Director de la Asociacion Pro-[B]usqueda que
reconsiderara su decision de no formar parte de la Comision Interinstitucional y le indico que
“no tendria inconveniente alguno en someter a consideracion del Sefior Presidente de la
Republica las reformas correspondientes, a fin de que la Asociacion Pro-[B]usqueda

formalmente ostente la calidad de miembro pleno de la misma”. No se recibi6 respuesta;

c) en relacién con la creacion de una pagina web de busqueda, “para efectos de claridad y
facilidad de los usuarios de la pagina [...] en el area correspondiente a la Descripcion Fisica de
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, se ha incluido el relato que aparece en la Sentencia de fecha 1°de
marzo de 2005, bajo el Romano I, titulado ‘Hechos expuestos en la Demanda’; asi como se [ha] incluido
en forma separada informacion sobre los familiares de Erlinda y Ernestina Serrano Cruz, es decir se han
incluido los nombres de sus hermanos: José Fernando, Arnulfo, Oscar, Suyapa, Martha y Maria Rosa
[...] incluyéndose una nota; la cual ha sido puesta por razones de privacidad de la familia Serrano Cruz,
en el sentido que las anteriormente mencionadas personas son representadas por la Asociacion Pro-
[B]usqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos, por lo que cualquier comunicacién con ellos puede hacerse

a través de dicha entidad, y se incluyen los teléfonos de la misma”;

d) con respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, se refiri6 a gestiones
realizadas con el fin de firmar un futuro convenio de cooperacion con la Universidad Nacional
Auténoma de M éxico, “para efectos que dicho centro educativo pudiese brindar colaboracion para la
construccion de un Banco Genético”. “[S]obre la base del Convenio de Cooperacion interinstitucional
entre la Honorable Corte Suprema de Justiciay el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador se

contintian realizando gestiones para tal fin”;

e) con respecto a la publicacion de las partes correspondientes de la Sentencia, la publicacion se

hizo el 29 de diciembre de 2006 en “La Prensa Grafica”, periddico de amplia circulacion nacional.
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Dicha publicacién incluyé las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones, y costas que la Corte
ordend, incluyendo todos los votos de los Jueces. Se hicieron las gestiones correspondientes para la

publicacién en el Diario Oficial de El Salvador;

f) respecto a designar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos,
desaparecieron durante el conflicto armado interno, la Asamblea Legislativa establecid, mediante
Decreto Legislativo No. 197 de 5 de enero de 2007, el dia 29 de marzo de todos los aflos como el “Dia

dedicado a los Niflos y Nifias Desaparecidos Durante el Conflicto Armado”;

)] respecto al tratamiento médico y psicolégico requerido por los familiares de las victimas:

i) indico que desde el afio 2005 se les ha brindado asistencia médica y se refirié de
forma especifica a los distintos padecimientos de dichos familiares y los examenes,
tratamiento y cirugias que han requerido. Sefiald que “ha continuado brindando transporte y
alimentacion a los sefiores Serrano Cruz desde su lugar de residencia en Chalatenango hasta
los diferentes centros asistenciales en los cuales tienen cita médica”. Asimismo, les ha
provisto las medicinas y/o equipo asistencial recomendado por los médicos que les atendieron.
En todas “las citas que les son programadas a los Sefiores Serrano Cruz existe un
acompafiamiento por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores para corroborar que los
mismos no se les presente inconveniente alguno durante sus citas”,y “en los casos en los que
se ha tenido algin inconveniente el funcionario designado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha gestionado lo correspondiente (citas médicas, tramites administrativos, y
dotacion de medicamento)”;

ii) “el Estado cuenta con instituciones de atencidn psicoldgica y psiquiatrica con
personal debidamente capacitado; sin embargo, dada la insistencia de los representantes de los
sefiores Serrano Cruz de que ésta atencion sea asumida por institucion privada, siendo ésta el
Departamento de Psicologia de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias; y
considerando el Estado que la atencion especializada que ellos requieren puede ser brindada
por un especialista privado, ha decidido contratar los servicios profesionales de un psicélogo
con la capacidad profesional para brindar el tratamiento requerido por los Sefiores Serrano

».
Cruz”;y

h) respecto al reintegro de costas y gastos a la Asociacion Pro-Busqueda, el Estado
efectivamente manifestd su disposicion de hacer efectivo dicho pago desde finales de marzo de 2006;
sin embargo, no pudo materializarse sino hasta el 27 de septiembre de 2006 “por razones propiamente
administrativas de la Asociacion Pro-blsqueda”, ya que no presentd “la credencial correspondiente que

acreditaba al representante legal de dicha Asociacion™;
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6. El escrito de 27 de febrero de 2007 y sus anexos, mediante los cuales los representantes presentaron

observaciones al informe del Estado de 24 de enero de 2007 (supra Visto 5). Indicaron, en resumen, que:

a) respecto al deber de investigar y efectuar una bdsqueda seria de las victimas, ninguna de las
diligencias practicadas por el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango ha sido por iniciativa del
Juzgado o la Fiscalia General de la Republica. Indicaron que se han omitido practicar importantes
diligencias. El Estado “no ha promovido la tipificacién adecuada del delito de desaparicion forzada, ni
ha adoptado las medidas necesarias para la ratificacion de la Convencién Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas™;

b) con respecto al funcionamiento de una comisién nacional de blsqueda,

i) se reconoce los resultados positivos que ha obtenido la Comision Interinstitucional
de Busqueda. Sin embargo, el Estado nuevamente omite informar si ésta cumple con cada uno
de los parametros para su funcionamiento establecidos por este Tribunal en la Sentencia, como
fue requerido por la Corte en la Resolucion de 22 de septiembre de 2006;

ii) la Comision Interinstitucional de Busqueda “opera sin ninguna modificacion y
adecuacion a los parametros dictados por la Corte relativos a estar dotada de independencia,
imparcialidad, capacidad para exigir informacion de instituciones publicas y particulares y la
participacion activa de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la tematica”;

iiil) “[clausa preocupacion que, segin informacion obtenida por la Asociacion Pro-
Busqueda, no en todos los casos se ha adoptado como método de confirmacion de la filiacion

bioldgica de las personas encontradas con los supuestos familiares pruebas de ADN”.

C) con respecto a la creacién de una pagina web de busqueda, las acciones adoptadas por el
Estado “no significa[n] que se haya trabajado en la formacion y desarrollo de una red internacional de
busqueda, como ordena la sentencia”. “Debido a la falta de publicidad, la pagina es de dificil acceso” y
“solo es posible acceder a ella conociendo su direccion electronica, pues tampoco ha sido vinculada a

buscadores de Internet™;

d) con respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, el Estado “no sefala ninguna
medida concreta para considerar que se han hecho los esfuerzos suficientes para la construccién de

[dicho] sistema”;
e) respecto a la publicacion de las partes correspondientes de la Sentencia, “el Estado [realizo la]

public[acion] en el periodico La Prensa Grafica” y solicitan a la Corte “que considere como cumplida

esta medida”;
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f) respecto al deber de designar un dia dedicado a los nifios y nifias que por diversos motivos
desaparecieron durante el conflicto armado interno, solicitan a la Corte “que dé por cumplida esta

medida”;

)] respecto del tratamiento médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas:

i) “persiste la lentitud en el otorgamiento de citas médicas, carencias de insumos
médicos y falta de medicamentos”. También “se desatendid progresivamente la asistencia
médica de la familia Serrano Cruz hasta culminar en la actual suspension de la misma,
contrario a lo informado por el Estado”. En octubre de 2006 la Unidad de Derechos Humanos
de la Cancilleria inform6 a Pro-Busqueda “que se habia coordinado con las autoridades de
salud la facilitacion de la atencion médica a través de personal hospitalitario designado a tal
efecto, por lo que se prescindiria de la presencia permanente de funcionarios de Cancilleria”;
sin embargo, “[e]sta medida nunca se concretd, por lo que Pro-Blsqueda debi6 intervenir
directamente para gestionar el tratamiento médico en el sistema nacional de salud, sin lograr
may ores resultados”. Desde diciembre de 2006 “se interrumpi6 la alimentacion y el transporte
para el traslado a las consultas médicas para los hermanos Serrano Cruz”y “se interrumpi6 la
asistencia de Fernando Serrano Cruz a la Escuela de Ciegos”;

ii) “es indispensable que previo a la designacion del profesional o la instancia que
brindara el tratamiento psicoldgico se tome en cuenta la opinion de los beneficiarios a fin de
generar la debida confianza y credibilidad para que la asistencia psicologica produzca los
efectos deseados”. Se solicita a la Corte que “requiera al Estado que la persona encargada de
brindar asistencia psicoldgica a los beneficiarios sea designada de comdn acuerdo con éstos y

sus representantes”; y

h) respecto al deber de pagar a la Asociacion Pro-Blsqueda la cantidad fijada por concepto de
costas y gastos, “[e]l Estado hizo efectivo el pago de las costas y gastos a la Asociacion Pro-Blsqueda
en fecha 27 de septiembre de 2006, en los términos dispuestos por la Corte”. “No obstante, el Estado no
ha hecho efectivo el pago de intereses devengados por las indemnizaciones que se cancelaron a la
familia Serrano Cruz y las costas y gastos procesales a favor de la Asociacion Pro-Busqueda, mientras

que éstas estuvieron depositadas en entidades bancarias”.
7. El escrito de 13 de marzo de 2007, mediante el cual la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision Interamericana’) presento observaciones al informe del Estado de 24 de enero de 2007

(supra Visto 5). La Comision indico, en resumen, que:

a) respecto al deber de investigar y efectuar una busqueda seria de las victimas, es necesario que
el Estado emprenda todas aquellas acciones que sean necesarias con el fin de llevar a cabo
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investigaciones diligentes, dentro de un plazo razonable. “[O]bserva con suma preocupacion la falta de

procedimientos serios y de resultados concretos”;

b) respecto al funcionamiento de una comision nacional de busqueda, “reconoce con satisfaccion
las medidas emprendidas con el objeto de buscar a los jovenes que desaparecieron durante el conflicto
armado cuando eran nifios; sin embargo, [...] el Estado tiene la obligacion de asegurar [que] la comision
de busqueda cumpla con los parametros establecidos por la Corte e informarle al respecto”. Existe una
“falta de informacion detallada respecto de: las iniciativas y acciones emprendidas por la Comision
nacional de busqueda para localizar a las hermanas Serrano Cruz [...]; la falta de documentacion
referente a la evaluacion sobre las fallas de la iniciativa denominada ‘mesa del Procurador’ [...]; los
mecanismos que permitan a la Comision nacional de blsqueda exigibilidad hacia las instituciones y
autoridades estatales respecto del acceso y suministro de informacion relevante [...]; informacion
respecto de la independencia e imparcialidad de la comision de la busqueda [...]; informacion sobre
participacion de la sociedad civil en igualdad de condiciones con los demés miembros de la comision de
blusqueda — y de las iniciativas que se hayan adoptado con el objetivo de lograr de manera eficaz y de

buena fe la may or colaboracion con instituciones relacionadas con el tema de la nifiez desaparecida”;

C) respecto de la creacion de una péagina web de busqueda, “ha constatado la inclusion de la
informacion a la que refiere el Estado y reconoce su importancia; sin embargo considera que es esencial
que, para poder cumplir con el objetivo de determinar el paradero de las hermanas Serrano Cruz, la
informacion incluida en la pagina web sea presentada de la forma mas completa y clara posible”. Es “de
suma importancia que el Estado realice esfuerzos para contactar a los familiares de las hermanas, o sus
representantes, a efectos de coordinar la inclusion de la informacién que ellos consideren Util, relevante
y efectiva para la busqueda de Ernestina y Erlinda”. Es importante que “el Estado informe acerca de los
esfuerzos realizados a fin de completar los enlaces y coordinaciones internas que [...] hagan de esta
pégina un esfuerzo que sea practicamente efectivo”. “[Cloincide con los representantes respecto de que

es fundamental que la pagina web de busqueda tenga amplia divulgacion y sea de facil acceso”;

d) respecto a la creacion de un sistema de informacion genética, nota con “preocupacion las

incipientes medidas adoptadas por el Estado”;

e) respecto a la publicacion de las partes correspondientes de la Sentencia, confirma “la

publicacion efectuada en ‘La Prensa Grafica™’;
f) respecto al deber de designar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos,

desaparecieron durante el conflicto armado interno, “valora la designacion efectuada por el Estado y su

modificacion de modo que ésta haga mencion al fendmeno de la desaparicion”;
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0) respecto al deber de brindar tratamiento médico y psicoldgico, “valora los esfuerzos realizados
por el Estado [...]; sin embargo, nota con suma preocupacion la informacion relativa a la suspension de
algunos servicios que se prestaban a los beneficiarios de las reparaciones”. “[QJueda a la espera de la
informacién pertinente respecto de las contradicciones que existen entre el informe del Estado y las

observaciones de los representantes”; y

h) respecto al deber de pagar a la Asociacion Pro-Blsqueda la cantidad fijada por concepto de
costas y gastos, “observa la informacién presentada por los representantes y espera que los obstaculos
para la realizacion de los pagos de los intereses devengados puedan superarse a la brevedad posible, toda
vez que los titulares del derecho lo son desde el momento en que se cumpli6 el plazo para el pago de los

montos debidos y dichos montos fueron asignados en una institucion bancaria”.

8. El escrito de 19 de junio de 2007, mediante el cual los representantes solicitaron a la Corte que
“convoque, para su LXXVI Periodo ordinario de sesiones, a una audiencia publica, referente al cumplimiento de

la sentencia”.

CONSIDERANDO:

1 Que es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la supervision del
cump limiento de sus decisiones.

2. Que El Salvador es Estado Parte en la Convencion Americana desde el 23 de junio de 1978 y reconocid

la competencia obligatoria de la Corte el 6 de junio de 1995.

3. Que el articulo 68.1 de la Convencion Americana estipula que “[1]os Estados Partes en la Convencion se
comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean partes”. Para ello los Estados deben

asegurar la implementacién a nivel interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus decisiones %2,

4. Que en virtud del caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte, segin lo establecido en el
articulo 67 de la Convencion Americana, éstas deben ser prontamente cumplidas por el Estado en forma integra.

5. Que la obligacién de cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corresponde a un principio

basico del derecho sobre la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia

22 Cfr. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa. Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos de 02 de febrero de 2007, Considerando 2; Caso
Yatama. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
29 de noviembre de 2006, Considerando 3 y Caso Cesti Hurtado. Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2006,
Considerando 3.
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internacional, segun el cual los Estados deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden interno, dejar de asumir la
responsabilidad internacional ya establecida®®®. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a

todos los poderes y 6rganos del Estado.

6. Que los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos derechos internos. Esteprincipio
se aplica no s6lo en relacion con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que
contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relacioén con las normas procesales, como
las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la

naturaleza especial de los tratados de derechos humanos %,

7. Que los Estados Partes en la Convencion que han reconocido la jurisdiccion obligatoria de la Corte
tienen el deber de acatar las obligaciones establecidas por el Tribunal. Esta obligacion incluye el deber del Estado
de informar a la Corte sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal en dichas
decisiones. La oportuna observancia de la obligacion estatal de indicar al Tribunal cdmo esta cumpliendo cada uno
de los puntos ordenados por éste es fundamental para evaluar el estado del cumplimiento de la Sentencia en su

conjunto®,

8. Que al supervisar el cumplimiento integral de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas emitida en el
presente caso,y después de analizar la informacién aportada por el Estado, por la Comision Interamericana y por
los representantes de las victimas y sus familiares en sus escritos sobre cumplimiento de las reparaciones (supra
Vistos 5 a 7), la Corte ha constatado los puntos de dicha Sentencia que han sido cumplidos de forma parcial y de
forma total por El Salvador, asi como las reparaciones que contindan pendientes de cumplimiento. La Corte
resalta como positivo que el Estado haya presentado informacion sobre todas las reparaciones ordenadas por el

Tribunal.

9. Que la Corte ha constatado que El Salvador ha cumplido con:

293 Cfr. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1,

Considerando 3; Caso Yatama. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1, Considerando 5 y Caso
Cesti Hurtado. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1, Considerando 7.
24 Cfr. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1,
Considerando 4; Caso Yatama. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1, Considerando 6 y Caso
Cesti Hurtado. Cumplimiento de Sentencia. supra nota 1, Considerando 8.

295 Asamblea General, Resolucion AG/RES. 2292 (XXXVII-O/07) aprobada en la cuarta sesidn

plenaria, celebrada el 5 de junio de 2007, titulada “Observaciones y Recomendaciones al Informe
Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.
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10.

a) “[d]esignar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron
durante el conflicto armado interno” (punto resolutivo décimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).
El Estado declar6 el 29 de marzo de todos los afios como el “Dia Dedicado a los Nifios y Nifias
Desaparecidos Durante el Conflicto Armado” (supra Vistos 5.f, 6.f y 7.f), mencionando en el nombre de

dicho dia de manera explicita el fendémeno de la desaparicion;

b) pagar las cantidades dispuestas por reintegro de costas y gastos (punto resolutivo
decimocuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005)%%. Segin lo indicado tanto por el Estado como
por los representantes el 27 de septiembre de 2006 el Estado hizo efectivo el pago de las costas y gastos
a la Asociacion Pro-Busqueda (supra Vistos 5.h y 6.h). De la informacion presentada tanto por el
Estado (supra Visto 5.h) como por los propios representantes?® la Corte ha constatado que el Estado
habia informado su disponibilidad de hacer efectivo el pago de las costas a favor de Pro-Busqueda desde
finales de marzo de 2006%%, pero que por razones administrativas de la Asociacion no se pudo
materializar y, por ello, deposit6 el dinero en un banco en una cuenta de ahorro, hasta tanto se pudo
realizar el pago. Al respecto, en su escrito de 27 de febrero de 2007 (supra Visto 6.h) los representantes
indicaron que el Estado “no ha hecho efectivo el pago de intereses devengados por las indemnizaciones
que se cancelaron a la familia Serrano Cruz y las costas y gastos procesales a favor de la Asociacion
Pro-Busqueda, mientras que éstas estuvieron depositadas en entidades bancarias”. Al respecto, este
Tribunal recuerda que en el parrafo 216 de la Sentencia se estipuld que “[e]n caso de que el Estado
incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al interés
bancario moratorio en El Salvador”, por lo que si la tardanza en realizarse el referido pago a Pro-
Busqueda no le es imputable al Estado sino a la propia Asociacién, no corresponde al Estado pagar
intereses, sino solamente la cantidad dispuesta en el parrafo 207 de la Sentencia, ya que el Estado no

incurrioé en mora.

Que la Corte ha constatado que El Salvador ha dado cumplimiento parcial a:

a) creacion de una péagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia de 1 de marzo de 2005). Tomando en cuenta lo ya indicado en su Resolucién de 22 de

296

En su Resolucion de 22 de septiembre de 2006 (supra Visto 2) la Corte declard que el Estado
cumplié parcialmente con el reintegro de costas y gastos, ya que habia cumplido con pagar la cantidad

correspondiente a CEJIL y quedaba pendiente el pago a la Asociacion Pro-Blsqueda.

297

Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion emitida por la

Corte Interamericana el 22 de septiembre de 2006, Visto 7.a y Considerando 11.b.

298

El 30 de marzo de 2006 vencid el plazo de un afio dispuesto en la Sentencia para cumplir con el

pago de las indemnizaciones por concepto de costas y gastos.
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septiembre de 20062 y la informacién agregada posteriormente por el Estado a dicha pagina (supra
Visto 5.c), la Corte considera que en términos generales la pagina web creada por el Estado cumple con
los parametros estipulados en los parrafos 189 a 191 de la Sentencia. Sin embargo, la Corte estima
conveniente que el Estado presente informacion sobre las medidas que ha adoptado para propiciar la
formacién y desarrollo de una red internacional de bisqueda, en los términos dispuestos en el parrafo
191 de la Sentencia®®.

b) publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional,
los capitulos I, denominado ‘Introducciéon de la causa’, III, denominado ‘Competencia’ y VI,
denominado ‘Hechos Probados’, asi como los puntos resolutivos de la Sentencia sobre fondo,
reparaciones y costas” (punto resolutivo noveno de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). El Estado
cumplio con realizar dicha publicacion en un diario de circulacion nacional (supra Vistos 5.e, 6.ey 7.e),
tomando en cuenta lo indicado por el Tribunal en su Resolucién de 22 de septiembre de 2006%*. Se
encuentra pendiente la confirmacion estatal de la correspondiente publicacion en el Diario Oficial de El

Salvador (supra Visto 5.e).

11. Que la Corte considera indispensable que el Estado le presente informacion actualizada sobe los

siguientes puntos pendientes de cump limiento:

a) deber de investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y
sancionar a los responsables y efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos
y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente
caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal o mediante
la adopcién de otras medidas idéneas y debe divulgar publicamente el resultado del proceso penal
(punto resolutivo sexto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). El Estado informd sobre las diligencias
y actuaciones realizadas en el proceso penal ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango
(supra Visto 5.a), y tanto los representantes como la Comision Interamericana coinciden en observar

que no se ha actuado con debida diligencia (supra Vistos 6.ay 7.a);

299 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion emitida por la
Corte Interamericana el 22 de septiembre de 2006, Considerando 11.a.

300 En el parrafo 191 de la Sentencia la Corte dispuso que “considera indispensable que el Estado
adopte las medidas necesarias para coordinar, desde la referida pagina web, enlaces nacionales con las
diferentes autoridades e instituciones estatales y no estatales mencionadas anteriormente, asi como
enlaces internacionales con otras paginas web de otros Estados, de instituciones o asociaciones nacionales
y de organismos internacionales dedicados a la busqueda de nifios y jovenes desaparecidos, con el fin de
propiciar, participar y colaborar con la formacién y desarrollo de una red internacional de busgueda”. (e/
subrayado no es del original).

301 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Cumplimiento de Sentencia. Resolucién emitida por la
Corte Interamericana el 22 de septiembre de 2006, Considerando 10.

245



b) “funcionamiento de una comisiéon nacional de busqueda de jovenes que desaparecieron
cuando eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la sociedad civil” (punto resolutivo

séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005 y parrafos 184 a 188% de la misma):

i) El Salvador no ha aportado toda la informacion necesaria para evaluar si esa
Comisién Interinstitucional cumple con cada uno de los pardmetros para su funcionamiento
establecidos por este Tribunal en la Sentencia. Tanto los representantes como la Comisién
Interamericana han expresado que dicha Comision Interinstitucional no cumple con tales
parametros (supra Vistos 6.b y 7.b). Por ello, la Corte estima necesario que el Estado informe
detalladamente sobre el cumplimiento de los parametros establecidos en los parrafos 185 a

188 de la Sentencia;

ii) respecto al caso de las hermanas Serrano Cruz, recogiendo las observaciones de la
Comision y de los representantes, la Corte ha constatado que el informe estatal no hace
referencia a ninguna medida especifica adoptada por dicha Comision de Blsqueda a fin de

determinar su paradero;

i) en el parrafo 186 de la Sentencia la Corte dispuso que el Estado debe “asegur[ar]
que todas las instituciones y autoridades estatales se encuentren obligadas a prestar su
cooperacion en el suministro de informacién a la comisiéon nacional de busqueda y en el
acceso atodos los archivos y registros que pudieran contener datos sobre los posibles destinos
de los jovenes a que se hace referencia”. Al respecto, el Estado inform6 sobre medidas
adoptadas para asegurar tal suministro de informacién, pero haciendo referencia solamente a

las instituciones que forman parte de la Comisién de Blsqueda;

iv) el Estado no ha cumplido con “garantizar la independencia e imparcialidad de los
miembros de la comision nacional de bisqueda”, segin lo dispuesto por la Corte en el parrafo
187 de la Sentencia. Por ello, es preciso que el Estado informe cuéles medidas han sido

adoptadas para cumplir con este punto; y

V) uno de los aspectos esenciales del funcionamiento de la Comision de busqueda es
que en su composicion se incluya a las instituciones estatales que han mostrado interés en la
solucion de este problema y a otras que correspondiere por las funciones que desempefian, asi

como que se de participacion a la sociedad civil a través de organizaciones no

802 En estos parrafos la Corte establecié pardmetros que debe cumplir una comisiéon nacional de

blsqueda de joévenes que desaparecieron cuando eran nifios durante el conflcto armado y su
funcionamiento.
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gubernamentales que se han dedicado a dicha blUsqueda o que estan especializadas en el
trabajo con jovenes desaparecidos, como por ejemplo la Asociacion Pro-Busqueda. Por ello, la
Corte considera necesario que el Estado informe las medidas adoptadas para cumplir con este
aspecto, sin limitarse a informar sélo sobre la participacion de la Asociacion Pro-Busqueda.

c) crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar datos genéticos que
coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacion de los nifios desaparecidos y sus
familiares y su identificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005). A pesar
de que el Estado ha realizado algunas diligencias en aras de cumplir con dicha medida (supra Visto 5.d),
la Corte ha constatado que ain no se ha creado tal sistema de informacion. El Tribunal considera
indispensable que el Estado informe sobre las medidas efectivas adoptadas con el fin de dar

cumplimiento a esta reparacion;

d) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento
médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que
éstos requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos después de una
evaluacion individual, e informar a los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuales
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el referido tratamiento médico y
psicoldgico, y otorgarles el tratamiento. En caso de que Erlinda y Ernestina sean encontradas con vida,
el Estado también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y psicolégicos (punto resolutivo

undécimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005):

i) la Corte valora las diversas medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento
a sus obligacién de brindar el tratamiento médico requerido por los familiares de Erlinda y
Ernestina Serrano Cruz, incluyendo los tratamientos, cirugias y medicamentos especificos que
han requerido segin los padecimientos individuales, asi como el transporte y alimentacion
provisto cuando han tenido que desplazarse a los centros médicos y el acompafiamiento de
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores (supra Visto 5.g). Sin embargo, los
representantes informaron de la suspension de algunos servicios que se prestaban a los
beneficiarios (supra Visto 6.g). Por lo anterior, la Corte estima necesario que el Estado, al
informar sobre el cumplimiento de esta reparacion, se refiera a las mencionadas observaciones
de los representantes, asi como que indique cuales medidas se han adoptado para que asegurar
que dichos familiares sean atendidos adecuadamente en establecimientos de salud o institutos
especializados aun cuando se presenten sin el acompafiamiento de funcionarios del referido

Ministerio;

ii) respecto al tratamiento psicoldgico, el Estado informé que debido a la solicitud de

los representantes de que el tratamiento sea por una institucion privada, se “ha decidido
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contratar los servicios profesionales de un psic6logo con la capacidad profesional para brindar
el tratamiento requerido” (supra Visto 5.9). Por su parte, los representantes indicaron que el
Estado deberia designar a dicho profesional de comln acuerdo con los beneficiarios de la
reparacion y sus representantes (supra Visto 6.g). La Corte hace notar que la reparacion
ordenada por el Tribunal consistia en que el Estado brindara dicho tratamiento a través de sus
instituciones de salud especializadas; sin embargo, si las partes llegaran a un acuerdo que
impligue un cambio en la forma de prestar esta medida a través de instituciones o

profesionales del sector privado, lo deberan comunicar al Tribunal.

e) creacion de una pagina web de basqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la
Sentencia de 1 de marzo de 2005). Para informar sobre esta medida el Estado debe tomar en cuenta lo

indicado por la Corte en el Considerando 10.a) de la presente Resolucidn; y

f) publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial, los capitulos I, denominado ‘Introduccion
de la causa’, 111, denominado ‘Competencia’ y VI, denominado ‘Hechos Probados’, asi como los puntos

resolutivos de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas”.

12. Que la Corte considerara el estado general del cumplimiento de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y
costas de 1 de marzo de 2005, una vez que reciba la informacion pertinente sobre los puntos de las reparaciones
pendientes de cumplimiento.
Por TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
En el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones, de conformidad con los
articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 25.1 y 30 del
Estatutoy 29.2 de su Reglamento,
DEecCLARA:
1. Que de conformidad con lo sefialado en el Considerando 9 de la presente Resolucion, el Estado ha dado
cumplimiento total a:

a) “Designar un dia dedicado a los nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron

durante el conflicto armado interno” (punto resolutivo décimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

b) pagar las cantidades dispuestas por reintegro de costas y gastos (punto resolutivo

decimocuarto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005).

2. Que de conformidad con lo sefialado en el Considerando 10 de la presente Resolucién, el Estado ha
dado cumplimiento parcial a:
a) crear una pagina web de blsqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005).
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3.

b) publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional,
las partes de la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas ordenadas por la Corte (punto resolutivo
noveno y parrafo 195 de la Sentencia de 1 de marzo de 2005 y Considerando 10 de la Resolucion sobre

cumplimiento de sentencia de 22 de septiembre de 2006).

Que de conformidad con lo sefialado en los Considerandos 10 y 11 de la presente Resolucion mantendra

abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de los puntos pendientes de acatamiento en el presente

caso, a saber:

a) investigar efectivamente los hechos denunciados en el presente caso, identificar y sancionar a
los responsables y efectuar una bulsqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos y
mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas obligaciones en el presente
caso, de modo que utilice todas las medidas a su alcance, ya sea por medio del proceso penal 0 mediante
la adopcion de otras medidas idoneas y debe divulgar publicamente el resultado del proceso penal

(punto resolutivo sexto de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

b) funcionamiento de una comision nacional de bisqueda de jovenes que desaparecieron cuando
eran nifios durante el conflicto interno y participacion de la sociedad civil (punto resolutivo séptimo de

la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

C) crear un sistema de informacion genética que permita obtener y conservar datos genéticos que
coadyuven a la determinacion y esclarecimiento de la filiacion de los nifios desaparecidos y sus

familiares y su identificacion (punto resolutivo séptimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

d) brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento
médico y psicologico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que
éstos requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos, después de realizar
una evaluacién individual, e informar a los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuéles
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el referido tratamiento médico y
psicologico, y otorgarles el tratamiento. En caso de que Ernestina y Erlinda Serrano Cruz sean
encontradas con vida, el Estado también debera brindarles los referidos tratamientos médicos y

psicoldgicos (punto resolutivo undécimo de la Sentencia de 1 de marzo de 2005);

e) crear una pagina web de busqueda de desaparecidos (punto resolutivo séptimo de la Sentencia
de 1 de marzo de 2005); y

f) publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial, las partes de la Sentencia sobre fondo,

reparaciones y costas ordenadas por la Corte (punto resolutivo noveno y parrafo 195 de la Sentencia de
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1 de marzo de 2005 y Considerando 10 de la Resolucién sobre cumplimiento de sentencia de 22 de

septiembre de 2006).
Y RESUELVE:
1 Requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar efecto y pronto

acatamiento a los puntos pendientes de cumplimiento que fueron ordenados por el Tribunal en la Sentencia de
fondo de 1 de marzo de 2005, y en la presente Resolucion, de conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de

la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

2. Solicitar al Estado que presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a més tardar el 1 de
octubre de 2007, un informe en el cual indique todas las medidas adoptadas para cumplir las reparaciones
ordenadas por esta Corte que se encuentran pendientes de cumplimiento, de conformidad con lo sefialado en los

Considerandos 10 a 11y en los puntos declarativos segundo y tercero de la presente Resolucién.
3. Solicitar a los representantes de las victimas y sus familiares y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que presenten observaciones al informe del Estado mencionado en el punto resolutivo

anterior, en los plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente, contados a partir de la recepcion del informe.

4. Continuar supervisando los puntos pendientes de cumplimiento de la Sentencia sobre fondo,

reparaciones y costas de 1 de marzo de 2005.

5. Requerir a la Secretaria de la Corte que notifique la presente Resolucién al Estado, a la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de las victimas y sus familiares.

Sergio Garcia Ramirez (Presidente); Cecilia Medina Quiroga, Manuel E. Ventura Robles, Leonardo A. Franco,

M argarette May Macaulay, Rhadys Abreu Blondet, Pablo Saavedra Alessandri (Secretario).
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