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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye el informe final de la investigacion
realizada para optar al grado de licenciadas en Ciencias Juridicas. La
investigacion versa sobre la exclusion de los empleados del Estado del
derecho de sindicalizacion; misma que retoma aspectos historicos sobre el
origen y desarrollo del movimiento sindical, los elementos que conforman la
doctrina especifica del sindicalismo, la normativa internacional y nacional
vigente, asi como su evolucion juridica y los factores que originan dicho
problema, junto con la incidencia en la colectividad de trabajadores que

laboran para el Estado.

El estudio de la exclusién realizada por el Estado Salvadorefio de un
derecho fundamental como lo es la Libertad Sindical de los empleados
publicos se encuentra enmarcado en cinco capitulos, que han sido elaborados
en base a aspectos histéricos, doctrinarios, juridicos y de la situacion actual

gue enfrentan los mismos en El Salvador.

El capitulo |, es denominado “Génesis y Desarrollo del Sindicalismo”, el
segundo capitulo se titula “Fundamento Teodrico del Derecho de
Sindicalizacion”, el tercer capitulo lo constituye “Analisis Juridico del Derecho
de Sindicalizaciéon”, el cuarto capitulo se refiere a “La Exclusion del Derecho
de Sindicalizaciéon de los Empleados del Estado” y por ultimo el capitulo cinco
lo conforman las “Conclusiones y Recomendaciones sobre la Exclusién de los

Empleados del Estado del Derecho de Sindicalizacion”.



CAPITULO |
GENESIS Y DESARROLLO DEL SINDICALISMO.

La libre sindicalizacion es una de las principales instituciones juridicas a
nivel internacional y nacional que reconocen y legitiman garantias laborales
para los trabajadores frente al poder que ejercen los patronos y el Estado. El
ejercicio de la libertad sindical contribuye al goce de otros derechos laborales
que permiten mejorar las relaciones obrero-patronales y por consiguiente una
mejora en las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores. La
investigacion de las causas que originan dicha exclusién permitié una amplia
percepcion del problema de investigacién, mediante un profundo analisis de la
situacién economica, politica y social, que conlleva a la privacion de un
derecho fundamental a los empleados del sector publico, que es reconocido

internacionalmente a los trabajadores sin distincion.

El estudio de la exclusion de los empleados del Estado del derecho de
sindicalizacion, tiene por objeto general la investigacion de las causas y
consecuencias que devienen de diversos factores y que afectan directamente
a uno de los sectores laborales mas amplios en el Estado salvadorefio. La
administracion publica excluye a sus empleados del ejercicio de la
sindicalizacion, debido a causas econdmicas, politicas y sociales, con lo que

se determinan algunos efectos en la realidad de los servidores publicos.



Para el desarrollo de la investigacidén fue necesario realizar un estudio
bibliografico sobre los aspectos principales de la historia y doctrina del
sindicalismo, asi como también un andlisis descriptivo de la legislacion
internacional y nacional vigente; ademas de, la aplicacion de instrumentos de
investigacion consistentes en cuestionarios dirigidos a tres sectores diversos:
el primero de ellos se enfocé a empleados administrativos de los tres érganos
del Estado, también fue aplicado un segundo cuestionario a dirigentes de
asociaciones de empleados estatales y por dltimo se realizO un tercer
cuestionario dirigido a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, con lo que se logré6 destacar la incidencia que el problema de
investigacion tiene en los trabajadores del Estado de acuerdo a las

condiciones laborales que éstos presentan.

El presente trabajo de investigacion contiene cinco capitulos; el primero
de ellos se titula “Génesis y Desarrollo del Sindicalismo”, y para su realizacion
fue necesario ahondar en los factores histéricos que dieron origen al
movimiento sindical, que surgid6 como una expresion colectiva ante la
desigualdad econdémica y social existente entre la clase proletaria y la
burguesia, misma que se materializaba en las injustas condiciones a las que

se veian sometidos los trabajadores.

El segundo capitulo, denominado “Fundamento Tedrico del Derecho de

Sindicalizacion”, constituye un analisis de la doctrina sindical que tuvo gran



auge en los paises europeos, lo que fue notorio con la expansion del
movimiento sindical, mostrandose por parte de los trabajadores que
conformaban los mismos un alto grado de solidaridad y lucha, enfocada no
sblo a beneficiar a la clase trabajadora de esa época; sino que también a la
transformacion de las estructuras sociales para la posteridad. Siendo Europa
el continente en el cual se origind el sindicalismo, es observable que el
fundamento doctrinario en su mayor parte fue retomado por autores europeos
que crearon el conjunto de principios y corrientes en las que se enmarcé el
sindicalismo para su crecimiento propio, lo que devino con la caracterizacion
particular que permitié distinguir la doctrina sindicalista de cualquier otro tipo
de movimiento o corriente doctrinaria, haciendo indispensable el conocimiento
de los elementos conformantes de la teoria del sindicalismo y de los
sindicatos como instituciones y de su regulacibn normativa, que fue

principalmente regulada por medio de leyes internas de los estados europeos.

El capitulo tercero, llamado “Analisis Juridico del Derecho de
Sindicalizacion”, determina los instrumentos con los que posteriormente se le
otorgé legalidad al derecho de sindicalizacion como parte integrante de los
derechos humanos en una infinidad de cuerpos normativos, iniciando con
instrumentos internacionales de derechos humanos. A mediados del siglo XIX,
surge la OIT, como principal entidad internacional de tutela para los derechos
de los trabajadores, a la que se le puede atribuir la creaciéon de Convenios

fundamentales en materia de sindicalizacion.



El cuarto capitulo se titulé “la Exclusion del Derecho de Sindicalizacion
de los Empleados del Estado”, mismo en el que se expuso la situacion
particular enfrentada por los trabajadores del Estado de El Salvador. En el
transcurso de la historia, el movimiento obrero salvadorefio logro el
reconocimiento de los derechos sindicales, mismo que no ha sido pleno, por
existir limitantes al ejercicio de la libertad sindical, ya que el reconocimiento
del ejercicio de la sindicalizacion le estd vedado a gran parte del sector
proletario que desarrolla sus labores para el Estado, sin importar que El
Salvador es un Estado miembro de la OIT y como tal ha ratificado su
Constitucion y, por lo tanto, tiene el deber de tutelar los derechos de la clase
proletaria, mostrando una actitud contraria al no ratificar los convenios
fundamentales en materia se sindicalizacion, situacion que generd un retraso
de mas de cincuenta afios en el reconocimiento de derechos inherentes a los

trabajadores y a las organizaciones sindicales.

En el afios 2006, fueron ratificados por el Estado de El Salvador,
algunos de los convenios fundamentales en materia sindical; sin embargo, no
fue posible la total aplicacion de los Convenios ratificados, debido a que una
de sus frases entraba en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Constitucion, el que fue reformado para darle aplicabilidad a lo establecido en
el Convenio 87 de la OIT que en su articulo 2 le reconoce el derecho de
libertad sindical a todos los trabajadores sin ninguna distincion y la

Constitucion de El Salvador no otorga el derecho de sindicalizacién a los



trabajadores de forma general, sino que hace una exclusién de los

trabajadores publicos y municipales del mismo.

El articulo 47 de la Constitucion se ha reformado, pero aun esta
pendiente la ratificacion de esta reforma, por parte de la préxima legislatura,
para que los empleados del Estado puedan acceder a la libre sindicalizacion.
Para dicho efecto, también fue necesaria una adecuacion de la Ley del
Servicio Civil, cuerpo normativo que es el encargado de regir las actividades
de los servidores publicos y con ello se incluyeron en la misma las normas

contenidas en el Cédigo de Trabajo, relativas a los sindicatos.

El andlisis de los factores que inciden en la exclusién de los empleados
del Estado del derecho de sindicalizacion, permiti6 un conocimiento de la
situacién problematica que presentan los sujetos afectados, al no poder
sindicalizarse para la defensa de sus derechos laborales; asi como, las
diversas causales del problema y la forma en la que se refleja en los

trabajadores publicos.

El dltimo de los capitulos presentados contiene las conclusiones y
recomendaciones que consisten en el producto principal de la investigacion

realizada.



El movimiento sindical, ha sido determinado por circunstancias
historicas que permitieron su desarrollo en diversos paises a nivel
internacional, a continuacion se puntualiza su origen como movimiento social
y posterior desarrollo en los distintos ambitos espaciales, iniciando con el
surgimiento del sindicalismo europeo, su expansién a Latinoamérica, una
breve resefia del movimiento sindical en la regidon centroamericana y una

recopilacion de hechos histéricos del movimiento sindical salvadorefio.

1.1. El Movimiento Sindical Internacional.

“‘Durante la Revolucion Francesa, se aprobd “La Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano” y la proclama de la Revolucién

fundamentada en los principios de “Libertad, Igualdad y Fraternidad”*

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano reivindicé
los derechos del hombre; sin embargo, la concepcion liberalista del ser
humano consideraba la libertad individual contraria a la agrupacion o
formacion de coaliciones obreras; por lo que se imponian sanciones a todos

aguellos que constituyeran asociaciones de artesanos, obreros o jornaleros.

! Vasquez Cano, Vilma Yolanda y otros, “La Libre Sindicalizacién y el Derecho a Huelga de
los Trabajadores Publicos Salvadorefios a la luz de los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) a partir de la firma de los acuerdos de paz, Tesis de
graduacion, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador,
1994, Pag.3.



El reconocimiento de los Derechos de los trabajadores tiene como
fuente material primera la Revolucion Francesa de 1789, en la cual, el
gobierno burgués naciente traiciona la ideologia trazada por los intelectuales
que pudieron percibir en las masas obreras una fraccion fundamental de la
sociedad; acaparando la rigueza de los monarcas y sefiores feudales
derrocados y marcando en ese periodo historico la diferencia de clases,
aunado a los mecanismos crueles de explotacion de la clase trabajadora que

eran incluso peores que en el anterior sistema productivo.

Con la Revolucion Francesa se da la pauta para que posteriormente se
diera el reconocimiento de los derechos laborales como el derecho de huelga
y el derecho de sindicalizacién, pero con las limitaciones impuestas por el
orden econdémico y politico de la burguesia, por lo que resultaba imposible la
creacion de una normativa enfocada a regular las relaciones entre trabajo y

capital.

“En 1804, se cred el Codigo de Napoledn”?

, éste regulaba un contrato
de arrendamiento de obra y de servicios, en el cual existian condiciones
iguales para arrendante y arrendatario, estableciendo las relaciones de trabajo
por medio de la voluntad de los contratantes, el arrendatario se obligaba a
prestar al arrendador un servicio personal, mediante el pago de un salario,
permitiendo con esta forma de regular las relaciones laborales un abuso en
cuanto al tiempo establecido en las jornadas de trabajo, las cuales duraban

entre 14 y 16 horas diarias.

% Ibidem, Pag. 4.



Debido a la prohibicién legal del Derecho de asociacion, el movimiento
sindical se inicia en la clandestinidad, con las denominadas trade unions,
“fraternités o bruderschaften”,® nacientes en Inglaterra, Francia y otros paises

europeos.

La Comunidad Obrera, a principios del Siglo XIX, comienza a
expresarse de diferentes formas; siendo la primera huelga de hecho en el afio
de 1812, realizada por el grupo de tejedores de Glasgow y que en general
presentd caracteristicas de motin; posteriormente, se da la simple coalicién de

obreros de una misma fabrica o de diferentes.

Con el tiempo, los esfuerzos estatales por prohibir el derecho de
asociacion resultaron infructuosos, ya que los sindicatos continuaban
existiendo de hecho y reclamando la supresion de los delitos de coalicion,
asociacion y huelga y el reconocimiento a su derecho a sindicalizarse y a la

negociacion y contratacion colectiva.

Por tal razén, en los gobierno de diversos paises se inicié una etapa de
Tolerancia, ya que sin reconocer el derecho sindical se admitia la existencia
de los sindicatos, pero estos se encontraban totalmente excluidos del

ordenamiento juridico vigente.

® Solérzano Rojas, Gabriel Rafael y Otros, “El Derecho de Sindicalizacién y Huelga de los
Empleados Publicos y Municipales en el Derecho Constitucional Salvadoreiio”, Tesis de
Graduacion, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador,
San Salvador, 1994, Pag. 46.



La explotacion y la falta de proteccion legal para los trabajadores,
permitieron generar en ellos una conciencia de clase y a finales del Siglo XIX,
los sindicatos por medio de sus acciones, lograron que el Estado cambiara su
criterio y reconociera a los trabajadores abiertamente el derecho a integrarse
en sindicatos, siendo el primer pais que reconocio este derecho Inglaterra,
que en el afio de 1824, le otorga legalidad al movimiento accionista
clandestino respecto al Derecho de Coalicion, por medio de la legitimacion de

las “Trade Union”.

“En 1850, en Inglaterra, se dio la Revolucion Industrial” 4

y con ella la
adopcion del sistema capitalista de produccion, en el cual se denot6é un alto
desarrollo de las fuerzas productivas, progreso técnico y aumento de la
produccion; sin embargo, ésto trajo aparejada la ruina de los artesanos y la

distincidon de dos clases sociales divididas en clase obreras y capitalistas.

La Revolucién Industrial llevada a cabo durante el dltimo tercio del siglo
XVIII se caracteriz6 principalmente por la produccién de ganancias
industriales obtenidas a costa del sufrimiento del naciente proletariado fabril;
fue la invencion de la maquina y su incidencia productora, lo que originé la
verdadera revolucion industrial, ya que la produccion generada por las
maquinas desplazé a un gran nimero de obreros y artesanos, para los cuales
resultaba imposible competir con la produccién masiva de las fabricas, debido
a que el trabajo de un buen grupo de trabajadores era sustituido por una
maquina y un operario, lo que genero altos indices de desempleo y miseria

para la clase trabajadora; la division del trabajo se vio alterada en las

* vasquez Cano, Vilma Yolanda y Otros, Ob. Cit., P4ag. 5.



unidades econdmicas llamadas fabricas, que generaron una competencia
insuperable para las unidades econdmicas domésticas que predominaban en

el anterior sistema productivo.

“‘Durante la Revolucion Industrial, la disparidad de fuerzas existente en
el ambito de las relaciones laborales operé como elemento disparador de las
asociaciones sindicales, que pretendieron equiparar dichas fuerzas en la

negociacion.”

La industrializacién trajo como consecuencias inmediatas, para la clase
obrera, un conjunto de componentes sociales, culturales, psicolégicos y
econdmicos intolerables para las mayorias, engendrando con ésto procesos
histéricos evolutivos que cambiaron de forma inequiparable el desarrollo

politico mundial.

Con el desarrollo del sistema fabril se da inicio a las contradicciones
entre las clases sociales fundamentales, lo que conllevé a la creaciéon de las
primeras leyes fabriles que regulaban jornadas de trabajo y salarios; el
movimiento obrero constituyé asociaciones obreras encaminadas a la lucha

de los intereses econdmicos y a la reforma del sistema.

® Haro, Sebastian “Historia del sindicalismo”, Revista Decision, Mayo 2005, http:
doc.revistadecision.org, Pag.12
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En 1862, en Londres, se llevd a cabo la “Exposicion Internacional”, en
la cual participaron ingleses, franceses y alemanes aglomerando a mas de
300 lideres obreros en lo que se llamé “La Fiesta de la Fraternidad”, pactando
la solidaridad entre los sindicalistas de estas naciones para buscar una forma
de unificacion formal, proclamandose la consolidacion del interés profesional
que comprendia la suma de los intereses de los trabajadores presentes y

consideraba las condiciones laborales de los futuros trabajadores.

Fue entonces cuando se creé la denominada “Internacional”’, que
demostré gran fuerza de presion social, cuando los sindicalistas ingleses
sostuvieron econdmicamente las huelgas de los trabajadores franceses en
1867. La visién de la primera internacional tenia como objetivo primordial,
identificar como problema social la diferencia de clases y la emancipacion de
los trabajadores; la primera internacional desaparecio alrededor de 1870,

debido a los conflictos armados que se suscitaron en Europa.

La segunda Internacional surge en 1889, ésta fue asesorada
politicamente por los partidos socialistas involucrando a las gremiales en la
politica internacional; esta organizacion llegé a tener hasta doce millones de
afiliados; sin embargo, el estallido de la Primera Guerra Mundial obligd a sus
conformantes a apoyar a sus respectivos paises en la lucha contra el

nacionalsocialismo, lo que provocé su desintegracion.

El tercer y ultimo intento de la union sindical internacional se realizo en
el afio de 1919 en Moscu; para lo cual la organizacién se revistio de un corte

comunista y logré unificar sindicatos en 23 paises. La principal caracteristica
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de la organizacion fue su abierta tendencia revolucionaria y “sus principales
acciones consistian en fomentar el descontento popular y la violencia con el
propésito de transformar, segun la teoria, en una lucha de clases, al conflicto

armado que habia terminado.”®

1.2. La Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nace a partir de la
parte Xl del Tratado de Versalles suscrito por los Estados que combatieron
en la Primera Guerra Mundial, cuando se reunio la Conferencia de la Paz,
primero en Paris y luego en Versalles con fecha 28 de junio de 1919. (La
Constitucion de la OIT se convirtié en la Parte XIII del Tratado de Versalles).
Uno de los principales antecedentes de la OIT fue la Asociacién Internacional
para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, por
el galés Robert Owen (1771-1853) y el francés Daniel Legrand (1783-1859),

quienes habian abogado por la creacidon de una organizacién de este tipo.

La fundacion de la OIT se debié principalmente a tres aspectos
primordiales, en primer lugar, a una preocupacion humanitaria, ya que los
trabajadores eran explotados sin ninguna consideracion por sus condiciones
de salubridad, vida familiar y progreso profesional y social, situaciéon que
resultaba cada vez menos aceptable, lo cual se ve reflejado en el PreAmbulo
de la Constitucion de la OIT, en el que se afirma que “existen condiciones de
trabajo que entrafian ... injusticia, miseria y privaciones para gran numero de

seres humanos”.

® |bidem, P&g. 15.
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El segundo aspecto resulta de caracter politico, debido a que al no
mejorarse la situacion de los trabajadores, cuya tasa se incrementaba
rapidamente debido a los procesos de industrializacion en las diferentes
naciones Europeas, desembocaria en la generacion de conflictos sociales,
que podrian incluso ocasionar una revolucion; por lo que, una parte del
Preambulo de la Constitucion de la OIT, sefiala que el descontento causado

por la injusticia “constituye una amenaza para la paz y armonia universales”.

El tercer factor que motivo la creacion de la OIT fue de tipo econémico,
ya que cualquier industria o pais que adoptara medidas de reforma social se
encontraria en situacién de desventaja frente a sus competidores, debido a las
inevitables consecuencias de tales medidas sobre los costos de produccion,
sobre lo cual el Preambulo de la Constitucion de la OIT, sefala que “si
cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la

suerte de los trabajadores en sus propios paises”.

La OIT fue creada como una organizacion autbnoma vinculada a la
Sociedad de Naciones, lo que se tradujo en que muchos paises que se
retiraron en su momento de la Sociedad de Naciones mantuvieron su afiliacion
en la OIT. Con posterioridad, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
reemplazé a la Sociedad de Naciones, segun consta en su acta constitutiva

suscrita con fecha 26 de junio de 1945. “La OIT fue ante todo un medio para
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la realizacion de un fin inmediato, que es el Derecho Internacional del

Trabajo”.’

La primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, que
posteriormente se llevaria a cabo anualmente, fue celebrada el 29 de octubre
de 1919 en Washington, y cada uno de los Estados Miembros envié dos
representantes gubernamentales, ademas de uno de las organizaciones de
empleadores y otro de las organizaciones de trabajadores. Durante dicha
reunion fueron aprobados los seis primeros convenios internacionales del
trabajo, referentes a las horas de trabajo en la industria, al desempleo, a la
proteccion de la maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres y a la edad
minima y al trabajo nocturno de los menores en la industria; durante la misma
se eligio a Albert Thomas como presidente de la primera Oficina Internacional
del Trabajo quien impulsé de gran forma la Organizacion y en menos de dos
afios, se aprobaron 16 convenios internacionales del trabajo y 18
recomendaciones. Posteriormente la OIT se establecié en Ginebra en el afio
de 1920.

Por otra parte, en la 292 reunion de la Conferencia de la OIT realizada
en Montreal, se acordé que este organismo se asociaria a la ONU en calidad
de organismo especializado, el cual mantendria su jurisdiccidbn en materia
social y del trabajo. Por su parte, en virtud del acuerdo suscrito en Nueva York
el 30 de marzo de 1946, la OIT se asocia formalmente a la ONU como la

primera de sus instituciones especializadas.

" De la Cueva, Mario, “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Tomo |, Editorial Porrda,
México D.F. 2005, P4g. 27.
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De ahi, entonces, que la OIT se ha definido segun la ONU como: "Un
Organismo especializado asociado a Naciones Unidas, que elabora normas
internacionales para los problemas del trabajo y de la mano de obra".
Asimismo, a partir de ese momento, la OIT comienza a adquirir caracter
universal, ya que se unen a ella una gran cantidad de paises y se aprueban
numerosos convenios que han mejorado la situacion laboral de los
trabajadores en el mundo. En 1969, cincuenta afios después de su fundacion,

se le otorga a la OIT el premio Nobel de la Paz.

En la actualidad, los objetivos de la OIT se consignan en el preambulo
de su Constitucién de 1919 y se reafirman y complementan en la Declaracion
de Filadelfia de 1944. En el ultimo tiempo, la OIT ha acufiado el concepto de

trabajo decente como simbolo de su vision programética.

1.2.1. Funcionamiento de la OIT.

La Organizacién Internacional del Trabajo desempefia sus funciones a
través de tres Organos principales que son: la Conferencia Internacional del
Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo,
organismos que presentan la caracteristica fundamental de una estructura
tripartita, debido que en todos ellos participan representantes de gobiernos,

empleadores y trabajadores.

1.2.2. Estructura de la OIT.

La Organizacion Internacional del Trabajo se integra por tres 6rganos

principales, que son:
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1. Conferencia Internacional del Trabajo.

Los Estados Miembros de la OIT se reunen anualmente en la
Conferencia Internacional del Trabajo que se celebra en Ginebra en el mes de
junio. Cada Estado Miembro es representado por dos delegados
gubernamentales, un delegado de los empleadores y un delegado de los

trabajadores. Los delegados estan acompafiados de consejeros técnicos.

En general, el Ministro de Trabajo, u otro ministro encargado de las
cuestiones laborales, encabezan la delegacién de cada pais, hace uso de la

palabra y presenta las opiniones de su gobierno.

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores tienen voz y
voto de acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En
ocasiones, su voto difiere e incluso puede oponerse al de los representantes

gubernamentales.

La funcion principal de la Conferencia es establecer y adoptar el texto de
las normas internacionales del trabajo. La Conferencia hace las veces de foro
en donde se debaten cuestiones sociales y laborales de importancia a nivel
mundial.; ademas es la encargada de la aprobacion del presupuesto de la

Organizacion y elige al Consejo de Administracion de la OIT.

2. El Consejo de Administracion.

Es el organo ejecutivo de la OIT y se reune tres veces por afo en
Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de la OIT y establece el

programa y el presupuesto que posteriormente presenta a la Conferencia para
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su adopcion. También se encarga de la eleccion del Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Esta integrado por 28 miembros gubernamentales, 14 miembros son
empleadores y 14 miembros son trabajadores. Los diez Estados de mayor
importancia industrial estan representados con caracter permanente, mientras
que los otros miembros son elegidos por la Conferencia cada tres afios entre
los representantes de los demas paises miembros, habida cuenta de la
distribucion geografica. Los empleadores y los trabajadores eligen sus propios

representantes independientemente unos de otros.

3. La Oficina Internacional del Trabajo.

Es la secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo;
su principal responsabilidad son las actividades preparadas bajo la
supervision del Consejo de Administracion y la direccion del Director General,
elegido por un periodo renovable de cinco afios. La Oficina cuenta con
aproximadamente 1900 funcionarios de méas de cien nacionalidades en su
sede de Ginebra y en cuarenta oficinas en todo el mundo. Ademas, en razon
del programa de cooperacién técnica, un aproximado de 600 expertos llevan
a cabo misiones en diferentes partes del mundo. La Oficina también actla en
calidad de centro de investigaciébn y documentacion; como casa editora,

publica una amplia gama de estudios especializados, informes y periodicos.

El Movimiento Sindical Latinoamericano.

En Latinoamérica, el origen del movimiento sindical se encontré6 muy

ligado al sindicalismo internacional, cuya ideologia provino de emigrantes
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europeos que en su mayoria promulgaban ideas socialistas y anarquistas, los
cuales desempefiaron un papel central en la fundacién de las primeras
organizaciones sindicales latinoamericanas, empapandose estas, de las

corrientes ideologicas internacionales.

A pesar de que la mayor parte de gobiernos de Latinoameérica se
encontraban en poder de militares derechistas, existia un temor de los
capitalistas locales e internacionales de perder el control sobre la clase
trabajadora y el campesinado, ya que a lo largo de América Latina la clase
trabajadora y los campesinos, tuvieron una participacién fundamental en los
movimientos sociales y revueltas revolucionarias que se dieron en el
continente, comenzando con Guatemala en el afio de 1944, Bolivia en 1952, y
Cuba en 1959. Grupos de trabajadores y de campesinos formaron el sector
izquierdista del gobierno populista de Jodo Goulart en Brasil entre 1962 a
1964. El triunfo de la Unidad Popular en Chile, que goberné entre 1970 a
1973, se debid al apoyo masivo de la clase proletaria y el campesinado que
junto con personas del sector medio votaron masivamente respaldando su

gobierno.

La clase trabajadora argentina aporté fuerzas de choque para el
movimiento peronista, antes del golpe militar llevado a cabo en 1976. El
fracaso de los gobiernos posteriores, al no lograr combatir a los activistas de
las Fabricas, contribuyé a la instauracion de un gobierno civil en Argentina
después de 1983. Los sindicatos y la clase obrera también demostraron su
fuerza en la serie de huelgas generales que derrocaron el régimen militar de

Pera y conllevaron a la restauracién del gobierno civil en la década de los 80.
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El movimiento sindical en las décadas pasadas se desarroll6 en un
contexto de cambios en la economia, junto a otro contexto de restricciones y
represion por parte del Estado. Estos factores debilitaron a los sindicatos y
limitaron el campo de accion del movimiento; a pesar de ello, se produjeron
tendencias importantes en algunos paises. Tradicionalmente, el movimiento
sindical ha estado relacionado con los partidos politicos en Latinoamérica; sin
embargo, ese vinculo entre los sindicatos y los partidos politicos comenzé a

desmejorar en algunos lugares.

Durante las dictaduras militares en el Cono Sur, los vinculos entre los
partidos politicos y los sindicatos fueron restringidos agresivamente por los
Estados, logrando disolverlos temporalmente, lo que contribuyé a que sus
lazos se debilitaran, o se perdieran por completo, esta desvinculacién facilitd

el desarrollo y la evolucién de los mismos en entidades autbnomas.

En Brasil, la clase trabajadora logré6 cambiar las politicas tradicionales
del gobierno, el movimiento sindical revitalizado se centr6 en los gremios
metallurgicos en el Estado de S&o Paulo y permitié la creacion de un nuevo
partido obrero, llamado el “Partido dos Trabalhadores” (PT). En Argentina
surgid un sindicalismo independiente, cuando el Partido Unién Civica Radical
gand la simpatia del movimiento obrero, por estar en contra de las politicas
anti-trabajadores de Carlos Menem. En Chile, la coalicion que obligé a los
militares a abandonar el poder y coloc6 su propio candidato en la presidencia
en 1990, encontrd apoyo entre las filas del movimiento sindical y de la clase

trabajadora.
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En consideracion al delicado equilibrio de la democracia chilena, los
dirigentes sindicales inicialmente evitaron una posicion combativa. El gobierno
de orientacion socialdemécrata ha manejado la intranquilidad laboral de una
manera harto conocida, con la fuerza. Muy significativamente, los partidos de
izquierda y de centro-izquierda que integran la coalicion se han fortalecido
desde 1990. Si los sindicatos chilenos quieren representar eficazmente a sus
afiliados, tarde o temprano tendran que entrar en una Orbita de choque con el
gobierno”™. En México, el Partido Revolucionario (PRI) controlé durante
mucho tiempo el movimiento sindical sin importar las intenciones de formar
sindicatos independientes o0 semi-independientes de los trabajadores
ferrocarrileros, los electricistas y mas recientemente los maestros y algunos

trabajadores de los gremios automotriz y del vestido.

Sin embargo, el movimiento sindical en Latinoamérica, muy a pesar de
encontrarse relacionado internacionalmente con organizaciones sindicales
externas, se encontrd financiera y politicamente limitado por situaciones
locales que afectaron a sus afiliados directamente, alejandose esto de uno de
los fines principales del sindicalismo, la conformacion de una Republica del
Trabajo. Ademas de verse enviciado debido a la mala imagen generada por la
mayoria de los dirigentes sindicales que utilizan dicha calidad para anteponer

sus intereses personales a los de los afiliados y los de la organizacion.

® Spalding, Hobart A.” El Movimiento Sindical Latinoamericano en los afios 90”, revista
Nueva Sociedad N° 130, Marzo-Abril de 1994, P4g. 66, www.nuso.org.

20



El Movimiento Sindical en la Regién Centroamericana.

El sindicalismo a nivel centroamericano ha tenido un largo desarrollo y
ha sido marcado por la economia mono exportadora, propia de los paises de
América Central; también, los paises centroamericanos presentan una
intromision politica, econdémica y militar de los Estados, e incluso de Estados

Unidos.

La crisis econdémica del treinta, tuvo importantes efectos para el mal
desarrollo econémico de la region e incidié gravemente en la situacion de vida
en los sectores populares, la crisis coyuntural acarre6 el surgimiento de
sectores burgueses o sectores oligarquicos liberales relacionados con el
desarrollo industrial y reemplazaron a las oligarquias agro exportadoras,

comerciales y a los sectores conservadores.

En Guatemala, “El 21 de Noviembre de 1906, considerando como un
deber de la Administracién Publica proteger a la clase trabajadora, se dictaron
diversas leyes sociales como la Ley Protectora de Obreros; Indemnizaciones
por accidentes de trabajo; creacion de las Cajas Cooperativas de Socorros, de
patronos y trabajadores; derechos del trabajador a medicamentos en caso de
enfermedad; pension vitalicia, hasta de 60% del salario en caso de
incapacidad del trabajador por accidente de trabajo; pension pdéstuma a la
viuda e hijos menores del trabajado; gastos de funerales del trabajador; Ley

de Cooperativas”.®

® Seplilveda Malbran, Juan Manuel y Frias Fernandez, Patricio, “El Sindicalismo en
América Central: desafios del futuro a la luz de su memoria histérica”, Oficina
Internacional del Trabajo, San José Costa Rica 2007, Pag. 54.
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Posteriormente en el afio de 1910, se establecié una jornada Unica de
trabajo para los empleados publicos, comprendida entre las once de la
mafana y las tres de la tarde, al afio siguiente ésta fue modificada y se
dispuso la misma de las doce horas hasta las cinco de la tarde; estas jornadas
fueron impuestas a los jefes incluyendo la orden de dar exacto cumplimiento

de los horarios y funciones de los trabajadores.

En 1912, se fundd la Federacion de Sociedades Obreras, que
aglutinaba a organizaciones como: la Gremial de Albafiiles, la Sociedad de
Tipégrafos de Gutemberg, la Central de Artesanos y Albafiiles y la Fraternal

de Barberos.

“‘En Guatemala, con la derrota del dictador Ubico, que dominé al pais
entre 1931 y 1944, logré inaugurarse un régimen mas constitucionalista. Las
elecciones libres permitieron a José Arévalo ejercer un gobierno democratico
entre 1945 y 1950, el que fue continuado por Jacobo Arbenz. Sin embargo
este proceso democratico fue interrumpido por el golpe de Castillo Armas,

entronizando nuevos gobiernos militares”.*°

Dentro de las principales asociaciones obreras guatemaltecas se
encontraban la Unificacion Obrera Socialista (UOS), la Federacion Regional
Obrera de Guatemala (FROG), la Asociacion Nacional de Maestros, la Union

Nacional de Electricistas, la Asociacion General de Empleados Particulares, la

% bidem, Pag. 20.
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Confederacion de Trabajadores de Guatemala (CTG), la Union Sindical de
Guatemala, entre otras. Estos organismos fueron los principales actores en el
desarrollo sindical de Guatemala, los cuales subsistieron a pesar de la guerra
civil que se vivio en dicho pais durante 36 afios, llevandose a cabo diversas
acciones huelguisticas que devinieron en la negociacion de pactos colectivos
de trabajo, congresos sindicales y el reconocimiento de derechos laborales

inherentes a los trabajadores.

Las organizaciones sindicales en Guatemala, en su formacion y lucha
por las reivindicaciones laborales, fueron duramente reprimidas con la politica
contrainsurgente del gobierno. La ultima actividad masiva realizada por los
trabajadores guatemaltecos, se llevé a cabo a principios de 1980, en la cual
los trabajadores agricolas paralizaron la economia del pais por medio de una
huelga. A pesar de haber sido fructifera en algunos aspectos, al finalizar la

misma, se ejecutaron, en represalia, despidos masivos de trabajadores.

Posteriormente, los gobiernos de Guatemala, a partir de 1993,
comenzaron la ratificacion de diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos; dentro de los cuales no fueron incluidas las demandas de
las organizaciones sindicales que solicitaban el reconocimiento de su
actuacion social y la calendarizacién de acuerdos en materia socio laboral. Lo
que reflejo las dificultades de superacion de la polarizacién de la sociedad

guatemalteca.

El movimiento sindical hondurefio ha jugado un papel preponderante

en la historia de Honduras, formando parte importante en los acontecimientos
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trascendentales en el pais, siendo reconocidos a partir de 1954. Este
reconocimiento fue logrado gracias a la huelga bananera, ya que permitié que
las asociaciones de trabajadores pasaran a ser actores determinantes en el
acontecer nacional y el antecedente de este hecho lo constituyen los
movimientos huelguisticos consecutivos realizados entre 1929 y 1954. Entre
1955 y el 2003, los trabajadores hondurefios contaban con 446 sindicatos.
Entre los principales actores del movimiento sindical hondurefio, se
encuentran: el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional Agrario
(SITRAINA), el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (STENEE), el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (SITRAUNAH), el Sindicato de Trabajadores de la
Medicina y Similares (SITRAMEDYS), el Sindicato de Trabajadores del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (SITRAIHSS); también, los sindicatos
mas importantes del pais fueron los bananeros, dentro de los cuales destacan
los sindicatos de Trabajadores de la Tela Railroad Company (SITRATERCO)
y Sindicato de Trabajadores de la Standard Fruit Co. (SITRASFRUCO).

Los sindicatos de Honduras, al igual que en todo Centroamérica, fueron
reprimidos gubernamentalmente y afectados por los diversos golpes de
Estado en el pais; sin embargo, su desarrollo no presentd tantas dificultades
como en los demas paises de la regién, por no haberse afrontado muchos

procesos politicos conflictivos internos.

Durante 1990 y 1991, las organizaciones sindicales se movilizaron
contra el Programa de Ajuste Estructural de la Economia (PAE), exigiendo
estabilidad laboral, incremento salarial y respeto a la libertad de organizacién

sindical, por medio de huelgas y toma de empresas; el movimiento sindical
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organizado presento un pliego de demandas fundamentales para el desarrollo
de las relaciones de trabajo, por lo cual el gobierno se comprometi6 a llevar a
cabo un plan que permitiera desarrollar las mismas; sin embargo, fue poco el

beneficio obtenido por el pueblo hondurefio.

“Las organizaciones sindicales, en la actualidad, tienen problemas
financieros, producto de la insuficiencia de fondos para cubrir sus operaciones
normales, especialmente las federaciones y confederaciones”.** En referencia
a la influencia del sindicalismo dentro de la sociedad hondurefia, es posible
determinar que esta concentrado en el sector publico, los cuales tienen
capacidad de actuar reivindicativamente con gran incidencia en la opinién,

economia y politica de la nacion.

Por su parte, en Nicaragua, “las primeras formas de organizacién de los
obreros aparecieron a principios del siglo XX y mas bien de tipo benéfico y
mutualista. Hasta los afios treinta del siglo XX, los trabajadores no
representaban una fuerza laboral con conciencia de clase”.*? Durante ese
periodo, la dictadura Somocista promovié el desarrollo de los sindicatos; a
pesar de ello, éstos estaban manipulados por el partido de gobierno (Partido
Liberal), lo que provoco una divisién del movimiento en gobiernistas y los que
tenian el estigma de subversivos, por diferir de las practicas gubernamentales.
Posteriormente, los sindicatos se convierten en instrumentos de las fracciones

politicas existentes y en forma progresiva fueron creando conciencia de la

! Ibidem, Pag. 135.
2 |bidem, Pag. 141.

25



union entre la clase trabajadora, impulsando al movimiento sindical

nicaraguense.

En 1939, se crea la Confederacion de Trabajadores Nicaragiiense, la
cual estaba integrada por los sindicatos de carpinteros, de la construccién, de
sastres, de zapateros y de mecanicos. En 1954, nace la Confederacion
General de Trabajadores de Nicaragua, siendo las principales actoras en el
devenir sindical del pais. En la década de los 60’s, se dan divisiones en la
organizaciones de los trabajadores, influenciandose claramente distintos
organismos por los tintes politicos de la realidad nacional, ya sean demdcratas
cristianos, gobiernistas y revolucionario-sandinistas, éstos Ultimos se
impulsaron clandestinamente a partir de 1974 por el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN), y es con la victoria revolucionaria de 1979 que se
crean las condiciones adecuadas para la constitucion de un movimiento
obrero que representara politica, ideologica e histéricamente los ideales e
intereses esenciales de los trabajadores. A partir de este hecho, la clase
obrera se organiza y logra generar sus propios cuadros directivos bajo la

consigna de unién total de los sectores laborales nicaragiienses.

En el afio de 1990, se aprueba una ley que garantiza el derecho de
sindicalizacion y la estabilidad de empleo en la funcién publica; en el 2006, se
crea la Coordinadora Sindical de Nicaragua, y el Frente Nacional de los
Trabajadores (FNT), los cuales se encuentran vigentes a la fecha. Es notable
en el movimiento sindical de Nicaragua dos tendencias existentes, la

sandinista y la no sandinista.
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En Costa Rica el movimiento sindical se desarroll6 enmarcado por la
trayectoria democratica y la relativa estabilidad de sus procesos politicos;
contrastando con los otros paises de la region, el sindicalismo costarricense
se vio afectado por la crisis econdmica de los 80’s y 90’s, debiendo enfrentar
los fendmenos de la globalizacion de la economia, la internacionalizacién del

mercado Yy la redefinicion de la economia nacional.

El movimiento de trabajadores de Costa Rica tuvo, dentro de sus
organizaciones mas representativas, la Central de Movimiento de trabajadores
de Costa Rica (CMTC), la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum
(STRN), la Confederacién de Trabajadores Democraticos Rerum Novarum
(CCTD-RN), la Central General de Trabajadores (CGT), la Confederacion
Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Coordinadora Unitaria Sindical y
Magisterial (CUSIMA).

El movimiento sindical costarricense por medio de su disposicién al
didlogo y concertacion ha alcanzado logros significativos, en lo pertinente a la
legislacion sobre libertades sindicales, denuncias internacionales, renovacion
de los principios de accién sindical, influencia en la sociedad civil y gran
capacidad propositiva. Por lo que Costa Rica cuenta con un gran desarrollo

del sector sindical y de la legislacion laboral interna e internacional.

El Sindicalismo en El Salvador.
En El Salvador, en comparacion con otros paises, el movimiento

sindical, present6 varios afios de retraso en el reconocimiento de instituciones

fundamentales del derecho laboral, para lo que fue necesario un proceso
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histérico de Ilucha del proletariado que permiti6 el reconocimiento y

legalizacion de las organizaciones sindicales.

“Las relaciones patrono-trabajadores se regulaban a través del contrato
de arrendamiento de servicios y contrato de construccion de obras materiales,
consignados en el Cédigo Civil salvadorefio de 1860.”** No es sino hasta el
gobierno del doctor Manuel Enrique Araujo, el 11 de Mayo de 1911, que se
promulgé la primera ley sobre accidentes de trabajo como producto de la poca
experiencia en el manejo de nuevos instrumentos de trabajo y la poca
motivacion de los trabajadores por la baja remuneracion de los empleos. Esta
ley era defectuosa y presentaba muchos vacios legales, debido a ello no tuvo
mayor aplicacion, la causa principal de ésta fue la recién arribada
industrializacion que, al igual que en Europa, causé insalubridad y grandes
indices de accidentes de trabajo, debido a las malas condiciones en las que
se encontraban los trabajadores, mal asalariados e inexpertos en el manejo

de nuevos instrumentos de trabajo.

El 28 de Mayo de 1914, se decreto la Ley Sobre Aprendizaje de
Oficios, Artes Mecanicas e Industriales, siendo en ese entonces el Presidente

el Sr. Carlos Meléndez.

Durante los afios comprendidos entre 1919 y 1921, comienzan a
funcionar diversas empresas que ocupaban algunos trabajadores, lo cual

gener0 que estallaran movimientos huelguisticos en algunos gremios

'3 Sol6rzano Rojas, Gabriel Rafael, y Otros, Ob. Cit. Pag. 51.
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(panificadores, sastres y zapateros), presentando estos Ultimos caracteristicas
de intervencion de tres partes: obreros, patrono y Estado; estos gremios de
artesanos y obreros, por medio de sus huelgas, dieron origen a la
conformacion de sindicatos de hecho y luchaban por legitimar el ejercicio de la
libertad sindical. Las primeras organizaciones no estaban reguladas por leyes
de ningun tipo, ni contaban con el reconocimiento del Estado, ni de los

patronos.

Entre 1920 a 1923, El Salvador experimentd ciertos avances en las
relaciones de capital, principalmente en el sector agropecuario, ya que éste se
vio favorecido por las diversas innovaciones tecnoldgicas que presentd la
Revolucién Industrial; a pesar de ello, el sistema capitalista no present6 el
mismos grado de superacion a nivel mundial, entrando en crisis. Esto permitio
la disminucion de control del Estado sobre las organizaciones sindicales y

laborales.

Un hecho trascendental para el desarrollo del movimiento sindical en el
Salvador, fue la visita de algunos activistas mexicanos liderados por Jesus
Flores Majon, quien era el principal exponente de la doctrina sindical entre los
obreros mexicanos y cuyo objetivo principal consistia en asesorar a los
trabajadores para impulsar la integracion regional. Con esta visita se logré
crear federaciones obreras en cada uno de los paises del istmo
centroamericano; en el caso de El Salvador, se cred la Federacién Regional
de Trabajadores de El Salvador (F.R.T.E.S.), con fecha 21 de Septiembre de
1924, conocida como “La Regional”, a la cual concurrieron diversos sindicatos
entre ellos el de panificadores, de tejedores manuales, de carpinteros, de

albafiles, barberos, entre otros. Luego, con los esfuerzos de otras
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federaciones de paises centroamericanos, es fundada la Confederacion
Obrera Centroamericana (C.O.C.A).

Se considera que el nacimiento pleno del movimiento sindical
salvadorefio se desarrollo entre el afio de 1923 a 1924, y la expresion maxima
de ello fue la Federacion Regional de Trabajadores de El Salvador, que jugé
un papel fundamental en el desarrollo de los derechos laborales, organizando
y dirigiendo sindicatos en los diversos departamentos del pais y entre los afios
de 1924 a 1927, organiz6 a los vendedores ambulantes y a los inquilinos de la
capital, fundoé “La Universidad Popular’ y luché por la jornada de 8 horas de
trabajo. Al final de la década de los afios 20, la Regional contaba

aproximadamente con 75 mil afiliados.

La Regional influyé para que durante el gobierno de Pio Romero
Bosque (1927 — 1931) se decretaran leyes importantes para los trabajadores,
como: “Ley de Proteccion a los Empleados del Comercio”, promulgada el 31
de mayo de 1927; la Ley del Registro de Agrupaciones Obreras y Gremiales;
el Decreto de Creacion de las Juntas de Conciliacion, del 15 de junio de 1927;
y el Reglamento de Horas de Trabajo de fecha 13 de junio de 1928”; esta
Ultima ley en su articulo primero enumeraba las labores para las cuales se

establecian jornadas de 8 horas diarias.

La Regional celebro seis Congresos Sindicales, siendo el cuarto
congreso el mas importante de ellos, celebrado en 1928, en el que se hicieron
acuerdos fundamentales como la lucha por el bienestar y mejoramiento de la

clase trabajadora, jornada de 8 horas, jornada nocturna de 7 horas para
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hombres y de 6 horas para mujeres, con doble remuneracion el dia de
descanso semanal obligatorio. Estos acuerdos se dieron a conocer a todos los
sindicatos del pais para que se cumplieran y se llevara a la Asamblea

Legislativa como proyecto de ley.

El Gobierno de esa época mostraba un nivel de tolerancia de los
sindicatos que proliferaban; sin embargo, la clase dominante no mostraba esa
misma tolerancia, ya que los sindicatos presionaban por mejores condiciones
de trabajo para sus miembros, situacion que contradecia los intereses
econdémicos de la burguesia, por lo que a partir de 1928 comienza la adopcién

de medidas represivas contra dirigentes y miembros de sindicatos.

El primero de Marzo de 1931, llega al poder el Ingeniero Arturo Araujo y
en diciembre de ese mismo afio se da el golpe de estado por un grupo de
militares y civiles autodenominado “Directorio”, y es asi como se derrocé al
Presidente Arturo Araujo y asciende al poder el General Maximiliano
Herndndez Martinez. La crisis econGmica internacional reciente que afectd
gravemente al capitalismo mundial, y en consecuencia la economia agro-
exportadora, desencadendé una oleada de miseria para las masas obrero-
campesinas, que en una desesperada situacibn se organizan en un
levantamiento insurreccional, el 22 Enero de 1932, que dej6 un saldo

aproximado de 32,000 muertes.

Los trabajadores y las organizaciones sindicales participaron de forma
destacada en el alzamiento, por lo que posteriormente el gobierno desat6 su

fuerza represora, prohibiendo el derecho de reunion y asociacion de
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trabajadores, la libre expresion y la formacion, existencia y/o pertenencia
sindical. Derechos como la jornada de 8 horas, vacaciones, descanso
semanal, entre otros, fueron suprimidos; se reforma la ley penal y la huelga es
regulada como delito, permitiendo Unicamente las sociedades mutuales y

generando en ellas nuevos indicios de organizaciones sindicales.

Las sociedades mutualistas eran organizaciones formadas por patronos
y obreros, quienes tenian como finalidad primordial la colaboracion y ayuda
mutua. Las sociedades mutuales no presentaban una herramienta para que
los trabajadores obtuviesen mejoras en sus condiciones laborales, ya que
éstas en su mayoria eran dirigidas por patronos quienes no permitian discutir
cuestiones referentes a la mejora de las condiciones de trabajo; las
sociedades mutualistas frustraron el movimiento sindical. No obstante,
algunas de estas sociedades mutuales posteriormente se transformaron en

sindicatos.

Posteriormente, el 8 de mayo de 1944, se da un levantamiento
denominado “Huelga de Brazos Caidos”, que paralizé la industria, el comercio,
los transportes, las actividades docentes y la administracion publica; a pesar
de que se logré que el general Martinez abandonara el poder, el aparato
estatal no sufre ningin cambio, quedando los cargos publicos en manos de
los mismos colaboradores de Martinez, ya que asume la presidencia el
General Andrés Ignacio Meléndez, quien era uno de sus principales
colaboradores. En ese mismo afio, los tres poderes del Estado se reinen en
el “Saléon Azul’, donde se acordd el decreto de los tres poderes, que
posteriormente se transformé en una convocatoria para las Instituciones

Estatales, las Fuerzas Armadas y la poblacion en general, con el objeto de
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juramentar el respeto y obediencia a la Constitucion Politica de 1886, lo que
se llevé a cabo el 14 de Julio de 1944.

En ese mismo afo se crea la “Unién Nacional de Trabajadores”
(U.N.T.), con el fin de orientar a los trabajadores del campo y la ciudad; sin
embargo, se tiene una vision histérica ambigua de las finalidades que
perseguia la U.N.T, ya que agrupaba a los trabajadores para luchar por sus
derechos y al mismo tiempo fungia como un partido politico; con la U.N.T. el
movimiento sindical apoyado por los sectores populares retoma fuerzas en el
guehacer politico y social del pais, siendo ésta la razén por la que la Fuerza
Armada, en accion conjunta con el clero y la oligarquia cafetalera organizan
el golpe de Estado llevado a cabo la madrugada del 21 de Octubre de 1944,
en la que se depuso al presidente provisional General Andrés Ignacio
Menéndez, asumiendo la presidencia el Director General de la Policia y
Coronel Osmin Aguirre y Salinas, quien se encarg6 de frustrar el renacimiento

del movimiento sindical.

Los sindicatos, la U.N.T. y los partidos politicos democraticos fueron
cancelados, quedando Unicamente el partido oficial llamado “Partido Agrario”.
La politica gubernamental del presidente Aguirre y Salinas se caracterizé por
instaurar nuevamente la represion masiva, la persecucion y tortura en el diario

vivir de la poblacion.

El presidente Aguirre y Salinas precipita las elecciones, instaurandose
en el poder el General Salvador Castaneda Castro, quien fue candidato Unico

a la presidencia, presentandose graves anomalias en el proceso electoral, “en
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el que el nimero de votos obtenidos en varios lugares, fue superior a la

poblacion electoral”*

En el afio de 1945, se da una reconstruccion del movimiento sindical y
estudiantil y se realiz6 una huelga ferrocarrilera que permiti6 que se generara
la “Ley General de Conflictos Colectivos de Trabajo”, la cual reconocié la
coalicion y regulé la huelga; dicha ley fue promulgada el 12 de enero de 1946,
constituyendo un triunfo para las asociaciones obreras; sin embargo, con la
misma, el Estado pretendia evitar la sorpresa de los movimientos huelguistas,
ya que ella determinaba una conciliacion previa y arbitraje obligatorio en los

conflictos de trabajo.

El articulo primero de la “Ley General de Conflictos Colectivos de
Trabajo”, regulaba la huelga como: “la suspension del trabajo acordada y
ejecutada por un grupo de trabajadores al servicio de una empresa o patrono,
con el objeto de alcanzar el mejoramiento de las condiciones de trabajo”; a
pesar de ello, el Estado limita el ejercicio de la garantias laborales contenidas
en dicha ley, creando la “Ley de Sanciones en casos de Infracciones a las
Leyes, Fallos y Contratos de Trabajo”; resulta evidente que el objeto de
creacion de la ley en mencién era continuar la represion a los dirigentes y

miembros de sindicatos.

% Larin, Aristides Augusto, “Sindicalizaciéon de los Trabajadores del Campo”, Tesis de
Graduacion, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador,
San Salvador, 1967. Pag. 23.
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El aflo de 1946, fue muy significativo, ya que se cre6 el Departamento
Nacional del Trabajo por medio de una ley promulgada el 12 de Enero de ese
afo, atribuyéndole a esta institucion la elaboracion de la legislacion laboral, el
conocimiento de las disputas entre patronos y obreros y la promulgacion de un
Cdbdigo de Trabajo; posteriormente es creado, por Decreto Legislativo del 14
de Octubre de 1946, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que asumio
las atribuciones que eran conferidas al Departamento Nacional del Trabajo.
En los meses de Agosto y Septiembre de ese mismo afo, se declaran en
huelga los panificadores y trabajadores de las fabricas textiles “La Estrella” y
“El Ledn”, mismas que fueron declaradas ilegales por el Ministerio de Trabajo,

gue presentaba favoritismo a los patronos.

Otro de los eventos importantes suscitados en 1946, fue la creacién del
“Comité Coordinador”, el cual permitié el desarrollo del movimiento sindical y
la defensa de sus intereses; el objetivo principal de este organismo fue la
creacion del “Comité Pro Confederacion de Trabajadores”, integrado por la
mayoria de las asociaciones obreras del pais; también, en ese mismo afo,
funcionaba en el pais la “Federacion de Sociedades de Trabajadores
Particulares” que incluia las Sociedad de Trabajadores de Empresas
Eléctricas y la Union de Trabajadores Ferrocarrileros. Estas asociaciones de
trabajadores sufrieron gravemente la represion estatal, lo cual destruyd las
organizaciones de trabajadores y culmind con la expulsion de los lideres

sindicales.

Los sindicalistas que quedaron en el pais, reorganizan el movimiento
sindical en la clandestinidad, hasta acordar la formaciéon del “Comité de
Reorganizacion Obrero Sindical” (C.R.0.S.), el objetivo primordial de éste, era

35



la reorganizacion de las asociaciones obreras, para lo que implementé un
mecanismo de concientizacion de los trabajadores para convencerlos de las
injusticias que se generaban en contra de ellos al encontrarse divididos, todo
esto se logré por medio de la formacion de Comités Ejecutivos Provisionales
implementados en diversos gremios. “El C.R.O.S., celebré dos convenciones
clandestinas, habiendo sido la segunda a mediados de 1948, en la que se
analizé la situacion, se hizo un balance y se lleg6 a la conclusion de que era
necesaria la creacion de un movimiento sindical firmemente unido e
ideoldgicamente conciente”.> El C.R.O.S. permitié la reaparicion de las
organizaciones, principalmente aquellas que tenian estatutos y al amparo de

las cuales resurgieron las demas.

“El 14 de Diciembre de 1948, fue derrocado el General Salvador

Castaneda Castro”®

por un grupo de militares llamado “El Grupo de los
Mayores”, el cual aprovecha el descontento popular, la corrupcion y el
desorden administrativo del régimen de Castaneda Castro y sus intenciones
de diversificar la economia nacional tradicionalmente agro exportadora con
rubros industriales; posteriormente, llega al poder el Coronel Oscar Osorio,
quien gobern6é desde el afio de 1950 hasta 1956. EI C.R.O.S. sale de la
clandestinidad y comenzé la fundacién de organizaciones obreras en todo el
pais y refuerza las ya existentes, defendiendo los interés econdémicos y
sociales de la clase proletaria por medio de la iniciativa de creacién de leyes

democraticas y de un Cédigo de Trabajo.

> |bidem, Pag. 27.
'8 vasquez Cano, Vilma Yolanda y otros, Ob. Cit. Pag.28.
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En 1949, se promulgoé la “Ley de Contratacion Individual de Trabajo en
Empresas y Establecimientos Comerciales e Industriales”, con fecha primero
de Junio; las organizaciones obreras estaban en contra de dicha ley y lo
manifestaban por medio de protestas, mitines, huelgas y publicaciones; en
varias empresas los trabajadores se negaron a firmar contratos individuales
de trabajo, debido a que las condiciones de esa época hacian dificil el
ejercicio de los derechos individuales; esta ley estaba enfocada a convencer a
los trabajadores de que actuando individualmente obtendrian mejores
condiciones de trabajo, sin necesidad de agruparse en sindicatos, todo esto
con el fin de debilitar las organizaciones obreras.

En 1950, el Coronel Oscar Osorio permitié el sindicalismo; sin
embargo, al mismo tiempo inici6 una politica de represion encarcelando y
expulsando del pais a los dirigentes sindicales bajo el calificativo de
comunistas; para lo cual se promulgé la Ley de la Defensa del Orden
Democratico y Constitucional. El 9 de Agosto de ese mismo afio, por primera
vez, se plasman los principios juridicos laborales que garantizarian el ejercicio
formal del derecho de sindicalizacién por medio de la emision de una Ley de
Sindicatos y otra Ley de Contratacion Colectiva, lo que permitié la legalizacién
de los sindicatos de gremio y de empresa; dejando de lado los de industria y
las federaciones y confederaciones por considerar que el sector obrero,
bastante organizado representaba en ese entonces una grave amenaza para

los intereses de la clase dominante.

La Ley de Sindicatos y la de Contratacion Colectiva se encontraban sin
fundamento constitucional y es debido a la intervencién del C.R.0.S. que

estos derechos se regulan constitucionalmente; en ese mismo afio es creado
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el Comité Pro-Defensa De Los Derechos Laborales y se promulga una nueva
Constitucion, la cual incluye en su titulo IX, capitulo Il, una seccién llamada
“Trabajo y Seguridad Social”’, plasmandose por vez primera como principios
constitucionales el derecho a formar sindicatos, igualdad de salarios para igual
trabajo, salario minimo, aguinaldo, semana laboral de 44 horas, el pago de
horas extra, descanso semanal remunerado, vacaciones anuales pagadas,
consideraciones especiales para las mujeres en estado de embarazo,
indemnizacion por despido injustificado y accidentes de trabajo, seguro social,
prestaciones por maternidad, proteccién para los trabajadores a domicilio,
domésticos y agricolas, contratos y convenciones colectivos de trabajo,
contrato de aprendizaje, huelga y jurisdiccion especial de trabajo, entre otros.
En ese mismo afo, del 8 al 12 de Octubre, se celebrd la “Il Convencion
Obrera Nacional’, a la que asistieron delegados de todas las organizaciones
obreras del pais, incluyendo también a representantes de Honduras y

Guatemala.

En el afio de 1951, es promulgada una nueva “Ley de Sindicatos”, que
permitid la legalizacién de los sindicatos de industria; sin embargo, no fue
posible una consolidacién de todos los trabajadores de la industria, debido a
gue en la redaccion de esta ley se hacia una distincion entre las diferentes
empresas que componian el ramo de la industria, lo que conllevé a la division
de algunas organizaciones obreras consolidadas en diversos sindicatos y a
finales del mismo se emitié la “Ley de Jornadas de Trabajo y Descanso
Semanal”’, contandose con la participacion de miembros del Comité Pro
Defensa de los Derechos Laborales” para su elaboracion. También fue
promulgado el “Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Horas de Trabajo
y Descanso Semanal en Industrias Agricolas de Temporada”, el cual fue

emitido por el Poder Ejecutivo, siendo inconstitucional por no haber sido
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emitido por la Asamblea Legislativa. Ademas se dictaron la “Ley de Asuetos” y
la “Ley de Aguinaldos”. Con la represion estatal se disolvio el C.R.O.S.,
expulsando a los principales dirigentes sindicales con el objeto de generar un

control por parte del Estado de las organizaciones obreras.

“El 3 de Diciembre de 1953, se decreta la Ley del Seguro Social
estableciendo el seguro obligatorio y como institucion de derecho publico,
para cubrir riesgos por enfermedad, accidentes, maternidad, invalidez, vejez,
muerte y cesantia involuntaria”’; en mayo de 1954, se dicté el Reglamento de

Aplicacion del Régimen del Seguro Social.

A finales de 1956, siendo presidente el Coronel José Maria Lemus,
comienzan los preparativos para la realizacion del “Primer Congreso Sindical
Nacional”’, el cual fue celebrado el 17 de Marzo de 1957 y al cual fueron
invitadas todas las organizaciones obreras del pais. En este congreso se
acordaron los nuevos lineamientos de la accion sindical, consistiendo éstos en
la defensa de los intereses econdmicos sociales y politicos de los
trabajadores, la promulgacion de un Cddigo de Trabajo, nueva legislacion
laboral y reformas a la existente, libertad sindical urbana y rural y la
independencia del movimiento sindical y su unificacion. Siempre en el afio de
1957, se funda la Confederacion General de Trabajadores Salvadorefios
(C.G.T.S).

7 Larin, Aristides Augusto, Ob. Cit. Pag. 34.
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El gobierno de José Maria Lemus se vio altamente abatido por la caida
de los precios del café a nivel mundial, entrando el pais en recesion
econdémica debido a que en su mayor parte la economia nacional dependia de
la exportacion del producto agricola en mencién. En lo que respecta al orden
social y politico, se vio afectado por las repercusiones generadas por la
revolucién cubana, por lo que se vio obligado a derogar la Ley de Defensa del
Orden Democratico y Constitucional. En lo concerniente a la organizacion
sindical, el gobierno implementd una estrategia divisionista que califico a las
organizaciones obreras como a favor y en contra al orden gubernamental. La
oleada de represion desencadenada en contra de las agrupaciones obreras
estudiantiles, culmina con el golpe de Estado realizado el 26 de Octubre de
1960 y con éste fue derrocado el presidente Lemus, instaurandose en el poder
la “Junta de Gobierno” y el 22 de Diciembre de ese mismo afio se dictan las
siguientes leyes laborales: “Ley Organica de Tribunales Especiales de

Trabajo” y “Ley Procesal de Trabajo”.

El 25 de Enero de 1961, después de otro golpe de Estado, asume el
poder el “Directorio Civico Militar”, el cual en mandato emitié los siguientes

decretos: “Ley de descanso semanal para los Trabajadores del Campo”, “Ley
de Proteccion del Salario”, “Estatuto Protector de los Trabajadores del Campo”
y “Ley Transitoria de Fijacion de Salario Minimos para Empleados del
Comercio”, las cuales no fueron beneficiosas en su aplicacion a la realidad de

esa época.

En el afio de 1962, llega al pais el Instituto Americano del Desarrollo

del Sindicalismo Libre (IADSL), con el objeto de lograr una formacién sindical
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con tendencias politicas centristas y pro norteamericanas, intentando con esto

la division del movimiento sindical de izquierda.

Los afios comprendidos entre 1962 y 1967, en el mandato de Julio
Adalberto Rivera, bajo el escudo del Partido de Conciliacién Nacional (PCN),
fueron vividos bajo un clima creciente de actividad politica y sindical,
surgiendo organizaciones que influyeron en el quehacer politico del pais como
la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios (ANDES 21 de Junio) y
la Unién Nacional de Obreros Catélicos (UNOC); en una sola reunién de la
Asamblea Constituyente se da la promulgacion de la Constitucion de 1962, en
la cual se reconoci6 el derecho de sindicalizacion a los trabajadores de las

instituciones oficiales autbnomas y semi.-autbnomas.

Por mandato constitucional, el 22 de Enero de 1963, es promulgado el
primer Codigo de Trabajo, incluyendo en éste el desarrollo del Derecho de
Sindicalizacion y es en éste en el cual se reconocen por primera vez las
Federaciones y Confederaciones de Trabajadores; sin embargo, quedan
excluidos de la legislacion los trabajadores agricolas y domésticos, quedando
sujetos a los pardmetros constitucionales para el ejercicio del derecho de

sindicalizacion.

El 2 de Octubre de 1965, se constituye legalmente la “Federaciéon
Unitaria Sindical de El Salvador”’ (F.U.S.S.), por medio del “Comité Unitario
Sindical Salvadorefio” (C.U.S.S.), cuya labor principal fue la unidad entre las
confederaciones de trabajadores y los sindicatos neutralistas, con el objeto de

crear la Central Unica de Trabajadores. También entre el 23 y 25 de Abril de
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1965, se celebrd el Il Congreso Sindical Nacional, en el cual se acordd la
celebracion del Primero de Mayo, llevandose a cabo por primera vez, en ese
mismo afo, reformas al Cdodigo de Trabajo, que fueron impulsadas por cada

una de las organizaciones.

El gobierno de Fidel Sanchez Hernandez (1967 — 1972) se vio
revestido de un notable incremento en la actividad politica de masas y se
caracteriz6 principalmente por tomas de fabricas y huelgas progresivas,
ademas del surgimiento de la Federacion Cristiana de Campesinos
Salvadorefios (F.E.C.C.A.S.), que fue resultado del primer congreso

campesino celebrado en Junio de 1965.

En 1967, se crea la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios
(ANDES 21 de Junio), como resultado de la falta de prestaciones para el
sector docente de El Salvador; posteriormente, en Agosto de 1968, fue
celebrado el segundo congreso campesino con el objetivo de exigir la libre
sindicalizacion de los trabajadores agricolas. Un hecho histérico que dej6
marcada la realidad salvadorefia fue la guerra entre el Salvador y Honduras,
ocurrida en 1969, ocasionando con ésta la ruptura del Mercado Comun
centroamericano (MCCA), afectando de forma inmediata las exportaciones de
productos manufacturados y semi facturados salvadorefios, coincidiendo con
una crisis del capitalismo mundial, que junto al crecimiento de la oposicién
politica, el desarrollo de los sindicatos, los movimientos estudiantiles y de

otros gremios, genero una mayor movilizacion sindical.
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Como producto de lo anteriormente mencionado, el movimiento sindical
se ve claramente influenciado por Ila ideologia revolucionaria politico-militar,
ocasionando que la lucha del movimiento sindical tomara un giro politico y no
s6lo econdmico; para lo cual, el gobierno implementé una estrategia
divisionista del movimiento obrero, con el objetivo de minar el sector sindical
de izquierda, todo ello con la ayuda del Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre (IADSL). Este instituto promovio la creacién de la Unién
Comunal Salvadoreiia (UCS), que resultaba ser una alternativa pro
gobiernista a las acciones de FECCAS y UTC; sin embargo, las condiciones
sociales y politicas hicieron que los miembros de la UCS se incorporaran a las
manifestaciones populares en contra del régimen. El afio de 1973, el Coronel
Arturo Armando Molina, exige al IADSL abandonar el pais, permaneciendo en
el exilio entre los afios de 1973 y 1979; a pesar de ello, no deja de influir en
los sindicatos obreros y campesinos.

“Los principales instrumentos de la nueva politica econdémica, puesta
en marcha dentro de un nuevo modelo de acumulacién de capital, fueron
fundamentalmente: proceso de diversificacion de la produccién agropecuaria,
fomento de la agroindustria y creacion de zonas francas, etc. De esta manera,
es insertada la economia salvadorefia dentro de la nueva division
internacional del trabajo, bajo la direccion y hegemonia de empresas

»18

transnacionales”™™, afectando directamente a los trabajadores por la

explotacion generada por estas empresas.

'® Coto Escobar, Cesar Geovanni y otros, “La libertad sindical y negociaciéon de las
condiciones de trabajo en la administracién publica salvadorefia en relacién a los
convenios de la OIT”, Tesis de graduacién, Facultad de Ciencias Econdémicas de la
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias (UCA), San Salvador 1994. Pag.58.
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‘A partir de 1970, predomina un Estado fascistoide, sui generis,
originado en el proposito declarado de las Fuerzas Armadas de establecer un
‘nuevo orden”, en un intento creciente por militarizar la sociedad civil. Con
represion de la clase obrera y predominio de la burguesia terrateniente. (Ya
en 1970 la burguesia se ha diversificado al sector financiero, servicios,

industrias)”.*®

En este periodo se da una crisis organica e ideoldgica en el interior del
movimiento sindical; posteriormente a esto, el movimiento sindical se recupera
incrementandose los conflictos colectivos de trabajo y las huelgas de
trabajadores. Para el afio de 1971, la poblacién sindicalizada en El Salvador,
presentaba indices menores comparada con otros paises, contando
Gnicamente con un aproximado del 4 % de trabajadores organizados, esto se
debia a la prohibicién de la sindicalizacion campesina implementada por el

gobierno de esa época.

En el afio de 1972, llega al poder el Coronel Arturo Armando Molina,
como producto de un fraude electoral, ocasionando inconformidad vy
descontento en la poblacion, situacion que fue rapidamente controlada por el
Estado, generando una nueva ola de represion en contra de los sectores
populares. EIl presidente Molina hizo una serie de promesas referentes a
transformaciones sociales, dentro de ellas la idea de una transformacion

agraria, la que nunca fue llevada a cabo y por el contrario se acentuaron las

!9 Sepuilveda Malbran, Juan Manuel y Frias Fernandez, Patricio, Ob. Cit. Pag. 79.
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condiciones de explotacion del sector obrero en el campo y la ciudad. En este
mismo afio es promulgado el segundo Cd&digo de Trabajo, el cual se
encuentra vigente hasta la fecha. La represion del gobierno del Coronel
Molina permitié el surgimiento de las primeras organizaciones revolucionarias
lo que permiti6 que el gobierno adoptara la denominada “Doctrina de
Seguridad Nacional”’, que ayud6 a contrarrestar el impulso de las nuevas

organizaciones.

La politica gubernamental fue enfocada en dos direcciones: una a la
represion de las organizaciones politicas y sindicales obreras, urbanas y
rurales, y la otra se basaba en el control de las organizaciones laborales,
industriales y rurales, a través de las centrales obreras bajo su control, como
la Confederacion General de Sindicatos (CGS) y fortaleciendo la UCS,

permitiendo que ésta se integre a un organismo paramilitar llamado (ORDEN).

Entre los afios de 1974 y 1977, fueron generadas quince huelgas en las
que tuvieron participacion un gran numero de trabajadores; no todas ellas
tuvieron éxito, s6lo ocho de éstas lograron cumplir los objetivos planteados,

las siete restantes fueron reprimidas por el Estado.

De la CGS se desintegra la Federacion de Sindicatos de la Industria de
la Construccion, Similares y Transporte (FESINCONSTRANS) y la Federacién
Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS), la cual para
1975, era la federacibn mas importante al margen de la accion

gubernamental.
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La primera de las huelgas mas importantes ocurridas en esta época fue
llevada a cabo el 7 de Enero de 1976, por el Sindicato de la Industria Portuaria
de El Salvador (SIPES), la cual fue brutalmente reprimida por el Estado; la
segunda huelga significativa se llevo a cabo el 25 de Agosto de 1977, por el
Sindicato de Trabajadores de Empresa Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (STECEL), durando 5 dias y que culmin6 con un triunfo para los

trabajadores.

El resurgimiento de los movimientos sindicales fueron ocasionados por
la consolidacion de las organizaciones revolucionarias que permitieron originar
nuevas formas de lucha sindical por medio del Comité Inter sindical y el
Consejo Sindical de Obreros (COSDO), cuyo propésito era la construccién de
un sindicalismo revolucionario, jugando el papel mas importante los
trabajadores del campo, uniéndose a ellos nuevas organizaciones sociales y
politicas como la Unién de Pobladores de Tugurios (UPT); también, la iglesia
catolica se ve involucrada en las actividades de concientizacion y organizacion
de los trabajadores del campo, que pasan a ser la base fundamental de la

guerra popular revolucionaria.

La finalizacion del periodo presidencial de Coronel Arturo Armando
Molina fue en el afio de 1977, dando paso al poder al General Carlos
Humberto Romero, candidato presidencial del Partido de Conciliacién
Nacional (PCN), quien al igual que Molina, llega al poder por medio de fraude
electoral. El gobierno de Romero, continto con la represion a los movimientos
sindicales y de masas, utilizando para ello los cuerpos de seguridad estatales,
las organizaciones paramilitares y los “Escuadrones de la Muerte”. Durante el

primer trimestre de 1979, se dieron 30 huelgas, siendo la mas importante la
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llevada a cabo por STECEL, quienes para lograr sus objetivos suspendieron el
servicio de energia eléctrica por 24 horas en todo el pais, culminando todo ello

con la satisfaccion de sus demandas.

El presidente Romero fue derrocado por la llamada “Juventud Militar”, a
través de un golpe de Estado, llevado a cabo el 15 de Octubre de 1979, como
consecuencia de la crisis econdmica, la corrupcion en la administracion
publica y de justicia, y las violaciones sisteméticas de los derechos humanos
de la poblacion, desacreditando al gobierno ante la comunidad internacional.
Las federaciones sindicales (FENASTRAS, FSR y FUSS), se vieron
aplacadas por medios coactivos del Estado después de pronunciarse en
contra de los protagonistas del golpe militar. Dos meses después fue creada
una segunda Junta de Gobierno por el Partido Demdcrata Cristiano en

conjunto con la Fuerza Armada, la cual asume el poder.

El 22 de Enero de 1980, se llevd a cabo una manifestacion de
movimientos populares, cuya motivacién principal consistia en la
inconformidad con la represiéon estatal, desmejoramiento de los servicios de
salud, educacion y vivienda, y el alto indice de inflacion. Los trabajadores del
sector privado se mantenian en constante movilizacion, a diferencia de los
trabajadores del Estado quienes se encontraban pasivos ante la situacion, a
excepcion del sector docente, que con ANDES 21 de Junio, se pronunciaban
en contra de las injusticias del régimen; a pesar de ello los empleados
publicos se encontraban organizados en la Asociacion General de Empleados
Publicos y Municipales (AGEPYM).
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A principios de 1980, este sector laboral comienza a organizarse en la
mayoria de las dependencias del gobierno central, municipios e Instituciones
Oficiales Auténomas, al grado de crear la Federacion Unica Sindical de
Empleados Publicos y Municipales (FUSEPM); también, en 1980, se funda la
Federacion Sindical Revolucionaria (FSR), “En este periodo también
sobresale la primera gran huelga general de Junio, que paraliza practicamente
por tres dias casi la totalidad de la vida econdmica, social e institucional del
pais. En sus resultados fue decisiva la participacion de la clase obrera y de los
empleados publicos; la segunda gran huelga general de Agosto, cuyos efectos
econdmicos, sociales y politicos no fueron los esperados y resultaron muy
inferiores a los de la primera”.?® En esta segunda huelga general no existié
participacion masiva de la clase trabajadora, debido a ello no se obtuvieron los
objetivos planteados; dentro de la misma, se realizé una nueva suspension del
servicio de energia eléctrica a nivel nacional por parte de los trabajadores del
STECEL, accién que desembocé en la disolucion del sindicato y la detencién

y encarcelamiento de sus dirigentes.

Debido al incremento de la actividad por parte de los empleados del
sector publico, en muchas de las Instituciones Gubernamentales, se anularon
las asociaciones, fue desintegrada la Asociacion de Empleados del Poder
Judicial (ASEPOJ) en su totalidad, debido a que la mayoria de sus dirigentes
fueron exiliados y desaparecidos; de igual forma el Sindicato de Trabajadores
Universitarios Salvadorefios (SITUS), desaparecié por la intervencion militar a
la Universidad de El Salvador ocurrida el 26 de Junio de 1980; a pesar de ello,

los trabajadores universitarios continuaron organizados por medio del Comité

%% Trujillo Bolio, Mario, “Organizacién y Luchas del Movimiento Obrero Latinoamericano
(1978-1987)”, siglo veintiuno editores, s.a. de c.v., primera edicion, México D.F. 1988, Pag.
175.
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Coordinador de Trabajadores Universitarios (CCTU), el cual posteriormente se
convirtié en la Asociacion de Trabajadores de la Universidad de El Salvador
(ASTUES), el 10 de Septiembre de 1988.

El 10 de Enero de 1981, el movimiento insurgente lanza una ofensiva
general, con la cual se da inicio a la guerra civil de El Salvador, motivada en la
inconformidad por la mala distribucion de la tierra que beneficiaba a las clases
dominantes, siendo ésta desproporcional para la mayoria de la poblacién, la
ofensiva surgié como respuesta a la oleada de represion del régimen, la que
habia iniciado en agosto del afio anterior; misma que fue agudizandose
después de la ofensiva por medio de diversas formas: despidos masivos de
trabajadores,  persecucion, captura, tortura, detencion arbitraria,
enjuiciamiento, desaparicion y asesinatos de bases y dirigencias sindicales,
guerra sicolégica a través de los medios de comunicacion, ilegalizacion de
huelgas que se convirtieron en delitos politicos, disolucion de sindicatos y

destruccion de locales sindicales y gremiales.

En Diciembre de 1982, convergen el Comité de Unidad Sindical (CUS),
el Comité de Sindicatos Independiente (CSI) y la Union Popular Democrética
(UPD); luego en 1983, se llevo a cabo clandestinamente el Tercer Congreso
Nacional Ordinario de la Federacién Sindical Revolucionaria (FSR), que tuvo
como proposito llevar a cabo su plataforma reivindicativa. “La plataforma
reivindicativa contenia puntos como el incremento de salarios, la obtencién de
mejoras en el campo de vivienda, salud, educacion; asi como exigencias
politicas entre ellas: la derogacion de decretos como el 296, que prohibia la

organizaciéon de los trabajadores estatales, la libertad de los dirigentes
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sindicales detenidos y lo que es mas importante, el impulsar el dialogo por la

paz en el pais”.

Por empeorar las condiciones de los trabajadores, el 29 de Agosto del
mismo afo, estalla una huelga de trabajadores del Instituto de Vivienda
Urbana (IVU), los principales objetivos de esta huelga consistian en la
restitucion de 107 trabajadores despedidos y un incremento salarial del 25%;
la accion huelguistica de los trabajadores del IVU se vio respaldada por
sindicatos de otras instituciones como los del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), quienes suspendian progresivamente sus labores diarias.
Posteriormente, en ese mismo afio, es promulgada la Constitucion vigente.
En materia de libertad sindical, ésta contiene los mismos pardmetros que la
de 1962, e incluye expresamente a los trabajadores del campo como sujetos

del derecho de sindicacion.

La represion gubernamental, en el afio de 1983, se ve modificada y se
vuelve masiva y sistematizada en el campo y no asi en las ciudades, en las
gue las acciones represivas del Estado se dirigian principalmente en contra de
los dirigentes estudiantiles, sindicales o gremiales. EI movimiento campesino
se vio estancado a raiz de las elecciones de 1984, en las que asume la
presidencia el ingeniero José Napoledn Duarte, candidato del Partido
Demdécrata Cristiano, quien hizo promesas electorales que en la realidad no
fueron llevadas a cabo; es por ello que fue necesario iniciar un periodo de

luchas masivas para impulsar una confrontacion con el gobierno y las fuerzas

L Aguilar Pocasangre, Margarita Soledad y otros, “La Sindicalizacion Campesina”, Tesis de
Graduacion, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Centroamericana José
Simeodn Canas (UCA), San Salvador, 1990, Pag.71.
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armadas, al demostrarse la impotencia del gobierno para superar la crisis

econdmica y la guerra civil.

Una caracteristica fundamental del movimiento sindical en los afios
ochenta fue que las luchas reivindicativas de los trabajadores se llevaban a
cabo por medio de asociaciones gremiales, debido a la prohibicion de los
sindicatos en el sector publico y a la grave represion en contra de los
sindicatos de trabajadores de Instituciones Oficiales Auténomas, quienes
haciendo uso de su derecho de asociacién general consagrado en el Art. 7 de
la Constitucion, encontraron en éstas una forma de ejercitar su derechos
laborales; sin embargo, estas asociaciones tenian una finalidad sindical por lo
que se considera que constituian verdaderos sindicatos de hecho. En 1984,
los empleados publicos constituyen el Consejo Coordinador de Trabajadores
Estatales y Municipales (CCTEM) que fue considerado como sustituto de la
Federacion Unica Sindical de Empleados Publicos y Municipales (FUSEPM),
la cual incluia empleados de ANTEL, INPEP, ANDA, al Ministerio de
Educacion y algunas Instituciones Oficiales Auténomas; el CCTEM contaba
con trabajadores organizados de algunas alcaldias municipales.

Aproximadamente en marzo de ese mismo afio, se generan dos
huelgas, la primera llevada a cabo por el Sindicato de Trabajadores del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (STISSS), yéndose a la suspension
de labores también trabajadores del Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA), trabajadores de la Banca, trabajadores de la Administracion nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y maestros organizados en la
Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios (ANDES 21 de junio). La

segunda huelga se llevd a cabo por el Sindicato de Empresa de Trabajadores
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de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SETA), y en
ésta los sindicatos y gremiales del Movimiento Unitario Sindical y Gremial de
El Salvador (MUSYGES), realizan una suspension de labores diaria de dos
horas, afectando aproximadamente a veinte empresas, involucrandose mas
de 30,000 trabajadores.

En el mes de abril de ese mismo afio, los Trabajadores del Ministerio
de Obras Publicas y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, organizan
suspensiones de labores con la participaciéon de 20,000 y 13,000 empleados
respectivamente, todos ellos pertenecientes a la Central de Trabajadores
Salvadorefios (CTS); también se dieron una serie de huelgas por parte de los
trabajadores de la Alcaldia Municipal de Santa Ana, el Instituto Salvadorefio
de Turismo (ISTU), de la Loteria Nacional de Beneficencia y del transporte
urbano; todos ellos realizados sin respaldo de las leyes laborales y en contra
de las mismas, desafiando el estado de sitio impuesto por el gobierno desde
Marzo de 1980.

El primero de Mayo de 1984, después de 4 afios de haber permanecido
suspendida la marcha del dia del trabajo, los trabajadores se aglutinan
movilizado aproximadamente 3,000 personas; en ese mismo mes se dan las
huelgas de los trabajadores del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), del Ministerio de Hacienda, de Correos y de la
Fabrica de Cemento de El Salvador (CESSA).

La consolidacion y resurgimiento del movimiento sindical

principalmente se ve reflejada en 1985, afio en que los sindicatos y gremios
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de trabajadores muestran gran resistencia y solidaridad ante los intentos
gubernamentales por desarticular el movimiento sindical y de masas. El 24 de
Noviembre de ese mismo afo, el presidente Duarte, exige publicamente a los
trabajadores la no implementacién de huelgas, amenazandolos con aplicar la
ley y ofrece un incremento de salario y aguinaldo si cumplian con su
exigencia; esta medida gener6 resultados positivos para los trabajadores,
concediéndoles 21 de los 49 puntos exigidos en sus demandas; sin embargo,

algunas de las instituciones como el caso de ANTEL fueron militarizadas.

“Como indicadores del grado de actividad reivindicativa en El Salvador,
sélo para 1985 se encuentran los siguientes datos: 69 concentraciones frente
a edificios publicos, mitines, congresos y jornadas, las cuales movilizaron a
240,000 personas, sin incluir el namero de asistentes al XVII Congreso de
FENASTRAS, al Foro Obrero-Campesino y a las Jornadas por la Paz
organizadas en la Universidad de El Salvador; el niumero de trabajadores
movilizados en paros o huelgas ascendieron a 422,871; correspondiendo
403,957 al sector publico y 18,914 al sector privado; 160 huelgas y paros
efectivos, 104 en el sector publico y 56 en el privado; 37 manifestaciones o
marchas solo en el primer semestre del afio considerado, en las cuales se
movilizaron 152,250 trabajadores; 80 huelgas, 51 en el sector publico y 29 en
el privado, en el mismo lapso, en los cuales participaron 399,502 trabajadores,
7,942 del sector privado y 392,300 del publico; los dias no trabajados debido a
paros laborales durante el mismo afio: 293 en el sector privado y 306 en el

sector publico.”?

%2 Trujillo, Bolio, Mario, Ob.Cit. Pag. 186.
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En 1986, reingresa al pais el Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre (IADSL), aliandose con el gobierno Demdcrata Cristiano
con una estrategia que pretendi6 dividir al movimiento obrero, por medio de la
creacion de sindicatos paralelos a los que presentaban tendencias ideoldgicas
de izquierda. El IADSL fue el encargado de promover la Unidad Popular
Democratica (UPD), con el afan de crear un centro democratico, en apoyo al
esfuerzo norteamericano. La UPD, “no estuvo dispuesta a sacrificar a su base
social en beneficio del proyecto norteamericano”®, la cual se componia de la
mayor parte de fuerzas democraticas que apoyaban al régimen, por lo que el
IADSL en varias oportunidades intenté destruir el organismo sindical que
habia creado, manipulando el movimiento sindical, acciébn que contradecia la

democracia promulgada por el Instituto.

El IADSL en conjunto con el Gobierno, fue el encargado de propiciar la
creacion de la Unidad Nacional Obrera Campesina (UNOC), con fecha de 9
de Marzo; ésta fue organizada en el marco de la Confederacién General de
Trabajadores (CGT) , por el Partido Demdécrata Cristiano (PDC) y la Central de
Trabajadores Democraticos (CTD). 1986, fue el afio en que se constituyé la
Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS), ésta naci6 como
iniciativa de AGEMHA, ASTTEL y la CCTEM, como resultado de la Asamblea
por la sobrevivencia de los trabajadores, realizada el 9 de Febrero de 1986,
reuniéndose los representantes de aproximadamente 100 mil trabajadores.
La UNTS demostré una clara oposicion al gobierno, por lo que fue victima de
ataques directos en contra de sus integrantes por parte de los cuerpos de
seguridad gubernamentales, aunado acusaciones Yy campafas de

desprestigio que los estigmatizaban como aliado a los grupos beligerantes

23 aguilar Pocasangre, Margarita Soledad y otros, Ob. Cit. Pag.- 75
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integrantes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN); lo
mismo sucedia con los demas grupos que mostraban desacuerdo con las

politicas gubernamentales.

El 4 de Abril de ese afio, fue efectuado en San Salvador el Foro
Nacional por la Supervivencia y la Paz del Pueblo Salvadorefio, el cual fue
convocado por la UNTS y la Federacion Nacional de la Pequefia Empresa
(FENAPES), participando en él mas de 600 delegados; entre los principales
acuerdos discutidos en este Foro se encontraba la celebracion de un
Referéndum cuyo propdsito era el conocimiento de la voluntad popular sobre
el dialogo por la paz y la derogacibn de medidas de estabilizacion y
reactivacion de la economia implementadas por el gobierno y que afectaban a
la clase trabajadora; posteriormente, el 14 de Abril, fue desarrollado durante 4
horas el primer paro nacional convocado por la UNTS, como apoyo a las
demandas aprobadas en el foro, cumpliéndose aproximadamente en un 70%.
El primero de Mayo de ese afio, se realizé una celebracion con motivo del Dia
Internacional de los Trabajadores, culminando con una manifestacién
organizada por la UNTS, concurriendo a ésta un aproximado de 100 mil

personas que exigian el cumplimiento de las demandas planteadas en el Foro.

En 1988, el arzobispado de san salvador, hace una convocatoria a las
organizaciones laborales y politicas para integrar el Comité Permanente por el
Debate Nacional (CPDN), el que consisti6 en una especie de Foro para la
discusion de las causales que motivaron la crisis sociopolitica y econdmica en
la que se encontraba el pais y que habia sido propiciada por la guerra,
proponiendo solucién al conflicto por medio del dialogo y negociacién entre las

partes y otros mecanismos para ponerle fin al conflicto armado. Un afio mas

55



tarde, en el mes de Marzo, se celebran las elecciones presidenciales y es por
medio de éstas que el primero de Junio de 1989, llega a la presidencia Félix
Alfredo Cristiani Burkard, quien era candidato del partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), representando la primacia de los interés de la clase
dominante; posteriormente, el FMLN lanz6 su segunda ofensiva militar
denominada “Hasta el Tope”, en la cual participaron diversos sectores incluida

la poblacion civil.

En el afio de 1990, la dirigencia de la antigua UNOC, a pesar de las
diferencias ideoldgicas, toma la iniciativa de coordinacion con otras
organizaciones de trabajadores, para la constitucion de la Intergremial (IG). La
Intergremial llegé a formar parte protagonica para la concertacion en el pais,
al grado que el FMLN, la consult6 en la fase final del proceso de negociacion
gue pondria fin al conflicto armado en El Salvador; posteriormente, debido a
problemas directivos y de operativizacion, la 1G, es inmovilizada hasta la
creacion del Foro de Concertacion Econémica y Social (FOCES). Durante un
afo, la Intergremial pretendid la reunion entre gobierno y empleadores para
lograr la concertacion de las condiciones del sector obrero; a pesar de ello, no
se logré evitar que las fuerzas sociales y politicas involucraran, en la

integracion del foro, a sus aliados en los sindicatos.

El 16 de Enero de 1992, se firman los acuerdos de paz en
Chapultepec, México, poniendo fin con este acontecimiento a 12 afios de
conflicto armado en El Salvador; Oscar Martinez Penate en su obra: “El
Salvador, Democracia y autoritarismo” determina el rol de los acuerdos de paz

en la instauracién de la democracia politica.
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Los acuerdos de paz propusieron crear instituciones que contribuirian a
entrar en un proceso de democratizacion, y a tomar medidas tendentes a
disminuir y, en ciertos casos, a tratar de eliminar los valladares que impedian

la pacificacion en El Salvador.

En los acuerdos se adoptaron dispocisiones, entre las cuales se
mencionardn so6lo unos pocos extractos, debido a lo voluminoso del

documento, para formar una idea de lo que pretendieron:

Capitulo | Fuerza Armada.

1. Principios doctrinarios de la Fuerza Armada.

B. Es una instituciéon permanente al servicio de la nacién; es obediente,

profesional, apolitica y no deliberante.

C. Debe respeto al orden politico determinado por la voluntad soberana
del pueblo y a todo cambio politico o social que dicha voluntad genere,
de conformidad con procedimientos democraticos que se adecuan a la

Constitucion.

D. Como instituciéon del Estado, la Fuerza Armada tiene un caracter

instrumental, no decisorio en el campo politico.
2. Sistema educativo de la Fuerza Armada

La formacion profesional de los miembros de la Fuerza Armada pondra
énfasis en la preeminencia de la dignidad humana y de los valores
democraticos, en el respeto a los derechos humanos y en la

subordinacioén de la institucion a las autoridades constitucionales.
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Depuracion.

En base a la evaluacion de todos sus miembros por una comision ad

hoc.

Reduccion.

Superacion de la impunidad.
Cuerpos de seguridad publica.

El resguardo de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica,
tanto en el ambito urbano como en el rural, quedaran a cargo de la
Policia Nacional Civil, la cual estara bajo la direcciébn de autoridades

civiles.

La policia Nacional Civil y la Fuerza Armada seran independientes y

estaran adscritas a ministerios diferentes.

Servicios de inteligencia.

La Direccion Nacional de Inteligencia sera suprimida y los servicios de
inteligencia de Estado seran confinados a una nueva entidad que se
denominaréa Organismo de Inteligencia de Estado, subordinado al poder
civil, bajo la autoridad directa del Presidente de la Republica.

Batallones de infanteria de reaccién inmediata.

Podra procederse a su disolucion y a la reubicacion o baja de personal

actualmente adscrito a los mismos.
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Capitulo 11l Sistema Judicial

Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ).

El Consejo Nacional de la Judicatura estara integrado de manera que
se asegure su independencia de los 6rganos del Estado y de los
partidos politicos, asi como la integracion al mismo, hasta donde sea
posible, no sélo jueces, sino también de los sectores de la sociedad

gue no estén directamente conectados con la administracion de justicia.

Capitulo V Tema econdmico social.

10.

Foro para la Concertacién Econémico Social.

Se creara el Foro, con la participacion igualitaria de los sectores
gubernamental, laboral y empresarial, con el objeto de lograr un
conjunto de amplios acuerdos tendentes al desarrollo econémico y

social.

Problema agrario.

Sobre las tierras que exceden el limite constitucional de 245 hectareas:
El gobierno de El Salvador asegurara la transferencia de las tierras

rusticas con vocacion agricola que aun no hayan sido transferidas.

Plan de reconstruccién nacional.

El plan tiene como objetivos principales el desarrollo integral de las
zonas afectadas por el conflicto, la atencion de las necesidades mas

inmediatas de la poblacion mas afectada por el conflicto y de los ex
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combatientes de ambas partes y la reconstruccion de la infraestructura

dafada.

Capitulo VI Participacion politica del FMLN.

1. Adopcion de las medidas legislativas o de otro caracter que fuere
necesario para garantizar a los ex combatientes del FMLN e pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en orden a su
reincorporacion, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil,

politica e institucional del pais.

La firma de los Acuerdos de Paz permitid la creaciébn de algunas
instituciones fundamentales para el desarrollo democréatico del pais y la
consecucion de la paz, tales instituciones fueron: La Procuraduria para la
Defensa de los Derecho Humanos, La Comisién para la Consolidacion de la
Paz (COPAZ), El Foro Para la Concertacion Econdémico y Social, La Policia
Nacional Civil (PNC), la Secretaria de Reconstruccion Nacional, El Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ) y la Academia nacional de Seguridad Publica.

Dentro del periodo en que se firmaron los Acuerdos de Paz, el
movimiento sindical tuvo cierta participacion, reflejada en el Foro Para la
Concertacion Econdmica y Social (FOCES), el cual estaba integrado por
representantes del gobierno, de la empresa privada y trabajadores y fue
inaugurado oficialmente el 11 de Mayo de 1992, contando con la presencia y
participacion de varios dirigentes sindicales. En septiembre de 1992, es
propuesta por varios sectores de trabajadores la Agenda Laboral Prioritaria, la

cual pretendia la discusién de los problemas urgentes y coyunturales para
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facilitar una negociacion a largo plazo. El sector privado y el gobierno hacen
una propuesta de creacion, de un anteproyecto para un nuevo Codigo de
Trabajo; los sindicatos pertenecientes al FOCES, exigieron la ratificacion de
los convenios de la OIT, principalmente los referentes a libertad sindical y
negociacion colectiva; el FOCES jugo un papel muy importante, ya que agilizé
el proceso de ratificacion de un conjunto importante de convenios de la OIT.

Al reformarse el Cdédigo de Trabajo en 1994, se crea el Consejo
Superior del Trabajo, pretendiendo la sustitucion del FOCES, dandose con
ello una derrota notoria para el movimiento laboral, la cual algunos autores
consideran como permitida por los trabajadores. EI Consejo Superior del
Trabajo (CST) constituyd un organismo consultivo, para el abordaje de los
problemas laborales, dejando fuera los demas aspectos socioecondmicos,
denotando falta de voluntad politica del gobierno y de la empresa privada para
llegar a un proceso de concertacion con las organizaciones gremiales y el
movimiento sindical. “En efecto se ratificaron el 1995, 13 convenios, cuando el
FOCES ya habia sido sustituido por el CST”.?*

Para poder llevar a cabo lo pactado, se cre6 una calendarizacién que
establecia un tiempo determinado para dar cumplimiento a los acuerdos de
paz. Sin embargo, debido a la mala organizacion y falta de voluntad
gubernamental no se dio cumplimiento a los Acuerdos en los periodos
establecidos en la calendarizacion, razén por la que se dio una intervencién
en varias ocasiones del secretario general y el secretario general adjunto de

las Naciones Unidas (ONU), quienes en estas oportunidades renegociaban las

4 Sepulveda Malbran, Juan Manuel y Frias Fernandez, Patricio, Ob. Cit. Pag. 94.
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recalendarizaciones con el Gobierno, La Fuerza Armada y El Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Por seguirse incumpliendo las
actividades calendarizadas, el 4 de Octubre de 1994, en San Salvador, el
Gobierno de El Salvador, La Mision de la Organizacion de las Naciones
Unidas para El Salvador (ONUSAL) y el FMLN, realizaron la supuesta ultima
recalendarizacion, segun la cual los Acuerdos pendientes debian ser
cumplidos a cabalidad al 30 de abril de 1995.

A pesar de ello, se lleg6 a la fecha pactada para el cumplimiento de los
Acuerdos sin que estos fuesen ejecutados, quedando pendiente una parte
fundamental como: Cumplimiento de las Recomendaciones de la Comisién de
la Verdad y del grupo conjunto; el programa de transferencia de tierra, el
fondo para los lisiados, reinsercion de ex combatientes del ejercito y de la ex
guerrilla; reformas constitucionales; reformas electorales; reforma judicial y
fortalecimiento de la PNC. Lo que da la pauta para ver la negligencia y poca
voluntad por parte del Gobierno de El Salvador (GOES) para dar cumplimiento
a los Acuerdos suscritos en 1992.

Debido al incumplimiento que se seguia observando de los Acuerdos
de Paz, con la suscripcion de un mayor nimero de entidades, dentro de las
cuales se encontraban: el GOES, el FMLN vy la Misién de Observadores de
las Naciones Unidas en El Salvador, se credé el denominado “Programa de
Trabajo para Finalizar los Acuerdos de Paz”, firmado el 3 de mayo de 1995,
como ultima recalendarizacion, con el fin de dar cumplimiento a los Acuerdos
gue se encontraban aun pendientes, con una fecha limite de 31 de Octubre de
1995.
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“El Instituto Universitario de Opinidn Publica (IUDOP) de la Universidad
Centroamericana (UCA), realizé una encuesta entre el 28 de enero y el 5 de
febrero de 1995, y constaté que el 57% de la poblacidon salvadorefia opinaba
gue los mas graves fracasos de los Acuerdos de Paz son: la delincuencia,
criminalidad, falta de cumplimiento de los acuerdos y la situacion econémica

de El Salvador”.?®

En 1996, se legaliza la Confederacion Nacional de Trabajadores
Salvadorefios (CNTS), agrupando a tres federaciones sindicales: la
Federacion Sindical de Trabajadores de ElI Salvador (FESTRAES), la
Federacion Unida de Gremios de Trabajadores Sindicales (FUGTS) vy la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores Independientes y Comercio de El
Salvador (FESTICES). Ya en el afio de 1997, la Union Popular Democratica
(UPD) y la Union Nacional de Obreros Catolicos (UNOC) base social de la
Democracia Cristiana, se integran al Foro de Concertacion Econdémica y
Social. Entre 1997 y 1998, se da la disolucion de la Unién Nacional de
Trabajadores Salvadorefios (UNTS). Y es en este Ultimo donde se inicia,
como Coordinadora Sindical de Trabajadores Salvadorefios, la Confederacion
Sindical de Trabajadores Salvadorefios (CSTS), que representa un nuevo
intento para lograr el fortalecimiento y unidad del movimiento sindical

salvadoreio.

En el afio 2001, el movimiento sindical en El Salvador contaba con 138

sindicatos, aglutinando 140, 427 miembros, de los cuales 12, 218 representan

% Martinez Pefiate, Oscar, “EL SALVADOR, Democracia y Autoritarismo”, Editorial Nuevo
Enfoque, Primera Edicién, 1996, Pag. 12.
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la participacion de las mujeres en las organizaciones sindicales; la
Confederacion Unitaria de Trabajadores Salvadorefios (CUTS), cuenta con 25
sindicatos constituidos por 5, 486 trabajadores. De acuerdo al numero de
afiliados, las federaciones mas representativas en El Salvador para el 2001
fueron: la CNTS la cual se integra por la FUGTS, las pertenecientes a la CGS
y FESINCONTRANS; ademés, 44 de los sindicatos Inscritos en el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, se clasificaron como independientes,
representando un 32% de las organizaciones y un poco menos del 6% del

total de trabajadores afiliados a sindicatos en El Salvador.

A raiz de los atagues acontecidos el 11 de Septiembre de 2002 en los
Estados Unidos de América se dieron una serie de problemas en la economia
salvadorefia; repercutiendo ésto en la mayoria de los sectores productivos, en
los cuales se registré un déficit en su crecimiento, dejando saldos negativos,
lo que incidi6 directamente en la fuerza laboral, sus organizaciones y en su
capacidad de concertacion y apertura a procesos de dialogo; por ello, fue
relevante la intervencion de la OIT, que por medio de eficaces proyectos
facilitd a las organizaciones sindicales del pais el acceso a capacitarse en

métodos y técnicas de negociacion y dialogo.

En el 2005, se dio un dialogo permanente entre la OIT y el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social de El Salvador, con el afan de superar la
situacion econémica de las clases trabajadoras y de la organizacion de
actividades, en las que interviniesen tres sectores: el gobierno, las

organizaciones de trabajadores y la empresa privada.
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El problema de la representacion sindical ante el Consejo Superior de
Trabajo, representd el principal obstidculo para la organizacion de las
actividades anteriormente mencionadas, ya que las organizaciones
involucradas en el CST, se automarginaron de dichos esfuerzos; a pesar de
ello, la OIT, continto con la ejecucion de un amplio programa de
fortalecimiento de las organizaciones sindicales pertenecientes a la Comision

Intersindical.

A finales de Mayo de 2005, se organizé una reunion Subregional
sindical para la consolidacion de acuerdos Subregionales, con el propdésito de
llevar a cabo un proceso consultivo que permita la adopcién de un programa
nacional de trabajo decente. Para ello se impulsé un proceso de informacion y
consulta con las organizaciones sindicales, de empleadores y gobierno,
teniendo como resultado la realizacion de un “Foro Tripartito sobre Empleo y
Trabajo Decente para el Istmo Centroamericano y Republica Dominicana”, el
cual tuvo como objetivo principal priorizar la generacion de empleos de calidad
dentro de las politicas econdmicas gubernamentales, centrdndose en un
enfoque integrado de politicas macroempresariales y microempresariales,

econdmicas, sociales y laborales.

El 24 de agosto de 2006, la Asamblea Legislativa ratifico los convenios
87, 98, 135 y 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo que versan
sobre libertad sindical, aprobando a su vez un paquete de reformas a la Ley
del Servicio Civil, con el objeto de reconocer a los trabajadores de las
instituciones centralizadas y a los trabajadores de los municipios, el ejercicio
de la libertad sindical, reivindicando la lucha social que se ha llevado a cabo

histéricamente por las asociaciones de empleados publicos, a quienes les
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concede su personalidad juridica el Ministerio de Gobernacién y no el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social como es el caso de los sindicatos.
Esto se debié ademas, a la exigencia hecha por la Union Europea al gobierno
de El Salvador, de que para realizar una inversion econdmica del capital
europeo en el pais, debia éste ratificar los convenios anteriormente

mencionados.

A pesar de ello, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia declaré la inconstitucionalidad de la frase “sin ninguna distincion”,
contenida en el articulo 2 del Convenio niamero 87, dejando en un limbo
juridico las reformas a los cuerpos legales en materia de sindicalizacion,
convirtiéndolas en un derecho vigente no positivo, lo que resulta inoperante e

inaplicable a la realidad social.

A lo largo de la historia de El Salvador, el movimiento sindical presento
un sin nimero de etapas evolutivas entre las que se dio el surgimiento del
mismo, su consolidacion, diversas etapas coyunturales que muchas veces lo
hicieron decaer; a pesar de ello, la clase trabajadora siguio la lucha por sus
intereses e ideales, hasta conseguir el resurgimiento de las fuerzas
proletarias, a base de sacrificios que marcaron una trayectoria de sufrimiento
para las personas que se involucraban en la movilizacién para obtener las

reivindicaciones de éstos.

El desarrollo de la historia de la consolidacion del movimiento obrero en
El Salvador, demuestra la trascendencia del actuar de las personas que

integraron los movimientos sindicales y gremiales, la cual ha sido traducida en
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el logro del reconocimiento de derechos fundamentales para los trabajadores.
La trayectoria del movimiento sindical en El Salvador se desarroll6 marcando
la realidad social, politica, cultural y econdmica del pais, lo que implico una
lucha constante con el régimen autoritario que, implementando medidas
represivas, ocasion6 graves injusticias y violaciones a los derechos de los

integrantes del movimiento obrero.

Entristece la falta de concientizacién de la mayor parte de la poblacién
sobre los acontecimientos que dafiaron irreparablemente las filas del
movimiento obrero en El Salvador y que han dejado huellas de sufrimiento en

cientos de familias salvadorefias.
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CAPITULO I
FUNDAMENTO TEORICO DEL DERECHO DE SINDICALIZACION.

Para que el sindicalismo como movimiento social pudiese ser
determinado y caracterizado como tal, fue necesaria una base doctrinaria que
recopilara aspectos generales y especificos de dicho movimiento, asi como
también la creacion de principios encargados de regir el funcionamiento de las
instituciones sindicales, la libertad sindical como derecho fundamental para los
trabajadores; ademas, se ha podido determinar aspectos generales de los
sindicatos, las diversas clases de sindicatos existentes, su naturaleza juridica,

entre otros.

2.1. El Derecho de Sindicalizacion.

Algunos autores refieren la parte del Derecho del Trabajo que se
encarga de estudiar el movimiento sindical con el nombre de “Derecho
Colectivo”.?® Esta denominacién no resulta conveniente para designar el
derecho sindical, ya que todo derecho es colectivo, por provenir y encontrarse
dirigido a la colectividad, y es por ello que resulta conveniente que con su
denominacion se determine su finalidad; debido a esto, se considera
adecuado denominarlo “Derecho Sindical’, por que la palabra sindicato
representa un alcance general del término para las legislaciones de la mayoria

de los Estados.

2 Napoli, Rodolfo A., “Manual de Derecho Sindical “, editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires Argentina, 1961, P4g. 11.
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El derecho del trabajo aglutina preceptos juridicos encaminados a la
regulacion de varios aspectos que no conciernen a las organizaciones
sindicales, por lo que incluir el derecho sindical dentro del contexto del
derecho del trabajo, implicaria negar la autonomia que el mismo mantiene y
no otorgarle la importancia que las organizaciones sindicales presentan social

y econémicamente a nivel internacional.

El derecho sindical es otorgado a los empleados como un medio para
hacer valer sus intereses y necesidades comunes de una forma licita, lo que
contribuye al desarrollo de las legislaciones nacionales y del reconocimiento
de estas instituciones frente al derecho internacional en diversos cuerpos
normativos de trascendencia para la humanidad. La regulacion del derecho
de sindicalizacion debe contener la formacion, finalidad, gobierno, existencia,
capacidad y disolucién de los sindicatos, contemplando las relaciones
juridicas originadas de los pactos colectivos de condiciones de trabajo y su
reglamentacion; también, el derecho de huelga y los sistemas de conciliacion,
arbitraje y control obrero, teniendo en cuenta las medidas represivas en la
comision de delitos en contra de la libertad de asociacion sindical.

“Diferencias entre el derecho colectivo o sindical y el derecho individual

del trabajo”;?’ dentro de las que se pueden encontrar:

1. Las normas del derecho individual del trabajo se originan
principalmente por el contrato individual y quedan sujetas a ello las

partes contratante, estas son denominadas doctrinariamente como

" Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag. 15.
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obligaciones inter partes o contractuales; en cambio el derecho sindical
tiene como fuente genérica la convencion colectiva que tiene un
alcance amplio para una categoria profesional que segun la doctrina se

denomina obligaciones erga omnes o0 normativas

La ley presenta un caracter menos flexible en relacion al derecho
individual del trabajo debido a que considera que un trabajador por si
solo es mas vulnerable, al encontrarse sin el soporte de otros
individuos; a diferencia de ello, en el derecho sindical el legislador es
menos riguroso en cuanto a la aplicacion de la ley, por considerar que
la colectividad es mas fuerte por encontrarse varios individuos al

pendiente de su situacion laboral.

En el derecho individual del trabajo, al presentarse un conflicto
individual, éste queda resuelto por medio de una sentencia que tienen
un alcance para las partes intervinientes en el proceso y no en un
sentido formal general; en cambio, en el derecho sindical, al surgir un
conflicto colectivo, la resolucién del mismo tiene un alcance general

para todo el sector profesional de la misma actividad.

El derecho laboral individual surge en el campo del derecho laboral y se
fundamenta por medio de principios y regulaciones incluidas en el
derecho comun; por el contrario, el derecho sindical, surge con
posterioridad y pasa del derecho publico a formar parte del derecho
comun, lo que significa que nace en una postura inversa al derecho

individual del trabajo.
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A pesar de que el derecho individual del trabajo esté diferenciado del
derecho sindical, éstos son complementarios ya que la conformacién del
segundo pende del derecho del trabajo, debido a que por medio del derecho

individual del trabajo, se origin6 el reconocimiento del derecho sindical.

2.1.1. Concepto del Derecho de Sindicalizacion.

Es el derecho que tienen los trabajadores y empleadores del sector
privado y los trabajadores o servidores del sector publico de constituir, sin
autorizacion previa, las organizaciones sindicales que estimen convenientes,

con la sola condicion de sujetarse a la ley y a sus estatutos.

La consumacion del trabajo dependiente determina la formacién de
relaciones juridicas individuales y colectivas; las primeras consisten en las
relaciones formadas entre un empleador y un trabajador, derivadas de un
contrato de trabajo; por su parte, las relaciones juridicas colectivas determinan
la existencia de relaciones de las que se interesan grupos de empleadores y

de trabajadores.

También el derecho de sindicalizacion puede ser considerado como:
“La facultad que tienen los trabajadores de poderse organizar en sindicatos
para la defensa de sus intereses comunes y procurar la mejoria constante de
su nivel de vida presente y futura.”.?® Por lo que desde el punto de vista

subjetivo, el derecho sindical puede definirse también como: “Aquel que

%8 Solérzano Rojas, Gabriel Rafael y Otros, Ob. Cit. Pag. 13.
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contempla la primordial facultad de todo individuo integrante de la produccion,
sea como trabajador o como patrono, para unir sus esfuerzos, intereses y
responsabilidad con otros pertenecientes a su grupo profesional o conexo,

para defender sus derechos profesionales y hacerlos efectivos”.?

En base a lo anterior, el derecho sindical se encuentra definido y
limitado por los sujetos que integran el mismo, comprendidos en las
organizaciones profesionales de clase o0 de categoria profesional,
independizadas entre si y cuyas facultades normativas y reglamentarias
proveen las necesidades de la vida organizada de este sector integrante de la

economia.

Para tener la calidad de sujeto del derecho sindical es necesario
considerar que la capacidad predominante de este derecho es diferente a la
capacidad contemplada por el derecho civil y a la especial establecida en el
derecho del trabajo. Por lo tanto, pueden considerarse sujetos del derecho de
asociacion sindical los obreros y patronos, sin ninguna restriccion, siempre y
cuando cuenten con la condicion de pertenencia a una categoria profesional
especifica y al cumplimiento de los requisitos establecidos por los estatutos de
la institucién. La calidad de asociado esta determinada por la capacidad
establecida en los estatutos de la asociacion sindical, sin la posibilidad de
obviar las causales de incapacidad establecidas por la ley. La capacidad
sindical es comprendida como el conjunto de condiciones exigidas por el
derecho objetivo que deben ser reunidas por el individuo para poder formar

parte de un sindicato.

2% Cabanellas, Guillermo, “Derecho Sindical y Corporativo”, Editorial Atalaya, Buenos Aires,
Argentina, 1946, P4ag. 139.
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Otra concepciéon del derecho sindical se explica, desde el punto de
vista juridico, considerandolo como la rama del derecho del trabajo que
comprende el conjunto de normas juridicas para la legitimacion de la facultad
gue todo trabajador y patrono tiene para asociarse como modo de defensa de
sus intereses profesionales. Por lo que el derecho sindical regula la formacion,
el funcionamiento y la actividad de las asociaciones profesionales, tutelando
los intereses de sus integrantes. La normativa sindical se logra por medio del
ordenamiento sindical; sin embargo, éste no es el tnico fin de la organizacién

sindical, pero constituye un objetivo para la defensa de los intereses de clase.

“‘Del complejo de las relaciones colectivas se ocupa el Derecho
Sindical, el cual reconoce dos acepciones: una amplia, en orden a la cual el
Derecho Sindical seria el conjunto de principios y normas que regulan la
formacion, el funcionamiento y las relaciones colectivas de las asociaciones
profesionales con los empleadores y empleados, asi como las relaciones
entre ellas con el Estado, a los efectos de la proteccion y tutela del trabajo; y
otra restringida, segun la cual el Derecho Sindical seria el derecho subjetivo
de los trabajadores a gozar de los beneficios derivados de aquél”.®® Esta
definicion del derecho sindical da a conocer dos ambitos de aplicacion de este
derecho, el cual en un amplio sentido tutela las relaciones entre las
instituciones comprendidas en él y de una forma limitada el derecho sindical
puede ser enfocado subjetivamente como la facultad otorgada a los sujetos

pasivos que intervienen en dicha relacién.

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag. 11.
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“El derecho sindical podria pues definirse como la parte del derecho del
trabajo que estudia las asociaciones profesionales y su actuacion en el campo
del trabajo”.3'De acuerdo a lo anterior, el derecho sindical se define como una
rama del derecho laboral por limitarse a la regulacidon de los diversos

organismos profesionales y gremiales y a su desenvolvimiento en la sociedad.

El derecho de sindicalizacion se encuentra garantizado por La
Constitucion Politica de cada pais en la forma y casos que sefiale la ley y
como lo establezcan los instrumentos otorgados por la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

El alcance del derecho sindical permite organizar grupos sociales y
determina las reglas de acuerdo a las relaciones de los mismos, junto a ello
genera una proteccion efectiva a los trabajadores de forma indirecta en la
sociedad y no especificamente en el area jurisdiccional; el derecho de
sindicalizacion esta integrado por una serie de normas que determinan la
organizacién y actividad de instituciones, delimitando con ello el actuar de

patronos y trabajadores.

El Derecho de asociacion sindical esta constituido por dos niveles
simultdneos: uno individual y uno colectivo. En el primero, los trabajadores
son considerados individualmente, tienen derecho de organizarse entre si

para defender sus intereses comunes dentro de la sociedad.

%! Deveali, Mario L., “Derecho Sindical y de Previsién Social”, tercera edicion, Victor P. de
Zavalia — Editor, Primera Edicion, Buenos Aires, Argentina, 1957, Pag. 12.
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El plano o nivel individual esta compuesto por dos aspectos uno

positivo y uno negativo.

1 Aspecto Positivo: Es la libertad que tienen los trabajadores de constituir
con otros trabajadores organizaciones sindicales y también el derecho
gue tienen éstos de afiliarse a organizaciones ya existentes.

2 Aspecto Negativo: La libertad esta referida a que un trabajador puede
dejar voluntariamente el sindicato, ademas este nivel abarca el derecho
a no verse obligado a afiliarse a ningun sindicato.

El nivel colectivo se refiere a la autonomia sindical y es la
independencia que tienen las organizaciones sindicales respecto de los
empleadores y del Estado. Tal independencia debe ser garantizada por el
Estado y va encaminada a lograr que los sindicatos puedan llevar a cabo sus

actividades de una forma libre y efectiva.

2.1.2. Autonomia del Derecho de Sindicalizacion.

“El Derecho Colectivo Laboral o del Trabajo es parte integrante del
Derecho Laboral, y siendo éste armonico, tiene una cierta variedad en sus

instituciones, ofreciendo facetas peculiares en cada una de sus partes”.*?

El derecho sindical, es un derecho de naturaleza social, al igual que el
Derecho del Trabajo, y a pesar que el primero surge de las relaciones

laborales, es autbnomo en relacion al derecho laboral.

%2 Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag.13.
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‘La autonomia puede definirse como una contrapocision a la
heteronomia, en la cual las normas son dictadas por personas distintas a las
obligadas™?; por lo que, en consecuencia la autonomia puede definirse como

la autorregulacion unilateral o bilateral de los propios intereses.

Esta autonomia se refiere especialmente a la libertad de
reglamentacion, ya que corresponde a las organizaciones sindicales crear sus
estatutos y reglamentos; la libertad de representacion, principio que determina
que la organizacién tiene el derecho de elegir libremente quiénes seran sus
representantes y no debe existir ninguna intervenciéon por parte del Estado; la
libertad de administracion, organizacion interna y de formulacién del programa
de accion, el cual refleja que los sindicatos deben decidir la forma en que se
administrara la organizacion sindical y no debe existir ninguna injerencia por
parte del Estado; la suspension y disolucion de los mismos, ya que las
organizaciones sindicales pueden ser suspendidas y disueltas Gnicamente de
forma judicial y no administrativa, y se deben seguir los procedimientos que
garanticen su defensa y el debido proceso; la libertad de federacion que
garantiza que las organizaciones sindicales tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones y pueden afiliarse a las mismas, ademas toda
organizacién, federacidbn o confederacion tiene el derecho de afiliarse a

organizaciones internacionales de trabajadores y empleadores.

En ese sentido, el derecho sindical presenta dos esferas diversas que

refieren el hecho de su autonomia frente a otros derechos: la autonomia

% Ojeda Avilés, Antonio, “Derecho Sindical”, Editorial Tecnos, Primera edicion, Madrid,
Espafa, 1980, pag. 24.

76



colectiva y la esfera individual, la autonomia colectiva se forma por la totalidad
de actuaciones de los grupos laborales dentro de los lineamientos
determinados por las leyes del Estado, permitiendo que el derecho sindical
funcione de forma libre ante la sociedad, al no existir injerencia alguna por
parte de los empleadores y el Estado en el funcionamiento y actuacion de las
organizaciones sindicales, debido a la facultad decisoria que éstas presentan
y es en la libertad sindical en la que radica el nucleo de esa autonomia,
permitiendo equilibrar la libertad de empresa y los derechos de los

trabajadores, con el fin de beneficiar a los titulares de los derechos laborales.

De este modo, la autonomia del derecho sindical se ve reflejada en la
esfera individual, fortaleciendo la posicion de los trabajadores frente al poder
de los patronos y generandoles ventajas en sus condiciones laborales y de
vida, las cuales se obtienen por medio de las acciones sindicales. A pesar de
ello, es bastante cuestionable el hecho de que en muchas de las ocasiones
esta esfera individual es sobrepasada por la voluntad preferente del sindicato,
la cual basada en el “principio de mayoria” obliga a la minoria a actuar en
contra de su voluntad; situacién que se ve reflejada preponderantemente, en
las actuaciones de los sindicatos al exigir condiciones laborales u otro tipo de
reivindicaciones; es observable que en las huelgas alguna porcién de los
trabajadores preferiria el seguir trabajando y negociar por otros medios con
los patronos, o el hecho de que en una negociacion de un contrato colectivo
de trabajo, algunas clausulas terminen afectando a empleados de alto rango

0 gue una minoria considere que dichas clausulas podrian ser mejoradas.

Por excepcion a la regla, la voluntad individual prevalece sobre la

autonomia colectiva, afectando en algunas fases de las relaciones laborales,
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tales como: la admisién al trabajo, modificaciones del contrato, pérdida del
empleo, etc. En dichos supuestos, la autonomia colectiva esta subordinada

en razon de la decision del interesado.

La autonomia colectiva se compone de elementos que pueden sub-
clasificarse en subjetivos, instrumentales y finales; los elementos subjetivos
se constituyen por los sujetos que intervienen en la autonomia colectiva,
dentro de las cuales se encuentran las organizaciones de trabajadores en sus
diversas clases y que son posprotagonistas de dicha figura, los empresarios y
organizaciones de empresarios que participan secundariamente en la mayoria
de los casos y los entes publicos de control comprendidos en el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social y en el Poder Judicial.

Los elementos instrumentales consisten en todas aquellas facultades
legales referidas mayormente a los sindicatos, entre las cuales pueden
identificarse: La autoorganizacion, que permite a los sindicatos la adopcion de
medios idéneos para una accion eficaz, tales como, la libre eleccion y
conformacién de sus organismos, la unién con otros grupos de trabajadores y
la forma de financiarse; la facultad de negociacién colectiva, que atafie
directamente a las facultades de concertacibn que son atribuidas por la
representacion de intereses y voluntades individuales y la autotutela que éstos
presentan en la aplicacibn de sus propios procedimientos sancionatorios,
determinados previamente en los estatutos de su acta de constitucion y de las
medidas de accidn sindical en represalia aplicada a los patronos en razon del

incumplimiento de lo planteado en un convenio.
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Los elementos finales de la autonomia colectiva se dividen en politicos,
sociales y econdmicos, que se encuentran representados en las diversas
reivindicaciones sociales contempladas en el ideario de las organizaciones

sindicales y gremiales.

2.1.3. Definicion de Sindicalismo.

“El sindicalismo es un movimiento que se ha desarrollado en los ultimos
cien afios en el ambito industrial, caracterizado por la tendencia de los
trabajadores a agruparse en asociaciones estables, distribuidas
profesionalmente y dirigidas a defender los intereses, reivindicar los derechos

y lucha por las aspiraciones colectivas de las mismas”.®

También el sindicalismo es definido como: “la organizacién amorfa de
individuos, es la constitucion en la sociedad de grupos fuertes y coherentes,
de estructura juridica definida y compuestos de hombres ya unidos por la
comunidad de ocupacién, de tarea social y de interés profesional’.*® El
sindicalismo tiene como base para su desarrollo a los sindicatos que son la
organizaciéon primaria y fundamental de la organizacion laboral. El
sindicalismo se considera como un sistema doctrinal, politico e ideolégico y su
doctrina difiere dependiendo del enfoque y la aplicacién de esta doctrina a la
realidad de cada Estado. El sindicalismo permite revelar la formacion de una
conciencia clara y profunda de la naturaleza social del hombre, creando
conexiones intimas entre los individuos que realizan tareas u ocupaciones
similares por medio de la semejanza de intereses, aptitudes y de similares

condiciones habituales, de vida y de aspiraciones de los mismos.

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., pag. 19.
% Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit., Pag. 99.
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La finalidad primordial del movimiento sindical se considera, desde
mediados del siglo XIX, la defensa y proteccion de los interese de la
colectividad de trabajadores en contra de los intereses del grupo capitalista o
patronal; esta finalidad debe ser cumplida por el Estado; sin embargo, los
problemas surgidos de las relaciones entre capital y trabajo han dificultado el
sostenimiento del orden publico; a pesar de ello, el Estado no ha tutelado
eficazmente los derechos de los trabajadores y es por ello que el movimiento
sindical ha retomado esta funcion auto defendiendo los intereses de sus

miembros.

Existen diversas corrientes ideoldgicas del sindicalismo y las
principales pueden ser distinguidas de la siguiente manera:

1. Sindicalismo Revolucionario: Este fue originado principalmente por
anarquistas y comunistas de libre pensamiento, el fin primordial de este
pensamiento consiste en la terminacion del régimen capitalista con la
implementacion de huelgas generales y acciones directas en contra del
modo de produccion, alejandose de la actividad politica por ser

considerada como improcedente ante su finalidad.

2. Sindicalismo Reformista: Esta corriente ideoldgica establece un método
distinto al del sindicalismo revolucionario; a pesar de ello concuerda en
la consideracién de los sindicatos como medio de lucha, para la
obtencion de sus reivindicaciones, dejando fuera la idea de
implementar una sociedad nueva por medio de la destruccion del
Estado.
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3. Sindicalismo Cristiano: Se fundamenta ideolégicamente en la enciclica
Rerum Novarum del papa Leon Xlll y se considera como un tipo de
cooperativismo fuera del sindicalismo de Estado, estructurandose en
base a convicciones propias de la conciencia humana, basada en el

amor y hermandad entre los hombres.

4. El Sindicalismo Comunista: Se diferencia del sindicalismo anarquico al
no tener una postura contraria al Estado, sino al Estado monopolizado

por la clase predominante econémicamente.

5. “El Sindicalismo de Estado o Nacionalista Pretende aparentemente
apartarse de toda orientacion politica, manteniéndose en el campo
puramente sindical y tiene su ejemplo en Portugal, en Espafia e Italia

durante el gobierno fascista, entre otros paises.”.*®

2.1.4. Principios del Sindicalismo.

Debe exigirse el cumplimiento de los principios adoptados por las
organizaciones sindicales, ya que éstos son las reglas fundamentales que
orientan el comportamiento de las mismas; si se incumplen los principios, se
pierde la identidad de la organizacion, debilitAindola y desacreditandola ante el
gremio, la sociedad y sus propios afiliados e impide el cumplimiento de los

objetivos que se pretenden lograr con su creacion.

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit. Pag. 22.
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Algunos de los principios con los que debe contar todo sindicato son:
libertad, independencia, democracia, participacion, unidad, responsabilidad,

realidad y solidaridad.

2.1.5. Caracterizacion del Sindicalismo.

El sindicalismo obrero presenta una conexion estructural con la libre
economia, siendo el resultado de una serie de correcciones que contribuyeron
a la humanizacion del capitalismo privado, permitiendo la representacion
colectiva de la mano de obra; por ello, el sindicalismo ha sido caracterizado de

la manera siguiente:

1. El movimiento sindical tiene como caracteristica primaria su
espontaneidad inicial, ya que surgi6 como reaccion, dentro del
proletariado industrial; el sentido de ésta, resultdé contrario al que
fundamentaba las instituciones sociales de esa época; las
manifestaciones del movimiento sindical naciente fueron duramente

reprimidas por el poder publico, tal represiéon no afecté su desarrollo.

2. El sindicalismo se caracteriza ademas, por ser no s6lo un movimiento
de clases, sino también un movimiento tipicamente clasista; esto se
refiere principalmente a que los intereses y aspiraciones concretados
por las organizaciones sindicales, se encuentran en determinados
sectores sociales, partiendo principalmente de la lucha de clases; sin

embargo, con el transcurso del tiempo, la ideologia y principios del
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movimiento fueron extendiéndose hacia los diferentes sectores
laborales, incluyendo dentro de ellos a empleados del Estado, a
quienes no se les ha enmarcado dentro del contexto de lucha de
clases, por no encontrarse supeditados a un patrono duefio del capital,

sino que al Estado.

Ademas, el fendbmeno sindical, se caracterizd por concretizarse y
diversificarse en atencidn a los oficios o especialidades productivas
desempefiadas, lo que permiti6 una estructuraciéon del movimiento
sindical distribuida en fracciones especificas dentro de las empresas o
plantas industriales. Esta caracteristica constituye una modalidad
obligatoria y genérica para el trabajo internacional desempefiado por el

sindicalismo libre mundial.

El movimiento obrero se caracteriza por mostrar una pluralidad y
matizacion ideoldgica; en gran parte de paises industrializados, debido
a la co-existencia de propdsitos de transformacion econémico-social, se
da una subdivision en asociaciones sindicales que representan a una

misma rama productora, pero que adoptan distintas ideologias.

El sindicalismo es un fenémeno industrial, ya que fue desarrollado
dentro del proletariado fabril y manufacturero y que fue una
consecuencia inevitable de la Revolucion Industrial. Su origen se debe
exclusivamente a condiciones especificas vividas en las fabricas,
principalmente a la concentracion en lugares de trabajo y de vida de los
obreros industriales; posteriormente, el sindicalismo se extendié a los

asalariados del comercio, pero el sindicalismo mercantil se distingue
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por su mantenimiento lejos de las posiciones revolucionarias y su
desinterés de lograr los objetivos de transformacion social radical

propuestos por el movimiento sindical industrial.

Por otra parte, la sindicalizacion de los trabajadores del campo ha
resultado tardia y de menor extension que los movimientos
anteriormente expuestos, debido a que en los trabajos agricolas no
existe la masificacibon de mano de obra, motivo por el cual el
movimiento sindical en este sector productivo presenté un menor

dinamismo en comparacion con el movimiento sindical industrial.

Para caracterizar al sindicalismo es necesario tomar en consideracion
la minoria del factor activo de los movimientos obreros, ya que éste se
ve reflejado en un leve porcentaje de miembros afiliados en relacion a
la colectividad de trabajadores; asi mismo, dentro del movimiento
sindical existe una tendencia de un sector de afiliados que mantienen
un desinterés en el desarrollo y toma de decisiones, que son tomadas
por un reducido numero de afiliados en comparacion con los afectados

por las mismas.

También el sindicalismo puede caracterizarse por la burocratizacion de
sus estructuras, por presentar una especializacién directiva en cuanto
al desarrollo pleno del movimiento, lo que resulta ser inevitable y que
desvia la actuacion de éste, dentro de las principales desviaciones es
identificable el hecho de que los cargos claves de las organizaciones

sean desempefiados por personas que no hayan demostrado
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dedicacion y capacidad técnica en el trabajo, lo que conlleva al
desprestigio de la direccion sindical.

Otra de estas desviaciones se da cuando los representantes sindicales
directivos se apartan de las condiciones y necesidades generadas por
el trabajo desempefado, razén por la que tienden a ser menos
solidarios con los miembros del sindicato y por ello intentan mantenerse
dentro de la directiva sindical, por conferir este cargo cierto grado de
poder, creando con ello una oligarquia sindical que desvirtia totalmente
las funciones que éstos desempefian, situacion que incluso puede
llegar a generar corrupcién econémica dentro de la administracion del

sindicato.

8. El movimiento sindical se ha caracterizado, como factor econémico en
la colectividad productiva en los paises, por desarrollar un papel de
grupo de presién en la vida econémica, ejerciendo un papel de presion
en la economia por medio de la adopcion de diversos mecanismos que

logran alcanzar los fines propuestos.

Las caracteristicas anteriores son una muestra del papel primordial que
juega el movimiento sindical en la mayor parte de Estados, por medio de éstas
se refleja el desarrollo del movimiento y como consecuencia el crecimiento
ideologico de la clase proletaria. Las caracteristicas del movimiento sindical
permiten diferenciarlo de cualquier otro tipo de movimiento, por ser puntos

distintivos de su actuar y de su estructura organizativa.
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2.2. Los Sindicatos.

Los Sindicatos se originan fundamentalmente por la necesidad
colectiva de los trabajadores de agruparse para la defensa de la justicia
laboral, buscando con ello la abolicion de la desigualdad en las condiciones de
trabajo, para lograr una mejora comun del ambiente laboral. El término
sindicato es utilizado en un sin numero de legislaciones, comprendiendo toda
clase de asociaciones profesionales, sin distincidon entre sus miembros,
pudiendo ser obreros(as) y patronos. El sindicato es un sujeto del derecho
del trabajo, ya que al considerar a los sujetos de este derecho se deben de
considerar a las organizaciones sindicales y no simplemente al trabajador y
empleador.

Es conveniente caracterizar a los sindicatos por medio de dos
concepciones distintas: la primera considerada liberal clasica, concibe al
sindicato profesional, como una asociacion de personas que ejercen la misma
profesién y cuyo objeto es el estudio y defensa de intereses econdémicos,
comerciales, industriales y agricolas. La segunda se determina en el régimen
corporativo, enmarcando a las asociaciones profesionales como la unién de
personas que pertenecen a la misma categoria con el fin de desarrollar una

accion juridica colectiva para la tutela de sus intereses.

2.2.1. Definiciones de Sindicato.

Los sindicatos son grupos sociales generados por la desigualdad
producida por el liberalismo econémico, la miseria de los trabajadores y la vida
comun en las fabricas, que se organizan para lograr un fin comdn gue se

traduce en justicia al trabajo.
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“Segun la doctrina el sindicato es entonces, en términos sencillos, un
agrupamiento o una colectividad permanente de trabajadoras y trabajadores
organizado para la representacion y defensa de sus intereses™’. Es
importante mencionar que las trabajadoras y trabajadores tienen otras formas
de organizarse para lograr la defensa de sus propios intereses, como las
asociaciones de trabajadoras y trabajadores; pero estas asociaciones no les
permiten alcanzar todos los objetivos que si se logran con los sindicatos, por
ejemplo: la contratacion colectiva y la defensa judicial de los derechos

laborales de sus miembros.

También los sindicatos son concebidos como: “una de las
manifestaciones del espiritu asociativo del hombre, que se une a otros
hombres para varios fines y en diversas formas, que van desde la familia —
sociedad esencialmente dirigida a la continuacién de la especie- hasta el

Estado —sociedad dirigida a realizar el bien comutn”.®®

“‘Los sindicatos son uniones estables de trabajadores, surgidas con

"3 Los sindicatos

vocacion de continuidad, a diferencia de las coaliciones
estan caracterizados por ser instituciones estables por la permanencia del
grupo que lo integra, haciendo actividades comunes de un modo permanente,
asi mismo los sindicatos presentan una caracteristica de homogeneidad en
los intereses de sus miembros que se encuentran en la necesidad de unirse

para la defensa de sus derechos.

%" Mesa Permanente Sobre la Situacion Laboral en El Salvador de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), “Panorama General sobre el ejercicio de las
libertades en El Salvador”, San Salvador, El Salvador, Agosto 2004, Pag. 8.

%8 piazzi, Ugo,” Accion Sindical”, Editorial Iteso, cuarta edicion, Madrid, 1970, Pag. 15.

% Ojeda Avilés, Antonio, Ob. Cit., Pag. 87.
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Por lo tanto se puede definir a los sindicatos como una asociacion
creada por integrantes de una categoria profesional, cuyo fin primordial se
dirige a la defensa de intereses comunes que pueden ser morales y
econdémicos. La principal caracteristica del sindicato moderno, que lo hace
distintivo de cualquier organizacion obrera del pasado, es la conciencia de
clase y la conciencia de pertenencia a una clase socialmente oprimida y

explotada, formando parte de un mismo estamento social.

2.2.2. Naturaleza Juridica del Sindicato.

La naturaleza Juridica de las Organizaciones Sindicales presenta tres
tendencias diferentes a saber:

1. El Sindicato es “estimado como sociedad de derecho privado”,*° ya que
inicialmente su regulacion correspondia al derecho civil; sin embargo,
esta orientacion como sociedad de derecho privado esta actualmente
abolida por la doctrina, ya que los sindicatos mantienen relaciones
colectivas de trabajo y condiciones sociales que no permiten enmarcar
a sus instituciones dentro del derecho civil. La acepcién de sociedad
debe limitarse a las entidades de la industria o el comercio que tengan
fines de lucro, considerandose este concepto erréneo para distinguir a

las organizaciones sindicales.

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag. 53.
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2. El sindicato es “reputado como asociacién”,** esta concepcién

determina a los sindicatos como parte del derecho privado, pero
manteniendo su perfil laboral y autdnomo; ésta es una postura
intermedia que supone un desarrollo de las sociedades hacia las
asociaciones debido al mantenimiento de caracteristicas institucionales.
Las asociaciones se definen como entidades constituidas para la
consecucion de fines al margen del lucro o de la utilidad directa,
situacion que no es congruente con las finalidades con las que fue
creado el movimiento sindical, debido a lo anterior, enmarcar el
funcionamiento de los sindicatos como asociaciones desembocaria en

una degeneracion de los objetivos sindicales.

"42 concibiéndolo

3. El Sindicato presenta una “personalidad laboral propia
como una institucion, con estabilidad de caracter profesional y que
cuenta con objetivos inherentes al mismo para la regulacién de los
intereses generados por una actividad laboral especifica representada
por el mismo. Con base a la concepcion del sindicato como sujeto del
derecho laboral y debido a las caracteristicas y finalidades perseguidas
por el mismo, es conveniente determinar su naturaleza juridica como
una institucion sui generis que no puede ser considerada como otras

instituciones ya existentes en el derecho comun.

Luego del analisis de las tres posturas anteriormente expuestas se

puede concluir que la naturaleza juridica de los sindicatos se encuentra

“! |pidem.
2 |pidem.
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determinada por su conexién con una clase social especifica, condiciones de
surgimiento propias, y fines y objetivos caracteristicos e inherentes a los
sindicatos como instituciones del derecho laboral, razén por la que es
necesario considerar a las asociaciones profesionales o sindicatos como
personas juridicas, permanentes y se encuentran enfocadas a la obtencion de

beneficios totales para los integrantes de las mismas.

2.2.3. Objetivos o Finalidades de los Sindicatos.

‘Las asociaciones pueden tener fines de lucro o idealistas y ser
egoistas o altruistas. La asociacion profesional tiene fines egoistas por
cumplir, fines que, ademas y como norma, son fijados por leyes de fondo en

forma expresa”.*®

Los movimientos sindicales en la mayor parte de legislaciones,
presentan dos finalidades: una inmediata de tipo realista, la cual fue
denominada de interés profesional y que comprende la suma de intereses de
los trabajadores, pretendiendo mejorar las condiciones laborales y de vida de
éstos.

La finalidad inmediata y genérica de los movimientos sindicales
consiste en la sustraccién de la decision acordada por el empresario y los
trabajadores sobre la determinacion de las condiciones en las que debe
prestarse el trabajo, conteniendo ésta la fijacion colectiva del salario, la

jornada y permanencia en el empleo, condiciones que resultan decisivas para

3 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit., Pag. 262.
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la valorizacion econémica, juridica y social del aporte de la mano de obra a la

produccién.

Esta finalidad de los sindicatos se fue extendiendo progresivamente
hacia otras areas de la actividad laboral, dentro de las cuales se incluyen el
ritmo, la continuidad y la seguridad de las operaciones productivas, la
determinacién de un numero de trabajadores asignados para cada una de
estas actividades, adaptaciébn a los procesos técnicos innovadores y la
racionalizacién de los mismos para que de forma limitada conlleven al paro
forzoso de labores, las formas y medios del reclutamiento de personal, las
normas preferenciales en los despidos cuando sean econOmicamente
inevitables, la alternancia de los periodos del trabajo continuado y sus pausas,
vacaciones anuales remuneradas y la regulacién de las indemnizaciones por
despidos injustificados o justificados por cuestiones ajenas a la conducta de

los trabajadores.

Progresivamente la atencidon sindical sobrepasé las cuestiones
limitadas a la relacion de trabajo, marcando situaciones relativas a la vida de
los trabajadores fuera de los lugares de trabajo y a las necesidades familiares
referentes a vivienda, asistencia medica, facilidades de acceso a articulos de
primera necesidad y demas referentes al mejoramiento de su nivel y calidad
de vida; éstas vendrian a constituir las denominadas reivindicaciones
sindicales. Todas estas reivindicaciones conllevaron a la persecucion de otro
fin inmediato por parte del movimiento obrero, consistiendo en lograr el
reconocimiento formal del sindicato por la empresa o empresas, con el objeto

de regular las condiciones de trabajo de sus obreros.
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Las finalidades inmediatas representadas en las reivindicaciones
sindicales, pretenden la realizacién de la finalidad mediata de tipo ideoldgica y
es ésta con la que se proponen profundas transformaciones sociales que
permitiran llegar a la construccion de una republica del trabajo que tenga
como objetivos primordiales una equitativa distribucién de la riqueza en la
sociedad, la cual permitira el desarrollo de las relaciones laborales en un

contexto de igualdad y justicia para la clase trabajadora.

Las finalidades que pretenden alcanzar las organizaciones sindicales,
para responder a las necesidades de sus miembros dejan en claro los fines
para los que fueron creados los sindicatos. Cada organizaciéon puede
perseguir diversos objetivos, cinco de ellos son fundamentales en todo

sindicato:

1. Un salario justo

Los sindicatos buscan que los patronos reconozcan a los trabajadores
un salario que sea conforme al trabajo desempefiado y que sea digno,

permitiéndoles suplir las necesidades diarias de ellos y sus familiares.

2.  Mejores condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo a las cuales estardn sometidos los
trabajadores, deben ser adecuadas, para que no afecte su salud fisica y
mental. Las organizaciones sindicales pretenden, dentro de sus
finalidades, que las personas afiliadas a éstos gocen de condiciones

laborales adecuadas, como las jornadas de trabajo que los sindicatos
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buscan que se implementen para los trabajadores, éstas deben ser
justas y adecuadas a la labor que se realiza, los sindicatos también
luchan por que se les otorgue a los trabajadores descansos y vacaciones
oportunas y por el establecimiento de medidas de proteccion cuando los
trabajadores realicen labores peligrosas que requieran de mayor
cuidado.

Empleo estable para toda persona

Las organizaciones sindicales buscan la existencia de una estabilidad
laboral para la clase trabajadora por medio de una regulacion que proteja
los derechos de los trabajadores y de esta forma no se den violaciones a

los mismos como despidos injustificados.

Mejoramiento de las reivindicaciones sociales y econémicas

Para lograr la mejora de los sectores laborales es necesaria la creacion
de leyes que, al cumplirse, garanticen los fines que se persiguen por las
organizaciones sindicales y al mismo tiempo beneficien social y

econémicamente a la clase trabajadora.

La permanente democratizacion de la sociedad

Dentro de las luchas méas importantes de los trabajadores, se encuentra
el respeto a los derechos humanos y éste se logra al reconocer los
derechos de libre asociacion, de pensamiento y de expresion, logrando
asi la democratizacion en el pais, jugando un papel participativo en la

politica nacional, para velar por la justicia de las diversas politicas
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gubernamentales en lo econémico y social, los trabajadores deben influir
en la toma de decisiones que afecten directa o indirectamente al sector
laboral, tanto dentro de las organizaciones sindicales como en la

sociedad.

2.2.4. Capacidad de los Sindicatos.

Los sindicatos tienen una personalidad juridica diferente a la de los
individuos que se encuentren asociados a ellos, desde el momento de su
constituciéon o a partir de su reconocimiento legal, los sindicatos gozan de
derechos propios de la personalidad juridica civil, lo que los faculta para el
ejercicio de actos atribuibles a las personas juridicas, sin mas limitantes que

las establecidas en la ley o sus estatutos.

El principal deber de las asociaciones sindicales es el de dar
cumplimiento a las finalidades para las cuales fue creada, siendo este hecho
exigible por los asociados; para su funcionamiento y desarrollo de tales fines,

el sindicato necesita de la colaboracién indispensable de los asociados.

“La capacidad de los sindicatos, que es distinta a la de los sujetos que

participan en ellos, puede ser:” *4

1. Patrimonial: se refiere a la capacidad para adquirir bienes y disponer de

los mismos.

* Ibidem. P4g. 317.
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2.

Contractual: hace referencia a la posibilidad de contratar; para que los
actos juridicos sindicales sean validos, es necesario que sean ejercidos
dentro de las facultades predeterminadas por la ley y los estatutos de la
identidad, limitdndose dicha capacidad en cuanto al objeto de la
organizacion, haciendo imposible la realizacion de contratos que
tengan una finalidad distinta a la de la organizacion. Esta capacidad de
contratacion es referente a la doble personalidad del sindicato,
tomando la institucién por una parte como persona juridica y por otra
como entidad que aglutina un conjunto de individualidades; en ese
sentido los sindicatos pueden suscribir, en representacion de la
profesién, pactos colectivos de condiciones de trabajo que son modelos
dentro de los que deberan estipularse los contratos individuales de

trabajo suscritos por sus asociados.

Capacidad social: es la facultad de ejercer cierta tutela sobre los

individuos integrantes de la asociacion.

Capacidad judicial: es la referente al derecho que tienen los sindicatos
de estar en justicia, esto permite que las actuaciones de los sindicatos
se divida de acuerdo a las facetas de su actuacion; dentro de éstas se
pueden identificar: el ejercicio de acciones en contra de sus miembros
para la obtencion de cuotas no abonadas o contra terceros por
prestaciones o0 compromisos incumplidos; la facultad de actuar
colectivamente en la denuncia del incumplimiento de los pactos
colectivos de trabajo en los que ha intervenido; la representacion
individual de sus afiliados en la denuncia, litigacibn o actuacion

colectiva en nombre de los mismos.
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Los sindicatos, debido a esta capacidad juridica, pueden actuar en
razon de su personalidad juridica como sindicato profesional por medio
de acciones individuales y colectivas que pueden estar enfocadas a
dos aspectos distintos; el primero, correspondiente a la personalidad
del sindicato como persona juridica; la segunda, referente a la
representacion gremial que puede llegar a ostentar y que se hace
extensiva a los derechos de sus afiliados y a los relacionados con la
profesion o gremio.

La capacidad de los sindicatos es correspondiente a las funciones
primordiales que deben cumplir las organizaciones sindicales, a quienes les
es atribuible una serie de poderes como:

1. Poder de representacion legal: “el sindicato representa como entidad no
s6lo a los obreros y patronos afiliados, sino, también, a los no afiliados,
siendo las decisiones que adopten de rigurosa aplicacion para unos y

otros” #°

, por lo que es representativo de los miembros de la categoria
profesional a la que corresponda; esta representacion puede ser
voluntaria u obligatoria; es voluntaria cuando los integrantes de la
categoria profesional estan de acuerdo con dicha representacion y
puede ser reflejada en caso de la ocurrencia de un pacto colectivo de
condiciones de trabajo que es de aplicacion a terceros, miembros de la
categoria profesional, pero no integrantes del sindicato, los cuales se
adhieren a la suscripcion del mismo y es obligatoria cuando por
disposicion de ley el sindicato es representativo de la totalidad de
miembros de la categoria profesional, aun cuando no estén
incorporados a la asociacidbn o se opongan a ser representados por

ella.

* Ibidem, Pag. 121.
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2. Poder reglamentario o normativo: se origina en la facultad concedida al
sindicato para la creacion de normas aplicables a la profesion
correspondiente, este poder normativo 0 reglamentario es una

consecuencia del poder de representacion.

3. Poder tributario: se considera como el mas injusto conferido a las
organizaciones sindicales y consiste en que, en algunos Estados, la ley
atribuye a los sindicatos oficialmente reconocidos la imposicién de una
contribucion para su sostenimiento a todo el  sector laboral
representado por el mismo, aunque existan algunos que no forman

parte del sindicato, o que estén afiliados a otros.

4. Poder disciplinario: se constituye por la facultad que el sindicato tiene
de imposicidbn de sanciones administrativas para sus miembros; las
causales de ellas se encuentran establecidas previamente en los

estatutos de la organizacion.

2.2.5. Derechos de los Sindicatos.

Como sujetos de derecho, a los sindicatos se les confieren ciertos
derechos expresos en las normas juridicas de los Estados que son
especiales, éstos son: el derecho de actuacion como persona juridica, que es
sumamente amplio y constituye la esencia del sindicato; el derecho al nombre
que confiere a todo sindicato registrado el derecho a usar la designacion
elegida y restringiendo su utilizacion, impidiendo la constitucion de otros
sindicatos con el mismo nombre, que pueda originar confusién; este derecho

no puede ser restringido bajo ningun precepto, exceptuando al vocablo
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sindicato, el cual no puede ser parte del patrimonio de una determinada
asociacion profesional, ya que resulta distintiva en cuanto a la naturaleza
juridica de los sindicatos como instituciones de derecho y se faculta su uso
siempre y cuando se agregue a la misma otra denominacion que permita
hacer una distincion entre sindicatos; también, los sindicatos tienen el derecho
al label que es la autorizacion del uso de marcas colectivas que permite la
recomendacion de un producto que ha sido elaborado por el personal
sindicalizado o que pertenece a una entidad que respeta los derechos

laborales.

2.2.6. Mecanismos de Accion de los Sindicatos.

La accién sindical busca la mejora de las condiciones de trabajo y de
vida de los miembros de los sindicatos; junto a ello los sindicatos persiguen
también con su accionar fines politicos, con el propésito de cambiar
fundamentalmente la estructura de gobierno existente, o de modificarla
cuando ésta sea contraria a la ideologia del movimiento sindical; este accionar
puede ser realizado por medios violentos y revolucionarios en contra del poder
publico o social. Esta finalidad politica de los sindicatos puede definirse por el
empleo de la fuerza representada en la agrupaciéon e influye directa o

indirectamente en la gobernabilidad de un Estado.

La accién sindical puede ser desarrollada por medio de tres fases
aplicadas consecutivamente, la primera de ellas es la de preparacion interna,
la cual consiste en puntualizar los fines que se pretenden llevar a cabo,
divulgandolos entre los trabajadores para la sensibilizacion de éstos ante el

problema; generando un estado de tensién colectiva como indicador previo
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para la segunda fase de la accion sindical, la cual consiste en la negociacién
formal de las condiciones que pretenden ser mejoradas para los trabajadores;
esta negociacion es realizada entre patronos y trabajadores representados
por los dirigentes sindicales; en caso de no llegar a ningun acuerdo con la
segunda fase, procede la aplicacién de la tercera fase que consiste en la
implementacion de mecanismos de presion que pueden ser manifestados por
los movimientos sindicales obedeciendo a las circunstancias que se presentan

en la fase de negociacion.

Para lograr la consecucién de los fines inmediatos y mediatos, los
sindicatos han puesto en préactica diversos medios de actuacion, como: las
negociaciones convencionales colectivas, las acciones dirigidas a los niveles
organicos Yy jurisdiccional, las acciones asistenciales, los medios de accion
politica y los medios de actuacion directa que han sido los primeros puestos
en practica y que tienen un mayor desenvolvimiento dentro de las
asociaciones de trabajadores; las acciones directas son puestas en practica
por las organizaciones obreras sin tener en cuenta el estatus juridico,
econdmico, con el fin de imponer su fuerza frente a los responsables de la
direccion de la produccién de la empresa. La huelga es la principal
manifestacion de la accion directa y se considera un medio instrumental
impuesto por uno de los sectores en conflicto con el objeto de hacer
prevalecer sus puntos de vista, consistiendo en un reflejo espontaneo de

defensa manifestado por los trabajadores.

De igual forma existen diversas manifestaciones de la accion directa
sindical, consistiendo en: paros simbodlicos o de avisos, en los cuales se

denota la falta de intencionalidad para la prolongacién de la suspensién de

99



trabajo para obtener la reivindicacion exigida; la huelga de brazos caidos que
constituye una limitacion premeditada y colectiva de rendimiento de los
trabajadores; la ocupacion de talleres y fabricas por parte de los trabajadores,
la cual resulta la manifestacibon mas revolucionaria de la accion sindical
directa, consistiendo en un apoderamiento de facto por parte de los
trabajadores de los instrumentos de produccion que por derecho pertenecen
al patrono; ésta puede ir 0 no acompafada de la continuidad de las

actividades productivas pudiendo prescindir de la autoridad del empresario.

La ocupacién no tiene en la mayoria de los casos la intencién de
colectivizar la rama de la produccion, es empleada por los obreros como un
instrumento extraordinario de presion sobre los patronos y dificulta la
sustitucion de los trabajadores huelguistas; el boicot es otra de las tacticas
utilizadas por los trabajadores como medidas de accion directa, la que resulta
dificil de caracterizar, debido a que comprende actitudes sindicales de diversa
naturaleza, entre ellas la huelga de solidaridad, la prohibicién por el sindicato
de que los trabajadores ofrezcan su trabajo al patrono que se considera
incumplidor de las clausulas de un convenio colectivo o que mantiene una
posicion cerrada ante la sindicalizacién de sus trabajadores, la imposicion a
un patrono contra el que no se tiene ninguna reclamacién completa de la
exigencia de abstencion de relaciones mercantiles, ni de colaboracién

industrial con empresas conflictuadas con el sindicato.

Otra forma de boicot consiste en la invitacion hecha por el sindicato a
sus propios afiliados o al publico en general de no adquirir productos ni utilizar
productos de determinadas empresas que presentan una actitud anti sindical;

estas practicas se denominan boicot de produccion o boicot de consumo, asi
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como también boicot directo o indirecto; asi mismo, los sindicatos pueden

hacer uso del label que consiste en una marca que el sindicato aplica a los

productos de una empresa como referencia de que el sindicato considera

correcta la actitud del empresario en atencion a las condiciones laborales, por

lo que la exclusion de las empresas cuyos productos no son acreditados por el

sello sindical pueden conllevar a los efectos provocados por el boicot, a pesar

de considerarse una practica inversa a éste.

Las medidas de presién implementadas por los sindicatos pueden ser

caracterizadas de la manera siguiente:

1.

Presentan distinto grado de intensidad, en atenciébn al objetivo
perseguido por los integrantes de las organizaciones sindicales.
Dependiendo de la magnitud de la situacion contra la cual sean dirigidas
las acciones de los sindicatos, asi sera el grado de presion

implementado por el mismo para la exigencia de su fin.

No todas las medidas utilizadas por los sindicatos estan contempladas
en la ley, algunos medios de presiébn pueden ser ilicitos y pueden
determinar sanciones administrativas por parte del empresario e incluso
derivar sanciones penales, ya que en muchas ocasiones las medidas de
accion sindical presentan agresiéon en contra de los empresarios, el
Estado e incluso en contra de derechos individuales de personas ajenas

al vinculo laboral.

La aplicacion de medidas por parte de los sindicatos pueden ser

sucesivas o0 simultaneas, esta subdivision de la implementacion de
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medidas en las lucha por lograr la reivindicaciones exigidas, se debe a la
estrategia implementada por la organizacion sindical, por lo que puede
ocurrir una aplicacion escalonada dependiendo del cumplimiento o no de
las peticiones; en algunos casos se puede dar la aplicacion de varias
medidas al mismo tiempo, pretendiendo una afectacion en diversos

aspectos al patrono o Estado.

2.2.7. Clases de Sindicatos.

Los sindicatos pueden estar constituidos por empleadores; por
trabajadores y éstos a su vez pueden ser de empleados, obreros o mixtos; e

inclusive de personas que ejercen independientemente una profesion u oficio.

La legislacion laboral de El Salvador, en el articulo 208 del Cédigo de
Trabajo, hace una clasificacion de los sindicatos en: sindicato de gremio,
sindicato de empresa, sindicato de industria, sindicato de empresas varias y

sindicato de trabajadores independientes.

El Art. 209 del mismo cuerpo normativo describe a cada una de las

clases de sindicatos permitidos en El Salvador.

1 Sindicato de gremio: Es el formado por trabajadores que ejercen una

misma profesién, arte, oficio o especialidad;
2 Sindicato de empresa: Es el formado por trabajadores que presten sus

servicios en una misma empresa, establecimiento o institucién oficial

auténoma;
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3 Sindicato de industria: Es el formado por patronos o trabajadores
pertenecientes a empresas dedicadas a una misma actividad industrial,

comercial, de servicios, social y demas equiparables;

4 Sindicato de empresas varias: Es el formado por trabajadores de dos o
mas empresas vecinas, cada una de las cuales tenga un numero de
trabajadores inferior a veinticinco y que éstos no puedan formar parte

de un sindicato de gremio o de industria;

5 Sindicato de Trabajadores Independientes: Es el constituido por
trabajadores empleados por cuenta propia y que no empleen a ningun

trabajador asalariado, excepto de manera ocasional.

También las asociaciones sindicales presentan diversas formas de
clasificacion, entre las que se pueden mencionar: dependiendo del
reconocimiento legal las asociaciones sindicales pueden ser licitas o ilicitas;
son licitas cuando han sido legalmente autorizadas y aquellas asociaciones de
hecho que debido a su finalidad no estan fuera de la ley. Pueden clasificarse
como ilicitas aquellas asociaciones sindicales de hecho cuyos fines son
contrarios al ordenamiento juridico y por lo tanto se encuentran fuera de la ley;
también, pueden clasificarse como ilicitas, aquellas asociaciones sindicales

gue en su actuar contradigan las finalidades del movimiento sindical.

Otra clasificacion de las asociaciones sindicales se ve reflejada de
acuerdo al territorio en el que estén establecidas y desarrollen su accionar;
pueden ser locales, que son las que agrupan a los trabajadores o patronos de

un pueblo o ciudad; municipales son las asociaciones que aglutinan a los
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trabajadores o patronos de un municipio determinado; regionales que pueden
ser las representativas de varios sindicatos de varios municipios, incluidos en
una region territorial determinada; y nacionales son las asociaciones
sindicales cuyo alcance comprende el territorio de un Estado; esta ultima
también puede verse reflejada en la existencia de un sindicato
correspondiente a los trabajadores de una misma empresa que mantenga
varios establecimientos a nivel nacional y por su magnitud econémica puede
enmarcarse en la clasificacion de asociacion sindical nacional, sin que sea
necesaria la existencia de una federacion. Las asociaciones sindicales
también pueden ser clasificadas por la actividad desarrollada por sus
miembros, las cuales pueden ser de trabajadores u obreros, patronales, de

profesién, de industria, de obreros artesanales y de trabajadores intelectuales.

También las asociaciones sindicales pueden clasificarse dependiendo
de las diversas modalidades de asociacion en: a) libre o voluntaria, la primera
es la que se produce por la voluntad de sus integrantes y no es impuesta, y la
segunda es la que se deriva de una decision del poder publico; b) particular y
oficial, la primera se origina por la voluntad simple de los particulares y la
segunda considera al sindicato como un organismo de derecho publico
involucrado en la organizacion estatal; ¢) simple y mixta, la asociacion simple
agrupa a un solo tipo de elemento profesional sean estos de trabajadores o de
patronos, en cambio, la asociacibn mixta agrupa a ambas categorias
profesionales; y d) simples y complejas, las asociaciones simples son las que
se integran primariamente por individuos, mientras que las complejas se

integran por varias asociaciones sindicales.
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La dltima clasificaciébn de asociaciones sindicales es la que los divide
en: gremiales o profesionales, de empresa, de oficios varios y mixtos; esta
clasificacion permite diferenciar sociologicamente a los integrantes de los
sindicatos, al igual que la afinidad existente entre los grupos y la necesidad de
incluir miembros que participen en un nivel administrativo de la industria o
empresa, los cuales, por la divisién del trabajo no pueden organizarse por la
limitacion de labores de esa indole en la empresa; esta clasificacion es la mas

aceptada y ha sido particularizada doctrinariamente.

Algunas legislaciones contemplan la posibilidad de existencia de
sindicatos mixtos que agrupen a patronos y obreros, lo cual constituye un
ideal de la colaboracion de clases; a pesar de ello, esta posibilidad plantea
una dificultad insuperable para su realizacién, por que los sindicatos tienen
como fin la defensa y mejoramiento de los intereses profesionales, situacion

gue generalmente entra en contradiccion con los intereses patronales.

2.2.8. Funcionamiento de los Sindicatos.

Los sindicatos funcionan por medio de un grupo de trabajadores que se
encuentran afiliados al mismo, quienes conforman diversos organismos
internos otorgandoles poder ejecutivo, de direccion y administracion, para
lograr los fines pretendidos por éstos y una responsabilidad en la toma de

decisiones.

Por medio de la contratacién colectiva de trabajo, se busca la mejora en

las condiciones laborales; fin que también se logra por medio de la promocién
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de una mejor politica y la creacion de legislacién con corte social enfocada a

solucionar problemas de interés general.

Junto a éstas existen otras actividades denominadas parasindicales,
dentro de las cuales estdn comprendidas, la instruccion profesional,
recreativas, cooperativas y culturales; éstas pueden ser enmarcadas dentro
de la denominada actuacion asistencial, la cual consiste en ocuparse del
crecimiento profesional de sus afiliados y la cooperacibn en crear
oportunidades de empleo a personas desocupadas, la implementacion de
estos servicios se ha desarrollado en algunos Estados mas que en otros,
implementando labores informales de orientacion sobre los empleos

existentes para sus afiliados.

Las actividades culturales presentan un enfoque dirigido a la educacién
sindical de sus miembros y se desarrollan por medio de escuelas de
formacién sindical y cursillos impartidos por personas instruidas en materias
de interés para sus afiliados, es observable en las centrales sindicales
mayoritarias la presencia de editoriales y emisoras que permiten informar y
educar sobre objetivos sindicales, distribuyendo revistas, libros, folletos, la

emision de programas y declaraciones por la radio.

En cuanto al desarrollo social, el funcionamiento de tipo econdémico,
sanitario o juridico, dependen de las cotizaciones de los miembros, lo que
permite la inversion de la organizacion en condiciones de seguridad social, las

gue pueden ser médicas, prestaciones a afiliados discapacitados y en algunos
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casos a la contribucién econémica para los afiliados que sobrepasen la edad
productiva y no estén en condiciones de sostenerse por sus propios medios.

Dentro de los sindicatos existen algunas clases de servicios con el
objeto de lograr mejores condiciones en la integracion de las organizaciones,
ejemplo de ello es la promocién de afiliacion a una organizacion sindical, lo
que puede denominarse como reclusion de afiliados; también, resulta
necesario el estudio de férmulas estructurales que sean adaptables a las
condiciones especificas de cada organizacién; ademds, propiciar cuadros
electivos y burocréticos, innovandolos para su adaptacion a la realidad; otro
de los servicios que prestan los sindicatos consiste en estimular la creacién de
organizaciones sindicales donde no las hay y contribuir en el desarrollo de las
existentes. Estas actividades son preferentemente encomendadas a los

dirigentes sindicales.

En consecuencia, algunas de las funciones principales de las

organizaciones sindicales, son las siguientes:

1. Representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos
emanados de los contratos individuales de trabajo, cuando sean
requeridos por los asociados. No serd necesario requerimiento de los
afectados para que los representen en el ejercicio de los derechos
emanados de los instrumentos colectivos de trabajadores y cuando se
reclame por las infracciones legales o contractuales que afecten a la
generalidad de sus socios. En ningun caso podran percibir las

remuneraciones de sus afiliados;
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Representar a los afiliados en las diversas instancias de la negociacion
colectiva a nivel de la empresa, y, asimismo, cuando previo acuerdo de
las partes, la negociacion involucre a mas de una empresa. Suscribir
los instrumentos colectivos del trabajo que corresponda, velar por su

cumplimiento y hacer valer los derechos que de ellos nazcan;

Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo y de seguridad social,
denunciar sus infracciones ante las autoridades administrativas o
judiciales, actuar como parte en los juicios o reclamaciones a que den

lugar la aplicacion de multas u otras sanciones;

Actuar como parte en los juicios o reclamaciones, de caracter judicial o
administrativo, que tengan por objeto denunciar practicas desleales. En
general, asumir la representacion del interés social comprometido por
la inobservancia de las leyes de proteccion, establecidas en favor de
sus afiliados, conjunta o separadamente, de los servicios estatales

respectivos;

Prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacion mutua entre
los mismos, estimular su convivencia humana e integral vy

proporcionarles recreacion.

Promover la educacion gremial, técnica y general de sus asociados;
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10.

11.

Canalizar inquietudes y necesidades de integracion respecto de la

empresa y de su trabajo;

Propender al mejoramiento de sistemas de prevencion de riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio de la
competencia de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad,
pudiendo ademas, formular planteamientos y peticiones ante éstos y

exigir su pronunciamiento;

Constituir, concurrir a la constitucion o asociarse a mutualidades,
fondos o servicios y participar en ellos. Estos servicios pueden consistir
en asesorias técnicas, juridicas, educacionales, culturales, de
promocién socio-econémicas y otras; constituir, concurrir a la
constitucidon o asociarse a instituciones de caracter previsional o de

salud, cualquiera sea su naturaleza juridica y participar en ellas;

Propender al mejoramiento del nivel del empleo y participar en

funciones de colocacion de trabajadores;

En general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los

estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.

Las actividades anteriormente desarrolladas son encomendadas, en

parte a los dirigentes sindicales, ya que ellos, son los encargados del
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crecimiento de las asociaciones de las que forman parte; también éstos tienen
la responsabilidad de dar cumplimiento a las exigencias del sindicato, algunas
de las principales son: la toma de iniciativas, el mantenimiento del equilibrio
ante la existencia de subgrupos dentro del sindicato, dirigir las acciones
combativas de sus miembros hacia la consecucion de fines de la
organizacion, etc.; por lo que es necesaria la adaptacion de técnicas de
estructuracion para su adaptacion a las necesidades primordiales de los

sindicatos.

A parte de las funciones anteriormente mencionadas, los sindicatos,
también presentan una incidencia dentro de las labores gubernamentales
relacionandose con el poder publico y los partidos politicos, razén por la que
ha sido posible identificar el poder social que tienen los sindicatos. Esta
relacion entre el Estado, los partidos politicos y los sindicatos, tiene tres
posturas diferentes en las cuales se enmarca la actuacion de los sindicatos.
La primera de ellas se presenta en los sindicatos apoliticos que son contrarios
a las politicas estatales y al capitalismo como modo de producciéon adoptado
por éstos.

También los sindicatos pueden ser apoliticos de acuerdo a su
aceptacion de las politicas estatales las cuales no cuestionan, dedicandose a
la mejora de la posicién contractual de sus afiliados, negando la politica en
general. Asi mismo, los sindicatos pueden adoptar una postura de soporte
conectandose con partidos politicos de izquierda o derecha, en algunas
ocasiones estos partidos son creados por los sindicatos los cuales apoyan

financiera y masivamente a los partidos politicos, En El Salvador, los
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sindicatos no deben relacionarse con los partidos politicos, por disposicion del
Cdbdigo de Trabajo, regulada en el articulo 229 inciso segundo.

2.3. La Libertad Sindical.

La libertad sindical se encuentra intimamente relacionada con otros
derechos fundamentales como son: el derecho a la libertad; a la seguridad de
la persona; a la proteccion contra la detencién y prision arbitraria; la libertad
de opinidén y expresion y; en particular, de sostener opiniones y difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion; el derecho de
reunion; el derecho a un proceso regular por tribunales independientes e
imparciales; el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones

sindicales; entre otros.

La libertad sindical no es simplemente el derecho que tienen los
empleadores o trabajadores de afiliarse o desafiliarse a un sindicato, sino que
comprende ademdas otros derechos como son: el derecho a que sea
reconocida su personalidad juridica; que los directivos sindicales puedan
representar legalmente al sindicato y a sus afiliados; elaborar sus propios
estatutos y reglamentos sin injerencia del empleador ni de agentes del Estado;

elegir sus directivos en elecciones internas libres; entre otras.

La libertad sindical se encuentra protegida por medio del Convenio 87
de la OIT, especificamente en su segunda parte, articulo 11, el cual determina
que: “Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual

esté en vigor el presente Convenio, se compromete a tomar todas las medidas
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necesarias y apropiadas para asegurar a los trabajadores y a los
empleadores, el libre ejercicio del derecho sindical”. No es suficiente
simplemente difundir la Libertad Sindical, sino que es necesario poner en
practica las medidas que permitan la realizacion de su efectividad; la falta de
implementacion de dichas medidas, vuelve imposible la declaracion de la
libertad sindical y la puesta en practica de las garantias que pretenden su

cumplimiento.

2.3.1. Definicién de Libertad Sindical.

Es el derecho que tienen los trabajadores de crear y organizar
sindicatos libremente, afiliarse y desafiliarse a los mismos, sin ninguna
injerencia ni represalia por parte del Estado o de los empleadores. Es
considerada un derecho fundamental y se encuentra garantizada
mundialmente por los Convenios 87 y 98 de la OIT y en los textos

constitucionales de numerosos paises.

“La Libertad Sindical admite dos acepciones. Una genérica y politica que
expresa el medio con el cual los trabajadores esperan obtener la igualdad de
la que en el hecho carecen con los patronos o, segun los mas extremistas,
conseguir la eventual supremacia y hasta la existencia absoluta de la clase
trabajadora en la sociedad del futuro. Otra especificamente profesional y

juridica, que equivale a un conjunto de esenciales derechos profesionales de
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los trabajadores y sus asociaciones del trabajo, frente al Estado y a los

empleadores”.*®

En el plano politico la libertad sindical simboliza el fin por el cual lucharon
muchas generaciones de trabajadores incluso en contra de la ley, debido a
que ésta no permitia a los mismos reunirse para defender sus intereses
comunes; la libertad sindical es un medio que permite la unién de los

trabajadores para lograr la igualdad frente a los empleadores.

Desde el punto de vista juridico, la libertad sindical puede comprenderse
como una facultad que tienen los trabajadores de organizarse en sindicatos
para poder defender intereses comunes y gremiales, sin injerencia de la
autoridad administrativa o de los particulares y cuyo contenido, en los
términos de los convenios especificos numeros, 87, 98, 135, 151 y 154 de la

OIT, son principalmente:

1. Libertad de asociacién, constituciébn y de organizacién sindical: La
libertad de asociacion sindical ofrece dos aspectos fundamentales; uno lo
constituye el ejercicio positivo de la misma, el cual se refiere a la
facultad del trabajador de asociarse uniendo su voluntad a la de otros
sujetos para la unificacién de sus actividades con medios inherentes a la
reivindicacion o defensa de intereses y derechos comunes de la clase
profesional que representan; el segundo a retomar es el ejercicio
negativo de la libertad sindical, el cual implica el derecho de negarse a

celebrar un acuerdo de voluntades para la asociacién a un sindicato; en

“® Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag. 65.
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consecuencia de todo lo anterior, contrario a la libertad de asociacion
sindical, existe la libertad de no asociacién sindical. Posterior a la
asociacion sindical, se da la constitucion de las organizaciones
sindicales, con la que se crean y legitiman las mismas. Respecto de la
organizacion sindical, ésta se considera como la facultad de

estructuracion interna de las organizaciones sindicales.

Autarguia sindical: Implica algunas facultades basicas ejecutadas por las
organizaciones sindicales: a) la facultad constituyente que es el derecho
de regirse por medio de estatutos creados por las mismas
organizaciones sindicales; b) la facultad de autonomia interna reflejada
en el derecho de designacién de sus dirigentes, la libre deliberacion, la
auto administracion de las organizaciones y la creacién de servicios que
se consideren necesarios para sus miembros; c) la facultad de accién
sindical, es el derecho de ejercer actividades especificas, para lograr la
reivindicacion de objetivos laborales propios de las organizaciones; y, d)
la facultad federativa con la que se logra una relacién entre los diversos
organismos sindicales, pudiendo conformarse en uniones horizontales,
en las cuales todas las organizaciones integrantes se encuentran en un
mismo nivel jerarquico; o bien en federaciones y confederaciones con
organizacion vertical en la que existen organismos superiores e inferiores
de acuerdo al desempefio laboral analogo realizado por los miembros de

estas organizaciones.

La unidad y pluralidad sindical: en el mismo ambito profesional pueden
existir varios sindicatos, a los cuales les esta reconocida la posibilidad

social de conformacién y la legitimidad juridica; estas organizaciones
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sindicales estan diferenciadas entre si por diversos motivos, los cuales
pueden ser: a) los medios utilizados para la disolucién de conflictos de
interés obrero-patronales; b) por las orientaciones ideoldgicas; y c) por
los limites establecidos entre las especialidades del trabajo. La unidad y
pluralidad sindical no siempre se ve reflejada en la libertad sindical y no
debe ser impulsada malintencionadamente por el Estado; sin embargo,
puede darse espontaneamente y, si se da el caso, es inevitable su
reconocimiento juridico ya que el hecho de prohibir por medio de leyes
esta pluralidad directa o indirectamente seria contradictorio a la libertad
sindical.

Existen algunas razones que fundamentan la pluralidad sindical:
Obedece los lineamientos del derecho de asociacion que hace un
reconocimiento del obrero y a todo ser humano la posibilidad de
integrarse a alguna asociacion acorde al bien comun; se enmarca con los
principios democraticos  que legitiman el derecho de libertad
fundamental del ser humano; no es posible coaccionar a alguna persona
al ingreso de una asociacion privada que tenga principios o actuaciones
gue la persona considere inconvenientes, ni menos ser forzado a
participar por medio de acciones o cuotas en actividades que ésta
rechace; la multiplicidad de los sindicatos protege ampliamente los
intereses econdmicos sociales de la clase trabajadora; en cambio, si se
diese una asociacion Unica, sus actividades podrian enfocarse en la
obtencién de dominio politico o personal, excluyendo las actividades

gremiales.
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La pluralidad sindical contribuye al desarrollo del movimiento sindical en
los aspectos econOmicos y sociales, aunque pueden presentarse

inconvenientes en la concurrencia de sindicatos con diversas ideologias.

“La libertad sindical contribuy6 decisivamente al progreso de la teoria de

los Derechos Humanos Fundamentales, en tres sentidos particulares”.*’

1. Respecto de los titulares de los mismos: los sujetos colectivos;

2. A propésito de la obligacion de abstencién del Estado, propia de los
derechos subjetivos, para reclamar de su parte ahora, una conducta

activa o promocional a su respecto;

3. La eficacia entre privados de los Derechos Humanos Fundamentales,
con lo que su tutela ya no sera solo frente al Estado, sino también ante
particulares con el cual media -como en las de trabajo- una relacion

contractual:

4. Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ya no solo se
toman en cuenta como titulares de los derechos colectivos a los
individuos, sino que a los sujetos o grupos colectivos; tal declaracion
fue realizada en el afio de 1948. El derecho de libertad sindical es

inseparable de los demas derechos fundamentales™.

" Villasmil Prieto, Humberto, “La Libertad Sindical”, Oficina Internacional del Trabajo, San
José, Costa Rica, Marzo, 2002, Pag. 2.
8 |bidem.

116



2.3.2. Caracteristicas de la Libertad Sindical.

La libertad sindical tiene caracteristicas que permiten diferenciarla de
otros derechos por ser considerada parte fundamental integrante del Derecho

Sindical, tales caracteristicas pueden enumerarse de la manera siguiente:

1. “Es uno de los derechos humanos fundamentales™®: El Derecho del
trabajo considera la idea de que los derechos humanos fundamentales
no deben ser considerados Unicamente para individuos, sino también
para los sujetos colectivos, por lo que la libertad sindical se encuentra
enmarcada como uno de los derechos fundamentales para la

colectividad.

2. “Es un derecho consuetudinario internacional”®: por el hecho de ser

reconocido por los Estados a pesar de encontrarse regulado y
reconocido por la OIT y de la ratificacibn de los convenios

internacionales.

3. “‘Es un derecho de posguerra y, por ende, para y de la paz y la
democracia”:*! El fin de la primera guerra mundial, el tratado de paz de
Versalles en el afio de 1919, el surgimiento de la OIT, su constitucién
en ese mismo afio y ademas la finalizaciéon de la segunda guerra
mundial y su coincidencia con la Declaracion de Filadelfia en 1944, la

cual contribuyo a la reformulacion de la Carta Constitucional de la OIT,

9 |bidem. Pag. 6.
0 |bidem
*L Ibidem
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fueron el principal precedente de la aprobacién del Convenio 87 de
1948 y el Convenio 98 de 1949; éstos permitieron la juridificacién de la
situacion politica por la que atravesaban los trabajadores y sus
organizaciones de clase, creando una estabilidad politica y la
democracia con las que se permitié el progreso de las sociedades de
post-guerra.

4. “A parte de su doble valencia como presupuesto y tendencia de y hacia
un modelo democratico de relaciones laborales, es de contenidos
moviles o extensibles”:> Los contenidos de la libertad sindical se han
ido extendiendo en razon de la situacion social, econémica y politica
qgue han vivido las organizaciones, dependiendo directamente de la
mayor o menor correlacion de fuerzas sociales en cada uno de los
Estados, en los que las intervenciones de las organizaciones sindicales
han influido histéricamente en el aprovechamiento de las coyunturas

especificas de cada Estado para su ampliacion.

5. “‘Es un derecho de contenidos complejos y por ende de titularidades
también complejas o conjuntas”:>® Por existir un &mbito de aplicacion
individual o colectivo de la libertad sindical, depende de ello su
contenido o el derecho tutelado; junto a éste, la libertad sindical
presenta un ambito positivo y uno negativo, el primero otorga a los
sujetos el derecho a la afiliacion y desafiliacién y el segundo, concede

el derecho a no afiliarse o abandonar la afiliacion por los mismos. En

°2 |bidem Pag. 7.
*% Ibidem Pag. 9.
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cuanto a la titularidad de la libertad sindical, la representan los sujetos
colectivos que pueden ser sindicales o no, pudiendo ser coaliciones de
trabajadores y algunas veces cualquier instancia de organizacion de

empleadores y trabajadores.

6. “Es un derecho social complejo”:®* Ya que el Estado desarrolla dos
roles fundamentales, la promocion de las acciones sindicales y la
proteccion de las mismas, resultando un derecho-libertad y un derecho-
prestacion; ademdas resulta compleja por su reconocimiento
constitucional y por facultarse su ejercicio frente a varios sujetos y

relaciones juridicas en diversas situaciones.

7. “Es un derecho de tutela multidireccional”:>®> en consecuencia de que su

actuar esta dirigido a diversos tipos de relacion juridica, tutelando
administrativamente al obrar frente al Estado, la tutela contractual se ve
reflejada en el actuar frente al empleador o sus organizaciones; al
existir un actuar del trabajador miembro frente a la organizacion sindical
a la cual pertenece, la tutela es intra-sindical; si el actuar se da entre
organizaciones sindicales la tutela es considerada inter-sindical; y, por
altimo, existe una tutela considerada difusa o indeterminada por ser

una facultad considerada por los derechos humanos fundamentales.

> |bidem Pag. 10.
*® |bidem Pag. 12.
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8. “‘Es por antonomasia, la libertad identificada con la tutela de intereses
colectivos”:®® por proteger intereses comunes y colectivos de los

sujetos procesales a los cuales se faculta su ejercicio.

9.  “Esun derecho bisagra”:>’ por que contribuye al ejercicio y actuacion de

sus contenidos esenciales, y al mismo tiempo lo hace en referencia a

las demas libertades publicas.

Algunas causas que ponen en peligro la efectividad de la libertad sindical
pueden ser atribuidas a los empleadores o a los trabajadores organizados en
asociaciones profesionales, gremios o sindicatos, dentro de las cuales se
pueden observar: el hecho de no aceptar obreros afiliados a una determinada
asociacion sindical o gremial; es decir, permitir el acceso a la fuente de trabajo
Gnicamente a trabajadores no afiliados a ningun sindicato, gremio o
asociacion, lo cual se denomina doctrinariamente como “fabrica abierta”; ésto
resulta contrario a lo especificado en las denominadas “clausulas sindicales”
denominadas preferentes o excluyentes, las cuales pueden incluir a
trabajadores asociados o no a sindicatos, pero que en algunos casos resultan
excluyentes para los trabajadores que no se encuentran afiliados a ninguna
clase de organizacién obrera o a un organismo diferente del que se trate; otra
causa atentatoria contra la libertad sindical es la exigencia que se hace a los
obreros de comprometerse a no afiliarse a un sindicato determinado o a una
asociacion gremial determinada; el incumplimiento de esta condicion conlleva

a un despido.

*% Ibidem.
" Ibidem.
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También, un factor incidente consiste en la creacion de asociaciones de
trabajadores cuya finalidad se dirija a beneficiar las directivas empresariales
promoviendo los intereses patronales ante los de la colectividad obrera; estos
aspectos se encuentran regulados en el Convenio numero 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo 1, estableciendo que los
trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo, como los de supeditar el empleo a la condicion de no afiliarse o
desafiliarse a un sindicato, o de despedir un trabajador a causa de su

afiliacion o actuacion sindical.

2.4. La Libertad de Asociacion.

La naturaleza social del ser humano ha permitido la formacién de
agrupaciones que obedecen a la facultad asociativa con la que cuentan los
seres humanos, por ello puede deducirse que la asociacion es libre y
espontanea y que esta regida por principios de la ley natural, permitiendo la
concepcién de ésta como un derecho inherente a la naturaleza humana y al
reconocimiento de los individuos como libres. Esta libertad individual no
puede concebirse sin la libertad de trabajo y la libertad de asociacion; la
libertad de trabajo consiste en el derecho a exigir del Estado la facultad de
eleccién, aprehension y ejercicio, sin ninguna coaccién de la profesion o
industria que cada individuo estime para si mismo; la segunda es el derecho
gue los individuos tienen a reunirse y organizarse para la defensa o logro de
los intereses y objetivos comunes para la colectividad, tales libertades se

originan en la libertad individual y el propio interés de la convivencia.
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2.4.1. Definiciones de Libertad de Asociacion.

Definicion de Derecho de Asociacion: es considerado como el derecho
de creacidon de agrupaciones u organismos que persiguen el desarrollo de una
actividad licita y no violenta, la que puede ser de indole religioso, politico,

econdmico, laboral, social, en la comunidad, o enfocado a aspectos culturales.

Otro concepto de derecho de asociacion es determinado por su origen
y finalidad como un derecho politico, que representa una unién permanente de
personas con un fin distinto al de reparto de utilidades, ya que, no persiguen

ningun lucro para si mismas.

Como asociacion profesional puede entenderse: “una asociacion
permanente de los trabajadores o dadores de trabajo que realizan una
determinada actividad en una zona mas o menos extensa, con el propdsito

principal de defender los intereses profesionales”. *®

Existen dos clasificaciones de las asociaciones profesionales; una en
atencién a las profesiones desempefiadas por sus integrantes y la otra por el
territorio en el cual desempefian sus actividades; las organizaciones por
territorio agrupan a las asociaciones de primer grado que realizan la misma
actividad en una ciudad determinada, aglutinandolas en sectores regionales y
nacionales, diferenciandose por el ambito territorial en el que se encuentran y

no por la actividad que desempefian, ya que se dedican a la misma actividad.

%8 Deveali, Mario L., Ob. Cit., Pag. 44.
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La clasificacién referida al caracter profesional se ve reflejada cuando
las asociaciones de primer grado que representan la misma actividad se
conglomeran en una federacion, la cual representa a todos los sectores que
se encargan de la misma profesion u oficio; dichas asociaciones pueden
reunirse de igual forma en una agrupacion mas amplia, en la que estén
comprendidos todos los trabajadores o empleadores de la actividad que
representan las asociaciones profesionales, inclusive llegando a conformar
una asociacion tan amplia que podria abarcar a todos los trabajadores o

empleadores de una nacion.

Existe una tercera clasificacion que no es retomada por algunos paises;
sin embargo, al ponerse en practica ésta debe ser retomada juntamente con
las dos clasificaciones anteriores o con una de ellas, teniendo un caracter
clasista y autodenominandose organizaciones locales; éstas desempefan el
mismo funcionamiento de las confederaciones generales que representan a
todos los trabajadores o empleadores de una nacién, pero lo hacen

localmente.

La actividad sindical obrera se caracteriza por estructurar e impulsar la
formacién de cooperativas; las cooperativas obreras estan constituidas por
trabajadores de un mismo gremio, cuya finalidad es defender los intereses

gue tienen en comun.

Las finalidades que pretenden las cooperativas obreras pueden ser: la
eliminacién de posibles arbitrariedades patronales y el aumento de la

retribucién de los trabajadores, creando acceso a un mayor numero de
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participacion en los beneficios; establecer un valor real de la retribucion, para
que los trabajadores puedan comprar productos a menores precios; conceder
cantidades de dinero en caso de emergencia, representativas de un crédito,

cuando los trabajadores no tengan fondos suficientes en sus ahorros.

Las cooperativas obreras tienen como objetivo principal lograr el
beneficio econdmico de los trabajadores afiliados a ellas, por medio de
acciones preferenciales a ellos, lo que permite un mejor desarrollo de las
condiciones laborales y de vida de sus miembros.

“El derecho de asociacion en todos los casos, como en todos los
derechos, tiene sus limites que provienen: de su propio fin; nadie puede, en
efecto, tener derecho a asociarse con fines contrarios a la naturaleza de los
hombres y, por consecuencia, a la ley moral; de derechos superiores, de
conformidad con el principio de la colision de derechos. Asi, una asociacion
particular no puede ser legitima si es contraria al bien comun del cuerpo
social, de lo que deriva el poder del Estado de vigilancia sobre las

asociaciones”.*®

2.4.2. Relacion entre la Libertad de Asociacion y la Libertad Sindical.

La libertad de asociacién pretende el reconocimiento mas completo de
la tendencia individual asociativa sin el establecimiento de limites para su

formacion; doctrinariamente se concibe como condicion indispensable para la

% Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 86.
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existencia del derecho sindical y puede ser ejercido por los individuos sin
coaccion alguna. Lo anterior conlleva a la imposibilidad de afiliacion
obligatoria, debido a que se considera a los individuos como sujetos

facultados para el ejercicio de la libertad de no asociacion.

2.4.3. Distincién entre la Libertad de Asociacion y la Libertad Sindical.

Es necesario considerar que el Derecho de Asociacion en su
apreciacion genérica e histérica es un derecho de primera generacion, que
tiene su fuente material en el Constitucionalismo Francés y las doctrinas de
los enciclopedistas; por el contrario, el Derecho de Libertad Sindical es
considerado un Derecho de segunda generacién y que es contemplado como
tal hasta finales del siglo XIX.

El derecho de asociacion y el derecho de libertad sindical suelen ser
confundidos, ya que muchas veces uno es retomado como sinénimo del otro y
viceversa, a menudo se tiende a vincular el derecho de asociacién con el
derecho de libertad sindical; sin embargo, son dos instituciones diversas y
presentan finalidades distintas; en primer lugar el derecho de asociacion
otorga la posibilidad de constituir grupos u organizarse para desarrollar
cualquier actividad licita, pudiendo ser referido a todos los fines humanos; en
cambio, el derecho de libertad sindical, es reconocido Unicamente a los
patronos y trabajadores, teniendo éste un objeto licito y determinado, por ser
exclusivo para permitir la creacion y organizacion de sindicatos, velando por
una libertad concreta para el estudio, defensa y mejoramiento de las

condiciones de trabajo, buscando la igualdad de fuerzas laborales con el
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capital para lograr mejores condiciones de vida y no sélo para el cumplimiento
de cualquier fin licito, como en el ejercicio del derecho de asociacion.

El derecho de asociacion es considerado el género y el derecho de
libertad sindical o sindicalizacion como una especie del primero; es por ello
gue puede deducirse la division del derecho de asociacion y el derecho de
sindicalizacion. El primero genera un derecho comun para las personas
individuales o juridicas y el segundo crea un derecho de excepcién (derecho
sindical) que solamente puede ser ejercido por los pertenecientes a una
categoria profesional; por esta razon el derecho de libertad sindical debe estar
reglamentado por el Estado en forma distinta al que se relaciona con el de las

sociedades y asociaciones en general.

El derecho de asociacion permite la coalicion de trabajadores y ésta no
vendria a ser mas que una reunion temporal de un grupo de trabajadores para
lograr un fin concreto, esta coalicibn da lugar a que en algunas ocasiones
exista una huelga o una reunion permanente. La coalicion de trabajadores no
puede considerarse como una organizacion sindical, ya que ésta se realiza de
forma temporal y al verse satisfecho el objetivo que origin6 la misma se
termina; en cambio, la asociacién sindical tiene una naturaleza permanente y
una finalidad Unica encaminada a defender los intereses de la clase

trabajadora.

Otro aspecto distintivo, por el cual el derecho de asociacion no puede
ser considerado como derecho de libertad sindical es por el hecho de que el

primero es otorgado a todas las personas en general; por el contrario, el
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derecho de libertad sindical en algunos Estados puede ser ejercido de forma
restrictiva, por no ser concedidos a todas las personas sin ninguna distincion.
Ademas, por la situacion econdmica inferior de la clase trabajadora, es
necesario que su regulacion sea distinta que la del derecho de asociacién en

general.

2.5. Derecho Colectivo del Trabajo.

El derecho colectivo del trabajo esté integrado principalmente por tres
instituciones: la sindicalizacién, la contratacién colectiva y la huelga, y son
éstas por medio de las cuales los trabajadores pueden negociar

colectivamente las condiciones de trabajo y mejorar las prestaciones sociales.

2.5.1. Definicion del Derecho Colectivo del Trabajo.

El derecho colectivo del trabajo para algunos autores es la
denominacion del Derecho Sindical en sentido amplio, el cual esta constituido
por “El conjunto de principios y normas que regulan la formacion, el
funcionamiento y las relaciones colectivas de las asociaciones profesionales
con los empleadores y empleados, asi como las relaciones entre ellas con el

Estado, a los efectos de la proteccion y tutela del trabajo”.®°

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit. P4ag. 11.

127



2.5.2. Sujetos Colectivos de Trabajo.

El derecho colectivo de trabajo tiene como sujetos principales a las
personas privadas que intervienen directamente en la organizaciéon de masas
en las relaciones laborales, los cuales son titulares de la libertad sindical
colectiva y a quienes corresponde el orden de los medios o0 instrumentos

colectivos y la obtencion de intereses o finalidades colectivas.

Los sujetos colectivos pueden calificarse de la siguiente forma: “Los
sujetos colectivos son personas en sentido muy amplio, comprensivo por
tanto de las fisicas y las juridicas, y tanto sean estas Ultimas personas
juridicas de hecho o de derecho”;®* los sujetos colectivos son personas de
derecho privado, a pesar de que en el derecho del trabajo también intervienen
organismos publicos los cuales no merecen la calificacion de sujetos
colectivos, marcandose la independencia de la autonomia colectiva de las
organizaciones frente al ordenamiento del Estado; y finalmente, los sujetos
colectivos se caracterizan por la organizacion masiva de sujetos individuales

gue participan directamente en las relaciones laborales.

“Clasificacion de los sujetos colectivos”:®?

1. Las coaliciones: son agrupaciones esporadicas de trabajadores o
empleadores (las coaliciones de empleadores en el ambito laboral no

tienen mayor relevancia), la caracteristica primordial de las coaliciones

®. Ojeda Avilés, Antonio, Ob. Cit., P4g.85.
®2 |bidem, Pag. 86.
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es su aparicién ocasional en una coyuntura determinada, como una
necesidad de agrupacion sentida por los trabajadores con el objeto de
hacer frente a una situacion determinada, la cual una vez superada

hace desaparecer la coalicion.

La eventualidad de las coaliciones permite distinguir en ellas una
estructura primitiva, minima para cumplir su objetivo, si el mismo
consiste en la realizacion de una huelga o en una negociacion de un
acuerdo colectivo, la coalicion no tiene necesidad de oficina,
personalidad juridica, ni eleccion de dirigentes. La importancia de las
coaliciones se dio principalmente en el comienzo de las relaciones
laborales en masa, propias de la Revolucion Industrial, siendo las
coaliciones obreras las protagonistas de las primeras huelgas y
negociaciones colectivas, permitiendo la apertura de un espacio de
libertad entre el ciudadano individual y el Estado, el cual obtuvo su

consagracion en la autonomia colectiva.

Las coaliciones decayeron con el aparecimiento de los sindicatos y su
existencia permanente ha suplantado a la figura primaria de la
coalicién; no obstante, las coaliciones pueden aparecer en las etapas
de coyuntura o prohibicion, en situaciones de intransigencia sindical, o
en zonas donde no llega el movimiento. La duracion de las coaliciones
puede reducirse a minutos en caso de la presentacion de una
reclamacion o prolongarse meses enteros manteniendo una unidad de

accion que no tiene un objetivo de organizarse sindicalmente.
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Sindicatos: son uniones estables de trabajadores que surgen con
vocacion de continuidad, se caracterizan fundamentalmente por su
estabilidad que les permite una estructuracion de personal y material,
asi como una experiencia colectiva que da la pauta para su evolucion;
los sindicatos tienen como caracter la voluntariedad o libertad de
afiliacion que se ve reflejada en una estructuracion democratica y
finalmente la independencia que mantienen frente al Estado y los
patronos, refuerzan la unidad de criterios y aptitud de los mismos para

fortalecer su lucha reivindicativa.

Uniones, federaciones y confederaciones de sindicatos: éstas se
componen necesariamente por personas juridicas, es decir, sindicatos
legalmente constituidos, y se caracterizan por tener una personalidad
juridica propia y distinta a la de los sindicatos que las integran. Las
uniones estan formadas por adhesiones voluntarias de sindicatos, los
que prestan su consentimiento a los principios contenidos en los
estatutos de las mismas. Las federaciones se integran por sindicatos
gue se apegan a las normas integrantes de estas organizaciones que
tienen como principal caracter mayor jerarquia ante las demas. Las
confederaciones estan conformadas por federaciones sindicales y
éstas son los maximos organismos de representacion laboral en un
Estado.

Las organizaciones internacionales de trabajadores y patronos: el
movimiento sindical tiene implicito un caracter internacional, por la
similitud de las condiciones de explotacion de los trabajadores en los

distintos Estados, lo que provocé respecto de las organizaciones
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sindicales, la formacion de frentes unidos de accion que fueron
logrados gracias a la wunidad de sindicatos profesionales en
organizaciones nacionales, y éstas a su vez en confederaciones
internacionales. Estas instituciones del derecho sindical no han tenido
apogeo en el plano internacional, los sucesos mas representativos de
este intento son las desaparecidas “internacionales de trabajadores”,

que no Iograron mantener un accionar constante.

2.5.3. Conflictos Colectivos de Trabajo.

Las contradicciones de intereses existentes entre el capital y trabajo
han sido denominadas como “la cuestion social’”, y se ven reflejadas en
ocasiones en que la parte obrera, apoyandose en el principio contractual del
‘rebus sic stantibus” (estando asi las cosas), busca el rompimiento del “statu
quo” que vendria a ser la estabilidad de las relaciones de trabajo, mientras
que la parte patronal se opone a lo anterior por medio del “pacta sum
servanda” (el contrato es ley para las partes). El rompimiento de la estabilidad
laboral, por parte de los empleadores, se produce cuando se quebrantan en
todo o en parte los acuerdos colectivos estipulados con los trabajadores, o
cuando se introducen métodos de explotacion que pretenden obtener mayor
rendimiento laboral con un nivel menor en la inversién, produciendo una
limitacion y sobreexplotacion de la mano de obra, y al limitarse la accién
sindical. En cambio, la ruptura de la estabilidad laboral por parte de los
trabajadores, es producida cuando éstos tienen como objetivo inmediato la
determinacion de mejores condiciones laborales, de mayor remuneracion o de

participacion en la economia de la empresa.
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Existen conflictos de trabajo individuales y colectivos; en los conflictos
individuales entran en juego intereses concretos y particulares de uno o de
varios trabajadores como los salarios no pagados, indemnizaciones por
despido, accidentes laborales, etc.; en cuanto a los conflictos colectivos,
entran en juego intereses generales de toda una categoria profesional,
existiendo situaciones juridicas en las que se dan intereses principalmente
econdémicos como las condiciones de trabajo, seguridad laboral, higiene, etc.
Sin  embargo, algunas veces las diferencias individuales pueden
desencadenar conflictos colectivos, situacion que es caracteristica del
movimiento obrero que se muestra solidario ante las injusticias laborales por

cuestiones de principios en contra de las explotaciones patronales.

2.5.3.1. Definiciones de Conflictos Colectivos de Trabajo.

El conflicto colectivo de trabajo puede definirse como “toda
discrepancia entre empresarios y trabajadores, externamente manifestada”.®®
La dimensién colectiva reflejada en el conflicto es producida en el marco de la
autonomia colectiva, la cual denota su fuerza al realizar medidas de accién
unificadas, capaces de ejercer presion sobre los patronos, medidas que en su
implementacion individual no surten los mismos efectos, por el contrario,

pueden resultar contraproducentes para los trabajadores.

La consideracion de un conflicto de trabajo como colectivo supone, la
organizacion de un conjunto de individuos que se consideran afectados y que

intentan resolver la situacion recurriendo al sindicato o consejo de fabrica,

® |bidem, Pag. 255.
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como un medio de defensa de sus intereses, sin realizar lo anterior de forma

individual.

“El conflicto colectivo ha de ser laboral para dar pie a las medidas de

presion laborales™®.

Para poder ser caracterizado como tal el conflicto
colectivo de intereses debe ser laboral, lo que permite la implementacion de
medidas de presion laborales y es en ese momento en el cual se manifiesta la
contradiccion de intereses entre patrono y trabajador, los cuales le dan el
caracter laboral al conflicto por ser, las partes intervinientes en el mismo,

tipicos sujetos del derecho del trabajo.

2.5.3.2. Clasificacion de los Conflictos Colectivos de Trabajo.

Los conflictos de trabajo pueden clasificarse doctrinariamente en base

a la calidad de los sujetos que intervienen en ellos, asi:

1. Conflictos entre obreros y patronos: Son aquellos que se originan entre
patronos y trabajadores, los cuales pueden ser divididos como
conflictos colectivos de intereses que son los que se encargan de
modificar la regulacion juridica de una empresa determinada, y los
conflictos juridicos que son los referentes a la forma en la que se

aplicara e interpretara el derecho aplicable a los sujetos intervinientes.

% Ojeda Avilés, Antonio, Ob. Cit., Pag. 259.
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2. Conflictos entre obreros: éstos se originan entre trabajadores cuando

existan contradicciones en sus intereses.

3. Conflictos entre patronos: surgen cuando existen contratos colectivos
de trabajo celebrados entre varios patronos y sus intereses entran en

contradiccion.

4. Conflictos entre sindicatos o entre gremios: las partes intervinientes en
estos son distintas asociaciones profesionales y el conflicto surge

cuando alguno de ellos busca la titularidad de un contrato colectivo

También los conflictos colectivos de trabajo doctrinariamente pueden
ser calificados como conflictos de derechos y conflictos de intereses; los
conflictos de derechos se producen cuando el accionar de los sindicatos esta
dirigido hacia dos enfoques, siendo el primero de ellos la violacién de uno o
varios derechos de los trabajadores dentro del establecimiento de trabajo; el
otro se refleja cuando por la adopcion de proyectos legales o leyes referentes
al trabajo por parte del Estado, es considerada como contraria o desfavorable
para las colectividades de trabajadores. Los conflictos laborales de intereses
se presentan cuando los trabajadores consideran la mejora de sus
condiciones laborales o econémicas y éstas no son tomadas en cuenta por el
patrono en sus politicas de empresa, situacion que da lugar a la generacién
de discrepancias de posturas en ambas partes; en éstos, la norma juridica es
inexistente por lo que es necesaria su creacion por medio de la modificacion

de las relaciones laborales.
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2.5.4. Negociacion Colectiva.

En algunos Estados existen procesos de solucion de los conflictos de
trabajo para la prevencion, conciliacion y arbitraje de los mismos, contando
con un procedimiento en el que se determina el tiempo maximo en que un

trAmite de este tipo debe durar.

El término puede ser variable en las diversas legislaciones estatales,
pero debe tenerse en cuenta, para su solucién, la celeridad en el proceso,
con el afan de no afectar la situacibn econdmica de ambas partes

intervinientes, existiendo algunos métodos para la solucién de los mismos:

El primero de ellos es la discusion y negociacion directa, donde las
partes establecen sus diversos puntos de vista y de solucion del problema por
medio del didlogo interparte; el segundo es la conciliacion, con la que se
pretende resolver tal conflicto que existe entre las partes por medio del didlogo
de sus intervinientes, llegando con ésto a un acuerdo que emana de la
voluntad de las partes; el tercero es la mediacion en la cual existe un tercero
interviniente denominado como mediador y que tiene la facultad de escuchar a
las partes y puede exigir datos e informes para emitir propuestas de solucion
de acuerdo a su criterio, el mediador hace las veces de un érbitro, con la
diferencia de que las propuestas emitidas por el mismo no presentan un
caracter obligatorio, es un método por el cual las partes son orilladas a
solucionar el conflicto por ellas mismas con la ayuda de un conciliador; el
objeto de ésto es reestablecer las relaciones intergrupales; el cuarto y altimo
es el arbitraje que se cataloga como un procedimiento cuyo objeto es la

decision del conflicto por medio de una persona u organismo, quien emite un
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criterio de solucion al mismo que debe ser cumplido por ambas partes
obligatoriamente, sustituyendo la buena disposicion de las partes por la

decision proveniente de un tercero.

La conciliacién y el arbitraje son dos métodos que pueden resultar
voluntarios u obligatorios, convencionales o legales; por lo general los
meétodos de conciliacion y arbitraje que son voluntarios, son convencionales y
los que son impuestos por el ordenamiento juridico son obligatorios; pueden
existir formas combinadas de conciliacion y arbitraje, ejemplo de ellas son las
establecidas como conciliacién y arbitraje voluntario, y conciliacion y arbitraje

obligatorio.

La negociacion colectiva es un deber impuesto a los empresarios,
quienes tienen la obligacién de conversar con los representantes obreros, y no
pueden negarse juridicamente a hacerlo, ésto no quiere decir que ellos tengan
la obligacion de obtener un resultado positivo forzado de tal conversacion; los
patronos estan obligados a escuchar las propuestas planteadas por los
organismos profesionales, discutir tales propuestas en una mesa de
negociacion y deben demostrar disponibilidad en cuanto a llegar a un acuerdo;
de la misma forma, el sentarse a negociar no implica la obtencién de un
acuerdo y mucho menos la obligacion de cumplirlo. El derecho de
negociacion colectiva no presenta una prohibicibn ni una suscripcion
obligatoria del deber de negociacién, simplemente lo admite como una
posibilidad si se encuentra legislado y dentro de este reconocimiento juridico

se considera conveniente.
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2.5.5. Los Acuerdos Colectivos de Trabajo.

Las convenciones colectivas de condiciones de trabajo, surgen
espontaneamente como ha sucedido en casi todas las manifestaciones del
movimiento sindical en los grandes paises industriales, la economia industrial
produjo condiciones genéricas de trabajo, por ello la concretizacién de las
condiciones en que se realizaba el trabajo debian estar revestidas de caracter
colectivo, puesto que los instrumentos contractuales existentes resultaban
inadecuados para la regulacion de las relaciones de produccién, como
resultado se cred un instrumento normativo que permitié el equilibrio de
intereses colectivos que en algunos casos podian resultar contrarios, como
condicion necesaria para lograr una autenticidad; este instrumento debe ser el
resultado de una negociacién bilateral de los representantes colectivos de los
dos sectores interesados en cada actividad productiva.

A lo largo de la historia se ha observado una lucha constante por parte
de los trabajadores para mejorar las condiciones laborales, debido a la
explotacion exagerada que los patronos ejercian sobre éstos y fue por ello
que los trabajadores comenzaron a reunirse porque habian llegado a la
conclusién que solo la coalicion, la unidad, era la aconsejable para combatir
el poder econémico de los patronos, procediendo a integrar las
organizaciones sindicales que desde su origen estan en constante lucha para
una distribucidon equitativa de la riqueza obtenida con el esfuerzo de los

propios trabajadores.

Como wuna manifestacion de inconformidad por parte de los

trabajadores ante la desigualdad de condiciones de trabajo, surge el pacto
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colectivo celebrado por un sindicato con un patron, consignando las ventajas o
prestaciones que rigen las relaciones laborales. El contrato colectivo de
trabajo consiste en la finalidad primaria que tienen los sindicatos de una

empresa, establecimiento o institucion en particular.

El objetivo primordial de estos pactos bilaterales se diferencia
fundamentalmente del contrato de trabajo individual y de grupo, en que el
contenido principal de los ultimos es el intercambio de prestaciones laborales
contra remuneracién econdémica; los pactos colectivos se limitan al
establecimiento de normas genéricas a las cuales estaran sujetas los
intercambios de prestaciones laborales y remuneracion econdmica

concretizadndose estos pactos en los contratos de trabajo.

El desarrollo juridico de los pactos o convenciones colectivas se dio
lentamente y en éste es posible determinar tres etapas basicas: la primera es
el simple compromiso moral o pacto entre caballeros, etapa a la cual le sigui6
la de norma de grupo, y finalmente la de norma de profesion o industria. La
obligatoriedad de los pactos colectivos de trabajo se logra en el dltimo
periodo, representando la etapa primordial de la institucionalizacion juridica

del sindicalismo.

Los pactos colectivos en relacion a los convenios pueden clasificarse
como acuerdos que no llenan los requisitos establecidos por la ley para los
convenios colectivos, por ello no presentan efectos juridicos, en
consecuencia, los pactos colectivos tienen algunas caracteristicas

diferenciales que son los requisitos de consentimiento, objeto y forma: los
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requisitos de consentimiento son exigidos para todos los acuerdos colectivos
en general, ésto quiere decir que son exigidos para todas las fuentes
normativas creadas por medio de la negociacion; el objeto o funcién que
otorga la ley a los acuerdos puede ser limitada a las condiciones de prestacion
de servicios laborales o contraprestaciones individuales de trabajo; el ultimo
de estos requisitos es la forma en la cual deberdn ser cumplidos los
convenios, los cuales deben ser realizados conforme a las solemnidades

descritas con anterioridad en las normas internas de cada Estado.

2.5.5.1. Definiciébn de Convencion Colectiva de Trabajo.

“‘Segun el Codigo Internacional de Trabajo, la expresién “contrato
colectivo” o “convenciéon colectiva” comprende todo acuerdo escrito relativo a
las condiciones de trabajo y de empleo celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores, o de una o varias organizaciones de empleadores, por
una parte, y, por otra, una O varias organizaciones representativas de
trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los
trabajadores interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos
ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional”.®® EI Contrato Colectivo de
Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones con el objeto de establecer las
condiciones, segun las cuales debe presentarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos.

% Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit., Pag. 143.
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La figura juridica de la convencion colectiva de trabajo ha sido
denominada de distintas formas doctrinariamente, algunas de las cuales son:
‘pacto”, “contrato”, “convencion”, “acuerdo”, “regulacién”, “reglamento”,
‘reglamentacion” de trabajo, entre otras. Sin embargo, la convencion colectiva
de trabajo, independientemente de sus diversas denominaciones, presenta el

mismo hecho o relacion en todos los casos.

La finalidad de la contratacién colectiva de trabajo es la regulacion de
las condiciones que regirdn los contratos individuales de trabajo en las
empresas o establecimiento de que se trate; y los derechos y obligaciones de

las partes contratantes.

2.5.5.2. Naturaleza Juridica de la Convencién Colectiva de Trabajo.

La convencion colectiva de trabajo tiene su fuente material en hechos
gue responden a un nuevo equilibrio de las fuerzas sociales en los cuales,
grupos de individuos solidarizados por su interdependencia en la actividad
productora, pretenden la regulacibn de sus condiciones mediante un
entendimiento directo entre los 6rganos representativos de sus respectivos
intereses; sin olvidar que los 6rganos representativos de ambas partes surgen
espontaneamente de las mismas. Estos actos produjeron normas generales y
abstractas y estan revestidas de un caracter propio de la norma juridica y por
ello la aceptacion de los ordenamientos bilaterales como parte del derecho fue
tardia, aunque terminG0 por ser caracterizada como fuente juridica
especialisima del derecho del trabajo, teniendo en las distintas regulaciones

de los Estados una posicién sélida, autbnoma y relevante.
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La naturaleza juridica del contrato colectivo de trabajo se ve reflejada

en la regulacion especifica que reconoce la efectividad y la obligatoriedad de

los contratos colectivos de trabajo, en los diversos Estados que lo contemplan

dentro de su ordenamiento juridico. En paises donde no se cuenta con una

regulacion de la convencion colectiva de trabajo, le son aplicables los

principios generales del derecho comudn. Existen diversas teorias que

pretenden explicar la naturaleza juridica de la convencién colectiva de trabajo:

teorias contractualistas; teoria legislativa o reglamentaria y teoria del acto

complejo.

1.

Teorias Contractualistas: Segun estas teorias, esta figura juridica es
un contrato celebrado entre dos o mas colectividades, determinandola
como el contrato comun que nace del acuerdo de dos voluntades, cuya
finalidad es resolver intereses contrapuestos de los contratantes; la
primera de éstas teorias relaciona la convencion colectiva de trabajo
con el mandato, ya que los sindicatos realizan en virtud de un mandato
la adhesion obligatoria a la convencidon colectiva anteriormente
estipulada, pretendiendo con ello que la contratacion individual sea

considerada como una aceptacion tacita de la misma.

Debido a los inconvenientes surgidos de esta teoria, surgid la
denominada gestion de negocios, con ella se justfica la
implementacion de la convencién colectiva de trabajo cuando resulte
conveniente y beneficiosa para el logro de los intereses de los
involucrados en la convencion; con esta teoria se ve manifiesta la
voluntad individual de las partes contratantes y si la contratacion
colectiva entrase en contradiccion con la voluntad de los contratantes,

la convencion colectiva pierde su eficacia juridica.
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Posteriormente, surge la teoria de la estipulacion a favor de un tercero;
por medio de ésta se busca el beneficio a favor de los integrantes de
las asociaciones profesionales o sindicatos, teniendo como partes
intervinientes un estipulante, que seria el sindicato, el promitente que
es representado por el patrono o asociacion patronal y los beneficiarios
que vendrian a ser los integrantes trabajadores del sindicato.

Ninguna de las teorias contractualistas puede explicar la naturaleza
juridica de la convencion colectiva de trabajo por existir diversas
circunstancias propias de esta figura juridica, como lo es la regulacion
especial del derecho colectivo de trabajo dentro del cual se contempla
el contrato colectivo del trabajo y no puede ser enmarcada por figuras
juridicas reguladas en el derecho civil.

Teoria legislativa o reglamentaria: con esta teoria se sostiene que el
Estado no representa la Unica fuente del derecho, ya que aparejado a
él surgen organizaciones que establecian reglas de obligatorio
cumplimiento, determinando que lo juridico y lo estatal son
independientes de la vida social, aseverando que todo Estado
representa poder y no por ello debe influir en la nocién del derecho, ya
que el Estado debe encontrase separado e independiente de la

actividad juridica.

El contrato colectivo de trabajo puede ser considerado segun esta
teoria como una ley que establece las relaciones permanentes que

surgen entre dos grupos sociales, siendo el régimen legal por medio del
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cual se pactan contratos individuales entre los integrantes de dichos
grupos; ademas, se pretende otorgar a las organizaciones sindicales
un poder de dominacion con el cual se logren los fines pretendidos por

medio de su actuacion social.

3. Teoria del acto complejo: el acto complejo puede ser comprendido
como aquel originado de una declaracién de voluntad unilateral de
varias partes involucradas y es por ello que se considera un acto
plurilateral y no propiamente un acto unilateral, con el que se busca
satisfacer un interés Unico que resulta del acuerdo de voluntades
individuales, presuponiendo intereses comunes, y por provenir de

varias voluntades tiene un caracter de bilateral o plurilateral

Estas tres son las principales corrientes doctrinarias que han pretendido
explicar la naturaleza juridica de la convencion colectiva de trabajo; sin
embargo, su naturaleza juridica puede verse reflejada en el campo del
derecho laboral como una figura contractual fundamentada en la ley.

2.5.5.3. Caracteristicas de la Convencion Colectiva de Trabajo

“Lo propio caracteristico de la convencion colectiva de trabajo, es que
ella no impone a una de las partes la obligacion de trabajar y a la otra dar
trabajo y pagar por él una remuneracion, como ocurre en el contrato individual

de trabajo”.?® Por lo que la convencién colectiva de trabajo es de caracter
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normativo; ya que, crea normas juridicas con anterioridad por medio de las
cuales se establecen las relaciones singulares ya estipuladas en la
convencion colectiva, entre obreros y patronos, dandose condiciones

reglamentarias para su realizacion.

Esta caracteristica puede considerarse como abstracta ya que para su
desarrollo no es necesario tomar en cuenta a los sujetos de cada relacion
individual; y como general, debido a que omite situaciones especificas y
particulares, tomando en cuenta lo comun esencial y definitorio de las

situaciones comunes.

Presenta igual trato en iguales circunstancias, porque es aplicada a
todos los trabajadores y empleadores por igual involucrados en la misma; su
aplicacion es forzosa, ya que no es necesario que se consienta por sus
destinatarios la aplicacion de la convencion colectiva de trabajo, y muchas
veces a pesar de la involuntariedad de los sujetos que con posterioridad
contrataran ésta sera aplicada; la convencién colectiva de trabajo se
considera inderogable ya que no puede ser extinguida o disminuida por las

partes singulares.

La implementacion de la contratacidbn colectiva otorga a los
trabajadores condiciones de trabajo con las que anteriormente no contaban,
una de éstas es la estabilidad laboral, como un instrumento que les asegurara
gue los patronos no pueden actuar en contra de ellos y que no pueden ocurrir

despidos injustificados.
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Por lo que pueden fundamentarse las virtudes que presentan los

acuerdos colectivos, en:

1. Mejora inmediata de condiciones laborales y un gradual desarrollo del
modo de produccion, ésta representa un beneficio directamente
constituido para los trabajadores, y es logrado al darse el
fortalecimiento de la conciencia de clase y una elevacion del nivel de

competitividad econdémica.

2. La obtencién de armonia social que directamente beneficia al Estado, y
ésta es lograda al permitir el mismo una politica econémica compleja

en la regulacién de las entidades en conflicto.

3. Los empresarios se ven beneficiados en la implementacion de los
acuerdos por que con ellos se integra a los trabajadores en un sistema
productivo global, adaptandose los mismos a nuevas técnicas

productivas, con lo que se logra suavizar el conflicto de clases.

2.5.5.4. Ambito de Aplicacion de los Acuerdos Colectivos de Trabajo.
Los acuerdos colectivos son aplicados de acuerdo a ciertas

circunstancias especificas, permitiendo que se dé una delimitacion territorial,

funcional y personal y otra delimitacion temporal.
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Delimitacion territorial, funcional y personal.

Delimitacion territorial: contempla el ambito espacial, territorial o
geografico donde el acuerdo es vigente, es el espacio fisico de
aplicacion del acuerdo, el que puede ser nacional, municipal, local, etc.;
inclusive puede estar comprendido dentro de esta esfera una
delimitacion empresarial o de establecimiento; fuera del espacio de

aplicacion, el acuerdo no tiene validez de aplicacion.

Delimitacion funcional: esta dirigida a regular las actividades
comprendidas en el acuerdo; puede ser de gremios o categorias,
refiriéndose a una profesion de trabajadores afectados.

La mayor parte de los acuerdos comprenden a un sector profesional
determinado. Por lo que como una consecuencia del dominio de los
acuerdos sectoriales es aplicado un uUnico acuerdo dentro de las
empresas o establecimientos y es a éste al que todos los sectores de
trabajadores se adhieren y de este modo se origina el principio de
unidad de empresa; sin embargo, cuando las empresas se dediquen a
distintas actividades, se genera una duda sobre la aplicaciéon de varios
acuerdos, situacion que puede resolverse en atencion a la subdivision

del trabajo en actividades diversas.

Delimitacion personal: restringe el conjunto de trabajadores vy
empresarios que seran sometidos a un acuerdo, tomando en cuenta su
aspecto individual y un aspecto colectivo. Los sujetos colectivos que

negocian y firman el acuerdo aplicado tienen una trascendencia en la
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determinacion de responsabilidad si se diera el incumplimiento de lo
pactado y ademas ellos son los representantes de una colectividad

determinada.

Debido a la jerarquia que tienen los sujetos colectivos que infieren en la
negociacion y firma el acuerdo, puede decidir que trabajadores y
empresarios individualmente considerados pueden ser comprometidos

en la aplicacion de lo pactado.

Delimitacion temporal.

Es lo referente al tiempo de ejecucion del acuerdo, la misma puede ser
pactada en base a lo establecido para la contratacion civil o dejarse a
criterio de la partes la fijacion de los términos y plazos, los acuerdos
pueden ser estipulados con un tiempo minimo determinado el que
puede ser prorrogable voluntariamente por las partes, salvo disposicion
en contrario; también pueden ser estipulados con un plazo maximo,

cuando no se llegue al acuerdo de un pacto por tiempo indefinido.

El acuerdo puede ser determinado por haberse pactado por tiempo
indefinido, siendo necesario para ello la existencia de una denuncia por
una de las partes que pretende acabar con su eficacia; o por un tiempo
determinado, en éste no es necesario que exista una denuncia debido
a que, al finalizar el plazo, el acuerdo se tiene por finalizado. La
terminacion de las clausulas obligacionales se da con el pacto, y no
pueden ser anteriores al mismo, excepto cuando las partes suscriptoras

asi lo hubiesen acordado.
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2.6. Derecho de Huelga.

Existe una relacion entre la sindicalizacion y la huelga en razén de que
esta Ultima es un medio para la consecucion de finalidades como: la
celebracion o revision del contrato y la convencion colectiva de trabajo y la

defensa de los intereses profesionales comunes de los trabajadores.

2.6.1. Definicion de Huelga.

‘La huelga es la abstencién o abandono colectivo y temporal del
trabajo, concertada por los trabajadores, para secundar la reclamacién

planteada a uno o varios empleadores, con fines profesionales”.®’

La huelga se define como una suspension del trabajo hecha por un
grupo de trabajadores de una empresa o establecimiento con la finalidad de
ejercer presion sobre su patrono para lograr una mejora de las condiciones de
trabajo. Es la huelga un medio de presién que realizan los trabajadores para
exigir el respeto de sus derechos. Tedrica e inicialmente la huelga fue un
instrumento de lucha enfocado contra los patronos, generando presion para
lograr sus intereses y conveniencias; a pesar de ello, la evolucion econémica
general permiti6 que la huelga impactara los intereses y conveniencias

nacionales, interfiriendo en la participacion econémica de los Estados.

La huelga puede concebirse también como la suspension colectiva del

trabajo, concertada por una pluralidad de trabajadores, con el propoésito de

%" Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit. P4ag. 195.
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obtener una finalidad determinada. Es un derecho de naturaleza colectiva
debido a que su ejercicio no se puede realizar de forma individual. La
finalidad primordial de la huelga radica en la busqueda del equilibrio de las

condiciones de trabajo.

Algunos fendmenos huelguisticos pueden caracterizarse por: la omision
de prestacion de trabajo por parte de los obreros; el hecho de reflejar en esta
omision de trabajo una reclamacién o protesta; y el caracter colectivo del
hecho. Este hecho omisivo, debido a su causalidad y finalidad, proviene de

una actuacion juridica plurilateral.

2.6.2. Elementos Constitutivos de la Huelga.

La huelga se constituye fundamentalmente por una serie de elementos
gue son necesarios para su calificacién como tal y para su consecucion, por lo

que, se consideran “elementos constitutivos de la huelga”®, los siguientes:

1. “‘El hecho de la huelga consiste en la abstencion o abandono del
trabajo”,®® acordado por varios trabajadores sin consentimiento de los
patronos para lograr el apoyo de éstos cuando su accion vaya en
contra de uno o varios empleadores; en el hecho de huelga deben
participar varios trabajadores, pero no es necesaria la participacion de
todos los trabajadores de un mismo establecimiento; es suficiente un

numero significativo capaz de parar la produccion para que sea

% Napoli, Rodolfo A. Ob. Cit., P4g. 195.
% |bidem.
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considerado el hecho como huelga; ademas, la huelga si es realizada
por un tiempo indefinido se daria el rompimiento definitivo entre la
colectividad y el empleador; el tiempo empleado para el acto
huelguistico debe ser Unicamente el necesario para ejercer presion
contra el empleador y su duracion debe darse hasta conseguir el fin
pretendido

Es por ello que puede considerarse un hecho negativo que puede
consistir en la omision de la prestacion de trabajo por parte de los
empleados y ésta se puede ver reflejada por que los trabajadores se
abstengan de iniciar un trabajo o porque ellos abandonen o
interrumpan un trabajo ya iniciado, esta actividad debe ser
previamente concertada por los trabajadores involucrados, es decir
gue proviene de un acuerdo de voluntades de los obreros, ésta puede
ser expresa o tacita y puede ser demostrada desde el inicio del
conflicto o durante la trayectoria del mismo; sin embargo, no basta
sélo la no prestacién de labores para que el hecho sea constituido
como huelga, sino que es necesario que la misma demuestre la

protesta profesional.

2. “Sujeto activo de la huelga™’® Es dificil determinar quién es el sujeto

activo de la huelga; existen tres teorias para su determinacion: la
primera es la que reconoce como sujeto activo de la accion
huelguistica a un sindicato de trabajadores; esta teoria parte de un

hecho historico en que la huelga fue utilizada como el instrumento de

0 Ibidem, Pag. 197.
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lucha mas efectivo utilizado por asociaciones profesionales de
trabajadores; la segunda reconoce como sujeto activo a cada uno de
los trabajadores considerados de forma individual, pero que debe
contar con el apoyo de otros sujetos en igualdad de condiciones; esta
teoria denota una consideracion errénea la determinacion de la
huelga como manifestacion principal del movimiento sindical, ya que,
anteriormente existian movimientos generales, sin que existiesen
sindicatos; la tercera y Ultima de estas teorias, reconoce como sujeto
activo a un grupo de trabajadores que se pueden haber agrupado en
forma ocasional o circunstancial, esta teoria determina la pluralidad
de trabajadores por ellos mismos y no a los sindicatos, ya que
considera que los trabajadores cuentan con capacidad para decidir la

prestacién o no de un servicio.

Para determinar la calidad de sujeto activo de una huelga a los
trabajadores, éstos deben encontrarse en condiciones de
dependencia o subordinacién en sentido estricto. EI derecho de
huelga no se refiere al modo de ejecucién de un trabajo; méas bien, lo
hace a la relacion econdmica existente entre el trabajador y el patrono
y la posicion de desigualdad entre las partes.

3. “Sujeto Pasivo de la huelga”:"* otro elemento determinante de la
huelga es el sujeto pasivo, considerado éste como uno o0 varios
empleadores o patronos sobre quienes es ejercida la presiéon de la
asociacion profesional para obtener la finalidad que se pretende con

la huelga.

™ Ibidem, Pag. 201.
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4. “Finalidad de la huelga”® la huelga es determinada por el fin

profesional que la caracteriza, ya que como tal no constituye un fin
en si misma, sino que es un instrumento por el cual se llevan a cabo
fines profesionales; uno de tales fines puede ser inmediato, que
consiste en crear una presion sobre el empleador, para que éste
acceda a las pretensiones de los trabajadores involucrados; el otro fin
es mediato y consiste en la formacion profesional de lucha de clase y
genera la idea de que una huelga general puede contribuir a la

transformacion de las estructura sociales y econémicas.

De acuerdo a las finalidades que se persiguen, las huelgas pueden
ser clasificadas doctrinariamente como:  politicas, econdmicas,
sociales, de solidaridad y por otras causas indeterminadas; de esta
clasificacion se origina una mas simple en huelgas profesionales o
econdmicas y huelgas no profesionales; de las huelgas no
profesionales existe una de mayor trascendencia denominada huelga
politica, la que tiene por finalidad la influencia sobre la voluntad de
instituciones publicas, pero sélo en las decisiones fuera del campo de
trabajo para las cuales existen regulaciones especificas; también, las
huelgas pueden ser distinguidas por su forma de manifestacion en
pacificas y violentas, parciales y generales, y con o sin ocupacion de
los lugares de trabajo.

2 Ibidem, Pag. 202.
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2.6.3. Reconocimiento Juridico del Derecho de Huelga.

La accion de huelga en la mayor parte de sus manifestaciones era en
un principio calificada como delito; sin embargo, progresivamente la actividad
huelguistica se introdujo en el @mbito juridico; en las diversas legislaciones se
elaboraron algunas doctrinas que intentaron legitimar la huelga no Unicamente
amparada en la libertad de asociacién, sino también al amparo del principio de
libre iniciativa econdmica para poder protegerla constitucionalmente, teniendo

esta tesis mayor repercusion en los Estados anglosajones.

Inicialmente la huelga se encontrd juridicamente reprimida, debido al
cumplimiento de los principios econdmicos industriales, situacion que fue
superada por considerarse humanamente injusta y porque el reconocimiento
legal de la huelga, resultaba equivalente a la creacién de condiciones sociales
objetivas para que la masa trabajadora lograra sus reivindicaciones, siendo
esto considerado como un peligro para las estructuras econémicas vigentes y
la estabilidad del poder politico del Estado. Por lo anterior, para su
reconocimiento normativo los Estados suprimieron las normas que
determinaban delictivas la coalicibn y la huelga, lo que trajo como
consecuencia una anarquia sindical y fue por ello, que el Estado se vio en la
necesidad de reconocer juridicamente la huelga, una vez conseguida esta
juricidad los sectores laborales tomaron a la misma como una conquista
decisiva, convirtiéndose la defensa del derecho de huelga constante en el

movimiento sindical.

A pesar de su inminente necesidad de legitimacion, la coordinacion del

derecho de huelga y las otras instituciones del derecho resultd dificultosa para

153



los Estados democréticos, por lo mismo, en la mayoria de las legislaciones,
aparejado al reconocimiento juridico se dio la creacion de organismos para la

resolucion juridica de conflictos de trabajo.

Finalmente, el reconocimiento de la huelga como medio legal
autorizado para el ejercicio de la accion profesional, con su incidencia en la
continuidad, suspensién o restriccion del contrato individual de trabajo, reflejo
una cuestion juridica considerada como la primera fase de la actuacion del
obrero huelguista, ya que ésta era tomada por los patronos como una
cesacion voluntaria de prestacion de los servicios para los cuales habia sido
contratado y por tanto la iniciativa de la terminacion de los efectos del
contrato le era imputable a los trabajadores, siendo utilizado como justificacion
para los despidos masivos.

Posteriormente a la huelga, el patrono rehusaba emplear a uno o mas
obreros huelguistas sin proceder a la accion de despido, anulando el contrato
individual de trabajo debido a las clausulas internas del mismo; por esta razén
se dio la necesidad de regular las acciones patronales en contra de los
trabajadores huelguistas como parte fundamental del derecho de huelga, ya
que los trabajadores que se declaran en huelga no evidencian en su actuar
una intencién de abandonar el empleo, sino que, por el contrario, pretenden la
obtencion de un mejoramiento del mismo; por ello no es posible percibir en la
accion de huelga la manifestacion de la voluntad de los asalariados de romper
sus contratos; la legitimidad de la accion de huelga reside en el hecho de que
constituye una causa licita de la inejecucion del contrato, por lo que excluye

cualquier tentativa de anulacién del mismo.
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Las huelgas formalmente legales que devinieren en su desarrollo
acciones violentas u otras actividades que lesionen derechos de terceros por
decision de sus dirigentes, pueden dar lugar a responsabilidades
administrativas o penales, pero no pueden incidir en la anulacion de los
contratos individuales de trabajo de los obreros que se mantuvieron en una
actitud inicialmente legal. “La consagracion juridica internacional de la huelga
fue tardia, dandose el primer instrumento internacional de regulacion del
derecho de huelga en la Conferencia de Chapultepec en 1945 y de Bogota en
1948”".

El problema social de la huelga lo constituye la presencia de
explotacion de fuerza humana laboral y es por ello que se genera la huelga
como una fuerza legitima de defensa y una lucha por el derecho, siendo la
misma un derecho natural colectivo de la clase trabajadora, manifestandose el

conflicto de intereses entre el trabajo y el capital.

La huelga puede encontrarse motivada por diversas circunstancias de
caracter finalista, permitiéndole la comprensién de los objetivos tanto
inmediatos como mediatos del sindicalismo; la caracterizacion colectiva del
paro de labores permite su clasificacion como huelga, afectando al mismo
tiempo a los involucrados en ésta, ya que la huelga no es la simple omisién de
trabajo que abarqgue a muchos de los trabajadores de una empresa, sino que
es la expresion de la voluntad colectiva nacida en el seno de la comunidad

obrera; es una coercion colectiva de la mano de obra para obligar al

® Mesa Permanente Sobre la Situacién Laboral en El Salvador de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Ob. Cit., Pag. 20.
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empresario a la aceptacibn de una determinada reivindicacion de sus
trabajadores, bajo la amenaza del dafio econdbmico que representa para la

empresa la interrupcion temporal de sus actividades productoras.

En su forma primitiva era realizada por los trabajadores de una
empresa determinada; sin embargo, ésta evoluciond dadas las condiciones
sociales, econdémicas y a la solidaridad entre los gremios, sindicatos y
asociaciones profesionales, razon que permitié la frecuencia de paros
laborales que afectaban conjuntamente a varias empresas de una misma
rama productiva en una localidad determinada; tales huelgas, incluidas las
mas amplias en el aspecto profesional, se consideran huelgas parciales,

oponiéndose al concepto de huelga general.

En la actualidad ha dejado de ser un asunto privado que repercute
exclusivamente en los patrimonios de los empresarios afectados y en el nivel
de vida de los trabajadores huelguistas y se ha convertido en una cuestion
que atafie directamente el interés publico, generando consecuencias
negativas en la vida econdmica del pais, radicando en el perjuicio de la
economia general, finalidad pretendida por el movimiento con la realizacién de
dicha accién, convirtiéndose en un instrumento de presién directa o indirecta
sobre la actividad politica del Estado en su rol de orientador de la vida

econdmica de la nacion.

Para que se lleve a cabo la huelga deben darse condiciones con las
qgue los trabajadores se encuentran inconformes, generandose conflictos de

intereses obrero-patronales, el acuerdo de huelga determinado por los
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empleados de una institucion, debe realizarse mediante un acuerdo secreto, y
si la huelga ha sido decidida por la mayoria de los trabajadores de una
empresa o establecimiento, esta decision obliga a todo el personal. “Cuando
dicho acuerdo ha sido adoptado por menos de la mayoria absoluta, el
sindicato y los trabajadores estaran obligados a respetar la libertad de trabajo
de las personas que no se adhieran a la huelga; si el acuerdo de huelga fuese
adoptado por menos del 30% de los trabajadores de una empresa o

establecimiento, ésta se tiene por ilegal”.”

7 Articulo 529 inc.2°, en relacién al articulo 553 Lit. e), Cédigo de Trabajo de El Salvador.
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CAPITULO Il
ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO DE SINDICALIZACION.

Los aspectos normativos del Derecho de Sindicalizacion han sido
recopilados jerarquicamente en atencion a la trascendencia en la aplicacion
de los mismos, de tal forma que han sido detallados primeramente los
instrumentos internacionales de derechos humanos que contemplan el
derecho de sindicalizacion como parte integrante de los mismos, en segundo
lugar, los convenios internacionales creados para el fomento y proteccion de
los derechos sindicales, la regulacion constitucional del derechos sindical en
El Salvador; asi como, su evolucion dentro de la norma primaria y finalmente

las dispocisiones secundarias que regulan su aplicacion en el campo laboral.

3.1. Instrumentos Internacionales que Reconocen el Derecho de

Sindicalizacion.

La tutela internacional del derecho de sindicalizacion puede verse
reflejada al estar incluida en los instrumentos internacionales que lo
reconocen como parte integrante de los derechos humanos. Esta regulacion
internacional del derecho de sindicalizacion es retomada en diversos
instrumentos de derechos humanos, en unos de forma genérica dentro del
derecho de asociacion incluyéndolo como parte del mismo; y en otros
instrumentos, de forma especifica, precisando cada una de sus instituciones,
las restricciones para su ejercicio y estableciendo limitaciones de la actividad

estatal en lo referente a su aplicacion.
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Estos instrumentos internacionales que han sido ratificados por la
mayoria de Estados, generan la posibilidad de regulacion interna del derecho
de sindicalizacion en cada pais, por medio de la legislacion laboral que debe
incluirlo en sus diferentes aspectos, lo que permite la tutela de los derechos
de la clase trabajadora y a su vez la defensa de los intereses de la sociedad o
de la colectividad en general, en lo referente al orden democratico, politico,

social, econémico y cultural que constituyen el fin primordial del Estado.

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que Reconocen el

Derecho de Sindicalizacion.

El movimiento sindical, juridicamente, se ha venido desarrollando
desde la normativa internacional, principalmente con el reconocimiento de las
libertades de las personas con los primeros instrumentos juridicos que tutelan
los derechos humanos; como La Declaracion Universal de Derechos
Humanos; La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; La Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos; el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o “Protocolo de San Salvador” y la Carta Internacional Americana

de Garantias Sociales.

El derecho de sindicalizacibn se encuentra reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual fue adoptada y

proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
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Unidas (ONU), en su resolucién 217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948;
especificamente este instrumento reconoce, en el Articulo 23 numeral 4, que:
“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses”.

A pesar de que el reconocimiento del derecho de sindicacion en este
instrumento es retomado Unicamente por un articulo y no ha sido desarrollado
plenamente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, da la pauta para
gue se inicie una legitimacion del mismo a nivel internacional, por todos los
Estados suscriptores de este instrumento, especificando el derecho de libre
sindicalizacion, otorgandoles la defensa legitima de sus intereses a la clase
trabajadora y con ello lograr el cumplimiento de los fines de la doctrina

sindical.

Por otra parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
realizada en Bogotd, Colombia, en el afio de 1948, determina en su articulo
XXl la regulacion de la libre sindicalizacion de la siguiente manera: “Toda
persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social,

cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

reconoce el derecho de sindicalizacibn como parte integrante del derecho de

160



asociacion en general, incluyéndolo como una especie del derecho de
asociacion, otorga la facultad a los individuos para que éstos por medio de la
agrupacion protejan sus derechos fundamentales de cualquier indole,
incluyendo los laborales, para los que es necesario contar con la legitimacion

y creacion de organismos sindicales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado y
abierto a la firma, ratificaciébn y adhesion por la Asamblea General en su
resolucién 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966, reconoce el Derecho al

ejercicio de la libertad sindical, en su articulo 22, de la siguiente manera:

1. “Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protecciéon de

sus intereses”.

3. “El gjercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los deméas. El presente articulo no impedira la imposicién
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia’.
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“Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en
el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948,
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en él, ni a aplicar la ley de tal manera que pueda

menoscabar esas garantias.”

Este instrumento se refiere al derecho de sindicalizacion en mayor
medida; en primer lugar faculta a todas las personas al ejercicio del derecho
de asociacidon; ademas, determina que la defensa de los intereses colectivos
puede llevarse a cabo por medio de la creacion y afiliacion sindical; este
instrumento otorga ademas una proteccion para los intereses de la sociedad
en general, estableciendo restricciones en el actuar de los organismos
sindicales por medio de la legislacion interna de cada Estado; tales
regulaciones deben estar basadas en los principios democraticos; también
faculta a los Estados para prohibir la sindicalizaciéon a miembros de las fuerzas
armadas, policias y otros que por su desempefio profesional, sean
incompatibles con los fines del sindicalismo en relacion a los fines del Estado,
tal restriccion debe encontrarse dentro de las limitantes establecidas en el
actuar estatal, en cuanto que, circunscribe el actuar de los Estados en razén
de los intereses de las mayorias trabajadoras, reconociendo la proteccién de
las garantias establecidas en los convenios de la OIT, referentes a la libertad
sindical y su tutela, impidiéndole al Estado la adopcién y aplicacion de medios

legales y politicos que puedan afectar tales garantias.
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De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales reconoce el derecho de sindicacion, en su articulo 8, asi:

1.

‘Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

garantizar’:

a)

b)

d)

pais”.

“El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden

publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos”;

“El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales

internacionales o a afiliarse a las mismas”:

“El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden

publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos’;

“El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada
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2. “El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia o de la administracion del Estado. Nada de lo dispuesto
en este articulo autorizard a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio

0 a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias”.

Este instrumento determina un reconocimiento completo del derecho de
sindicalizacion, incluyendo en el mismo las diversas figuras contempladas por
el sindicalismo dentro de las cuales se pueden mencionar la libre creacion y
adhesion a instituciones sindicales, la conformacion de federaciones y
confederaciones vy, la creacion de entes internacionales que tutelen la libre
sindicalizacion y el derecho de huelga, retomando las limitaciones para el
ejercicio de la accién sindical y limita al Estado en la obstaculizacion del
actuar sindical, retomando parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, suscrita en San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, durante la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, hace un

reconocimiento de la libertad sindical en su articulo 16, el cual expresa:
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“Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”.

“El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democréatica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas”.

“Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia’.

El reconocimiento de la libertad sindical en este instrumento esta

enfocado a la consecucion de fines asociativos, al mencionar en su numeral

primero las palabras “de cualquier indole”, pueden identificarse las finalidades

sindicales, determinando también las restricciones que puede imponer el

Estado para el derecho de asociacion, pero siempre en funciéon del orden

democratico y constitucional.

En el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se

contempla la regulacion de derechos sindicales, especificamente en su

articulo 8, de la manera siguiente:
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1. “Los Estados partes garantizaran”:

a. “El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, para la proteccion y promocion de sus intereses.
Como proyeccion de este derecho, los Estados partes permitiran a
los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales y
asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
Estados partes también permitirdn que los sindicatos, federaciones

y confederaciones funcionen libremente”;

b. “El derecho a la huelga”.

“El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sélo puede
estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la ley,
siempre que éstos sean propios a una sociedad democratica,
necesarios para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o
la moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los demas.
Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de
otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y

restricciones que imponga la ley’.

“Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato”.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

reconoce el derecho de sindicalizacion para la defensa de los intereses
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colectivos de clase; ademas, garantiza el libre funcionamiento de las
instituciones sindicales y sus diversas manifestaciones, reconoce el derecho
de huelga y determina las mismas restricciones legales del ejercicio del
derecho de sindicalizacion, en funcion del orden publico y los intereses de la
sociedad, y la limitacion de la sindicalizacion en ciertas ramas profesionales.
Dentro del reconocimiento de la libertad sindical por parte de los Estados que
suscriben el Protocolo, se salvaguarda el derecho de libertad sindical en su

aspecto negativo, ya que prohibe la sindicalizacion obligatoria.

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales proclamada
por la IX Conferencia Internacional Americana de Bogota Colombia, adoptada
en 1948, reconoce la libertad sindical, en su articulo 26, de la siguiente

manera:

“Los trabajadores y empleadores sin distinciébn de sexo, raza, credo o
ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de
sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos,
que, a su vez, puedan federarse entre si. Estas organizaciones tienen derecho
a gozar de personeria juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio
de sus derechos. Su suspension o disolucion no puede imponerse sino en

virtud de procedimiento judicial adecuado”.

“Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constitucion
y funcionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales no deben

coartar la libertad de asociacion”.
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“La formacion, funcionamiento y disolucibn de federaciones y
confederaciones estaran sujetos a las mismas formalidades prescritas para

los sindicatos”.

“Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fije la
respectiva ley, y durante el periodo de su eleccion y mandato, no podran ser
despedidos, trasladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones de
trabajo, sino por justa causa, calificada previamente por la autoridad

competente’.

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, como puede
observarse, reconoce la autonomia del derecho de sindicalizacion y su
ejercicio sin lugar a ninguna discriminacibn. A su vez, reconoce el
funcionamiento libre de las asociaciones profesionales y sindicales, y la libre
federacion de éstas. Ademas determina que la disolucién de los sindicatos
Unicamente puede llevarse a cabo por el poder judicial y reconoce la
estabilidad laboral de la que deben gozar los dirigentes de los sindicatos. Este

es el unico instrumento que legitima el fuero sindical.

3.1.2. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su Funcién en la
Tutela del Derecho de Sindicalizacion.

La primordial funcién de la Organizacién Internacional del Trabajo
consiste en dar asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por

respetar los principios y derechos fundamentales en el trabajo; en particular, la
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libertad de asociacion y la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva. Establece un nuevo marco para la asistencia técnica que esta
produciendo resultados positivos, consistentes en asesoramientos para que
los Estados realicen reformas legislativas. La asistencia técnica centrada en la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva ha contribuido a crear capacidad institucional en el seno de los
gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores,

mejorando asi las relaciones entre las tres partes.

El derecho de sindicalizacion se encuentra en la Constitucion de la OIT
como un principio, y es por ello que se vuelve una obligacién para todos los
Estados miembros por el solo hecho de serlo y por tal razén, aunque un
Estado miembro no haya ratificado todos los convenios sobre la libertad
sindical, tiene la obligacibn de cumplir y aplicar las disposiciones

contempladas en ellos.

El ejercicio del derecho de libertad sindical puede darse mediante la
constitucién y funcionamiento de asociaciones profesionales, entre éstas:
sindicatos, federaciones y confederaciones, pudiendo incluso incorporarse a
organizaciones internacionales. De forma general se ha establecido por la OIT
que los titulares del derecho de sindicalizacién son los trabajadores del sector
privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que establece la ley y sus

respectivos estatutos.
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La libertad sindical es un derecho que se ha venido desarrollando a lo
largo de la historia internacional, y es la Organizacion Internacional del

Trabajo la encargada de constituir instrumentos que garanticen tal derecho.

3.1.2.1. Tratados Internacionales Sobre el Derecho de Sindicalizacién de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por medio de la Organizacién Internacional del Trabajo se regulan
aspectos fundamentales del derecho sindical, y es mediante los Convenios
Internacionales referidos al derecho de Sindicalizacion que se hace efectiva
tal regulaciéon. En cuanto al ejercicio de la libertad sindical para los empleados
del sector publico, se encuentran los Convenios siguientes: Convenio numero
87, sobre el derecho de libertad sindical; Convenio numero 98, sobre la
negociacion colectiva; Convenio niumero 135 sobre los representantes d los
trabajadores y por ultimo, el Convenio numero 151, sobre la proteccion del
derecho de sindicalizaciéon y condiciones de trabajo de los empleados
publicos. Estos Convenios tienen por objeto promover y garantizar derechos

humanos fundamentales en la esfera de los derechos sociales.

El Estado salvadoreiio actualmente no ha ratificado uno de los
Convenios fundamentales sobre el derecho de sindicalizacion, el Convenio
namero 154, que se refiere al Fomento de la Negociacion Colectiva, y en
cuanto a la ratificacion de los Convenios numero 87, 98, 135 y 151,
transcurrieron 56 afios desde su creacion para que el Estado de El Salvador
suscribiera los mismos, generando un atraso en el reconocimiento de

derechos fundamentales de los trabajadores.
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La Libertad sindical es considerada como un derecho fundamental y
son los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
los encargados de garantizarla. El primero de estos Convenios es considerado
el mas importante para la proteccion de la democracia y es denominado “el

Convenio sobre la libertad sindical’.

El Estado de El Salvador condiciond la ratificacion de los convenios a la
reforma del articulo 47 de la Constitucion de la Republica. El articulo 47, en el
gue actualmente se contempla explicitamente el derecho a crear sindicatos
s6lo en empresas privadas y entidades autbnomas, se encuentra en proceso
de reforma para permitir la creacion de sindicatos en instituciones publicas,
pero inhibiendo a empleados de confianza y poder decisorio de formar parte

de ellos.

La Organizacion Internacional del Trabajo califica como una forma de
restringir el derecho de libertad sindical, la denegacion del derecho a
sindicalizarse a algunas categorias de trabajadores. Un ejemplo claro de ello
es la restriccion a la libertad sindical para los trabajadores del sector publico,
gue hace actualmente la legislacion salvadorefia, muy a pesar de las reformas
a la Ley del Servicio Civil que resultan inaplicables debido a la contradiccion
de éstas con el mandato constitucional que excluye a los trabajadores de la

administracion publica del Estado respecto al ejercicio de este derecho.
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3.1.2.1.1. Convenio No. 87 “Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion” (1948).

El Convenio numero 87 retoma, dentro de su contenido, los aspectos
primordiales siguientes: reconocimiento del derecho de sindicacion, creacion
de organizaciones en forma libre, libre eleccién de su estructura organizativa
sin injerencias de los gobiernos, prohibicion de disolver sindicatos
administrativamente, potestad para crear federaciones y confederaciones,
derecho a afiliarse a organizaciones internacionales, adquisicion de
personalidad juridica sin condiciones, obligaciéon de adecuar las legislaciones
al texto del Convenio y derecho de negociacion colectiva.

El Convenio numero 87 regula la Libertad Sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién y fue creado en el afio de 1948. Los principios
esenciales considerados en este Convenio, que comprenden las distintas
facetas de la vida sindical, son los siguientes:

Reconocimiento del derecho de sindicacion: El derecho de sindicacion
corresponde a "los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion."
Esta frase debe entenderse en un sentido muy amplio, ya que no abarca sélo
al asalariado en relacion subordinada, sino que también a los trabajadores a
domicilio, del sector informal, a los empleados publicos, de zonas francas, etc.
(Articulo 2 del C.87). Eventualmente pueden ser excluidos por la legislaciéon
nacional las fuerzas armadas y la policia (Articulo 9).

Creacion de organizaciones: “Las organizaciones deben poder
constituirse libremente sin autorizacion previa, por parte de la autoridad
publica” (Articulo 2 C.87).
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Libre eleccion del tipo de organizaciones: Se garantiza a los
trabajadores y empleadores el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el afiliarse a las mismas, "con la sola
condicién de observar los estatutos de las mismas" (Articulo 2 C. 87).

Funcionamiento de las organizaciones: Las organizaciones estaran
libres de la injerencia de las autoridades publicas al ejercer su derecho a
“redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y al
formular su programa de accién” (Articulo 3 C. 87).

Disolucion o suspension: "Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion o suspensién por Vvia
administrativa" (Articulo 4 C. 87). La unica forma en la que procede la
disolucién o suspension de un asociacién sindical es por via judicial acorde a
lo expresado en las norma de cada legislacion.

Creacion de Federaciones y Confederaciones: "Las organizaciones...
tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas" (Articulo 5 C. 87). Este articulo genera una proteccion
para las asociaciones sindicales en relacibn a la conformacion de
federaciones y confederaciones por ellas mismas. Las garantias previstas en
"los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones" (Articulo 6 C. 87). Debido a que las federaciones y
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confederaciones se constituyen por organismos sindicales, se regula el
funcionamiento de las mismas como sujetos del derecho sindical.

Afiliacion internacional: "Toda organizacion, federacién o confederacion
tienen el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores
y de empleadores" (Articulo 5 C. 87). Por ser éstas sujetos del derecho
sindical, el Convenio les otorga el derecho de creacion, afiliacion e integracion

de entes internacionales para la defensa de sus intereses colectivos.

Personalidad juridica: "La adquisicidon de la personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y empleadores, sus federaciones vy
confederaciones, no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la
aplicacion de las disposiciones de los articulos 2,3 y 4 de este Convenio".
(Articulo 7 C. 87). EI reconocimiento de la personalidad juridica de los
sindicatos debe estar enfocado a la proteccién y al reconocimiento de los
derechos sindicales, ya que ésto es necesario para la creaciéon de
organizaciones sindicales, el establecimiento de una libre eleccion del tipo de
organizaciones y garantizar el buen funcionamiento de las mismas, su
disolucién o suspensidon debera llevarse a cabo Unicamente por via judicial y

no administrativa.

Las organizaciones y la legalidad: "Al ejercer los derechos que se les
reconocen..., los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones
respectivas estan obligados,...a respetar la legalidad". "La legislacion no
menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias

previstas por el presente Convenio". (Articulo 8 C. 87). Este articulo limita el

174



actuar de las organizaciones sindicales a los preceptos legales establecidos
en las legislaciones, relacionados con los derechos de la sociedad en
general; sin embargo, tales regulaciones deben ser orientadas de tal forma
gue no contrarien las disposiciones establecidas en el Convenio nimero 87 de
la OIT.

Derecho de Huelga: Aun cuando este derecho no se reconoce de forma
expresa en este Convenio, ni en ningun otro Convenio de la OIT, el Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT siempre lo ha
considerado como constitutivo de los derechos basicos de los trabajadores y

sus organizaciones en la defensa de sus intereses laborales.

Derecho a la Negociaciéon Colectiva: en base a la libertad que las
organizaciones tienen para definir y desarrollar sus actividades y programas
de accion, el convenio reconoce la libre negociacién de condiciones de trabajo
de los trabajadores afiliados a un sindicato, con el fin del establecimiento de
garantias laborales y mejores condiciones en la prestacion del trabajo
(Articulo 3 C. 87).

3.1.2.1.2. Convenio N° 98 “Sobre EI Derecho de Sindicacion y de
Negociacién Colectiva” (1949).

El convenio namero 98, por su parte, presenta el siguiente contenido:
Proteccion frente a la discriminacion anti sindical, prohibicion de actos de

injerencia por parte del empleador, fomento de la negociacién colectiva y la
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adopcién de medidas para reglamentar las condiciones de trabajo por medio
de contratos colectivos frente a los empleadores. Los principios béasicos

contenidos en el Convenio son los siguientes:

Discriminacién anti sindical: "Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo”. La proteccion debe existir tanto
en el momento de la contratacion como durante el desarrollo de la relacion de
empleo, y por lo tanto dicha proteccion debe ejercerse contra todo acto que

tenga por objeto:

a. " sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a

un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b. despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador,

durante las horas de trabajo." (Articulo 1 del C.98).

Este Convenio establece una proteccion generalizada para los
trabajadores afiliados o0 no a un sindicato frente a los empleadores,
limitando el actuar de éstos en cuanto al menoscabo de condiciones

laborales o discriminacién contractual en contradiccién con la libertad de
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afiliacion profesional, ya que ninguna persona puede ser excluida o

discriminada por su pertenencia o pretension de afiliacion a un sindicato.

Actos de injerencia: "Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus
agentes o0 miembros.". "Se consideran actos de injerencia,...,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o0 una
organizacion de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con el objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores." (Articulo 2 C. 98). Este articulo regula la autonomia en el
funcionamiento de las asociaciones sindicales, las que no pueden
encontrase condicionadas por otras organizaciones, ya sean de
trabajadores, empleadores e incluso los patronos, directa o indirectamente,
ya que ésto resulta contrario a los principios de las organizaciones

sindicales.

Garantia institucional: Dada la importancia del aspecto procesal en la
aplicacion efectiva de estas normas, el Convenio prevé la obligacion de
crear, "organismos adecuados a las condiciones nacionales cuando ello
sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion”
(Articulo 3 C. 98). Para la proteccion del buen funcionamiento de las
asociaciones sindicales, es necesaria la creacidon de instituciones

encaminadas a tutelar los derechos sindicales.
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El Convenio 98, asi como aborda la proteccién sindical, también
constituye un instrumento de la OIT que contiene principios basicos en

materia de negociacion colectiva. Estos son:

Fomento de la negociacion colectiva: "Deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra
parte, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo”. (Articulo 4 C. 98). De acuerdo al o anterior, es
procedente la legitimacién de la negociacion colectiva de trabajo y por
consiguiente el uso de medidas de presion para lograr una mejora en las

relaciones laborales.

3.2. Evolucion Constitucional del Derecho de Sindicalizacion en El Salvador.

Para lograr el reconocimiento de las libertades sindicales, ha existido
una lucha de clases a lo largo de la historia de El Salvador, destacandose
entre ésta hechos violentos generados por el gobierno de El Salvador con el
objetivo de controlar las formas de manifestacion de los trabajadores, al
expresar su inconformidad por la violacién a sus derechos fundamentales. En
un principio, los trabajadores realizaban huelgas de hecho y otras formas de
presién para lograr sus objetivos, ya que éstas aun no estaban reguladas en
la legislacion salvadorefia y en esa época estas acciones se consideraban

como delito.
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Gracias a estos hechos, en Enero de 1946, se reconocio el derecho de
huelga y en agosto de 1950, el derecho de sindicalizacion y contratacion
colectiva; pero a nivel de ley primaria fue con la Constitucion promulgada en
septiembre de 1950, que se reconocieron los derechos de sindicalizacion,
contratacion colectiva y huelga; sin embargo, estos derechos en esa época
aun se encontraban limitados, por no ser reconocidos a toda la clase

trabajadora.

Esta Constitucion de 1950 contaba con un capitulo referido al trabajo y
a la seguridad social; en lo que respecta a la libertad de sindicalizacion y
contratacién colectiva, se encontraba reconocida para los trabajadores y
empleadores privados y restringia el ejercicio de ésta para los servidores
publicos, ya que en su Articulo 198 dicha constitucién expresaba: “Los
patronos, empleados privados y obreros sin distinciébn de sexo, raza, credo o
ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de
sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos...” Si bien el Articulo en mencién no prohibe el derecho de
sindicalizacién para los empleados publicos, desde este mismo se excluye
tacitamente a los trabajadores de la administracién publica del ejercicio de la

libre sindicalizacion.

De igual forma, la Constitucién de 1950, enmarca dentro del régimen
administrativo el servicio civil, ya que en su articulo 109 se regulaba la carrera
administrativa y se determinaba que la Ley del Servicio Civil se encargaria de
regir a los servidores publicos, asi mismo el articulo 110 de la Constitucion,

prohibia la huelga de funcionarios y empleados publicos.
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Posteriormente, la Constitucion de 1962, retoma basicamente los
mismos principios de la Constitucion de 1950; sin embargo, denot6 un avance
al dar reconocimiento del derecho de sindicalizacion a otra parte del sector
trabajador, que anteriormente se encontraba excluido del ejercicio de este
derecho siendo estos los trabajadores de las instituciones oficiales
autonomas; a pesar de ello, el reconocimiento de libertad sindical continuaba

siendo limitado al igual que en la Constitucién anterior.

Otro avance en materia laboral que presentdé esta Constitucion, es la
creacion de los parametros basicos para la creacién de un Cédigo de Trabajo,
ya que en su articulo 182 establecia: “El trabajo estara regulado por un codigo
de trabajo, que tendrd por objeto principal armonizar las relaciones entre el

capital y el trabajo...”. Esta disposicion fue de gran importancia para las
organizaciones obreras, permitiendo la codificacién de los derechos laborales

y su tutela.

La Constitucion de 1983, en su articulo 47, prescribe: “los patronos y
trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que
realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. El
mismo derecho tendran los trabajadores de las Instituciones Oficiales

Autonomas”
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Esta disposicion hace un reconocimiento del derecho de
sindicalizacion de forma restringida, ya que simplemente reconoce este
derecho a los trabajadores y empleadores privados y, a los trabajadores de
instituciones oficiales autonomas, dejando a un lado a los empleados de la
administracion publica. Si bien este articulo no prohibe textualmente el
derecho de sindicalizacion para este sector laboral, la no inclusion expresa de
éstos denota la falta de reconocimiento legal de la libertad sindical, segun lo
han interpretado los tribunales de la Republica. La exclusion legal de la que
son objeto los trabajadores estatales no es referente al derecho de asociacion
o0 agremiacién, el cual se encuentra regulado en el articulo 7 de la
Constitucion; éste es un Derecho fundamental que le es otorgado a todos los
habitantes de El Salvador, siempre y cuando su objeto sea licito. Este derecho
puede ser ejercido de una forma amplia y general, ya que la Constitucion no

enmarca ninguna distincion para su ejercicio.

Dichas organizaciones, ya sean sindicatos o0 asociaciones
profesionales, tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucidon o suspension solo

podra decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones profesionales y sindicales del campo y la ciudad, no deben

coartar la libertad de asociacion.
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La restriccidn al derecho de sindicalizacion para los empleados publicos
y municipales entra en contradiccion con lo establecido en el articulo 8 de la
Constitucion vigente, que literalmente dice: “Nadie esta obligado a hacer lo

que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”.

De esta forma los servidores publicos pueden ejercer el derecho de
libertad sindical sin violentar la Constitucion, al no existir la prohibicion
expresa de este derecho; haciendo posible la aplicacion de los principios

generales de la libre sindicalizacidon a los servidores estatales.

La Constituciéon de 1983 enmarca a los funcionarios publicos en el
régimen administrativo, especificamente denominado “servicio civil’, y es en
los articulos 218 y 219 de la Constitucion. En los que se delimitan las
atribuciones de los empleados publicos al encasillarlos al servicio del Estado.
La norma primaria en sus disposiciones relativas al servicio civil no regula
ninguna prohibicién respecto a la libre sindicalizacion ni las negociacion de las
condiciones de empleo de la administracion publica; sin embargo, existe una
prohibicién categoérica respecto a la huelga, ya que en el articulo 221 inc. 1°
Cn., se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales. Esta es
entendible al retomar los fines de la prestacion de servicios por parte del
Estado; debido a que en el desarrollo de sus labores los servidores
administrativos atienden al fin dltimo del Estado que es la persona humana,

porque el interés publico debe prevalecer sobre el interés privado.
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Ademas debido a que la norma constitucional jerarquicamente se
encuentra en un nivel superior a la legislacibn secundaria, si existe
discordancia entre las mismas se atendera a lo dispuesto en la ley primaria.
La disposicion constitucional reconoce la libertad sindical de forma genérica
para empleadores y trabajadores privados y a los trabajadores de las
Instituciones Oficiales Auténomas. A los empleados publicos, la norma
primaria no les reconoce la libertad de asociacion sindical, representando con
ello un grave problema, en tanto que se les priva del ejercicio de derechos
humanos fundamentales de los trabajadores, reconocidos por el Estado como
miembro de la OIT. La exclusion de los servidores publicos del derecho de
sindicacion es observable dentro de la evolucién Constitucional salvadorenia,
ya que en ninguna de las Constituciones promulgadas por la Republica de El
Salvador se ha reconocido expresamente este derecho.

El 24 de Agosto de 2006, la Asamblea Legislativa de El Salvador,
ratifico los Convenios nimero 87, numero 98, niumero 135 y niumero 151 de la
OIT que integran parte de los 8 convenios fundamentales de este organismo y
son expresion de principios que reflejan derechos humanos y que estan
contenidos en la propia Constitucién de la OIT. En ese mismo afio, se reformé
la Ley del Servicio Civil incluyendo en ésta un capitulo completo que versa
sobre la libertad sindical para los empleados publicos.

A pesar de haberse ratificado los Convenios anteriormente
mencionados, la Sala de lo Constitucional de la Corte suprema de Justicia
declaro la inconstitucionalidad de la frase: “sin ninguna distincion”, contenida
en el articulo 2 del Convenio nimero 87 por considerar que contraria el

articulo 47 de la Constitucion, ya que nuestra legislacion constitucional vigente
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no reconoce de forma general el ejercicio de la libre sindicalizacion; ésto
conlleva a que la reforma de la Ley del Servicio Civil no pueda ser aplicada
para la conformacion de sindicatos en el sector publico.

Existe un decreto de reforma al articulo 47 de la Constitucion
salvadorefia, que consiste en incluir a los trabajadores del sector publico en
los sujetos que pueden ejercer la libertad sindical y de este modo se extingue
la discriminacion en la que actualmente se encuentran los empleados de la
Administracion Publica. La reforma constitucional se pretende ratificar en la
siguiente legislatura, la cual tomara posesion el primero de mayo de 2009. La
reforma del articulo 47 de la Constitucién salvadorefia versa de la siguiente
manera:

"Art. 47.- Los patronos y trabajadores privados, sin distincién de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su
actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de
asociarse liboremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos. EI mismo derecho tendran los
trabajadores de las instituciones oficiales autbnomas, los funcionarios vy
empleados publicos y los empleados municipales.

No dispondran del derecho consignado en el inciso anterior, los
funcionarios y empleados publicos comprendidos en el inciso tercero del Art.
219 y 236 de esta Constituciéon, los miembros de la Fuerza Armada, de la
Policia Nacional Civil, los miembros de la carrera judicial y los servidores
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publicos que ejerzan en sus funciones poder decisorio o desempefian cargos
directivos o sean empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente

confidencial.

En el caso del Ministerio Pudblico, ademas de los titulares de las
Instituciones que lo integran, no gozaran del derecho a la sindicacién sus
respectivos adjuntos, ni quienes actian como agentes auxiliares,

procuradores auxiliares, procuradores de trabajo y delegados.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o
suspension solo podra decretarse en los casos y con las formalidades

determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben
coartar la libertad de asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusién.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por
nacimiento y durante el periodo de su eleccién y mandato, y hasta después de
transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones, no podran ser
despedidos, suspendidos disciplinariamente, trasladados o desmejorados en
sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente por la

autoridad competente.
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Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados
en la parte final del inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacion
colectiva, con arreglo a la ley. Los contratos colectivos comenzaran a surtir
efecto el primer dia del ejercicio fiscal siguiente al de su celebraciéon. Una ley

especial regulara lo concerniente a esta materia".

Es en el inciso segundo del articulo 47 que se encuentra en proceso de
reforma se ve reflejada la inclusién de los empleados publicos y municipales
para gozar del derecho de sindicalizacion; a pesar de ello, esta reforma limita
el ejercicio de la libertad sindical para cierta clase de empleados publicos
como: los funcionarios o0 empleados publicos que desempefien cargos
politicos o de confianza, y , en particular los Ministros y Viceministros de
Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la
Republica, los Secretarios de la Presidencia de la Republica, los
Embajadores, los Directores Generales, los Gobernadores Departamentales y
los Secretarios Particulares de dichos funcionarios todos comprendidos en el
articulo 219 de la norma primaria; asi mismo los funcionarios y empleados
comprendidos en el articulo 236 de la Constitucion también se encuentran

excluidos del derecho de sindicalizacion.

En la reforma también se excluyen expresamente a: los miembros de
la fuerza armada, los miembros de la policia nacional civil, los miembros de la
carrera judicial y los servidores publicos en cuyas funciones ejerzan poder
decisorio o desempeiien cargos directivos o sean empleados que en el
desarrollo de sus obligaciones presenten un alto nivel de confidencialidad;

también, no se permite su ejercicio a los titulares del ministerio publico, ni a el
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personal adjunto de los mismos, ni quienes se desarrollan como agentes
auxiliares, procuradores auxiliares, procuradores de trabajo y delegados. Sin
embargo, con esa reforma al Articulo 47 de la Constitucion no se cumple con
los parametros establecidos en los Convenios internacionales sobre libertad
sindical, ya que no existe un pleno reconocimiento para todos los empleados
sin ninguna distincion, con la intencién por parte del Estado de evitar la

conformacion de sindicatos que afecten sus intereses.

Esta reforma posibilita el ejercicio de los derechos regulados en la Ley
del Servicio Civil en lo que respecta a la libertad sindical; a pesar de ello,
hasta que no sea ratificada tal reforma no es posible el goce del derecho de
sindicalizacion para los empleados publicos.

3.3.  Evolucion de la Legislacién Laboral Secundaria Sobre el Derecho de
Sindicalizacion en El Salvador.

La legislacion laboral secundaria, en El Salvador, ha presentado etapas
evolutivas a lo largo del desarrollo histérico del movimiento sindical, mismas
que fueron generadas debido a la inminente necesidad de regulacién de
aspectos del derecho sindical. ElI reconocimiento internacional del Derecho
Colectivo del Trabajo y como parte integrante del mismo el Derecho de
Sindicalizacion, obligo a que el Estado salvadorefio formulara instrumentos
juridicos que legitimaran actuaciones que las asociaciones obreras realizaran

y que previamente fueron reconocidas por las normas del ius cogens.
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Asi, los primeros instrumentos juridicos de caracter secundario que
reconocieron derechos colectivos en El Salvador fueron: la Ley General de
Conflictos Colectivos de Trabajo con fecha de 12 de enero de 1946, la que
‘reconocio la coalicion obrera y el derecho de huelga, pero establecio la
conciliacion y el arbitraje obligatorio previamente”’®; sin otorgar el
reconocimiento legal a las instituciones sindicales, trata de regularlas vy
limitarlas en su actuar en contra del patrono, estableciendo una salida
demagodgica a los conflictos de trabajo; posteriormente, el 9 de agosto de
1950, es creada la Ley de Sindicatos de Trabajadores, la que legitimo
Unicamente a los sindicatos de gremio y de empresa, dejando de lado a los
sindicatos de industria, a las federaciones y confederaciones, en esta misma

fecha es aprobada la Ley de Contratacion Colectiva.

En el mes de agosto de 1951 es aprobada una nueva Ley de
Sindicatos, la que conforme a la Constitucion de 1950, reconoce a los
sindicatos de industria a pesar de limitar su conformacion a las industrias del
mismo rubro econémico y no incluye a las federaciones y confederaciones de
sindicatos, en 1952, es creada una nueva Ley de Contratacién Colectiva de
Trabajo.

Es hasta el aflo de 1963 que se aprueba el primer Cdodigo de Trabajo,
el cual regula figuras como: federaciones y confederaciones, contrato—ley y la
contratacion colectiva incluso para los trabajadores de Instituciones Oficiales
Autonomas; Posteriormente, el 23 de junio de 1972, es aprobado el segundo

> Alberto Monge, José Luis, “Derecho Colectivo del Trabajo”, Apuntes de Clase, Catedra
de Derecho Social, Universidad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, Septiembre 2007.
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Caodigo de Trabajo, vigente hasta la fecha, mismo que ha presentado quince
reformas hasta el 11 de octubre de 2007. El 21 de abril de 1994 son
aprobadas algunas de las reformas mas importantes referidas exclusivamente
a la libertad sindical, reconociendo el derecho de constitucion de sindicatos
de empresas varias y de sindicatos de trabajadores independientes.

En el mes de septiembre de 2006, fue reformada la Ley del Servicio
Civil, con el objetivo de regular el derecho de sindicalizacién y contratacion
colectiva de los empleados del Estado y de los municipios; sin embargo, el
Derecho de Huelga sigue prohibido para los empleados publicos y
municipales por dispocision constitucional.

3.4. Regulacion de los sindicatos en El Salvador.

Los aspectos generales del derecho sindical se encuentran
comprendidos en varias disposiciones legales de la legislacion salvadorenia,
dentro de las cuales se pueden mencionar: la Constitucion de la Republica, el
Cdbdigo de Trabajo y la Ley del Servicio Civil; ademas, existen Instrumentos
Internacionales ratificados por el Estado salvadorefio, que reconocen el
derecho de sindicalizacion.

3.4.1. Procedimiento para la constitucién de un Sindicato

1. El primer paso para la creacion de una entidad sindical, es la
realizacion de una primera asamblea de constitucion o fundacion,

también denominada acuerdo de constitucion del sindicato. El Cdodigo
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de Trabajo, en su articulo 213, determina la realizacién de esta reunion
inicial que servira para la constitucion de un sindicato, la cual es llevada
a cabo mediante la reunion de todos los trabajadores interesados en
constituirlo.

Una vez iniciada la reunion, se da la eleccién de la Junta Directiva
General del sindicato, mediante la cual se eligen en forma democratica,
por los trabajadores, las personas que tendran a su cargo la direcciéon
del mismo.

Posteriormente se procede a la redaccion de los estatutos por medio de
los que se determina el funcionamiento del mismo, los cuales deben
contener: clase, denominacién, objeto y domicilio del sindicato;
condiciones que deben reunir sus miembros; obligaciones y derechos
de los mismos; sanciones disciplinarias, motivos y procedimientos para
la aplicacion de las mismas, debiéndose respetar en todo caso el
derecho a la defensa del inculpado; la cuantia y periodicidad de las
cuotas ordinarias y su forma de pago; el procedimiento para la
aprobacion y cobro de cuotas extraordinarias; épocas y procedimientos
para la celebracibn de las asambleas ordinarias y extraordinarias,
reglamentos de las sesiones, quérum, debates y votaciones; modos de
eleccion y de renovacion de los 6rganos directivos, duracion de su
mandato, atribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades,
causales y procedimientos para su remocion; las reglas para la
administracion de los bienes y fondos sindicales, para la expedicion y
ejecucion de los presupuestos, presentacion de balance y expedicion

de finiquitos, la época y forma de presentacion y justificacion de las

190



cuentas sindicales; normas para la disolucion y liquidacion del sindicato
y procedimientos para la revision y modificacion de los estatuto. Segun
lo determina el articulo 217 del Cadigo de Trabajo.

Una vez realizada la redaccién se procede a la aprobacion de los
estatutos, siendo una atribucion de la Asamblea General. Segun el
articulo 215 del Codigo de Trabajo, de forma general los estatutos se
aprueban en la misma asamblea de fundacién, en caso contrario el
articulo establece la posibilidad de discusion o aprobacién de los

mismos a mas tardar en un término de 15 dias habiles siguientes.

Levantamiento del Acta Notarial o simple. En los articulos 213 y 214 del
Cdédigo de Trabajo, se determinan los requisitos que deben contener
las actas de fundacion y las formalidades de ley que deben ser
observadas para su admision en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. El Acta de Fundacion debe contener: la fecha y el lugar de la
reunion, los nombres y apellidos de todos los constituyentes,
nacionalidad, documento de identidad, domicilio, actividad que ejerzan
y que los vincule; el nombre, objeto, clase y domicilio del sindicato. Si
se trata de un Sindicato de Industria, se debera indicar el nombre y las
actividades econémicas a las que se dedican las empresas en donde
los trabajadores prestan sus servicios; la designacion de una Junta
Directiva Provisional, que debera incluir como minimo un Presidente,
un Vicepresidente y un Secretario, pudiéndose designar también
provisionalmente, un Tesorero y un Fiscal; y cualquier otro dato que

los interesados juzguen conveniente.
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Para la realizacion de dicha acta puede, a peticion de los interesados,
asistir un Notario o uno o mas delegados del Ministerio de Trabajo,
quienes certificaran el acta de fundacion en el mismo momento. Para
certificar dicha acta de fundacion, es necesario que ésta sea firmada
por los constituyentes del sindicato (en caso de que algunos de los
interesados no pudiese firmar, se podra incluir en el acta las firmas de
otra persona a ruego), Posteriormente se comunica al empleador y se
llevara una copia al Ministerio de Trabajo y Prevision Social del acta de

fundacién y de sus estatutos.

Para la existencia legal del sindicato es necesaria la solicitud de
personalidad juridica del mismo, la que debe ser presentada al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. El articulo 219 del Cdédigo de
Trabajo establece el procedimiento que se debe seguir para la
adquisicion de la personalidad juridica del sindicato; con dicha solicitud
se presenta: copia del acta de la asamblea de fundacion del sindicato,
conforme a lo dispuesto en los Articulos 213 y 214, la cual deberd estar
debidamente certificada; dos ejemplares de los estatutos sindicales,
con la certificacion del acta de la sesién o las sesiones en que éstos
hubiesen sido aprobados.

Dentro de los cinco dias habiles de esta presentacion, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, librard oficio al empleador, o a los
empleadores, para que éstos certifiguen la condicién de asalariados de
los miembros fundadores del sindicato, salvo que se trate de un
sindicato de trabajadores independientes. Los empleadores deberan
responder dentro de los cinco dias habiles de haber recibido dicho
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3.4.2.

oficio; de lo contrario, su silencio equivale al reconocimiento de la
calidad de trabajador.

Transcurrido el plazo de diez dias habiles contados a partir de su
presentacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social examinara los
estatutos con el objeto de determinar si los mismos se ajustan a la Ley.
Si el Ministerio de Trabajo y Prevision Social observase deficiencias
formales o contravenciones a las leyes, las puntualizara por escrito a
los interesados, quienes deberan subsanarlas dentro de los quince dias
habiles siguientes, de no hacerlo, se tendra por desistida su peticion de
personalidad juridica. En caso que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social no advirtiese anomalias, o éstas hubiesen sido subsanadas,
concedera la personalidad juridica y mandara inscribir al sindicato en el

registro respectivo.

Una vez llevado a cabo todo el procedimiento para la constitucién de un
sindicato se publicaran de forma gratuita en el Diario Oficial de la
Republica de El Salvador, la resolucién que conceda la personalidad
juridica, o en su defecto la constancia de silencio administrativo, asi
como los estatutos sindicales. Lo anterior se encuentra regulado en el
inciso séptimo del articulo 219 del Codigo de Trabajo.

Caracteristicas del Proceso de Afiliacidon a los Sindicatos.

“La afiliacion de un trabajador a una organizacion sindical presenta las

siguientes caracteristicas:
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1. Es Unica en funcién de un mismo empleador; se refiere a que un trabajador
puede estar afiliado a un sindicato aunque no sea el Unico existente en la

empresa.

2. Es personal y, por lo tanto, no puede transferirse ni delegarse a otra
persona, ya que, la afiliacion requiere de la intervencion directa del
trabajador; por lo tanto le corresponde solo a él el ejercicio de los derechos

y deberes sindicales.

3. Es voluntaria, tanto que nadie puede ser obligado a afiliarse a una
organizaciéon sindical para desempefiar un empleo o desarrollar una
actividad, lo que se refiere a que la afiliacién no puede ser impuesta por
ningun miembro del sindicato ni por ningun patrono, lo anterior ha sido
detallado en la parte de la libertad sindical en sus aspectos positivo y

negativo”’®.

3.4.3. Estructuracion Interna de los Sindicatos.

Las asociaciones sindicales son consideradas representantes de los
intereses de los sindicatos, no sélo de los obreros y patronos afiliados al
mismo, sino también, representan los intereses de los trabajadores no
afiliados al mismo, ya que las reivindicaciones logradas por el sindicato,

benefician sin distincion alguna a los trabajadores de un establecimiento

’® Napoli, Rodolfo, Ob. Cit. Pag. 86.
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determinado; debido a que la representaciéon de la clase trabajadora es uno
de los fines principales de la doctrina sindical.

Para poder llevar a cabo los fines con los cuales han sido creados los
sindicatos, necesitan de una estructuracion interna; su gobierno es realizado a
través de los érganos determinados, vy, las atribuciones del mismo, se fijan por
los acuerdos tomados en la Asamblea de Constitucion, plasmados en la Ley
Magna de la entidad, o sea, sus estatutos. A tales representaciones del
gobierno de los sindicatos les es otorgado el poder suficiente para el
desarrollo de la asociacion profesional, resultando imposible la actuacion de
un sindicato por medio de la totalidad de sus miembros o por alguno de los
mismos, ya que es por medio de su organizacion interna que se concretiza

formalmente su personalidad juridica.

Los 6rganos sindicales constituyen una parte formal de la asociacién “y
Su posicion es la determinada por la ley y los estatutos, pues de acuerdo a
una y otros quedan limitadas las facultades, establecidos los derechos y
deberes”.”” Razén por la cual los organismos internos de los sindicatos no
pueden actuar fuera de lo establecido en los estatutos, ni comprometer a la

asociacion fuera del marco establecido por los mismos.

La organizacion de las asociaciones profesionales se constituye por

medio de: las asambleas ordinarias y extraordinarias y las juntas directivas.

" Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 344.
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En algunas legislaciones puede observarse la existencia de oOrganos de

administracion diversos a los anteriormente descritos.

3.4.3.1. Asambleas.

Las asambleas son la expresion de la voluntad colectiva manifestada,
es la integrante del principal 6rgano de la asociacion, lo que permite la
representacion colectiva y genuina de la institucién, esta voluntad esta
sometida a normas que pueden ser de caracter legal o estatutario que limita
directamente el actuar de la misma, fuera de ésto la asamblea se considera
soberana y absoluta y la toma de sus acuerdos permite definirla como el

organo supremo al cual estan supeditados los restantes.

Las asambleas pueden ser ordinarias y extraordinarias, las ordinarias
deben convocarse al menos una vez al afio y sus facultades estan contenidas
en los estatutos, las extraordinarias se convocan cuando la peticion sea hecha
por el numero de socios o afiliados determinados en los mismos; ademas, es
convocada por acuerdo de la junta directiva cuando existan asuntos que

deban ser sometidos a consideracién de la asamblea general.

Para constituirse la asamblea general, es necesaria la concurrencia de
la mitad mas uno de los miembros del sindicato o de la seccional, segun lo
dispone el articulo 222 inciso primero del CAdigo de Trabajo, en caso de que
la convocatoria no surta efecto, sera necesaria la realizacion de una segunda

que por lo general se lleva a cabo con cualquier numero de asistentes. La
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convocatoria debe ser hecha con anterioridad para que los afiliados puedan
tener conocimiento de la fecha de reunion y asistir a la misma; salvo que los
estatutos dispongan lo contrario, la convocatoria se hara publica en el local

social para que pueda ser observable por los afiliados.

Los acuerdos de la asamblea son obtenidos por mayoria, ya que cada
afiliado tiene derecho al voto y éste al mismo tiempo constituye un deber. A
las asambleas generales les compete la resolucion de asuntos designados por
los estatutos, o que sean sometidos a la misma por la junta directiva; la
eleccion de comisiones ejecutivas y administrativas; la reforma o modificacién
de los estatutos; los pactos o contratos colectivos de trabajo; la declaracion de
huelga; la unién, federacioén y confederacion; la intervencion e inspecciéon de
las juntas de administracion; la aprobacion de balances; la fijacion de cuotas

ordinarias y la disolucion del sindicato.

Respecto de las asambleas sindicales, la legislaciéon laboral
salvadoreiia desglosa cada una de las atribuciones para las asambleas en sus

diversas clasificaciones, disponiendo en el Cédigo de Trabajo lo siguiente:

Articulo 221 Las asambleas se dividen en generales y seccionales,
pudiendo ser ordinarias y extraordinarias; y sus atribuciones, ademas de las

gue les sefalen la Ley y los estatutos respectivos, son las siguientes:
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Asambleas Generales:

1°- Elegir anualmente a los miembros que integran la Junta Directiva General.
Cada afio es preciso que los miembros de la Junta Directiva General, sean
renovados de sus cargos o si es el caso reelectos en el mismo, cuando la
voluntad de los trabajadores afiliados al sindicato reunidos asi lo disponga, lo
que debe realizarse de forma democratica haciendo ejercicio del derecho al

voto de que gozan cada uno de ellos.

2°- Aprobar la reforma de los estatutos;

3°- Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de todo el sindicato,
pudiendo hacer modificaciones a los proyectos de presupuestos aprobados
por las asambleas seccionales, para mantener la estabilidad econdmica del

sindicato;

4°- Acordar la expulsion de uno o mas miembros del sindicato de acuerdo con

los estatutos;

5°- Aprobar los contratos y convenciones colectivos de trabajo que regulen las

obligaciones y derechos de todos los miembros del sindicato;

6°- Aceptar como miembros del sindicato a los empleados de confianza y

representantes patronales;
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7°- Aprobar las cuentas semestrales y la memoria anual de sus actividades

gue debe rendir la Junta Directiva General;

8°- Acordar la disolucion del sindicato de acuerdo con la Ley y los estatutos

respectivos;

9°- Acordar el monto de las cuotas ordinarias, el nimero de veces que en el
afio se pueden exigir las cuotas extraordinarias, asi como la cantidad maxima

gue se pueda cobrar en concepto de tales y la forma de cobrar unas y otras; y

10° Decidir sobre todos aquellos asuntos no encomendados a otro érgano.

Asambleas Seccionales:

1°- Elegir anualmente a los miembros de las Juntas Directivas Seccionales;

2°-Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la

seccional;

3°- Aprobar los contratos o convenciones colectivos que las afecten;
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4°- Acordar la expulsion de uno o mas miembros de la seccional, de acuerdo

con los estatutos;

5°- Aceptar como miembros de la seccional a los empleados de confianza y

representantes patronales;

6°- Acordar la disolucién de la seccional con arreglo a la ley y a los estatutos;

y

7°- Decidir sobre todos aquellos asuntos que interesen exclusivamente a la

seccional, y que no estén encomendados a otro érgano.

Las juntas directivas generales y seccionales podran convocar a
asamblea Unicamente a los afiliados que afecte el contrato colectivo
negociado, para que sea esta asamblea presidida por la junta directiva quien
haga uso de las atribuciones contenidas en los ordinales 5° de la letra A, y 3°

de la letra B de este articulo.

Este articulo establece una clasificacién legal de las Asambleas en
Generales y Seccionales, determinando algunas de las diversas atribuciones
de cada una de ellas, las cuales estan reconocidas por la ley, estatutos y por
el articulo en mencién; tales atribuciones permiten hacer una distincion entre

las dos clases de Asambleas existentes, siendo estas atribuciones necesarias
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para la estructura interna y la consecucion de los fines sindicales, entre otras.
Ya sean generales o seccionales, las asambleas se encargan de la direccion
del sindicato y su desempefio es de suma importancia para el desarrollo de
las actividades sindicales, a las asambleas les corresponde la toma de
decisiones trascendentales para el funcionamiento y desarrollo del sindicato y
ejemplo de ello es la creacion de los lineamientos de accion que rigen al
sindicato comprendidos en los estatutos que son aprobados por la misma, otro
de los aspectos fundamentales determinados por la asamblea es la
conformacién de la junta directiva que se encargara de los asuntos internos

del sindicato, entre otras.

Articulo 222 La asamblea no podra constituirse si no concurren a ella, o
estan representados por lo menos, la mitad mas uno de los miembros del

sindicato o de la seccional.

Cuando no concurriere, o estuviese representado el numero de
miembros exigidos en el parrafo anterior, se podra convocar en el acto para
otra asamblea, pudiendo ésta celebrarse inmediatamente después de
aquellas para la cual no hubo quérum, observandose lo dispuesto en los
estatutos. Esta segunda asamblea se celebrara con el nimero de miembros

presentes y sus decisiones seran de acatamiento forzoso.

El voto serd secreto en los casos de elecciones, aprobacion de

memorias 0 cuentas que deben rendir las juntas directivas. En todos los
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demas casos el voto sera publico. Los acuerdos que tome la asamblea
deberan serlo por simple mayoria de votos, excepto en aquellos casos en que

los estatutos exijan una mayoria especial.

En base a este articulo, se tutela la voluntad mayoritaria del sindicato,
ya que se determina un numero minimo en la toma de decisiones,
permitiendo la representacion de los intereses de la mayoria de sus
integrantes, al no concurrir el ndmero necesario de miembros la asamblea
sera suspendida y se convocara a una nueva reunion de asamblea que se
celebrara con el numero de asistentes a la misma y las decisiones tomadas en
la misma seran de obligatorio cumplimiento para los miembros del sindicato;
ademas, protege la libre eleccion de los miembros de la organizacion,
determinando el voto secreto en ciertas circunstancias trascendentales para el
sindicato, con el objeto de que no exista ningin medio de presion por el cual
los integrantes se puedan ver obligados a cambiar de opinibn en

determinadas circunstancias.

Articulo 223 En aquellos sindicatos que estén organizados en
seccionales, se permitird para facilitar la celebracién de asambleas generales,
gue éstas se integren con delegados de cada seccional, quienes seran electos
para un afio en asambleas convocadas al efecto. Los estatutos determinaran
el numero de delegados, que sera proporcional al numero de trabajadores
afiliados al sindicato en la respectiva division y las demas disposiciones que

se estimen convenientes.

202



Los sindicatos haran uso de la facultad que concede el inciso anterior,

cuando asi convenga a sus intereses, segun lo dispongan sus estatutos.

En caso de celebrarse asamblea de delegados ordinarios o
extraordinarios, sera siempre necesaria la concurrencia de la mitad mas uno
de ellos y cada delegado tendra derecho a un voto, debiéndose tomar los

acuerdos segun se establece en el inciso ultimo del articulo anterior.

Lo dispuesto en el presente articulo no tendra lugar cuando se trate de
elegir la junta directiva general del sindicato o de acordar la disolucion del

mismo.

El articulo anterior dispone las diversas formas en que pueden actuar
los miembros de las seccionales dentro de la asamblea general, creando
ademas la figura juridica de asamblea de delegados que es una forma diversa

de la representacion sindical.

3.4.3.2. Juntas Directivas.

Constituyen la junta directivas del sindicato las personas designadas
por la asamblea general para que se dé el cumplimiento y desarrollo de los
fines estatutarios y legales, lo que permite que mantengan una posicion

jerarquica en el sindicato, constituyendo la autoridad de la organizacion y lo
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que podria denominarse el poder ejecutivo de la misma, las funciones que
deben desarrollarse por sus miembros pueden reducirse a la ejecucién de los
acuerdos adoptados en la asamblea y el cumplimiento de lo dispuesto en los

estatutos del sindicato.

Los directivos sindicales tienen la posibilidad de designar a otros
apoderados, lo que permite sustituir el poder general designado por la
asamblea, siempre y cuando exista autorizacién previa en los estatutos o
acuerdo de la junta directiva; sin embargo, este poder puede conferirse
anicamente en lo referente a las relaciones de la entidad con terceros y
carece de eficacia en las relaciones intra sindicales, siendo imposible e ilicito
sustituir un cargo directivo por medio de un poder, y el abandono de las
funciones directivas a una persona no perteneciente al sindicato. Los
directivos y administradores sindicales deben designarse de acuerdo a la
disposicion estatutaria de la entidad y es la encargada de la designacion de
sus atribuciones, el sistema de eleccion de directivas adoptado en la mayoria
de legislaciones es el de eleccion directa y también puede darse el de voto

secreto.

“No todos los socios puede ser designados para desempefar cargos en
la directiva de la entidad, ya que por los estatutos a veces, y por la ley,
generalmente, se establecen limitaciones”.”® El gobierno de los sindicatos
debe ser desempefiado por individuos que presenten condiciones de

idoneidad y éstas son establecidas por el voto de los participantes en la

’® Ibidem. Pag. 349.
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asamblea general y permiten la eleccion de los individuos mas aptos para
asumir las responsabilidades directivas.

Articulo 224 Las juntas directivas seran de dos clases: generales y
seccionales. Las generales tendran a su cargo la direccién y la administracion
de todo el sindicato y tendran jurisdiccion en toda la Republica; y las otras solo

en lo atinente a la respectiva seccional por empresa.

El nimero de miembros de la junta directiva general no podra ser
menor de tres ni mayor de once. Si se trata de un sindicato de industria o de
gremio, los miembros de la junta directiva general seran distribuidos en las
empresas en que el sindicato tenga afiliados; por consiguiente, en una
empresa no podra haber mas de seis miembros pertenecientes a la junta

directiva general.

El nimero de miembros de la junta directiva seccional por empresa no

podra ser menor de tres ni mayor de siete.

El nimero de miembros de la junta directiva del sindicato de empresas
varias no podra ser menor de tres ni mayor de siete, distribuidos en las

empresas de que se trate.
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De acuerdo a este articulo, las juntas directivas, al igual que las
asambleas, se clasifican en generales y seccionales; ademas, el articulo
determina el nimero de integrantes que pueden constituir las juntas directivas
en las diversas clases de sindicatos, permitiendo una adecuada direccion y
administracion del sindicato, asi como un grado de representacion del mismo

en atencién al limite estipulado para los integrantes de dichas juntas.

Articulo 225 Para ser miembro de una Junta Directiva se requiere:
1°- Ser salvadorefio por nacimiento;
2°- Ser mayor de dieciocho afios de edad;
3°- Ser miembro del sindicato;
4°- Ser de honradez notoria;
5°- No ser empleado de confianza ni representante patronal; y

6°- No formar parte de otra junta directiva del mismo sindicato.

El articulo 225 del Cédigo de Trabajo establece todos los requisitos
necesarios para ser integrante de la junta directiva de un sindicato, ya sea
general o seccional, tales requisitos son indispensables para el logro de una
buena administracion interna del sindicato, esto permite que las personas
electas para desempefiarse cargos en las juntas directivas sean idoneos para

los mismos.
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Articulo 226 Son obligaciones de las juntas directivas generales,
ademas de las propias de administrar y dirigir el sindicato y de las que les

impongan las leyes y los estatutos, las siguientes:

1°- Llevar un libro para el registro de los miembros del sindicato, uno de actas
y acuerdos y los de contabilidad que fueren necesarios. Tales libros seran
autorizados y sellados por el departamento respectivo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social,

2°- Informar al mismo departamento, los nombres de los miembros de las
juntas directivas, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que hayan
tomado posesion de sus cargos. La calidad de miembros de una junta
directiva se tendra desde el momento de la toma de posesién expresada,
siempre gue el informe dicho se hubiere dado dentro del término establecido y
que, ademas, sea seguido de la correspondiente inscripcion. Si el informe se
diere después de fenecido el plazo mencionado, la calidad de directivo se
reconocera a partir de la fecha en que aquél se haya presentado al

departamento respectivo, siempre que fuere seguido de inscripcion;

3°- Comunicar una vez por afio al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la

némina actualizada de los miembros del sindicato;

4°- Colectar las cuotas sindicales, debiendo extender los recibos

correspondientes;
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5°- Depositar los fondos y valores del sindicato en una 0 mas instituciones
bancarias de la Republica, sin perjuicio del mantenimiento de un fondo

circulante en su propia tesoreria, para atender los gastos de pequefia cuantia;

6°- Rendir cuentas a la asamblea general, por lo menos una vez por afo;

7°- Poner a disposicion de las autoridades publicas, si éstas lo solicitan, las
mismas informaciones y documentacion que segun los estatutos deben

suministrar a sus miembros en oportunidad de las asambleas ordinarias;

8°- Someter anualmente a la asamblea general la memoria de sus

actividades;

9°- Vigilar las votaciones en las asambleas, especialmente en lo relativo a la

singularidad y secreto del voto;

10°- Negociar las convenciones y contratos colectivos de trabajo, de
conformidad a lo que prescriben para tal efecto las disposiciones de este

Caodigo sobre contratacion colectiva;

El presente articulo determina cada una de las obligaciones que deben

cumplir las juntas directivas, las que pueden enmarcarse como deberes a
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cumplir, para el funcionamiento Optimo de la organizacion sindical, el
incumplimiento de estas obligaciones genera problemas administrativos y de
direccion sindical. Para el buen funcionamiento de la administracion del
sindicato es necesario que se dé el cumplimiento a cabalidad de las
atribuciones contempladas en el Coédigo de Trabajo y que sean
desempeiadas por las juntas directivas de acuerdo a lo establecido, dado el
grado de importancia que presenta este organismo interno de la entidad

sindical.

Es oportuno aclara que “el departamento respectivo” a que se refiere el
Cddigo de Trabajo en las disposiciones citadas es el “Departamento de
Organizacion Social” de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

Articulo 227 Las juntas directivas seccionales tendran las obligaciones
seflaladas en los numerales 1, 4, 5, 6, 7, 9, y 10 del articulo anterior, en lo
tocante a la seccional respectiva. Ademas, para que la junta directiva general
pueda darle cumplimiento a lo preceptuado en los numerales 2, 3, 7, y 8, las
seccionales deberdn comunicarle sin pérdida de tiempo, los hechos y los

datos a que tales numerales se refieren.

Las obligaciones a las que estan sujetas las juntas directivas
seccionales, son de fundamental cumplimiento, para el buen funcionamiento

de la administracion interna; ademas, el cumplimiento de estas obligaciones
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permite que las juntas directivas generales den cumplimiento a las
obligaciones relacionadas con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Cada una de las atribuciones especificadas para las juntas directivas
seccionales son las siguientes: Llevar un libro para el registro de los miembros
del sindicato, uno de actas y acuerdos y los de contabilidad que fueren
necesarios. Tales libros serdn autorizados y sellados por el departamento
respectivo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; colectar las cuotas
sindicales, debiendo extender los recibos correspondientes; depositar los
fondos y valores del sindicato en una o0 mas instituciones bancarias de la
Republica, sin perjuicio del mantenimiento de un fondo circulante en su propia
tesoreria, para atender los gastos de pequefia cuantia; rendir cuentas a la
asamblea general, por lo menos una vez por afio; poner a disposicion de las
autoridades publicas, si éstas lo solicitan, las mismas informaciones y
documentacion que segun los estatutos deben suministrar a sus miembros en
oportunidad de las asambleas ordinarias; vigilar las votaciones en las
asambleas, especialmente en lo relativo a la singularidad y secreto del voto;
negociar las convenciones y contratos colectivos de trabajo, de conformidad a
lo que prescriben para tal efecto las disposiciones de este Codigo sobre

contratacion colectiva.

3.4.4. Representacion sindical.

Para la existencia de un acto juridico deben estar presentes dos
aspectos fundamentales, uno es el interés y otro es la voluntad, la cual puede
expresarse por una persona en nombre e interés propio o en nombre e interés
de otra persona. En el derecho comun la representacién consiste en que un

individuo ejecute un negocio juridico en nombre de otro, y éste se tiene por
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celebrado directamente por este Ultimo; en cuanto a los derechos y
obligaciones surgidas del acto juridico celebrado por el representante, pasan
directamente al representado. Las personas juridicas resultan independientes
de sus integrantes y por esta razon es necesaria la formacion de 6rganos

representativos que constituyan la expresion de su voluntad.

Existe una representacion llamada legal o necesaria y puede ser de
derecho privado o de derecho publico, todo depende de los intereses sobre
los cuales recae la representacion de que se trate. En cuanto a la
representacion de derecho publico esta dirigida a la representacion de los
intereses de la comunidad, y no se representa a las personas, sino que
intereses de caracter colectivo que pueden no coincidir con intereses

individuales de los individuos que integran tal comunidad.

La representacion sindical se enmarca en “una representacion legal o
necesaria de derecho publico, no porque la asociacién profesional sea una
persona juridica de derecho publico - que no lo es — sino, porque la mayor
parte de los actos esenciales de su vida profesional (que trascienden por la
via de la representacion), se manifiestan y comportan de la misma manera
que los actos juridicos de derecho publico, o sea con eficacia “erga omnes”’.
En la legislacion Salvadorefia, los sindicatos son considerados como persona
juridica de derecho social y no como personas juridicas de derecho publico o
privado, ya que el derecho laboral se encuentra enmarcado dentro de la rama

del derecho social.

® Napoli, Rodolfo A., Ob. Cit. P4g. 81.
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La representacion sindical es una representacion de intereses
profesionales, ya que persigue el cumplimiento de todos los objetivos
concedidos por la ley a las asociaciones profesionales, incluidos dentro de
éstos la defensa de intereses de la clase trabajadora, contando con la
colaboracion del Estado, la sociedad en general y los patronos, dejando de
lado la estratificacion social.

Los sindicatos tienen posibilidad de accién en dos sentidos: uno directo
determinado por la totalidad de afiliados, que generalmente se constituyen en
Asamblea General e indirectamente por medio de representantes, es decir, los
organos determinados por la ley y estatutos para el gobierno y representacion
de la entidad. Las asociaciones profesionales en general actian por medio de
la representacion concretizando la voluntad de la Asamblea General que es

desarrollada por uno o varios individuos.

“El modo de obrar de estos érganos de ejecucion no puede ir mas alla
de las facultades reglamentarias concebidas por el ndcleo de los asociados.
Si los representantes actian fuera de esos limites incurren en
responsabilidad, y no afectan sus acuerdos a la entidad”.?® El mandato que
tienen los representantes de las asociaciones puede ser obligatorio o
voluntario, en el primero actian bajo una concesién y en el segundo por una

necesidad infranqueable.

% Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit., P4g. 355.
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Las obligaciones que han sido contraidas por la directiva de un
sindicato permiten que éste sea obligado civilmente, siempre y cuando ésta

haya obrado dentro de sus facultades

3.44.1. Fuero sindical.

El fuero sindical es aquel que tiene por objeto brindar una estabilidad
laboral a los dirigentes sindicales, dotandolos de inmunidades y por ello
garantizando la libre actuacion de las asociaciones profesionales. EIl fuero
sindical ha sido caracterizado como equivalente a garantias sindicales, y es
entendido como una garantia de no ser despedidos ni desmejorado de su
posicion laboral sin causa justificable, de la cual gozan algunos trabajadores

gue ejercen cargos directivos.

Doctrinariamente existen dos acepciones del fuero sindical que lo
clasifican de forma amplia y genérica, en la que se da la proteccion impuesta
al patrono de no despedir o variar las condiciones laborales suscritas en el
contrato de trabajo por el directivo sindical, y otra limitada y especifica debido
a que la garantia se extendera en el tiempo en el que el dirigente sindical
ejerza su funcién o mandato y en caso de ser necesario puede abandonar su
desempefio laboral en el establecimiento mientras dure su gestibn como

directivo sindical.

Sobre el fuero sindical, el articulo 248 del Cddigo de Trabajo de El

salvador ha dispuesto que los miembros de las juntas directivas de sindicatos
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que posean personalidad juridica no pueden ser despedidos, trasladados ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni suspendidos
disciplinariamente durante el periodo de su eleccion y mandato; y hasta
después de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones. La
legislacion nacional protege a los dirigentes sindicales de cualquier abuso por
parte de los patronos ya que los anteriores son los encargados de promocién
de las finalidades con las que ha sido creada la entidad y que en
consecuencia benefician a la clase trabajadora que tiene intereses

contrapuestos a los patronales.

Es fundamental la tutela legal de la estabilidad laboral de la que deben
gozar los dirigentes sindicales, ya que de lo contrario los patronos no
respetarian la actuacion de los mismos y pueden afectarlos por medio de
represalias laborales, econémicas, etc. Con ello seria imposible un ejercicio
pleno en la consecucion de los fines de la colectividad de trabajadores, debido
al temor infundado por los patronos que sin la proteccién a los dirigentes

sindicales actuarian de forma desmedida.

Segun la doctrina, se reconoce a los trabajadores que actien como
directivos sindicales la reserva de su plaza laboral en la empresa cuando
durante el tiempo de su actuacion sindical sea necesario el abandono de la
misma; ademas, tienen el derecho de ser incorporados a sus labores cuando
hayan finalizado su actuacion sindical; también, los directivos sindicales tienen
derecho a no ser despedidos hasta transcurrido el termino de un afio contado
a partir de la terminacion de sus funciones sindicales, lo que se refleja en el

articulo 248 del Cédigo de Trabajo; respecto del tiempo en que los dirigentes
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sindicales desempefien sus funciones como tales tienen derecho a que sea
considerado “periodo de trabajo” para el computo del tiempo total laborado
para la empresa, para que éste pueda gozar de los beneficios otorgados en

razon del mismo, en caso de despido o jubilacion.

Para el goce del fuero sindical es necesario que los dirigentes
sindicales presenten algunos requisitos: primero que la designacion haya sido
efectuada siguiendo los lineamientos establecidos en la ley y los determinados
por los estatutos de la institucion sindical, que éstos ejerzan su actividad
representativa de la asociacién sindical que debe estar reconocida por la
autoridad competente; que se haya establecido un margen de tiempo en
desarrollo de sus funciones; que su nombramiento haya sido comunicado por
medio de la asociacidn profesional al patrono, de modo que dicha

comunicacién pueda ser probada sin lugar a duda.

La garantia de estabilidad laboral de la que gozan los dirigentes
sindicales tiene algunas caracteristicas dentro de las que pueden identificarse:

1. Es considerada una garantia calificada o funcional, ya que es

concedida para la realizacion de la gestion sindical.

2. Es considerada una garantia relativa debido a que no puede ser exigida
en caso de la suspensién o terminacion general de las actividades del
lugar de trabajo, o cuando, exista la suspension o modificacion de todo

el personal en general y al mismo tiempo.
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3. Es considerada una garantia condicionada, debido a que es necesario
el reunir los requisitos de dirigente sindical para gozar de la estabilidad

laboral.

4. Es considerada una garantia limitada ya que no puede extenderse por
méas de un afo después de la cesacion de la gestion sindical como

directivo, salvo la existencia de un acuerdo previo entre las partes.

3.4.5. Disolucion y Liquidacion de los Sindicatos.

Se entiende por disolucion y liquidacion de una asociacidon sindical la
extincion de su personalidad juridica. Si bien es cierto que para la creacion de
una persona juridica es necesaria una resolucion administrativa con la que se
reconocen acuerdos y decisiones previas que integran la entidad, ésta no es

suficiente para suprimirla.

‘Las personas juridicas, logradas en la forma especifica que la ley
establezca, tienen vida independiente, la que no puede ser cercenada mas
gue en circunstancias determinadas, previamente previstas en la ley, y de
acuerdo con resolucion judicial ya que lo contrario significaria dar atribuciones
que solo corresponden al Poder Judicial, que es el interprete de la ley y el
Unico facultado para aplicar sanciones que tengan caracter de pena”.®* El

nacimiento, desarrollo y extincion de las personas juridicas se debe a causas

® |bidem, Pag. 373.
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gue no es posible juzgar por otros poderes que los provenientes de la ley, por
lo que toda decision definitiva sobre las personas juridicas esta reservada a
los tribunales y es ante ellos que deben resolverse las controversias

generadas por las mismas.

La extincion de los sindicatos puede ser producida por causas
voluntarias y forzosas, también pueden darse por hechos accidentales o
previstos en la ley o estatutos, las primeras dependen de la voluntad
manifestada de los afiliados al sindicato, en cuanto a las segundas en base a
la doctrina son producto de sentencia judicial, anteponiéndose lo dispuesto en
la ley a la voluntad de los afiliados, en este caso las causales deben
encontrarse previamente establecidas en la ley y no por causas ajenas a la
misma. Debido a que la disolucién sindical tiene en esa situacion el caracter y
efecto de una sancion o pena le es adecuada la aplicacion del principio penal
nulla poena sine lege; en consecuencia, debe darse la contrariedad de la ley
por parte del sindicato, sus directores o por la entidad constituida en junta
general de asociados. La legislacion laboral salvadorefia regula la disolucion
de los sindicatos por la via judicial, segun lo dispuesto en el articulo 619 del

Cddigo de Trabajo.

3.45.1. Disolucion Sindical.

La extincibn de la personalidad juridica sindical puede darse por:
acuerdo de los socios o afiliados; cumplimiento o finalizacion del objetivo
social; imposibilidad de dar cumplimiento a la ley; imposibilidad de

cumplimiento de los estatutos; abandono del sindicato e insuficiencia de
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fondos para el cumplimiento de fines sociales. En general, las asociaciones
sindicales con personalidad juridica tienen una existencia ilimitada, en cuanto
gue sus fines sean de caracter permanente y debido a que las defensas de los
intereses profesionales cuentan con este caracter, los sindicatos estan

caracterizados por tener una vida juridica indefinida.

La disolucion de un sindicato puede ser:

1. Natural: es cuando se ha producido el cumplimiento o vencimiento del

plazo o término establecido.

2. Voluntaria: cuando se da por medio de acuerdo de la junta general de
asociados en atencion a las formalidades legales o contempladas en

los estatutos.

3. Tacita: es cuando los miembros abandonan voluntariamente la entidad

sin ningan acuerdo previo.

4. Estatutaria: es cuando el sindicato se encuentra imposibilitado para dar

cumplimiento a las normas contenidas en los estatutos.

5. Forzada: se da por disposicién del poder publico del Estado, para ello

deben existir razones o situaciones que contrarresten el orden publico.
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6. Legal: cuando por imperativo de la ley el sindicato no puede subsistir.

La disolucién sindical puede darse por ciertas razones como por que el
namero de afiliados sea menor al determinado en la ley, la terminacion del
objeto para el cual fue creado, la incapacidad de los afiliados, la pérdida del
capital y la imposibilidad de cumplir con el fin social, todas ellas pueden

enmarcarse en las clasificaciones anteriores.

Si el sindicato forma parte de una federacioén, la disolucion forzada del
mismo no afectara a dichas entidades, a excepcién de que éstas hayan
incurrido en una de las causales que conlleven a su disolucién, de igual forma
la disolucion de una confederacion, union o federacion no afectara a los
sindicatos que la compongan, a menos que ello hubiese sido expresado en el
decreto resolucion o sentencia respectiva. En lo referente a las disoluciones
voluntarias se requiere la mayoria de afiliados, los que deben estar
determinados por los estatutos o por la ley y por las formalidades dispuestas
con anterioridad. Respecto de la disolucion sindical, el Cédigo de Trabajo, en
su articulo 231, determina que: “La disolucién podra ser pronunciada solo en
caso de violacion extremadamente grave de la Ley o de la Constitucion.
Respecto de las demas causales de disolucién sindical, el articulo 232 del
Cddigo de Trabajo, determina las siguientes:

1. Cuando por mas de un afo, el nimero de sus miembros hubiese caido

por debajo de treinta y cinco;
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2. Por imposibilidad juridica de que subsista el sindicato como en los
casos de cierre de la empresa, terminacion total de la obra u otros

semejantes; y

3. Por decision de sus miembros de conformidad con las correspondientes

reglas estatutarias.

3.4.5.2. Procedimiento para la Disolucién Sindical.

Para imponer la disolucibn a un sindicato es necesario seguir el
procedimiento determinado por la legislacion laboral, siendo competente para
el mismo un juzgador en material laboral de la circunscripcion territorial
correspondiente. Segun el articulo 232, cualquier interesado podra iniciar el

tramite judicial correspondiente.

El procedimiento para la disolucibn de un sindicato se encuentra
desarrollado en el articulo 619 y siguientes del Cédigo de Trabajo, en los
cuales se determina que para imponer a los sindicatos las penas sefialadas
en la legislacion correspondiente, la autoridad que tuviere conocimiento de la
infraccidbn o los particulares afectados, podran dirigirse por escrito al Juez
competente en materia laboral, exponiendo los hechos, acompafando las
justificaciones correspondientes, si las tuvieren y solicitando la imposicion de
la sancidén respectiva, dentro de los tres dias siguientes al de recibida la
solicitud, el Juez deberd citar al representante del sindicato para que

comparezca a contestar dentro de los dos dias siguientes.
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Una vez finalizado el termino, haya contestado o no el representante, el
Juez abrira el juicio a pruebas por el término de ocho dias improrrogables;
posterior al término probatorio, el Juez debera dictar sentencia dentro de los
tres dias siguientes. Si la sentencia ordenare la disolucion del sindicato, se
mandara cancelar la inscripcibn en el registro respectivo por anotacion
marginal, luego de ello se librara oficio al banco o bancos en que tuviere sus
fondos el sindicato, a efecto de que éstos sean inmovilizados y se procedera a
publicar avisos en el Diario Oficial y en cualquier otro periédico de circulacion
general en el pais, por tres veces consecutivas, dando a conocer la
suspensién o disolucién y su causa. Todo acto efectuado a nombre del
sindicato mientras dure la suspension o después de cancelada la inscripcion
en el Registro, segun el caso, sera nulo absolutamente y responderan por él
las personas que lo hayan acordado o realizado, situacion que no tendra lugar
si los actos que se acordaren o realizaren, fueren necesarios para la

liquidacion.

De la sentencia podra interponerse recurso de apelacion, ante la
Camara Laboral respectiva, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la
respectiva notificacion, dicho recurso sera tramitado en la forma establecida
en el Codigo de Trabajo y de la sentencia pronunciada no se admitird recurso

alguno.

3.4.5.3. Liquidacion de los Sindicatos.

Los sindicatos una vez disueltos, deben tener existencia juridica para

que proceda su liquidacion, la cual debe hacerse de acuerdo a lo dispuesto en
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los estatutos. Los liquidadores deberan proceder segun lo dispuesto en las
leyes laborales y de acuerdo a las disposiciones pertinentes de la ley civil y

mercantil.

Doctrinariamente se admite la existencia de un derecho sucesorio
sindical, segun esto, los sindicatos que subsisten deben ser herederos de los
desaparecidos. Al proceder la liquidacion de un sindicato, previamente debe
ser distribuido el activo y abonarse a los acreedores de la entidad. Si se diese
el caso de que el pasivo supere al activo, los afiliados no responden
patrimonialmente debido a que no existe solidaridad entre la entidad y los

individuos que la integran.

3.5. Ley del Servicio Civil.

En 1961 se promulgé por primera vez la Ley del Servicio Civil, la cual
desde su creacion tiene por objeto la regulacién de las relaciones que existen
entre el Estado y el municipio con sus empleados y funcionarios, asi mismo
garantizar la proteccion de los derechos laborales de éstos y la eficiencia de la

Administracion Publica y municipal.

De manera entonces que los sujetos de derecho considerados por la
Ley del Servicio Civil son los empleados y funcionarios de los municipios y la
Administracion Publica a quienes, como anteriormente se dijo, se les ha
excluido del ejercicio de la libertad sindical. Existe una reforma a la Ley del
Servicio Civil realizada por medio del Decreto Legislativo No. 78 de fecha 24
de agosto de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 187, Tomo 373, de fecha
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09 de octubre de 2006, en la cual se incluyeron los articulos correspondientes
al derecho de sindicalizacion contenidos en el Coédigo de Trabajo, siendo el
primer instrumento juridico en El Salvador que hace un reconocimiento de
este derecho a los empleados publicos. Sin embargo, la reforma no encaja
con los parametros establecidos en el articulo 47 de la Constitucion, segun lo
ha determinado la Sala de lo Constitucional y, por lo tanto, a pesar de estar
reconocido este derecho para los empleados publicos por la Ley del Servicio
Civil, no es posible su ejercicio, mientras la reforma de dicho articulo, como se

dijo antes, no haya sido ratificada por la proxima legislatura.
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CAPITULO IV

LA EXCLUSION DEL DERECHO DE SINDICALIZACION DE LOS
EMPLEADOS DEL ESTADO.

Para finalizar el estudio sobre la exclusién de los empleados publicos
del derecho de sindicalizacion fue necesario hacer un esbozo de la situacion
qgue enfrentan los empleados publicos ante el derecho de sindicalizacion,
analizar el punto de vista de los empleados publicos acerca del sindicalismo y
la exclusion a la que se ven sometidos, permitiendo identificar diversas causas

que originan el problema y las consecuencias que surgen por las mismas.

4.1. Situacion del Derecho de Sindicalizacion de los Empleados Publicos.

A nivel internacional, el reconocimiento juridico del derecho de
sindicalizacion ha sido otorgado a todos los trabajadores de forma general,
siendo la Organizacion Internacional del Trabajo la encargada de impulsar
entre sus Estados miembros dicho reconocimiento por medio de la creacion y
promocion de los Convenios referentes al derecho de sindicalizacion, los que
han sido ratificados por diversos paises; ratificacion que ha sido realizada en
circunstancias diversas, dependiendo del desarrollo social, politico vy

econdmico propio de cada pais.
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La ratificacion de los Convenios sobre la libertad sindical y el
reconocimiento legal interno del derecho de sindicalizacibn que hacen los
Estados, ha representado un triunfo para los trabajadores en la lucha
constante por la reivindicacion de sus derechos que se ha venido
desarrollando desde el siglo XIX a nivel mundial, en la que para lograr mejoras
en las condiciones de vida de la clase proletaria, ésta se vio sometida a

represiones gubernamentales y patronales.

En El Salvador, la lucha por los derechos de los trabajadores se
desarroll6 en medio de conflictos sociales, y por ello el logro del
reconocimiento de las reivindicaciones laborales se llevé a cabo de forma
dificultosa, ya que el movimiento sindical y gremial tuvo su desarrollo en la
clandestinidad, teniendo la clase proletaria que arriesgarse por la defensa de
sus derechos, que en esa época resultaba contraria a las politicas
gubernamentales, defensa que incluso acarre6 el sacrificio de vidas humanas,
la privacion de derechos constitucionales y la pérdida de fuerza de la unidad

de los trabajadores.

Los trabajadores del Estado, al no poder asociarse en sindicatos,
tuvieron la necesidad de defender o exigir sus derechos laborales por medio
de asociaciones gremiales, que en realidad estaban constituidas con fines
sindicales, pero que por las restricciones gubernamentales resultaron
incapaces de legitimarse en sindicatos. Muchas de estas asociaciones aun se
encuentran activas y contindan en la lucha por la defensa de los intereses de

los trabajadores.
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Los empleados publicos en relacién al derecho de sindicalizacion y al
ejercicio de la libertad sindical, actualmente enfrentan incertidumbre en cuanto
al ejercicio de los mismos, ya que aun no se han reconocido
constitucionalmente tales derechos; sin embargo, la legislacidon secundaria
hace un reconocimiento expreso de la asociacién sindical en la Ley del
Servicio Civil; a pesar de que, no han sido ratificadas las propuestas de

reforma a la norma primaria, realizadas en el mes de septiembre de 2006.

Los niveles de concientizacion social con los que cuentan las personas
que trabajan para la administracion publica varian dependiendo del nivel de
conocimiento que éstas tengan de los derechos de los trabajadores; en el
aparato estatal salvadorefio existe un alto grado de desinformacion al
respecto de los mismos, y no cuentan con los medios necesarios para adquirir
tal conocimiento; ésto se debe en parte a la falta de promocion de los
derechos laborales y mas aun a la falta de promocién de la creacién de

organizaciones sindicales y gremiales.

Un porcentaje de los trabajadores del Estado muestran desinterés en
cuanto a la problematica que enfrentan al estar excluidos del derecho de
sindicalizacion y al expresar su punto de vista en lo referente al tema,
plantean que las instituciones sindicales en lugar de favorecer a los
trabajadores buscan so6lo su propio beneficio y generan un problema para la
colectividad en general por entrar en contradiccibn con las politicas
gubernamentales, ademas de generarles un déficit en su remuneracion laboral
por tener que cancelar las cuotas correspondientes por la afiliacion sindical. Al

cuestionarseles sobre la forma en la cual les afecta el no ejercer un derecho
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fundamental de los trabajadores, muestran una postura apatica al respecto, ya

que consideran que esta situacion no les afecta en ningun aspecto.

Existe un gran numero de trabajadores estatales que tienen temor al
hablar del derecho de sindicalizacion, por la participacibn que las
organizaciones sindicales tuvieron durante el conflicto armado; ademas, al
brindar su criterio sobre el ejercicio de la sindicalizacion creen que éste puede
traer como consecuencia alguna represalia o sancion por parte de los

superiores encargados.

Se cree que en ElI Salvador existe democracia y libertad de
pensamiento y expresion; sin embargo, el pensar y el actuar de los empleados
publicos esta supeditado a la apariencia que el Estado quiere presentar ante
la sociedad en general y ante la comunidad internacional, restringiendo asi la

opinion de los empleados que trabajan para él.

Luego de hacer un andlisis de los cuestionarios impartidos a empleados
de los 6rganos ejecutivo; legislativo y judicial, a funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Previsibn Social y a dirigentes de algunas asociaciones de
trabajadores publicos, se ha logrado determinar el nivel de conocimiento de
los empleados en referencia al derecho de sindicalizacion, y sobre ello se
tiene un alto indice de desconocimiento sobre las finalidades, ventajas de la

organizacion sindical y la regulacion de este derecho.
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4.2. Factores que dan Origen a la Exclusion de los Empleados Publicos del

Derecho de Sindicalizacion.

Constitucionalmente se interpreta la exclusion de los empleados publicos del
derecho de sindicalizacion, por no encontrarse enmarcados en los sujetos que
segun el articulo 47 de la norma primaria pueden hacer uso de este derecho;
sin embargo, la exclusion a la cual estan sujetos los empleados del Estado
salvadorefio, obedece a varios factores, los cuales genéricamente pueden

clasificarse en politicos, sociales y econdmicos.

4.2.1. Causas Politicas.

Luego del desarrollo de la investigacion realizada de la exclusion de los
empleados publicos del derecho de sindicalizacién, es observable que el
principal obstaculo para el ejercicio de este derecho se encuentra enmarcado
dentro de las causas politicas, ya que es el Estado quien histéricamente se ha
encargado de restringir los derechos laborales de los empleados publicos;

ademas, de afectarlos en el ejercicio de derechos sociales y econémicos.

La primera de las causas politicas por las que se excluye a los
empleados del sector publico del derecho de sindicalizacion es la falta de
voluntad politica del Estado para reconocer el derecho de sindicalizacién al
sector publico, porque el derecho de asociacion sindical les confiere cierto
grado de poder a los empleados ante el Estado para la exigencia de

reivindicaciones laborales y mejoras en las condiciones de vida.
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El poner al alcance de los trabajadores las organizaciones sindicales
depende de la clase social que gobierna al Estado; asi, en un modo de
produccion capitalista-neoliberal, a la clase dominante le resulta desfavorable
la existencia de organizaciones sindicales, en razén de que éstas favorecen
directamente a los trabajadores y no a los empleadores y al Estado, las cuales
son entidades que dirigen el aparato publico estatal y que se encargan de la
creacion y aplicacion de politicas sociales y econdmicas que afectan a la

sociedad en general.

Desde el punto de vista estatal, no es conveniente la existencia de
organizaciones sindicales, ya que podria originarse lo que se denominaria una
anarquia institucional, porque los trabajadores al encontrarse amparados bajo
la defensa de los sindicatos, tendrian un mayor control en las decisiones que
se toman institucionalmente y ésto traeria aparejada una mayor capacidad de
negociacion con el Estado, lo que implicaria que no solamente sea éste en su
rol de patrono quien impondria las reglas a las que deben someterse los

empleados publicos.

Otra situacion por la que una gran parte de los empleados publicos no
exigen el reconocimiento del derecho de sindicalizacion, es debido al
clientelismo politico que se da en las instituciones gubernamentales, ya que
los partidos politicos al ingresar al poder, otorgan plazas administrativas a los
militantes del partido politico que representan, por lo mismo los ocupantes de
estos cargos no contradicen la ideologia politica de los funcionarios que les

otorgaron el empleo.
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La declaratoria de inconstitucionalidad dictada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la frase “sin ninguna
distincién”, del Articulo 2 del Convenio numero 87 sobre la Libertad Sindical y
la Proteccion del Derecho de Sindicacién, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, representa otra causa politica de la exclusion de los empleados
publicos del derecho de sindicalizacion, y fue realizada con el objeto de que la
ratificacion del convenio no permitiera la proliferacion de organizaciones
sindicales en el sector publico, al grado que la resolucion de
inconstitucionalidad fue emitida el mismo dia que vencia el término de
contestacion de la solicitud de creacién de sindicatos interpuesta ante el
Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, con la que se otorgaria el
reconocimiento legal de sindicatos de varias de las instituciones
gubernamentales, ya que de no haberse realizado esta declaratoria en tiempo,
a estas alturas la mayor parte de instituciones publicas contarian con la

presencia de organismos sindicales.

4.2.2. Causas Sociales.

El Estado es responsable de la imposibilidad de organizacion de los
trabajadores publicos en sindicatos y ésto se debe también a causas sociales,
ya que una federacion o confederacion de trabajadores del sector publico,
tendria dentro de la sociedad una influencia capaz de transformar el sistema
politico-gubernamental, lo cual representa un peligro para la concepcién de
estabilidad y paz social tradicionalista, influyendo directamente en la
gobernabilidad ejercida por el Estado, ya que una asociacién sindical de ese
grado podria conllevar a la consecucion de un golpe de Estado para cualquier

partido que se encuentre en el poder.
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Otro argumento estatal con el que se justifica la exclusiébn de los
empleados publicos del derecho de sindicalizacion, es que la labor
desempefiada por los mismos debe estar encaminada Unica y exclusivamente
a la satisfaccion de los intereses sociales de la poblacién y debido a la
importancia de los servicios prestados por la administracion publica se teme la
sindicalizacion de los trabajadores que se encargan de la prestacion de los
mismos, ya que si estuviese otorgado el derecho de sindicalizacion para esta
clase de empleados, en un determinado conflicto de intereses, podrian éstos
ejercer medios de presion que afecten directamente a la poblacion al no
brindarles los servicios primarios correspondientes y de esta forma se estaria
desatendiendo la finalidad principal de los cargos desempefiados por los

trabajadores publicos que es el bienestar de la sociedad en general.

Para su desempefio Optimo, los sindicatos necesitan de ciertas
libertades administrativas dentro del establecimiento en el cual funcionan,
ejemplo de ello son: las reuniones de los empleados pertenecientes a la junta
directiva, la suspension temporal de las actividades de trabajo de los
directivos sindicales por gestiones pertinentes al sindicato, las asambleas
generales, la asignacion de un local para el sindicato, entre otras. La
realizacion de estas actividades sindicales puede devenir en un desorden
administrativo que desmejore la prestacion de servicios de la administraciéon
publica y la posibilidad de que este desorden genere problemas que hagan
necesario incluso la contratacion de nuevo personal con el cual se satisfagan

los cargos mal desempefiados por los funcionarios sindicales.
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4.2.3. Causas Econdmicas.

Resulta economicamente inconveniente para la Administracion
Pulblica, la posibilidad de encontrarse ante un contrato colectivo de trabajo,
siendo uno de los fines primordiales por los que luchan los sindicatos; es por
ello, que la creacion de sindicatos es desfavorable en el sector publico, debido
a que si se diese un contrato colectivo de trabajo, las condiciones negociadas

en el mismo, harian incurrir en mayores gastos a la administracion estatal.

Dentro de las posibles condiciones requeridas por los empleados
publicos en un conflicto colectivo de trabajo, si estuviese permitido el ejercicio
del derecho de sindicalizacion, podria encontrarse dentro del pliego de
peticiones, cierto tipo de incremento en el salario devengado por los mismos,
el cual provendria del presupuesto general de la nacion, con lo que se podria
generar un desequilibrio econémico a nivel nacional; y por tanto, seria
necesario una reestructuracion del mismo para adecuar los nuevos gastos

gue se generarian por dichos aumentos salariales.

Si se permitiese la sindicalizacion a los empleados de la Administracion
Publica, en la lucha por sus reivindicaciones, éstos podrian llegar a
implementar algunas medidas de presién, situacibn que podria conllevar
incluso a la disminucion de la produccion de cualquier servicio prestado por la
administracion estatal, y en consecuencia se estaria afectando el equilibrio
econdmico a nivel nacional, porque si los empleados publicos descontinuaran

la prestacion de servicios se generaria un caos economico para el Estado.
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Los trabajadores que laboran bajo contrato renovable a un afio plazo,
se encuentran en una situacion incierta respecto de su estabilidad laboral, ya
gue a éstos no se les garantiza que al finalizar el plazo determinado de
duracion contractual, se les renueve el contrato y al considerar la
administracion que son prescindibles sus servicios, simplemente dejaran de
trabajar para la administracion publica; por lo tanto no resulta conveniente la
conformacion de instituciones sindicales en el gobierno, ya que, a estos
sujetos, el sindicato les otorgaria proteccion en cuanto a la estabilidad laboral
y en cuanto a la asesoria juridica necesaria en caso de despidos
injustificados, generando un problema para las instituciones estatales, que
tendrian que incurrir en un incremento en los gastos que acarrea el proceso
pertinente promovido por los empleados que no fueron recontratados, bajo el
respaldo del sindicato y que al final podrian llegar a ser restituidos en sus
cargos.

Con la no renovacion contractual, el Estado pretende que, en su
desemperio laboral, las personas no tengan una trayectoria extensa en las
instituciones estatales, como estrategia para no pagar grandes cantidades de
dinero correspondientes a aguinaldos, vacaciones y en caso de despido el
porcentaje acorde al tiempo total laborado en la institucion, por lo que la
conformacion de sindicatos en sus instituciones resulta contraria para los

intereses econémicos del Estado.
4.3. Consecuencias.

Debido a la exclusion del ejercicio del derecho de sindicalizacion que el
Estado salvadorefio hace a los empleados publicos, éstos enfrentan una

situacion de desventaja ante el poder estatal para exigir la reivindicacion de
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sus derechos. El suspenso del ejercicio de un derecho reconocido en la
legislacion vigente ocasiona que las reformas realizadas a la Ley del Servicio
Civil se conviertan en un engafo para los empleados publicos, ya que éstos a
pesar de contar con un reconocimiento legal secundario, no pueden gozar del

mismo, situacion que seria enmarcada como derecho vigente no positivo.

También, los empleados del Estado se ven afectados en cuanto al
ejercicio de derechos laborales fundamentales, reconocidos por las normas
del ius cogens y que a nivel internacional son protegidos en la mayor parte de

legislaciones del mundo.

Las causas que generan la exclusién de los empleados publicos del
derecho de sindicalizacién que han sido detalladas anteriormente, permiten la
generacion de consecuencias que afectan directamente a este sector laboral,

de formas diversas.

La situacion que enfrentan los empleados del Estado al no poder
ejercer la sindicalizacion tiene como consecuencia primaria un malestar social
en los mismos, lo que puede traducirse en la falta de medios para lograr la
satisfaccion de necesidades basicas como lo son: salud, educacién, vivienda,
entre otras, limitando directamente la capacidad econémica de los
trabajadores del Estado al no poder negociar condiciones laborales por medio
de la contratacion colectiva ante el Estado que actia como patrono. Lo que
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ocasiona un menor rendimiento al desempefar las labores encomendadas,

por no contar con condiciones éptimas para la realizacion de éstas.

Como se explico en la parte que desarrolla la situacion del derecho de
sindicalizacion de los empleados publicos, la exclusién de la libertad sindical
para esta clase de empleados, trae consigo un notorio nivel de desinformacion
que presentan sus empleados acerca de los derechos laborales y la forma de
poder hacer valer los mismos y esto debido a la falta de promocion por parte
del Estado sobre aspectos sindicales; algunas personas que tienen
conocimiento al respecto, mantienen una postura de indiferencia sobre su

ejercicio por la represion gubernamental y temor a represalias.

La restriccion de un derecho fundamental reconocido a la mayor parte
de los trabajadores, genera un plano de desigualdad para los empleados
estatales, o que genera un descontento que en un determinado momento
podria culminar en protestas masivas por la insatisfaccion de las personas

que laboran para el Estado.

La falta de un instrumento de presién para exigir mejores condiciones
de trabajo, supedita a los empleados del Estado a su voluntad, ya que estos
se encuentran sujetos a las disposiciones administrativas tomadas por el
mismo y esto les genera una imposibilidad de accion frente a las injusticias
gubernamentales, encontrandose desamparados legalmente al respecto, por

no existir para ellos la posibilidad de ejercer la libertad sindical. La huelga es
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el principal instrumento de presion con el que cuentan los empleados para que
el patrono ceda ante sus peticiones sobre las condiciones de prestacién del
trabajo; sin embargo, resulta entendible que a los empleados del Estado se
les restrinja la accion de huelga debido a la importancia de sus labores para la

sociedad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LA EXCLUSION DE
LOS EMPLEADOS DEL ESTADO DEL DERECHO DE SINDICALIZACION.

A continuacién se exponen las conclusiones de la investigacion que ha
sido realizada con el objeto de conocer las causa y consecuencias de la
exclusion a la que estan sometidos los empleados del Estado del derecho de
sindicalizacion, y algunas recomendaciones que pueden tomarse en cuenta a
efecto de solucionar los problemas a los que se enfrentan los empleados del
Estado al impedirseles el ejercicio de un derecho fundamental.

5.1. Conclusiones.

En relacién al problema que ocasiona en El Salvador, la exclusion de
los Empleados del Estado del derecho de sindicalizacién, se formulan las

conclusiones siguientes:

El movimiento sindical a lo largo de la historia ha presentado diversas
etapas evolutivas que le permitieron un desarrollo internacional y nacional,
logrando con ello un aporte fundamental para la mejora de las condiciones de
trabajo y para el reconocimiento de derechos laborales que benefician a la
clase trabajadora de cada Estado en donde se desarroll6 el movimiento

sindical.
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Uno de los principales aportes que devinieron del movimiento sindical,
fue la creacion de aspectos doctrinarios, que le otorgaron una caracterizacion
particular con la cual fue posible distinguirlo de entre otras figuras de

asociacion colectiva de individuos.

Debido a las diversas circunstancias en las que se desarrolld el
derecho de sindicalizacion, fue posible que su regulacion juridica fuera tanto
internacional como nacional, con lo que se logré la tutela de derechos
fundamentales para los trabajadores; destacandose en este proceso la labor
de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo objetivo primordial ha sido
la creacidbn de un marco normativo capaz de abarcar la mayor parte de
derechos necesarios para la regulacion de las condiciones de trabajo a nivel
internacional y con ello la actualizacion de la legislacion interna, acorde a los
pardmetros establecidos dentro de los instrumentos creados por este

organismo.

En El Salvador existe una regulacion especifica para el derecho de
sindicalizacion, la cual esta comprendida tanto en la norma primaria, como en
la legislacion secundaria y en Convenios ratificados por el Estado
salvadorefio; sin embargo, esta regulacion no tiene un ambito de aplicacién
general, ya que una buena parte del sector laboral se ve excluida al no
otorgarsele el ejercicio de la libre sindicalizacion. No obstante que el Estado
salvadorefio ha ratificado los Convenios niumero 87 y 98 de la OIT, referentes
a la libertad sindical, la Sala de lo Constitucional declaro inconstitucional la
frase “sin ninguna distincidon” contenida en el articulo 2 del Convenio 87,
argumentando que existe una contradiccién con la norma primaria que no

reconoce de forma general el derecho de sindicalizacion a todos los
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trabajadores, por lo que se reformé el articulo 47 de la Constitucion
salvadorefia y la Ley del Servicio Civil, que aun no se encuentra vigente; por

lo que, el ejercicio de este derecho se encuentra en suspenso.

La exclusibn que hace el Estado salvadoreiio de los empleados
publicos del ejercicio de un derecho fundamental, obedece principalmente a
causas de origen econdmicas, politicas, sociales y culturales, como: la
inconveniencia para la Administracion publica en la negociacion de mejoras en
las condiciones de trabajo de dicho sector, debido a la generacion de un
aumento en los gastos del erario publico; la falta de voluntad politica que tiene
el Estado salvadorefio para reconocer el derecho de sindicalizacion al sector
publico; la influencia que tienen los sindicatos en la sociedad, al grado de

llegar a transformar el sistema politico-gubernamental; entre otras.

Las consecuencias generadas por la exclusion de los empleados
publicos que el Estado salvadorefio hace del derecho de sindicalizacion, se
traduce en una posicion de desventaja entre los trabajadores publicos vy el
Estado para la exigencia de reivindicaciones de sus derechos, con lo que se
hace imposible la satisfaccion de necesidades basicas para los mismos, como
son: salud, educacion, vivienda, etc., limitando directamente la capacidad
econOmica de dicho sector, siendo notorio el malestar social en los
trabajadores del Estado. La restriccion del ejercicio de la libertad sindical no
permite el desarrollo cognoscitivo de los empleados del Estado sobre el
sindicalismo, lo que resulta notorio en el desinterés que éstos presentan sobre

dicho problema.
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5.2. Recomendaciones.

Ante la exclusion que hace el Estado salvadorefio de los empleados
publicos del derecho de sindicalizacion, es posible inferir las recomendaciones

siguientes.

Con la finalidad de lograr el ejercicio de la libre sindicalizacién de los
empleados publicos, es necesario que el Estado haga un reconocimiento
expreso de este derecho para los mismos, concediéndoles la facultad de

realizar acciones sindicales.

Que la proxima legislatura, en cuanto tome posesion, ratifique las
reformas que ya aprobd la legislatura actual, a efecto de que las reformas
hechas a la Ley del Servicio Civil, se conviertan en normas vigentes y

positivas.

En relacion a la desinformacion que es observable en los empleados
publicos del derecho de sindicalizacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social debe de promover, mediante mecanismos idéneos, la formacion
sindical de los trabajadores publicos, para conciéntizarlos de la importancia de
este derecho y dotarlos de la capacidad de conformacion 6ptima de entidades

sindicales en las instituciones del Estado para las cuales laboran.
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ANEXOS



ANEXO N° 1: Cuestionario sobre “La exclusion de los empleados de la
Administracion Publica del derecho de libertad sindical” dirigido a Empleados

Administrativos de los tres Organos del Estado.

1) ¢Sabe usted el significado del Derecho de Sindicalizacion? Si, no, explique.

2) ¢Sabe usted porqué motivos se excluye a los empleados del Estado del derecho de

sindicalizacion?

3) ¢En qué forma le afecta a usted el no ejercer el derecho de Sindicalizacion?

4) ¢Qué cree usted que podrian hacer los empleados del Estado para lograr el

ejercicio de este derecho?

5) ¢En qué forma le beneficiaria el ejercicio de este derecho?



ANEXO N° 2: Cuestionario sobre “La exclusion de los empleados de la
Administracion Publica del derecho de libertad sindical” dirigido a Dirigentes de

Asociaciones de empleados estatales.
1) ¢A qué cree usted que se debe la exclusion de los empleados publicos del derecho

de sindicalizacion?

2) ¢Cual es su consideracion acerca de la declaratoria de inconstitucionalidad a una
frase del articulo 2 del Convenio nimero 87 de la OIT que ha realizado la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia?

3) ¢(Como ha afectado histéricamente a los empleados publicos la exclusiéon del

derecho de sindicalizacion?

4) ¢En la actualidad, en qué forma afecta a los empleados publicos la exclusion del

derecho de sindicalizacion?

5) ¢Conoce usted el proyecto de reforma al articulo 47 de la Constitucion?

6) ¢Qué beneficios podria generar el reconocimiento del derecho de sindicalizacién a

los empleados del sector publico?



ANEXO N° 3: Cuestionario sobre “La exclusion de los empleados de la
Administracion Publica del derecho de libertad sindical” dirigido a Funcionarios

del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

1) ¢Estd de acuerdo con la exclusion que se hace a los empleados publicos del

derecho de sindicalizacion? si, no ¢por qué?

2) ¢Coémo les afecta a los empleados del Ministerio de Trabajo el ser excluidos del
derecho de libertad sindical?

3) ¢Tiene conocimiento de la regulacién del derecho de sindicalizacion a nivel

internacional?

4) ¢Considera conveniente que se incluyan a los empleados publicos en el ejercicio de
la libertad sindical?

5) ¢Cbmo podria afectar al Estado la creacion de sindicatos en el sector publico?

6) ¢Qué medidas se podrian tomar para lograr que el Estado haga un reconocimiento

expreso del derecho de sindicalizacion para los empleados publicos?



ANEXO N° 4: ACUERDO DE REFORMA CONSTITUCIONAL No. 1 (08/2006).

Contenido;
ACUERDO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES No. 1
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

CONSIDERANDO:

I. Que la Constitucion de la Republica en su articulo 47 consagra el derecho de
sindicacion de los trabajadores privados, y con relacion a los trabajadores del sector
publico, reconoce Unicamente este derecho a los trabajadores de las instituciones

oficiales auténomas.

Il. Que los demés trabajadores del Estado y municipales, son parte de la clase
trabajadora en general, por lo se hace necesario regular el ejercicio del derecho de libre
sindicacién en favor de los mismos, excluyendo los que de acuerdo con la

Constitucion y Convenios Internacionales no pueden gozar de este derecho.

I11. Que careciendo nuestro ordenamiento constitucional de disposiciones habilitantes
para el ejercicio del derecho de libre sindicacion por parte de todos los trabajadores del

Estado y municipales, es necesario emitir las reformas constitucionales pertinentes.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Guillermo
Antonio Gallegos Navarrete, Mariela Pefia Pinto, Norman Noel Quijano Gonzélez,
Roberto José D' Aubuisson, Mario Marroquin, Juan Miguel Bolafios Torres, Luis
Roberto Angulo Samayoa, Alberto Romero, Manuel Gutiérrez, Douglas Alejandro

Alas, Manuel Vicente Menjivar Esquivel y Rodolfo Antonio Parker Soto.



ACUERDA:

Las siguientes reformas a la Constitucién de la Republica emitida por Decreto No. 38,
de fecha 15 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281
de fecha 16 de diciembre del mismo afio, de la Asamblea Constituyente, la cu~' ~~

considera en forma individual para su ratificacion,

Art. 1.- Reformase el Art.47 de la siguiente manera:

"Art. 47.- Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo,
raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del
trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. EI mismo
derecho tendran los trabajadores de las instituciones oficiales auténomas, los
funcionarios y empleados publicos y los empleados municipales.

No dispondran del derecho consignado en el inciso anterior, los funcionarios y
empleados publicos comprendidos en el inciso tercero del Art. 219 y 236 de esta
Constitucion, los miembros de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional Civil, los
miembros de la carrera judicial y los servidores publicos que ejerzan en sus funciones
poder decisorio o desempefian cargos directivos o sean empleados cuyas obligaciones

son de naturaleza altamente confidencial.

En el caso del Ministerio Publico, ademas de los titulares de las Instituciones que lo
integran, no gozaran del derecho a la sindicacion sus respectivos adjuntos, ni quienes
actan como agentes auxiliares, procuradores auxiliares, procuradores de trabajo y
delegados.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o suspension sélo podra

decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por la ley.



Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de

asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por nacimiento y
durante el periodo de su eleccion y mandato, y hasta después de transcurrido un afio de
haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos
disciplinariamente, trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por

justa causa calificada previamente por la autoridad competente.

Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados en la parte final
del inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacion colectiva, con arreglo a
la ley. Los contratos colectivos comenzaran a surtir efecto el primer dia del ejercicio
fiscal siguiente al de su celebracion. Una ley especial regulard lo concerniente a esta

materia".

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los

veinticuatro dias del mes de agosto del afio dos mil seis.

RUBEN ORELLANA MENDOZA
PRESIDENTE

ROLANDO ALVARENGA ARGUETA
VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
VICEPRESIDENTE



JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
VICEPRESIDENTE

ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES SOTO
SECRETARIO

MANUEL ORLANDO QUINTEROS AGUILAR
SECRETARIO

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
SECRETARIO

NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ
SECRETARIO

ZOILA BEATRIZ QUIJADA SOLIS



ANEXO N° 5: “Sentencia de Inconstitucionalidad numero 63-2007/69-2007”.
(Inconstitucionalidad de la frase: “sin ninguna distincion”, contenida en el

articulo 2 del Convenio numero 87 de la OIT).



63-2007/69-2007

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucionai de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador a las dicz horas
v cincuenta minutos del dieciséis de octubre de dos mil sicte.

Los presentes procesos de inconstitucionzlidad acumulados han sido promovidos: ¢l
primero —63-2007— por ¢l ciudadano Rafacl Arturo Mufioz Canizdlez, cstudiante, del
domicilio de Ahuachapin; ¢l segundo —69-2007-- por ¢l ciudadano Josué Gustavo Adolfo
Torres Rivera, empleado, del domicilio de San Salvador, a fin que este tribunal declarc la
inconstitucionalidad, por vicio de forma y de contenido, de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nimero: (i) 87 “Convenio relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacién”, al cual
se adhiri¢ el Estado salvadorefio mediante Acuerdo Ejecutivo No.574, de fecha 12-VITI-
2006. aprobado por ¢l Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores mediante
Acucrdo No. 578, de fecha 14-VIII-2006, ratificado por Decreto Legislativo No. 74, det 24-
VIII-2006, y publicado cu ¢l Diario Oficial N° 159, Tomo N° 372, del 29-VIII-2006; y (i)
98 “Convenio relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacién y de
Negociacién Colectiva”, al cual se adhirié el Estado salvadorciio mediante Acuerdo
Ejecutivo No. 575, de fecha 12-VIII-2006, y que fue aprobado por el Organo Ejecutivo cn ¢l
ramo dc Relaciones Exteriores mediante Acuerdo No. 579, de fecha 14-VII-2006.
ratificado por Decreto Legislativo No. 75, del 24-VIII-2006. y publicado en el Diario
Oficial N° 159, Tomo N° 372, del 29-VI1I-2006, por incurrir supucstamcnt‘c en violacion a
los arts. 47 inc. 1°, 131 ord. 9°, 145, 221 y 227 todos de la Constitucién.

El texto de las disposiciones en gque se fundamentan los alegatos de

inconstitucionalidad es el siguiente:

Convenio 87. Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion.

“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin minguna distincién y sin
autorizacién previa, tienen cl derecho de constituir las organizaciones que cstimen
convenientes, asi como ¢l de afiliarse a cstas organizaciones, con la sola condicion de
observar los cstatutos de las mismas.” )

“Articule 3. 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administratives, ¢l de clegiv libremente sus
representantes, ¢f de organizar su administracion y sus actividades y cl de formular su
programa de accion. 2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencion

que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su gjercicic legal.




Convenio 98. Convenio relativo a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva.

“Articulo 1. 1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto
de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.
2. Dicha proteccién deberd cjercerse especialmente contra todo acto que tenga por
objcto: a) Sujetar ¢l cmpleo de un trabajador a la condicidn de que no se afilic a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) Despedir a un trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su
patticipacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con dl
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”

“Articulo 2. 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se
realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, cn su constitucion,
funcionamiento o administracion. 2. Sc consideran actos de injerencia, en ¢l sentido del
presente articulo, principalmente, las medidas que ticndan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un emplcador o una organizacion de
empleadores, o a sostener econdomicamente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocat, estas organizaciones bajo el control de un empleador

o dc una organizacién de empleadores.”

Han intervenido en el proceso, ademés de los demandantes, la Asamblea Legislativa
y ¢l Fiscal General de la Republica.

Analizados los argumentos y considerando:

I. En el traimite del proceso, los intervinientes expresaron lo siguiente:

1. En la demanda que inici6 el proceso 63-2007, el ciudadano Rafael Antonio Muioz
Canizalez impugné todo el contenido de los Convenios de la OIT mimeros 87 y 98, por
considerar que las disposiciones fundamentales de dichos instrumentos contradicen las
normas constitucionales que adelante se mencionan.

A. Antes de plantear los motivos por los que considera inconstitucionales los
Convenios 87 y 98 de la OIT, expuso unas consideraciones iniciales sobre la posibilidad de
someter a control de constitucionalidad los mencionados Convenios y sobre su rango
normativo, con base en los Arts. 144, 149 y 183 Cn., asi como cn la jurisprudencia emitida
por este Tribunal.

Luego retomé la jurisprudencia de esta Sala respecto a los casos en que sc pretende
la declaratoria de inconstitucionalidad de todo un cuerpo normative y las dos vias que
existen para establecer el fundamento material de dicha pretension: la primera, evidenciar la
inconstitucionalidad de cada uno de los articulos que conforman la ley, decreto o
reglamento; v la segunda, sefialar claramente la o las disposiciones que se consideren los

pilares fundamentales del cuerpo normativo cn cuestién, sin los cuales tales cuerpos



perderian su razén de ser, para luego confrontar sus contenido con ¢l contenido material de
las disposiciones constitucionales que se planteen como pardmetro de control.

A partir de lo anterior dijo: “En el presente caso, sefialo que los articulos que sc
pueden considerar pilares fundamentales de los tratados que someto a control de
constitucionalidad, son los siguientes: El articulo 2 del Convenio 87, les reconoce 2 todos
los trabajadores, "sin ninguna distincién” y sin autorizacidn previa, ¢l derecho a constituir
las organizaciones que cstimen convenientes, y el de afiliarse a estas organizaciones con la
sola condicién de observar los estatutos de las mismas”. “El resto del articulado estd en
funcion del anterior articulo, que reconoce el referido derecho de manera gencral: el art. |
establece la obligacién de todo miembro de la OIT para poner en practica las disposiciones
de ese convenio; ¢l art. 3 se refierc a los aspectos organicos de la asociacion, en cuanto a
que clla puede redactar sus estatutos y reglamentos administrativos; el art. 4 ordena que
estas organizaciones no estén sujetas a disolucion por via administrativa; el art. 5 les
reconoce a las mencionadas organizaciones el derecho para constituir federaciones y
confederaciones; el art. 6 les aplica a las federaciones y confederaciones los derechos
reconocidos en los arts. 2, 3 y 4; cl art. 7 protege la personalidad juridica de las
organizaciones; el art. 8 les impone & los trabajadores y organizaciones que respeten la
legalidad, pero aclara que ¢sta no puede menoscabar las garantias previstas en ¢l Copvenio
87; ¢l art. 9 habilita que la legislacion nacional determine hasta qué punto se aplicardn a las
fuerzas armadas y a la policia las garantfas previstas en los articulos anteriores; y cl art. 10
aclara el sentido del término "organizacion” en el Convenio 87; los anteriorcs articulos
comprenden la parte 1 del mencionado tratado.” El demandante hizo igual referencia a los
contenidos de los articulos de las Partes II, Il y IV del Convenio 87.

Luego. con relacién al Convenio 98, expresé: “los articulos que se pueden considerar
pilar fundamental son los nimeros 1 y 2, pues ellos imponen la obligacién de darles a los
trabajadores proteccién contra todo acto de discriminacion tendientc a menoscabar la
libertad sindical en relacién con su empleo y se define qué actos se consideran de injerencia.
El resto de los articulos impone la obligacién de crear organismos adecuados, la adopcién
de medidas adecuadas para procedimientos de negociacién voluntaria, a ratificacion de este
Convenio, la exclusion de los funcionarios piiblicos en la administracion del Estado, del
ambito personal del mismo, el tiempo de su entrada en vigor, la determinacién de los
territorios a los cuales les es aplicable, la denuncia del Convenio 98 y la revision totat o
parcial del mismo.”

Con fundamento en lo anterior, dijo: “Queda claro, pues, que todos los demas
articulos son desarrollo de los que he identificado como pilares fundamentales, de manera

que sin cllos picrden su razén de ser. Por tanto, la peticion de una declaratoria general de




inconstitucionalidad esta fundada, segiin el desarrollo que ha tenido la jurisprudencia
constitucional.”

B. Al desarrollar los motivos de inconstitucionalidad en gue basa su demanda, cl
ciudadano Mufioz Canizéalez planted las tres razones siguicntes:

a. “Al no distinguir que la libertad sindical s6lo s¢ reconoce a los trabajadores
privados, los mencionados convenios extienden la titularidad de tal derecho 2 los empleados
piiblicos, quienes no tienen reconocido tal derecho en el articulo 47 de la Constitucion.”

“Ll derecho de libertad sindical —prosiguié— también llamado derecho de libre
asociacion sindical. derecho de libre asociacion laboral o simplemente derecho de
sindicacién, es una manifestacion del derecho general de asociacion, el cual, ya desde cl
articulo 7 de la Carta Magna, no se predica de "toda persona”, sino de "los habitantes”. Y
especificamente respecto de la titularidad de la libertad sindical, s¢ advierte que el art. 47 de
la misma Carga Magna no lo predica como un derecho de toda persona, sino de los
trabajadores privados”. A continuacion, ¢l demandante aludié a la jurisprudencia de csta
Sala, especificamente a “la sentencia de tas diez horas del dia tres de junio de dos mil tres,
relativa a la negativa del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para aprobar los estatutos
y conceder personalidad juridica al Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Educacion,
sentencia en la cual se afirmd que la titularidad del derecho cn mencidn no es de toda
persona, sino de los trabajadores privados”.

Parafrascando los fundamentos de dicha sentencia, el ciudadano Mufioz Canizilcz
dijo “Que en el caso de los trabajadores privados, la relacién laboral que establece con su
patrono es de tipo convencional, y por ello en la formacién del contrato, que sirve como
titulo de relacién v en el que se determinan los derechos y obligaciones de las dos partes,
interviene la voluntad de éstos (...) Que existiendo la posibilidad que el trabajador sc
encuentre en posicién de desventaja, porque puede ser cesado de su trabajo, con o sin
indemnizacién, o que el patrono no cumpla con las condiciones legales hacia los
trabajadores, ¢stos, a través de la libre sindicacién, pueden defender y buscar mejorar sus
condiciones laborales (...) Que los trabajadores privados estdn sometidos a la incertidumbre
de la competencia entre patronos, y a los riesgos que derivan de la falta o disminucion de
trabajo, y ademds la empresa privada puede paralizarse a diferencia de los empleados
publicos, que escapan de las vicisitudes econémicas por contar con una serie de ventajas y
privilegios que no gozan los integrantes del sector privado, ademés el Estado de ninguna
manera puede dejar de cumplir sus funciones.” .

Profundizande en la situacién de los empleados publicos, el demandante resalto:
“Quc en ¢l sector publico, la relacion laboral que se establece entre el servidor y el Estado
estd unilateralmente determinada por este tltimo, quien de forma general ¢ impersonal

establece las condiciones del servicio pliblico y decide a quién nombra para la prestacion del



mismo, y por tanto la naturaleza juridica del vinculo deriva del servicio que se presta y de la
actividad que se cumple, en relacion con un interés de cardcter general que prevalece sobre
el de los particulares; por tanto, el servidor piblico efectia una actividad de naturaleza
pliblica, a través de la cual el Estado cumple con un servicio desarrollado en bien del grupo
social. Que toda mejora laboral de los servidores publicos estd sujeta al previo
cumplimiento del principio de legalidad, seglin el cual los funcionarios solo pueden hacer
aquello que la norma juridica les establece y abstenerse de aguello gue la norma no les
autoriza; especialmentc no pueden salirse del marco legal que establece la Asamblea
Legislativa cn la Ley de Presupuesto, pues todo cambio en la asignacion de salarios supone
una rcforma a dicha ley por la Asamblea. Finalmente, que la forma de proteccion de los
dercchos de los que laboran en el sector publico es a través del régimen administrativo,
especialmente a través de la estabilidad laboral de la que gozan todos los servidores
puiblicos, a diferencia de los privados, de los cuales solo tienen reservado el derecho a la
estabilidad laboral los dirigentes sindicales, seglin el inciso final del mismo articule 47 de la
Carta Magna.”

Para ¢l demandante, “la anterior ¢s una argumentacion abrumadoramente logica™,
mediante la que este Tribunal *“ya detérminé que los servidores piiblicos no son titulares del
derecho a la libertad sindical” v por ello considera que: “El Organo Ejecutivo, al adherirse y
aprobar los convenios cuestionados, v la Asamblea Legislativa al ratificarlos, ha violado el
art. 47 de la Constitucion al incorporar al ordenamiento juridico salvadoreiio un
reconocimiento de derechos general, para todo trabajador, privado o piblico, cuando la Ley
Fundamental, como bien fo ha dicho esa honorable Sala, lo reserva a los trabajadores
privados.”

b. En segundo lugar, el ciudadano Mufioz Canizalez sostuvo que: “Como
consecuencia del anterior vicio, al reconocerles a los empleados ptiblicos ¢l derecho de libre
asociacion, se les autoriza también para realizar huelga, lo cual contraria el articulo 221 de
la Carta Magna.”

Al desarrollar esta idea, afirmd que: “El derecho de libertad sindical, no se ejerce
para otro fin que el permitir que los trabajadores, de mancra colectiva y por tanto con mayor
fuerza que si lo hicieran individualmente, defiendan sus derechos laborales frente al
patrono; y para el cumplimiento de tales objetivos, este derecho da la base para la
negociacion colectiva.” Con cita de doctrina extranjera, el demandante expreso que el
derecho de libertad sindical "comprende también la libre utilizacién por los mismos
sindicatos de todas las vias y procedimientos que el ordenamiento ofrece para la defensa de
los trabajadores”, entre los cuales se halla la huelga. Pero también destacd que disposiciones
como el Art. 22.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; el Art. 9.1 del
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Culturales, al mismo tiempo que reconocen el derecho de los sindicatos a funcionar sin
obstaculos, aceptan que pueden haber limitaciones prescritas por la ley "que scan necesarias
cn una socicdad democritica, en interés de la seguridad nacional o del orden piiblico, o para
la proteccion de los derechos y libertades ajenos (...) Estos articulos nos ayudan a entender
que la libertad sindical no puede oponersc a los intereses sociales. No es exagerar que si,
por ejemplo, militares y policias se asociaran en sindicato, y por medio de ¢l buscaran
obtener mejoras en sus derechos laborales, a través de mecanismos de presion como una
huelga, los intereses sociales se verian seriamente en riesgo, en materia de defensa o
seguridad publica. Pero esto se puede hacer cxtensivo a otras funciones estatales de igual
importancia, como administracién de justicia, salud, educacion, ctc., que al suspenderse
acarrean graves perjuicios a la colectividad.”

“Podemos preguntarnos ~continu6 el demandante— Si los servidores publicos tienen
reconocido v ejercen un derecho a formar sindicatos, ;Qué dercchos hardn valer a través de
dicha asociacion laboral? Esos derechos no pueden ser otros que los derechos gremiales o
laborales {...) Y, por supuesto, entre esos derechos esta ¢l derecho a la huelga, claramente
prohibida por el articulo 221 de la Constitucién. Si vemos todo el régimen de los servidores
publicos, comprendido en los articulds 218 y siguientes de la Carta Magna, vemos que ¢l
poder constituyente les reconoce muchas prerrogativas, a veces més protectoras que los
derechos laborales de los trabajadores privados (sirva de ejemplo la estabilidad laboral, de la
que no gozan los tiltimos, salvo los directivos sindicales, como bien afirmé la sentencia de
amparo antes citada). Pero no les reconoce el derecho de huelga, porque a los representantes
de la soberania popular les interesé mas proteger los intereses sociales, cvitando que se
entorpeciera aquellas funciones de interés general o servicios prestados por el Estado. Esto
lo afirmé la jurisprudencia constitucional en la sentencia de las once horas del dia veinte de
junio de mil novecientos noventa y mucve, relativa a un Decreto-ley de la Junta
Revolucionaria de Gobierno que declaraba ilegal fa huelga y cf abandono colectivo de sus
cargos, por funcionarios y empleados del estado y entes descentralizados. Podemos
concluir, entonces, que la autorizacién a los empleados publicos para que constituyan
sindicatos, los autoriza también a que realicen huelgas, con lo cual se¢ ha producido
claramente una violacién al art. 221 de nuestra Ley Fundamental.”

¢. Como tercer motivo, el ciudadano Mufioz Canizilez estimé que: “También el
reconocimiento del derecho de la libertad sindical a los servidores piiblicos les autoriza a
cjercer el derecho a la negociacién colectiva, lo cual contrarfa los arts. 131 ntimero 9y 227
de la Constitucion.”

Al referirse a esta manifestacion especifica del derecho de libertad sindical y citando
doctrina cspaiiola, ¢l demandante expresé que: “El derecho a la negociacion colectiva

implica que los convenios concluidos entre patronos y trabajadores como consceucneia de




dicha negociacion no solo son fuente de obligaciones contractuales para las partes
negociadoras, sino también fuente de derecho objetivo, que sc aplica directamente a los
contratos de trabajo individuales, sin nccesidad de incorporacion o recepcibn cxpresa”.
Igualmente aclaré que “Aunque el contenido de lo negociado puede referirse a otros
aspectos no exclusivamente monetarios, si es cierto gue esencialmentc se refieren a aspectos
salariales y de prestaciones ccondmicas. En el 4mbito privado, no hay problema porgue cl
patrono decide libremente sobre el patrimonio de su empresa, pero en el piblico el principio
de legalidad es muy estricto: es la Asamblea Legislativa quien aprueba la Ley de Salarios,
junto con la Ley de Presupuesto para cada afio, y la que introduce las modificacioncs
pertinentes y los funcionarios piiblicos no pueden modificar dichas leyes a su antojo.”

Luego de citar doctrina nacional sobre cl fundamento del principio de legalidad en
materia presupuestaria, ¢l demandante sostuvo que: “Esa garantia del principio de legalidad
en la claboracion del presupuesto nacional, se traduce luego en la prohibicion a los
funcionarios que lo ejecutan, dc que puedan disponer de gastos que no hayan sido
previamente autorizados por el Organo Legislativo. Esa es una diferencia sustancial entre
un empleador privado y un funcionario con quien el sindicato pretendiera ncgociar mejoras
salariales: el empleador privado dispohe de dinero propio, el segundo no puede disponer del
presupuesto sin autorizacion legislativa, pues ello lo llevarfa a cometer el delito de
malversacion de fondos. Los convenios cuya inconstitucionalidad solicito, ¢l primero de
manera implicita y el segundo expresamente en su articulo 4, autorizan a los emplcados
pliblicos para que busquen negociaciones colectivas con los funcionarios, incluso buscando
aumentar, ¢s decir. modificar los créditos presupuestarios previstos para el pago de salarios.
Ello es claramente contrario al principio de legalidad en materia presupuestaria, estipulado
en los articulos 131 nun;ero 9y 227 de la Constitucién.”

Al final de la parte expositiva de su demanda y con relacion al tercero de los motivos
indicados, el ciudadano Mufioz Canizalez advirtié que: “Podria decirse que la
inconstitucionalidad que indico solo aparece implicitamente en ¢l Convenio 87, pues el 98
expresamente en su articulo 6 declara que el o se aplica a los funcionarios publicos en la
Administracién del Estado. No debe confundirse ese honorable tribunal, pues los servidores
priblicos no solo son funcionarios piiblicos; de hecho, estos Bltimos la mayor parte de las
veces no gozan de estabilidad, porque son politicos o de confianza. Cuantitativamente, cl
mayor nimero de servidores estatales son los empleados piiblicos, quienes al hacer uso de la
presién que consideren necesario para obtemer mejoras salariales, pueden paralizar las
instituciones del Estado, aunque los funcionarios no tengan el mencionado derecho. Y csa
presion pucde concluir en que las autoridades de cada institucion estatal hagan
modificaciones del presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa, incurriendo en la

responsabilidad penal que ya he mencionado.”




2. En la demanda que dio inicio al proceso 69-2007, ¢l ciudadano Josué Gustavo
Adolfo Torres Rivera, aunque circunscribié su impugnacion a los Arts. 2 y 3 del Convenio
N° 87 de la OIT, por vicios de contenido, también se refirié a un motivo de forma por el
que, segin €], “la Sala de Jo Constitucional debe declarar la inconstitucionalidad de la
Convencidn Internacional, ya mencionada”.

A. Antes de plantear los motivos por los que considera inconstitucionales los
Convenios 87 y 98 de la OIT, expuso unas consideraciones iniciales sobre la aplicacién del
principio stare decisis en la jurisprudencia constitucional y sostuvo que dicho principio “se
constituye en la obligacion de dicha Sala al fiel acatamiento de los principios y conceptos
doctrinales establecidos por ella misma en su jurisprudencia, en casos anzlogos, y en la
presente demanda de inconstitucionalidad se expondréan los argumentos facticos y juridicos
respecto de disposiciones constitucionales, que en anteriores e idénticos casos la Sala ya ha
conocido al haber formulado el examen propio de constitucionalidad sobre los mismos
preceptos constitucionales que ahora se plantean, por lo que con el debido respeto
solicitamos la aplicacion de dicho principio.”

B. Al exponer los motivos de inconstitucionalidad en que basa su demanda, cl
ciudadano Torres Rivera expuso las trés razones siguientes:

a. En primer lugar, aunque fo habia anunciado como motivo de forma, identifico
tnicamente al Art. 2 del Convenio 87 como violatorio del Art. 145 inc. 1° Cn.

Para cllo, dijo que “en El Salvador, segiin lo dispuesto en ¢l Art. 145, no sc podrdn
ratificar tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones
constitucionales. Si no obstante la anterior prohibicién s¢ licgase a introducir a nuestro
ordenamiento juridico —como leyes de la Republica- acuerdos de voluntades entre estados, o
entre cstos y organism'os internacionales, que contengan normas que contradigan a la
Constitucion, ¢l Art. 149 de la misma prescribe que dichos tratados pueden ser sometidos al
control de constitucionalidad concentrado o difuso (...) El Art. 145 constitucional es claro,
¢l Organo Legislativo tiene prohibido la ratificacién de Tratados Internacionales, si en
dichos cuerpos normativos, existen normas que restrinjan o afecten mancra las disposiciones
constitucionales. Sin embargo, el Constituyente da la posibilidad a la Asamblea Legislativa
de ratificar ¢l Tratado Internacional propuesto, con las reservas correspondientes, como
medida de proteccion al ordenamiento constitucional.”

Considerd que “las reservas son actos inherentes a la soberanfa nacional de los
Estados, vy que como tales constituyen para ellos el ejercicio de un derecho. Asi como los
Estados tienen el derecho soberano a celebrar tratados, también lo tienen para aceptar cstos
tratados con las limitaciones, salvedades o reservas que soberanamente cstimen
conveniente. No hay que olvidar que la caracteristica principal de la reserva es que altera los

términos del tratado, representando una forma de derogacion parcial.” Sostuvo que en cl



presente caso ‘el Organo Legislativo ratificé en todas sus partes la Convencién
Internacional, sin haber hecho uso de la reserva, y con dicho acto, esto s, la ratificacion
plena. se violentaron disposiciones constitucionales: 47 inc. 1°, 221 inc. 1° y cn
consccuencia los Arts. 145 y 246 inc. 1, como ya ha quedado demostrado en la presente
demanda, motivo por el que la Sala de lo Constitucional debe declarar la
inconstitucionalidad de la Convencién Internacional, ya mencionada.”

Sobre las supuestas violaciones constitucionales adujo que el instrumento
impugnado: “Viola el Art. 47 inc. 1° Cn., en tanto el Art. 2 del Convenio 87, reconoce 2 los
trabajadores sin distincion alguna el derecho de libre sindicalizacion, y ello habilita a quc
los empleados pitblicos puedan sindicalizarse, en contraposicién a lo preceptuado por la
Constitucién en el Art. 47 inc. 1, que solo autoriza la libre sindicalizacién para los patronos,
trabajadores privados y los trabajadores de las instituciones oficiales autonomas, no asi para
los demds empleados piiblicos y municipales. Viola el Art. 221 Ch., en tanto los articulos 2
y 3 del Convenio 87, reconocen a favor de todos los empleados el derecho de huelga, es
decir, son normas habilitantes para que los empleados piiblicos y municipales puedan
cjercer la huelga, en contraposicién lo preceptuado por la Constitucion en el Art. 221 inc. 1°
Chn, que prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales. Viola el Art. 145 Cn.,
en tanto los articulos 2 y 3 del Convenio 87, no fuc ratificado con fas reservas
correspondientes en tanto, dicho Tratado Intemacional, reconoce ¢l derecho de libre
sindicalizacion y huelga a los trabajadores sin distincion alguna, normas legales que afcctan
las disposiciones constitucionales contenidas en los Arts. 47 inc. 1°, 221 inc. 1 y 246 Cn.”

Por lo anterior concluyd que: “En el presente caso para que ¢l Convenio 87 pudiese
ser ley de la Repiiblica, la Asamblea Legislativa, indiscutiblemente debi6 haber ratificado cl
mismo con las reservas .correspondientes, al haberlo ratificado en todas sus partes, obliga a
fa Sala de lo Constitucional, a declarar la inconstitucionalidad por los argumentes de
derecho con fundamentos constitucionales, expuestos en la presente demanda, debiendo
tener en cuenta que la decision de la Sala se deberd imponer a todos los poderes publicos sin
excepeion alguna, de tal mancra que, una vez emitida la resolucion, el Organo Legislativo
deberd seguir ¢l camino indicado para que el consentimiento del Estado seca
constitucionalmente correcto, que en ¢l caso del Convenio 87, debi6 ser el de la ratificacion
del Convenio aludido con las reservas correspondientes.”

b. En segundo lugar, como vicio de contenido, el demandante expuso la
“Inconstitucionalidad del Art. 2 del Convenio relativo a la Libertad Sindical y a Ia
Proteccion del Derecho de Sindicacion, por violacion al Art. 47 inc. 1 de la Constitucion”, al
cxpresar que: “cl choque de la norma secundaria es evidente, en tanto la Constitucion —Art.
47 inc. 1°- tinica y exclusivamente permite y reconoce el derecho de la libre sindicalizacion

a tres grupos a saber: (1) los patronos, (2) los trabajadores privados y (3) los trabajadores de



las instituciones oficiales auténomas. Negando dicho derecho a los funcionarios, empleados
o trabajadores del Estado y a los empleados municipales. En contraposicién a la regulacion
constitucional, ¢l Convenio Internacional en su Art. 2, reconoce el derecho a la libertad
sindical a todos los trabajadores y a los empleadores, sin ninguna distincion, csto ¢s sin
importar si son trabajadores o empleados provenientes del sector privado o publico, en
consecuencia resulta evidente la trasgresion de dicha norma con rango de ley al marco
constitucional.”

A juicio del pretensor “Es evidente que, el articulo 47 inciso 1° de la Ley
Fundamental, excluye de su campo de aplicacion la libertad sindical de los empleados o
servidores del Estado, dicho de otra manera, ha sido el mismo Constituyente el que ha
autorizado la limitacion a que dichos trabajadores o empleados publicos pucdan formar
sindicatos, en razén dada a la naturaleza de la funcion que tales emipleados cumplen dentro
del marco de la organizacién administrativa fundamental de la estructura politica del Estado.
Es necesario entonces advertir de manera inequivoca, que respecto de la sindicacién de los
empleados pliblicos o de empleados del Estado hay un problema de conveniencia colectiva,
y ha sido el constituyente el que ponderd la situacion que se sefiala: la diferenciacién entre
los trabajadores que por la naturaleza®de la labor, trabajo o servicio que prestan admiten la
sindicacion v aquellos que no admiten la sindicacion por la conveniencia, cn virtud de los
intereses generales del Estado, por la conveniencia piiblica, calificada por el Constituyente,
lo cual es absolutamente procedente y constitucional.”

“Es as{ —continudé— como se advierte que el ejercicio del derecho de sindicalizacion,
solo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la Constitucion misma, que tienen su
asidero en razones de interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para protege'r la salud o los derechos y libertades de los demas. Muestra que
pueden existir limitaciones a la libertad sindical, encontramos dentro del mismo Convenio
Internacional del cual impugnamos el articulo 2 por inconstitucional, el Art. 8.2, quc
establece: "La legislacion nacional deberd determinar asimismo hasta qué punto las
garantias previstas en el presente....". Notese como en el mismo Tratado Internacional por
una parte sc establece el derecho a la libre sindicalizacion y por otra se limita ¢l mismo
derecho, cuya competencia o facultad de restriccién se encomienda al derecho interno.”

Para ¢l ciudadano Torres Rivera, “En el caso sub jidice, ha sido el mismo
Constituyente quien ha establecido los limites a dicho derecho, cuyo fundamento de
limitacién obedece a la naturaleza del scrvicio que se presta al Estado, ya que los empleados
o trabajadores piiblicos, no son més que servidores del Estado y agentes de la voluntad
estatal en la administracién de servicios piblicos, esto es, en actividades de satisfaccion de
necesidades colectivas y de gestion de bienes piiblicos, de una mancra regular y continua.

Por cllo la relacién juridica conveniente entre el servidor piiblico y la Administracién del
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Estado cs de naturaleza estatutaria, esto es, un conjunto de deberes-derechos, cstatuto al cual
el funcionario se adhiere por su nombramiento, a través de un acto-condicién.”

En la fundamentacion de este motivo, la demanda del ciudadano Torres Rivera
trascribe integramente abundantes pasajes de la parte expositiva de la “sentencia de amparo
clasificada bajo ¢l mimero 434-2000, de fecha 3 de junio de 2003, respecto al derecho de
libre sindicalizacién”, que no es indispensable repetir en este apartado y como corolario de
su referencia jurisprudencial expresé: ‘Para efectos de la presente demanda de
inconstitucionalidad y en aplicacién al principio de stare decisis, resulta de vital importancia
la jurisprudencia sentada por dicho Tribunal, siendo esta la siguientc: "En consecucncia, la
vigente Constitucion reconoce un derecho general de asociacion —articulo 7 Cn.-, es decir,
cualquicr persona puede asociarse libremente con otra u otras para constituir entes
colectivos sin embargo, no reconoce un derecho de libertad sindical en sentido general ~
articulo 47 inciso 1° Cn.-, sino que lo hace de forma particular para los patronos y los
trabajadores del sector privado y de las instituciones oficiales auténomas. Es de forma
particular, porque no se establece un derecho de libertad sindical para todo trabajador, lo
hace tnicamente para un sector laboral aspecto que es regulado cn igual sentido por cl
Cddigo de Trabajo, especificamente én el articulo 204.”

“En sintesis —dijo— se advierte del estudio de la norma constitucional y de la
jurisprudencia sentada por la Sala de lo Constitucional, en un caso —analogo al que ahora se
plantea— cn donde dicho Tribunal ya efectud el estudio del contenido y alcances del Art. 47
inc. 1° Cn. y determind que los trabajadores puiblicos carecen del derecho de libertad
sindical; esto quiere decir que ha sido la Constitucién la que no les ba otorgado a los
servidores ptiblicos, ¢l derecho a formar sindicatos a los que se refiere el inciso primero del
articulo 47 Cn.; en consecuencia el articulo 2 del Convenio 87 relativo a la Libertad Sindical
y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion, es inconstitucional, en tante dicho cuerpo
legal reconoce sin distincién alguna el derecho a la libre sindicalizacion, contrariando de
forma absoluta ¢l precepto constitucional ya referido.”

c. En tercer lugar, el demandante aduce la “Inconstitucionalidad del Art. 2y 3 del
Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacién por
violacidon al Art. 221 inciso 1° de la Constitucién” porque el Art. 2 del Convenio “tienc
como objeto o finalidad, la habilitacién para que los servidores publicos constituyan
sindicatos (habilitacion que como ha quedado demostrada es inconstitucional), valiéndose
los sindicatos de la huelga para presionar al Estado y los entgs piblicos para lograr sus
objetivos.”

Aclaré que “Si bien el Convenio 87 relacionado no menciona cxpresamentce la
huelga, si se refiere al derecho de organizar sus actividades y el de formular su programa de

accidn, por lo que los Articulos 2 y 3 del Convenio llevan consigo la habilitacion Icgal del
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derecho de huclga para los cmpleados publicos abarcando a los municipales inclusive,
derecho que se encuentra prohibido por el articulo 221 inciso primero de la Constitucion y
cn consecuencia las disposiciones legales contenidas en los Art. 2 y 3 del citado Convenio
son inconstitucionales.” A juicio del demandante, “ambas figuras, la sindicalizacion y la
huelga, se¢ cncuentran natural y logicamente unidas, en tanto, no sc pucde concebir un
sindicato sin la capacidad de negociar condiciones de trabajo y de utilizar la huclga como un
medio de presion para la solucién de los conflictos laborales, siendo claro, pues, que cl
derecho a la libre sindicalizacién y el derecho a la huelga son concomitantes {...) Si no es
asi. carece de sentido que se organicen en sindicato.”

También dijo que “Si bien la Constitucién reconoce y consagra cl derecho de huelga
(Art. 48 inc. 1°) como un derecho subjetivo y fundamental de los trabajadores, con
excepei6n de los trabajadores publicos y municipales (Art. 221 inc. 1°) (...) ello no impide ¢l
establecimiento de relaciones mutuas, ello como consecuencia de la tradicional y extendida
caracterizacion del derecho de huelga como un derecho de libertad sindical. Es por ello que
s¢ puede afirmar que dentro del género conocido de los derechos de libertad sindical se
incluye, ademds de los derechos de organizacion, los derechos de actividad o accidon del
sindicato, necesarios para el cumpliniiento de su finalidad institucional de representacion y
defensa de los intereses de los trabajadores, v, entre cllos, tipicamente los de negociacion
colectiva, huelga v conflicto colectivo, en consecuencia, nuestro marco constitucional no es
ajeno a csta comprension integrada de los derechos de libertad sindical” Ademas, cl
demandante cité jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espaiiol, cn la que se reconocio
una similar “conexién nccesaria” entre el derecho de libertad sindical y el derecho de
huclga, de modo que “un sindicato sin derecho a huelga quedarfa, en una sociedad
democrética, vaciado practicamente de contenido.”

Para el cindadano Torres Rivera, “los Arts. 2 y 3 del Convenio 87 son
inconstitucionales, porque es a partir de dicha regulacién que existe una habilitacion legal
que garantiza y reconoce a los trabajadores sin distincidn alguna el derecho de huelga, en
tanto dicho derecho solo puede ser concebido y reconocido como tal en un sistema de
libertad sindical.” Después de trascribir el Art. 221 Cn., dijo que: “La norma constitucional
¢s clara ¢ inequivoca, no podra declaratse en huelga los trabajadores plblicos, es decir los
trabajadores del Estado ni de las municipalidades; y es que la razén de ser de dicha
limitacion se debe a la naturaleza del servicio o trabajo que prestan dichas personas, pues al
ser trabajador del Estado o municipalidades, estas atienden servicios de utilidad publica o
cuya paralizacién podria causar grave dafio, bien sea a la salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional, etc. Al analizar la disposicion

constitucional consagrada en el Art. 221, permite llegar a la conclusién que la clara
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intencion del constituyente fiie excluir a los trabajadores publicos y nunicipales del
cjercicio de tal derecho.”

Lucgo, la demanda relacionada pasa a trascribir integramente abundantes pasajes de
la parte expositiva de la “sentencia de Inconstitucionalidad del 20 de junio de 1999, ref. 4-
88”, aducicndo que “Interesa dicho precedente jurisprudencial, ya que el anilisis que cl
Tribunal ha elaborado sobre el contenido y alcance del Art. 221 inc. 1° Cn, es bésico y
fundamental para la pretension de la presente demanda, teniendo en cuenta la aplicacion del
principio de stare decisis al presente caso.” Después de la trascripeién, para continuar con
sus argumentos, ¢l demandante afirma que: “El precedente jurisprudencial contenido en la
sentencia de inconstitucionalidad es claro; no ofrece confusion alguna, y cllo como
consccuencia logica del Art. 221, el Constituyente no ha dejado margen para ningtin tipo de
interpretacion, en tanto, la huelga de los trabajadores piiblicos y municipales estd prohibida.
es decir vedada, simplemente no se permite.”

“Respecto al ejercicio del derecho de huelga —prosigui6 el ciudadano Torres Rivera—
y, en particular, sobre las limitaciones que pueden imponerse al mismo, éstas obedecen a
razones de interés colectivo o publico: aseguran el mantenimicnto de los servicios
esenciales. Y es que el derecho de huelga dentro de nuestro ordenamiento constitucional, ha
experimentado limitaciones o restricciones en su gjercicio derivadas de su conexion con
otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos. Una de esas limitaciones.
expresamente previstas en la Constitucién, procede de la necesidad de garantizar los
servicios esenciales de la colectividad. El Estado mismo presta determinadas actividades
vitales y necesarias para la vida de la comunidad. La nocién de servicios esenciales hace
referencia a la naturaleza de los intereses a cuya satisfaccidn la prestacion se dirige,
conectandose con los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes
constitucionalmente protegidos. Con lo anterior queda demostrado, que el Constituyente con
la restriccién impuesta al derecho de huelga, procura gue existan todas las medidas precisas
para ¢l mantenicndo de los servicios esenciales que el Estado sc encuentra obligado a
brindarle a la colectividad (...) De todos es bien sabido que durante las huelgas sufren los
usuarios de determinado servicio o actividad, y esto es precisamente lo que garantiza la
disposicion constitucional en comento, que los usuarios de los servicios publicos y
esenciales, no padezean dafios perniciosos, ya que el interés de la colectividad no debe ni
puede ser perturbado por la huelga.”

Sobre la base de lo anterior, el demandante considerd que: “Tanto el Art. 2 como ¢l
Art. 3 del Convenio 87. que ha sido ratificado, entra en contraposicion con el limite
impuesto por la Constitucion en el Art. 221 inc. 1° Cn, del derecho a la huclga, en dondc la
relacion entre el derecho y su limite es plenamente admisible y asi lo ha determinado el

Constituyente. A partir de esa consideracion es evidente que la regulacion de los Arts. 2y 3



del Convenio 87 ratificado por la Asamblea Legislativa, es contrario a la norma
constitucional, dichas disposiciones no pueden rebasar de manera alguna, la limitacion que
el Constituyente ha impuesto, la cual finica y exclusivamente tiene como objeto establecer
una garantia precisa para asegurar el mantenimiento de los scrvicios escnciales de la
comunidad (...) Finalmente se debe tener claro que el derecho de huelga, como ya hemos
schalado, no es un derecho ilimitado, y que, en concreto y la salvaguarda en la prestacion y
la continuidad de los servicios piiblicos y esenciales a la comunidad, es la razén
fundamental por la cual opera como limite del derecho de huelga, por lo que los Arts. 2y 3
del Convenio 87 deben ser declarados inconstitucionales.”

3. Por resoluciones de las diez horas y cinco minutos y de las dicz horas y dicz
minutos, ambas del veinticnatro de julio de dos mil siete, respectivamente, se admitieron las
demandas antes relacionadas y se ordend que la Asamblea Legislativa y la Presidencia de la
Reptiblica rindieran los informes para justificar la constitucionalidad de las disposiciones
impugnadas. Los sendos informes, correspondientes a las demandas de los procesos
constitucionales acumulados, fileron expresados en similares términos, en vista de la
significativa coincidencia de los motivos de inconstitucionalidad planteados en ambas
demandas, pero se especificaron en cada caso los distintos objetos de impugnacion. En vista
de cllo v por economia procesal, a continuacion sc¢ cfectiia una sola relacion de las
argumentaciones de dichos informes.

4. La Segunda Designada a la Presidencia de la Reptiblica y Encargada del Despacho
Presidencial, cn su informe respectivo se refirié a las pretensiones de inconstitucionalidad
de los demandantes:

A. En primer lugar, consideré “conveniente consignar algunas nociones sobre la
interpretacion conforme como método interpretativo de la Constitucion, que corresponde
como méxima final a la Sala de lo Constitucional.” Dijo que “cada vez que se interpone una
demanda, como cn el presente caso, ¢l examen de la supuesta trasgresion al texto
fundamental debe de bacerse de acuerdo a un método interpretativo denominado
interpretacion conforme a la Constitucién (...} Es asi como de acucrdo a los criterios y
jurisprudencia sentada por ese Tribunal, respecto- de la interpretacion conforme a la
Constitucién, ésta supone que cntre diversas interpretacioncs posibles de una regla de
Derecho, ¢l intérprete encargado del control constitucional, debe de optar por la
interpretacion que mejor se acomode a las normas constitucionales; pues cuando la Sala de
lo Constitucional emite sus resoluciones se encuentra ejerciéndo su funcién de ente
unificador del ordenamiento juridico, para asegurar la coherencia del mismo con la Ley

Fundamental.”
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B. Luego, ¢l informe se refiere especificamente a los motivos de inconstitucionalidad
planteados.

a. Sobre la supuesta confrontacién que las disposiciones impugnadas guardan con ¢l
articulo 47 Cn. —derecho de libertad sindical de trabajadores privados y no ptiblicos-, sc dijo
que: “Es obvio que ¢l peticionaric ha hecho gravitar el argumento juridico de
constitucionalidad, no en la libertad sindical como derecho fundamental del trabajador
publico o del Estado, sino en las funciones que dicho trabajador piblico realiza, partiendo,
obviamente de un argumento errado y equivocado, en tanto, los derechos fundamentales del
ser humano, no pueden partir en funcion de la labor que con éstos se realizara. sino quc
¢éstos surgen de la condicién de ser humano per se. Asi tencmos que la Constitucién en
ningtin momento prohibe la sindicalizacion para los trabajadores publicos, no hay
prohibicién cxpresa en ese  sentido, pudiese hablarse en todo caso, que no existe una
regulacion expresa, respecto a los trabajadores publicos, distintos de las entidades
descentralizadas, pero elio, no cs razon juridica vilida y suficiente para concluir que el
Constituyente ha prohibido la libre sindicalizaciéon para los trabajadores piiblicos,
simplemente no se encuentra regulada pero tampoco prohibida, en consecuencia, cs
constitucional y legalmente es perfectamente viable gue ¢sta sc permita a nivel del
Convenio 87, cuyo Art. 2 ahora se impugna.”

También se argumentd que “todo trabajador publico o privado tiene derecho a
sindicarse libremente; el término “trabajador” debe entenderse de una forma genérica, como
toda aquella persona que realiza un trabajo o servicio para otra a cambio de una
remuneracion, con independencia del régimen juridico a la que esté sometida, es decir, que
deben ser considerados, tanto aguellos trabajadores gue sean sujetos de una relacion laboral,
como aquellos que lo sean de uma relacién de caricter administrativo o estatutario al
servicio de las Administraciones Plblicas.”

En el informe relacionado se consideré que: “resulta obvio, que la preocupacion del
ciudadano, va encaminada no al derecho de la libertad sindical per se, sino que a una de las
consceuencias que pucde derivar el ejercicio de dicho derecho, cuando los trabajadores
entran en un conflicto colectivo: la huelga y con ella la inminente paralizacion de los
servicios publicos o esenciales a la comunidad. En ese sentido —se dijo— el derecho de
asociacion sindical no es un derecho absoluto, lo que implica que puede estar sujcto a
restricciones para los efectos contemplados en la Constitucién misma v en los Convenies
Internacionales, asi como igualmente a aguellas que le estd permitido imponer al legislador
en la medida que no afecten su micleo esencial, lo desnaturalicen o impidan su normal y
adecuado ejercicio. Por ende, la autoridad competente, en aplicacion a la Constitucidn
misma, pedrd prever en los estatutos sindicales, los alcances de la huelga respecto de los

trabajadores publicos y municipales, y con ello, no sc violan la Constitucion ni los
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Convenios Internacionales en materia de libertad sindical, por cuanto la cstructura interna y
funcionamicnto de fos sindicatos deben sujetarse a las restricciones impuestas por cl orden
legal. las cuales, para el caso, no resultan irrazonables ni desproporcionadas, ni violan cl
micleo esencial del derecho fundamental a la libertad sindical.”

“Por el contrario —contintia el informe— las exigencias establecidas para asegurar
aquellos servicios cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud
de la persona en toda o parte de la poblacion, resultan mis bien necesarias y proporcionadas
a la finalidad perseguida de garantizar la regularidad, no interrupcion y continuidad de los
servicios csenciales a 1a comunidad y el funcionamiento de los sindicatos en un ambientc
democrético v participativo, apenas imponen unos requisitos minimos ¢ indispensables para
el normal funcionamiento y organizacién de un sindicato, que permiten ampliar su campo
de accion y asi garantizar los derechos de asociacion y libertad sindical, as{ como cl de
participacion de guienes lo integran y el derecho de la colectividad.”

Con base en lo antes citado, en el informe se sosticne que “no existe la
inconstitucionalidad que alega el demandante, en tanto, la Constitucioén no prohibe en modo
alguno el derecho de libre sindicalizacién a los trabajadores publicos, sino que dicho
derecho no ha sido regulado por el C(;nstituyente, lo que no es obstaculo para ser regulado
por el legislador, bien sea a través de un Tratado Internacional o por la legislacion
sccundaria, debiendo tener cn cuenta, para su regulacién, las limitaciones impuestas
relacionadas con los efectos del Art. 221, inc. 1°. de la Constitucion, esto cs, la rclacion del
derecho de libertad sindical y el derecho de huelga, debiendo imponer para ejercicio de éste
Gltimo. normas, regulaciones o directrices para fijar el funcionamicnto de los servicios
minimos esenciales en el ambito de la gestion de los servicios piiblicos esenciales a la
comunidad.”

b. En cuanto a la violacion, por las disposiciones impugnadas en este proceso, del
Art. 221 Cn., ¢l informe expresa que: “Se coincide con el demandante en ¢l hecho que,
aunque las disposiciones del Convenio mencionadas no establecen de forma cxpresa el
derecho de huelga a los trabajadores organizados en sindicatos, ambas figuras, la
sindicalizacién y la buelga, se encuentran natural y logicamente unidas, en tanto, no se
puede concebir un sindicato sin la capacidad de negociar condiciones de trabajo y de utilizar
la huelga como un medio de presién para la solucidn de los conflictos laborales, siendo

claro, pues, que el derecho a la libre sindicalizacién y el derecho a la huelga son
concomitantes.” .

Sin cmibargo, a juicio de la autoridad emisora del informe rclacionade “La
prohibicion del 221 constitucional —de acuerdo a la interpretacion conforme a la

Constitucion— no va cncaminada al aniquilamiento del niicleo esencial del derecho de libre



sindicalizacién, cn tanto, una interpretacion cuyos efectos atenten contra ¢l contenido
esencial de cualquier derecho constitucional resulta inaceptable ¢ improcedente. En cl
presente caso, la Sala de lo Constitucional, deberéd establecer de manera incquivoca que la
prohibicion de la disposicion constitucional anotada, no puede interpretarse en su aceptacion
restringida, sino que, siguiendo la misma linea jurisprudencial trazada por dicho Tribunal,
debe de potenciarse aquella interpretacion que se ajuste mds a la Constitucion, ya que, la
misma lo que prevé no es una exclusién de la titularidad del derecho de huelga a dichos
trabajadores —publicos y municipales— , sino que prevé una limitacion al ejercicio de dicho
derecho. Bl derecho de huelga puede experimentar limitaciones o restricciones en su
cjercicio derivadas de su conexidén con otros derechos o bienes constitucionalmente
protcgidos, aunque nunca podréan rebasar su contenido esencial, hacerlo impracticable,
obstruirlo mas alla de lo razonable o despojarlo de la necesaria proteccion, pues dicha
restriccion o limitacion seria inconstitucional.”

Después de incorporar referencias de decisiones del Tribunal Constitucional Espafiol
sobre las catcgorias de “servicios piblicos esenciales” y de “servicios minimos™ necesarios
durante la ejecucion de una huelga, el informe sostiene que “la consideracién de un servicio
como csencial no puede suponer la supresion del derecho de huelga de los trabajadores que
hubicran de prestarlo, sino la necesidad de disponer las medidas precisas para su
mantenimiento o, dicho de otra forma, para asegurar la prestacion de los trabajos que sean
necesarios para la cobertura minima de los derechos, libertades o bienes que satisface dicho
servicio, sin que exija alcanzar el nivel de rendimiento habitual ni asegurar su
funcionamiento normal. La prohibicion del Art. 221 Cn., debe entenderse ¢ interpretarse
como la prohibicidon® de huelga tnicamente para aquellos trabajadorés publicos y
municipales, encargados de realizar los trabajos que no pueden sufrir interrupcion o cuya
prestacion debe mantenerse en alglin grado, no asi a todos los trabajadores que laboran en el
organo estatal o municipal.”

“En otras palabras —prosigue ¢l informe— la prohibicién del Art. 221 Cn., alcanza
tinica y exclusivamente a los trabajadores que dentro de la institucidn ejecutan labores
relacionadas con el establecimiento del servicio minimo de la produccion de dicho servicio,
a fin de compatibilizar, de una parte, el mantenimiento de los aludidos servicios al nivel
imprescindible, y de otra, la minima limitacion posible del derecho de huelga, de tal forma
que queden salvaguardados, al mismo tiempo, y dentro de lo posible, el interés general de la
comunidad, que se halla implicito en la consideraciéon legal de estos servicios como
<esenciales> y el derecho fundamental de huelga del que son titulares fos trabajadores; en

consecuencia no existe la inconstitucionalidad alegada por el demandante.”



¢. Respecto a la contradiccion alegada, de las disposiciones impugnadas, con los
Arts. 131 Ord. 9° y 227 Cn., el informe —aludicndo a la primera demanda referida cn csta
sentencia— expresa que: “el mismo demandante expone a fs. 13, tercer parrafo, que la
inconstitucionalidad gue inicialmente recae en el Convenio 98 ya no es tal, en tanto expone,
gque ¢l mismo articulo 6 de dicho Convenio declara de manera inequivoca que no sc aplica a
los funcionarios ptiblicos de la Administracion Publica; en consecuencia, la supuesta
inconstitucionalidad alegada por el actor respecto del Convenio 98 ha sido desestimada por
éste, y en ese sentido debe de pronunciarse la Sala de lo Constitucional.”

Por otra parte, segiin el informe, las disposiciones constitucionales invocadas como
parametros de control “no pueden ser tomadas en modo alguno como una confrontacion
normativa respecto del Art. 1 del Convenio 87, ya que cualquicr negociacién colectiva,
entendida ésta como el procedimicnto de discusién entre uno o mas empleadores y uno o
mas sindicatos o grupos de trabajadores para establecer condiciones comunes de trabajo y
remuneraciones para los trabajadores que negocian por un tiempo determinado, debe de
ajustarse a ciertos parametros, es decir, limites presupuestarios dentro del sector piblico,
por lo que, es perfectamente viable la negociacion colectiva, siempre y cuando se respetan
los limites establecidos en el ordenamic'mto constitucional a esos efectos, ¥ en consecuencia
no existe la violacién alegada por el demandante.”

d. En ¢l informe relativo a la scgunda demanda, la Segunda Designada a la
Presidencia de la Republica y Encargada del Despacho Presidencial agregé: “En relacion a
la violacion del Art. 145 de la Constitucion, aclaro que como la supucsta lesion
constitucional se encuentra en funcién de las supuestas violaciones a los Arts. 47 inc. 1°y
221 inc. 1° Cn., y ya ha quedado demostrado que no existe inconstitucionalidad alguna, en
consccuencia no hay violacién al Art. 145 de la Ley Fundamental.”

En virtud de las argumentaciones expuestas, la Segunda Designada a la Presidencia
de la Republica v Encargada del Despacho Presidencial solicité que se declare que los
Convenios de la OIT numeros 87 y 98 impugnados en este proceso, no son
inconstitucionales.

5. La Asamblea Legislativa, cumplié con los informes respectivos en similares
términos para ambas demandas:

A. Dentro de sus consideraciones iniciales, la Asamblea aclaré: “Que para la
ratificacion de los Convenios de la OIT Nos. 87 y 98, lo cual fue injciativa del Presidente de
la Reptiblica, por medio del Ministro de Relaciones Exteriores, razon por lo cual, el Pleno
Legislativo autorizé a la Junta Directiva, con la finalidad de conformar una Comision Ad
Hoc, para ¢l estudio de los mismos y la normativa doméstica relacionada con la materia, por

lo que consideré conveniente ofr la opinion de abogados constitucionalistas y de la mayoria
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de sindicatos del pais, quienes expresaron sus argumentos en la referida Comisidn, de lo
cual se adjunta fotocopia certificada de las argumentaciones expuestas.”

Segin cl informe, “el derecho de sindicacién es un indicador del nivel de desarrollo
democrético de un pais, puesto que se configura a partir del reconocimicnto de una seric de
derechos y libertades civiles que constituyen la columna veriebral de las sociedades
democraticas, y entre los que sc encuentran: el derecho de asociacion, de reunion,
manifestacion y la libertad de expresion. No puede existir entonces, una auténtica
democracia sino no se reconoce a todos los trabajadores, publicos y privados, el derecho de
sindicacion.”

Posteriormente, la Asamblea trascribi¢ diversas disposiciones de instrumentos del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos —Art. 23 de la Declaracion Universal de
Derechios Humanos; Art. 16 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos; Art. 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Art. 23 de la Declaracion

CENNYS

Americana de Derechos y Deberes del Hombre— para “sefialar” “¢l caracter universal del
derecho de sindicacion” y expresar que "todos y cada uno de los instrumentos
internacionales han sido ratificados por nuestro pais y por lo tanto, se ticne la obligacion de
honrar estos compromisos adquiridos dnte la comunidad juridica internacional.”

B. Con relacion a los argumentos de inconstitucionalidad de los demandantes, se
procurard relacionar las ideas principales del informe con los motivos aducidos por los
demandantes.

a. En cuanto a la supuesta violacidon del Art. 47 Cn., la Asamblea sostiene que: “Si
bien la Cn. en su Art. 47 omite incluir como titulares del derecho de sindicacion a los
empleados pilblicos y municipales, esta omisién en ninglin momento constituye una
prohibicion o una restriccion para que los empleados ptiblicos se organicen sindicalmente.
Toda vez que de conformidad a lo prescrito en el Art. 8 de la Cn., el cual consagra el
principio de legalidad de los ciudadanos: “Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni a privarse de lo que ella no prohibe”. A partir de lo dispuesto en la citada
disposicion constitucional, en la cual se consagra unc de los principios democraticos
fundamentales, como lo es el principio de legalidad de los ciudadanos, podemos concluir
que la vinica razdn por la cual los empleados publicos estarian inhabilitados para constituir
sindicatos serfa en ¢l evento de que existicra una prohibicion expresa de la Constitucion, en
particular.”

Para la Asamblea Legislativa: “Que el Art. 47 de la Cn., cstablece el derecho de
patronos y trabajadores privados sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas, csto no significa que establezca una prohibicién para otros; ¢l reconocimiento de
un derecho no significa que implique la negacién de ese derecho para otras personas,

méaxime cuando en la misma Constitucion, el Art. 52 dice que “los dercchos consagrados a
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favor de los trabajadores son irrenunciables y que la enumecracion de los derechos y
beneficios a que este capitulo se reficre no cxcluye otros que sc deriven de los principios
justicia social™; ¢s decir, la misma Constitucion estd reconociéndolos (...} jeuales? cs
cuestion que va determinando la historia, que va determinando ¢l Organo Legislativo, que
va determinando la costumbre o en algunos casos la misma concicneia de los patronos o ia
fucha dc los trabajadores. Entonces pues ademds de estos dercchos hay otros. no hay
ninguna prohibicion en la Constitucién para la sindicalizacion de los trabajadores del Estado
(...) Cuando ¢l articulo 47 de la Cn., establece, la sindicalizacion para trabajadores privados
v empleadores privados y para los trabajadores de entidades autonomas, hay que verlo en
consonancia con la otra disposicion del altimo articulo del capitulo del trabajo v la
scguridad social, que dice que todo lo establecido en la seccion scgunda, cs sin perjuicio dc
otros derechos que se establezcan (...) la humanidad a través precisamente de la OIT, de la
firma de todos estos tratados y convenios ha ido estableciendo como un derecho claro de
los trabajadores, reconocidos por la humanidad, un derecho a la sindicalizacion™.

Secgin ¢l informe, “ademas hay una cuestion muy importante: dice el Art. 221 de la
Cn.. sc prohibe la huelga de los trabajadores publicos y nmunicipales lo mismo que cl
abandono colectivo de sus cargos; esta prohibicidn no tendria sentido si no se le cstuvicra
reconociendo a los trabajadores piblicos y municipales la calidad de ser sujetos activos del
derecho de hueiga. El derecho de huelga es un derecho de los sindicatos, de las asociaciones
de trabajadores, ¢l paro es de los patronos; entonces, no tiene ningiin sentido decir en ¢l Art.
221 se prohibe la buelga de los trabajadores publicos, si es que de por si la Constitucion
hubicre entendido que los trabajadores piblicos no podrian sindicalizarse”.

b. Sobre el Art. 221 Cn., el informe expresa que: “cl derccho a la sindicalizacion
debe tracr aparcjado indi'scutiblenmntc el derecho a la huelga, si un sindicato que no ticne
ningan tipo de arma para luchar cs un sindicato ineficaz en su trabajo a favor dc los
trabajadores.”™ “En primer lugar —contintia el informe— tenemos que recordar que el derecho
de huelga de los trabajadores privados no ha tenido aqui jamds discusion y que huclgas no
ha habido porque ¢l aparato estatal jamés ha calificado de legitima una huelga; cs decir, cs
miedo a algo que no ha existido en el pais, ni siquiera cuando esta claramente reconocido
por la Constitucion; la idea de que los trabajadores cn el campo sc van a declarar en huelga
cuando los trabajadores en el campo lo que estan pidicndo es trabajo y la idea de que los
trabajadores ptiblicos no se van a declarar en huelga, en momentos ¢n que las circunstancias
histéricas no lo exijan; cuando las circunstancias histéricas exigen una huelga nacional la
huclga sc da independientemente de lo que digan las disposiciones lcgales o
constitucionales™.

En opinién del Organo Legislativo, “no hay en ¢l texto de ambos convenios, ninguna

normia que vulnere o que pueda ser susceptible de vulnerar ¢l ordenamiento juridico
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salvadorefio. cspecialmente el orden constitucional, pues cn ¢l afo de 1979 la Junta
Revolucionaria de Gobicrne cn ese entonces, ratificd el convenio conocido como Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, este tratado (L) regula cn su
Art. 8 precisamente la obligacion de los Estados parte, de garantizar ci derecho de
sindicacién, ¢l derecho de formar federaciones y confederaciones, el derecho de los
sindicatos de funcionar sin obstdculos, incluye o no distingue entre empleados piblicos ui
privados, pero a su vez, es lo mas importante del pacto en lo que ataiic en cste momento ¥
por las posibles objeciones que puedan hacerse a los Convenios 87 v 98, agrega que los
Fstados parte deben de garantizar ¢l derecho de huelga cjercido de conformidad con las
leyes de cada pais (...) En fin pucs, del texto del Art. 8 del Pacto Internacional de Derechos
Feondmicos Sociales y Culturales, que es la Ley de la Repiiblica, nadie ha impugnado su
constitucionalidad en la Sala de lo Constitucional, si se permite la sindicacion libre de todos
v es una Ley de la Republica, en algin sentido de acuerdo a lo que dice el Art. 144 dc la
Cn.. en jerarquia superior a la ley secundaria, debemos concluir que ya en otro momento
hemos. los salvadorefios como Estado, concedido que es posible la libre sindicacion para
todos los trabajadores v empleadores, en cste caso como empleador no se va asociar con
nadic, pero si los trabajadores piblicos tienen el derecho de libre sindicacién y por
conscctiencia aparcjada ¢l dereche de huelga.”

. En la parte final de su informe, la Asamblea Legislativa expone retéricamente
algunos ejemplos de prohibiciones expresas que la Constitucion si conticne (pena de muerte,
tortura, condonacion de deudas a favor del fisco), lo cual no ocurre en el caso de la libertad
sindical de los empleados piiblicos. También menciona algunos dercchos que la
Constitucion no regula textualmente o no con el alcance reconocide por la ley o la
jurisprudencia, para demostrar que en tales casos no se ha disputado la constitucionalidad de
dichas extensiones, pues se considera que “la Constitucion sciiala dercchos minimos, cl
orden secundario puede dar dercchos mayores; la jurisprudencia también™.

De todo lo anterior, el informe deriva que: “Los Convenios 87 vy 98, ambos tienen
dentro su fexfo normas que no chocan o no entran en colision, con la normativa
constitucional vigente en nuestro pais.”

6. Por su parte, el Fiscal General de la Repiiblica, al contestar el traslado cn los
mismos términos para cada proceso acumulado, expuso:

A. Inicialmente, aludiendo a la jurisprudencia de esta Sala, el Fiscal se refirio a la
ubicacion de los tratados dentro del sistema de fuentes del ordemamiento juridico
salvadorefio. con el fin de descartar que en el presente caso se trate de una simple antinomia
entre “leyes sccundarias”, cn la gue Gnicamente esté en jucgo la depuracién del
ordenamiento juridico en general, la coherencia interna del sistema de fucntes o la mera

defensa del derecho objetivo. Derivado de ello afirmd guer “cl conocimicnto de la



pretensidon que nos ocupa, cfectivamente es competencia de la Sala de lo Constitucional,
decidirio a través de la demanda de inconstitucionalidad, ya que cn el presente caso, la
confrontacion cxistente es entre los convenios y las disposiciones constitucionales. Ya que
como consccuencia de Jos anteriores Convenios, se puede inferir que se le reconoce a los
empleados publicos ¢l derccho de sindicacién, de huelga y dc negociacion colectiva, cs
necesario analizar si tal regulacidn vulnera alguna disposicion constitucional.”

B. A continuacién del preambulo relacionado, el Fiscal opiné sobre los motivos de
inconstitucionalidad expuestos por los demandantes.

a. Para exponer sus argumentos sobre la violacion alegada. en cl sentido que los
Convenios de fa OIT N° 87 y 98 contradicen ¢l Art. 47 inc. 1° Cn., ¢l Fiscal retom¢ la
jurispradencia constitucional expresada en las sentencias de amparo mimero 23-R-96, de 8-
X-1998. Considerando 1 y de inconstitucionalidad 8-97, de 23-111-2001, Considerando Vi1,
en los pasajes —los cuales trascribid en su opinidn— gque se refieren al contenido,
fundamentacién, importancia, carécter potestativo y alcances del derecho a la libre
asoctacion.

A partir de lo anterior, expuso su punto de vista sobre la relacion entre el derecho a
fa libre asociacion y el derecho de libertad sindical, cn los términos siguicntes: “Con lo
anterior gueda claro que existe la libertad de asociacion, bajo los parametros Icgales y
constitucionales que ya se han sefialado. En refacion con lo anterior, ¢f Art. 47 de la Carta
Magna. regula dentro del derecho de libertad de asociacion, ¢l muy cspecifico relativo al de
sindicacion o de asociacién gremial de {os trabajadores, en los siguicntes términos (...} y
trascribio ¢l texto integro del Art. 47 Cn. Luego, dijo: “Resulta entonces evidente que cl
derecho de asociacion que estatuye cl Art. 7 de la Constitucién cs de cardeter general y
dirigido o reconocido a todos los habitantes del pais, mientras que ¢l regulado en el Art. 47
¢s de cardcter especial, por lo que inclusive al regular ¢l derecho, introduce una matizacion
respecto de aquel, que consiste en que se reconoce exclusivamente a los habitantes ahi
especificados “Los patronos y trabajadores privados y los trabajadores de las institucioncs
oficiales autonomas™.”

A lo dicho. ¢l Fiscal agreg6 una relacion de la jurisprudencia sobre los conceptos de
regulacion. limitacion o restriccion v anulacion de derechos fundamentales, con base ¢n la
sentencia de inconstitucionalidad ya mencionada y enfatizo la diferenciacion siguiente: “Si
la restriccion se hace por disposiciones constitucionales, nos encontramos en presencia de
restricciones dircctamente constitucionales; por el contrario, si.se hace por leyes, nos
encontramos en presencia de limitaciones legales”. Enseguida afirmé: “Con lo dicho, sc
pucdc afirmar que cuando cl Art. 2 del Convenio cstablece: “Los trabajadores y los
empleados, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen cl derccho de constituir

las erganizaciones que estimen convenientes, asi como cl de afiliarse a estas organizacioncs,



con la sola condicién de observar los cstatutos de la misma”, nos cncontramos ante una
violacién de fo dispuesto en ¢l Art. 47 de fa Constitucion de la Republica, pucs Cste
configura una limitacion del derecho a la libertad sindical establecido directamente en la
Carta Magna. por lo que es procedente solicitar, junto con ¢l demandante su declaratoria de
inconstitucionalidad.”

b. Respecto a la supuesta vielacion basada en la oposicion de los instrumentos
normativos impugnados con el Art. 221 Cn., el Fiscal incorporé a su opinion la
jurisprudencia constitucional (sentencia de inconstitucionalidad N° 4-88, del 20-VI-1999)
sobre la regulacion constitucional del derecho de huelga, Arts. 48 y 221 Cn., y sostuvo que
¢l primero de dichos articulos “reconoce el derecho de huelga a todos los trabajadores.
quicnes se encucntran comprendidos en una relacion laboral en virtud de contrato de
trabajo. No obstante, cuando se trata de los trabajadores del sector piblico, la situacion debe
ser analizada con detenimicnto, pues la relacion laboral de estos estd fundada en la
prestacion de un servicio de interés general y no particular —como ocurre con cl trabajador
privado-. La misma situacion de prestar servicios al Estado o a cualquier cnte
descentralizado. la naturaleza de dicha prestacion de servicio personal y la calidad del ente
para cl cual trabaja o desplicga su fuerza laboral, hacen improcedente que exista un derecho
de huclga para cstos trabajadores, ya guc, si se admite tal situacion ello implicaria que la
funcion cstatal se vicra afectada cada vez que los servidores decidan ir a fa buclga, trayendo
como consceuencia, ¢l entorpecimicnto de aquellas funciones dc interés general. Por csa
razon, en la Constitucion vigente no se consideré procedente otorgar ¢l derccho de huelga a
los servidores publicos, prohibiéndose el referido derecho en cl articulo 221 (...} Es clare
que desde ¢l punto de vista constitucional no existe ¢l derecho a la huelga para los
servidores publicos, puc; existe prohibicion expresa en dicha normativa —art. 221 Cn.— . esta
disposicion cs de cardcter cxceepeional en relacion con la regla general preserita en el art. 48
Cni.. y tal prohibicion es cxtensiva a todo aquel gue se encuentre vinculado por un contrato
de trabajo con cl Estado o con cnalquicr ente piiblico.”

A continuacion, el Fiscal relacioné las consideraciones jurisprudenciales de esta Sala
sobre las restricciones a fa libertad (Sentencia de inconstitucionalidad N° 17-95, de 14-XI11-
1995, Considerando XIIT), destacando que: “No se trata pues, de una libertad ilimitada, sino
que las personas han de observar obligatoriamente todas aquellas restricciones de su libertad
que ¢l legislador formula para la convivencia social, siempre cn relacion a los valores
fundamentales del ordenamiento, la justicia, la seguridad juridica y el bien comin. Lo
anterior nos dice que la libertad cs restringible, pero al mismo tiempo que sélo cs
restringible por razones que aticndan a los valores fundamentales del sistema. lo que
nifica que no s restringible en virtud de razones cualesquicra. Dicho en otras palabras,
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en la Constitucion salvadoreiia, el derecho gencral de libertad no otorga una permision



ilimitada a hacer o no hacer lo que sc quicra, sino que significa que toda persona pucde
hacer u omitir lo que quicra ¢n la medida cn que razones suficientes -consagracion
normativa de proteccién de terceros o de interés general— no justifiquen una restriceion a la
libertad™. “En virtud de ello —prosiguié el Fiscal- también por las razones anteriores, debo
adherirme a la peticion de inconstitucionalidad del demandante, por la evidente
contradiccion del Convenio con lo dispuesto en ¢l Art. 221 de la Constitucion de la
Republica y asi lo pediré mas adelante.”

¢. En cuanto a la supuesta violacién de los articulos 131 No. 9 y 227 de la
Constitucion de la Republica, lucge de trascribir el contenido de tales disposiciones, ol
Fiscal dijo: “Aungue en realidad la negociacion colectiva, es referida a diversos aspectos
entre patronos v trabajadores. ¢l principal de cllos es ¢l relativo a las prestaciones
ccondmicas y sociales. En lo que s refiere a la empresa privada no existe problema alguno.
va que la empresa decide sobre su patrimonio; no es lo mismo cn el ambito publico donde
existen regulaciones constitucionales, tal es cl caso de los Arts. 131 No. 9 y 227. Los
convenios no pucden excepeionar dichas disposiciones, como tampoco pueden condicionar
¢l Presupuesto General de la Nacion, ¢l cual debe ser previamente autorizado por cl Organo
Legistativo. En sintesis, por los dérechos conferidos por un convenio no sc puede
condicionar a {a Asamblea Legislativa respecto a la aprobacion del Presupucsto de la
Nacion.”

“En un Estado de Derecho —continud el Fiscal- por supucsto, impera la scguridad
juridica, la cual ticoe caracteristicas basicas, a saber: (a) correccion funcional, que implica fa
garantia de cumplimiento del Derecho por todos sus destinatarios y regularidad de actuacion
de los 6rganos encargados de su aplicacion, es decir, la vinculacion de todas fas personas
publicas v privadas a ia ley. que emana de la soberania popular a través de sus
representantes, v que se dirige al reconocimiento y tutela de los derechos fundamentales, lo
cual constituye ¢l fundamento del Estado de Derecho; y (b) correccion estructural, en cuanto
garantia de disposicion y formulacion regular de las normas ¢ institucioncs integradoras de
un sistema juridico. En virtud de lo anterior, también debo sefialar que por esta
consecuencia, derivada de la ratificacién del convenio impugnado, debo también solicitar la
declaratoria de inconstitucionalidad de los Convenios impugnados.”

En su opinion, ¢l Fiscal concluye que: “Con los argumentos anteriormente citados y
disposiciones  legales relacionadas al caso concreto, sc concluye quc  existe
inconstitucionalidad en la aprobacién de los convenios referidos; pues se violentan
disposicioncs constitucionales que expresamente sc reficren a la huclga, a la libertad de
asociacion, cte.. pero bajo paramctros consignados cn las mismas disposiciones, las cuales

no estan en consonancia con el contenido de los Convenios aprobados.”
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7. Por resolucion de las diez horas y dicz minutos del trece de septicmbre de dos mil
sicte, por exigencias de cconomia procesal y de consistencia en las decisiones de csta Sala,
se ordend la acumulacion de los cxpedientes que se refieren a los presentes procesos
constitucionales.

11, Expuestos los motivos de inconstitucionalidad de los demandantes, las razoncs
aducidas por la Asamblea Legislativa para rechazar la existencia de la inconstitucionalidad
alegada, v la opinion del Fiscal General de la Republica, que solicita razonadamente la
declaratoria de inconstitucionalidad de los Convenios, es necesario analizar las pretensiones
de inconstitucionalidad planteadas en este proceso. Dicho analisis seguird un orden logico,
que consiste en ¢l cxamen previo orientado a verificar la correcta configuracion de tales
pretensiones  para, posterior y Unicamente con relacion a las pretensiones de
inconstitucionalidad que hayan superado el primer nivel de dicho andlisis, proceder al
estudio del contenido de la pretension y su aceptabilidad, sobre la base de una interpretacion
constitucionalmente adecuada del asunto sometido a este Tribunal.

Para tal efecto: (1) en primer lugar cs conveniente retomar las principales ideas
acotadas por la jurisprudencia de esta Sala sobre la pretension de inconstitucionalidad. sus
clementos. sus vicios de configuracidh y el efecto que debe reconecerse cuando €stos son
determinados después de la ctapa de analisis liminar de la demanda. (2) Lucgo sc cfectuard
una referencia sintética a los motivos cn que se fundan las pretensiones  de
inconstitucionalidad cxpuestas en este proccso, para facilitar una ordenada consideracion de
las mismas. (3) Posteriormente se fundamentar el rechazo del cxamen de las pretensiones
de inconstitucionalidad que adolecen de una configuracién inadccuada, a partir de los
requisitos legales v jurisprudenciales de aquéllas. (4) Para cerrar cste considerando, sc
anunciard cl orden clcg-ido para determinar la aceptabilidad o no de las pretensiones de
inconstitucionalidad corrcctamente propucstas.

(7). Sobre la pretensién de inconstitucionalidad. la jurisprudencia de este Tribunal
por cicmplo, en la Sentencia de 14-X11-1993, pronunciada en el proceso de Inc. 17-95; la de
14-11-1997, pronunciada en el proceso de Inc. 15-96; la de 26-VIII-1998, pronunciada en ¢l
proceso de Inc. 4-97; la de 22-X-1999, pronunciada cn ¢l proceso dc Inc. 3-93: y la
Resolucion de 11-VI-2003, pronunciada en el proceso de Inc. 20-2003—, ha sostenido que
todo proceso tiene un objeto, entendiendo por tal el sustrato o la materia sobre la cual recacn
v en cuyo derredor giran los elementos integrantes de la actividad procesal ~la pretension-—.
Dicho concepto procesal cjerce una importante funcién delimitadora del proceso, pues dste
s¢ inicia, manticne y concluye para decidirla. En su estructura toda pretension tiene una
causa. la cual esti generalmente dada por hechos o sucesos -ci fundamento fictico—.
respecto de los cuales el pretensor esgrime los argumentos de derecho que justifiquen su

reclamacion —¢l fundameuto juridico— .



Sin embargo, ¢l proceso de inconstitucionalidad salvadoreio sc configura como
control abstracto de la constitucionalidad de las normas, pues no exige como fundamento de
la pretension la existencia de hechos concretos que afecten la esfera juridica del pretensor,
sino tnicamente que se expongan los motivos de inconstitucionalidad que ¢l demandante
alega. Estos motivos son la causa de la pretension de inconstitucionalidad. Dentro de ésta. cl
fundamento juridico consiste en ¢l sefialamicnto preciso de las disposiciones impugnadas
objcto de control- y las disposiciones constitucionales supucstamente  vulneradas
pardmetro de control—; por otra parte, el fundamento material o factico de la pretension estd
constituido, en primer lugar, por el cstablecimicento del contenido del objeto y del pardmetro
de constitucionalidad, vy, cn segundo lugar, por las argumentaciones cxpuestas tendentes a
cntablar las confrontaciones normativas, percibidas por cl actor, entre el contenido
normativo de uno v de otro. De mancra que, para que la pretension sc tenga por configurada,
la parte actora debe exponer con claridad los argumentos ldgico-juridicos que establezcan en
qué sentido cf objeto de control contiene mandatos opuestos al parametro de control.

La pretension, como objeto del proceso —junto con la resistencia u oposicion,
cjercida por las autoridades demandadas—, sélo puede ser configurada y planteada por cl
demandante, pues los tribunales estah sometidos —y esta Sala no es la excepeion— a un
estatuto constitucional que comprendc ¢l principio de imparcialidad a que sc refiere el Art.
186 ord. 5° Cn., asi como al principio dispositivo sobre la pretension y su resistencia. Si
bien ¢l Art. 80 Pr. Cn. autoriza a csta Sala para suplir de oficio los crrorcs u omisioncs
pertenceientes al derecho en que incurren las partes, cllo solo s aplicable a los procesos de
amparo v de hdbeas corpus, pues cn el proceso de inconstitucionalidad, ante la falta dc

hechos, la "suplencia” de la Sala en relacion con el objeto de control, ¢l parametro dc
control y las confrontaciones internormativas que deben decidirse. en realidad scria una
configuracion oficiosa del objeto del proceso.

En cuanto a los efectos de los vicios en la pretension de inconstitucionalidad, sc ha
sostenido que ¢l incumplimicnto de los clementos que la caracterizan, ya sca porque sc
incurra en ellos desde su formacién —y no se advirtieron al principio del proceso—. o porque
¢l vicio concurrio durante la sustanciacion procesal, origina idéntico resultado: el rechazo de
la demanda dc inconstitucionalidad sin trdmite completo, es decir, sin sentencia de fondo.
En los articulos de la Ley de Procedimientos Constitucionales, atinentes a este proceso, no
se determina la consecuencia juridica de defectos de la pretension advertidos en la
prosceucion del tramite. Pero esta Sala, desde la resolucion de 2-1X-1998. dictada en cl
proceso de Inc. 12-98, en aplicacion de la téenica juridica procesal, ha sostenido que en ¢l
proceso de inconstitucionalidad, como en todo proceso, la demanda y la pretension deben
cumplir con cicrtos requisitos y si alguna falencia es advertida en el desarrollo del

procedimicnto habra que repelerla a través de la figura del sobrescimiento: La Ley de
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Procedimicntos Constitucional soélo prevé el sobreseimicnto dentro de la regulacion del
proceso de amparo, pero también es aplicable al proceso de inconstitucionalidad, pues ante
un vicio de tal naturaleza, no se puede tomar una actitud pasiva, que encrve la facultad
judicial contralora y genere un initil dispendio de la actividad jurisdiccional, aungue cl
defecto no haya sido descubierto en el inicio del proceso.

La jurisprudencia de csta Sala ha ilustrado los tipos dc defectos que pucden
presentarse en ¢l planteamiento de la pretension de inconstitucionalidad, por ¢jemplo: (i) si
el fundamento material o sustrato juridico es deficiente, como cuando en la demanda no sc
expresa cual es la normativa impugnada o la propuesta como parametro; (ii) si cl sustrato
fiactico no ¢s ¢l procedente para entrar al fondo, porgue fa argumentaciéon cxpucsta por cl
demandante no logra evidenciar la contradicciéon por ¢l advertida —y requerida para cl tipo
de pretension entre la normativa impugnada y las disposicioncs constitucionales
supuestamente violadas o porgue realmente se propone como parametro de control una
disposicion infraconstitucional; (i) si la pretension de inconstitucionalidad carcee
totalmente de argumentacion; y (iv) si la disposicién impugnada u objeto de control ha sido
derogada al momento de presentarse la demanda o sc derogé durante el desarrollo del
procedimicnto. ;

(2). Puntualmente, las pretensiones de inconstitucionalidad cxpucstas cn ¢l presente
proceso s basan cn los motivos siguicntes: en la demanda gue dio origen al proceso nimero
63-2007 sc sostuvo que: i) al no distinguir que la libertad sindical solo sc reconoce a los
trabajadores privados, los mencionados convenios extienden la titularidad de tal derccho a
los empleados piiblicos, guienes no tienen reconocido tal dereche en ¢l articulo 47 de la
Constitucion; ii) como consecucncia del anterior vicio, al reconocerles a fos empleados
publicos ¢l derecho de fibre asociacion, los Convenios les autorizan también para realizar
huclga, lo cual contrarfa ol articulo 221 de la Carta Magna; i) ademds, con cl
reconocimicnto del derecho de la libertad sindical a los servidores piiblicos, los Convenios
los autorizan a cjercer cl derecho a la negociacion colectiva, que contradice los arts. 131
niimero 9 y 227 de la Constitucion. Por otra parte, en la demanda que dio origen al proceso
niimero 69-2007, s¢ plantearon los motivos siguientes: i) El Art. 1435 Cn. prohibe al (’)rgano
Legislativo la ratificacién de Tratados Internacionales, si ¢n dichos cuerpos normativos.
existen normas que restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones constitucionales,
lo cual ha ocurrido cn el presente caso porque los Arts. 2 y 3 del Convenio 87 violentan los
Arts. 47 inc. 1°y 221 inc. 1° Cn. ii) En contraposicién a la regulacién del Art. 47 Inc. 1°
Cn.. el Convenio Internacional en su Art. 2, reconoce ¢l derecho a la libertad sindical a
todos los trabajadores v a los cmpleadores, sin ninguna distincidn, csto ¢s sin importar si son
trabajadores o emplcados provenientes del sector privado o publico, en consceuencia resulta

cvidente la trasgresion de dicha norma con rango de ley al marco constitucional; y iiD) ¢l
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Art. 2 del Convenio tiene como objeto o finalidad, la habilitacion para que los scrvidores
publicos constituyan sindicatos, valiéndose ¢stos de la huelga para presionar al Estado y los
entes piiblicos v cllo se opone a la prohibicién constitucional regulada cn el Art. 221 Cn.

(3). Para cl andlisis sobrc el planteamicnto apropiado dc las pretensiones de
inconstitucionalidad también ¢s importante tomar en cuenta la tipologia de éstas, a partir de
la clasc de vicio que se atribuye a las disposiciones impugnadas, pucs como ha dicho esta
Sala (por cjemplo, cn la sentencia de inconstitucionalidad 33-37-2000. del 31-VIH-2001),
los motivos de inconstitucionalidad pueden considerarse en cl orden que resulte mds idonco
para la decision, aunque sicmpre cn congrucncia con las pretensiones planteadas. Asi por
cjemplo, el cfecto que ticne la constatacién de un vicio de forma cs la expulsion, del
ordenamicnto juridico salvadorefio, de todo ¢l cuerpo normativo impugnado por ese motivo
y serfa entonces innecesario cxaminar los motives de contenido. Por cllo cs convenicnte
iniciar ¢l analisis, incluso en el nivel de verificacion de la configuracion adccuada de la
pretension, con las que se refieran a un supuesto vicio de forma de la normativa impugnada.

A. ¥l ciudadano Torres Rivera ha planteado la pretension de inconstitucionalidad por
vicio de forma de! Convenio de la OIT N° 87, porque en ¢l procedimicnto legislativo
correspondicnte, la Asamblea Legislativa viold el Art. 145 Cn.. al haber omitido realizar las
reservas necesarias —en vez de ratificarlo cn todas sus partes—, ya que dicho Convenio viola
fos Arts. 47 y 221 Cn. Sobre la utilizacién del Art. 145 Cn., como pardmetro de control
dentro de la alegacién de un vicio de forma, esta Sala, en la sentencia citada en ¢l parrafo
anterior, ha dicho “cs necesario aclarar que el art. 145 Cn. representa, en relacion con los
tratados, una manifestacion mas del principio de supremacia constitucional contenido
especificamente en el art. 246 Cn., respecto del cual, y desde la Sentencia de 14-11-1997
dictada en ¢l proceso de Tnc. 15-96, csta Sala afirmé quc "sustentar como argumento gue
una ley es inconstitucional porque viola el principio de supremacia constitucional, cs
incurrir cn (...) una frase carente de sentido por si misma"; cllo porque fa violacion a la
supremacia constitucional s un asunto que sc determina como resultado del examen de
compatibilidad centre el pardmetro y el objeto de control, y por lo tanto no puede tencrse
como el argumento logico-juridico suficiente del actor, para cstablecer la
inconstitucionalidad solicitada. Lo dicho basta para concluir que, al no estar adecuadamente
configurada la pretensién sobre este motivo de inconstitucionalidad, debe sobreseerse cn la
presente sentencia.”

Parece claro que en este caso se trata de una argumentacign deficiente, con relacion
al supuesto contraste internormativo exigido dentro del fiundamento fictico de la pretension
de inconstitucionalidad, pues para cllo se utiliza como premisa (que ¢l Convenio viola la
Constitucion -cn fos Arts. 47 y 221 Cn.—) lo que sc afirma c¢n la conclusion (que cf

Convenio viola la Constitucidon —en el Arts. 145 Cn., que prohibe ratificar tratados que
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contradigan la Constitucion-). Dc cste modo, aunque sc invoquen parametros de control
diversos, por el contenido de uno de éstos, se expone como fundamento de lo que se debe
demostrar (una  contradiccidén de la disposicién impugnada con la  Constitucion),
precisamente aguello que es objeto de la demostracion (que la disposicién impugnada
contradice la  Constitucion). Esta Sala no puede examinar pretensiones de
inconstitucionalidad formuladas como peticiones de principio o circulos viciosos, fo que sc
constata en ¢l presente caso desde la propia formulacion textual del motivo planteado por cl
demandante. IEn consecuencia, se sobreseerd con relacion a este molivo.

B. En cuanto a las supuestas violacioncs del Art. 221 Cn. (prohibicién de huclga a
los trabajadores piiblicos) —motivo en el que coinciden ambos demandantes— y la de los
Arts. 131 ord. 9° y 227 Cn. (principio de legalidad presupucstaria) —motivo alegado
Gnicamente por el ciudadano Mufioz Canizalez— es necesario analizar la estructura de la
argumentacion utilizada, para identificar la o las premisas fundamentales cn que los
pretensores sustentan su planteamicnto.

a. En cuanto al primero de diches motivos de contenido, ¢l ciudadano Muioz
Canizalez cxpresd que el derecho de libertad sindical "comprende también fa libre
utilizacion por los mismos sindicatos de todas las vias y procedimicntos que cl
ordenamicnto ofrece para la defensa de los trabajadores (...) Si los scrvidores piblicos
ticnen reconocido v ¢jercen un derecho a formar sindicatos, ;Qué derechos hardn valer a
través de dicha asociacion laboral? Esos dercchos no pucden ser otros que los derechos

gremiales o laborales (...) Y, por supuesto, entre esos derechos esta ¢l derecho a la huelga™

fhg?

En similar sentido, la segunda demanda sostuvo que el Art. 2 del Convenio “ticne
como objeto o finalidad, la habilitacion para que los scrvidores piblicos constituyan
sindicatos (habilitacion 'quc como ha quedado demostrada cs inconstitucional), valiéndose
los sindicatos de la huelga para presionar al Estado y a los entes plblicos, para lograr sus
objetivos (...) ambas figuras, la sindicalizacion y la huclga, sc cncuentran natural y
logicamente unidas, en tanto, no se puede concebir un sindicato sin la capacidad de negociar
condiciones de trabajo v de utilizar la huelga como un medio de presién para la solucion de
los conflictos laborales, siendo claro, pues. que cl derecho a la libre sindicalizaciéon y c!
derceho a la huclga son concomitantes (...) Si no cs asi, carcce de sentido que se organicen
en sindicato (...} —también dijo que— dentro del género conocido de los derechos de libertad
sindical se incluye, ademas de los derechos de organizacion, los derechos de actividad o
accion del sindicato, necesarios para cl cumplimiento de su finalidad institucional de
representacion y defensa de los intereses de los trabajadores, v, entre cllos, tipicamente los
de negociacion colectiva, huelga y conflicto colectivo (...) los Arts. 2y 3 del Convenio 87
son inconstitucionales, porque cs a partir de dicha regulacion que cxiste una habilitacion

legal que garantiza y reconocc a los trabajadores sin distincion alguna cl derecho de huelga,
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en tanto dicho derecho solo pucde ser concebido y reconocido como tal en un sistema de
libertad sindical (...) un sindicato sin derecho a huelga quedarfa, en una socicdad
democratica, vaciado préacticamente de contenido.”

Por otra parte, con relacién al motivo de supuesta contradiccion cnire ¢l derecho de
negociacion colectiva de los empleados publicos y el principio de legalidad presupucstaria,
la primera demanda cxpresa literalmente: “También el reconocimiento del derecho de la
libertad sindical a los servidores piblicos les autoriza a ejercer ¢l derecho a la negociacion
colectiva, lo cual contraria los arts. 131 nmimero 9y 227 de la Constitucién.”

5. La resefia anterior de los argumentos principales utilizados por los demandantes
pone de manificsto que las alegaciones relativas a fa contradiccion de los Convenios con la
prohibicion constitucional de huelga de los cmpleados piblicos y con el principio
constitucional de Icgalidad presupucstaria ticnen una premisa conin: tanto ¢l derecho de
huclga como el de negociacion colectiva son expresiones del derccho de libertad sindical.
En otras palabras, cstas dos violaciones constitucionales alcgadas derivan o dependen del
reconocimicnto del derecho de libertad sindical a los empleados piblicos, cucstion que
también ha sido somctida a conocimiento de esta Sala, como un motivo scparado ¢
independiente, pero que, segin la fudamentacion factica de las pretensiones analizadas.
subordinaria. implicarfa u originaria, como vicios de inconstitucionalidad “derivados™. la
contravencion a los Arts. 131 Ord. 9°, 221 y 227 Cn. Ello significa que, en la argumentacion
de los demandantes. las violaciones a los articulos constitucionales antes citados no surgen
directamente det contenido atribuido a las disposiciones impugnadas, sino de un clemento
intermedio o de una premisa que a su vez debe ser examinada por csta Sala. Las
pretensiones de inconstitucionalidad con relacién a los Arts. 131 Ord. 9°, 221 y 227 Cn..
carccen de autonomia im-pugnativa o0 son vicios que estén ligados con o que desembocan ¢n
la supuesta violacion del Art. 47 inc. 1° Cn., de modo que dichas pretensiones adolecen de
una configuracion inadecuada, porque la violacion constitucional esgrimida no deriva
directamente del contenido de las disposiciones objeto de control (véasc en similar sentido
el auto de improcedencia pronunciado en ¢l proceso de inconstitucionalidad 13-2005, del 7-
VI-2005). Por lo anterior, se sobreseerd con relacion a estos dos motivos.

(4). Sc expresa a continuacion, para claridad sobre los fundamentos y alcances de fa
presente sentencia, ¢l orden que csta Sala scguird en el estudio del motivo de
inconstitucionalidad planteado, con relacion a la supuesta violacion det Art. 47 ine. 1° Cn.
por los Convenios de la OIT N° 87 y 98, impugnados en este proceso. En una primera parte
(Considerando 111): (1) s cxpondran algunas consideraciones sobre la relacién cntre cl
derecho a la libre asociaciéon y el derecho de libertad sindical; (2) luego sc analizardn los
aspectos generales del contenido de este dltimo (derecho a la libertad sindical); (3) v de su

justificacion. a partir de las condiciones de los trabajadores cn cl scetor privado; (4) para
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proceder a la exposicion de algunas de las principales manifestaciones de ese derecho de
libertad sindical. En la segunda parte (Considerando TV): (1) sc expresard la caraclerizacion
basica del vinculo laboral que une al Estado con los empleados publicos; (2) su
justificacién; (3) su reflcjo en la estabilidad laboral de los empleados piblicos: (4) asi como
en el principio constitucional de legalidad presupuestaria; y (5) en la prohibicion
constitucional de huclga de los empleados piblicos. Finalmente (Considerando V). (1) se
concretard ¢t alcance del parametro de control invocado; (2) y sc analizarin las
disposiciones impugnadas cn este proceso, determinando asi ¢l alcance def presente failo.

1. (/). Bl derecho a la libre asociacion es reconocido on el articulo 7 de la
Constitucion, gue cstableee: "Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse
tibremente v a reunirse pacificamente ¥ sin armas para cualquicr objeto licito. Nadic podri
ser obligado a pertenceer a una asociacion”. Al respecto, sc ha entendido por esta Sala que
¢l derecho de libre asociacion es la libertad de los habitantes para constituir y participar cn
agrupaciones permanentes, cuya finalidad es la consecucion de fincs pacificos y licitos.
comunes a quienes las intcgran. Asi también, que su contenido constituye un dmbite de
autonomia complejo que alcanza, tanto al derecho para crear asociaciones -derecho
subjetivo individual a asociarse- ¢omo al establecimiento de condiciones de libre
desenvolvimiento de aguéllas -régimen de libertad para las asociaciones-.

Sobre los aspectos anteriores se ha dicho que ¢l derecho subjetivo individual 4 la
fibre asociacidn implica que la persona titular del mismo tienc fa libertad para constituir una
asociacién, ingresar a una ya existente, dejar de ingresar ¢ incluso dejar de pertenceer
voluntariamente a una de la que ya es miembro. El derecho a la libre asociacion comprende
un aspecto positive, que cs la libertad de asociarse, y un aspecto negativo, que es la libertad
de no asociarae. En su faceta positiva, consiste en la libertad de constituir asociaciones o de
adherirse libremente a las ya existentes, sin que los drganos y entes publicos o los
particulares pucdan impedirlo arbitrariamente; y, en su perspectiva negativa, implica la
exclusion de cualguier forma de obligatoriedad de adhesion a una asociacién determinada,
esto es, la imposibilidad que ef titular del derecho pueda ser compelido a formar parte de
una asociacion.

Por otro lado, toda asociacién legalmente constituida tienc la capacidad para auto
organizarse, ¢s decir, para buscar los mecanismos que e permitan lograr sus fines; cn ese
sentido, el ordenamiento juridico confierc capacidad normativa a la asociacién por medio de
las personas que la censtituyen, capacidad que cocuentra su matcrializacion en los cstatutos
de 1a misma, los que a su vez aleanza con el establecimiento de las condiciones internas de
funcionamiento de ésta, asi como con la regulacion de la condicion juridica dc sus

micmbros, concretamente con ¢l establecimiento de sus derechos y deberes.



Dentro del concepto de asociacion pueden incluirse diferentes formas asociativas,
entre fas que estdn: las de cardcter personal, que pretenden satisfacer necesidades morales,
recreativas o intelectuales de sus miembros, como lo son las asociaciones religiosas,
culturales, deportivas, etc.; las de carcter econdmico, cuya finalidad principal cs ¢l lucro,
entre las cuales se pueden citar las diferentes formas de sociedades civiles y mercantiles; las
asociaciones de cardcter politico, como los partidos politicos; las asociaciones de naturaleza
socio-ccondmica, cuyo objetivo es lograr el mejoramiento de la condicion ccondomica y
social de sus miembros. Este dltimo cs ¢l caso de los sindicatos. Es decir gue cl derecho de
libertad sindical constituyc una manifcstacion mas del derecho de libertad en gencral y del
derecho de asociacion cn particular, vinculado a su vez con la libertad de trabajo y de
industria.

2). La libertad sindical cs el derecho de los trabajadores y patronos particulares a
formar asociaciones con objetivos no lucrativos, tiene como fundamento la concrecion de
los derechos de igualdad juridica en las relaciones laborales y de libertad econdomica. s un
derecho constitucionalmente reconocido, por medio del cual sc permite a los trabajadores y
patronos lograr fincs licitos y pacificos con relacién a la proteccién de sus intereses, quicnes
para cjereerlo deben cumplir con los requisitos y condiciones legal y constitucionalmente
cstablecidas.

En cuanto a las caracteristicas juridico-constitucionales dei derecho findamental de
libertad sindical, cabria apuntar las siguicntes: Posee dos facetas: como libertad sindical
individual se predica de los trabajadores y como libertad sindical colectiva sc cstablece
respecto de los sindicatos ya constituidos. Sc concreta en una libertad positiva —para
constituir un sindicato (libertad de constitucion) y para afiliarse a uno ya constituido
(libertad de afiliacion)-, v en una libertad negativa —como libertad para no sindicarsc o para
abandonar ¢l sindicato al que estuviese afiliado-. La libertad sindical colectiva, por su parte,
s¢ conereta en una seric de facuitades especificas tales como la libertad de reglamentacion.
la libertad de representacion, la libertad de gestion, la libertad de disolucion y la libertad de
fedcracién (sentencia de amparo 472-2005, del 5-X11-2006).

La libertad sindical, como derecho fundamental, exige algo mds que su simple
reconocimicnto juridico, puesto que debe ser garantizado frente a todos aquellos sujetos que
pudieran atentar contra ella (¢l Estado, los empresarios u organizaciones empresariales o ¢l
propio sindicato). En definitiva, ¢l derecho fundamental a la libre sindicacion constituye ¢n
la actualidad una conquista irrenunciable ¢ irreversible en ¢l marco de la defensa de los
intereses laborales. a los cuales pueden optar cn un plano de igualdad patronos y
trabajadores (art. 204 CT), en especial. estos tltimos, quicnes pueden encontrarse

imposibilitados de negociar de modo individual condiciones laborales cquitativas con la
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entidad patronal (sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de fa
Corte Suprema de Justicia, en el proceso 133-S-01, del 15-VI-2005).

n similares términos. con el enfoque de los derechos humanos se ha reconocido
que: “la libertad de asociacion, en materia sindical, reviste la mayor importancia para la
defensa de los intereses legitimos de fos trabajadores y se cnmarca cn cl corpus juris de los
derechos humanos. La libertad de asociacidon, en materia laboral, cn los términos del articulo
16 de la Convencién Americana, comprende un derecho y una libertad, a saber: ¢l derecho a
formar asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los incisos 2 y 3 de aquel
precepto convencional v la libertad de toda persona de no ser compelida u obligada a
asociarse. Ll Protocolo de San Salvador de 17 de noviembre de 1988, en su articulo 8.3,
recoge la misma idea y precisa que, en materia sindical, “nadic podrd ser obligado a
pertenccer a un sindicato” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bacna
Ricardo y otros versus Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001).

Entonces, los sindicatos son organizaciones compuestas o integradas por personas
que, cjerciendo ¢l mismo oficio o profesion, u oficios o profesioncs conexas. sc juntan para
la proteccion de los intereses que les son comunes. Se trata de asociaciones de personas que
no son exclusivas de la clase obrera, ¥a que también se pueden cstablecer por los patronos.
sean ¢stos. personas individuales o colectivas -en cuyo caso actiian por medio de sus
representantes-. Se trata de entes colectivos cuyo objeto es la defensa de intereses comuncs
respecto de fa actividad laboral de sus integrantes, al punto que pucde afirmarse que lo que
permite distinguir a un sindicato de las asociaciones cn términos gencrales -creadas en ¢l
cjercicio del derecho de libertad de asociacion. articulo 7 Ci.-, ¢s su objetivo principal. cl
cual consiste ¢n mejorar las condiciones de trabajo e intereses “propiamente laborales™ de
sus agregados. esto es. los intercses ccondmicos, sociales v profesionales que como
trabajadorcs buscan garantizar y proteger.

La libertad sindical confiere a las organizaciones dc trabajadores y de empleadores ¢l
derecho de organizar sus actividades y de formular sus programas de accidn, con miras a
defender todos los intereses profesionales de sus miembros. dentro del respeto de la
legalidad. Ello abarca, en particular, cl derecho de celebrar reuniones sindicales, el derecho
de los dirigentes de tener acceso a los lugares de trabajo, mantener contactos con los
micmbros de la dircecion y, en términos mds generales, toda actividad relativa a la defensa
de los derechos de sus miembros (HUMBLET, M. ef al, “La normas internacionales del
trabajo. Un enfoque global”, en: Oficina Internacional del Trabajo, Biblioteca Electronica
de Normas Internacionales del Trabajo. Ginebra, 2003, disco compacto, p. 28).

(3). En cl caso del trabajador privado, la relacion laboral que establece con su
patrono ¢s de tipe convencional, por cllo, en la formacion del contrato, que sirve como titulo

de a refacion v cn ¢l gue se determinan los derechos y obligaciones de las dos partes,
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intervienc la voluntad de éstos, en funcién de sus respectivos intereses particulares. Sin
embargo, es claro que en ¢l cumplimiento de su finalidad la cmpresa privada pucde
paralizarse, quedando a expensas de las vicisitudes de las crisis ccondmicas, con lo cual los
trabajadores del scetor privado estan inmersos en la incertidumbre de la competencia entre
los patronos v de los ricsgos gue derivan de la faita o disminucion de trabajo. Ante cstas
eventualidades, ¢! trabajador privado sc encuentra en posicion de desventaja frente al
patrono, va que puede ser cesado de su trabajo -con o sin indemnizacion- pues aungue
existan ciertas condiciones legales que el patrono debe cumplir, ocurre a veees gue ¢ste 1o
las ticne en cucnta vy sin que haya causa legal justificada rescinde ¢l contrato.

La cstabilidad laboral, en ¢l scctor privado sélo sc reconoce a los dirigentes
sindicales ~de acuerdo al contenido del inciso final del articulo 47 Cn.-. que al respecto
cstablece: "Los micmbros de las dircctivas sindicales deberan ser salvadorefios por
nacimicnto v durante ¢l proceso de su eleccion y mandato, y hasta despuds de transcurrido
un afio de baber cesado en sus funciones, ne podran ser despedidos. suspendidos
disciplinariamente, trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo. sino por justa
causa calificada previamente por la autoridad competente”. El fucro sindical no cs una
simple garantia contra ¢l despido, sitio contra todo acto atentatorio de la libertad sindical
(verbigracia, desmejora en las condiciones de trabajo, traslado a otro establecimicnto de la
misma cmpresa sin causa justificada cte.). Es decir, si bien el despido se erige como la
sancion de consceniencias mas graves, no cs la Gnica. Pero. como se ha dicho, csta garantia
no tige para los demds trabajadores, sino s6lo para los dirigentes sindicales. s por ello que.
frente a esas circunstancias posibles en el dmbito laboral entre particulares, se enfiende
gue a través de la sindicacion los trabajadores pueden defender y buscar mejorar sus
condiciones laborales.

(4). Dentro de ese marco tignen lugar las principales manifestaciones del cjercicio
del derecho a la libertad sindical. Los sindicatos -como manifestacion de la libertad sindical-
. para alcanzar su objetivo o finalidad. buscan cstablecer con ¢l patrono o ducfio del medio
de produccion una negociacién o contratacién colectiva, delimitando asi: el contenido de la
relacion laboral; la proyeccion econdmica y social de la relacion; la politica salarial que cl
sindicato deberd ejercitar en funcién de los elementos econdmicos cn jucgo, asi como
tambicén ¢l nivel de empleo; los precios; y, en clerta forma, los beneficios del empresario y
las retribuciones o compensacioncs de los trabajadores como fuierza laboral determinante de
la produccion de aquellos beneficios o lucros. Ademds, mediantc fa negociacion colectiva se
determina la conveniencia o inconveniencia de Ilevar un posible conflicto laboral a arbitraje,
asi como las responsabilidades sociales, econdmicas v juridicas de las partes.

La negociacion colectiva se concibe como la actividad o proceso encaminado a la

conclusion de un acuerdo colectivo. En las normas internacionales del trabajo, la cxpresion
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“negociacion colectiva” comprende todas las ncgociaciones gue ticnen higar entre un
cmpleador, un grupe de empleadores o una organizacion o varias organizaciones do
empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por
otra. con el fin de: a) fijar las condiciones de trabajo y emplco, o b) regular fas relaciones
cntre cmpleadores v trabajadores, o ¢) regular las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones v una organizacidn o varias organizaciones de trabajadores. Por su finalidad
y contenido. se comprende facilmente que los acuerdos o convenios derivados de la
negociacion colectiva sea una de las fuentes principales del Derecho del Trabajo.

(HUMBLET.

M. ¢f al, “La normas intcrnacionalcs del trabajo. Un cenfoque global™. en:
Oficina Internacional del Trabajo, Biblisteca Electrénica de Normas Internacionales del
Trabajo. Gincbra, 2003, disco compacto. pp. 34-35).

Como otra de las cxpresiones mis importantes de la libertad sindical. sc reconoce
que los trabajadores, para poder fomentar y defender sus interescs, necesitan disponer de
medios de accion que les permitan ¢jercer presiones para cl logro de sus reivindicacioncs.
En una relacién cconbmica tradicional, uno de los medios de presion de que disponen los
trabajadores consiste en interrumpir la prestacion de sus servicios retirando temporalmente
su fuerza de trabajo, con arreglo a diversas modalidades, con lo cual sc trata de vcasionar un
costo al cmpleador para inducirlo a hacer concesiones. Si bien no figura expresamente en la
Constitucién de fa OIT y tampoco csta especificamente reconocido en los Convenios niims.
87 v 98. cn el Derecho Internacional del Trabajo se considera que ¢l derccho de huelga cs
uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus organizacioncs, aunguc
tnicamente cn la medida en que constituya un medio de defensa de sus intcreses
ceondoMmIcoS.

Se trata entonces de una manifestacion concreta del derecho de sindicacion, pero no
¢s un derecho absoluto y, en circunstancias excepeionales, pucden preverse restricciones ¢
incluso prohibiciones del mismo respecto de algunas categorias de trabajadores. £n las
propias normas internacionales del trabajo se admite que si el derecho de huclga cs objeto
de restriceiones o de prohibiciones, los trabajadores que se vean asi privados de un medio
csencial de defensa de sus intereses socioccondmicos v profesionales deberian disfrutar de
garantias compensatorias. Por ejemplo, de procedimientos de conciliacion y de mediacion,
que, en caso de que sc flegase a un punto muerto cn las negociaciones, abricran paso a un
procedimicnto de arbitraje que gozase de la confianza de los interesados (Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, (Estudio gencral de 1994,
Libertad sindical v negociacion colectiva: El derecho de huclga”, en: Oficina Internacional
del Trabajo. Biblioteca Flectronica de Normas Internacionales del Trabajo, Ginebra, 2003
disco compacto). Todo ello resulta logico e incluso es necesario si el trabajador se

encuentra inmerso en el sector privado de la produccion.
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fin cste punto vale la pena aclarar que, como manifestacion del derecho de libertad
sindical, que en su dimensién individual se predica de los trabajadores, la titularidad del
derecho de huelga no se atribuye exclusiva e indefectiblemente a los sindicatos. Un
trabajador no ticne que afiliarse a un sindicato para gjercer su derecho a la huelga, porque
precisamente en cllo radica el aspecto negativo de la libertad sindical. Del mismo modo v
como se ha dicho, el reconocimiento de la libertad sindical no es incompatible con una
restriccion o hasta prohibicion del derecho de huelga. Menos pucde aceptarse una inferencia
basada cn un sentido inverso de la relacion: que la imposicion de una prohibicién de buclga
impligue ¢! reconocimiento del genérico derecho de libertad sindical, sobre todo si la
primera sc inscrta cn un contexto laboral y en un régimen juridico diverso del que justifica
¢l segundo.

IV. (7). A diferencia de los trabajadores privados, cn ¢l scctor piblico, la relacion
laboral que se cstablece entre ¢l servidor y ¢l Estado estd unilatcralmente determinada por
este Gltimo. quien -de forma general ¢ impersenal- establece por mandato constitucional y
legal. las condiciones de los servicios piiblicos y decide, por complejos mecanismos, a quicn
se nombra para la prestacion de los mismos, con lo cual, ¢l nexo que liga a los servidores
piiblicos con cl Estado es de derecho plblico administrativo (SANCHEZ MORON, M.,
Derecho de la funcién piiblica, Madrid, Tecnos, 2% Ed., 1997, p. 23; PAREJO ALFONSO,
L. ef al, Manual de Derecho Administrativo, Parte Especial, Barcclona, Aricl, 5 Ed., 1998,
Vol. 2. p.4; v RENNELA, M., “Empleo piiblico. Naturaleza juridica de la relacion de
empleo pliblico y sus consecuencias. La situacién en la jurisprudencia™, en: AGUILAR
VALDEZ. O. et al. Organizacién administrativa, funcion ptiblica y dominio puiblico.
Bucnos Aires, Rap, 2005, p. 248).

La jurispmdcnci‘a de este Tribunal ha reconocido que: “cn ¢l sistema constitucional
salvadorefio aparcce evidente que, en cuanto la organizacion administrativa cn abstracto cs
conformada por un acto material y formalmente legislativo, sc trata de la configuracion de
un régimen juridico general, impersonal, unilateraimente determinado por cl Estado. Lo
anterior significa que el acto juridico que cstipula cn abstracto la organizacion
administrativa, v que incluye - claro estd - el nimero y distribucion de plazas, ¢s una ley; on
consccucncia, la determinacion de los derechos y deberes de los servidores publicos -
ingreso. estabilidad, ascenso, eteétera - derivan de una situacién general ¢ impersonal. no de
una situacion contractual (...) De lo dicho en los pérrafos anteriores. devienc que la
situacién juridica general de cada servidor piblico -en atencién af principio de conveniencia
publica, derivacion de la preeminencia del interds publico sobre el interds privado, art. 246
inc. 2° de la Constitucidn, que se citd arriba- se disefia por ¢l legislador en atencion al
interds plblico, no para casos individuales o particulares” (sentencia de inconstitucionalidad

17-95. del 14-X11-1995).



De igual manera, s¢ ha determinado que: “El servidor piblico, desde ¢l momento
que asume su funcidn v en cicrtos casos desde que jura desempefiar ficlmente el cargo,
contrac nmiltiples deberes que son propios de su labor, cs decir, obligaciones que
imperativamente debe cumplir y que se vinculan, en mayor o menor medida, al correcto
desempeiio de su cometido, al maxime grado de dedicacion y cficacia que debe poner al
realizarlo™ (sentencia de inconstitucionalidad 4-88, del 20-VI-1999).

Lo anterior implica que ¢l trabajador que ingresa al servicio de la Administracion
Piblica sc coloca en una situacion juridica objetiva, definida legalmente vy, por clio.
modificable por uno u otro instrumento normativo de acuerdo con los principios dc
constitucionalidad y de legalidad, sin que, consccucntemente, pucda cxigir que la situacion
cstatutaria quede congelada en los términos en que sc hallaba regulada al ticmpo del
ingreso, o que sc mantenga la situacion administrativa que sc esté disfrutando, porque clio
se integra en las determinaciones unilaterales licitas del legislador, al margen de la voluntad
de quicn cntra al servicio de la Administracion, quicn, al hacerlo, acepta ¢l régimen que
configura la relacion estatutaria del empleado publico.

(2) La naturaleza juridica de ese vinculo deriva de la organizacidn constitucional del
servicio gue sc presta, de la actividad administrativa que se cumple cn refacion con un
interés de cardcter general que prevalece sobre el de los particulares. Bl servidor publico
efectita una actividad de orden y naturaleza piiblica, a través de la cual ¢l Estado cumple,
por mandato constitucional, con un scivicio a desarrollar cn bicn de la poblacién en gencral
v sin fines de tucro. En ¢l case del servidor piblico, el interés que determina su labor sc
vincula cstrictamente con las necesidades y conveniencias generales, delimitadas por ¢l
ordenamicnto juridico —Constitucion y leyes administrativas- y desarrolladas por los entes
publicos. El interés que sc satisface es el interés de la poblacion, que es la que recibe los
servicios priblicos —seguridad ciudadana, salud publica, educacién, cte.— o ve realizadas
debidamente las funciones publicas. Por lo anterior es aceptable concebir al servicio publico
come una funcion social det Estado, fundamento de un imperativo ético y no solo juridico.
¢l cual sc hace extensivo a todo ¢l cstamento funcional. sin distincion dc rangos ni
jerarquias; por tanto, se supone que no exista cntre el servidor y la administracion publica
una oposicion de intereses, ya que a ésta no se le puede concebir como un mero patrono -
pucs no persiguce cl fucro- ni a aguéllos como meros trabajadores.

De cste modo. con relacién al servicio pliblico, las normas que rigen la relacion
laboral no ponen el acento en la tutcla del trabajador, ni ¢n la vision del beneticio
ccondmico de la empresa, sino, por cl contrario, en el cjercicio permancnte, continuo y
oficaz de la funcién administrativa como medio para la obtencion del bicn comin. Ein
consceucneia, la aplicacién de tas normas laborales al empleo publico debe tencer, en rigor.

un caracter instrumental, supletorio, analogico y condicionado que exige, cn todos los



supuestos, nn juicio previo de compatibilidad (RODRIGUEZ, M.. “La laboralizacion dei
cmpleo  piblico. Sentido 'y consceuencias”, en: AGUILAR  VALDEZ, O. o «l,
Orgonizacion administrativa, funcién publica y dominio piiblico. Bucnos Aires, Rap. 2005,
p.317: y SANCHEZ MORON, M., Derecho de la funcion piblica, Madrid, Tecnos, 2% Ed.,
1997, p. 81).

En tal sentido. ¢l Estado no puede ni debe confundirse con la categoria patronal,
antes bicn debe observarse como un medio o instrumento ingeniosamente establecido por ¢l
pucblo v para ¢l pucblo, por ¢l ciudadano y para cl ciudadano, por una democracia acorde 2
la concepeion personalista plasmada cn ¢l Art. 1 Cn., que en lo pertinente proclama: "l
Salvador reconoce a la persona bumana como ¢l origen y ¢l fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la scguridad juridica y del bicn
comin.”” De manera que el concepto de patrono o patronos cs constitucionalmente
incompatible en la relacion de funciones piiblicas. La extension del concepto “patrono™
respecto del Estado o de sus funcionarios dentro del gobierno cs desde lucgo un acomodo
figurado o una licencia terminol6gica, pero cn modo alguno corresponde a su significado
propio o cstricto. Con todo, si se admite la calidad “patronal” del Estado o de sus
funcionarios. dicha calidad no puede‘scr cicn por ciento cquivalente a la de los sujetos
comprendidos por el significado estricto del término. Otro tanto acontece en ¢l extremo
opuesto: quicn sitve en la funcién piblica desempefia un trabajo no cquiparable en un cien
por ciento al que desempefia un trabajador ordinario o tradicional; todo porque, en realidad,
el destinatario de los servicios piiblicos que debe asumir el Estado cs ¢l pucblo (MEILAN
GIL. JL. “El secrvicio pitiblico en ¢l Derecho actual”, cn: Revista de Derecho
Administrativo. Ao 6, Buenos Aircs, Depalma, 1993, p. 348).

(3). En ¢l scctor 'pﬁb!ico, a consecuencia de la relacion gue existe entre ¢l Estado v
sus servidores. éstos sélo pucden ser scparados de sus cargos o empleos, a partir de causa
legal justificada v a través de los medios procesales previamente cstablecidos por ley. Ta
Constitucion. cn sus articulos 218 al 222 establcee ¢l régimen administrativo, por medio del
cual no solo sc cstablecen las condiciones de ingreso del scrvidor piiblico a la
administracion, sino ademds, se reconoce en la norma constitucional que cstas personas
gozan de estabilidad laboral. Los servidores piblicos, a diferencia de los trabajadores del
sector privado. cuentan en cste punto con una seric de prerrogativas derivadas del heeho que
¢l Estado v los servicios puiblicos que presta son permanentes; no pucden, de mancra alguna,
dejar de cumplir sus funciones.

Ein armonia con las ideas antes cxpucstas, este Tribunal ha aclarado que ¢l derecho a
fa estabifidad laboral “no csta conccbido en beneficio de la persona fisica que ocupa cl
cargo. sino que ¢l mismo actia como garantia para gue las actuaciones de los servidores

priblicos sc ajusten a fa Constitucion y a la ley. Y es que la estructura orgdnica del Estado no



responde a intereses particulares, sino gue debe considerarse portadora de un interds
publico, por lo quc ¢l clemento garantizador de la situacion del servidor publico -la
estabilidad ¢n ¢l cargo- es, en puridad, garantia de la realizacion del interés piiblico. Es en
tal contexto que debe entenderse la proteccion del servidor piiblico, pucs, si partimos de la
idea que cf interds priblico estd presente en la cstructura organica del Estado, tal proteceion
al servidor priblico obedece a dos razones concretas: la primera de tipo politico, cn ¢l
sentido que deben neutralizar las denominadas politicas de despojo, esto s, obligar al
servidor publico a servir a intereses partidarios por ¢l temor a la destitucion, cesacion o
despido; v ta scgunda de tipo téenico, on cf sentido que la estabilidad en ¢l cargo cs cxigida
por la especializacion de las funciones a través de la experiencia cn cl cargo. La regalacion
sobre las potestades, competencias y funciones publicas exige que sca garantizado el
cumplimicnto objetivo y riguroso de las disposiciones legales, objetivo dste gue sc v
facilitado ascgu'mndo al servidor publico que si cumple con los deberes de sucargo no scra
arbitraria, discrecional o abruptamente destituido o cesado™ (sentencia de ampare 151-97, de
8-X11-1998).

(4). Por otra parte, ¢l régimen dc Derecho Piblico a que cstan somctidos los
servidores piblicos sc coordina con el‘principio segin el cual los funcionarios del Estado no
son mas que delegados del pueblo, quien cn definitiva es ¢l bencficiario de todo cuando
debe cjeeutar ¢f Estado por medio de aguellos delegados. Como sostuvo este Tribunal en [a
Sentencia de inconstitucionalidad 8-97 Ac., de 23-111-2001, “El principio dc legalidad - o
mejor aun, de juridicidad— cs una cxigencia derivada del Estado de Derecho., y sc expresa de
dos mancras, sca que proyecte su incidencia sobre la actuacion de los particulares, o sobre ia
actuacion de los funcionarios piblicos. En una primera dimension, y visto cf art. 8 Cn. en
conexion con ¢l art. 1 Cr., la juridicidad implica que la persona humana, en ¢jereicio de su
libertad inherente, puede realizar todas aquellas conductas que no le estén prohibidas por fa
ley. o dejar de hacer todas aquellas conductas que no le estén mandadas por la ley (...) la ey
se convierte para la persona natural en una vinculacion negativa, es decir, una limitacion a
un 4mbito de actuacién que, cn principio, es general y amplio y depende del libre albedrio
de la persona humana. En cambio, en una scgunda dimensién, y visto el art. 8 Cn. ¢n
conexion con ol art. 86 inc. 3° Cn.. se establece que los drganos estatales y entes plblicos,
actuando por medio de los funcionarios piblicos, deben hacer aquelio que la ley les manda
hacer, v deben abstenerse de hacer aquello que la ley no les autoriza hacer; ¢s decir gue
desde su creacion y asignacion de atribuciones, los entes piblicos v organos estatales estin
sometidos al alcance del mandato recibido por la ley que, cn este caso, sc convierte para
ellos en una vinculacion positiva.”

La precision sobre fa denominacion de este principio, en cl sentido que cs preferible

identificario como “juridicidad” se debe a que la expresion “ley” utilizada en el Art. 86 de la
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Constitucion. comprende cn primer término al contenido de las disposicioncs de ta propia
I.cy Mundamental -por lo que también se habla del principio de constitucionalidad-. sto cs
importante resaltarlo sobre todo en el caso que, como en ¢l presente, una interpretacion
basada c¢n la indispensable coherencia y  concordancia  practica de las normas
constitucionales determina que Gnicamente con base en una regulacion expresa de la propia
Ley Suprema, scria posible reconocer cicrtas facultades o atribuciones de los funcionarios
piblicos. En definitiva, no puede aplicarse a ¢stos la dimension de vinculacion negativa que
s6lo es admisible con relacién a las personas particulares, tal como sc ha planteado en los
informes relacionados en la presente sentencia (Considerando, apartados 1.4.B.a y 1.5.B.a).

La fucrte ¢ includible vinculacion del principio de constitucionalidad, a diferencia de
lo que se exponc en ¢l informe respectivo, relacionado en el N° 5 del Considerando 1. cs
reconocida en ¢l seno de la Asamblea Legislativa, pues en la propucsta dei proyccto de
Acuerdo de Reformas Constitucionales N°1 —aludida en la fotocopia certificada de las
discusiones de fa Comision Legislativa que analizd la aprobacién de los Convenios de la
OIT impugnados cn este proceso—, que se refiere al Art. 47 Cn., los considerandos
literalmente expresan: “1. Que la Constitucion de la Repiblica en su articulo 47 consagra ¢l
derccho de sindicacion de los trabajadores privados, y con relacion a los trabajadores del
sector piiblico. reconoce tinicamente cste derecho a los trabajadores de las institucioncs
oftciales autonomas. 11 Que los demis trabajadores del Estado y municipales, son parte de
la clasc trabajadora cn general, por lo que se hace necesario regular ¢l cjercicio del derecho
de libre sindicacion a favor de los mismos, excluyendo los que de acucrdo a la Constitucion
y Convenios Internacionales no pueden gozar de este derccho. T Que carcciendo nuestro
ordenamicnto constitucional de disposicioncs habilitantes para ¢l cjercicio del derecho de
libre sindicacion por pax-’tc de todos los trabajadores del Estado y municipales, ¢s necesario
emitir las reformas constitucionales pertinentes.” Ante esa especic de confesidn, relevo de
prucba,

Por otro lado, dentro de las cxpresiones concretas de los principios dc
constitucionalidad y de legalidad en csta materia, toda pretension de mejora laboral de los
servidores priblicos csta sujeta al previo cumplimiento del contenido y alcance de los
principios indicados, por parte del ente estatal responsable. Is decir, segin dichos
principios, los entes del Estado sélo pucden hacer aquello que Ia norma juridica les faculta,
debiendo abstenerse de aguello que la norma no les autoriza. Por cjemplo, la Constitucion
no cstablece la atribucion para que el titular de una institucion estatal negocic
colectivamente condiciones laborales distintas a las que ¢! régimen del sector admite. Vale
seialar el caso de las mejoras salariales, en donde el ente del Estado no puede sustraerse del
marco fegal v o hacer cambios de partidas presupuestarias, ya que éstas permanceen

delimitadas presnpuestariamente para cada aiio fiscal por la Asamblea Legislativa y se

40



conticnen en Ia Tey de Presupuesto v la Ley de Salarios correspondicentes a cse periodo, por
lo que todo cambio de asignacién sobre salarios supone una reforma a la ley por parte de la
Asamblea Legislativa, situacion que queda fuera del marco de competencia de los demds
entes publicos. Consceuentemente, la falta de autorizacion constitucional a gue sc hace
referencia no representa un olvido u omision o Una laguna que pucda suplirse cn uso de
poderes discrecionales.

En reflejo de la vinculacién positiva del principio de constitucionalidad, segiin sc
expuso en cf parrafo antecedente, las unicas excepciones a csa competencia reservada a fa
Asambica Legislativa en la eventual modificacién de partidas presupucstarias, sc regulan
cxpresamente cn la propia Ley Suprema, gue cn ¢l Art. 229 establecer “EI Organo
Ejecutivo, con las formalidades legales, podré efectuar transferencias entre partidas de un
mismo ramo u organismo administrativo, excepto las que en ¢l Presupuesto se declaren
intransferibles. Tgual facultad tendra el Organo Judicial en lo que respecta a las partidas de
su presupuesto, cumpliendo con las mismas formalidades legales.”

(5). De igual manera, entre las particularidades esenciales del régimen estatutario de
fos empleados priblicos pucde mencionarse la prohibicion constitucional establecida en ¢l
Art. 221 €n., que se relaciona con la Eontinuidad de la fancion administrativa y de scrvicios
ptiblicos. ya aludida. Como fundamento de dicha prohibicién, la doctrina expone que *...1a
continuidad integra ¢l sistema juridico o “status” del scrvicio publico, todo aquello que
atente contra dicho sistema juridico. o contra dicho “sfatus™, ha de tenerse por “ajuridico™ o
contrario a Derecho, sin que para esto se requiera una norma que cxpresamenie lo
establezea, pues cllo cs de “principio” cn csta materia; correlativamente, para admitir. la
licitud de los actos que vulneren ese sistema juridico es indispensable la existencia de una
norma guce asi lo autorice. De todo esto deriva la ilicitud ¢ improcedencia de la huclga cn
materia de servicios plblicos (...) La huclga es el hecho que subordina el funcionamiento de
un servicio publico, cs decir, la satisfaccién de una necesidad gencral, a los intereses
particulares de los agentes. Por respetables que fuesen cstos intercses particulares, no
pucden prevalecer sobre el interés general representado por cl servicio piblico. El régimen
del servicio priblico descansa sobre la supremacia del interés gencral. La huelga cs, pucs,
por parte de los agentes del servicio piblico, un hecho ilicito (...) Quicnes ingresan como
obreros, empleados o funcionarios de una entidad o empresa encargada de la prestacion de
un scrvicio publico, virtualmente aceptan el régimen juridico pertinente, renunciando asi a
plantear reclamos recurriendo a esas situaciones de fiierza o presion.” (MARIENHOFY, M..
Tratado de Derecho Administrativo, Bucnos Aires, Abeledo Perrot, 1993, Tomo 1, pp. 69,
74-75).

Esta Sala ha confirmado dicha prohibicion constitucional, al sostencr que: “La

misma situacion dc prestar servicios al Istado o a cualquicr ente descentralizado, la
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naturalcza de dicha prestacion de servicio personal y fa calidad de el ente para cl cual trabaja
o despliega su fuerza laboral, hacen improcedente que exista un derecho de huclga para
cstos trabajadores. ya que, si sc admite tal situacién, cllo implicarfa gue la funcion estatal s
viera afectada cada vez que los servidores pubiicos decidan ir a huclga, trayendo como
consecuencia. ¢l cntorpecimicnto de aquellas funciones de interés general. Por csa razén, cn
fa Constitucion vigente no se consideré procedente otorgar ¢l derecho de huclga a fos
servidores pliblicos., prohibiéndoles ¢l referido derecho en el articulo 221 de la Constitucion.
Es claro que, desde el punto de vista constitucional no existe ¢l derccho a la huclga para los
servidores publicos, pues existe prohibicion expresa en dicha normativa -Art. 221 Cn.-; csta
disposicion es de cardcter excepeional en relacion a la regla gencral prescrita cn el Art. 48
Cn.. v tal prohibicion es extensiva a todo aquel que se encuentre vinculado por un contrato
de trabajo con ¢l Estado o con cualguier ente piiblico™ (sentencia de inconst itucionalidad 4-
88, del 20-VI-1999).

V. ¢l). Tenicndo como base los argumentos y fundamentos dados cn los
considerandos que preceden, esta Sala concreta gue ¢l contenido del parametro de
constitucionalidad fue delimitado por ¢l constituyente en el sentido de reconocer cl derecho
de libertad sindical a los patronos v trabajadores privados, como consceucncia de las
circunstancias que antes se han scfialado. También el constituyente incorpora cn cl ambito
de ese derecho a los trabajadores de fas instituciones oficiales auténomas, no porgue Cstas
scan cntes privados. sino porque disponen de su propio patrimonio ¥ ¢n cse scntido o
wtilizaran de acucrdo a sus necesidades. Ademds, segin las respectivas actividades que
dichas instituciones realicen, cn caso de ser necesario, ¢l Estado sicmpre podra asumir
directamente Ja prestacion de los servicios piiblicos, “cuando los intereses sociales asi lo
exijan™, Art. 110 inc. 4°°Cn.

Ahora bien. la exclusion que bace el constituyente no pucde ser entendida como
contraria a la Constitucion, ya quc cs la misma norma constitucional la que no comprende a
los scrvidores priblicos dentro del dmbito del derecho de libertad sindical; pero como
contrapartc a csa exclusion, se establece el régimen administrativo del articulo 218 al 222 de
la misma Constitucion, en donde se contiene no sélo los deberes de los servidores publicos
sino ademds se reconoce como parte de los derechos de éstos, ¢l de cstabilidad laboral.

En consccuencia, la vigente Constitucion reconoce un derccho general de asociacion
- articulo 7 Cn.-. es decir, cualguier persona puede asociarse libremente con otra U otras para
constituir entes colectivos; sin embargo, no reconoce un derecho de libertad sindical cn
sentido general - articulo 47 inciso 1° Cn.-, sino que lo hace de forma particular para los
patronos v los trabajadores del sector privado y de las instituciones oficiales auténomas. Es

de forma particular, porque no se establece un derecho de libertad sindical para todo
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trabajador. lo hace tnicamente para un scctor laboral; aspecto que cs regulado en igual
sentido por el Codigo de Trabajo, especificamente en el articulo 204.

(2). Del analisis de las disposiciones impugnadas, que intcgran ¢l contenido de los
Convenios de la OIT mimeros 87 y 98, sc constata gue la contradiccion con el Art. 47 inc. 1Y
Cn.. se circunscribe al Art. 2 del Convenio N° 87, en cuanto disponc que “Los trabajadorcs y
los empleadores, sin ninguna distincidn 'y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizacioncs que estimen convenientes, asi como ¢l de afiliarse a cstas
organizaciones, con la sola condicién de observar los cstatutos de las mismas.”

De acuerdo con la interpretacién constitucional justificada cn csta sentencid, parece
claro que la expresion “sin ninguna distincion” utilizada por el Art. 2 del Convenio 87,
como formula expansiva del derecho a la libertad sindical, es contraria a la Constitucion,
pueste que la Ley Fundamental si distingue entre los titulares de tal dervecho, al reconocerlo
expresamente en forma particularizada y limitada a ciertas categorias subjetivas, dentro de
las cuales no se encuentran los empleados piiblicos, por cuanto la Constitucion establece
parda estos servidores un régimen de derecho piblico administrativo que es incompatible
con la titularidad v el ejercicio del derecho o la libertad sindical, en los tévminos regulados
por los Convenios de la OIT impugnados en este proceso. Sin embargo, ¢l resto del
contenido de las disposicioncs impugnadas adimitc una interpretacion conforme a la
Constitucion. en ¢! sentido que la regulacion a que se refieren, asi como cualquicr otra
incorporada al ordenamicnto juridico vigente para regular el cjercicio del derecho de
libertad sindical. ¢s aplicable tnicamente a los sujetos identificados expresamente cn el Art.

47 inc. 1° Cn.

Por tanto:

Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales citadas y articulos
9,10 v 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, cn nombre de la Republica de I
Salvador, csta Sala

Falla:

1. Sobreséese en cl presente proceso respecto de la demanda presentada por cl
ciudadano Josué Gustavo Adolfo Torres Rivera, en cuanto a la inconstitucionalidad por
vicio de forma del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nimero 87
relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion, por la supucsta
violacion al articulo 145 de la Constitucién.

2. Sobreséese en el presente proceso respecto de las pretensiones expuestas por los
cindadanos Rafac! Arturo Mufioz Canizilez y Josué Gustavo Adolfo Torres Rivera, en sus
respectivas demandas, ¢l primero en cuanto a la inconstitucionalidad de los Convenios de lu

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) numero: (i) 87 “Convenio relative a la



Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion™ y (i) 98 “Convenio
relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colective™; v del segundo, en cuanto a la inconstitucionatidad de los Arts. 2 y 3 del primero
de los Convenios antes relacionados, por la supuesta violacion al articulo 221 de la
Constitucion.

3. Sobreséese en ¢l presente proceso respecto de las pretensiones expuestas por el
ciudadano Rafacl Arturo Mufioz Canizalez, cn cuanto a la inconstitucionalidad de los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) nitmero: (i) 87 “Convenio
relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion™ y (ii) 98
“Convenio relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacién Colectiva”, por la supuesta violacion a los articulos 131 Ord. 9°y 227 dc Ia
Constitucion.

4. Declarase, de un modo gencral y obligatorio. gque la expresion “sin ninguna
distincién™ utilizada por el Art. 2 del Convenio de la OIT N° 87 “Convenio relativo a la
Libertad Sindical v a la Proteccién del Derecho de Sindicacion™, es inconstitucional porque
contraviene ¢l articulo 47 inc. 1° de fa Constitucion, en tanto que esa formula del Convenio
extionde el dereche a la libertad sindical hacia los empleados piiblicos. quienes no estin
comprendidos en la determinacion constitucional de los fitulares de ese derecho.

3. Notifiquese la presente decisién a todos los intervinientes.

6. Publiquese esta sentencia ca ¢l Diario Oficial dentro de los quince dias siguicntes

a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director de dicho érgano oficial.

AL G. CALDEROCON J. N. CASTANEDA §.———-
eeeee-M. CLARA-—-———FE., ENRIQUE ACOSTA----————-PRONUNCIADA
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—————S. RIVAS
DE AVENDANQ—-—m— --—RUBRICADAS.

Voto disidente de la Magistrada Dra. Victoria Marina Veldsquez de Avilés.

No concurro con mi voto a la formacion de la anterior resolucién. por las razones
siguicntes:

Y. Basicamente, cstoy en desacuerdo con la interpretacion que mis colegas han
efectuado del art. 47 inc. 1° Cn.; previo a sciialar la inconsistencia que encuentro cn fa
misma. no atinente —a mi juicio— con lo que constitucionalmente corresponderia, har¢
1
i

algunas consideraciones sobre ¢l punto discordante v la justificacion de las decisiones

judiciales.
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7. La interpretacién juridica es aquella actividad inteleetual consistente en establecer
de modo preciso of sentido de una norma. Se parte, pues, de gue algunas normas no son del
todo claras, pucs, de lo contrario, no serfa necesaria la interpretacion. En otras palabras,
mutchas normas tienen un cierto grado de indeterminacidn, que es necesario despejar a
través de la labor hermendutica. Bsa ambigiiedad depende de fa mayor o menor claridad de
los términos en gue se construye la norma en cuestién. Ahora, si muchas de clias ofreeen
una cierta duda en cuanto a su significado, también hay que aclarar que. en tanto aquéllas se
componen de palabras que forman parte de un lengmaje compartido. tampoco son
absolutamente indeterminadas.

Existen distintos métodos de interpretacidn jurfdica. No es necesario exponerlos
aqui. Bastc con mencionar fos considerados como métodos “tradicionales™ o “clasicos™ dela
interpretacion juridica: cf gramatical, ¢l sistemdtico, el subjetivo v el teleoldgico. La opinion
mayoritaria ¢s quie no existe una jerarguia o un orden en el que estos métodos hermenduticos
deban ser empleados. Empero, es obvio que toda interpretacion debe comenzar por
establecer ef significado corriente de las palabras contenidas en la norma. Por otro fado, la
norma cn ningin momento puede interpretarse aisladamente. sino que siempre debe
descifrarse integralmente como parte de un sistema mayor (un caplitulo, un cucrpo legal o
todo ¢of ordenamicnto juridico).

Al lado de csos métodos generales, cxisten ciertos reeursos argumentalivos
especiales —derivados de la logica juridica—, como son —por cjemplo- los argumentos
analogico, a contrario. de reduccion al absurdo, a forfiori, cte. La interpretacion tambicn
puede apoyarse en Ia doctrina —cualquier rama del Derecho-y en los precedentes judiciales.
Fn este wltimo caso, merece destacarse el “autoprecedente”, que cs aguel que. cn principio,
por razones de scguridad juridica v de igualdad cn la aplicacion de la ley, vincula al propio
tribunal que lo pronuncid {sobre este punto se volverd mds abajo). Por otro lado. existen
criterios interpretativos exclusivos de ciertos sectores del ordenamicnto juridico -por
ciemplo. ¢l principio in dubio pro operario en ¢l Derecho Laboral, ¢l principio in dubio pro
reo on Derecho Penal o el eriterio de la voluntad de las partes en el Derecho Civil,

Los métodos v argumentos de la interpretacion pueden utilizarse aisladamente o
que no es recomendable- o de forma combinada —lo que justifica mejor la deeision—. n la
practica. el operador hace cicrtas valoraciones para elegir una(s) u otra(s) herramienta(s). v
hay gue decirlo claramente: la opeién por uno u otro método o argumento puede llevar a
conclusiones radicalmente difcrentes en cuanto al sentido de una misma disposicion, v
consecucntemente, a distintas decisiones judiciales. Por ello, es innegable que en toda labor

intorpretativa hay una dosis de discrecionalidad. Ahora bien, cuanto mayores y mejores
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argumentos sostengan una decision. mcjor podri defenderse ante las partes v ante la
socicdad.

2. Us inncgable que ¢l art. 47 inc. 1° Cn. ofrece considerables problemas
interpretativos. lo que hace que ¢l presente sea un caso dificil. exigiendo de csta Sala un
plus de justificacion, algo que, a mi criterio, no se cumplié en la resolucion precedente.

A. Elart. 47 inc. 1° Cn., desde cl punto de vista de la interpretacion, cs probicmatico,
no por lo que dice. sino por lo gue calla. En ese sentido, se trata de un problema ligado al
contexto sistémico on el que sc inserta aquél articulo, pues, en la medida en que cl referido
articulo es silencioso. la solucion ha de buscarse dentro del sistema al gue ¢l mismo
pertencee., en este caso, la Constitucion.

El art. 47 Cn., en su inc. 19, establece: “Los patronos y trabajadores privados, sin
distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquicra que sca su
actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, ticnen ¢l derccho de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos. El mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones oficiales
auténomas’. .

La norma transcrita reconoee la libertad sindical a los patronos v trabajadorcs
privados v a los trabajadores de las instituciones oficiales autonomas. Ahora bicn, tenemos
otro segmento importante como son los trabajadores del sector piblico —a nivel central o
municipal—. El art. 47 inc. 1° Cn. no se pronuncia al respecto. Sc trata, indudablemente. de
una laguba normativa. En ninglin momento —si no se quiere crear Derecho, en vez de
interpretarlo— podria argumentarse que la disposicion comentada profiibe la libertad sindical
a los trabajadores publicos. Sostener enfaticamente que el precepto referido veda et derecho
de sindicacion a dichos trabajadores cs simplemente rebasar las posibilidades interpretativas
que ol mismo ofrece, pues hasta alli no se ha desentrafiado cl espiritu de tal norma.

Ahora bicn. si cstamos ante una laguna, desde el punto dc vista de la I6gica juridica.
no podria aplicarse el argumento a contrario, como hacen los demandantes en ¢l presente

.

proceso. con acompafiamicnto de mis colegas, cuando dicen: “...1a Ley Fundamental si
distingue entre los titulares de tal derecho [la libertad sindical], al reconocerlo expresamente
en forma particularizada y limitada a ciertas categorias subjetivas, dentro de las cuales no se
encuentran los empleados publicos...” (subrayado mio). Me parcce que los companeros de
Sala han justificado esta opcién interpretativa apoyandose sélo gn argumentos de doctrina
{csto lo cxaminaré mds abajo).

De acuerdo con la logica juridica, ¢l argumento a contrario solamente pucde
aplicarse cuando la norma tiene cstructura bicondicional (“si y sélo si”). Scria ¢l caso. por

cjemplo, que ¢l art. 47 Cn. en su inciso 1° dispusicra: “Solo los patronos y trabajadores
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privados tienen ol derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos” o “Se reconoce exclusivamente
a los patronos v trabajadores privados el derecho de asociarse libremente...”. No obstante,
¢l precepto en estudio tiene la estructura de un condicional simple: “Si sc ¢s trabajador o
patrono  privado. entonces se tienc derecho a formar sindicatos™. En cste caso. s
[6gicamente desacertado el razonamicnto que aplica ¢l argumento a contrario. Y ¢s quc,
como he dicho. aqgui estamos, més bicn, ante una laguna normativa.

Para ¢l caso. lo que procederia invocar cs la integracion del Derecho, como un
recurso para obtener una justa y coherente interpretacion. ya sca acudicndo a normas
internas (autointegracion) o externas al sistema (heterointegracion). LEllo porque tenemos
que convenir que ¢l ordenamiento juridico debe ser pleno y coherente -al menos, asi
debemos  entenderlo si queremos  que  haya una  meridiana  scguridad juridica-.
Indudablemente. en el caso de una laguna en sede constitucional, sélo procede la
autointegracion, cs decir gue la sofucion ha de buscarse dentro del mismo texto de la Norma
Fundamental.

B. A wmi juicio, la plenitud de la Constitucion en materia de libertad sindical sc
alcanza intcgrando cl art. 47 inc. 1° Cn. con ¢l art. § Cn., que reguia lo que se conoce comoe
“derecho general de libertad”, el cual, en una canonica y elocucnte formulacion. disponc:
“Nadic esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que clia no probibe”

Si bien este derecho es tributario de una concepeion individualista del Derecho -
propia del Estado Liberal decimondnico—, en la actualidad podemos darlc una lectura
revitalizada. mas acorde con el Estado Constitucional de Derecho en el gue vivimos —o
deseamos vivir-. en el cual el poder politico es completamente instrumental respecto de los
seres humanos.

A mi modo de ver, ¢l derecho general de libertad, plasmado en el art. 8 Cn.. cs la
norma gue define nuestro sistema juridico, y en particular, ¢l capitulo de los derechos
fundamentales. Ya no podemos coneebir aquél sistema como lo hicicra Thomas Hobbes ¢n
la época del absolutismo, en cuanto que el poder politico goza de legitimidad para cstablecer
todas aquellas prohibiciones que le pllazcan. con el nico limite del respeto a los derechos
fundamentales especificos reconocidos -en el ordenamicnto juridico. En un Estado
Constitucional de Derecho suponemos lo contrario: que la libertad es la regla general,
estando inicamente limitada por las prohibiciones que el ordenamiento expresamenie
prevé, las cuales, por ende, deben estar especialmente justificadas.

Pucde decirse, entonces, que cn virtud del art. 8 Cn. todos los derechos
fundamentales se reconducen a la libertad juridica, la cual coincide con la libertad natural de

los seres humanos. A cso me refiero cuando caracterizo al derecho gencral de libertad como



la norma que define nuestro sistema constitucional de derechos. El art. 8 Cn. debe
interpretarse. entonces, como el derecho de hacer u omitir todo aquello que no prohiba una
ley formal v materialmente constitucional —agui la justificacion—. En otras palabras, la
libertad general, aunque inicialmente es ilimitada, mas adelante puede sufrir restriccionces
legales, pero ¢éstas deben ampararse en alglin valor, principio o derccho constitucional cuya
prescrvacion requiera cierto limite de la libertad.

. Particndo de lo anterior, la sofucién al problema interpretativo que plantea cl art.
47 inc. 1° Cn, aparece naturalmente. Admitiendo gue la libertad os la regla gencral on
nuestro sistema de derechos fundamentales, la omision de dicho articulo, en cuanto o la
regulacion de la libertad sindical respecto de los patronos y trabajadores piblicos, no
podria entenderse nunca como una prohibicion. Al cowtrario, ese silencio sélo puede
conducirnos a la likertad innata de los seres humanos, reconocida sabiamente en el art. &
(n

Apovan csta opcion interpretativa dos justificaciones més. En primer ugar, cl
principio in dubio pro libertate o favor libertatis, en cuya virtud. entre dos interpretaciones
posibles de un precepto. una que limite la libertad y otra que la favorezea. debe darse
preferencia a esta Gltima. Esta mismzi Sala ha utilizado dicho criterio en algunos casos (por
cjemplo. en la sentencia de 1-1V-2004, Inc. 52-2003 ac., Considerando V 3). En scgundo
lugar. ¢l art. 52 inc. 2° Cn.. que advierte que la enumeracion de determinados derechos
laborales on la Constitucion no excluye otros que deriven de la justicia social, o cual,
cuando menos, debe entenderse como una vocacion expansiva de los dercehos reconocidos
en la Constitucion —entre éstos, la libertad sindical—

D. Por las anterivres razones, sostengo gue la decision de mis compaficros de Sala no
cs la que constitucionalmente correspondia, pues la misma Unicamente se justifica cn
argumentos doctrinarios de corte administrativista, los cuales, csta de mds decirlo, ceden
con gran facilidad ante el derccho general de libertad, norma gue, como aqui he defendido,
da plenitud a nuestro sistema juridico.

11. Habiendo expuesto mi posicion, paso a revisar brevemente algunas deficiencias
especificas advertidas en [a sentencia de la que disiento.

/. Me llama la atencitén que en el Considerando III (2) sc define la libertad sindical
como “cl derecho de los trabajadores y patronos particulares a formar asociaciones...”
(subrayade mio), con lo que se pretende sugerir que ¢l otorgamiento de la titularidad de la
libertad sindical a los trabajadores privados es parre del contenido esencial de este derecho,
cuando debe recordarse que los derechos fundamentales. por regla general, son universales.
En principio. las tinicas limitaciones a la titularidad que admiten los dercchos fundamentales

son aquelfas que se incardinan en ¢l proceso de especificacion o conerecidn de los derechos

48



fundamentales  por ciemplo. dercchos de las mujeres, de los nifios, de los adultos mayores,
de fos consumidores, ete.

Dos parrafos mas adelante sc reconoce qﬁc la libertad sindical ¢s un derecho
fundamental que “constituye en la actualidad una conquista irrenunciable ¢ frreversible cn
ol marco de la defensa de los intereses laborales” (subrayado mio), cuando lo que s ha
hecho en esta sentencia, de la cual me aparto, es precisamente revertir el reconocimiento de
{a libertad sindical a los trabajadores ptiblicos que el Estado salvadorcfio ya habia efectuade
al ratificar los Convenios 87 y 98 de 1a OIT.

s contradictorio, por otro lado. que. al mismo tiempo gue s define la libertad
sindical como el derecho de los trabajadores particulares, se cita la sentencia de 2-11-2001 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Baena Ricardo y otros vs.
Panamd, en 1a cual, correctamente, se define la libertad sindical como “cl derecho a formar
asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los incisos 2y 3 on aquel precepto
convencional {el art. 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes]™, ninguna
de las cuales ticne gque ver con la limitacion de la titularidad de ese derecho a los
trabajadores piblicos (salvo el inciso 3 que permite restringir cf referido derecho a los
micmbros de las fuerzas armadas y de la policia, pero éste sdlo es un subconjunto reducido
de los trabajadores piblicos).

2. Basicamente, como he cuestionado, la sentencia de la que discrepo parte de un
enfoque de Dereche Administrativo que sefiala una serie de diferencias entre la relacidn
laboral existente entre el trabajador privado y su patrono, por un lado, v la relacion entre ¢l
servidor publico vy el Estado. por otro.

En sintesis, se argumenta que en ¢l sector privado la relacion laboral es de tipo
convencional. por lo cual, en la formacién del contrato, en el gue se determinan los derechos
v obligaciones de las partes, interviene la voluntad de éstas, en funcion de sus resg celivos
intereses particulares. En cambio, en ¢l sector publico, se aduce. la relacion laboral que se
establece entre cf servidor v el Estado estd unilateralmente determinada por cste tltimo.
quien establece, por mandato constitucional y legal, las condiciones de los servicios
piiblicos. con lo cual, el nexo que liga a los servidores pliblicos con el Estado es de Derechio
Piblico Administrativo. Partiendo de esta diferencia —y otras consideraciones similares—.
llegan a la conclusién de que el art. 47 inc. 1° Cn. sélo reconoce a los trabajadores privados
la libertad sindical. mas 1a nicga a los trabajadores piblicos.

Fsta argumentacion, si bien tiene apoyo en la doctrina, a mi juicio, no puecde
trasladarse mecdnicamente a nuestro sistema de derechos fundamentales. Si Ta Constitucion
salvadoreiia prohibiera la libertad sindical a los trabajadores publicos, bien pudicra pensarse

gue razones de ese tipo —o de otro- indujeron al constituyente a cstablecer esa restriceidn.

49



Pero no es el caso en nuestra Constitucion, que, por un lado. guardo absoluto silencio sobre
¢l reconocimicnto de la libertad sindical a los trabajadores pablicos, pero, por otro lado, se
asienta, como he defendido, en el derecho general de libertad. Tenemos dos opeiones
interpretativas: una que se justifica en la doctrina, y otra que sc justifica cn la Constitucion.
Me parece gue debe preferirse ésta Gitima.

En el Considerando IV (4) mis compaiicros de Sala aseveran que el derecho general
de libertad reconocido en el art. § Cn. no puede aplicarse a los trabajadores piblicos. pucs
stos, en la medida en que son “funcionarios publicos” —asi los clasifican cllos—, sc rigen
por ¢l principio de legalidad de fa Administracion, establecido cn cl art. 86 Cn.. en cuya
virtud los funcionarios s6lo pucden hacer aquello que la ley les manda.

Una conclusion como ésta solo puede obedecer a una comprension defectuosa de los
derechos fundamentales. La libertad sindical —y la misma sentencia lo reconoce— ¢s un
derecho fundamental, y como tal, ¢s una manifestacion del derecho general de libertad, por
lo que su cjercicio no requicre de reconocimiento expreso; en cambio, cualgquicr limitacion
al mismo —como la exclusion de su titularidad a los trabajadores publicos— si debe ser
expresa y justificarse. Como derecho fundamental, a la libertad sindical no pucde aplicérscle
el principio de legalidad de la Administracion: éste solo ticne sentido respecto de las
potestades pblicas. Una concepeion como fa mantenida por mis colegas Hevaria 2l absurdo
de tener gue reconocerse en la Constitucion para los funcionarios priblicos cada uno de los
derechos que se reconocen a los ciudadanos: derecho de audiencia, derecho a la intimidad
persenal, cte.

3. En el Considerando IV (2) se afirma: “De este modo, con relacién al scrvicio
piiblico, las normas que rigen la relacion laboral no ponen el acento en la tutela del
trabajador [...]. sino, por el contrario, en el gjercicio permanente, continuo y eficaz de la
funcién administrativa como medio para la obtencién del bien comiin. En consceucncia, la
aplicacion de las normas laborales al empleo piiblico debe tener, en rigor, un cardcter
instrumental, supletorio, analégico y condicionado que cxige, cn todos los supuestos, un
juicio de previa compatibilidad” (subrayados mios).

Sin embargo, un pérrafo abajo sc dice que “el Estado [...] debe observarse come un
medio o instrumento ingeniosamente establecido por el pueblo y para ¢l pueblo, por el
ciudadano y para el ciudadano, por una democracia acorde a la concepcién personalista
plasmada en el Art. 1 Cn...”.

Me parece que esta argumentacion es contradictoria, ya que, por una parte, se dice
que cl régimen del servicio plblico no sc enfoca en el trabajador y que ¢f Derecho Laboral -
gue. tradicionalmente, si se centra en el trabajador— tiene en aquél un cardcter supletorio; y

por ofra parte, se dice que ¢l Estado cs un instrumento para ¢l pucblo, para ¢l ciudadano.



para la democracia y para la persona humana. (Y acaso ¢l trabajador publico no cs parte del
puchlo. no es un ciudadano, no contribuye a la democracia, no es una persena humana?
.Oné os lo que se defiende entonces? jAl Estado o a la persona?

En ol fondo. lo que se contrapone cs, por un lade, un supuesto “interés publico™ vy
por otro lado, los intereses de los trabajadores ~los que se ven como intereses particulares .
Iista concepcion es errada. pues. por un lado, sc ha malentendido el interds piblico. como un
interés abstracto, independiente de los seres humanos de carne y hueso, los unicos
verdaderamente interesados en la cosa piblica. (Como puede apelarse al interés pblico
para anular un derecho fundamental a un colectivo —los trabajadores piiblicos— que aglutina
a bucna parte de [a poblacion? Lo que sucede es que se ha confundido ¢l interds piiblice con
¢l interds del Estado. como aparato burocritico, con sus propios intereses particulares. Poro
cl interds priblico es otra cosa: es el bicnestar de la poblacion, inclusive, de los trabajadorcs
publicos.

Por ofra parte, cémo puede aducirse que los intereses de los trabajadores son meros
intereses particulares, si en el mismo Considerando 11T (2) de la sentencia sc ha afirmado
que aguellos. a través del ejercicio de la libertad sindical, ticnen como “objetivo principal”
¢l de “mejorar las condiciones de ;trabajo e intereses ‘propiamente laborales’ de sus
agregados, esto es, los intereses econdmicos, sociales y profesionales que como trabajadores
buscan garantizar v proteger”™. jEsto es un interés particular o cgoista, cuando sabemos que
los trabajadores ptiblicos son buena parte de la poblacién? Me parece que no.

En definitiva, no existen justificaciones constitucionales ni doctrinarias para
circunscribir la libertad sindical a los trabajadores privados. Tanto unos come otros,
independicntemente de fa relacidn en que se inserten —privada ¢ publica-, ticnen un interds
legitimo. gue. ademas, es un interés de toda la sociedad, en mejorar sus condiciones de vida.
Ello. desde luege. no impide que se regule o limite el ¢jercicio de la libertad sindical a
ciertos sectores cspecificos de los trabajadores publicos, como son los miembros de fas
fuetzas armadas o de la policia, por Ia trascendencia de sus funciones. Pero este tipo de
restriceion no puede generalizarse, pues la naturaleza “piiblica” del servicio no implica
automaticamentc que éste sca esencial ni que sea en todo momento ininterrumpible.

111, Haré ahora algunas observaciones de indole procesal. En el Considerando 11 3 de
la sentencia sc establecid que respecto de las supuestas violaciones a los arts. 131 ord. 97,
221 v 227 Cn. por parte de los Convenios 87 ¥ 98 de la OIT, por carccer las mismas de
autonomia impugnativa, las pretensiones estaban configuradas inadecuadamente, por lo que
deberia sobrescerse con relacion a dichos motivos.

Desde ¢l punto de vista del Derecho Procesal, cuando se sobresee un punto do la

pretension. ello inhibe al juzgador de entrar a conocer y resolver sobre cl fondo de lo
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planteado; quedando, en conscouencia, habilitado cualguicr ciudadano para formuiar en ol
futuro la misma pretension, pues no existe cosa juzgada al respecto.

No obstante, es curioso que, a pesar de haberse sobrescido las inconstitucionales
aludidas. en la fundamentacion juridica de la sentencia —donde inicamente deben resolverse
los puntos guc han subsistido la depuracion de la pretension- indircctamente hay
pronunciamientos sobre las supuestas violaciones al art. 221 Cn. [Considerandos HI (4) y IV
{5y valosarts. 131 ord. 9°y 227 [Considerando 1V (4)].

Aungue cn el fallo, al final, no hay pronunciamiento, sino gue sc sobresce. tal como
se anuneio, considero que csta actitud pugna con el principio de congruencia procesal.

IV. Si bicn s cicrto que la argumentacion en gue se funda fa anterior scotencia os
similar a la que se sustenta en la sentencia de 3-VI-2003, cmitida en ¢l proceso de amparo
434-2000, Considerando 111 3 —entendiéndose como un precedente de Sala—, el criterio siare
decisis no cs absoluto. Esta misma Sala, en ciertos casos, lo ha ignorado. Asi, por ejemplo,
en la senteneia de 24-VI-20035, Amp. 864-2002, Considerando 1V 7, en la cual se interpreta
la figura de la rebeldia (art. 532 del Codigo de Procedimientos Civiles). Quicro destacar que
cste viraje jurisprudencial fue, incll{sc, para restringir ¢l contenido de los derechos dc
audiencia v de defensa, que en la anterior interpretacion cra mdas amplio; infringicndo con
ello et criterio faver libertatis que esta Sala ha reconocido.

El respete al autoprecedente se basa en los principios de scguridad juridica v de
igualdad en la aplicacién de la ley. Debe ser la regla gencral No obstante.
excepcionalmente. ¢l juzgador puede apartarse de su propio precedente, ya sca porgue deja
de considerarlo correcto o porque las condiciones sociales se han modificado y exigen una
mueva interpretacion. St el autoprecedente no fuera traspasable, scguramente el sentido de
las normas devendria obsoleto. volviéndose ineficaz u obligando a su reforma o derogacion.
Para que un ente juzgador pucda eludir la regla stare decisis. debe justificar ¢l porqué lo
hace. es decir, explicar los motivos que lo inducen a elegir nueves parametros dentro de los
cualcs va a juzgar el nuevo caso; exigencia gue se enticnde cumplida cuando fa nueva
interpretacidn es universalizable, es decir, aplicable a todos los casos futuros similarcs. En
ese sentido, lo que la regla del autoprecedente pretende evitar son los cambios arbitrarios de
criterio, es decir, aquelios que carecen de razones fundadas o que pretenden aplicarse
unicamente a una situacion en particular.

En este voto he tratado de explicar mi posicién y las razones que me asisten para
disentir con mis compafieros de Sala respecto al caso que nos ocupa, ¥ soy reiterativa al
enfatizar que esta Sala debid haberse alejado del autoprecedente relacionado.

V. Otro aspecto a recordar es que nuestra Constitucion, en sus arts. 145 y 149, cn

cfecto, permite que se someta a control de constitucionalidad concentrado o difuso un
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tratado internacional, el cual y a tenor del el art. 144 Cn., al entrar en vigencia, sc convicrte
en ley de la Republica, por lo que su cstatus jerdrguico s, desde uego. inferior al de las
normas constitucionales.

Nada impide, pues, dc acuerdo con nuestro ordenamiento, quc un tratado
internacional sca expulsado de éste. Ahora bien, en el Derecho Internacional los cfectos de
¢sa declaratoria son limitados, pues el Estado ya ha adquirido un compromiso frente a otros
Estados o frente a la comunidad internacional. que debe cumplirse de bucna fe. Y cs que.
ademds. ningiin Estado puede, en el plano internacional, alegar disposiciones de Derecho
interno para justificar cl incumplimiente de un tratado internacional (art. 27 de la
Convencion del Viena sobre el Derecho de los Tratados).

En la préctica, ¢t Derecho interno y el Derccho Intcrnacional viven cn constante
tension: uno trata de imponerse al otro. Y lo mismo sucede eotre la jurisdiccion interna y los
tribunales infernacionales. No obstante, ¢s obvio que, cn el mundo actual, ¢l Derecho
Tnternacional ticne mayor importancia practica que el Derecho interno. Ningtin Iistado
pucde va aislarse de la comunidad internacional, ni sustraerse de sus refaciones. Por clio,
cuando un Estado tiene obstdculos internos para ratificar un tratado internacional, lo mas
recomendablic es que lo reserve o pro.ceda a su anulacion o terminacion (arts. 19, 46 y 54 de
la Convencion de Viena), quedando asi, a salvo, su responsabilidad internacional.

La declaratoria de inconstitucionalidad del Convenio 87 de la OIT. indudablemente,
tracri consceucncias graves para ¢l Estado salvadorefio, que pucden oscilar desde la pérdida
de prestigio o credibilidad hasta su responsabilidad internacional. En mi opinidn, con la
presente declaratoria de  inconstitucionalidad, ¢l Estado salvadorefio va a incurrir ¢n
responsabilidad internacional, pues cl art. 1 de aguél Convenio cs claro: “Todo miembro de
la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio sc
obliga a poner cn préctica las disposiciones siguientes”. Esto constituye una de las razones
mas de peso v plausibles, desde todo punto de vista, que debicron considerarse con la
scricdad v ¢l profesionalismo que el caso requerfa, para rechazar las pretensiones
fornmladas por los impetrantes; atendiendo prioritariamente a los interescs de 1a nacion, la
credibilidad de nuestra justicia y la sobrevivencia de un Estado democratico, cuyo sustento
y ultima ratio cs. ni mas ni menos, que la Constitucidén misma —que hoy, a mi criterio, sc
valnera. cuando abiertamente se ignoran los preceptos que me he permitido sciialar—.

Concluyo que, por todas las razones que he indicado, debi6, haberse declarado que no
existia Ia inconstitucionalidad alegada, consistente en la violacion al art. 47 inc. 1° Cn. por

parte del art. 2 del Convenio 87 de la OIT.
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VI. Para concluir. en este voto quicro dejar constancin de otra cuestion de
importancia capital para la efectiva proteccién de los derechos fundamentales cn nuestro
ordenamiento juridico.

/. En la sentencia de 1-TV-2004, Inc. 52-2003 ac., Considerando V 3, csta Sala hizo
algunas consideraciones novedosas sobre Ia relacion de los tratados de derechos
humanos con ¢l Dereche interno, las cuales, en caso de convertirse cn una auténtica linca
jurisprudencial, desembocarian en upa proteccion mds amplia de los derechos
fundamentales. Desgraciadamente, ese eriterio, al que me voy a referir, no siguio sicndo
cxplorado. v con ¢l presente caso, me afreveria a pensar que ha quedado en pura retorica.
Cito los pasajes que me intercsan:

<. JFT art. 144 inc. 2° Cn.. conectado con la concepeidn personalista del Estado —art. Ty Preambulo
_de 1a cusl se deriva la regla hermendutica en faver de la dignidad: restringir lo limitative v cxpandir lo
favorabic a clia, no solo determina la fuerza vinculante y jerarguia normativa de los tratados
internacionales de dercchos humanoes. sino que. ademds, permite proponcr una apertura normaiiva hacia
cllos™.

“Tal consideracidn, por tanto. solamente cs aplicable a los instrumenies internacionales gque
contengan principios normativos de andloga o mayor cobertura a la cstablecida en ln Hamada parte
dogmatica de la Constitucidn. v que ha:ff,an posible el establecimiento de fructiferas directrices para una
méas cxpansiva y mas humana inferpretacion de las normas reguladoras de los dercchos fundameniales
reconocidos en la Constitucion™.

“Por tanto, debe reconsiderarse el status interno del DIDIL a partir del prisma dignidad humana. pues
con effo se preconiza una apertura a fa proteccion efectiva de ésta”™

“s decir. corresponde al derecho interno, incluido el constitucional. asegurar la implementacion de
las normas mas favorables a fa dignidad de la persona humana [...]. Por tanto, si los tratados sobre
derechos humanos implican la interaceién entre sus disposiciones v las def derecho interno. la Constitucion
aticnde a la nccesidad de prevenir v evitar los conflictos normativos que vuclvan nugaioria la cfectividad
de las primeras. Con ello sc contribuye a la reevaluacion de la amplia mteraccion entre ¢l DIDIT y «f
derecho interno. con miras a la proteceidn de los derechos vinculados a fa dignidad humana™

“Tin conclusién. la confluencia entre la Constitucion y el DIDH. en Ia proteccidn de los derechos
humanos. confirma que la relacion entre ambos definitivamente no os de jerarquia. sino de compatibilidad.
v por (ante, ¢ derecho interno, y eso vale para el Derecho Constitucional y ia jurisdiceion constitucional,
debe abrir los espacios normativos a la regulacién internacional sobre dercchos humanos™

La transcripeion es larga, pero clocuente, por cuanto subraya la coincidencia
axioldgica v teleoldgica entre los tratados internacionales de derechos humanos y la parte
dogmdtica de nuestra Constitucion: ambos se fundamentan cn la dignidad bumana y
cstén oricntados a su proteccién. Ademas, es fuertemente lamativo que mis colegas. on
esa senteneia, apelan a una “apertura normativa” hacia fos tratados de derechos humanos.
a4 “reconsiderar” su status interno, a “reevaluar” su amplia interaceion con ¢l Derecho
inferno, a “abrir los espacios normativos” a la regulacion internacional sobre derechos

humanos.



;Oué se quiso significar con todo esto? Scgiin yo entiendo. 1o que sugeriamos cn csa
sentencia era la existencia de un bloque de constitucionalidad entre los tratados
internacionales de derechos humanos y la parte dogmatica de la Constitucion, por su
coincidencia de valores v fines. Esto no es novedoso en ¢l Derecho comparado. Asi, por
cjemplo, en la Constitucién de la Nacidn Argentina, Tuego de su profunda reforma en
1994, los principales tratados de derechos humanos ¢ incluso aquellos que sc ratificaran
posteriormente-- son elevados a jerarquia constitucional (art. 75 n° 22).

Pero ¢l argumento no concluye agui, pues la consceuencia 1ogica de aceptar que los
tratados de dercchos humanos integran un blogue de constitucionalidad es que los
mismos va no pueden ser impugnados en un proceso de inconstitucionalidad, pucs no
pucden coincidir objeto v pardmetro de control; serfa como impugnar la misma
Constitucion. lo cual es completamente absurdo.

Is una interpretaciéon muy novedosa, lo reconozZea, vy por clo, pucde cncontrar
resistencia. Pero si nos tomamos en serio fa concepeién personalista de la Constitucion
2 la que cn esta v tantas otras sentencias hemos apelado-, asi como las consideraciones

gue efectuamos cn la Inc. 52-2003 citada, esc avance jurisprudencial s6lo seria una

muestra de honestidad ¥ coherencia con lo que decimos a fa socicdad.-----m—-- V. DE
AVILES— - PROVEIDA POR LA SENORA MAGISTRADA QUE LO
SUSCRIBE N s, RIVAS DE AVILES————-——RUBRICADA.
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