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INTRODUCCION

El medio ambiente es el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en

la vida del hombre y en las generaciones venideras.

Al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales que se obtienen
del medio ambiente, lo ponemos en peligro y lo agotamos. El aire y el agua
estan contaminandose, los bosques estan desapareciendo, debido a los
incendios y a la explotacion excesiva y los animales se van extinguiendo por

el exceso de la caza y de la pesca.

La importancia vital de investigar sobre “la__responsabilidad

administrativa por los dafos ocasionados al medio ambiente” radica en

identificar cual es el papel del Estado y de las demas Instituciones
encargadas de salvaguardar el ambiente para que se cumplan con los
compromisos adquiridos a través de textos legislativos encaminados a
proteger el medio ambiente; y que tanto, las infracciones de estas leyes se

vuelven impunes ante la ineficacia de las mismas.

En el presente trabajo de investigacion se elaboraron Seis Capitulos

los cuales se encuentran desarrollados de la siguiente manera:

El Capitulo | denominado “Nociones Generales del Derecho Ambiental
tienen por objeto introducir al tema del Medio Ambiente, las diferentes
acepciones con las que es conocido el Derecho Ambiental, sus

caracteristicas y los principios Generales del Derecho Ambiental.



La responsabilidad ambiental tiene por objeto obligar al causante de
dafios al medio ambiente a pagar la reparacion de tales dafios, el dafio
ocasionado al medio ambiente es producto de violaciones a normas juridicas
ambientales e ineficaces y dos alternativas primordiales para resarcir el
dafio; seria entonces, la aplicacion efectiva de multas y sanciones cuando ya
se ha cometido la infraccién y la prevencion necesaria para que los futuros
infractores conozcan la ley y desistan de cometer un dafio al ambiente. En

esto se resume el Capitulo Il denominado “La Responsabilidad Ambiental”.

El Capitulo Il titulado “Responsabilidad Administrativa Ambiental”
desarrolla definicion, elementos, infracciones, consecuencias y sanciones

administrativas por quienes infringieron normas de caracter ambiental.

En el tratamiento de la problematica ambiental, la legislacion nacional
ha incorporado normativa que directa o indirectamente regula este tema.
lgualmente ha creado organismos y departamentos a los que asigna
atribuciones y funciones a favor de los recursos naturales; es por ello que
hemos de sefialar el Capitulo IV denominado “Instancias Administrativas con
atribuciones en materia ambiental y sus respectivos procedimientos
administrativos” desarrollando las funciones, obligaciones y atribuciones de
las estructuras administrativas especificas para la aplicacion de normas
ambientales, las cuales tomamos en cuenta a el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Policia Nacional Civil, Municipios,
especificamente el Municipio de San Salvador, Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social y la Fiscalia General de la republica.



En el desarrollo del Capitulo V titulado “Analisis e interpretacion de la
investigacion de campo” se elabora un analisis sobre la proteccion del
medio ambiente a nivel administrativo y judicial en cuanto a la
responsabilidad ambiental, con el fin de indagar sobre la eficacia de las leyes
administrativas, cuando se causan dafios al medio ambiente y asi proponer
mecanismos acerca de como prevenir el deterioro ambiental. Para tal caso
nuestra investigacion se basara en los municipios de San Salvador en el
periodo comprendido en los afilos 2000 al 2007, con el objeto de profundizar
sobre la eficacia de las sanciones administrativas en las que incurren los
sujetos agresores del medio ambiente y cual es la responsabilidad que
tienen como consecuencia de sus acciones , estableciendo un parametro de
medicion que nos permita conocer si la legislacion actual del medio ambiente
tiene la aplicabilidad necesaria para sancionar a todos los sujetos que
incurran en una infraccion a las leyes ambientales, reconociendo que no
existen los mecanismos necesarios en los cuales se incluyan las medidas
preventivas que permitan fomentar la importancia y la responsabilidad que

genera la preservacion de los recursos naturales.

Y por ultimo el Capitulo VI “Conclusiones y Recomendaciones” se
hace un andlisis critico de la aplicacibn de las normas ambientales
proponiendo una serie de recomendaciones con el fin de obtener una mejor
proteccion hacia medio Ambiente y lograr una eficacia mayor en la

aplicacion de sanciones administrativas de caracter ambiental.



CAPITULO I

NOCIONES GENERALES DEL DERECHO AMBIENTAL.

1.1 DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL.

Al referirse a la denominacion de Derecho Ambiental, surgen varios
problemas en cuanto a la forma de llamarle, asi las mas empleadas son:

Derecho Ecoldgico, Derecho del Medio Ambiente y Derecho Ambiental.

1.1.1 Derecho Ecoldgico:

Es la union de dos vocablos, donde la primera palabra se refiere a la
materia que corresponde a la tutela del medio, y la segunda tiene un
significado particularmente propio otorgado por la ciencia de la Biologia, es
mas bien un estudio entre la relacion de los organismos y su medio
ambiente fisico y biolégico; resulta entonces un termino demasiado técnico

por lo que no es apropiado referirse asi.

1.1.2 Derecho del Medio Ambiente:

Aqui se expresa una pertenencia en la relacién, el Derecho pertenece
al Medio Ambiente, de ahi que pareciera que el titular del Derecho es el
Medio Ambiente y no la persona humana, que es siempre el sujeto de

derechos y obligaciones*.

! Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaguenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera

edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espafia



1.1.3 Derecho Ambiental:

Para definir derecho ambiental, primeramente deberemos entender
que es el Ambiente. El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale
decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas
propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que

constituyen el sistema?.

Ahora, la palabra Medio Ambiente, es una repeticion, porque
etimol6gicamente, medio, es lo mismo que ambiente. En la época que la
expresion “medio ambiente” se incorporé a los usos de la lengua esparola,
las palabras “medio” y “ambiente” no eran estrictamente sinGnimos, pero el
primero de ellos estaba implicado en el segundo. Asi, la expresion medio

ambiente tenia solo una redundancia interna.

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los
sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos Vvivos.

Estos organismos se presentan como sistemas.

Con la expresion Derecho Ambiental, se utiliza indistintamente para
denominar el conjunto de las normas juridicas que regulan las cuestiones
ambientales y la ciencia juridica que se ocupa de tales normas. En este
concepto se tiene un nombre que es “Derecho” y, un adjetivo que lo califica

“ambiental’, de ahi que sea la forma mas apropiada de denominar tal

® Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaquenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera

edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espaiia



disciplina; y esta es la que utlizaremos a lo largo de la presente
investigacion, la cual puede definirse como la Rama del Derecho que regula
las conductas individuales y colectivas de las personas naturales vy juridicas,
para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio de los
procesos de interaccion de los sistemas de organismos Vivos y sus sistemas

de ambiente3.

Segun Raul Brafies, derecho ambiental significa el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos®.

® Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaguenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera
edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espafia

* Revista de Derecho Ambiental. La Tutela del Ambiente. Raul Brafies. Espafa



1.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental es un derecho protector de la vida natural y de
la vida humana permitiendo el maximo aprovechamiento integral de los
recursos con la menor degradacion posible. Corresponde a la norma juridica,

el hecho de delimitar temporal y espacialmente su aplicacion.

1.2.1 Su caracter de orden publico.

Su defensa del interés publico En todo caso en que se encuentre
comprometida la preservacién y cuidado del medio ambiente, su tutela sera
siempre de orden e interés publico, es decir, del Estado lo cual obviamente
da lugar a la existencia y ejercicio de un poder por parte de las autoridades
publicas, para ser mas precisos, es de orden publico ya que fija estAndares

minimos e imperativos normativos invulnerables®.

1.2.2 Preventivo:

El Derecho Ambiental tiene como objetivo fundamental el ser
preventivo, actuando conjuntamente con otras disciplinas juridicas, que le
permitiran establecer sanciones de caracter penal o administrativo, teniendo

como fin prevenir acciones atentatorias contra el ambiente.

> Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaquenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera

edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espaiia



1.2.3 Técnico meta-juridico:

El Derecho Ambiental se auxilia entonces de ciencias fundamentales
naturales debido a su finalidad protectora del medio, reconociendo por ende

la intima relacion y dependencia del ser humano con su entorno.

1.2.4 Inter-multi-pluridisciplinario:

Como ya sabemos, el Derecho Ambiental se relaciona con diversas
disciplinas juridicas y no juridicas, ya que busca darle una vision integradora
a la realidad ambiental incorporando ademéas en su contenido la regulacién

del problema ecoldgico®.

1.2.5 Sustancialmente colectivo:

Se refiere a que el Derecho Ambiental va a resolver problemas que
atafien a la colectividad entera, es lo que lo hace sustancialmente colectivo,
dentro de este contexto lo que se pretende, es no descuidar los derechos
individuales de cada una de las personas, que debe verse también como
parte de un todo, es decir, de la colectividad, prevaleciendo el interés general
sobre el particular. La obligacion de preservar el medio ambiente es
impuesta, fundamentalmente, al Estado. A través de las autoridades debe
proveer a la proteccion del derecho, al uso racional de los recursos naturales,
a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica,
y a la informacion y educacion ambientales. Pero, esa obligacion también se

impone individualmente a todos los habitantes en el sentido de abstenerse de

® Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaquenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera

edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espaiia



desarrollar conductas que puedan conducir a un resultado contrario al

impuesto por la norma juridica.

1.2.6 Distribucién equitativa de costos:

Basicamente se refiere a que los gastos a que ascienden tanto el
establecimiento de mecanismos de prevencion, proteccién, conservacion y
mejoramiento de los recursos son pagados no soélo por el estado, sino
también por aquellos que los disfrutan, mediante la creacion de un impuesto,
que equipare tanto la costeabilidad de los mismos, en la misma medida que

se tiene la capacidad de disfrutar de un recurso determinado’.

” Iniciacién al Derecho Ambiental. Silvia Jaquenod de Zsogon. Dra. En Derecho Tercera

edicion. Editorial Dykinson. Madrid, Espaiia



1.3 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO AMBIENTAL.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por
Principio, aquella “norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina
o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y
tribunales”. En consecuencia, “Son principios rectores los postulados
fundamentales y universales que la razOn especula, generalizando por
medio de la abstraccion, las soluciones particulares que se obtienen
partiendo de la justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las
cosas positivas. Son Principios Rectores Generales por su naturaleza y
subsidiarios por su funcién, porque suplen las lagunas de las fuentes

formales del derecho”.®

El escritor Martin Mateo ha planteado los denominados Mega
Principios o Principios Supremos del medio ambiente, para que sea un

aporte de solucion que resuelve el problema de la humanidad.

8 Jaguenod de Zsogon. El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores. Tercera edicion.

Editorial Dykinson. Madrid, Espafia.



1.3.1 Ubicuidad:

El Derecho Ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuarios
0 productos de residuos contaminantes, pero al mismo tiempo, victimas de la

contaminacion que globalmente se produce.

Este problema ha dado lugar a que se adopten estrategias generales y
horizontales, que integran las acciones en términos cientificos, politicos y

practicos sobre el Derecho Ambiental.

Esta trayectoria constituye la politica ambiental para lograr los
objetivos del acta uUnica Europea del 17 y 18 de 1986, con lo cual la
proteccion ambiental adquirié singular importancia en el articulo 130 R.Z.
Que sefiala “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente seran un

componente de las demés politicas de la comunidad”

Este precepto sienta las bases de la comprension horizontal y ubicua
de la proteccién ambiental, reconocida por la jurisprudencia comunitaria
como existencia prevaleciente sobre las demas politicas de la comunidad
para mantener como doctrina su exigencia y respeto entre diversos canales

abiertos por la legislacion®.

La Unién Europea, en su ultimo programa de politica en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible, sefiala que deben tenerse en cuenta
las consideraciones ecoldgicas a la hora de formular y aplicar politicas

econdmicas y sectoriales en la decision de los poderes publicos, en la

*Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro
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direccion y el desarrollo de los procesos de produccién y el comportamiento

de eyecciones personales.

Gloria Cortes, en cuanto a este principio, sefiala “El caracter
multidisciplinario del Derecho Ambiental obligada a reconocer la interaccion
fisica y econbmica que existe dentro de cada ecosistema, de las diferentes
especies de recursos naturales entre si, y con los demas elementos
ambientales; entre los distintos usos benéficos y efectos nocivos de cada
recurso y elemento ambiental y entre todos ellos y el ser humano. Esa
interdependencia fisica se representa no solo en el ambito geografico de
determinado pais. Las frontera nacionales permanecen al margen de dicha
divisién politica, en consecuencia, un solo ecosistema puede abarcar varios

paises a la vez, dentro de un mismo pais, hay muchos ecosistemas*®”

1.3.2 Sostenibilidad:

La situacion de crisis a nivel mundial, ha expuesto y planteado
diversas concepciones para lograr una accién integrada, que responda
efectivamente a esa problematica. Asi se ha explicado el eco desarrollo
sostenible, acogido por las cartas fundamentales de los paises

individualmente, las Naciones Unidas y los organismos internacionales.

' Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
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Esta concepcion ideoldgica-econdbmica concede al crecimiento
econdmico, el bienestar social y la mejoria de la calidad de vida sin agotar los
recursos naturales renovables, fundamento y causa de su relacién, esto es
sin deteriorar el medio ambiente o los derechos de las generaciones del
futuro.“En el desarrollo sustentable, los fines buscados estan dotados en
términos de bienestar y se relacionan con las necesidades del “ser” y no
“tener”, reconociéndose que el hombre requiere satisfacer necesidades
psicolégicas, afectivas, fisiolégicas, a demas de las econdmicas. Y en esa
medida, su ambiente debe estar dispuesto para la vida. Su arquitectura, el
paisaje, la fabrica, las mercancias, los remedios, el turismo, la atmdsfera, etc.
Es decir, que el desarrollo debe reflejar la diversidad en lo natural y lo

cultural, que al interrelacionarse influyen naturalmente.*!

El desarrollo es una formulacién estratégica orientada hacia el futuro
como proyecto, para que nuestros congéneres y sus descendientes puedan
vivir con dignidad en un entorno biofisico adecuado guardando
intrinsecamente la inspiracion sobre la idea central de una sola tierra en las

relaciones hombre-naturale za.

Este esfuerzo tiene como precedente la carta mundial de la naturaleza
de 1982, las deliberaciones de la comisiéon Mundial de las Naciones Unidas
sobre el ambiente y el desarrollo durante el periodo de 1984-1987 que fueron

recogidas en el informe Brudland, que dice “El desarrollo sostenible es el que

' sanchez Torres, citado por Herndndez, Marco Tulio. Derecho Ambiental y Administracién

de Justicia, en estudio realizado para el Proyecto Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental para

Centroamérica, Panama, 1996, pp.20.
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satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.!?

Un componente importante implicito en todas las definiciones se
relaciona con la equidad en el acceso a los recursos naturales y a los bienes
sociales y econdmicos: igualdad para la poblacion mundial actual y para las

futuras generaciones®.

Sobre este principio existen muchas definiciones tanto de autores
doctrinarios, como también definiciones oficiales, como la expresada en la
cumbre de los presidentes centroamericanos celebrada en Managua,

Nicaragua en 1994; teniendo en comun los elementos siguientes:

El Desarrollo arménico del ser humano y de dichos recursos.

b. La disponibilidad permanente de dichos recursos, mediante la
aplicacion de conductas adecuadas.

c. La maxima participacién social en el ejercicio de estos derechos con

justicia y equidad.

2 Martin Mateo, citado por Herndndez, Marco Tulio, op cit. pp 21.

* Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro

América. P. 22

11



1.3.3 Globalidad:

El tema ambiental debe conducirse hacia un cambio de actitud mental,
para que se pueda actuar globalmente y busca que la actuacion local y

regional que mejore las condiciones ambientales beneficie a todo aunque la

accion operativa sea local*.

La Declaracion Universal de los Derecho Humanos de las futuras
generaciones refleja una conciencia global. El Acta Unica Europea propugna
por la cooperacion entre los paises y el fomento de medidas de caracter
internacional destinadas a resolver problemas regionales o mundiales. La
Declaracion de Dublin, en 1990, exhorta a proponer politicas que impulsen
los esfuerzos internacionales para el desarrollo sostenible y el respecto del

patrimonio comun global.

El problema sobre crisis ambiental o crisis ecolégica no se puede
resolver aisladamente, la crisis ecoldgica es generalizada socialmente y es

también una crisis moral.

La Responsabilidad ambiental para la prolongacion de la vida humana
requiere de soluciones de conjunto, teniendo en cuanta que debemos de
asumir el imperativo categorico de Kant “Obra de tal modo que puedas

querer también que tu maxima se convierta en ley universal.*’

* Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro
América. P. 22

1 Riechmann, citado por Hernandez, Marco Tulio, op cit, pp. 23.
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Nuestro comportamiento tiende a individualizarse y las constituciones
tienen sus objetivos y ambito de aplicacion dentro del marco de sus fronteras,
no obstante es pertinente que logre una plataforma global, para resolver un

resolver un problema global, porque la tierra es una sola®®.

“La crisis ambiental es por igual crisis, de la civilizacion y replantea la
manera de entender las relaciones ante los hombres. Las injusticias sociales
se traducen en desajustes ambientales y estos a su vez, reproducen las

condiciones de miseria”’

La actual crisis ecoldgica es global porque afecta al planeta entero a la

totalidad de la biosfera y por primera vez en la historia, afecta a los grandes

cielos biogeoquimicos de la tierra.*®

Las Naciones Unidas en la cumbre de Rio, reconocieron la naturaleza
integral e interdependiente de la tierra e instan a los Estados para que sus
acciones no incidan negativamente en otros pueblos y propugna para la
materializacién de acuerdo internacionales que respeten los derechos de

todos.

'® Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro
América. P. 22

17 . . . .
Sdnchez, Torres y otros, citado por Herndndez, Marco Tulio.

18 Richmond, citado por Hernandez, Marco Tulio, op cit. pp 29.
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El Principio 7 de la Declaracion de Ri6 dice textualmente que: “Los
Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad de del ecosistema
de la tierra. En vista de que han contribuido, en distintas medidas a la
degradacion del Medio Ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les compete en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos

financieros de que disponen.

En el principio 27 se insiste en que los Estados y pueblos deberan
cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los

Principios de la Declaracion.

Entre estos se incluye también la solidaridad intergeneracional, al
establecerse que: “El Derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que
corresponda equitativamente a las necesidades de desarrollo ambientales de

las generaciones presentes y futuras.?

Estos acuerdos han sido ratificados en la Cumbre de Managua, los
acuerdos CONCAUSA, y la Cumbre de Miami. La solucién de la crisis
ecolégica mundial tiene interrogantes dramaticas y requiere que la solucion
del problema local tenga expresiones e identidad regional, para que racional
y objetivamente respondan a una politica global que presente soluciones
globales.

% Martin Mateo, citado por Hernandez, Marco Tulio, op. Cit pp. 29
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1.3.4 Subsidiariedad:

Este es otro principio correlativo a la globalidad y se corresponde
con el planteamiento o concepcion Constitucionalista de criterio local

pensando globalmente?°.

Los Organismos Internacionales y las proyecciones universalistas de
los entes comprometidos en los conflictos y soluciones, propugnan por los
postulados que pretenden la intervencion de los Estados Comunitariamente,
en la medida en que los objetivos y soluciones planteados no se pueden
alcanzar por el accionar independiente de cada Estado y en tal caso seré

factible aplicar remedios acordados internacional o regionalmente.

El término de subsidiariedad, segun el Diccionario de Ciencias
Juridicas y Politicas, viene de subsidiario. Supletorio o secundario y subsidio

€S SOCOoITro o ayuda.

Lo subsidiario es un concepto muy claro en materia juridica y es
importante tenerlo muy en cuenta en cuanto a esta tematica se refiere, para
lograr una correcta aplicacion y ejecucion de las normas ambientales. Los
paises del mundo estan comprometidos en soluciones que conduzcan a

ponerle freno a la crisis mundial del ambiente.

Las constituciones de cada pais fijan sus proyecciones filosofico-
politicas y juridicas enmarcadas dentro de sus fronteras en lo cual hacen
valer esos elementos fundamentalmente del Estado. Se hace necesario tener
abierta la puerta de la ayuda, para que como principio de responsabilidad

todo conflicto tenga solucion local, regional o internacional.

2% Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro
América. P. 23
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Este mega principio del Derecho Ambiental no es ajeno a la
convivencia humana y mucho menos, puede estar ausente de esta época de

crisis ambiental.

La situacidon actual requiere de un cuerpo legalmente coherente,
dentro de una auténtica disciplina ambiental que permita aplicar soluciones
globales a conflictos locales cuando escape por cualguier consideracion a la

solucion local??.

! Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Diciembre. 1996. Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de Centro
América. P. 23
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CAPITULO I

LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

2.1 DEFINICION

La responsabilidad ambiental se asume a través de un concepto
cultural, es una toma de posicion del hombre consigo mismo, con los
demas como grupo social y con la naturaleza, como medio que por él es
transformado. Es a la vez una experiencia practica y un proceso de
conocimiento que construye la conciencia de ser en la naturaleza y de ser
para si mismo. La responsabilidad es un concepto ético y juridico, su
objetividad es la toma de conciencia para la accion. Es individual y
colectiva, sus efectos son particulares y generales y sus consecuencias
son morales y politicos. Por el caracter publico de estos bienes su tutela

corresponde, por lo general, a los poderes publicos.

Pero la peculiar naturaleza del bien medio ambiente y el riesgo de un
inmediato e irreparable deterioro del mismo por causas de acciones
perturbadoras de individuos o colectivos, hace que la intervencion del
Estado asuma la iniciativa de esta materia, que vele para que no se
deterioren esos bienes, sino que sancione a quienes lo vulneren, si aspira a

una tutela eficaz del entorno. 22

22 Hans Jonas propone un imperativo que, siguiendo formalmente el imperativo
categoérico kantiano, ordena: “obra de tal modo que los efectos de tu accién sean
compatibles con la permanencia de una vida humana auténtica en la Tierra”. Dicho
imperativo se conoce como el "principio de responsabilidad" y es de gran importancia en
ecologia y derecho ambiental
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La responsabilidad ambiental es la imputabilidad de una valoracién
positiva 0 negativa por el impacto ecolégico de una decisiéon. Se refiere
generalmente al dafio causado a otras especies, a la naturaleza en su
conjunto o a las futuras generaciones, por las acciones o las no-acciones

de otro individuo o grupo.

La responsabilidad ambiental, como concepto, podemos definirla de
una manera sucinta, como la obligacién de resarcir, en lo posible, el dafio
causado o los perjuicios inferidos a consecuencias de actos u omisiones
gue ocasionan afectacion ambiental. Es por ello que La responsabilidad
ambiental tiene por objeto obligar al causante de dafios al medio ambiente
a pagar la reparacion de tales dafos. Por tal razén para poder aplicar la
responsabilidad ambiental es necesario que se establezca el dafio

ambiental, la reparacion y el tipo de responsabilidad ambiental. 23

23 MOSSET ITURRASPE. Ob. Cit. P. 150
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2.2 El dafio ambiental

Los diversos tratadistas de forma preponderante ubican el dafio como
elemento esencialisimo y lo consideran como la verdadera razon de ser de
la responsabilidad, puesto que sin la existencia de tal dafio no puede haber

responsabilidad alguna?*.

Dafio, en sentido juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o
detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial de la persona
(damnificado), el cual provoca la privacion de un bien juridico, respecto del
cual era objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el
hecho dafoso. Bajo este contexto no hay responsabilidad civil si no hay

dafio, asicomo no existe dafio si no hay damnificado

Actualmente el dafio se clasifica en patrimonial y extrapatrimonial. El
primero es aquel que recae sobre bienes susceptibles de valoracion
econdmica, sean corporales o incorporales, o bien aquellos que no poseen
una naturaleza patrimonial como la vida, la salud; caso contrario, el dafio de
tipo extrapatrimonial o moral es aquel que no conduce a una disminucién del
patrimonio por recaer en bienes fundamentales que no pueden ser valorados
de una perspectiva pecuniaria, pero cuya Unica forma de reparacion consiste

en el resarcimiento econdémico, donde se incluyen las lesiones los derechos

24 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacién juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia y otros.
Febrero 1999
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de la personalidad, a derechos fundamentales individuales o colectivos, asi

como el suffimiento y molestias derivadas de tales afectaciones?’.

Para definir el concepto de dafios al ambiente es indispensable
conocer en primer momento que se entiende por ambiente. EL AMBIENTE
esta constituido por “el conjunto equilibrado de componentes naturales y
artificiales que conforman una zona, en indeterminado momento que
representa el sustrato fisico de la actividad de todo ser vivo, y es susceptible

de modificacién por la accion humana?®.

En vista de las anteriores aclaraciones y una vez definidos los
términos “dafo” y “ambiente” corresponde analizar el concepto juridico de

dano ambiental.

La Ley del Medio Ambiente en su articulo 5 entiende por DANO
AMBIENTAL: “Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se
ocasione al ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion
a las normas legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la
salud de grupos humanos, ecosistema o especies de flora y fauna e

irreversible, cuando los efectos que produzca sean irreparables y definitivos.”

23 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacidn juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia y otros.
Febrero 1999

% Es de hacer notar qgue no se utiliza el termino “Medio Ambiente”, ya que el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafola, considera que las palabras MEDIO y AMBIENTE son
sindnimos y suena redundante utilizarla, no obstante a pesar que existen posiciones que aclaran que
el medio es parte integrante del ambiente, pero a pesar de ello la primera opinion esta siendo mas
aceptado por situaciones semanticas.
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Se podria afirmar entonces, que dafio ambiental es toda accion,
omision, comportamiento, acto, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya
0 ponga en peligro inminente algun elemento constitutivo del concepto
ambiente, o bien, cualquier menoscabo o wulneracién de los bienes
ambientales (dentro de los que se comprenden tanto los recursos bidticos
como abidticos), del paisaje como expresion figurada del ambiente y de la
vida, salud y bienes de los seres humanos que se producen como
consecuencia de toda contaminacion que supere los limites de asimilacién y

de nocividad que pueda soportar cada uno de estos.

Existe dafio ambiental cuando una accion o actividad produce una
alteracion desfavorable en el medio ambiente o en algunos de sus
componentes. Los dafios ambientales quedan definidos por -cuatro

elementos:

La manifestacion, efectos, causas y agentes implicados. Estos
cuatro elementos sirven de referencia en el desarrollo de la estructura para el
andlisis de las implicaciones ecolégicas y econémicas relacionadas con los

dafios ambientales. ’

El dafio ambiental es producto de conductas humanas que
contaminan o degradan el medio ambiente. La degradacion ambiental es la
disminucion o el desgaste de los elementos que componen el medio

ambiente, como lo son: la deforestacioén, la extraccion de recursos naturales

77 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacién juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia y otros.
Febrero 1999
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de una forma no sostenible, modificacion del paisaje, modificacién del
régimen hidrico, quemas e incendios, drenados y rellenos de ecosistemas
acuaticos, introduccion de organismos exoticos, uso inadecuado del suelo,

etc?8.

28 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacién juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia y otros.
Febrero 1999
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2.2.1 EL HECHO O CONDUCTA DANOSA

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual,
fortuita o accidental, por parte de la misma naturaleza, el dafio que interesa
caracterizar, es aquel que es generado por una accion u omision humana
gue llega a degradar o contaminar de manera significativa el medio ambiente.
Es asi como nos encontramos ante un obrar, conducta o comportamiento

gue deteriora, menoscaba o lesiona los elementos constitutivos del ambiente.

Esa conducta humana, activa u omisiva, puede ser voluntaria o
involuntaria, dolosa o culposa. A la vez puede ser realizada por el sujeto
actuando por si, o por encargo de otro, ya sea persona fisica o juridica. El
hecho dafioso puede ser individual o colectivo, tanto desde un punto de vista
del sujeto o sujetos activos que lo producen, como por parte del o los sujetos
pasivos que sufren las consecuencias del mismo. De esta manera, el dafio
ambiental puede ser generado por un unico sujeto, (fisico o juridico) o bien,
por una pluralidad de agentes, siendo por lo general de dificil determinacion
el grado de responsabilidad de cada uno de ellos?®.

A la vez, el dafio ambiental ademas de afectar los ecosistemas, la
biodiversidad, y la salud, en muchas ocasiones perjudica los derechos
subjetivos de una pluralidad de sujetos, los cuales pueden ser de facil o dificil
individualizacién, dependiendo del tipo y gravedad del dafio acontecido,

siendo en la mayoria de los casos la comunidad como un todo la afectada,

2 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacién juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia y otros.
Febrero 1999
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asistiéndole a todos y cada uno de los sujetos que la conforman, legitimacion
activa para actuar en su defensa, al verse vulnerarse un interés de
naturaleza difusa.

La conducta dafiosa del medio ambiente puede provenir tanto de
sujetos particulares o privados, como del Estado y sus instituciones,
entendiendo por esta tanto la administracion centralizada como la
descentralizada. La conducta dafiosa del Estado puede ser activa u omisiva;
de manera activa cuando por medio de sus funcionarios o servidores,
obrando licita o ilicitamente, en cumplimiento o no de planes debidamente
aprobados, causa dafio al equilibrio ambiental; y omisiva, cuando, por medio
de sus instituciones y funcionarios omite controlar, vigilar, monitorear y
sancionar las actividades de los particulares que degradan o contaminan los
elementos constitutivos del ambiente.

La conducta degradante o contaminante del ambiente puede ser tanto
licita como ilicita. La licitud o ilicitud depende de su conformidad o no con el
ordenamiento juridico. Se considera licita, la conducta activa u omisiva, que
se encuentra en concordancia con el bloque de legalidad imperante, y por
tanto, cuenta con el aval o permiso de las autoridades correspondientes, pero
gue a pesar de ello, es generadora de dafios, aun cuando no se sobrepasan
los limites establecido por la normativa administrativa o por la autorizacion.
Por otro lado, se considera ilicita aquella actuacion que violente el
ordenamiento, y por tanto, no cuente con los permisos de rigor otorgados por
las autoridades administrativas o judiciales, o bien, sobrepase los estdndares

minimos de tolerabilidad®°.

30 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacion juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia vy otros.
Febrero 1999
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Al derecho ambiental no le interesa la licitud o ilicitud de la conducta
que dafa al ambiente, sino Unicamente el dafio injusto acaecido sobre el
entorno sin participacion de las victimas. De esta forma, en ambos
supuestos, lo justo es que respondan por el dafio causado tanto el
contaminador directo, por haber asumido el riesgo de su actividad, como la
Administracién por no haber prevenido suficientemente la causacion del dafio
mediante la regulacion adecuada. La responsabilidad ambiental por hecho
licito encuentra asidero juridico en la doctrina del abuso del derecho, por
medio de la cual, todo acto u omision que por la intencién de su autor, por su
objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente
los limites normales del ejercicio de un derecho, debera necesariamente ser
sancionado. De ahi, que el uso anormal o excesivo de un derecho no tiene
que ser soportado, y el limite del mismo es dado tanto por la normativa, como

por la costumbre, o bien por el criterio de tolerancia normal.

Por dltimo, el dafio ambiental puede ser producto de una Unica
conducta, o bien, de un conjunto de comportamientos efectuadas en varios o
muchos puntos en el tiempo. De esta forma, podemos calificar al dafio como
de continuado cuando es obra de un conjunto o sucesion de actos, de un
mismo o0 varios autores, en épocas diversas. Si los efectos del dafio
ambiental continlan en el tiempo, estariamos en presencia de un dafio

permanente. 3!

3 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
a los Recursos Forestales. Trabajo de investigacion juridica. Tesis. Henry Alexander Mejia vy otros.
Febrero 1999
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2.2.2 Caracteristicas del Dafio Ambiental

2.2.2.1 Incertidumbre

La incertidumbre es inherente a los problemas ambientales. Los
efectos sobre la salud y el medio ambiente causado por las alteraciones
realizadas por el ser humano son generalmente desconocidos y en algunas
ocasiones imposibles de conocer. Al respecto, la Declaracién de Alcala sobre
Contaminacién Electromagnética y la Salud establecio: “la controversia es la
norma cuando del reconocimiento de los efectos ambientales se derivan
consecuencias econdmicas importantes y posibles efectos para la salud”*2.

Es aqui donde encuentra asidero el principio precautorio propio del
derecho ambiental, contenido en multiples instrumentos internacionales, y
por medio del cual se establece como regla que cuando exista peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente.

De esta forma, se rompe con una de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual, éste debe ser siempre cierto y no puramente
eventual o hipotético, pues, tratandose del dafio ambiental, es necesario
Gnicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud para determinar
su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus

efectos nocivos.
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2.2.2.2 Se exteriorizan Lentamente.

El dafio ambiental generalmente no se manifiesta al instante, esto
sucede por ejemplo en las empresas dedicadas a las industrias quimicas que
emplean téxicos mas allad de las cantidades permitidas legalmente, pues el
dafio no se observa en el momento, sino detenidamente hasta que haya una
cantidad significativa en el ambiente y afecte en consecuencia la salud de las

personas>?.

2.2.2.3 Los dafios suelen ser muy grandes

Los dafios a cualquier elemento que conforma el ambiente siempre
son grandes, esto se observa con la emision de cloro, floro y carbono una
sustancia toxica que destruye la capa de ozono, siendo esta un gas que se
encuentra en la atmoésfera de la tierra y sirve de filtro para quitarle la
magnitud de los rayos ultravioleta del sol. Y al disminuir dicha capa el
impacto ambiental que produce es significativo, ya que las personas al
exponerse al sol, les conlleva a enfermedades en la piel, dafios en la retina d
los ojos, asi mismo de igual forma afecta a los ecosistemas principalmente

en el crecimiento de las plantas.

Asi también la magnitud del dafio se observa con la tala irracional de
un bosque que sirve el punto de equilibrio de los demas recursos, puesto que
sirve para absorber agua y llenar los mantos acuiferos, de habitat de las
demas especies o diversidad biolégica, purifican el aire, evitan la erosion del
suelo y el recalentamiento de la tierra. Todo dafio al ambiente trae

consecuentemente grandes estragos en el ciclo biologico de la tierra.
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2.2.2.4 Lareparacion de las cosas al estado anterior son dificiles

Es el caso de la destruccién o disminucion de la copa de ozono que es
un recurso no renovable, ya que una vez causado su menoscabo, no es
posible su renovacion. Por ello es mas apropiado prevenir que curar, en
virtud de que la restauracion de los ecosistemas es dificil, esto va en armonia
con la caracteristica principal del derecho ambiental que es de caracter
preventivo, para esto se vale del instrumento del estudio de impacto
ambiental que se hace previamente antes de ejecutar un proyecto

cualquiera®*.

2.2.2.5 Carécter difuso y expansivo

El dafio ambiental es difuso, no solo por la dificultad que entraia
identificar a los agentes que lo causan, sino también, por la determinacion de
los sujetos que se encuentran legitimados para entablar acciones judiciales o
administrativas ante los 6rganos competentes, asi como aquellos a los que
puede alcanzar una posible indemnizacion.

“Son intereses difusos los que pertenecen idénticamente a una
pluralidad de sujetos, en cuanto a integrantes de grupos, clases o categorias
de personas, ligadas en virtud de la pretensién de goce, por parte de cada
uno de ellos, de una misma prerrogativa. De forma tal que la satisfaccion del
fragmento o porcion de interés que atafie a cada individuo, se extiende por
naturaleza a todos; del mismo modo que la lesion a cada uno afecta,
simultanea y globalmente, a los intereses de los integrantes del conjunto

comunitario

3 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
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Por otro parte, el dafio ambiental puede llegar a ser expansivo en
tanto su hecho generador crea efectos de tipo negativo, y en ocasiones estos
llegan a convertirse en nuevas causas generadoras de otro tipo de dafios,
ocasionandose por tanto, una cadena que a la larga, podria llegar a ser

interminable, afectando de esta forma una multiplicidad de recursos>*..

2.2.2.6 Dafio concentrado y dafio diseminado

El dafio concentrado es aquel cuya fuente es facilmente identificable
derivado de un suceso discreto o continuo, como lo seria la contaminacién de

una superficie definida de terreno.

Por su parte el dafio diseminado o difuso, es aquel en donde existe
una multiplicidad de fuentes productoras del dafo, esparcidas
territorialmente, siendo su identificacion e individualizacion de gran dificultad.
Como ejemplo se podria citar la contaminacion ambiental que produce el

efecto invernadero o bien, a lluvia acida.
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2.2.2.7 Dafio continuado o progresivo

El dafio continuado es aquel que es producto de un proceso dilatado
en tiempo, y por lo tanto su desarrollo no es consecuencia de una Unica
accion localizable en el tiempo.

Dafio progresivo es aquel que es producto de una serie de actos
sucesivos, cuya conjugacion provoca un dafio mayor que la suma de cada

uno de los dafios individualmente generados por cada acto lesivo.

2.2.2.8 Dafio biofisico y dafio social.
El dano biofisico se refiere a las afectaciones hechas en el entorno

que ocasionan un deterioro de las caracteristicas propias del recurso natural.

El dafio social esta relacionado con las afectaciones a la sociedad y
se manifiesta en la pérdida de beneficios derivados del recurso natural
afectado. Los recursos naturales producen bienes y servicios que son
disfrutados por la sociedad, y el dafio social se refiere a la pérdida del
disfrute de esos bienes y servicios una vez que el dafio destruyé el recurso

que los origina. *®
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2.3 LA REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS AL
MEDIO AMB IENTE.

Cuando se han reunido los presupuestos de responsabilidad en
cualquier area del derecho, nace una obligacion: LA DE REPARAR EL
DARNO. Es por medio de la reparacién, que la actividad antijuridica o ilicita,
imputable y dafiosa, en relacion causal adecuada, recibe del ordenamiento

juridico la sancion establecida®’.

La reparacion de los dafios causados, es en consecuencia, una
especie de sancién juridica destinada a restablecer el estado o situaciéon
conforme a derecho, es decir, a borrar los efectos producidos por el
comportamiento dafioso del agente. Esta se debe realizar, ain en contra de
la voluntad del ofensor, ya que siempre interviene la autoridad publica estatal

que impone coactivamente dicha reparacion?®.

2.3.1 Lanaturaleza de la prestacion de reparar

La reparacion de los dafios desde el punto de vista de prestacion
obligatoria tiene una naturaleza especial. Su finalidad es en todo caso
equilibrar o nivelar la diferencia entre el estado actual del patrimonio del
perjudicado por el acto dafioso y el que tendria tal patrimonio en el caso de

gue ese hecho no se hubiera producido.

37 ORGAZ, Alfredo. El Dafio resarcible, Tercera Edicidén, Editorial Depalma, Buenos Aires,
1987. c.f.p. 105.

38 SANTO BRIZ, Jaime, Derecho de Dafios, Editorial, Revista de Derecho, Madrid 1985. c.f.p.
249
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La sancién reparadora tiene por naturaleza como apunta MOSSET
ITURRASPE “Restablecer la situacién conforme a derecho, la reposiciéon de

las cosas tal como se hallaba antes del acto ilicito”.
La reparacion comprende:

- El resarcimiento de todo dafio material causado por el delito o
falta.

- Laindemnizacion de perjuicios se refiere a los dafios materiales y
morales que se hayan causado, incluyendo a estos a los

familiares y terceros.

2.3.2 Formas de reparacion

2.3.2.1 Reparacion natural o innatura.

Esta consiste en el restablecimiento material del estado de las cosas
antes de la ejecucién del acto ilicito, pues se constituye para el obligado, una
prestacion de hacer. Es decir, trata de colocar al damnificado que ha sufrido
la accion dafiosa, en la misma situacién, en la medida de lo posible
otorgando el mismo bien o cosa destruida o disminuida. Por ejemplo el que
mata a un cordero ajeno entréguese otro igual, y no su valor en dinero, quien
destruye ilicitamente un automovil, del otro igual y si, solamente lo deteriora
tome a su cargo por si 0 por otro la tarea de refaccionarlo. Esto también en

doctrina recibe el nombre de restitucion®®.
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Esta forma de reparacibn ha tenido mucha aceptacion
doctrinariamente, cuando solo se ocasionan dafios de caracter patrimonial o
material, sin embargo no la tiene, por los dafios morales por tratarse de

situaciones abstractas como los sentimientos y el honor.

2.3.2.2 Reparacion econdémica o0 pecuniaria

Esta consiste en una compensacion en dinero por el menoscabo
causado por la actividad dafiosa, ya sea material o moral que tendra por
finalidad restablecer tal dafio, por medio de wuna indemnizacion.

Constituyendo para el obligado una prestacién de dar.

Esta forma de reparacidon es caso contrario de la natural, en otorgar la
misma cosa o0 bien dafiado, aqui por ejemplo, se manifiesta si matas un
caballo, entréguese el equivalente de su valor en dinero; quien destruye un
automovil ajeno paguese la suma de dinero del precio de dicho automdvil.
Pues en materia ambiental se aplica de la misma manera el sujeto obligado a
reparar el dafio ambiental causado, es aquel por cuya conducta acontecio el
dafio, de esta forma éste debe pagar las multas que se le impongan, cesar
en su comportamiento dafino, y por Ultimo, costear de su bolsillo la
reparacion del dafio causado, incluyendo el resarcimiento de los dafios y

perjuicios ocasionados a raiz de su conducta dafina*°.

40 Responsabilidad Civil por acciones y Omisiones de los particulares por dafios ocasionados
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2.4 TIPOS DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

El derecho como protector de los intereses de los individuos, no
puede permanecer indiferente ante los dafios al medio ambiente, que
infingen el derecho de las personas a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado. Es por ello que existen tres tipos de

responsabilidad ambiental:

* Responsabilidad civil,
* Responsabilidad penal, y

* Responsabilidad administrativa

Nuestro tema de investigacion es sobre la responsabilidad
administrativa pero como referencia trataremos de forma general Ila

responsabilidad civil y penal.
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2.4.1 Responsabilidad Civil

El tema de la responsabilidad civil no es exclusivo de la materia
ambiental, en general es poco tratado por la legislacion, lo cual hace
necesario recurrir a la legislacién civil que lo regula. “lograr la relacién del
equilibrio necesario entre el hecho o los actos dafiosos ambientalmente
hablando y la responsabilidad civil es imperativo para tener una concepcion
unitaria, histérica e integral, para que en este contexto del derecho, se
involucre el conjunto de relaciones y hechos en un universo unificado, que
evidencie el traspaso del umbral de la responsabilidad civil que gobierna las
consecuencias que resulten de los actos dafiosos”**.

En El Salvador no existe aun una ley especifica que proteja el bien
juridico “medio ambiente” no podemos hablar de un procedimiento
especifico para este tema, adecuado a la materia en cuestion, es decir, a
la reclamacion de la responsabilidad civil de una persona natural o
juridica, que se encuentre involucrada en algun dafio o perjuicio al medio

ambiente o a los recursos naturales en general.

En consecuencia, la responsabilidad civil en este tema, esta
supeditada a los sistemas tradicionales que estan funcionando a la fecha,
de acuerdo con los cuerpos legales existentes, como el Cédigo Civil, el
Cadigo Penal y algunas leyes administrativas como la Ley Forestal, el
Cadigo de Salud; entre otras.

*! Hernandez, Marco Tulio Responsabilidad Civil Ambiental. Documento Inédito 1996.-
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Esto significa que, en la actualidad una persona, natural o juridica
puede hacer una reclamacion civil en un tribunal comudn ya sea civil o
mercantil, sin que haya necesariamente un delito penal. Este reclamo se
haria a través de un juicio ordinario de reclamacion de dafios y perjuicios,
en el cual el interesado tendria que utilizar los medios de prueba
normales, para lograr por medio de una sentencia definitiva, que se

deduzca la responsabilidad final al demandado.

Cabe la aclaracién que cuando el Estado quiere hacer valer una

reclamacion como consecuencia de alguna ley administrativa, como la ley
forestal u otra semejante tiene que utilizar este mismo proceso*?.

En lo que a materia penal aplicable a la ambiental se refiere,
seguimos la regla general de que toda persona responsable de undelito o
falta, lo es también civilmente y por lo tanto, el que ha sufrido un dafio que
provenga de un delito o falta, lo es también civilmente y por lo tanto, el gue
ha sufrido un dafio que provenga de un delito, tiene derecho a reparacién
e indemnizacién. Dichas consecuencias civiles comprenden, la restitucion,
la reparacion del dafio causado, la indemnizacion de perjuicios y las

costas procesales.

42Responsabilidad Civil derivada del Delito de Administracién

www.noticias juridicas.com/articul os
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La responsabilidad civil a que nos referimos, se debe materializar en
la sentencia condenatoria que impone la pena, tipificando su cuantia con
base en cualquier medio de prueba. En cuanto a dafios ambientales se
refiere, debe ser fundada en prueba pericial, pero si en el proceso no se
pudiera determinar con precision la cuantia de las consecuencias civiles del
delito, el juez las fijara tomando en cuenta la naturaleza del hecho, las
consecuencias y los demas elementos de juicio que hubiere podido

recoger.

Las condenas a restitucion y pago de reparaciéon de dafios, e
indemnizacion de perjuicios, se haran efectivas por el mismo juez que
pronuncio la sentencia de primera instancia, debiendo seguirse los
procedimientos establecidos para el juicio ejecutivo por las leyes

procesales civiles*:.

Para el pago de las responsabilidades civiles que fije la sentencia, se
procedera contra los condenados, sus causahabientes o terceros afectados
a la responsabilidad, primero en contra de los bienes secuestrados o0

hipotecados, por el fiador o la cantidad mandada a fianza.

Cuando no sea posible la restitucion de la cosa, el juez fijara en la

sentencia el valor que deba pagarse en sustitucion.

Para ilustracion general de la responsabilidad civil en materia
ambiental, transcribiremos los principales articulos de las leyes que hacen

referencia:

3 Herndndez, Marco Tulio Responsabilidad Civil Ambiental. Documento Inédito 1996.-
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Art. 256 Constitucion de la Republica: “los funcionarios y empleados
publicos responderan personalmente y el Estado subsidiariamente por los
dafios materiales o morales que causaren en consecuencia de la violacion

a los derechos consagrados en el Constitucion”.

Art. 100 de la Ley del Medio Ambiente establece: “el Estado, entes
descentralizados y toda persona natural o juridica que por accién u omision
deteriore el medio ambiente, estd obligado a reparar los dafios y perjuicios
ocasionados. **”

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafiados o

realizar acciones compensatorias en los casos que el dafio sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva,
los actos de sus administradores, trabajadores y empresas con quienes
tengan relaciones contractuales, se presume legalmente que acttan por su
orden y mandato; en consecuencia, responden solidariamente por los dafios

ambientales causados.

De acuerdo a la Ley del Medio Ambiente art. 101 el ejercicio de la
accion civil de reparacion de dafios ambientales causados a la comunidad
podra ser ejercida por: La persona natural o juridica que haya sufrido el dafio
de manera directa e inmediata; Por cinco ciudadanos miembros de una
comunidad que carezca de personalidad juridica, debiendo adjuntar a la
demanda los nombres y apellidos, numero de cédulas, lugar de residencia,

firma o huella digital del pulgar de la mano derecha de las personas que

** Hernandez, Marco Tulio Responsabilidad Civil Ambiental. Documento Inédito 1996.-
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conforman la comunidad; y por el Fiscal General de la Republica asi como la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; asi mismo
establece que la accion civil se tramitardn en juicio sumario, en la forma
establecida en el Cdédigo de Procedimientos Civiles teniendo el Juez la
facultad de recabar las pruebas que considere pertinentes que le permitan
establecer los extremos de los hechos controvertidos en el proceso Art. 102

de la Ley del Medio Ambiente®®.

Art. 288 Cadigo de Salud “la responsabilidad que por este cddigo se
establece, es de  naturaleza profesional, independiente de Ila
responsabilidad civil o penal que se origine en las infracciones que se

cometan”

Art. 1247 Cédigo Civil: “la indemnizacion de perjuicios comprende el
dafio emergente y lucro cesante, ya provengan de no haberse cumplido
imperfectamente o de haberse retardado el cumplimiento. Exceptuase los

casos en que la ley lo limita al dafio emergente “

*> Hernandez, Marco Tulio Responsabilidad Civil Ambiental. Documento Inédito 1996.-
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2.4.2 Responsabilidad Penal:

Antes de referirnos a la responsabilidad penal, es necesario hacer una
distincion entre esta y la responsabilidad administrativa, comenzaremos
diciendo que conforman wuna proteccion global, complementandose
mutuamente; pues la norma Administrativa regula y limita las actividades
potencialmente dafinas para el medio ambiente, sancionando como regla

general, las actuaciones que violen la norma reguladora.

La norma Penal se reserva como légica consecuencia del principio de
intervencion minima de la actuacion punitiva del Estado para aquellas
conductas mas graves, cumpliendo una funcion también preventiva por la
mayor eficacia derivada del mas acentuado temor del presunto infractor a la

sancion penal que a la administrativa.

El criterio de gravedad es el mayormente aceptado como distincion
entre la sancién administrativa y penal, o entre los ilicitos administrativos y

los penales, cuando afectan a un mismo bien juridico.

Este sistema se quiebra, cuando con exceso de celo sancionador se
elaboran disposiciones que prevén sanciones administrativas de igual o

incluso mayor gravedad que las penales.

En cuanto a la responsabilidad penal los sujetos del delito son en
primer lugar las personas naturales capaces de realizar actos en los cuales
haya manifestacion o exteriorizacion de voluntad que produce un resultado

dafioso y que supone una relacion de causalidad entre la manifestacion y el
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resultado producido; ademas que la accién sea tipicamente antijuridica,
imputable y culpable. En segundo lugar, las personas juridicas, publicas y
privadas; las fundaciones, las sucesiones y fideicomisos, a los cuales se les
atribuye responsabilidad especial, es decir, por la accién en nombre de otro,
se responsabiliza a las personas que acordaron la comision de un delito en
nombre se la entidad que representan, porque las personas juridicas en si no

pueden responder penalmente.

El bien juridico protegido por la norma Penal es la sumatoria de todos
los elementos naturales basicos para la vida humana; comprendiendo esta
las propiedades del suelo, del aire y del agua, asi como también de la fauna

y la flora, y las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies.

En cuanto a la accion penal en esta materia puede iniciarse por medio

de denuncia, acusacion, de oficio o requerimiento fiscal.

Los agraviados tienen la facultad de recurrir a diferentes instancias
como la Fiscalia General de la Republica, los Juzgados de competencia
correspondiente, estas instancias tienen como resultado sanciones de prision
o multas, pero también se pueden avocar a la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, aunque esta instancia es basicamente de

denuncia no tiene capacidad sancionatoria.

Se debe recurrir a la accion penal siempre que la accién que se
denuncia esté tipificada como un delito, estos delitos son calificados como

Menos Graves Yy por lo tanto gozan del beneficio de la excarcelacién segun
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el Art. 250 Pr. Pn.,, y al momento de sentenciar puede gozar de la
Suspension Condicional de la Ejecucidn de la Pena, en el proceso Penal es
necesario establecer tanto el cuerpo o existencia del delito como la

participacién delincuencial.

En esta materia los medios probatorios mas atinados para comprobar

el cuerpo del delito serian: La inspeccién y la prueba pericial.

En cuanto a la impugnacion de las resoluciones se pueden interponer
los recursos establecidos en la norma penal, el cual sera presentado ante el
Juez que conozca de la causa a fin de que sea resuelto por la instancia

correspondiente.

El tramite que se sigue en la Fiscalia General de la Republica es el de
dirigir la investigacién y si resultare un delito que dafie al medio ambiente se

remite al Juzgado correspondiente.
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CAPITULO 1l
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
3.1 Definicidn.

La responsabilidad administrativa ambiental se constituye por
aguellas consecuencias juridicas que recaen sobre las personas naturales
y juridicas por la infraccion de las normas o disposiciones legales en
materia ambiental, por lo que funciona como instrumento a posteriori, una
vez consumada la agresion ambiental y es que, al margen de su
connotacion tipicamente represiva, cumple un importante papel de control
y garantia de los individuos, a la vez que impulsa la eficacia del entramado
administrativo, en tanto ofrece un iter de actuacion futura correctora de
comportamientos de la Administracion Publica que no responden
adecuadamente a las funciones que se les encomienda“®.

Sobre la base de la finalidad que tiene el Derecho Administrativo de
satisfacer necesidades de indole general y reflejar la politica ambiental del
Estado, sus directivas y fines, ademas de estar nutrido de conceptos,
datos, medios técnicos, podemos decir que esta responsabilidad
administrativa ambiental se define como aquella que se deriva de la
infraccion de la normativa ambiental, sus normas complementarias y su

reglamentacion, se concreta en la aplicacibon de una sancién

* la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro Diaz. Cuba

2006. www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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administrativa por la accion u omision infractora, y de ella nace la
obligacién de reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de

prevencion y mitigacion, y asumir los costos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto cabria decir que nuestra
Administracion Publica es la responsable de la tutela general del medio
ambiente, defendiendo su propio patrimonio. La Administracion publica
tiene a su disposicion multiples mecanismos para imponer coactivamente
medidas a los ciudadanos ante determinados comportamientos contra el

medio ambiente, cuyo incumplimiento llevara consigo la correspondiente
sancion®’.

* la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro Diaz. Cuba

2006. www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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3.2 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA -
AMBIENTAL

La responsabilidad ambiental debe figurar en una ley ambiental
porque la reparacién de las agresiones ambientales (que prioritariamente
consiste en la reconstitucion) debe insertarse en una politica de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, que incluye la
prevenciéon, la administracion del ambiente o gestibn ambiental y la
reparacion, ademas, un sistema de responsabilidad debe establecer no sélo
la obligacién de reparar un dafio (desligado de la falta y de la culpa), sino
también de las obligaciones de prevencion y auxilio y asistencia en el caso

eventual®.

Por ello, un sistema de responsabilidad ambiental deberia contener los

siguientes elementos:

a) laproteccion de la victima,

b) la proteccién del ambiente,

C) la correcta imputacion de los costos de la reparacion de los
dafios,

d) garantizar la solvencia del responsable y

e) obligar al explotador (usuario del ambiente) a una

autorregulacion adecuada.

8 Elementos de la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro

Diaz. Cuba 2006. www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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Por otra parte, la responsabilidad de los particulares por los dafios
ambientales que no producen un dafio a una persona concreta, sino a la

comunidad, también merece una regulacién especial®.

Los particulares responsables deben tener un verdadero derecho:

Por una parte, deben tener un control judicial de los actos como de las
carencias o inactividades, (control que en la materia es de legalidad, aunque
a veces pueda existir una cierta restriccion atento a la dosis de
discrecionalidad posible en el tema) y Por la otra, a obtener la reparacién
mediante la recomposicién in natura® o mediante una indemnizacién por los
perjuicios en los casos de los dafios producidos, cuando la reparacidon en
especie no es posible. Ese derecho se basa en el sometimiento pleno de la
administracion a la ley y en el derecho del particular a una tutela judicial

efectiva.

En los casos en que la Administracion (lo mismo que cualquier
particular) es contaminadora directa por poluciones o agresiones ambientales
provenientes de accidentes (de cosas o0 instalaciones peligrosas, por
ejemplo, una central nuclear) o de situaciones no accidentales (entrando en
la teoria de los dafios permanentes o de los inconvenientes anormales o
perturbaciones de vecindad) la responsabilidad administrativa surge
independientemente de toda falta, a partir de la comprobacion de los dafios,
esto es, bajo la responsabilidad sin falta, objetiva o por riesgo o por sacrificio

particular.

** Elementos de la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro

Diaz. Cuba 2006. www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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Esta consiste en el restablecimiento material del estado de las cosas antes de la ejecucion

del actoilicito, pues constituye para el obligado, una prestacién de hacer.
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Cuando nos referimos a esta actividad administrativa debemos tener
en cuenta que ella se desarrolla en dos 6rdenes: la proteccion y prevencion
ambiental. Cabe resaltar que la proteccion del ambiente tiene por fin
inmediato no sélo el cuidado de la naturaleza en si misma, sino el cuidado

del hombre y de su calidad de vida, por medio de la satisfaccion de sus
necesidades vitales®’.

Diriamos que una de las ocupaciones primordiales del Estado es
cumplir con su obligacion de tomar las medidas necesarias y oportunas para
la preservacion del medio ambiente, proteger al entorno y a las especies
vivientes de cualquier tipo de alteracion perjudicial al ambiente. De alli que
los habitantes tienen derecho a exigir una conducta positiva del Estado a ese
respecto (inspeccion, supervision administrativa y vinculacion de la
Administracién a las leyes). Cuando ello no ocurre y se concreta el dafio en
una lesion sufrida por los propietarios en sus bienes juridicos protegidos, los
particulares, frente al deber de la administracion de actuar y la obligacién de
resarcir de los particulares contaminantes, tienen derecho a ser
indemnizados patrimonialmente por los funcionamientos anormales
concretizados en ineficaces actuaciones o muy especialmente en omisiones

de la administracion.

3.3 INFRACCIONES AMBIENTALES

>! Elementos de la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro

Diaz. Cuba 2006. www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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Las infracciones ambientales constituyen acciones u omisiones
realizada por cualquier persona y se clasifican en menos graves y graves,
tomando en cuenta el dafio causado al medio ambiente, a los recursos
naturales o a la salud humana., y de acuerdo al art. 87 de la Ley del Medio

Ambiente estas son:

a) Son infracciones menos graves, las previstas en los literales d); g);
D; K) yl)delArt. 86; y

b) Son infracciones graves, las demas descritas en el mismo Art. 86.
las cuales constituyen infracciones a las acciones u omisiones cometidas por
personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los Municipios y son las

siguientes:

a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso

ambiental correspondiente;

b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental®?

diagnosticos ambientales y cualquier otra informacion que tenga por finalidad

la obtencion del permiso ambiental,
c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;

d) No rendir, en los términos y plazos estipulados, las fianzas que

establece esta Ley;

52 . P - . p
Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de las componentes del
ambiente, provocadas por accion humana o fenémenos naturales en un area de influencia definida.
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e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley

requieran permiso ambiental, sin haber sido éste otorgado por el Ministerio;

f) Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de
la actividad, obra, proyecto o concesién no ha cumplido con los requisitos
legales para ello;

g) La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de
recursos naturales a prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales
negativos que produce la actividad bajo concesion dentro de los plazos vy
términos que para tal efecto haya sido fijados, tomando en cuenta los niveles

de los impactos producidos;

|53

h) Violar las normas técnicas de calidad ambienta y de

aprovechamiento racional y sostenible del recurso;

i) Impedir u obstaculizar la investigacion de los empleados
debidamente identificados, pertenecientes al Ministerio u otra autoridad
legalmente facultada para ello, 0 no prestarles la colaboracion necesaria para
realizar inspecciones o auditorias ambientales en las actividades, plantas,
obras o proyectos;

j) Emitir contaminantes que violen los niveles permisibles establecidos
reglamentariamente;

>3 Aguellas que establecen los valores limite de concentracion y periodos, maximos o minimos
pemisibles de elementos, compuestos, derivados quimicos o bioldgicos, radiaciones, vibraciones,
ruidos, olores o combinaciones de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueden constituir un
riesgo para lasalud o el bienestar humano, la vida y conservacion de la naturaleza
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k) Omitir dar aviso oportuno a la autoridad competente, sobre derrame
de sustancias, productos, residuos o desechos peligrosos, o contaminantes,

gue pongan en peligro la vida e integridad humana; y

) No cumplir con las demas obligaciones que impone esta ley®*.

>* Elementos de la Responsabilidad Administrativa Ambiental Monografia de Aimara de Oro
Diaz. Cuba 2006.

www.wikilearning.com/elementosdelaresponsabilidadadministrativaambiental
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3.4 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Para que haya sancién administrativa debe existir una previa
infraccion administrativa, esto es, la realizacién voluntaria y culpable de una
conducta positivamente descrita por norma con rango de ley como contraria
al ordenamiento juridico, conducta que puede consistir, pero no

exclusivamente, en el incumplimiento previo de un deber.

La sancién administrativa se define® como un "mal infligido por la
Administracién -privacién de un derecho (sancion interdictiva) o imposicion
de una obligacion (sancion pecuniaria)- como consecuencia de una conducta
ilegal"

3.4.1Tipos de Sanciones Administrativas >
3.4.1.1 Sanciones Disciplinarias

Apercibimiento: es una correccion disciplinaria en que la autoridad
administrativa hace una advertencia al servidor publico de que se trate, para
gue haga o deje de hacer determinada accion y que de no cumplir, sufrira

una sancién mayor.

>> Marcos Fernando Pablo. Nocién de Sancién Administrativa 16 de noviembre del 2000.

> Responsabilidad. Sanciones administrativas. Diapositiva. Agosto 2005

WWWw.qroo.gob.mx/cemap/eventos/jornada2005/materiales/presentaciones/contraloria/RESPON2p
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Amonestacién: es una correccidn disciplinaria cuya finalidad es
mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento en el servicio
publico. Con esta sancion se pretende encauzar al servidor publico al
correcto desempefio de sus funciones. El apercibimiento y la amonestacién

deben constar por escrito

Suspension: es una sancion administrativa que prohibe al servidor
publico de que se trate desempefiar sus funciones por un tiempo
determinado, asi como a recibir la remuneracién consecuente al tiempo que

dure el cargo.

Inhabilitacion: es la prohibicion temporal de ejercer un empleo, cargo

o comision dentro del servicio publico, decretada por autoridad competente.

Ejemplo de este tipo de sanciones administrativas de caracter
disciplinario se encuentra establecida en el Art. 287 del Cdédigo de Salud la
cual “estipula sanciones disciplinarias que se impondran a los que cometan
las infracciones sefialadas en el codigo como la Amonestacion oral privada;
Amonestacion escrita; Suspension en el ejercicio profesional, desde un mes
hasta cinco afios; Clausura temporal desde un mes hasta el cierre definitivo

del establecimiento.... >’

> Responsabilidad. Sanciones administrativas. Diapositiva. Agosto 2005

WWWw.qroo.gob.mx/cemap/eventos/jornada2005/materiales/presentaciones/contraloria/RESPON2p
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3.4.1.2 Sancién Econdmica la cual consiste en el pago de dinero
gue en concepto de retribucién debe hacerse por el dafio producido al Medio
Ambiente la cual se hara efectiva previo al procedimiento administrativo. Por

ejemplo la Ley de Medio ambiente establece un tipo de Sancién econémica”.

Segun el Art. 89 LMA las multas se estableceran en salarios minimos
mensuales, equivaliendo cada salario minimo mensual a treinta salarios
minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad de San Salvador; Las
infracciones menos graves se sancionaran de dos a cien salarios minimos
mensuales; y las graves, de ciento uno a cinco mil salarios minimos
mensuales. Correspondera a la autoridad sancionadora calificar la infraccion.
Las sanciones administrativas no exoneran al sancionado de Ila

responsabilidad penal en que incurra®®.

En la imposicion de las sanciones administrativas reguladas vy
establecidas en la presente ley, de acuerdo al art. 89 se aplicara el principio
de proporcionalidad en la infraccién y la sancién, tomando en cuenta las

circunstancias siguientes:

a) La gravedad del dafio causado al medio ambiente, a la salud o

calidad de vida de las personas;

b) Las acciones que el infractor tomo para reparar el dafio causado;

>8 Responsabilidad. Sanciones administrativas. Diapositiva. Agosto 2005

WWWw.qroo.gob.mx/cemap/eventos/jornada2005/materiales/presentaciones/contraloria/RESPON2p
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c) El beneficio obtenido por el infractor;

d) La capacidad econdmica del infractor; y

e) La reiteracién en la violacion de la presente ley y su reglamento

Las sanciones por las infracciones establecidas en esta Ley, seran

aplicadas por el Ministerio, previo el cumplimiento del debido proceso legal.
El cual se establece a continuacion®®.

> Ley del Medio Ambiente decreto No. 233 San Salvador Mayo de 1998.-
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CAPITULO IV

INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS CON ATRIBUCIONES EN MATERIA
AMBIENTAL Y SUS RESPECTIVOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

En el tratamiento de la problematica ambiental, la legislacion nacional
ha incorporado normativa que directa o indirectamente regula este tema.
lgualmente ha creado organismos y departamentos a los que asigna
atribuciones y funciones a favor de los recursos naturales. 60

En materia preventiva, controladora y policial ha establecido funciones
a entidades generales con facultades en tales materias, o bien, ha creado
estructuras administrativas especificas para la realizacion de estas labores

en el tema ambiental.

En el presente apartado se analiza las atribuciones y funciones de
cada institucion que participa en el procedimiento sancionatorio-
administrativo; asi como los procedimientos contenidos en los marcos legales
institucionales. El andlisis se realiza con el objeto de dilucidar la situacion
juridica actual, para disefar propuestas de mecanismos de coordinacion que
permitan operar como sistema integrado en la recepcion y atencién de

denuncias.

%0 Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América. Pag.
29
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4.1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

4.1.1 Antecedentes:

Los esfuerzos orientados para la proteccién de los recursos naturales
se remontan desde la década de los 80 cuando por Acuerdo Ejecutivo No.
236 del 09 de marzo de 1981, publicado en Diario Oficial No. 62, Tomo No.
270 del 31 de marzo de 1981, se crea el Servicio de Parques Nacionales y
Vida Silvestre, como una Unidad Especializada de la Direccion General de

Recursos Naturales, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Para 1994 es urgente para el Estado contar con legislacion que facilite
la proteccion, conservacion y mejoramiento de la vida silvestre, por lo que
emite la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, mediante Decreto Legislativo
No. 844 de fecha 14 de abril de 1994, publicado en Diario Oficial No. 96,
Tomo No. 325 de fecha 25 de mayo de 1994.

Posteriormente, como consecuencia de la preocupacion por recuperar
el medio ambiente fue creado el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES),
como una entidad de derecho publico descentralizada, adscrita al Ministerio
de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social, segun
Decreto Legislativo N°23 de fecha 16 de junio de 1994, publicado en Diario
Oficial No.120 Tomo No.323 del 29 de junio de 1994°".

*1 %1 Manual de Legislacién Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez

y José Luis Rodriguez. dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América.
Pag. 29
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Si embargo el Gobierno de El Salvador considera importante contar
con un ente que se encargue de manera integral de la gestion ambiental y
para ello crea la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), como una
institucion adscrita al Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Economico y Social (MIPLAN), por Decreto Ejecutivo No. 19 del
15 de julio de 1994, publicado en Diario Oficial No.152, Tomo No. 324 de
fecha 19 de agosto de 1994.

Para el afio de 1997 el Ejecutivo, considera que es necesaria una
Secretaria de Estado que se encargue de formular, planificar y ejecutar las
politicas de Gobierno en materia de medio ambiente y recursos naturales y
crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
Decreto Ejecutivo No. 27 del 16 de mayo de 1997, publicado en Diario Oficial
No. 88 Tomo No0.335 de la misma fecha.®?

Con el fin de unificar todas las actividades tendientes a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion, y uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente, mediante Decreto No. 72 de fecha 31 de julio
de 1997 se traslada la relacion del Fondo Ambiental de El Salvador al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

62 www.marn.gob.sv Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

57



Para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales
y para dotar al pais de una legislacién ambiental que sea coherente con los
principios de sostenibilidad del desarrollo econdbmico y social, mediante
Decreto No. 233 de fecha 02 de marzo de 1998, se emite la Ley del Medio
Ambiente y es publicada en Diario Oficial No. 79, Tomo No. 339 de fecha 4
de mayo de 1998.

4.1.2 Base Legal de la Institucion:

La Constitucién de la Republica de EIl Salvador en su articulo 117,
dispone que es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo
sostenible y declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional y restauracion de los recursos naturales;
basandose en el mandato anterior, mediante Decreto Ejecutivo No. 27 del 16
de mayo de 1997, se crea el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; las competencias de esta Secretaria de Estado se establecen en
el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Decreto No. 30 emitido por el
Consejo de Ministros el 19 de mayo de 19973,

Con el objeto de desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, que se refiere a la proteccion, conservaciéon y recuperacion del

medio ambiente; asi como normar la gestion ambiental, publica y privada y

® Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América. Pag.
29
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asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados
por El Salvador; es emitida la Ley del Medio Ambiente, por Decreto
Legislativo No. 233 del 02 de marzo de 1998, publicado en Diario Oficial
Numero 79 Tomo 339 del 04 de mayo de 1998.

Para dar cumplimiento al articulo 114 de la Ley del Medio Ambiente
se emitieron mediante Decretos Ejecutivos No. 38, 39, 40, 41, 42 de fecha 31
de mayo de 2000, los reglamentos especiales siguientes: sobre el Control de
las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, de Aguas Residuales; de
Normas Técnicas de Calidad Ambiental; en Materia de Sustancias, Residuos
y Desechos Peligrosos; sobre el Manejo integral de los Desechos Sélidos, los
qgue fueron publicados en el Diario Oficial NUmero 101 Tomo 347 de fecha 1
de junio de 2000%*.

* Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América. Pag.
29
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4.1.3 Funciones y atribuciones de Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Las funciones y atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales son establecidas en el Art. 45 A del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, el cual fue reformado por Decreto No. 30 del 19 de
mayo de 1997, publicado en Diario Oficial N0.89 de esta misma fecha, el cual

dispone:

1- Proponer la legislacion sobre conservacion y uso racional de los
recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de los

mismos y velar por su cumplimiento;

2- Promover el cumplimiento de la legislacion del pais y de
tratados internacionales relacionados con el ambiente y los recursos

naturales;

3- Las demas funciones vy atribuciones que otras leyes y

reglamentos le sefialen®.

® Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América. Pag.
30
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4.1.4 Iniciacion del Procedimiento Sancionatorio por Denuncias
en el MARN.

El procedimiento administrativo sancionatorio se iniciara de oficio, por
denuncia o por aviso ante el Ministerio, la cual se envia a la Direccién
General de Asuntos Juridicos, Con anterioridad a la iniciacion del
procedimiento sancionatorio, se podran efectuar actuaciones previas por
parte de funcionarios del Ministerio con competencia para investigar,
averiguar, inspeccionar en materia ambiental, con el propdésito de determinar
con caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que lo justifiquen;
las actuaciones previas pueden consistir en inspeccidn, averiguacion,
investigacion y son diligenciadas por las diferentes direcciones del Medio
Ambiente tales como la Direccion General de Inspectoria Ambiental,

Direcciéon General de Gestibn Ambiental entre otras.

Una vez que el MARN ha justificado el Procedimiento, de conformidad
al Art. 92; o sea, que la infraccion sea de las comprendidas en el Art. 86,
ordena la instruccion del Proceso, por Resolucion Motivada (Art. 93, Inc. 1°);

0 sea, conteniendo todas las formalidades del Art. 93.

Esta es la llave de entrada a la legalidad del Proceso. De esa
Resolucion, se notifica al infractor en la forma que ordena el Art. 220 y 210
del Cdédigo de Procedimientos Civiles; o sea, leyéndole la denuncia y
dejandole copia. Si no se le encontrare, se le deja esquela con su muijer,
hijos mayores de edad, parientes cercanos, empleados, etc. Y si la casa esta

cerrada, fijard en la puerta de la casa.
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Pasados quince dias corridos de la notificacion, se abre a prueba por
10 dias habiles para que el demandado presente pruebas a su favor (Art. 93
inc. Penultimo vy final). Si la prueba en su contra no justifica los hechos, se
pone Resolucion Motivada de Improcedencia. Sin embargo, segun la
Constitucion, la FGR tiene la potestad de iniciar de oficio la accion penal, en
defensa de la sociedad y del principio de legalidad, por lo tanto, se considera
que siempre debe notificarse a la fiscalia, para que ésta haga lo que crea

conveniente, de acuerdo a sus procedimientos.

Si la prueba es suficiente, la Autoridad falla conforme a ella y las
reglas de la Sana Critica®®, y pone Resolucion Motivada de Procedencia (Art.
95 y 94 Inc. 2°), la que consistira en Multa y en Medidas Adicionales, tales
como reparacion del dafio causado al medio ambiente, y/o indemnizacién por
dafios irreparables (Art. 83 Inc. 4°). Estas medidas preventivas pueden
sustituirse por Fianza que garantice la restauracion del real o potencial dafio
causado (Art. 83, Inc. 3°).

De la Resolucion se admite Recurso de Revision ante el Ministro,
quien resuelve dentro de 5 dias habiles (Art. 97). La certificacion de la
Resolucion tiene fuerza ejecutiva y se procede al Juicio Ejecutivo de
Embargo; asi: si los dafios son a particulares, la accién es privativa ante el
Juez de lo Civil respectivo. Si no repara el dafio causado, el MARN lo

determina por peritos (Art. 96, Inc. 19), y la Certificaciéon del Vallo tiene

66 " ) -
La Sana Critica, tal como lo define Couture son las reglas del correcto entendimiento
humano, contingentes y variables con relaciona la experiencia del tiempo y de lugar, pero estables y

permanente en cuanto a los principios légicos en lo que debe apoyarsela sentencia
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Fuerza Ejecutiva que la Notifica a la FGR para que siga el juicio en
representacion del Estado. Se Notifica a la Fiscalia para que inicie la accion
penal (Art. 106 LMA y Art. 263-A Pn).

La LMA en su Art. 99 ordena otro procedimiento: que de la
responsabilidad civil y penal resultante de la infraccion, conocera los
Tribunales Agroambientales de Primera Instancia y las Céamaras
Agroambientales de Segunda Instancia®’, en apelacion. La necesidad de
erigir la Jurisdiccidn Agraria, esti ordenada en el Art. 131, ordinal 31°. De la
Constitucién; esto lo contiene la LMA, sin embargo, en los primeros meses
del afio 1998 (fecha en la cual ya estaba preparado el Ante Proyecto de esta
Ley, incluyendo la discusién del mismo entre la Corte Suprema de Justicia, la
Comision de Medio Ambiente y Salud, y el entonces Ministerio de Justicia),
se tomo la decision de no proceder con la creacion de los mencionados
tribunales agroambientales. En su defecto, la misma LMA dejé resuelta la
situacion de este vacio legal, al disponer en su Art. 111, que mientras no
sean creados estos Tribunales, conocera supletoriamente los Juzgados de
Primera Instancia y Camaras de Segunda Instancia con competencia en

material Civil, o segun el caso.

7 E| Articulo 99 de la Ley del Medio Ambiente establece la creacién de tribunales Agro
Ambientales de Primera Instancia y las CAmaras Agro Ambientales de Segunda Instancia que hasta el

momento no han sido creados. Constituyen letra muerte para la legislacion ambiental.
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4.1.5 Flujograma del Procedimiento administrativo sancionatorio MARN

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

MARN
PNC
ALCALDIAS MPALES.
MSPASS
MINISTERIO PUBLICO: FGR, PGR,
PGPDDH

\4

Competencia: Juzgados de Primera Instanciay a
las Cdmaras de Segunda Instancia con competencia en
materia civil o mixtos

Y

Responsabilidad civil:
Danos a terceros, art. 101 LMA:

Y

Responsabilidad Administrativa:
danos a terceros, art. 89, 90, 95y 96 de LMA.

A 4

Responsabilidad Penal:
FGR, art. 105 y 106 LMA.




MEDIDAS PREVENTIVAS

Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Ley de Medio Ambiente

'y

INICIA DE OFICIOS POR DENUNCIA
OAVISODEART. 91 INC.

l

DIRECCION DE INSPECTORIA
AMBIENTAL

Y

FUNCIONARIOS DEL MARN:
1-INVESTIGAR

2-AVERIGUAR

3-INSPECCIONAR

(Justificacion del procedimiento):
Art. 92.-

RESOLUCION MOTIVADA:
Ordenando la instruccién del Procedimiento
(Art.93)

NOTIFICACION AL INFFiACTOR
Confarme al Art 220Pr (Art 92 Inc 292)

A4

Contestada o nola demanda a PRUEBAS por
10 dias habiles. (Art. 93. Inc Final)

MEDIDAS ADICIONALES A LASANCION:
1-Reparacidn dafio causado a Medio Ambiente (Art. 83, 42)
2-Indemnizacién por dafio irreversible (Art. 83, 49);
3-Medidas compensatorias para restaurar dafios a
Ecosistemas (Art.83,42)

los

SENTENCIA:
RESOLUCION MOTIVADA.
Se impone la sancién.

RECURSO

A

REVISION ANTE EL MARN

A 4

}

Art.91inc. 2

1-PNC

2-FGR

3-CONSEJOS MUNICIPALES
4-PDDH

(Se levanta Acta de inspeccidon

que constituye prueba: Art. 91, 10)

,, .

MOTIVADA: de In Procedencia

RESOLUCION

v

(Art. 95)

SE REVOCA Resolucion
Se CONFIRMA resolucion EEE—

FGR: ACCION PENAL (Art. 106 LMAY 263-A,

ARCHIVO
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4.2 POLICIA NACIONAL CIVIL
4.2.1 Antecedentes

Dentro del contexto de los Acuerdos de Paz firmados por el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, el
dia 16 de enero de 1992, en Chapultepec, México, se propone la creaciéon de
la policia Nacional Civil, de acuerdo al marco constitucional y a la vez se le
establece la estructura funcional y territorial. Dentro de esta existe la
Subdireccion General Operativa, de la cual dependen las Divisiones y entre
ellas se encuentra la del Medio Ambiente, la que estaria bajo la direccion
funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y se encargaria de

prevenir y combatir los delitos y faltas contra el medio ambiente.

Para cumplir con lo estipulado en los Acuerdos, se adicionaron dos
incisos al Art. 59 de la Constitucién, en los cuales se establece la base legal
para la creacion de la policia Nacional Civil, cuyos principios son garantizar el
orden, seguridad y la tranquilidad publica, con apego a la ley y el estricto

respeto a los derechos humanos.

La Ley Organica de la policia Nacional Civil, en su articulo 1°
establece que tiene por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas; Mantener la paz interna, la
tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambiente urbano

como rural, con apego a los derechos humanos.

*® Manual de Legislaciéon Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridicoambiental de Centro América Pag.
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Esta ley le da cumplimiento a los Acuerdos de Paz y dentro de la
estructura de la policia Nacional Civil se ubica la divisién del Medio Ambiente
como una dependencia de la Subdireccion General Operativa. La Division del
Medio Ambiente esta dirigida por un jefe, cuyo nombramiento requiere de la
aprobacion del Ministro de Agricultura y Ganaderia. La funcidén especifica de
esta Division es la de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la conservacion y proteccion del medio ambiente, segun articulos

11y 23 numeral 13 de la Ley Orgénica de la PNC®.

4.2.2 Funciones

INVESTIGAR, PREVENIR Y COMBATIR:

La extraccion ilegal de especies forestales, La caceria, recoleccion
ilegal, comercializacion, trafico y transito internacional de especies de vida
silvestre, La contaminacién provocada por productos quimicos, vertidos
industriales, basura y otros residuos, Los niveles de contaminacion del aire,
provocados por el humo de vehiculos, industrias y otras actividades; asi
como otros gases que alteran el ambiente, La comercializacion, trafico y
transito de productos agroquimicos y productos de origen animal o vegetal,
que no cumplan con las normas establecidas, La contaminacion y transito de
productos o materiales radioactivos que perjudiquen el medio ambiente, La
explotacion indiscriminada y la comercializacion ilegal de material pétreo, La

pesca con métodos ilicitos en aguas dulces y saladas.

% Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
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Para desarrollar y cumplir con todas éstas funciones, la Division del

Medio Ambiente debe realizar las siguientes actividades:

Operativos, patrullajes, inspecciones, investigaciones, y charlas
educativas (en Comunidades, Centros Educativos, Unidades Policiales y
otros)

4.2.3 Promocién y Educacion Ambiental

La policia Nacional Civil entre las actividades que realiza es la de
promocion y educacion ambiental, realizadas por la Seccion de

Adiestramiento y Educacion Ambiental entre las cuales se puede mencionar:

- Jornadas de divulgacion de las actividades y educacién ambiental

- Jornadas de capacitacion basica sobre medio ambiente en las
Delegaciones policiales a nivel nacional.

- Charlas y cursos coordinados con organismos no gubernamentales
y gubernamentales

- Elaboracion de material educativo y promocional

- Montaje de Stand, en fiestas patronales, Centros Educativos y
casas de la cultura en todo el pais.

- Formulacion de proyectos de fortalecimiento institucional, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Participacién en campafas de reforestacion y desfiles ecoldgicos, a

nivel nacional’®.

% Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
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4.2.4 Procedimiento de Investigacién de la PNC, por Denuncia o

de Oficio, en los Delitos Ambientales.

La PNC no tiene en ningiin momento facultades de imponer sanciones
ambientales. Su misién es la de investigar por cuenta propia, a peticion de
parte o de la Fiscalia, los hechos para identificar y aprehender a los autores y
participes de los mismos, y recoger pruebas y antecedentes necesarios. Esta
facultad no se la otorga su Ley Organica, sino que el Cédigo Procesal Penal
(Art. 239, Inc. 1).

Este mismo Cddigo ordena que los oficiales, Agentes y Auxiliares de la
Policia, deban cumplir sus funciones de investigacion, bajo el control de los
Fiscales y ejecutaran las 6rdenes de éstos y de los Jueces (Art. 240, Inc. 1°
Pr.Pn.)

Mas claramente, las atribuciones y obligaciones de la PNC, se las otorga
el Art. 241 Pr. Pn, cuales son:

e Recibir denuncias.

e Cuidar que los rastros del delito sean conservados y cuidar que los
lugares y cosas, no se modifiquen hasta que llegue el encargado de la
Inspeccion;

e Hacer que el estado de personas y cosas, fotografias, etc. permanezcan
sin alterar;

e Ordenar, si es indispensable, el cierre de algun establecimiento, donde
se haya cometido un delito;

e Ordenar las medidas necesarias para que testigos presentes no se
alejen del lugar;

e Interrogar a los testigos;
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Citar o aprehender al Imputado;

Identificar al Imputado, determinando sus generales;

Asegurar la intervencion del defensor;

Rendir informes al Procurador para al Defensa de los Derechos
Humanos;

Auxiliar a las victimas.
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4.2.5 Flujograma del procedimiento administrativo PNC.

POLICIA NACIONAL CIVIL

DENUNCIA

A

y

DIVISION DEL MEDIO AMBIENTE

A

y

8 HORAS PARA PERMITIR

A

y

DIRECCIONAMIENTO FUNCIONAL SE ASIGNA A FISCAL

y

INTERI

INSPECCION, INVESTIGACION FUNCIONA COMO APOYO

NSTITUCIONAL

Y

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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4.3 MUNICIPIOS.
4.3.1 Base Legal

El Cbédigo Municipal tiene como objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de

las facultades autonomas de los municipios.

El municipio constituye la unidad politica administrativa primaria dentro
de la organizacion Estatal, establecida en un territorio determinado que le es
propio, y organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la

participacién popular en la formacién y conduccién de la sociedad local .

El Cbédigo Municipal en su articulo 2 inciso segundo, otorga la
personalidad juridica a los municipios los que de acuerdo a la Constitucién
de la Republica gozan de una autonomia economica, administrativa y

técnica.

Los Municipios, por su naturaleza local, estan directamente
involucrados en las acciones tendientes a mejorar el medio ambiente de las

comunidades.

El Cédigo Municipal; en su articulo 4° establece la competencia de los
municipios encontrdndose entre ellas algunas relacionadas con el medio

ambiente, tales como:

! Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. Germéan Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridicoambiental de Centro América Pag.
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a) Participacion en la promocién y desarrollo de programas de salud
como el saneamiento ambiental.

b) El incremento y proteccién de los recursos naturales renovables y no
renovables.

c) Prestacion de servicio de aseo, barrido de calles, recolecciéon y
disposicion final de la basura.

d) Autorizacién yregulacion de tenencia de animales salvajes ’%.

Las municipalidades para cumplir con sus competencias relacionadas
con el medio ambiente, lo hacen a través de la emisién de las ordenanzas,
que son aplicables dentro de la jurisdiccion territorial de los municipios.”® Por
tal razon se tomara en cuenta la Ordenanza Contravencional del municipio
de San Salvador para ilustrar el procedimiento administrativo sancionatorio
publicada en el Diario Oficial No 7 Tomo 346, de fecha 11 de enero del
2000.

2 Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América.

P.32

73 Proyecto de fortalecimiento del sistema juridico ambiental para Centroamérica. Manual
de Capacitacion de funcionarios judiciales. Fundacién Salvadorefia de Derecho Ambiental.
(FUNDASALDA). Dr. German Arnoldo Alvarez. Pag. 160.
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4.3.2 Procedimiento para las Denuncias Administrativas en

Alcaldias Municipales.

El Alcalde, personalmente o mediante Delegado, inicia de oficio el
Procedimiento (Art. 131), y Notifica en forma legal al infractor (Art. 131, Inc.
29), se abre a pruebas por 3 dias (Art. 131, Inc. 3°) Transcurrido el término de

prueba, se pronuncia sentencia dentro de 2 dias siguientes (Art. 131, Inc. 29).

El Cédigo Municipal, establece que los Concejos Municipales pueden
imponer sanciones por medio de Ordenanzas (Art. 126); determinando el tipo

de sanciones que consisten en: multas, arresto, comiso o clausura (Art. 26).

De la sentencia se admite recurso de apelacion ante el Concejo
Municipal (Art. 137, Inc. 1°), el que Notifica y abre a pruebas por 4 dias (Art.
135, Inc. 39); transcurridos los cuales, resuelve confirmando o revocando
(Art. 137, Inc. 4°).

La certificacion de la Sentencia tiene fuerza ejecutiva (Art. 131, Inc.
4°. La multa se fija por el Alcalde o el Concejo Municipal, si no esta ya
establecido por la Ordenanza, segun la gravedad de la infraccion y la

capacidad econdmica del infractor (Art. 128).

Para mejor compresion del procedimiento administrativo a través de
las alcaldias se ilustrara en razon a la Ordenanza Contravencional del
Municipio de San Salvador publicada en el Diario Oficial No 7 Tomo 346, de
fecha 11 de enero del 2000.
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4.3.3 Ordenanza Contravencional del Municipio de San Salvador.

La ordenanza Contravencional’* del Municipio de San Salvador,
vigente a partir de enero del 2000, constituye un paso de la municipalidad
para ofrecer a los habitantes de la capital una ciudad mas limpia, mas
ordena y mas segura, con el objeto de educar, prevenir la comision de
conductas antisociales, siendo una ordenanza que a la vez sanciona con
efectividad la realizacién de tales conductas.

En el Titulo I Capitulo | de la Ordenanza Contravencional se

establecen las contravenciones contra el medio ambiente las cuales son:

Articulo 16.- Lanzamiento de basura o Ripio.

El que arrojare basura o ripio fuera de los contenedores o basureros
habilitados por la municipalidad, sera sancionado con multa de un mil a siete

mil quinientos colones.

Si la contravencion fuere cometida cerca de centros educativos,
centros de salud, zonas protegidas o de patrimonios histérico, o que afectare
al normal funcionamiento del sistema de acueductos y alcantarillados, la

sancion sera aumentada hasta en una tercera parte del maximo.

74 . . ., L ) . .
Contravencion constituye toda accién u omisién que vulnere la convivencia social

armonica, la actividad administrativa tendiente al bien comun y la seguridad juridica
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Articulo 17.- Emisiéon de Gases Contaminantes.

Los que quemaren materiales que produzcan gases contaminantes en
vias publicas o centros urbanos seran sancionados con multa de un mil a
siete mil quinientos colones. Dicha sancidén se incrementara en una tercera
parte del maximo si la contravencion se cometiere en la cercania de centros

educativos, centros de salud, zonas protegidas o de patrimonio historico.

Articulo 18.- Incumplimiento de las Normas de Control de Ruidos.

El que incumpliere las regulaciones referidas al control de ruidos en
zonas residenciales, centros educativos, serd sancionado con multa de un

mil a cinco mil colones.

Articulo 19.- Comercio de Animales o Plantas Sujetos a Proteccidén

Legal.

El que en vias, lugares, establecimientos o en unidades de transporte
publicos, comerciare con animales o plantas sujetas a proteccién legal, sera

sancionado con multa de quinientos a un mil quinientos colones.

Articulo 20.- Fumar en Lugares no Autorizados.

El que fume en oficinas publicas, restaurantes, cines, unidades de
transporte publico u otros lugares encerrados donde ingrese el publico, sera
sancionado con multa de trescientos a un mil colones, a menos que lo haga

en la zona especialmente dedicada para ello.
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Articulo 21.- Necesidades Fisiol6gicas en Lugares no Autorizados.

El que hiciere sus necesidades fisiologicas en establecimientos, vias o
lugares publicos no destinados para tal fin, sera sancionado con multa de

cien a quinientos colones.

Cuando el contraventor infrinja cualquiera de los articulos anteriores la
Ordenanza contravencional establece clases de sanciones administrativas

en el articulo 7 las cuales son:
1) Multa; y

2) Servicio social prestado a la comunidad.

El Articulo 8 establece la Multa. La cual sera pagada por el
contraventor cuando éste sea mayor de edad o por la persona juridica
cuando sea ésta la contraventora. En el caso de menores de edad, la multa
sera pagada por sus padres o sus representantes legales, o por la persona

que sin ser su representante legal, lo tenga bajo su cuidado.

La multa no podra ser inferior a cien colones ni superior a diez mil

colones.

La multa serd pagada dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que quede firme la resolucion que la impone, y deberd ser establecida de
conformidad con la gravedad de la contravencion y la capacidad econémica
de quien resulte responsable de la autoria de la contravencién. No se

impondra la sancion de multa a quien no tenga capacidad de pago, en cuyo
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caso, se permutara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta

ordenanza.

El pago de la multa podra autorizarse por medio de cuotas, cuando la

multa impuesta y la capacidad econdmica del sancionado asi lo aconsejen.

En cualquier etapa del procedimiento contravencional y antes de la
celebracion de la Audiencia Oral, el presunto infractor podra cancelar la mitad
del minimo de la sancién que amenaza la realizacion de la contravencion, en
concepto de pago adelantado. Dicho pago sera voluntario y al realizarse,
pondra fin al procedimiento contravencional de manera inmediata. Se
exceptian las contravenciones contempladas en los Articulos 22 Inc. 1°, 32,

33y 34; en cuyo caso, el pago adelantado se fijara en la mitad del maximo.

El Articulo 9 establece como sancién administrativa el Servicio Social

Prestado a la Comunidad.

El servicio social prestado a la comunidad s6lo podra imponerse como

permuta por la sancion de multa.

El servicio social prestado, no podra ser mayor de ocho horas
semanales; debera siempre evitarse que su cumplimiento ofenda la dignidad

o estima del contraventor y que no perturbe la actividad normal de éste.
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Para efecto del cumplimiento del servicio social a la comunidad, la
Alcaldia Municipal de San Salvador podra realizar convenios con
instituciones publicas o privadas, destinados a canalizar la ejecucion del

servicio.

La multa que se permute por servicio socia prestado a la comunidad,
debera respetar la siguiente regla de conversion: dos horas de trabajo de

utilidad publica sera equivalente a cien colones de multa.

En caso de incumplimiento total del servicio social, el obligado debera
cancelar la multa impuesta; y si el incumplimiento fuere parcial, la multa sera
el resultado de restar a la multa impuesta, la proporcion abonada a la misma

en virtud del servicio social que hubiere prestado.
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4.3.4 Procedimiento Contravencional.

De acuerdo al Art. 40 de la Ordenanza Contravencional le compete al
Delegado Municipal Contravencional conocer en materia de contravenciones;
es decir, que tiene las funciones de juez, ya que es en presencia de él, que
se realiza la audiencia, impone sanciones, resuelve sobre los recursos de
revocatoria, recibe el recurso de apelacion entre otras atribuciones que
establece el Art. 41 de la ordenanza contravencional del Municipio de San

Salvador.

El art. 53 de la Ordenanza Contravencional establece la Audiencia
Oral y PUblica.

El delegado municipal contravencional realizard, en el momento de
presentarse la persona sefialada como presunta responsable de la
contravencion, una audiencia en la que le dard a conocer las diligencias

realizadas y la oira personalmente, invitandola a que lleve a cabo su defensa.

En todas las audiencias que celebre el delegado municipal
contravencional deberd participar un delegado del Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, quien actuara como el legitimo contradictor del presunto

infractor.

Dicho delegado sera designado directamente por el Director del
Cuerpo de Agentes Metropolitanos, o por quien haga sus veces en caso de

ausencia de éste.

La prueba serd ofrecida y producida en la misma audiencia. Si ello no
fuere posible, el delegado municipal contravencional podra disponer la

realizacion de otras audiencias. Cuando el delegado municipal
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contravencional lo considere conveniente, aceptard la presentacion de
escritos 0 podra disponer que se tome versién escrita 0 que se registre el
audio de las declaraciones e interrogatorios.

Para tener por acreditada la contravenciéon, el delegado municipal
contravencional valorara la prueba producida de conformidad con las reglas

de la sana critica Articulo 55 del cuerpo legal en mencién.

Los Plazos Especiales para la Produccién de Prueba soélo se
admitirAn en casos excepcionales y siempre que el hecho no pueda
justificarse con otras pruebas que no requieran dicho plazo Articulo 56 de la
Ordenanza Contravencional.

El articulo 57. Establece que para apreciar o conocer algun hecho o
circunstancia pertinente a la contravencion, fueren necesarios o convenientes
conocimientos técnicos o especiales, el delegado municipal contravencional,

de oficio 0 a pedido del presunto responsable, ordenara un dictamen pericial.

En caso de nombramiento de perito, los honorarios del mismo correran
a cargo del presunto responsable, si éste lo propone, 0 a cargo de la
municipalidad de San Salvador, si la designacion es oficiosa por parte del

delegado municipal contravencional.

Oido el presunto responsable y segun el caso, sustanciada la prueba
alegada en su descargo, el delegado municipal contravencional resolvera en
el acto en forma simple y de manera oral. Pero en todo caso, su resolucién

debera indicar:
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1) El lugar y fecha en que se dicte el fallo.

2) La constancia de haber oido a los sefialados como presuntos

responsables de la contravencion.

3) Relacién de las disposiciones violadas, si no estuvieren
correctamente consignadas en el acta remitida por el Cuerpo de Agentes

Metropolitanos.

4) Pronunciamiento del fallo condenatorio o absolutorio respecto a
cada un de los indicados como responsables de la contravencion;
individualizandolos, y ordenando, si correspondiere, la restitucion de las

cosas secuestradas.
5) Cita de las disposiciones en que se funda la resolucion.

6) Constancia de que se realizo la acumulacion de varios expedientes,

cuando asi hubiere ocurrido.
Una vez pronunciada la resolucién, se tendra por notificada.

No obstante la oralidad de la audiencia el delegado municipal
contravencional podra entregar a solicitud del interesado una relacion sucinta
de la resoluciéon y de los motivos que la fundamenta, articulo 58 Ordenanza

Contravencional del Municipio de San Salvador.

Dicha resolucion puede ser ABSOLUTORIA, con lo que finaliza el
procedimiento, 0o CONDENATORIA, el cual puede ser impugnado mediante
los recursos de revocatoria ante el mismo Delegado, o de apelacion ante el

Concejo Municipal.
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4.3.5 Flujograma del procedimiento administrativo sancionatorio

ALCALDIAS MUNICIPALES (ART. 126 AL 137.)

Denuncia ante Alcalde

Y

Alcalde o delegado inicia de oficio procedimiento Art. 131inc 2

A

Notifica en legal forma a infractor (Art. 131inc. 2

Y

Infractor comparece dentro 48 horas Art. 131 inc. 2

Y

Comparezca o no, se abre a prueba por 8 dias; Art. 131inc. 2

Captura infraganti, se consigna al alcalde. Lo *

) — Recurso de apelacién ante
oye dentro de 24 horas y recoge la prueba Sentenda dentro 5 dias siguientes | Consejo Municipal Art. 137 inc.1)
pertinente. (Art. 32)

A4

! Consejo notifica y abre a prueba por

Certificacion de Sentencia Fuerza Ejecutiva. Art. 131 4 dias. Art. 137 inc. 3.
l inc. 4,siguientes Art. 131 inc. 2.

Sentendia dentro de 24 horas siguientes
Art. 132

Transcurrido el término de prueba el Consejo
resuelve, confirmando o revocando. Art. 137

v inc. 4. En todo caso debe certificarse a la
Multas: Pagaderas 3 dias después FGR, para efectos legales consiguientes: Art.
Notificacion. Art. 133. 193, 1y 2 Cn.
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Continua Procedimiento Codigo Municipal

CONCEJO MUNICIPAL
(ART. 128)

|

RECURSO DE REVISION DENTRO DE 24 HORAS
SIGUIENTES DE NOTIFICACION (ART. 135)

|

CONSEJO RESUELVE DENTRO DE 3 DIAS SIGUIENTES
SIN MAS TRAMITE NI DILIGENCIA
(ART. 135Inc. 2)

A 4

RECURSO DE REVOCATORIA ANTE MISMO CONCEJO,

DENTRO DE 3 DIAS SIGUIENTES AL DE LA NOTIFICACION (ART.

136 Inc. 1Y 2)

L

A PRUEBAS POR 4 DIAS, (ART. 136 Inc. 3)

A 4

SENTENCIA DENTRO DE 3 DIAS SIGUIENTES

(ART. 136 Inc. 4)
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4.3.7 Flujogramadel procedimiento administrativo Sancionatorio

del Municipio de San Salvador

Audiencia Oraly Pdblica

L

Cortravencional

ante el Delegado Municipal Delegado Municipal, Contraventor
Y delegado del Cuspo de Agentes
Metropolitanos  (actda  como
legitimo contradictaor)

Sujetos Procesales:

¥
La prueba sera ofrecida

dentro de la misma

L

Sevalora la prueba de acuerdo

audiencia Feglas de la Sana critica
Sentencia
Absolutoria isondenatoria
¥ L J
Fecurso de Fecurso de
Fevocatoria Apelacion

Conoce &l mismo
delegado

Conoce el Concejo
tAunicipal
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4.4 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL.

4.4.1 Base Legal

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, le determina al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, en él articulo 42 competencias
relacionadas con el Medio Ambiente, como dictar normas y técnicas en
materia de salud y ordenar las disposiciones necesarias para resguardar la
salud de la poblacion, asi como realizar acciones y actividades y dictar las
resoluciones especiales y generales que sean necesarias para la

conservacion del medio ambiente’”.

El Cbdigo de Salud, tiene entre sus objetivos desarrollar los principios
constitucionales, relacionados con la salud publica y asistencia social de los
habitantes del pais. El articulo 41 del mencionado cuerpo legal le determina
atribuciones entre las que se mencionan, la de orientar la politica
gubernamental en materia de salud publica y asistencia social establecer y
mantener colaboraciéon con las demas instituciones publicas y privadas
relacionadas con la salud. EI Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
toma acciones que conllevan al mejoramiento del medio ambiente en el pais,
a travées del saneamiento urbano y rural, entre ellas, la disposicién
adecuadas de excretas y aguas servidas, la eliminacion de basura y otros
desechos, saneamiento de los lugares publicos y de recreacion, la

eliminacion y control del agua de consumo, del suelo y del aire, y la

’®> Manual de Legislaciéon Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América.
Pag. 32
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eliminacién y control de otros riesgos ambientales. Por otra parte el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social también toma acciones directas o por
medio de los organismos competentes, con el fin de proteger a la poblacién
de contaminantes como: el humo, ruido y vibraciones, olores desagradables,
gases toxicos, poélvora u otros atmosféricos (articulos 56 y 78 del Codigo de
Salud’®.

4.4.2 Infracciones contra el Medio Ambiente.

Las Infracciones contra la salud es toda accidén u omision que viole las

disposiciones, prohibiciones y obligaciones del Cddigo de Salud, el Art. 284
establece las infracciones graves contra la salud:

- No cumplir con las medidas adoptadas por las autoridades
correspondientes, destinadas a impedir la contaminacion del ambiente que

puedan dafar la vida o la salud de las personas.

- Descargar los desechos sélidos o liquidos de origen doméstico o
industrial en los cauces naturales de los rios, lagos y otros similares, sin el

permiso correspondiente;

- No acatar las 6rdenes del Ministerio en las que determine tratamiento
de aguas servidas o la construccion de instalaciones adecuadas para la

disposicion de excretas;

- Utilizar agua contaminada para el cultivo de vegetales alimenticios

’® Manual de Legislacion Ambiental de El Salvador. FUNDASALVA. German Arnoldo Alvarez y
José Luis Rodriguez. Dic. 1996. Fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Centro América.
Pag. 33
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Son infracciones menos graves contra la salud: (Art. 285)

- Desobedecer o incumplir las disposiciones emanadas de las
autoridades de salud, sobre actos que ordene hacer u omitir para
lograr el adecuado mantenimiento del servicio de agua potable en

zonas rurales;

- Arrojar basura u otros desechos nocivos para la salud en las vias
publicas, parques, predios publicos y privados y en lugares no

autorizados para ello

Sanciones administrativas: (Art. 287)

a) Amonestacién Oral

b) Amonestacion escrita

c) Multa de 100 a 100.000 colones

d) Suspension por Tiempo de Profesion
e) Clausura Temporal

f) Cierre Definitivo por reincidencia
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443 Procedimiento para la Denuncia y Sanciones
Administrativas en el MSPAS.

El Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS), segun el
Caodigo de Salud, tiene dos Sistemas Procesales para imponer Sanciones,

sea de Oficio o por Denuncia de particulares, a continuacion.

a) Para los Profesionales de la Salud, que infrinjan las normas
establecidas en el Art. 284, 285 y 286 del Codigo de Salud en relacion a sus
funciones y obligaciones las impone las respectivas Juntas de Vigilancia y el
Ministerio. Asi mismo, cuando las infracciones sean cometidas contra el

medio ambiente.

b) Para las infracciones cometidas por cualquier persona, natural o
juridica, conocen:

b) Delegados del MSPAS;

c) Jefes del Establecimiento de Salud;

d) Directores Regionales de Salud;

e) Director General de Salud.

El Consejo Superior de Salud PUblica y de las Juntas de Vigilancia de
las Profesiones Médica y el Ministerio de Salud son competentes para
conocer de las infracciones que contravengan las disposiciones del Codigo

de salud y sus Reglamentos’’.

7 Articulo 289 del Codigo de Salud
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Los procedimientos para la averiguacion de las infracciones contra la
salud e imposicién de las sanciones se iniciaran de oficio, sin perjuicio de las

denuncias o avisos que también podran formular los particulares, Art. 315.-

La autoridad competente abrira el respetivo expediente’® al tener
conocimiento, por cualquier medio, de haberse cometido alguna infraccién
contra la salud, ordenando en el acto las primeras diligencias conducentes a
la comprobacion del hecho y de los responsables; y en todo caso, se
tomaran las medidas preventivas adecuadas con el fin de proteger la salud.
Art. 316 del Cédigo de Salud; Si de la préactica de las diligencias anteriores
se presume una infraccion por comision u omision podran dictarse las
medidas preventivas que a juicio de la autoridad de salud deben aplicarse en

cada caso.

Las notificaciones podran practicarse por el Secretario por el delegado
del Ministerio o por el notificador que se designe; pero en la oficina también
podra hacerlo la autoridad de salud que estuviere conociendo *°.

Como medios de prueba se reconocen los siguientes:

8 Los expedientes se formaran por el orden cronolégico de las actuaciones, se identificaran
con el nimero de Registro que se lleve en la oficina para los efectos de control. Serdn foliados y
conservados por el Secretario de actuaciones. Las pruebas instrumentales se agregardn originales y
sélo podran desglosarse previo su razonamiento o reposicion mediante copias o fotocopias
debidamente confrontadas o certificadas ante Notario.

79 . . . . .

Las notificaciones fuera de la oficina se hardn en la casa olugar de trabajo de la persona a
quien deba notificarse o en cualquier parte en donde ésta se encuentre y se practicardn mediante
esquela por duplicado que contenga una relacidn suscinta de la providencia decretada. La esquela
original se dejara al interesado y el duplicado de la misma se agregard al expediente.

Las citaciones se haran siempre con un sefialamiento de por lo menos dos dias habiles de
anticipaciéon a la fecha de la comparecencia, salvo que por motivos de urgencia o por causa que
calificara la autoridad de salud el plazo de la citacion deba ser menor. Art. 320 del Cédigo de Salud
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¢))

Los documentos publicos, auténticos y privados, autenticados y
certificados por Notario;

La inspeccidn, reconocimiento y registro realizados por la autoridad de
salud competente;

Los dictamenes de facultativos o técnicos nombrados por las
autoridades de salud,

Los resultados de los examenes de laboratorio y los de cualquiera
otros medios cientificos auxiliares;

Las deposiciones de testigos;

Las presunciones o indicios; y

La confesion.

El Art. 305 del Codigo de Salud establece que las pruebas

presentadas por los infractores a seran apreciadas por la autoridad de salud

respectiva, de acuerdo a las normas de la sana critica en relacion con otras

pruebas que tiendan a establecer las circunstancias de lugar, tiempo y la

persona a que correspondan.

Art. 297.- Cuando las sanciones fueren impuestas por delegados del

Ministerio, si no se apelare de la resolucion, estos deberdn remitir las

diligencias respectivas en revision a la oficina de Salud Regional dentro del

plazo de quince dias, entre las sanciones impuestas estan:

a) Amonestacion Oral (Art. 280 Inc. 1° y Art. 287 b);

b) Amonestacion escrita (Art. 280 Inc. 2°y 287, b);

¢) Multa de 100 a 100.000 colones (Art. 287, c);

d) Suspension por Tiempo de Profesion (Art. 282, 314, 303 y 287, ¢);
e) Clausura Temporal (Art. 287, ch), 283 y 303;

f) Cierre Definitivo por reincidencia (Art. 287 ch), 283 y 303.
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Las resoluciones indicaran primeramente el nombre de la oficina que
las pronuncié, la hora, dia, mes y afio en que se dicten; y la sancién de la
autoridad; con una sucinta relacién del motivo de la misma; expresando en
su caso las leyes aplicables; concluiran con las firmas de dicha autoridad y
del Secretario respectivo. En las actas se hara constar el lugar donde se
practica la diligencia con indicacion de la hora y fecha, la autoridad
constituida y los nombres de las demas personas asistentes; el objeto de la
diligencia y si fuere en cumplimiento de una resolucién previa también se
hara mencion de ellas; a continuacion se hara constar el resultado obtenido
con la diligencia, expresandose con el cuidado debido las diferentes
circunstancias que sean pertinentes y serd cerrada con las firmas de la
autoridad el Secretario y demas personas asistentes, si quisieren y

pudieren.®°

80 De las sentencias definitivas pronunciadas por las Juntas y el Ministerio se admitird el

recurso de apelacién para ante el Consejo, dentro del plazo de tres dias a contar del siguiente de la
notificacidn.
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4.4.4 Procedimiento Administrativo Sancionatorio M SPAS

Denuncia seglin Cédigo de Salud.
De oficio(art. 315)
Denuncia o aviso de particulares

| MSPAS designa
. . empleado quien tiene
Medidas preventivas. Art. 316 Se abre expediente administrativo al haberse cometido . .
_ - i calidad de Secretario
infraccién contra la salud (Depto. Jco. De cada unidad de .
de Actuaciones (art.
! Salud) 317)
Delegados del MSPAS .
- Investigan — — : = Si el hecho constituye delito, el
- Averiguan Resolucidon motivada ordenando la instruccion MSPAS da aviso a la FGR para el
- Inspecciones del procedimiento inicio de la accién penal (Art.
- Declaraciones de testigos 288 Inc. 2y 263-AC.Pn.

(Justificacion del

A 4

procedimiento debe constar en — -
acta) Se notifica al infractor conforme al
art. 320 dos dias habiles de Se reconocen como med",)s de pruebaf )
a) Los documentos publicos, auténticos vy
anticipacion a la fecha de privados, autenticados y certificados por
comparecencia notario.

b) la inspecddn, reconodmiento y registro
realizados por la autoridad de salud
competente.

Se abre a prueba > C ) los dictamenes técnicos o nombrados por
cualquier autoridad de salud

d) los resultados de los examenes de laboratorio
e)las deposicones de testigos

Sentendia definitiva f) las presunciones o indicios la confesion

A

Recurso de Rectificacion,
Recurso de Queja
Recurso de Apelacion y

Recurso de Hecho 93




4.5 FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
4.5.1 Base Legal.

De conformidad a la Constitucién de la Republica, en su articulo 191,
el Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica y los demas funcionarios que determine

la Ley.

El Articulo 193 de la Constitucion hace referencia a las atribuciones

del Fiscal General de la Republica, siendo algunas de ellas:
- Defender los interese del Estado y de la Sociedad.

- Promover de oficio a peticion de parte la accion de la justicia en

defensa de la legalidad y de los derechos humanos tutelados por la Ley.

- Vigilar la investigacion del delito e intervenir en la misma desde la etapa

policial y promover la accién penal de oficio o a peticidén de parte.

- Nombrar comisiones especiales para el cumplimiento de sus funciones.

También es necesario mencionar que la Ley Organica del Ministerio
Publico, hace referencia en el articulo 3, a otras atribuciones conferidas por

la Constitucion, entre las que pueden enumerarse:

e Ejercer de oficio o a peticion de parte las acciones, recursos y
diligencias en defensa de la legalidad y del orden juridico.

e Velar por el respeto a los derechos humanos y a las garantias
constitucionales, y

e Ejercer las demas atribuciones establecidas en las leyes.
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El Fiscal General de la Republica, contando con estas facultades que
le confiere la Constitucién y la Ley Organica del Ministerio Publico, emitié un
acuerdo interno por medio del cual creo la Unidad para la Defensa de la
Ecologia, pero el acuerdo numero 335, del 25 de noviembre de 1996, que se

sustituye el nombre por el de Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y
Salud.

En los procedimientos para imponer sanciones consistentes en arresto
o multa administrativa, de conformidad a las leyes que dan competencia a las
respectivas autoridades, en las infracciones ambientales, supuestamente
nada tendria que ver la Fiscalia General de Republica, si no existieran

resultados penales.

Esto es deducible, no solo de las respectivas leyes, que en nada le
dan esta competencia a la Fiscalia General de la Republica, con excepcién
de la Ley del Medio Ambiente en su art. 91 Inc 2, que le otorga para que, al
tener conocimiento por cualquier medio de una infraccién ambiental, proceda
de inmediato a inspeccionar en el lugar donde se hubiese cometido la
infraccion.

Ninguna otra ley de materia ambiental, le otorga esta competencia a la
Fiscalia, por lo que tiene que estar a resueltas del fenecimiento del proceso
administrativo; e incluso la Ley del Medio Ambiente no faculta a que imponga
sanciones administrativas, sino solo efectuar las primeras diligencias y
aunque el Art. 91 de la Ley no lo dice, tendrian que pasar el resultado de la

inspeccion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Por otra parte la Fiscalia General de la Republica forma parte del
Ministerio Publico, juntamente con la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica. La
competencia de la Fiscalia para intervenir en hechos que no constituyen
delitos, especialmente en contravenciones de leyes ambientales se deriva de
las atribuciones que concede la misma Constitucion, la cual en su Art. 193
No. 1 y 2 como se menciono anteriormente ordena “defender los intereses de
la Sociedad”, y “promueve de oficio, o a peticién de parte, la accion de la

justicia en defensa de la legalidad”.

Si bien es cierto que la Constitucion no la autoriza para sancionar
administrativamente, si lo hace para participar en defensa de la sociedad y
de la legalidad, para lo cual tiene que actuar en la investigacion de los
hechos, que en alguna medida, constituyen dafio a la sociedad por violacion
a leyes. Aqui la Fiscalia esta vigilando porque se cumpla el principio de

legalidad.

El mismo Cdédigo Procesal Penal, en el Art. 95, esta reconociendo el
derecho a querella, en aquellos delitos que afecten “intereses difusos o de la
colectividad”. El medio ambiente, cae dentro de esta categoria, en los
derechos denominados de “tercera generacion”’; y nadie mejor que la Fiscalia
General de la Republica, por mandato constitucional, la que puede intervenir,
como establece el Art. 193 No. 1 y 2, en defensa de la sociedad vy del

principio de legalidad®®.

81 El principio de legalidad es un principio fundamental del Derecho publico conforme al

cual todo ejercicio de potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion. Por esta razon se dice que el
principio de legalidad asegura la seguridad juridica. Se podria decir que el principio de legalidad es la
regla de oro del Derecho publicoy en tal caracter actia como parametro para decir que un Estado es
un Estado de Derecho, pues en él el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.
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Ahora bien, en cuanto a la competencia penal, las atribuciones de la
Fiscalia General de la Republica estan constitucionalmente justificadas, en el
mismo Art. 191 Ord. 3, en cuanto a “dirigir la investigacion del delito”; y en el

Ord. 4 a “promover la accion penal de oficio o a peticion de parte”.

Por lo anteriormente expuesto, si la Constitucién le da la facultad a la
Fiscalia de promover la accion penal de oficio o a peticion de parte; y el
Caodigo Procesal Penal la faculta para recibir este tipo de denuncia, no
tendria por que, en los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente,
esperar a que se agote la via administrativa, sino que orientar la accién penal
inmediatamente que tuviese conocimiento del hecho, sin perjuicio que la

autoridad administrativa haga lo propio con la sancion administrativa.
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4.5.2 Flujograma del procedimiento sancionatorio

Fiscalia General de la Republica.

Denuncias de delitos contra el Medio Ambiente (cualquier persona).

.

— Juez de Paz. Art. 237 Pr.. Pn.

PNC art. 234 Pr. Pn. /

Reo presente: 72 horas

Reo Ausente. No hay plazo
para presentar Requerimiento

—

Art. 240 Pr.. Pn.
Coordinacién en lainvestigacién PNC

Investiga por cuenta propia o a peticion de FGR para
identificar y aprehender a los autores y participes y recoger
pruebas y antecedentes necesarios v

Art. 239 Inc. 1 Pr. Pn. Investigacion inicial

\ Art. 238 Pr. Pn, .

Requerimiento Fiscal Art. 253 Pr. Pn.
Reo presente: 72 Horas.
Reo Ausente: 5dias

Art. 254 Pr. Pn.

Audiencia Inicial

Requerimiento fiscal
Art. 247 Pr. Pn.

Acta de Audienda Inicial

}

Juez no esta de acuerdo Art. 258 Pr. Pn. Si haylugar a la detencién
provisional o el embargo podra

- remite resolucién fundada a Fiscal Superior
- fiscal superior ratifica o no lo de fiscal

internoner anelacién

inferior
- si no ratifica nuevo requerimiento y
- juez acepta ratificaciéon de nuevo Si el fiscal solicita desestimacidn,
0 . <_ . . . . 7
requerimiento sobreseimiento o la aplicacién de un

criterio de oportunidad; si el juez no

acepta remite procedimiento a fiscal

Resoluddn Art. 256 Pr. Pn.

Ordena Instruccon

Decretando o manteniendola detenddn.
Desestimacdon

Sobreseimiento provisional o definitivo
Desestimiento de la persecucién penal
Suspension temporal del procedimiento
Resolver conforme a procedimiento abreviado
Admitird o rechazara al querellante

Decreta embargo a peticddn de fiscalia o victima

superior.

Art. 258 In. 1 Pr. Pn.
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CAPITULOV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

5.1 RESULTADOS DE ENTREVISTAS

El presente capitulo contiene la informacién resultante de nuestra
investigacion de campo, la cual fue realizada a través de entrevistas dirigida
a funcionarios y profesionales, representantes de instituciones
gubernamentales que a través del desarrollo de sus funciones se ven
involucradas en la aplicacibn de normas ambientales y la imposicion de
sanciones administrativas en el municipio de San Salvador. Asi como
también la recoleccion de datos a través del periodo comprendido entre el
2000-2007 en cuanto a la cantidad de casos conocidos de forma legal en

materia de infracciones ambientales.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos de las
entrevistas realizadas a Colaboradores Juridicos del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Policia Nacional Civil; Alcaldia Municipal de
San Salvador; Juzgado Cuarto de Paz de San Salvador; Agente auxiliar del

fiscal General de la Republica, Sala de lo Contencioso Administrativo.

Las preguntas se formularon de la siguiente manera:
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PREGUNTA 1

Se considera eficaz la legislacion actual referente alas sanciones
impuestas por dafios ocasionados al medio ambiente? __porque?

Ministerio del Medio Ambiente Si, nuestra legislacién ambiental es
completa, asi como el procedimiento
Administrativo es muy eficaz porque
sanciona a todos aquellos infractores de las
leyes evitando asi que se causen mas dafio
al ambiente.

Policia Nacional Civil Si porque se esta haciendo todo lo
posible para que las personas no cometan
delitos que van en contra del medio
ambiente y al poner la multa las personas
aprenden a no volver a hacerlo

Alcaldia de San Salvador No porque es muy dificil que se
profundice en cuanto a las infracciones
ambientales y que se llevan a cabo los
procedimientos administrativos la legislacion
tendria que tener algun de apoyo del
gobierno para que esta sea considerada
eficaz, y ademas que las sanciones
pecuniarias tienen un valor relativamente
bajo
Ministerio de salud Publica y Si, es eficaz porque la norma es
Asistencia Social proporcional y se establecen rangos de
sancion cuantificable que se pueden pagar.
Y porque lleva inmerso el principio del que
contamina paga en toda la legislacion

ambiental
Fiscalia General de la No, porque en nuestro pais no existe
Republica una politica de educacion ambiental

encaminada a que la poblacién tenga
conocimiento de normas ambientales y por
lo tanto infringen normas por
desconocimiento de ellas
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Juzgado Cuarto de Paz No, porque las normas de caracter
ambiental no son de conocimiento publico,
por lo menos la mayoria de los habitantes no
conocen con certeza cuales son las
infracciones y cual es la consecuencia al
cometer algln acto que este en contra de la
norma

Sala de lo Contencioso No, porque la participacion del

Administrativo Ministerio del medio Ambiente es muy poca
y a mi punto de vista inactiva porque no veo
campafias encaminadas a conocer la
legislacion de caracter ambiental

Interpretacion:

De acuerdo a las respuestas obtenidas podemos observar que el 80%
de las argumentaciones brindadas por los profesionales creen que la
legislacion ambiental no es eficaz en nuestro pais en razon de diferentes
factores tales como la falta de conocimiento publico de la legislacion
ambiental teniendo repercusiones en el medio ambiente, ya que si las
personas no dominan en lo absoluto normas de caracter ambiental y sus
respectivas consecuencias a las infracciones cometidas contra ella, no
obtiene el resultado deseado por las legislacién el cual consiste en proteger
el medio ambiente por medio de leyes, ordenanzas y reglamentos que al ser

infringidas implican una sancion administrativa.

A partir de nuestra investigacion se puede percatar que existe mucha
legislaciéon ambiental que contiene normas y consecuencias juridicas por
violaciones al derecho ambiental, pero tal legislacion es muy poco aplicable y
justa debido a que los pocos casos acerca de esta problematica no son
resueltos con eficacia y mucho menos se cumplen las sanciones impuestas

al sujeto infractor, generando con esto un irrespeto a la ley ambiental y un
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desinterés en la poblacién en general, pues si no hay un minimo de
educacion, prevencién y represion es obvio que el Estado no esta jugando un
buen papel con respecto a la conservacién del medio ambiente y por

consecuencia no existe eficacia en el cumplimiento de la ley ambiental.

102



PREGUNTA 2

Segun su criterio cual es la efectividad de imponer sanciones de
caracter administrativas al cometer infraccion a leyes, reglamentos y

ordenanzas ambientales?

Ministerio del Medio Ambiente

Es muy eficiente ya que evita que se
vuelva a infringir las leyes que protegen al
medio ambiente, porque las personas
comprenden que si violentan estas leyes se
realizara un proceso contra ellos y seran
sancionados.

Policia Nacional Civil

Ninguna porque las personas siempre
violan las normas ambientales pero por la
falta de educacion que tienen desde sus
hogares, aungque se hace todo lo posible por
investigar cuando recibimos denuncias

Alcaldia de San Salvador

Hay cierto grado de efectividad
porque a las personas que han sido multada
por primera vez ya tienen conocimiento de lo
que es permitido pero hay otras que aun
después de haberles impuesto una sancion
reinciden sin importarles el dafio ocasionado

Ministerio de salud Publica y
Asistencia Social

Si es efectivo por ser apegadas a
derecho y por ser de caracter administrativo
no es necesario judicializar, es bueno el
trabajo que se realiza con la imposicion de
sanciones.

Fiscalia General de la
Republica

Ninguna porque no es una medida
proporcional al dafio que realizan las
personas al medio ambiente, porque el dafio
es mayor y no lo compensa con las
sanciones administrativas impuestas

Juzgado Cuarto de Paz

Ninguna porgue no se compara el
dafo causado al medio ambiente con la
imposicion de una sancidén que consiste en
una multa porque no se logra resarcir el
dafio
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Sala de lo Contencioso Ninguna porque el dafio que se le

Administrativo causa al medio ambiente en muchas
ocasiones es mayor o0 grave a la proporcion
de la sancion impuesta

Interpretacion

La mayoria de los profesionales entrevistados coinciden en no haber
efectividad en las sanciones impuestas ya que el dafio causado es mayor a
la imposicion de una sancion. En base a nuestra investigacion realizada,
existe cierto grado de efectividad con respecto a las sanciones de caracter
administrativas cuando se cometen infracciones a leyes, reglamentos y
ordenanzas municipales que han sido creadas para proporcionar proteccion
al medio ambiente, lamentablemente, solo las personas que violentan estas
leyes ambientales son las que llegan a conocer el grado de efectividad que
estas tienen, puesto que si, se cumplen las sanciones administrativas de
acuerdo al dafio ocasionado, pero no se cumple con el porcentaje que
deberia de ser compensado, debido a que una sancién administrativa con tan
poco valor pecuniario no podria resarcir el inminente dafio causado al medio
ambiente y se deberia entonces brindar un conocimiento mas amplio a la
poblacién en general acerca de la normativa que se rige con respecto al
medio ambiente, es decir que se necesita de educacion ambiental para
prevenir el hecho de que no se respeten las leyes ambientales por

ignorancia.
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PREGUNTA 3

Considera usted que es suficiente la aplicacion de sanciones
administrativas o es necesario la aplicacién de la sancion penal en

relacion a los dafios ocasionados al medio ambiente? _ porque?

Ministerio del Medio Ambiente Es suficiente porque somos la entidad
encargada de conocer las infracciones
Ambientales asi se establece en la ley, una
sancion administrativa ensefia al a las
personas a respetar al medio ambiente.
Solamente que el dafio sea muy grave es
necesario recurrir al area penal, pero por lo
general no es necesario hacerlo.

Policia Nacional Civil Dependiendo del dafio ocasionado,
porque si infringen la norma penal la accién
debe ser penal, por lo tanto debe llevarse a
cabo la investigacion correspondiente y ser
procesado por el delito cometido

Alcaldia de San Salvador Si es suficiente con la aplicacion de
sanciones que sean administrativas pero se
reconoce que hay situaciones que deberian
ser consideradas por la norma penal como
las personas que causan un dafio grave e
irreparable al medio ambiente

Ministerio de salud Publica y Si es suficiente la aplicacion de
sanciones administrativas no es necesario
gue se den repercusiones judiciales con una
sancion administrativa

Asistencia Social

Fiscalia General de la No es suficiente la sancion
administrativa porque no es proporcional la
medida administrativa en comparacion al
dafo causado al medio ambiente, si es
necesaria la sancion penal

Juzgado Cuarto de Paz No es suficiente para las personas
juridicas que cometen un dafio irreparable al
medio ambiente ya que si el dafio es mayor
a la sancion se deberia recurrir a la accion
penal

Republica
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Sala de lo Contencioso No es suficiente la sanciéon
administrativa por no compensar el dafio
causado al medio ambiente pero; considero
gque tampoco es necesaria una sancion mas
drastica cuando hay medios alternativos
para solucionarlo como las sanciones
administrativas.

Administrativo

Interpretacion

Las sanciones administrativas han sido un instrumento fundamental
para poder cumplir una funcién preventiva de las infracciones contra el medio
ambiente, mediante la disuasion que la amenaza de su imposicion genera
en los sujetos. Pero también deberia de considerarse que la competencia
administrativa por si sola resultaria débil e insuficiente cuando se cometan
deliberadamente infracciones graves.

El objeto de esto; seria entonces, el imponer sanciones penales para
algunos comportamientos que perjudiquen gravemente al ambiente,
permitiendo armonizar y aplicar de una manera mejor el derecho
medioambiental.

En relacién a las respuestas obtenidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Policia Nacional Civil, Alcaldia de San Salvador y Ministerio de
Salud Publica fueron positivas ya que ellos directamente observan el
cumplimiento de las sanciones administrativas y son los entes encargados de
aplicar sanciones administrativas; por otro lado la Fiscalia Juzgados de Paz
y Sala de lo contencioso consideran necesaria la aplicacion de sanciones
mas drasticas refiriéndose a la sancion penal en razdn del dafio ocasionado

al medio ambiente.
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PREGUNTA 4

Cree Usted que hay prioridad e importancia por parte de el

Estado hacia el medio ambiente? _ porque?

Ministerio del Medio Ambiente Si, lastimosamente no hay un
presupuesto adecuado para cubrir
satisfactoriamente con todas las actividades
encaminas a la preservacion del ambiente,
pero se hace todo lo posible por respetar y
cumplir con las atribuciones impuestas a
este ministerio.

Policia Nacional Civil Si le dan importancia al medio
ambiente lo que no hay son recursos
econbmicos para llevar a cabo una
concientizacion para el cuidado 'y
preservacién del medio ambiente;

Alcaldia de San Salvador No lo hay porque si fuera importante
para el Estado implementaria una politica
ambiental efectiva, pero el gobierno no
muestra interés en la conservacion vy
preservacién del medio ambiente

Ministerio de salud Publica y Si hay prioridad porque el Estado
tiene injerencia a través de la Corte de
Cuentas que realiza un proceso de auditoria
con el fin de inspecciones y vigilar las
actuaciones de las instituciones encargadas
de la aplicacion de normas ambientales y

Asistencia Social

sus respectivos procedimientos
sancionatorios
Fiscalia General de la No, porgue en la decision de votar un

bosque o abrir una carretera lo que
prevalece es el interés economico o politico
antes que la proteccion y conservacion del
medio ambiente; el estado no le da
importancia al tema del medio ambiente

Republica
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Juzgado Cuarto de Paz No le dan importancia al medio
ambiente porque ni en las escuelas hay
educacion ambiental para que las futuras
generacion lo respeten y lo cuiden

Sala de lo Contencioso Antes el tema del medio ambiente no
tenia la atencién que ahora le da el gobierno
pero con la ratificacion de tratados
internacionales se ha visto obligado a
implementar normas que conserven el
medio ambiente, pero no hay prioridad en
este tema.

Administrativo

Interpretacion.

Existe en nuestro pais un sistema normativo que recopila un
conjunto de normas ambientales que establecen un conjunto de
instrumentos para proteger al medio ambiente, procedimientos
sancionatorios e inclusive un proceso contencioso-administrativo y la
ultima instancia sanciones penales. Podriamos decir entonces; que si,
existen instrumentos legales para combatir el inminente deterioro
ambiental que causan los sujetos infractores, lamentablemente el Estado
no le da la importancia que merece al derecho ambiental, tal como lo
sefalan la mayoria de profesionales del Derecho entrevistados, pues mas
bien pareciera que el Estado esta obligado a implementar leyes por las
ratificaciones de tratados internacionales que les exigen implementar
normas que conserven el medio ambiente, y no por iniciativa propia,
puesto que de lo contrario trataria de implementar una politica ambiental
efectiva con el fin de concientizar a la poblacion sobre la importancia que

tiene el preservar y conservar el medio ambiente.
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PREGUNTA 5

Considera que el Estado implementa politicas ambientales

adecuadas a fin de preservar el medio ambiente? _ porque?

Ministerio del Medio Ambiente Si, se han integrado programas,
proyectos y actividades para velar por el
cumplimiento de los COmMpromisos
ambientales internacionales asumidos, para
la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

Policia Nacional Civil Si las implementa pero no las
suficientes ya que la poblacion no tiene
conocimiento de las normas y esto acarrea
gue las personas las infrinjan

Alcaldia de San Salvador No, porque si esta fuera adecuada y
correcta  serian menos los infracciones
cometidas y menos los dafios que se
causan al medio ambiente

Ministerio de salud Publica y Si existes politicas ambientales pero
no son suficientes deberian de impulsar mas
campafias de televisiébn y prensa con el
objetivo de que la poblacién conozca mas
sobre materia ambiental

Fiscalia General de la No, porque no tiene una politica de
prevencion, el Ministerio del Medio ambiente
no establece y desarrolla una politica
ambiental efectiva de proteccion vy
conservacion hacia el medio ambiente
Juzgado Cuarto de Paz No, porgue con solo implementar la
educacion ambiental a través de las
escuelas, los medios comunicacion y
campanfas seria diferente la actuacion de la
poblacién y tendria conciencia en preservar
al medio ambiente

Asistencia Social

Republica
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Sala de lo Contencioso No, porque el Ministerio del Medio
Ambiente no da ha conocer sus politicas
ambientales, y este tiene la obligacion de
hacerlo y al omitir esto las personas no se
ven obligadas a conservar el medio
ambiente porgue no conocen la legislacion

Administrativo

Interpretacion

El medio ambiente no es un tema prioritario para el Estado, como
consecuencia no se preocupan por implementar politicas eficaces para
combatir el deterioro ni los dafios causados al ambiente. A pesar de que
existe una Institucibn encargada especificamente para la proteccion del
mismo, es poco el trabajo que realizan con el fin de proteger los recursos
naturales de nuestro pais, generando con esto poco interés en la poblacion
en general, puesto que la obligacion del Ministerio del Medio Ambiente esta,
en velar por que se implementen mecanismos adecuados que permitan llevar
a cabo una serie de actividades que impulsen a conocer sobre la

probleméatica ambiental.
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PREGUNTA 6

Es suficiente el conocimiento de la poblacién de legislacion

ambiental de nuestro pais? __porque?

Ministerio del Medio Ambiente Nunca es suficiente el conocimiento
de la poblacion acerca de cualquier tipo de
legislacién porque es muy amplia y hay una
diversidad de leyes ambientales pero el
Ministerio hace todo lo que esta a su
alcance para hacer de conocimiento publico
por eso se implementa una educacién
ambiental a través de folletos,
capacitaciones, libros CD, entres otras
formas de educacién ambiental

Policia Nacional Civil No, porque hay muchas acciones u
omisiones que las personas no tienen
conocimientos que al incurrir en una de ellas
estan cometiendo un grave perjuicio al
medio ambiente. Por ejemplo

Alcaldia de San Salvador La poblacion en general no conoce
todas las normas de legislacién ambiental
gue estan encaminadas a proteger el medio
ambiente pero por légica comun suponen
gue algunas actos estan regulados por
normas ambiental

Ministerio de salud Publica y La poblacién conoce de legislaciéon
ambiental pero no es suficiente el
conocimiento de la misma ya que si asi
fuera no existieras tantas faltas a la norma

Asistencia Social

ambiental
Fiscalia General de la No, porque no hay educacién
. ambiental respecto a la importancia del
Republica . .
medio ambiente
Juzgado Cuarto de Paz No, porque en primer lugar no existe

ningun mecanismo de promocioén
encaminada a dar a conocer los dafios que
se pueden ocasionar al medio ambiente por
medio de nuestros actos
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Sala de lo Contencioso No porque hay una diversidad de
legislacion ambiental y el Estado no se
preocupa por que la poblacion tenga
conocimiento de las normas ambientales; y
aunque asi fuera la poblacion no tiene una
cultura de educacion.

Administrativo

Interpretacion

En relacion a las respuestas es evidente que el conocimiento de la
poblacion sobre materia ambiental es poco, a pesar que si existe suficiente
legislacién ambiental, la poblacién sigue ignorante ante el conocimiento de la
misma; ya que en nuestro pais no existe una politica ambiental eficaz que le
permita una educacién ambiental desde temprana edad, para implementar
mecanismos de control y evitar el deterioro del medio ambiente. Por tanto,
no es suficiente el poco conocimiento de la poblacion sobre las normas
ambientales, puesto que lo correcto seria, que El Estado implementara
mecanismos como Campafias, conferencias, publicidad, divulgacion,
informacién, comunicacién o anuncios encaminados a proteger el medio
ambiente, la Educacion ambiental a nivel Educativo y politicas estratégicas
permiten a la poblacion conocer sobre las diferentes leyes, reglamentos,

ordenanzas y aun tratados Internacionales que rigen al derecho ambiental.
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PREGUNTA 7

Considera que en nuestro pais existe una politica de educacion

ambiental orientada a cuidar y preservar el medio ambiente?

Ministerio del Medio Ambiente Si existe una politica educacional
dentro de Ila gestion ambiental y Ila
participacién ciudadana del MARN existe
una prioridad en el tema de educacién
ambiental cualquier persona puede llegar al
Ministerio y solicitar cualquier tipo de
material o capacitaciones, pero lo que no
existe es la voluntad de aprendizaje por
parte de la poblacién en materia ambiental
para la proteccion, conservacion y
preservacion de los recursos naturales.
Policia Nacional Civil Si, por lo menos como criterio de esta
institucion a todos los agentes de la
subdelegacion del medio ambiente nos
capacitan en relacién a como actuar frente a
situaciones que estén relacionados con la
conservacion o proteccion del medio
ambiente.

Alcaldia de San Salvador Existen politicas ambientales pero no
son suficientes ni adecuadas porque el
Estado o el Ministerio del Medio Ambiente
no le da la importancia a la educacién
ambiental, si tan solo se lanzaran campanas
de radio, television y prensa al publico se
cometerian menos infracciones a normas
ambientales.

Ministerio de salud Publica y Si hay  politicas  ambientales
orientadas a preservar el medio ambiente
pero no son suficientes para lograr los
objetivos de proteger y cuidar el ambiente,
ya que hay campafias por parte de las
unidades de salud para educar a la
poblacibn a través de charlas y folletos
educativos.

Asistencia Social
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Fiscalia General de la No porque la educacion en los
medios de comunicacion no es suficiente
deberia de impartirse una materia en las
escuelas y colegios de medio ambiente para
concientizar desde pequefios la importancia
del ambiente para nosotros como personas

Republica

Juzgado Cuarto de Paz No, porque como se puede ver en
nuestro pais no se le da ninguna prioridad
para una verdadera proteccion de nuestro
medio ambiente y no hay mecanismos
necesarios para impulsar dicha politica
ambiental

Sala de lo Contencioso Hay politicas ambientales pero no se
le da interés por instruir a la poblacion sobre
la proteccion del medio ambiente a través de
los medios de comunicacibn que se
considera que tiene mayor impacto o
influencia en las personas un anuncio
educativo que un folleto

Administrativo

Interpretacion

Si existen politicas ambientales en nuestro pais, lamentablemente muy
pocas de ellas se han implementado en la realidad ambiental, pues la Ley del
medio ambiente sefiala los principios que deben regir una buena politica
ambiental e inclusive crea el sistema de gestion ambiental estableciendo un
conjunto de instrumentos de la politica ambiental para proteger los recursos

naturales.

La educacién ambiental es muy importante para una sociedad como la
nuestra que se mantiene ignorante ante la importancia del derecho
ambiental, y se hace muy poco por orientar y educar a la poblacion en el
cuido y la proteccion al medio ambiente. El estado deberia de impulsar una
politica ambiental eficaz concientizando a las personas desde pequefios que
el planeta en donde vivimos no es inagotable y que por lo tanto no debe ser

atacado por nosotros mismos.
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PREGUNTA 8

Considera que las sanciones administrativas impuestas a los

infractores son las adecuadas para resarcir los dafios causados al

medio ambiente y capaces para evitar una nueva infraccion a lanorma?

porque?

Ministerio del Medio Ambiente Si son las adecuadas para resarcir y
compensar los dafios causados, pero el
infractor no le da importancia al medio
ambiente por mas educacion ambiental que
se le imparta a la poblacion

Policia Nacional Civil Si son adecuadas pero no son
suficientes para resarcir los dafios y no son
capaces de evitar que la persona vuelva a
infringir normas pero en razon de la falta de
educacion ambiental

Alcaldia de San Salvador Si son las adecuadas pero hace falta
gue sean mas severas y drasticas ya que
algunas sanciones no estan acordes al dafio
ocasionado al medio ambiente; pero dichas
sanciones no son capaces de prevenir que
los infractores wvuelvan a cometer dafios al
medio ambiente

Ministerio de salud Publica y Las sanciones econdémicas no
compensan el dafio cometido al medio
ambiente y aungue se impongan sanciones
administrativas la poblaciéon salvadorefia
sigue incumpliendo la norma por falta de
educaciéon en general a respetar normas de
conducta y legales establecidas para
mantener el bien comun.

Fiscalia General de la No, porque solo establecen multas y
suspension de permisos y esto no es
suficiente para resarcir el dafio causado al
medio ambiente y no son eficaces para
asegurar que no se seguiran violando las
normas legales.

Asistencia Social

Republica
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Juzgado Cuarto de Paz No son las adecuadas, porque no
son eficaces ya que en realidad el problema
radica desde un punto de vista educacional
de la poblacion ya que las personas al tener
un verdadero conocimiento de lo importante
gue es preservar nuestro medio ambiente
tomarian conciencia y tratarian de no
cometer infracciones

Sala de lo Contencioso No son adecuadas, porque las
sanciones solo concluyen con sanciones
econdémicas o] con cierre de
establecimientos por falta del permiso
correspondiente, y esto no compensa el
dafio causado y no es una forma preventiva
para no incurrir nuevamente en la infraccion

Administrativo

Interpretacion

Las sanciones administrativas impuestas a los infractores de las
normas ambientales no son las adecuadas ni las mas drasticas para impedir
gue se vuelva a cometer una infraccién en contra del ambiente, debido a que
dichas sanciones no son capaces de prevenir que se vuelva a cometer el
dafio, ni son capaces de compensar con el valor pecuniario de las sanciones
econdmicas que se regeneren los recursos naturales que fueron explotados
0 que pueda de alguna forma una multa resarcir el dafio causado. Lo ideal
para la eficacia de las sanciones administrativa, seria, una buena educacion
ambiental ya que las personas al tener un verdadero conocimiento de lo
importante que es preservar nuestro medio ambiente tomaria conciencia y

tratarian de no cometer infracciones.
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PREGUNTA 9

Considera usted que las sanciones impuestas como

consecuencia de un procedimiento administrativo concientizan a la

poblaciéon afin de no infringir las normas ambientales? _ porque?

Ministerio del Medio Ambiente Si concientizan porque de ser
sancionados por alguna infraccion cometida
a normas ambientales, los infractores desde
ahi toman conciencia de la responsabilidad
civil y administrativa como consecuencia de
las infracciones contra la norma.

Policia Nacional Civil Si concientizan a la poblacién en
materia de proteccion y conservacion al
medio ambiente pero esto no garantiza que
la personas no wuelvan a cometer las
mismas infracciones

Alcaldia de San Salvador Como institucibn no creemos que
concienticen a la poblacion ya que las
sanciones impuestas no son equiparables al
dafio ocasionado, los infractores cumplen
con la sancidn pero esto no garantiza que
no van a reincidir, ya que no le dan la
importancia al medio ambiente

Ministerio de salud Publica y hay un 50% de concientizacion
porque hay personas que con una vez
entienden pero el otro 50% no toma
conciencia de la importancia del medio
ambiente por ser el lugar en el cual vivimos
y no toman como ejemplo el procedimiento
administrativo que se haya iniciado en su
contra a raiz de la infraccibn de normas
ambientales

Fiscalia General de la No concientizan a la poblacién
porque no son sanciones que lleven como
fin educar a las personas ni ejemplarizar a
fin de no infringir las normas ambientales

Asistencia Social

Republica
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Juzgado Cuarto de Paz No concientizan porque las personas
por mas sanciones que se les impongan
siguen cometiendo infraccion en contra de la
norma ambiental, ademas que esto es un
problema sociocultural la poblacion no
entiende la importancia de la proteccion,
conservacion y preservacion del medio
ambiente

Sala de lo Contencioso Si son personas naturales no
concientizan porque no tiene mucho valor
para ellos, ni estan siendo educados para no
volver a cometer las infracciones; pero Si
son personas juridicas si porque las
sanciones administrativas no solo implican
una multa si no que suspension del acto,

Administrativo

Interpretacion

Una sancién no implica que el sujeto infractor no pueda cometer el
delito nuevamente, al contrario puede tener reincidencia si no se le da una
buena orientacion y no se le concientiza de que lo que esta haciendo es
dafiando el medio en el que vive y que las consecuencias son graves para
las futuras generaciones, pues conforme se va deteriorando el ambiente hay
mas contaminacion ambiental y eso al final afecta a toda una poblacion en
general. Por lo tanto no se puede concientizar con una sancion administrativa
a un sujeto infractor, pues nada mas es un castigo ante la falta que cometio,
de él depende si habra reincidencia o no. Si por el contrario a parte de la
sancion se le da una educacion ambiental previa y se reconoce que la
ignorancia de la importancia que se le debe al medio ambiente es un
problema sociocultural las personas estarian sabedoras del dafio que estan

causando al medio ambiente en el que vivimos.
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PREGUNTA 10

Considera usted necesario la creaciéon de tribunales ambientales

a fin de unificar la competencia en materia ambiental paralograr una

mejor eficacia en cuanto al procedimiento administrativo ambiental?

__porque?

Ministerio del Medio Ambiente De acuerdo al art. 99 de LMA es
necesaria la creaciéon de tribunales agro
ambientales de primera instancia y de
camaras agroambientales que se encarguen
de la jurisdiccion ambiental para deducir la
responsabilidad civil y administrativa por
dafos ocasionados la medio ambiente, pero
el Estado no tiene Recursos econdmicos
para crearlos.

Policia Nacional Civil Un tribunal ambiental deberia ser el
anico de conocer y aplicar las normas
ambientales pero debido a que la materia
ambiental es muy amplia no es conveniente,
es mejor asi la distribucion de competencia

ambiental para mejor efectividad de
aplicacion de la norma.
Alcaldia de San Salvador No es necesario porque para eso

existe la distribucién de competencias y el
Estado no tiene los recursos para crear
tribunales ambientales ya que estos
procesos son muy escasos.

Ministerio de salud Publica y Si deberia de cumplirse con lo
establecido por la Ley del Medio Ambiente
para ser el Unico 6rgano de caracter
administrativo 'y no jurisdiccional quién
conozca de infracciones a leyes ambientales
para unificar la cantidad de competencia
ambiental atribuida a las diferentes
instituciones encargada de la aplicacion de
normas ambientales

Asistencia Social
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Fiscalia General de la Si es necesaria para unificar en
materia administrativa y penal sobre los
dafnos ocasionados al medio ambiente, de
tal forma tener una mejor aplicacion de ley
ambiental.

Republica

Juzgado Cuarto de Paz Si es importante pero le restaria
competencia, facultades, funciones vy
atribuciones que le corresponden a otras
entidades publicas del Estado, de esta
forma se daria cumplimiento a lo que
establece la ley del medio ambiente en
cuanto a la creacion de tribunales agro
ambientales.

Sala de lo Contencioso Si se desea tener una mejor
aplicacion de la norma ambiental y que las
sanciones administrativas sean eficaces es
necesario la creacion de tribunales
especiales que se encarguen de darle
cumplimiento a lo establecido por la ley del
Medio Ambiente.

Administrativo

Interpretacion

Si es necesario la creacion de Tribunales Ambientales que estarian
dedicados a investigar y juzgar sélo cuestiones relacionadas con el ambiente,
la idea es obtener una Justicia mas especifica y eficaz, que unifique la
competencia en materia ambiental, instituyendo un régimen sancionatorio en
el que se valore de forma cuantiosa el progreso y la conservacion del medio
ambiente, puesto que por si sola la Ley no arregla nada, es solo un mero
instrumento juridico que hay que poner en practica en los momentos

oportunos y en los casos concretos.
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La pregunta seria porque no se han creado aun los tribunales
agroambientales a los que se refiere el articulo 99 de la Ley del Medio
Ambiente®, en relacién a esta interrogante, el proyecto de creacién de los
Tribunales Agroambientales inicié con el convenio CSJ-MARN , suscrito el

dia 12 de marzo de 2005, cuyo objetivo general es “ Establecer un
acuerdo marco para los compromisos institucionales y los
mecanismos de coordinacibn necesarios para realizar conjuntas de
fortalecimiento dela Legislacion Ambiental de El Salvador”, todo a
traves del Proyecto del Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en El

Salvador UE-GOES.

Para cumplir con este objetivo, desde la fecha de suscripcion del
Convenio antes mencionado, se han desarrollado acciones conjuntas que
han permitido presentar del decreto de creacién de los Tribunales
Agroambientales, establecidos en la Ley del Medio Ambiente en su Art. 99,

dentro de las actividades realizadas se encuentran:

82 La jurisdiccion ambiental para conocer y resolver las acciones a través de
las cuales se deduzca la responsabilidad civil derivada de actos que atenten contra
el medio ambiente corresponde: a) A los Tribunales Agroambientales de Primera
Instancia; y b) A las Camaras Agro-ambientales de Segunda Instancia con asiento
en la ciudad de San Salvador, para que conozcan en grado de apelacion de las
sentencias de los Tribunales Agro-ambientales de Primera Instancia. También
conoceran en Primera Instancia de las demandas que se incoen conjuntamente
contra los funcionarios publicos y el Estado, en su calidad de garante subsidiario.
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*+ Pasantias: con financiamiento del proyecto FORGAES
(Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en el Salvador), funcionarios y
técnicos de la Corte Suprema de Justicia, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), visitaron México, ltalia, Espafia, Luxemburgo,
Francia y Costa Rica, en donde se conocieron las vivencias que cada pais
tiene en materia ambiental, porque es importante y necesario tomar en
cuenta las experiencias de otros paises y asi mejorar las debilidades del

modelo.

* Consultorias: la cual realiz6 la Corte Suprema de Justicia con el
apoyo del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en el
Salvador (FORGAES) el cual contd con la participacion de todas las
institucion que tendrian que ver con dicha jurisdiccion. Reuniendo a: Unidad
del Medio Ambiente de la Corte Suprema de Justicia, Unidad del Medio
Ambiente de la Fiscalia General de la Republica, representantes del
Ministerio del Medio Ambiente, Jueces de Sentencia, Magistrados de Camara
y Colaboradores de la Sala de lo Contencioso Administrativo y de la Sala de
lo Constitucional. A la cabeza de todas las instituciones como coordinador del
proyecto estuvo el Magistrado de la Sala de lo Contencioso Administrativo y
el Co-Director Nacional de FORGAES.

Todo lo anterior nos ha dado la base para concluir que la mejor forma
de hacer efectiva la aplicacion de nuestra Legislacion Ambiental es contar
con Tribunales especializados, con los cuales nos estariamos convirtiendo en
pioneros a nivel Centroamericano por crear Tribunales especializados dicha
materia, cuyo fundamento legal es cumplir lo establecido en el Art. 117 de la
Constitucién de la Republica y el compromiso establecido en al Art. 99 y
siguientes de la Ley de Medio Ambiente, que hasta la fecha se encuentra

pendiente.

122



5.2 INTERPRETACION DE DATOS. INFRACCIONES COMETIDAS A LA
LEGISLACION AMBIENTAL EN EL PERIODO 2000-2007.

5.2.1 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En relacion a las estadisticas de denuncias recibidas por el MARN y
procesos administrativos, por politica institucional y de acuerdo a criterios de
confidencialidad del Ministerio no es posible presentar datos estadisticos,
con el objeto de comprobar la cantidad de denuncias recibidas en los
periodos del 2000 al 2007, por no proporcionar la informacién solicitada; Sin
embargo, al momento de hacer la entrevista se nos indico que durante este
periodo del 2000 al 2007 se ha trabajado en la conservacion, proteccion y
recuperacion del medio ambiente, para que las futuras generaciones
hereden un mejor entorno, que por tal motivo se sefialo que el proceso
administrativo sancionatorio tiene como objeto sancionar a los infractores de
leyes ambientales, pero el objetivo como institucion no es la imposicion de
sanciones por infraccion de ley, sino la recomendacién de medidas
preventivas precisas y especificas para disminuir su frecue ncia; es decir que
antes de iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio se imponen
medidas preventivas o, pueden actuar conjuntamente. Es por ello que la Ley
del Medio Ambiente en el Articulo 83 establece las Medidas Preventivas con
el objeto de impedir que se produzcan mayores dafios al medio ambiente de
los que se estan cometiendo; el Ministerio las adopta en cualquier momento
mediante acuerdo motivado, todas aquellas medidas de caracter provisional
gue resulten necesarias para asegurar la resolucion que pudiese recaer de
medidas preventivas, y evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion

y los previsibles dafios al medio ambiente y los ecosistemas.
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El Ministro podra ordenar de oficio o a peticion del Ministerio Publico o
de cualquier persona, sea natural o juridica, las medidas preventivas ante la
presencia o inminencia de un dafio grave al medio ambiente, o a la salud
humana Estas medidas duraran mientras el responsable de la amenaza de
deterioro o del deterioro, no elimine sus causas Yy se circunscribiran al area,
proceso o producto que directamente amenace con deteriorar o deteriore el

medio ambiente, que ponga en peligro o afecte la salud humana y la calidad
de vida de la poblacién.
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5.2.2 Policia Nacional Civil.
Infracciones cometidas al medio ambiente periodo

2000-2007
Denuncia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
sobre:
Dafios al 7 5 3 0 1 1 0 2 19
recurso Vida
Silvestre animal.
Daios al 37 49 17 21 1 6 6 17 154
recurso forestal
Contaminacion 106 76 66 26 14 10 10 10 318
ambiental
Incendio 6 11 11 4 5 0 6 3 46
Obras llegales 12 14 23 5 7 0 1 1 63
Otros delitos 50 56 18 17 22 24 19 111 317
(delitos
Comunes)
subtotal 218 211 138 73 50 41 42 144 917
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Aviso 2000 || 2001 || 2002 2003 2004 || 2005 2006 2007 Total
sobre:
Dafos al recurso vida 216 152 127 138 107 96 86 84 1006
silvestre animal
danos al recurso forestal 166 147 102 103 124 203 160 174 1179
contaminacion ambiental 140 90 101 102 122 106 85 65 811
atmosférica
contaminacion ambiental 0 7 8 13 6 17 6 0 57
hidrica
contaminacion ambiental 0 3 8 1 5 1 0 0 18
suelo
contaminacion ambiental 0 11 1 5 2 3 1 0 23
acustica
Incendio 113 J[o |7 | 14 B | 16 | 12 | 4 |[ 81
Obras ilegales 22 4 22 17 12 18 5 1 101
otros 0 0 6 15 25 97 104 39 286
subtotal 557 24 382 408 408 557 459 367 3562
TOTAL 775 635 || 520 481 458 598 501 511 4479
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5.2.2.1 Interpretacion.

Actualmente en El Salvador, se le esta dando un auge trascendental a
la proteccion de los recursos naturales, con el fin de mantener un ambiente
agradable para lograr una mejor calidad de vida, por ello la entidad policial
esta desempefiando un papel protagonico, cuando aplica todos los
instrumentos legales necesarios. La Division del Medio Ambiente, se
encarga de investigar, prevenir y combatir los delitos y faltas contra el

ordenamiento legal del Medio Ambiente.

En cuanto a las acciones realizadas por la Division del Medio
Ambiente para combatir los delitos contra el medio ambiente, segun datos
estadisticos, las dos grandes areas en que mayor incidencia se ha tenido

son.

1- En primer lugar se establece la contaminacion del aire, agua y

suelo como la falta que mas se comete con un numero de 318 casos de

denuncias en el periodo del 2000 al 2007.

Un estudio de Medio Ambiente revela que las sustancias que emanan
del transporte vehicular es la principal causa Cualquier tipo de vehiculo, la
basura y la combustion de las cocinas a lefia son las causas de la

contaminacion del aire.

En primer lugar hay que diferenciar la zona metropolitana del sector
rural. En San Salvador son los microbuses, autobuses, el transporte
comercial y de carga los que expulsan el 62% de las emisiones
contaminantes. Mientras que en la zona rural el principal problema es la

combustién de las cocinas de lefa.
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Otro dato alarmante es que en la capital se esta produciendo el 26%
de las descargas totales que dafan la calidad de aire del pais, los cuales
incluyen la contaminacion del aire a través de los gases contaminantes,
ruidos y olores contaminantes. Estos datos se desprenden de un diagndstico

del Medio Ambiente, a través de consultores externos.

En relacién a la contaminacion ambiental del aire el Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial estipula que para que un vehiculo
automotor pueda circular por las vias publicas, es obligatorio que posea el
respectivo certificado de control de emision de gases, humos y particulas,
con el objeto que los vehiculos y su motor no emita niveles de
contaminacion que excedan los limites permisibles establecidos en este
Reglamento. Asi mismo el Reglamento Especial de normas Técnicas de
Calidad Ambiental en el Art. 9.- establece los limites maximos permisibles
que deberan aplicarse para los contaminantes del aire, para garantizar la
salud humana y el medio ambiente, los cuales nunca podran superar los

limites de valores permisibles de la calidad del aire ambiente®3.

La Policia Nacional Civil conjuntamente con La Direccion General de
Transito y la Divisibn de Medio Ambiente son los encargados de regular las
especificaciones del sistema de control de emisiones de gas, con la finalidad
de minimizar la contaminacion ambiental provocada por los vehiculos de
combustion interna. (Art. 102 de la Ley de Transporte Terrestre y Seguridad
Vial).

% En cumplimiento al Art. 42 de |la Ley del Medio Ambiente, el Ministerio, en coordinacién
con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Viceministerio de Transporte controlaran el
cumplimiento de las normas técnicas de calidad del aire por medio de mediciones de las emisiones

vehiculares, las cuales seran estacionarias o dindmicas;

128



En relacion a la contaminacion del agua En cumplimiento del Art. 43
de la Ley del Medio Ambiente, el Ministerio, en coordinacién con las
instituciones competentes como la Policia Nacional Civil, vigilara la calidad
del recurso agua como medio receptor mediante un programa sistematico de
monitoreo bajo lineamientos técnicos que establece el Art. 19 del
Reglamento Especial de normas Técnicas de Calidad Ambiental; asi mismo,
cuando la division del Medio Ambiente recibe denuncias de ciudadanos hacia
empresas en caso de aguas residuales o subterraneas la policia se presenta
a inspeccionar solicitando el Permiso Ambiental correspondiente para la

proteccion y sostenibilidad del recurso.

La contaminacion del suelo: el uso humano del suelo y las
exigencias de la sociedad industrializada han creado un desequilibrio entre la
destruccion del suelo y su proceso de recuperacion. Al igual como ocurre con
muchos otros recursos naturales, se esta usando, contaminando y agotando
el suelo tan rapido, es por ello el Reglamento Especial de normas Técnicas
de Calidad Ambiental regula la proteccién y calidad del suelo, es por ello que
la Policia nacional Civil al recibir cualquier denuncia en relacién a la
contaminacion del suelo puede presentarse a inspeccionar y requerir la
autorizacion del Ministerio del Medio Ambiente para trabajar sobre dicha area
del suelo.

2- La prevencion y control de tala y deforestacién de bosques
dulces y salados, regulado por la Ley Forestal la cual tiene por objeto
regular la conservacion, mejoramiento, restauraciéon y acrecentamiento de los
recursos forestales del pais; el aprovechamiento y manejo racional de los
bosques y tierras forestales de la Nacion, asi como el de los demas recursos

naturales renovables. En el articulo 61 Lit. a) se establece como infraccién
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grave la Tala de bosques sin el permiso correspondiente; y lit. g) Talar
bosques salados para dedicar el area afectada a cultivos agricolas; siendo
sancionadas con multa de quinientos a dos mil colones por hectarea. La
fraccion de ésta se computa en relacién a la multa impuesta por hectarea, sin
que pueda ser inferior al minimo establecido, tomando en cuenta la
capacidad econdmica del infractor; ademas de la multa correspondiente, se
puede dar el decomiso de los productos forestales y de los medios o
instrumentos utilizados al efecto; sin perjuicio de exigir al infractor, en la
forma legal correspondiente el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados. De acuerdo a los datos estadisticos es la segunda falta mas
cometida dentro de los periodos del 2000 al 2007.

Desde su creacion la Division del Medio Ambiente ha atendido mas de
4,479 avisos de denuncias sobre delitos, faltas e infracciones al medio
ambiente; desarrollando méas de 60,000 actividades policiales de prevencion
al delito ambiental, entre los que se encuentran patrullajes y operativos
terrestres y acuaticos, decomisos, inspecciones, investigaciones y charlas

educativas (Comunidades, Centros Educativos, Unidades Policiales y otros).
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5.2.3 Alcaldia Municipal de San Salvador.

Infracciones contra el Medio Ambiente cometidas a la Ordenanza Contravencional del Municipio de San Salvador.
afnos: 2000-20007

Art. || DESCRIPCION 2000 || 2001 || 2002 2003 || 2004 || 2005 || 2006 || 2007 || TOTAL
16 Lanzamiento de basura o ripio. 74 69 35 23 16 61 70 348
FASE
17 || Emision de gases contaminantes. DE 3 3 2 2 3 7 9 29
18 Incumplimiento de las normas de control de ruido... ; 65 83 58 104 72 53 153 588
E
19 Comercio de plantas o animales protegidos. \ 0 0 0 0 0 0 0 0
E
N
20 Fumar en lugares no autorizados... C 322 241 195 387 85 66 276 1572
I
0
21 Necesidades fisioldgicas en la via publica. N 5,911 || 10,509 || 4,581 || 5,888 || 6,430 || 4,962 || 6,657 || 44,938
35 || DANOS A BIENES MUNICIPALES 50 96 101 117 42 132 221 759
TOTAL 6425 || 11001 || 4972 || 6521 || 6648 || 5281 || 7376 || 48,234
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2.3.1 Interpretacion.

La Ordenanza Contravencional fue concebida como un valioso
instrumento a disposicion de la ciudadania para mejorar la convivencia entre
los habitantes del municipio, estableciendo normas para regular aquellas
conductas antisociales que sin ser delictivas interfieren en la armonia vy

bienestar de la comunidad.

De acuerdo al cuadro comparativo de los afios 2000 al 2007 podemos
observar que la contravencion regulada en la Ordenanza que mas se
sanciona es la establecida en el Articulo 21 referente a las personas que
hacen sus necesidades fisioldégicas en establecimientos, vias o lugares
publicos no destinados para ello, demostrando que es la falta que mas
cometen los capitalinos durante estos siete afios de aplicacion de la
ordenanza entrando en vigencia el 15 de febrero de 2001, y, desde entonces,
de acuerdo a las estadisticas presentadas por el CAM dicha falta tiene la

tendencia todos los afios de ser la mas cometida por las personas.

Un reporte de la Delegacion Municipal Contravencional considera que
esta falta cometida es debido a que no hay suficientes bafios publicos
indicando que a muchos hombres no se les quita la mala costumbre de orinar
en la via publica. Entre las propuestas de solucion estd promover, en la
empresa privada y los microempresarios, la construccion de mas sanitarios

publicos.

En segundo lugar la contravencion que mas se comete es la
establecida en el articulo 20 “Fumar en lugares no Autorizados” por motivos

de salud publica, el motivo del porque no se conocen muchos casos
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relacionados con esta contravencion es porque solo se tiene conocimiento
cuando los agentes metropolitanos estan realizando patrullaje preventivo, es
ahi cuando se imponen las multas; pero en la realidad es que la poblacién
gue consume tabaco lo hace en lugares no autorizado y en ausencia de los

agentes metropolitanos.

El Art. 35 corresponde a la aplicacion relativa a la PROPIEDAD
PUBLICA MUNICIPAL de DANOS A BIENES MUNICIPALES, el cual
constituye como tercer lugar de las contravenciones cometidas, este es el
articulo que se utiliza cuando ciudadanos cortan arboles de zonas verdes sin
autorizacion municipal, y de acuerdo al cuadro comparativo se observa que
afio con afio gradualmente se ha incumplido dicha contravencion y ha ido en
aumento por falta de solicitar el permiso correspondiente a la alcaldia

municipal.

Es asi como las contravenciones establecidas como Incumplimiento
de las normas de control de ruido, Lanzamiento de basura o ripio, y Emisién
de gases contaminantes quedan como Uultimos lugar de las contravenciones
cometidas pero no las menos importantes porque el CAM esta realizando
campafias de prevencion o informes mensuales de novedades en relaciéon a
todas las normas de incumplimiento a la Ordenanza Contravencional del
Municipio de San Salvador. Un dato importante en relacion a lo que
establece el Articulo 19 “Comercio de plantas o animales protegidos”. No se
encuentra ningun caso conocido, de acuerdo al CAM porgue es un articulo
sin aplicacion para ellos ya que quien conoce de estas denuncias es la

Policia Nacional Civil Division del Medio Ambiente.
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En consecuencia se estable que la mayor contribucion en la
aplicacion de la Ordenanza Contravencional del Municipio de San Salvador
se obtendra en la medida en que los habitantes del municipio se la apropien
para hacer valer sus derechos como ciudadanos y en la medida que se
internalice como cédigo de conducta, que impida que los individuos quieran
hacer prevalecer su bienestar personal por encima de la colectividad, del

bien comun.

En cuanto a las sanciones administrativas aplicables por esta

Ordenanza son:

1. MULTAS, las cuales oscilan entre CIEN y DIEZ MIL COLONES o su

equivalente en dolares.

2. SERVICIO SOCIAL prestado a la comunidad, a razon de DOS horas de

trabajo por cada CIEN COLONES de multa o su equivalente en doélares.

De acuerdo al CAM el 100% de las sanciones administrativas que se
Imponen consisten en multas las cuales pasan a formar parte de las arcas de
la Alcaldia Capitalina, es decir, que se centralizan en el fondo general del
municipio de San Salvador, tal como lo establece el articulo 65 de la
Ordenanza Contravencional generando un ingreso de miles de délares,
anualmente en concepto de pago voluntario, (s6lo se cancela la mitad de la
multa si el contraventor lo realiza de forma voluntaria). Pero dicha multa se
puede sustituir por el Servicio Social, es decir; que cuando la persona no
tiene la capacidad econdémica para cancelar opta por hacer un servicio social

a favor del medio ambiente, sumandose a equipos de limpieza en los
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Parques o0 plazas municipales, Cementerios municipales, 0 haciendo

trabajos en viveros municipales, entre otros.

En consideracién a la cantidad de personas que conmutan la sancién
de la multa enrazon a la falta de recursos econdmicos de la mayoria de los
contraventores por la prestacion de servicio a la comunidad la delegacion nos
inform6 que se pondra a funcionar un banco de trabajo, es decir que los
profesionales que cometan infracciones contravencionales podran pagar
desempefiando trabajos propios de su area: por ejemplo, carpinteria,

electricidad, albafiileria y otros.
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5.2.4 Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social.

En relacion a las estadisticas del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social se nos informo que ellos no tienen un departamento que
lleve estadisticas a nivel de cada unidad de Salud; sino que ellos como
Departamento Juridico solo conocen del procedimiento Administrativo
Sancionatorio y cada expediente se va archivando, pero que no llevan un
computo mensual ni anual en razon que en muchas Unidades de Salud no
existe departamento Juridico y donde si lo hay, no le dan importancia a las
estadisticas que reflejarian un estudio o recuento de las infracciones

cometidas al Cédigo de Salud en relacion al medio ambiente.

Las sanciones administrativas que mas se imponen segun el
Colaborador Juridico que nos brindo informacién son la Multa y el cierre

Temporal o definitivo del local, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Las multas se imponen comUnmente por irresponsabilidad de los
infractores y no por desconocimiento de la norma legal; por ejemplo al Arrojar
basura u otros desechos nocivos para la salud en las vias publicas, parques,
predios publicos y privados en lugares no autorizados, en los cuales se
colocan rétulos, anuncios, avisos o letreros prohibiendo dicha accion; y que
por légica comun las personas tienen conocimiento que eso constituye una
falta; esto generara como consecuencia un sanciOn pecuniaria. Por lo
general, cuando se trata de sanciones pecuniarias todos los infractores optan
por cancelar la sanciébn econémica ya que no les conviene que la Fiscalia
siga un proceso ejecutivo en contra ellos; Y en segundo lugar el cierre
temporal o definitivo se impone como una medida de caracter provisional o
como una medida definitiva, generalmente por no cumplir requisitos que la
ley establece como por ejemplo la falta de los permisos ambientales

correspondientes.
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5.2.5 JUZGADOS DE PAZDE SAN SALVADOR.

Delitos relativos a la naturaleza al Medio Ambiente

Art.

Delitos Ambientales

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

TOTAL

255

Contaminacion Ambiental

18

10

45

256

Contaminacion Ambiental Agravada

257

Contaminacion Ambiental Culposa

10

258

Depredacion de Bosques

259

Depredacion de Flora Protegida

260

Depredacion de Fauna

261

Depredacion de Fauna Protegida

262

Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Quema de Rastrojos

62-B

Comercio y Transporte de Sustancias
Peligrosas

63

Excusa Absolutoria y Medidas
Accesorias

TOTAL

25

17

15

69
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JUZGADOS DE PAZ DEL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

Resoluciones Emitidas en los procesos Penales Iniciados por Dafios Causados al Medio Ambiente.

Delitos Ambientales Instruccién Instruccién | Sobreseimiento | Sobreseimiento | Desestimacion Acuerdo conciliatorio
formal con | formal sin | provisional definitivo
Medidas Detencidn
Contaminacion Ambiental 2 2 1 14 25 1
Contaminacion Ambiental - - 1 - 1 -
Agravada
Contaminacion Ambiental - - - 4 1 5
Culposa
Depredacion de Bosques - - - - 3 -
Depredacion de Fauna 1 - - 2 - -
Protegida
Comercio y Trasporte de 2 - - - 3 -
Sustancias Peligrosas
Responsabilidad de - - - 1 - -
Funcionarios o Empleados
Publicos.
TOTAL 5 2 2 21 33 6
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2.5.1 Interpretacion

El Codigo Penal, establece un Capitulo referente a los Delitos
Relativos a la Naturaleza y al Medio Ambiente, para sancionar aguellas
conductas que directa o indirectamente son contrarias a la utilizacién racional
de los elementos que se encuentren en el ambiente y que produzcan un
dafio grave a este protegiendo la salud y la calidad de vida de las personas

asi como el equilibrio de los sistemas ecologicos.

Como resultado de la investigacion, se realizo un cuadro comparativo
en el cual se detalla los Delitos Ambientales por los cuales ha sido iniciada la
accion penal, en los quince Juzgados de Paz del Gran San Salvador,
comprendiendo los afios 2000 al 2007, podemos observar que el delito
Ambiental cometido con mas frecuencia es el de Contaminacion Ambiental
regulado en el Art. 255 CPn el cual establece “El que provocare o realizare
directa o indirectamente emisiones, radiaciones o0 vertidos de cualquier
naturaleza en el suelo, atmoésfera, aguas terrestres, superficiales,
subterrAneas o maritimas en contravencién a las leyes y reglamentos

respectivos sera sancionado con prision de cuatro a ocho afos”.

En segundo lugar se encuentra el delito de Contaminacion Ambiental
Culposa que regula “si el agente actuare con culpa, sera sancionado con
prision de uno a tres anos”; Art. 257 CPn. Como tercer lugar se encuentra el
Delito de Comercio y Trasporte de Sustancias Peligrosas regulado en el Art.
262-B CPn.
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Estos articulos son los mas caracteristicos en cuanto al conocimiento
por parte del 6rgano Judicial de los delitos ambientales a pesar de que el
medio ambiente esta protegido por la normativa penal, son muy pocos los

casos, los cuales ha puesto en movimiento a este 6rgano.

En cuanto a las resoluciones tomadas por los Jueces de Paz en los
procesos penales por delitos ambientales se observa en el cuadro
comparativo que en primer lugar se ubica la Desestimacion de la Accion
Penal la cual ha sido decretada con mas frecuencia, y consiste en que si el
hecho no constituye delito o no es posible proceder el fiscal debe solicitarle al

juez la desestimacion.

Como segundo lugar se encuentra el Sobreseimiento Definitivo que es
decretado en aquellos casos en los cuales resulte con certeza que el hecho
no ha existido o no constituye delito o que el imputado no ha participado en €l
o cuando no sea posible fundamentar la acusacion o no exista la posibilidad
de incorporar nuevos elementos de prueba; y en tercer lugar el Acuerdo
Conciliatorio, el cual se da cuando el imputado haya asumido la obligacion de

reparar el dafo.

Es importante hacer notar que en cuanto a la instruccion formal del
proceso, son muy raros los casos que fueron elevados a la proxima etapa
para juzgar a aquellas personas que se les atribuye la comision de un Delito

Ambiental.

En consecuencia podemos decir que la proteccién penal del medio
ambiente no logra evitar que se siga perjudicando o contaminando, lo que
conduce a la existencia de la impunidad casi totalmente para todas aquellas

personas que causan dafios al medio ambiente.
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5.3 Comprobacion de la hipétesis

La investigacibn de campo que se realizo acerca de la
Responsabilidad administrativa por dafios ocasionados al medio ambiente se
plantea como objetivo principal establecer un rango de efectividad en el
procedimiento administrativo que se lleva a cabo en nuestro pais cuando se

comete una infraccién en contra del medio ambiente.

Las hipotesis planteadas en el Anteproyecto de nuestra Tesis de
Graduacion vy refiriéndonos al tema ya mencionado y con las respuestas
obtenidas de entrevistas acerca del funcionamiento administrativo del
proceso ambiental, podemos establecer que la aplicaciéon administrativa
bajo la titularidad principal del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales , todavia es un proceso de organizacion y de fortalecimiento,
aunque con la promulgacion de la Ley del Medio Ambiente constituyé un
avance sustancial en la dimensién normativa del ambiente, por cuanto
introdujo una concepcibn moderna sobre la problemética ambiental y

sistematizo el Derecho Ambiental.

A pesar de todos los avances en lo que respecta al proceso
administrativo que se lleva a cabo para sancionar la responsabilidad
administrativa de los infractores de las leyes ambientales, todavia exige una
mejor politica ambiental con respecto a la eficacia de las normas, pues en la
Ley del Medio ambiente, se sefialan principios ambientales y un conjunto de
instrumentos y mecanismos que conllevan a la proteccion de los recursos
naturales, pero que no estan siendo supervisados por El Estado ni por las

Instituciones encargadas para la proteccion del mismo, dandole poca
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importancia a lo que deberia ser prioritario, pues en la realidad, muchos son
las casos en los que la justicia ambiental no ha tomado su papel de
supervision ante violaciones hechas por sujetos infractores de la Ley

Ambiental.

Las sanciones administrativas se vuelven entonces, indtiles para el
resarcimiento del dafio causado, debido a que ni siquiera se ha cuantificado
el valor pecuniario de las mismas de acuerdo al dafio ambiental, puesto que
el proceso administrativo todavia no ha sido disefiado especfificamente para
tratar la materia ambiental, sino solo para conocer y resolver sobre la
legalidad de los actos de la administracion publica por lo que se derivan
consecuencias de ineficiencia y un conjunto de actividades con escasos

resultados positivos.

Existe un vacié en cuanto al procedimiento administrativo que se lleva
a cabo en nuestro pais en lo referente al derecho ambiental, pues aun no se
ha concebido la idea que al ocasionar un dafio ambiental la repercusion es a
una colectividad entera y no ha un sujeto determinado, por lo que deberia de
proponerse un procedimiento administrativo ambiental armonizado para la
aplicacion de sanciones ambientales, evaluando y monitoreando el disefio de
los instrumentos utilizados en la gestibn ambiental para la proteccion del

ambiente.
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Podemos afirmar que la mayoria de la poblacion desconoce la
existencia de normas que estdn encaminadas a la proteccion, conservacion y
preservacion del medio ambiente, y como consecuencia de la falta de
conocimiento o comprension de normas ambientales se cometen infracciones
sin saber siquiera que se ha causado un dafio muchas veces inminente al
medio ambiente. Esto quiere decir que existe un problema cultural a nivel
ambiental, pues las politicas utilizadas en la gestion ambiental deberian estar
encaminadas a la prevencion y no a la represién, por lo que se necesita de
Educacion ambiental y participacion ciudadana para poder de alguna forma
equilibrar el progreso con el daiio ambiental; es decir, no es cierto que no se
pueda permitir algunos dafios ambientales para generar riqueza y progreso,
en tanto los dafos puedan ser reparados si son reparables o compensados si
son irreparables, no obstante la mano humana no solo puede dafar, sino

también mejorar la naturaleza y el ambiente.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

Como grupo de Investigacion hemos enumerado una serie de
Conclusiones sobre la tematica de nuestra tesis, la cual consiste en “La
Responsabilidad administrativa por dafios ocasionados al Medio Ambiente”.
Esto con la finalidad de dar a conocer los resultados que se han obtenido al

finalizar la investigacion.

La preocupacién por el medio ambiente surgié primero como una
realidad que progresivamente ha ido tornAndose apremiante y compleja, a tal
grado que deberia exigirse la atencion inmediata de un conjunto de acciones
disciplinarias; puesto que la humanidad, recién ha comenzado a darse
cuenta que el planeta en que todos vivimos, no es inagotable y que
curiosamente esta siendo atacado por la especie animal mas inteligente del

planeta.

1- La realidad ambiental en la medida en que ha ido deteriorandose el
Estado se ha visto en la obligacion de intervenir a través de la emision de
nomas de caracter ambiental, regulando conductas nocivas al medio
ambiente mediante normas constitucionales, legales y reglamentarias con el
fin de proteger el medio ambiente y preservar los Recursos Naturales de

nuestro pais.

2- Dos dimensiones juridicas son basicas sobre la problematica
ambiental: la normativa y la aplicativa. En relacion a la dimensién normativa

puede decirse que existe un conjunto de normas ambientales, que al ser
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infringidas tienen como consecuencias sanciones de caracter administrativo,
civiles y penales dependiendo el dafio causado al medio ambiente. En la
dimensiéon aplicativa puede distinguirse: la aplicaciéon administrativa y la
aplicacion jurisdiccional. La aplicacién administrativa bajo la titularidad
principal del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
juntamente con MSPASS, Alcaldias Municipales y PNC, son las instituciones
encargadas de conocer de las acciones que sin ser delitos son nocivos al
medio ambiente y la aplicacién jurisdiccional bajo la titularidad del Organo
Judicial, con el objeto de intervenir cuando las acciones u omisiones

ocasionados por el infractor de la ley constituyen delitos ambientales.

3- La Responsabilidad Administrativa tiene como funcion principal el
de prevenir y resarcir los dafios ocasionados al medio ambiente, y esta se ve
reflejada en las sanciones impuestas al infractor; pero las pero las sanciones
gue se imponen por los dafios ocasionados al medio ambiente no logran
resarcir ni prevenir el deterioro causado en razon que el dafio que se
ocasiona al medio ambiente es mayor a la imposicién de una sancion de

caracter administrativa.

4- En el derecho Ambiental debe prevalecer el interés social sobre el
interés particular, individual o econémico impidiendo toda actividad
empresarial que pueda generar un dafio ambiental respetando asi la

naturaleza y el medio ambiente.

5- el Estado no cuenta con una politica ambiental eficaz y eficiente
encaminada a la prevencion y educacidn ambiental ni es capaz de
concientizar a la poblacion de la importancia de preservar y conservar el
medio ambiente a fin de hacer prevalecer el concepto de desarrollo

sostenible del medio ambiente.
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6.2 Recomendaciones

El estudio de nuestro tema sobre “Responsabilidad Administrativa por
dafos ocasionados al medio ambiente” surge ante la necesidad de evaluar si
las politicas utilizadas para prevenir el dafio ambiental tendran un impacto
significativo sobre el ambiente y los recursos naturales del pais. El andlisis
ambiental involucrd un proceso de consultas a Instituciones que proveyeron
valiosa informacion para ayudar a definir los resultados y recomendaciones

del estudio que a continuacién se establece:

1- Es necesario que el Estado implemente una politica ambiental
eficaz y eficiente en la problematica ambiental a través de politicas de
educacion ambiental y de prevencion dirigidas a la poblacion, con el fin de

mantener un desarrollo sostenible para las presentes y futuras generaciones.

2- Es indispensable que el Estado implemente la educacion ambiental
orientada a fomentar la cultura ambientalista a fin de concientizar a la
poblacién sobre la proteccion, conservacion y restauracion del Medio
Ambiente haciéndose de vales de los mecanismos necesarios tales como
campafas, conferencias, publicidad, divulgacién, informacién, comunicacién

0 anuncios encaminados a proteger el Medio Ambiente.

3- debe promoverse una mayor participacién ciudadana en lo que
respecta a las aprobaciones de politicas, planes y programas de desarrollo
ambiental a través de organizaciones de participacion en el ambito regional,
departamental y local, pues la poblacion en general es la beneficiada en la

proteccion ambiental.
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4- preocupacion de todas las entidades involucradas en la proteccion
del medio ambiente en lo que respecta a permisos ambientales, evaluacion
ambiental y autorizaciones para el desarrollo de cualquier obra o
construccion a favor de empresas con fines productivos y lucrativos con el
objetivo de prevenir dafios inminentes al medio ambiente y de dificil

reparacion.

5- La Responsabilidad Ambiental debe implicar siempre la obligacion
de resarcir el dafio ocasionado como consecuencia de actos u omisiones a
normas ambientales, dicha responsabilidad puede hacerse efectiva a través
de procedimientos civiles, penales y administrativos; es decir, que es
necesaria la intervenciéon de competencias administrativas sin perjudicar la
intervencion de competencia jurisdiccional a fin de agotar las instancias para

la proteccidn, conservacion y preservacion del medio ambiente.

6- Se necesita la creacion de un Codigo Ambiental con el objeto de
unificar y codificar leyes de caracter ambiental en razén de la dispersion

legal de normas ambientales que existe en nuestro pais.

7- Es necesario el cumplimiento del Art. 99 de la Ley del Medio
Ambiente en relacion a la creacién de Tribunales Ambientales que estén
dedicados a investigar y juzgar todas las cuestiones relacionadas con el dafo
ambiental, a fin de contar con Juzgados especializados en materia
ambiental, instituyendo un régimen sancionatorio con la finalidad de resarcir y

prevenir los dafios ocasionados al Medio Ambiente.
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Universidad de EIl Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Unidad de Seminario de Graduacion.
Asesor: Doctor. Mauricio Rodriguez Flores
Responsables: Wendy Arévalo,
Marcia Guzmany Sofia Vasquez
PREGUNTAS:
Se considera eficaz la legislacion actual referente a las sanciones impuestas
por dafios ocasionados al medio ambiente? __porque?

Segun su criterio cual es la efectividad de imponer sanciones de caracter
administrativas al cometer infraccion a leyes, reglamentos y ordenanzas
ambientales?

Considera usted que es suficiente la aplicacion de sanciones
administrativas 0 es necesario la aplicacion de la sancion penal en relacion
a los dafios ocasionados al medio ambiente? __ porque?

Cree Usted que hay prioridad e importancia por parte de el Estado hacia el
medio ambiente? __porque?

Considera que el Estado implementa politicas ambientales adecuadas a fin
de preservar el medio ambiente? __porque?

Es suficiente el conocimiento de la poblacion de legislacion ambiental de
nuestro pais? __porque?

Considera que en nuestro pais existe una politica de educacién ambiental
orientada a cuidar y preservar el medio ambiente?

Considera que las sanciones administrativas impuestas a los infractores son
las adecuadas para resarcir los dafios causados al medio ambiente y
capaces para evitar una nueva infraccion a la norma? __porque?

Considera usted que las sanciones impuestas como consecuencia de un
procedimiento administrativo concientizan a la poblacién a fin de no infringir
las normas ambientales? __ porque?

Considera usted necesario la creacion de tribunales ambientales a fin de
unificar la competencia en materia ambiental para lograr una mejor eficacia
en cuanto al procedimiento administrativo ambiental? __porque?



NACIONALES

El CAM impuso untotal de 7 mil 828 esquelas.

Alcaldia multé a 5,615 por orinar en la via
publica
Hacer necesidades fisiol6gicas y consumir bebidas alcohdlicas en la via publica son

las faltas que mas cometieron los capitalinos durante el primer afio de la ordenanza
contravencional

Al rato regreso por otra multa”, dijo
unindividuo que se presentd esta semana
al Departamento Juridico del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos (CAM) a cancelar
una sancion por haber orinado en la via®
publica.

La falta, contemplada en el articulo
21 de la Ordenanza de Contravencionesis
Menores, que prohibe hacer necesidades en la via publlca es la que mas
cometieron los vecinos del municipio de San Salvador durante 2001.
En total, fueron 5,615 personas las que fueron detectadas por agentes del
CAM haciendo necesidades fisioldgicas en plena calle.

Algunos infractores argumentan que lo hicieron porque no hay
suficientes bafios publicos.

La ordenanza entr6 en vigencia el 15 de febrero de 2001, y, desde entonces,
el CAM ha impuesto un total de 7,828 esquelas.

De acuerdo con la normativa, los fondos obtenidos son destinados a
las arcas municipales.



Apelaciones

g Trescientas ochenta y ocho personas que no
estuvieron de acuerdo con la sancién
impuesta acudieron a la Delegacion
- Contravencional para solicitar audiencia. Sélo
se report6 un caso de apelacion.

Los contraventores que no tenian
capacidad de pago optaron por la alternativa
de realizar trabajo comunitario.

. . El primer proyecto piloto se desarrollé en
noviembre pasado, en el Parque Cuscatlan.

Servellon explicé que el servicio social no debe pasar de las ocho horas
semanales ni perturbar la dignidad o estima de la persona.

A futuro, el CAM y la Alcaldia proyectan ampliar los lugares para realizar
este tipo de trabajo, a fin de que contribuyan con el ornato y embellecimiento de
parques y zonas verdes.

También montaran proyectos de este tipo en las plazas recuperadas del
centro capitalino, y en los espacios publicos del distrito mas cercano al lugar de
residencia del contraventor.

Exito El delegado contravencional, Joaquin Dominguez Parada, considera
gue después de un afio de aplicacién el balance es positivo.

Las disposiciones de la ordenanza buscan educar a los ciudadanos sobre las
acciones menores que vulneran la convivencia social y armonica y el bien comun.
“Ahora éstas son conocidas por la mayoria de habitantes del municipio”, asegura.

Dice que los esfuerzos de difusion continlan, y en la actualidad se realiza
una campafa de educacion publica, a fin de que la poblacion haga suyo los
conceptos de tranquilidad ciudadana.

“La normativa es un verdadero esfuerzo de pedagogia social, pero estamos
conscientes que erradicar el abuso de los espacios publicos y promover el respeto
mutuo de los ciudades es una lucha de largo plazo”, dijo.

La fusion de cuatro componentes municipales que forman el Sistema
Contravencional (integrado por el CAM, la Delegacion, el Concejo y la Sindicatura)
fue uno de los mecanismos que condujeron a obtener mejores logros, concluyo el
delegado.



“Campafia de Divulgacion, Ordenanza Contravencional del Municipio de San Salvador”
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'Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Sailvador

INFORME DIARIO DE NOVEDADES

CORRESPONDIENTE A 06:00 hrs. DEL MARTES 25 4 06:00 hrs. DE MIERCOLES 26

SEPTIEMBRE 2006

Fotografia: Agente Carlos Cruz.

Fotos de lzquierda a Derecha:

1. Dra. Violeta Menjivar, e Ing. David Rauda en representacion de la Alcaldia Municipal; el Ing. Rodrigo
Avila Policia Nacional Civil y la sefiora Elena Maria de Alfaro, presidenta de la Camara de Comercio de El
Salvador presentan ante la ciudadania y los medios de comunicacién el inicio del “Punto de
Atencién Social” como proyecto piloto de seguridad conjunta entre la PNC y el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de San Salvador, que pretende ordenar progresivamente la capital, incorporar otra
variante para combatir frontalmente la delincuencia y faltas administrativas, en distintos puntos del Centro
Histdrico de la ciudad y extenderlos a otros de la Capital; asi como atender de forma inmediata, distintas

problematicas sociales de la poblacion, dando apoyos juridicos al que se incorporaran estudiantes
universitarios.

2. Caseta de la Plaza Morazan donde funciona el “Punto de Atencién Social” Proyecto de seguridad
conjunta CAM-PNC.

3. CAM ejercera mayor CONTROL SOBRE NEGOCIOS QUE SE DEDICAN A LA INSTALACION DE

MAQUINAS TRAGAMONEDAS y en coordinacion con el ISNA y la PNC vigilara la permanencia de
menores en estos centros principalmente cuando sean horarios escolares.

iiJUGANDO LIMPIO A SAN SALVADOR!I

ART. 18 INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL DE RUIDOS: El que incumpliere las

regulaciones referidas al control de ruidos en zonas residenciales, centros de salud, centros educatives, sera
sancionado con multa de un mil a cinco mil colones.

NUMERO TEL EFONICO Y CORREO EL ECTRONICO
COMO ALTERNATIVA PARA RECIBIR DENUNCIAS CIUDADANAS

2202-6125
CISCAM@AMSS.GOB.SV



Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador ’E

INFORME DIARIO DE NOVEDADES

CORRESPONDIENTE A 06:00 hrs. DEL MARTES 3 4 06:00 hrs. DE MIERCOLES 4

OCTUBRE 2006

Fotografia: Agente Carlos Cruz.

1. Agentes de la Seccion de Servicio ala Comunidad departen con infantes de la Escuela Parvularia “Maria
Bedoya” en las actividades programadas por la celebracion del “Dia Internacional del la Nifiez”.

2. Oficiales del CAM inspeccionan material destruido en la 72 Av. Sur por parte de supuestos vendedores que
se oponen a laconstruccién de lafase 10 del Mercado Central.

3. Agentes de la PNC haciendo prevalecer el orden en la ciudad capturan a supuestos vendedores que
destruyeron bienes municipales y generaron los disturbios en la 72 Av. Sur.

4, En el lugar de los hechos, Director del CAM Ing. David Rauda brinda declaraciones a la prensa sobre los
sucesos en la 72Av. Sury Pje. Acosta.

5. Paramédica brinda Primeros Auxilios a Sargento del CAM, uno de los 6 miembros de esta corporacién gue
resultaron lesionados cumpliendo con su deber.

iiJUGANDO LIMPIO A SAN SALVADOR!I!

ART. 20 FUMAR EN LUGARES NO AUTORIZADOS: H que fumare en oficinas publicas, restaurantes,
cines, unidades del transporte publico u otros lugares encerrados donde ingrese el publico, sera sancionado con
multa de trescientos a un mil colones, a menos que lo haga en la zona especialmente dedicada para ello.

ART. 21 NECESIDADES FISIOLOGICAS EN LUGARES NO AUTORIZADOS: H que hiciere sus
necesidades fisiolégicas en establecimientos, vias o lugares publicos no destinados para tal fin, ser4 sancionado
con multa de cien a quinientos colones.

“Campaia de Divulgacion, Ordenanza Contravencional vigente en elMunicipio de San Salvador”

NUMERO TEL EFONICO Y CORREO EL ECTRONICO
COMO ALTERNATIVA PARA RECIBIR DENUNCIAS CIUDADANAS

2202-6125
CISCAM@AMSS.GOB.SV



El CAM ha impuesto 14

mil 2092 esquelas

Mas multados por orinar en la via puablica

Un reporte de la Delegacion Municipal Contravencional indica que a muchos
hombres no se les quita la mala costumbre de orinar en la via pablica. Entre las propuestas
de solucién esta promover, en la empresa privada y los microempresarios, la construccion de

mas sanitarios publicos.

Este afio, en comparacion con el anterior, el Cuerpo
de Agentes Metropolitanos (CAM) ha impuesto unas 5 mil
esquelas mas por infringir la Ordenanza Contravencional.

De enero a octubre de este afio se impusieron 14 mil 292
esquelas. Las contravenciones mas sancionadas siguen la
misma tendencia del afio pasado: orinar en calle, ingerir
bebidas alcohdlicas en lugares no autorizados y obstruir el
paso peatonal o vehicular, explicé el doctor Joaquin
Dominguez Parada, delegado contravencional.
El profesional reconoce que la falta de sanitarios en el Centro
Histérico de San Salvador propicia que los ciudadanos,
especificamente los hombres, continden orinando en la via
publica.

En este hecho también incide la cantidad de personas que a
diario ingresan al centro capitalino. Los datos de la
delegacion indican que, de mas de 9 mil multados por orinar
en la calle, 4 mil procedian del interior del pais.
Sin embargo, los infractores evitan orinar en las plazas y
parques publicos; hoy buscan lugares mas ocultos como el
pasaje Montalvo y el pasaje Cabafas, (contiguo a los cines
Espafia), los cuales se han convertido en verdaderos
urinarios publicos.

“‘Eso nos refleja que ahi se necesitan servicios sanitarios
publicos”, analizé Dominguez.

“Los hombres siguen
orinando en la via publica’,
indica el reporte de este afio
de la Delegacién
Contravencional, la cual
reconoce que faltan sanitarios
publicos.
Foto EDH

Este analisis le hace pensar en la necesidad de una estrategia que permita crear alianzas
con las empresas privadas y microempresarios para construir este tipo de inmuebles.
“Son un buen negocio, como se ha demostrado con los sanitarios publicos que hay en el

centro”, indico.

La delegacion también recomendara a los almacenes, restaurantes, gasolineras, bancos y



otras instituciones de servicio publico a que habiliten sanitarios para la comodidad de sus
clientes.

Audiencias

Datos de la seccion de tramitacion de expedientes indican que de 8 mil 840 esquelas
procesadas, mil 735 fueron canceladas. Esto significo para las arcas de la alcaldia capitalina
un ingreso de 522 mil 141 colones, en concepto de pago voluntario, (sélo cancelan la mitad
de la multa).

“Muchas personas que no estan de acuerdo con la sancion pueden solicitar audiencia,
presentar pruebas y testigos, porque el instrumento juridico garantiza el derecho de
audiencia y la presuncién de inocencia”, explico el delegado.

Este afio se celebraron 41 audiencias, de los cuales 31 resultaron absueltas y el resto fueron
condenatorias.

Trabajo social Otras personas que no tenian la capacidad econdémica para cancelar
optaron por hacer un servicio social a favor del medio ambiente, sumandose a los equipos
de limpieza del Parque Cuscatlan o haciendo trabajos en el \vivero municipal.

La delegacion informé que el proximo afio pondra a funcionar un banco de trabajo, es decir
gue los profesionales que cometan infracciones contravencionales podran pagar
desempefiando trabajos propios de su area: por ejemplo, carpinteria, electricidad y otros.

Cabe resaltar que, ademas, 932 esquelas fueron desestimadas (anuladas) porque no tenian
los datos completos: no indicaban bien la falta cometida, la sancién ni el nombre del
contraventor.

Las personas que solicitan audiencias y no asisten, o que simplemente no se
acercan a cancelar voluntariamente, son declarados en “rebeldia”, un proceso que inicia

aunque el contraventor esté ausente. Este afio, el sindico municipal ha declarado en rebeldia
a 370 contraventores.



