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INTRODUCCION

La Administracién Sostenible de los Sistemas de Agua para Consumo
Humano y Saneamiento es el conjunto de acciones que considera aspectos
de conservacion, uso racional del recurso para asegurar su existencia y
disponibilidad en cantidad y calidad para las presentes vy futuras
generaciones. Estos aspectos encuentran serios obstaculos por la forma en
que se regula el manejo administrativo del recurso en el subsector de agua

potable y saneamiento.

La sostenibilidad en el manejo de los recursos hidricos implica el
conocimiento acertado del ciclo hidrolégico y el manejo integral de la cuenca
como espacio geografico en donde se respete la integridad funcional del
ecosistema y la capacidad de carga de los recursos naturales que existen en
ella. También el conocimiento de los mecanismos mas adecuados para llevar
a cabo la gestidon del agua. Ello exige una amplia participacion y compromiso
de los diferentes sectores, en especial de los ciudadanos, en la adopcion de
decisiones, en la elaboracion de politicas, planes y proyectos para la gestién

integral del recurso hidrico.

La presente investigacion contiene los aspectos tedricos y practicos
sobre “La administracion Sostenible de los Sistemas de Agua para Consumo
Humano y Saneamiento en el Municipio de Nejapa, Departamento de San
Salvador”, los cuales fueron producto de un diagnéstico realizado a partir de
la informacion proporcionada por la municipalidad, funcionarios de gobierno,
miembros de organismos de la sociedad civil y otros sectores quiénes
facilitaron los insumos necesarios e imprescindibles para obtener resultados

en la presente investigacion.




La presentacion del informe de investigacién se hace por capitulos,

cuyo contenido es el siguiente:

El Capitulo I. En el se establecen los parametros esenciales para
realizar la investigacion: el Planteamiento del Problema, los alcances y
Justificacion de la investigacion, la cual engloba los aspectos sociales,
politicos y econdmicos que otorgan relevancia al tema objeto de estudio, los
Objetivos que orientan la investigacion. Al final de este capitulo, se establece

la metodologia y las técnicas que se emplearon para la recoleccion de datos.

Capitulo Il: Marco Histérico, en éste se desarrolla los antecedentes
historicos de la administracion del agua tanto en el &mbito mundial como en
el local, haciendo un recorrido por las diferentes épocas. Asimismo, se hace
referencia a las instituciones que han tenido a su cargo el servicio de agua en
el pais hasta el recién iniciado proceso de reforma normativo del subsector

de agua potable y saneamiento.

Capitulo Ill: Marco Doctrinario, en el se establece la base tedrica y
doctrinaria que sustenta la investigacién, como el ciclo hidrolégico, la cuenca
hidrografica, su gestion integral, los usos del agua, las etapas del manejo
integral del agua incluyendo el componente esencial del saneamiento, el
Derecho Humano al Agua, la educacion ambiental, la participacion
ciudadana, los diversos enfoques del agua y los sistemas de organizacion

para la administracion del agua para consumo humano.

Capitulo IV: Marco Juridico. En este capitulo se desarrollan los
instrumentos juridicos internacionales relacionados al recurso hidrico, la
proteccion juridica del recurso agua en el ambito Constitucional, leyes
secundarias, reglamentos y ordenanzas municipales del Municipio de Nejapa

que son de utilidad al momento del andlisis juridico del problema.




Capitulo V: Resultados de la Investigacion, caracterizado por el
informe de toda la actividad investigativa realizada con base en la aplicacion
de las técnicas de investigacion como la observacién directa, encuesta a los
habitantes del municipio y entrevistas a expertos en la materia, conjugando
asimismo el conocimiento historico, doctrinario y legal sobre el tema de

investigacion.

Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones. Luego del informe se
procede a hacer una valoracion de la situacién problematica planteada,
estableciendo las relaciones directas entre los problemas con las causas que
los generan y advirtiendo también los efectos en el ambito de la
administracion del recurso, descubiertas en el proceso de investigacién, todo
en cumplimiento de los objetivos y las hipodtesis planteadas al inicio de la
investigacion. Ademas se efectlan una serie de sugerencias para la
estructuracion de una institucionalidad y elementos que debe contener un
marco normativo que garanticen la sostenibilidad en la administracion del

recurso hidrico.

[ i ]




CAPITULO |

PLANTEAMIENTO Y MANEJO
METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.11 SITUACION PROBLEMATICA

El agua desde el inicio de la humanidad ha sido un elemento vital. Este
liquido ha sido a través de la historia, factor determinante en el progreso y
desarrollo de los pueblos. Las primeras civilizaciones nacieron en los valles
de los grandes rios, su ubicacién se explicaba por la necesidad de
abastecerse de agua para consumo, dichas aguas hicieron posible que
lograran una economia prospera basada en la actividad agricola; No
obstante, con el transcurso del tiempo, la poblacion mundial aumentd y con
ello la necesidad de abastecerse de agua. La disponibilidad disminuyé como
consecuencia del uso inadecuado y excesivo de la misma, lo que la ha

convertido en un recurso limitado.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA, 2003), el agua cubre el 75% de la superficie terrestre; de ésta sdélo
el 2.5% es dulce y unicamente el 0.3% del agua dulce del mundo se
encuentra en los rios y lagos. Para uso humano se puede acceder, a menos
del 1% del agua dulce superficial y subterranea del planeta. La investigacion
proyecta que en 25 afios, es posible que la mitad de la poblacion del mundo,
tenga dificultades para encontrar agua dulce en cantidades suficientes para

consumo. En la actualidad, mas de 80 paises, (el 40% de la poblacion


http://www.monografias.com/Computacion/Programacion/
http://www.monografias.com/trabajos5/ornaun/ornaun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/consumo-inversion/consumo-inversion.shtml
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mundial) sufren una escasez grave de agua. El consumo supera el

abastecimiento?.

En Centroamérica a inicios de la época de los sesenta, se realiz6 una
revision diagnostica con apoyo de los Estados Unidos y algunos organismos
de desarrollo, obteniendo como resultado que existia una baja cobertura del
servicio de agua potable y alcantarilado sanitario, altos indices de
enfermedades vinculadas a la mala calidad del agua. A partir de esto, se
propuso crear instituciones mas fortalecidas en el ambito del Gobierno
Central, como un mecanismo para superar dichas deficiencias, y no en el
ambito del gobierno local como se habia administrado el agua hasta esa

época.

En El Salvador, por lo anterior, es que en 1961, se crea una Institucion
nacional centralizada bajo el amparo de una ley, la Ley de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados?, con la cual el servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario queda dirigido por el Estado a través de la
Administracién Nacional de Acueductos vy Alcantarillados —ANDA-
transfiriéndose a la entidad, la mayoria de los sistemas de abastecimiento de
agua y alcantarillado de las poblaciones del pais, que anteriormente eran
administradas por las municipalidades. Corresponden a ANDA, segun la ley,
las funciones de planificacion, financiacién, administracién, operacion y
prestacion de los servicios, filando las politicas idéneas y estableciendo y
aplicando las normas en cuanto al sector para promover el desarrollo. Las

politicas y estrategias impulsadas por el Gobierno Central de esa época

! “Derecho Humano al Agua Potable”. Trabajo de Investigacion. [Acceso 17 de Septiembre de 2007]
Disponible en: http://www.monografias.com

2 Decreto Ley N° 341 de fecha 17 de octubre de 1961 D.O. N° 191 Tomo 193 del 19 de octubre del
mismo afio. Incluye altima reforma D.L. N° 517, del 5de diciembre de 1980, publicado en el Diario
Oficial No. 230, Tomo 269 del 5de diciembre de 1980.

[12 ]
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buscaban la eficiencia del servicio de agua potable, bajo un sistema

centralizado.

Desde sus inicios, la nueva institucion trabajoé con las zonas urbanas,
relegando los centros urbanos de escasa poblacion y las zonas rurales. Sin
embargo, es a mediados de la década de los 90°s que el Gobierno de El
Salvador y ANDA inician en el pais un proceso de reformas al Sector Agua y
subsector de Agua Potable y Saneamiento que pretende la desregulacion de
los mercados, apertura a la descentralizacion y participacion privada en la

gestion del servicio publico.

El objetivo de estas reformas es que la administracion de los sistemas
de agua sea transferida a diferentes entes. Al efecto se ha elaborado
propuestas de Ley sobre el recurso hidrico que hasta el momento no han
sido aprobadas y en las cuales se pretende la descentralizacion como
mecanismo para hacer mas eficiente el servicio. Sin embargo, de hecho, ya
ha sido impulsado un proceso de descentralizacion de la administracion de
los sistemas de agua potable y saneamiento, los llamados proyectos piloto de
descentralizacion en los cuales intervienen diferentes actores, tales como:
municipalidades, comunidades, empresas municipales, empresas privadas y
de economia mixta, las cuales se encargan administrativamente de los
sistemas locales. A juicio de algunos sectores, la descentralizacion se esta
realizando bajo un esquema de discrecionalidad cuestionado en su legalidad
porque la Ley de ANDA no brinda tanto margen de actuacion para que ésta
esté transfiriendo la administracion a otros entes y peor, sin que exista una

vigilancia estricta de la actuacién de dichos operadores.

Actualmente ANDA opera con el servicio de agua potable en 182

municipios y el servicio de alcantarillado en 82 municipios; pero alegando no
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tener capacidad de respuesta institucional ha permitido la administracion de
los sistemas a otros operadores: 83 municipalidades operan sus propios
sistemas de agua, 100 sistemas son privados, 800 comités de agua y
cooperativas operan en la zona rural, 13 municipalidades trabajan bajo un
plan piloto de descentralizacion de UDES-ANDA y aproximadamente 112 son

administrados por micro, pequefios y medianos empresarios.>

La ausencia de una legislacién integral sobre el recurso hidrico y mas
especificamente que regule el Subsector de Agua Potable y Saneamiento
mantiene al sector en una grave crisis, afectado directamente por las
decisiones a nivel politico que se toman sobre el manejo del recurso. La
asistencia técnica para el funcionamiento efectivo de los sistemas de agua es
minima Yy los recursos econdémicos con los que se cuenta son limitados para
su mantenimiento. En el fondo subyace la gran pregunta si la actuaciones
realizadas por la estatal ANDA estan bajo el amparo de la ley, y mas
profundo aun si ellas posibilitaran que se logre una administracion sostenible
de los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento en las

diferentes poblaciones del pais.

Ciertamente, es que a la fecha, la realidad del Subsector de Agua y
Saneamiento no es tan alentadora: mala calidad de los servicios, sistemas
obsoletos, falta de eficiencia y de rentabilidad, servicios con subsidios mal
orientados, baja cobertura de los servicios en las areas rurales, deficiente
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, exclusion del
componte de proteccion y conservacion del recurso y escasa participacion de
los ciudadanos realizada son solo unas de las muchas dificultades que se

enfrentan.

% Datos extraidos de: PNUD: Cuadernos sobre Desarrollo Humano, Octubre 2006/ N° 5 El Agua: una
valoracion econdmica de los recursos hidricos en El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2006. p. 32
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No existe en ElI Salvador una entidad responsable de brindar
asistencia econémica y técnica para el suministro de agua y saneamiento en
la zona rural®. Unido a ello, muchas veces, la asignacion de la administracion
de los sistemas de agua para consumo humano, se hace de manera
arbitraria, la mayoria de veces en funcién de intereses econdémicos frente a
los cuales ANDA asume con desinterés la potestad regulatoria que por ley se

le ha otorgado.

Después de mas de cinco afios esperando la discusién publica de los
anteproyectos de una legislacion general de aguas y la del subsector, éstos
aun se encuentran estancados en los despachos gubernamentales. Por otro
lado, diferentes organizaciones de la sociedad civil han presentado a la
Asamblea Legislativa sus propias propuestas consensuadas de los

contenidos posibles de una legislacién sobre el recurso hidrico.

En algunos municipios que tienen a su cargo sistemas de
abastecimiento de agua, como es el caso de Nejapa, se invierten de los
escasos fondos asignados por el Estado, para introducir agua potable a
comunidades que no la tienen y establecer pequefios sistemas de
abastecimiento que pasan a administrarlos municipalmente. La falta de
financiamiento lleva a los gobiernos municipales a buscar apoyo en los
donativos de cooperantes extranjeros. Generalmente se crean ordenanzas

regulatorias al efecto.

* Arguello, Roberto Arturo Ing.: Vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento en Areas Rurales de El Salvador. OPS. 12 Edicidn, San Salvador, El Salvador, 2003. p.
50
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Sin embargo, los proyectos ejecutados por las municipalidades,
incluyendo otros proveedores, desatienden los componentes de protecciéon y
conservacion de las fuentes de donde se extrae agua, no se verifica si el
acuifero tiene la capacidad de recarga y si el agua abastecida cumple con las
condiciones requeridas para el consumo humano, consecuencias de la falta
de una entidad nacional reguladora de la prestacién de servicios de agua

potable.

Generalmente, los servicios de administracion cuentan con un comité
0 una junta directiva de agua, pero no todos involucran efectivamente a los
usuarios; practicamente los usuarios se encuentran excluidos de la toma de
decisiones respecto de la administracién del recurso, no se recibe educacion
ambiental, no se participa activamente en la conservacion del recurso hidrico,
el nivel de participacién del usuario disminuye después de la ejecucion de los
proyectos, una vez se logra el acceso al recurso, muchas veces ni siquiera se
tiene conocimiento de las fuentes de donde proviene el agua de la cual se

abastece la comunidad.

Por otro lado, se suma la falta de planificacion de las instituciones
competentes en el manejo sostenible del recurso hidrico, la cual genera
descoordinacion entre las mismas. Las carteras de Estado involucradas de
manera directa en la gestion sanitaria y ambiental actian marginalmente: el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) aisladamente
verificando la calidad del agua para consumo humano y los niveles de
contaminacion de los cuerpos de agua Yy el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) cuyo accionar es poco efectivo en la proteccion

y conservacion del recurso hidrico.
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En los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento en El
Salvador hay elementos que generan insostenibilidad ambiental. Estos
elementos se pueden enumerar: apropiacion indebida, deterioro de la calidad
del agua, sobreexplotacion del recurso, falta de politicas integrales para la
gestion eficiente, ausencia de educacion ambiental de las comunidades para
el uso adecuado del agua y escasa participacion de las mismas en las

soluciones de la probleméatica del agua.

No existe un compromiso macro de proteger los recursos hidricos del
deterioro que son objeto actualmente, basta ver la minima atencién al
componente de saneamiento, en lo que respecta al tratamiento de aguas
residuales, que ha provocado el alto grado de contaminacion en la que estan
nuestros rios y lagos. Segun el Informe del Desarrollo Humano de El
Salvador, sélo entre el 2% y 3% del caudal de aguas residuales recibe algin

tipo de tratamiento antes de ser lanzadas a rios o quebradas®.

Es indudable que EIl Salvador enfrenta actualmente una crisis porque
la administracién del recurso hidrico ha sido deficiente y lo ha llevado a un
grave deterioro. No existe en el pais una estructura normativa e institucional
apropiada para gestionar el agua para consumo humano que genere
sostenibilidad, ni siquiera se intenta hacerlo de manera coordinada, existen
una multiplicidad de normas, entidades y funciones que provocan
duplicidades, vacios, y conflictos de roles de las instituciones en cuanto a las
facultades que le asignan sus normativas particulares y dispersas. La
ausencia de politicas y planes nacionales de gestion integral del agua, la

obsolescencia institucional y la dispersion de la normativa vigente conlleva a

® OPS-UNICEF: El Salvador. Evaluacién global de los servicios de agua y saneamiento.2 Informe
analitico. San Salvador, El Salvador. 2000.
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la insostenibilidad del manejo del recurso y como consecuencia se genera

una grave crisis en el subsector de agua potable y saneamiento.

112 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢En que medida el deficiente marco regulatorio en el manejo
administrativo del agua para consumo humano y saneamiento incide en la

insostenibilidad del recurso hidrico en el municipio de Nejapa?

1.2 ALCANCES DE LA INVESTIGACION
121 ALCANCE ESPACIAL

Para el desarrollo de la presente investigacion se sefiala como espacio
geografico de actuacion el Municipio de Nejapa, Departamento de San
Salvador, territorio que cuenta con una gran rigueza hidrica subterranea que
estd siendo explotada para el abastecimiento de diversas zonas del Gran
San Salvador. Sera estudiada la administracion de los sistemas de agua para
consumo humano y saneamiento realizada, tanto por ANDA como por la
comuna con el reciente establecimiento de pequefios sistemas de
abastecimiento de agua potable en la zona suburbana y rural; y, la incidencia

gue éstos tienen en el manejo del recurso hidrico.

122 ALCANCE TEMPORAL
El alcance temporal de la investigacion partira del afio 2001, posterior
a los terremotos que provocaron una reprogramacion de los fondos obtenidos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la reforma del subsector
agua potable y saneamiento que impulsa el proceso de descentralizacién de
los servicios de Agua Potable y Saneamiento y la creacion de un nuevo
marco juridico que comprende una Ley de General de Aguas y una Ley del

Subsector Agua Potable y Saneamiento, cubriendo hasta el mes de Marzo de
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2008 para verificar el desarrollo de las propuestas y abarcar los Ultimos
proyectos desarrollados por la comuna de Nejapa en la introduccidén de agua
para consumo humano y saneamiento y la consiguiente administracién de los

sistemas establecidos por la misma.

1.23 ALCANCE TEORICO-CONCEPTUAL
La investigacion ha abordado diferentes términos que se derivan del
enunciado del problema y otros que son cercanos a la problemética a
investigar, pertinentes al Derecho Ambiental y Municipal para establecer
hacia donde se encaminaré nuestra labor investigativa.
Por ello se establecen una serie de preguntas que sirven de directrices

en la investigacion:

¢,Cuales son los sistemas de administracion del recurso hidrico que

han sido aplicados en E| Salvador?

¢, Qué instituciones son vigilantes de la administracion que se hace

de los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento?

¢, Cuales son las funciones que le competen a cada institucion y en
que contribuyen a la sostenibilidad en el manejo del recurso

hidrico?

¢Cuales son los pardmetros que determinan la sostenibilidad en

administracion del recurso hidrico?

¢, Cual es el marco normativo que incluye la sostenibilidad como

componente clave en la administracién de los sistemas de agua?

¢, Cuales son las deficiencias de la normativa vigente para lograr la
sostenibilidad en la administracion los sistemas de agua para

consumo humano y saneamiento?
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¢Qué sistema de organizacion administrativa asegura la

sostenibilidad del recurso hidrico?

Las anteriores interrogantes han servido de lineamientos para el
desarrollo de la estrategia metodoldgica y la formulacion de hipétesis y son

contestadas en el presente documento investigativo.

1.3 JUSTIFICACION

El agua constituye un bien publico, no se encuentra adscrito a una zona
determinada, mas bien pertenece a la humanidad. El recurso hidrico, como
tal, no es susceptible de apropiacion, es por ello que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha reconocido oficialmente el Derecho al Agua como
un derecho humano fundamental®, constituyéndose el mismo como punto de

partida para la gestion del recurso hidrico.

En Centroamérica, a medida que avanza el siglo XXI, el agua dulce es
cada vez un recurso mas escaso, principalmente en El Salvador, debido a la
deforestacion en zonas de recarga acuifera, falta de ordenamiento territorial
gue se manifiesta en procesos de urbanizacion desordenados, la grave
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, la sobreexplotacion
de acufferos por la creciente demanda de agua. Las anteriores soélo
constituyen algunas sefales de la grave problematica en la que se

encuentran los recursos hidricos en el pais.

La grave crisis que sufren los recursos hidricos en El Salvador incide
negativamente en la disponibilidad, calidad y accesibilidad del agua para

consumo humano, elementos esenciales que fueron establecidos por el

® Observacién General N° 15: El Derecho al agua, desarrollada a partir de los Articulos. 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Econdmicos.
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Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU. En
nuestro pais, para el afio 2004, el servicio de agua potable y saneamiento era
deficiente en cuanto a cobertura y calidad, s6lo el 74.9% de la poblacién total
tiene acceso al agua potable, pero de dicha cifra, en las zonas rurales
apenas alcanzo el 47.5%, en contraste con la cobertura urbana, que era el
91%.’

Es importante sefalar que, la sola presencia de una conexion
domiciliaria no es garantia de acceso y de buen servicio, tanto en términos de
calidad, como en regularidad y suficiencia. En  muchos casos, estar
conectado a la red de cafierias no significa que las personas obtengan un
servicio adecuado, porque en muchos lugares el servicio de agua potable se
presta por unas pocas horas al dia y algunos dias a la semana. Es de suma
trascendencia también que tanto el MSPAS responsable del control de
calidad del agua para consumo humano y el MARN encargado de la
proteccidn y conservacion del recurso hidrico estén vigilantes de la labor que

realizan los operadores de los sistemas de abastecimiento.

En cuanto a calidad, un informe presentado por el Sistema Nacional de
Estudios Territoriales (SNET) sobre la calidad de las aguas superficiales,
mostré que el 80% de éstas han perdido su pureza y no pueden convertirse
en agua apta para consumo humano bajo los métodos convencionales de

potabilizacién, como la cloracién®. Asimismo, segun cita de Radl Moreno®

" Ibarra Turcios, Angel Maria y otros: Hacia una gestién sustentable del Agua en El Salvador.
Propuestas basicas para elaborar una Politica Hidrica Nacional. 22 Edicion. UNES-Caritas El Salvador,
2005. p. 31.

® Servicio Nacional de Estudios Territoriales. Diagnéstico Nacional de Calidad de Aguas Superficiales.
Servicio Hidrolégico Nacional. [Acceso 18 de Septiembre de 2007]. Disponible en:
http://mwww.snet.gob sv

® Moreno; Radl: Marco para la privatizacién de agua en El Salvador. Brot fiir die Welt San Salvador, El
Salvador, Febrero, 2005. p. 15
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revela que el agua para consumo humano en &reas rurales esta
contaminada, pues el 64.4% las muestras obtenidas resultaron contaminadas

con coliformes fecales y51.78 con Escherichia Coli.

El Salvador enfrenta un problema hidrico que no solo se reduce a
problemas de falta de disponibilidad, calidad y accesibilidad del recurso,
también responde a la ausencia de un marco juridico e institucional adecuado
para administrar el agua de consumo humano de manera sostenible. Se ha
cuestionado al Organo Ejecutivo por el ritmo con el que ha trabajado en la
elaboracion de leyes que ayuden a ordenar el sector hidrico y se sefiala que
el vacio legal es el principal obstaculo que enfrenta el pais para una
administracion sostenible del recurso. Asimismo, se observa un disperso
marco juridico que regula el agua, pero sélo en cuanto a su administracion y
usos, sin tomar en cuenta el elemento clave de la sostenibilidad del recurso,
ejemplos de estos cuerpos normativos son: la Ley de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarilados (1961), Ley de Riego vy
Avenamiento (1970), Ley sobre Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos
(1981), entre otras.

No obstante, ANDA es el ente exclusivo de la prestacion del servicio
de agua potable; sin embargo, la deficiente gestién realizada por ella, ha
generado el establecimiento de mas de 500 proveedores formales con el
objetivo Unico de satisfacer la excesiva demanda de acceso al agua potable,
entre éstos se encuentran los sistemas de agua potable y alcantarillado
administrados directamente por las municipalidades, que en su mayoria no
cuentan con la capacidad técnica ni financiera requerida para administrar el

servicio, de manera que éste cumpla con las caracteristicas de calidad,
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disponibilidad y accesibilidad.’® Es importante sefialar que, estos sistemas
municipales operan bajo una situaciéon de hecho o mediante convenios
cuestionados en su legalidad, porque de acuerdo con la ley de ANDA, todos

los sistemas deberian ser operados por la misma.

De igual forma, existen otros entes que tratan de solucionar el
problema de abastecimiento de agua, sin que exista de parte de ANDA, una
adecuada labor fiscalizadora o de control y regulacién de los servicios que
prestan estos operadores, tal es el caso de los micro, pequefios y medianos
empresarios que son propietarios de pozos y que comercializan el agua a
precios que, en la mayoria de casos, no estan al alcance de los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacién, constituyéndose en una clara
violacion al derecho humano al agua consagrado en la Carta Internacional de
Derechos Humanos. En consecuencia, debe contraponerse la vision del agua
como un bien en funcion del interés social y no en razén de su rentabilidad

econdmica.

La trascendencia que tiene la problematica del agua para consumo
humano en EIl Salvador, se manifiesta en el impacto negativo y directo del
deterioro de la misma en los niveles de cobertura, calidad de los serviciosy el
acceso limitado a ésta, convirtiéendose en una de las limitantes del desarrollo
sostenible del pais; por tanto, para prevenir y reducir la escasez de agua a la
gue nos enfrentamos, es necesario establecer normas claras para que la
administracion de los sistemas de agua y saneamiento se realice de forma
sostenible logrando el objetivo estratégico de proteccion, defensa,

conservacion, calidad, disponibilidad, eficiencia y recuperacion del recurso,

9 Fundacién Heinrich Boll. La Gota de la Vida: Hacia una Gestion Sustentable y Democrética del
Agua. Ediciones Boll. San Salvador, El Salvador, 2006. p.115
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en donde el Estado sea el principal actor en el proceso de normar y controlar
la proteccidn de los recursos hidricos acorde a las exigencias actuales y con
la participacidon organizada, permanente y responsable de los gobiernos

locales, comunidades, usuarios y sectores interesados.

Lo anterior se puede lograr con el establecimiento de un marco juridico
e institucional que tenga como elemento clave la sostenibilidad del recurso y
el reconocimiento de la funcidon social del agua; es decir, que se debe
priorizar el abastecimiento de agua para satisfacer las necesidades basicas
de todas las personas y ayudar a mejorar la calidad de vida de las mismas,
manteniendo la vitalidad de los ecosistemas. Es necesario tomar en cuenta la
capacidad de renovacion y/o regeneracion de los ecosistemas hidricos. Se
debe construir un sistema de gestiéon que asegure el acceso a los servicios
de agua potable y saneamiento sin dafiar la calidad del medio ambiente y su
capacidad para dar satisfacciéon a las necesidades de las generaciones

presentes y futuras.

El caso de Nejapa resulta interesante, siendo un municipio rico en
recursos hidricos, incluso exportador de agua al Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS) tiene poblacion sin agua potable y es de trascendencia
determinar como el manejo administrativo del recurso puede conllevar a la
sostenibilidad, tanto econdmica como ambiental*.

Cabe destacar que el tema objeto de estudio desde la perspectiva a
abordarlo no ha sido investigado, lo que implica un reto; el abordaje es
complicado, ya que el tema es ampliamente discutido desde la esfera politica

y econdmica. La investigacion sera trascendental porque permitird verificar si

" ibid. p. 24y 84.
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lo plasmado en la legislacion vigente sobre el tema, responde a la realidad y
a los principios del Derecho Ambiental, en especial el Principio de
Sostenibilidad en sus alcances social y ambiental. También en que medida
la Administracion de los sistemas de agua para consumo humano y
saneamiento permiten que se tutele y proteja el mundialmente reconocido

Derecho Humano al Agua.

Siendo el agua un recurso imprescindible para la supervivencia
humana, se vuelve de imperiosa necesidad para el pais, crear normas
tendientes a regular la administracion sostenible del recurso hidrico a fin de

asegurar su calidad, disponibilidad y accesibilidad en un futuro.

14 OBJETIVOS
14.1 GENERAL
Presentar un estudio sistematico de caracter socio-juridico del manejo
administrativo de los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento
en el municipio de Nejapa que destaque mecanismos de sostenibilidad del

recurso hidrico.

1.4.2 ESPECIFICOS

é Establecer los Antecedentes histéricos de la Administracion de los
sistemas de agua para consumo humano y saneamiento.

é Determinar los sistemas de administracién para la gestion del Agua para
consumo humano y Saneamiento.

é Revisar la legislacion internacional y nacional vigente que sustenta la
administracion de los sistemas de agua para consumo humano y
saneamiento Yy la sostenibilidad en el manejo del recurso hidrico.

é Verificar la existencia de recursos hidricos y la red de distribucién en el

Municipio de Nejapa.
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é Determinar la participacion de la poblacién en la proteccién del recurso
hidrico en el Municipio de Nejapa.

é Comparar las distintas propuestas para la Administracién del agua para
consumo humano y saneamiento planteados en los anteproyectos de ley
actualmente en discusion.

é Proponer directrices para regular la administracion sostenible de los
sistemas de agua para consumo humano y saneamiento para el municipio

de Nejapa.

1.5 METODOLOGIA
15.1 METODO
En el proceso investigativo se hara uso del método cientifico para lograr
el conocimiento efectivo sobre el problema del cual se parte. Se utilizaran sus
herramientas fundamentales: conceptos, definiciones, hipotesis, variables e
indicadores que proveeran los recursos e instrumentos intelectuales para
poder construir el sistema te6rico de la ciencia distintivo de otros
conocimientos.
Para la investigacion se utilizar4 el método hipotético deductivo, partir
de lo general a lo particular, de lo abstracto a lo concreto ordenando el
pensamiento y asi poder llegar a un resultado concreto: la realidad objetiva,

mediante el procedimiento racional.

1.5.2 NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion cubrira los niveles: descriptivo, explicativo y
predictivo, no se limitara a verificar la relacion entre los fen6menos de la
realidad, sino que incluso se aportaran posibles soluciones al problema a
partir del conocimiento de las causas que lo provocan. EI tipo de
investigacion a realizar sera de caracter mixto, ya que estara compuesta de

investigacion bibliografica e investigacion de campo para los aspectos
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tedricos y empiricos de la investigacion. En el desarrollo de la investigacién
se estara recopilando, sistematizando y procesando informacién bibliografica
referente al tema de investigacion; asimismo se buscara datos directos de

fuentes reales que se relacionan con nuestro tema.

1.5.3 POBLACION Y MUESTRA

El Municipio de Nejapa tiene un numero aproximado de 30,000
habitantes. Nejapa se encuentra dividido administrativamente en el Casco
Urbano, 8 cantones y 43 caserios. ElI Equipo de investigacion utilizé como
referente las areas en las cuales existe una administracion de los sistemas
para el servicio publico de agua potable por parte de ANDA (casco urbano) vy,
areas en las que el servicio es administrado por la municipalidad (Colonia
Nueva Esperanza) con el fin de determinar si la administracion realizada por
ambos entidades incluye el componente de sostenibilidad.

Se cuestionara a las personas respecto al conocimiento de la
administracion realizada por el operador del servicio de agua potable en su
comunidad y sobre aspectos especificos con los cuales se establecera si la
labor efectuada por los mismos permite la sostenibilidad de los sistemas.
También sobre problemas que el ciudadano pueda percibir en cuanto a la

administracion que directa o indirectamente le afecten.

1.6 TECNICAS A EMPLEARSE PARA LA RECOLECCION DE
DATOS

El conocimiento de las técnicas para la recoleccion de datos es
fundamental para el proceso investigativo resultando indispensable
determinar las fuentes de los datos asi como las técnicas para obtenerlos.
Las fuentes primarias para obtener informacion seran: lideres comunales, la

municipalidad y organismos conocedores de la gestion del recurso hidrico, de
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quienes se extraera informacién basica para plantear directrices que permitan
una administracién sostenible de los sistemas de agua para consumo
humano y saneamiento en el municipio. Las fuentes indirectas o secundarias
seran las publicaciones, revistas, informes, libros y documentos relacionados

con el tema de investigacion.

1.6.1 TECNICA DOCUMENTAL

La técnica Documental la constituye el andlisis bibliografico (Libros,
Tesis y Documentos sobre la gestion de los recursos hidricos en general y en
especifico sobre agua para consumo humano y saneamiento) que dotara de
la teoria necesaria que sustenta la investigacion para que sea efectiva.

También se hara uso de diccionarios, articulos de revista, publicaciones
oficiales y de Organismos No Gubernamentales (ONG’s), manuales de
Derecho Ambiental y Administrativo y paginas electronicas que contengan
informacién sobre recursos hidricos, administracion de sistemas de agua
potable y legislacion relacionada.

La Constitucién de la Republica, Declaracion sobre el Medio Humano
de Estocolmo, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Declaracion de Dublin
sobre el Agua y Desarrollo Sostenible, la Declaracion del Milenio, Ley del
Medio Ambiente y su Reglamento, la Ley de la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, la Ley Forestal, el Codigo Municipal, el Cédigo
de Salud, y las Ordenanzas Municipales referidas a dicho recurso sera las

fuentes normativas que apoyaran la investigacion.

1.6.2 TECNICA DE CAMPO

El acercamiento a la realidad se logrard por medio de la observacion
directa utilizando instrumentos, tales como: la encuesta dirigida a los

habitantes del municipio, la entrevista dirigida a informantes claves como el
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Jefe de la Unidad Ambiental de la Alcaldia de Nejapa, encargados de
proyectos municipales de agua potable y saneamiento, autoridades de
ANDA, miembros de los organismos no gubernamentales vinculados al tema

gue aportaran a la investigacion en sus areas de conocimiento especifico.

1.6.3 ENTREVISTA

Con la entrevista se conocerd la opinion de personas
especialistas en la problematica objeto de estudio, se empleara la técnica de
entrevista dirigida, estableciendo una relacion interpersonal entre el
investigador y el tema objeto de estudio. Las preguntas a realizar son
abiertas y estan dirigidas a personas expertas en recursos hidricos, sean
éstas de instituciones gubernamentales como de organizaciones de la
sociedad civil y que ademas, tengan algun conocimiento de las normativas
del recurso agua y de las propuestas actuales para la regulacién del
Subsector de Agua Potable y Saneamiento, obteniendo informacion revelante
para la investigacion; los indicadores se medirdn empleando las respuestas
obtenidas y con ello, ademas se comprobaran o descartaran las hipotesis

alcanzando asi los objetivos planteados al inicio de la investigacion.

1.6.4 OBSERVACION DIRECTA

Esta técnica permitira obtener informacién de forma directa, el grupo
investigador observara la realidad; aqui entrara en juego la percepcion visual,
con la cual se verificara los recursos con que cuenta Nejapa y Si su
administracion permite la sostenibilidad del recurso hidrico. Lo anterior para
establecer una serie de lineamientos que permitirAn administrar de manera

sostenible los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento.

1.6.5 INSTRUMENTOS
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La conclusion satisfactoria de una investigacién depende en gran medida
de la trascendencia de la informacion que se adquiere. Para ello es
importante utilizar instrumentos que permitan un acercamiento efectivo a la
realidad del problema, conociendo los indicadores de manera precisa Yy las
interconexiones entre éstos. La entrevista serd utilizada para obtener
informacion de personas idoneas en el manejo del tema y cuya informacion
sera insumo para la investigacion y crear asi lineamientos que contribuyan a

una administracion sostenible. Las entrevistas seran dirigidas a:

- Técnicos de los Proyectos, autoridades de ANDA, conocedores de

Recursos hidricos y Gestion Ambiental de proyectos de Agua y Saneamiento.

- Unidad Ambiental del Municipio de Nejapa.

1.6.6 TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

Al final de la investigacion, se realizara el andlisis descriptivo y
explicativo del objeto de estudio, se integraran todas las respuestas
obtenidas con el objetivo de hacer una interpretacion de las limitantes
existentes para la Administracion Sostenible de los Sistemas y por otro lado
obtener los elementos positivos con los cuales se puede lograr la

sostenibilidad de los mismos.
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2.1 CIVILIZACIONES ANTIGUAS

En las civilizaciones antiguas, el agua era considerada un don de los
dioses'?, basta observar los diferentes textos sagrados que dan cuenta de
ello: en la Biblia, Dios separa las aguas y hace que ellas produzcan toda
clase de animales, que quedan bajo el poder del hombre; en las Leyes de
Manu, un codigo de leyes hindUes, se encuentran algunos versos referentes
a maldiciones o recompensas relacionadas con el agua; disposiciones
también de ese tipo son contenidas en el famoso Codigo de Hammurabi, una
compilacion de leyes y edictos del rey de Babilonia: Hammurabi'®. En el
Coran, Mahoma considera el agua como un “don religioso” de libre

disponibilidad.

Las grandes civilizaciones surgieron a orillas de grandes rios o lagos:
la antigua civilizacion Egipcia florecio en los margenes del caudaloso rio Nilo;
la antigua Babilonia se establecio en los margenes
de los rios Tigris y Eufrates®. Al norte de la India, en los margenes de los
rios Ganges y Brahmaputra, nacio la civilizaciéon Hindu; a orillas de los rios
Yang-tsé y Huang-él se desarrollaron las primeras tribus chinas. El agua era

un factor esencial de la estabilidad y organizacion de los pueblos®®. El

2 \er Gioda, Alain: Breve Historia del Agua. Edicion Internet. Mayo. 1997. [Acceso 08 de
septiembre de 2007). Disponible en: http://www.unesco.org

13" Aguilar Molina Mario Dr.: Legislacion de Aguas. 18 Edicién. Ediciones Ultimo Decenio.
Publicacion del Ministerio de Justicia, San Salvador, El Salvador. Noviembre, 1993. p. 12

1Cfr. Baladron Pérez, Luis: Gestién de Recursos Hidricos. Universitat Politécnica de Catalunya.
Espafia. 2002. [Acceso 19 de septiembre de 2007]. p.43. Disponible en: http://books.google.com.sv

'° Gioda, Alain: Ob. Cit.
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historiador Wittfogel, citado por Gioda'®, habla de civilizaciones "hidraulicas"
basadas en la propiedad y el dominio de la gestion del agua, muy
especialmente en civilizaciones como la egipcia y asiria, en donde el control
del agua implicaba poder, por ser el agua particularmente escasa en sus

territorios aridos.

La estabilidad de la civilizacion egipcia fue fundamentalmente gracias
a la fertilidad del rio Nilo, que permitié el comercio y la produccion de trigo,
recurso esencial en épocas de hambruna. El rio estaba representado por un
dios e incluso se consideraba el agua como origen de todas las cosas®’. El
historiador griego Herodoto escribié que “Egipto era un don del Nilo” porque
sin lugar a dudas la civilizacion egipcia no habria surgido sin las aguas del rio
Nilo y sus fértiles riberas que la convirtieron en una civilizacién prospera.
Semejante es la situacion de la civilizacion asiria que se desarrollé en un fértil
valle situado entre los rios Tigris y Eufrates. Los estudios sobre esta
civilizaciébn corroboran que la disponibilidad del agua cumplié un papel
determinante en su evolucion socio-econdémica. Estos rios se convirtieron en
eje de la civilizacién y el poder del gobernante se basaba entre otros, en el

dominio del agua?®.

Inicialmente, los pueblos antiguos no necesitaban obras de ingenieria
para el aprovisionamiento de agua. Cazadores y ndmadas acampaban cerca
de las fuentes naturales de agua fresca. Sin embargo, cuando se desarrollo

la vida en comunidad y las aldeas agricolas se transformaron en centros

1% |bid.

1" El Filésofo Tales de Mileto interpret6 la travesfa de nuestro mundo como una presencia totalizadora
del agua. “El Agua es el origen de todo”. Ver Lopez Diez, Juan Carlos: EI Agua que nos cae: Gestion
de los sistemas hidrico-eléctricos: tensiones entre lo publico y lo privado. (1890-1980). Fondo
Editorial Universidad de EAFIT. Abril, 2003. [Acceso 19 de septiembre de 2007]. p. 16. Disponible
en: http://books.google.com.sv

'8 Gioda, Alain: Ob. Cit.
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urbanos, el suministro de agua se convirti®é en un problema para los
habitantes de las ciudades y para el riego de los campos circundantes®. En
Egipto se crearon los primeros sistemas de riego y diques que permitieron
utilizar, en época de sequia, el agua del Nilo que habia sido almacenada
durante el invierno. Igualmente en Mesopotamia se logro canalizar el agua de
los rios Tigris y Eufrates para satisfacer el consumo humano y regar las
plantaciones de trigo?°.

2lv _canales subterraneos artificiales

En el siglo VIII a.C., los "quanats
que transportan el agua a grandes distancias- fueron inventados por los
habitantes de Urartu en la actual Turquia. Esta explotacion de las aguas,
generalmente surgidas del drenaje de los acuiferos se difundié en Persia,
Egipto, India, Grecia, en el Maghreb, donde es conocida con el nombre de

"foggaras"; en las Canarias: las galerias, etc.?.

2.2 CIUDAD DE ROMA
El Pueblo Romano fue el primero en tener en cuenta la sanidad del
suministro de agua®. Se construyeron para ello una extensa red de

acueductos, obras monumentales de ingenieria hidraulica, para traer las

19 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2005. 1993-2004 Microsoft Corporation. Suministro de
Agua.

29 Fundacién Polar: EI Mundo de la Quimica: Capitulo VII: El agua y su mundo. Ultimas Noticias,
Fasciculo 19. Caracas, Venezuela. pp. 146.

2L También llamados kanats eran sistemas de largas galerfas de infiltracion (...) captando el agua
subterranea tanto para fines agricolas como para abastecimientos humanos. \éase Martinez Gil, F.J.
Aspecto historico y evolutivo de las ideas acerca de las aguas subterrdneas desde los tiempos mas
remotos hasta el nacimiento de la Ciencia Hidrogeoldgica. 1972. [Acceso 08 de septiembre de 2007]. p.
5 Disponible en: http://web.usal.es

22 Gioda, Alain: Ob. Cit.

23 Los romanos eran muy meticulosos sobre la eleccién de las aguas captadas destinadas al consumo,
incluso hay un texto del pensador romano Marco Vitruvio (s. | a.C.): los diez libros de Arquitectura,
VIII, traduccion de Perrault “Como se puede conocer la calidad de las aguas™. Véase Litaudon, Jean
Claude: Aqua Lugdunensis, el Acueducto Romano del Gier, Traianvs, 2002. Traduccién: Isaac

Moreno. . [Acceso 10 de octubre de 2007]. Disponible en: http://traianus.rediris.es

[ 33 ]




Capitulo Il
Marco Histérico

aguas limpias de los montes Apeninos, tierras altas circundantes, hasta la
ciudad, intercalando estanques Y filtros a lo largo del recorrido del agua para
asegurar su claridad. Los romanos no eran los primeros en usar el sistema
de acueducto®, pero desarrollaron uno més grande y mas avanzado que
cualquier otra cultura de su tiempo, reflejo de la grandeza del imperio, tanto

por su utilidad como por los gastos que implicaban su construccion.

Once acueductos suministraban agua a la antigua ciudad de Roma al
final del imperio, es por ello que el historiador Pierre Grimal la llamé "la

"2 E| primero que construyeron, Aqua Apia, era un

ciudad del agua
acueducto subterraneo de 16 Km. de longitud. Fue erigido durante el
mandato de Apio Claudio (lamado el Ciego), por lo cual se Illamé
posteriormente Via Apia, hacia el afio 310 a.C. El primer acueducto romano
que transportaba el agua sobre la superficie del suelo fue el Aqua Marcia, en
Roma; tenia una longitud de 90 Km. y fue construido por el pretor Marcio en

el afio 144 a.C.%.

Otro famoso acueducto es el Aqua Virgo, el mas corto que recorria
Roma; supuestamente con la ayuda de una virgen, los técnicos romanos
localizaron una fuente de agua pura a solo 22 kilometros de la ciudad y fue
desde alli donde se construy6?’. El agua disponible transportada por
habitante alcanzaba en Roma aproximadamente los 1000 litros/dia bajo el

imperio de Trajano?® (98-117 después de J.C.). El Ultimo gran acueducto

24 Diferentes autores atribuyen a los griegos ser los primeros en construir acueductos.

%5 Franquet Bernis, José Marfa: Con el agua al cuello: 55 respuestas al Plan Hidrolégico Nacional.
Espafia, 2001. [Acceso 15 de octubre de 2007]. p.8. Disponible en: http://books.google.com.sv

26 Litaudon, Jean Claude: Ob. Cit.

2T |bid.

28 Marco Ulpio Trajano, emperador romano (98-117 d.C) centraliz6 la administracién en Roma
incorporando a Dacia y Mesopotamia.
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para el abastecimiento de Roma se construyd en el 226 a.C.?%°.

La construccion de los sistemas de suministro de agua decay6 con la
caida del Imperio romano, su desmembramiento y la toma del poder de los
barbaros. Algunos acueductos fueron destruidos por invasores®® y durante
varios siglos, las fuentes de suministro de agua para fines domésticos e
industriales fueron las fuentes y manantiales locales, algunos pozos

contaminados y también del rio Tiber que se usaba de cloaca®".

El Derecho Romano consideraba el agua corriente, por derecho
natural, como res communes, es decir, una cosa ho susceptible de
apropiacion individual y fuera del comercio, dejada al uso comun de todos los
hombres. La teoria del agua corriente como cosa comun, para satisfacer las
necesidades mas elementales del hombre y de los demas seres vivos,
actualmente llamada “usos comunes del agua”, fue el origen incipiente del

derecho al agua que hoy nos asiste*.

También se encuentra en el Derecho Romano la categorizacion del
agua como res publicae, cosas publicas cuyo uso es comun a todos con la
Unica diferencia que se consideraba como propiedad del pueblo romano,
excluyendo a las otras naciones®. Las cosas publicas son susceptibles de

apropiacion, pero estan reservadas para fines de utilidad general. Entre éstas

29 De la Pefia Olivas, José Manuel: Alcance y Organizacién de las Obras Publicas en el Imperio
Romano. Nuevos Elementos de Ingenieria Romana. Il Congreso de las Obras Publicas Romanas.
Astorga, 2006, Junta de Leon y Castilla. TRAIANVS. 2006. [Acceso 08 de abril de 2008]. pp. 355ss.
Disponible en: http://traianus.rediris .es

%0 Con el asedio de Roma por el ostrogodo Vitiges se cortaron todas las conducciones de agua de la
ciudad, en el 537 d.C. que no volvieron a funcionar nunca mas, convirtiéndose en monumentos
arqueolégicos.

%1 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2005: Ob. Cit.

32 Cfr. Dr. Aguilar Molina Mario: Ob. Cit. pp. 18y 21

%3 Dr. Aguilar Molina: Ob. Cit. p. 18
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se encuentran el mar territorial, las aguas terrestres: rios de gran caudal y
magnitud, etc. De los rios de gran caudal, considerados cosa publica, las
personas podian extraer toda el agua que deseaban; en realidad, el agua
que cada cual (con la tecnologia de la época) “podia” efectivamente extraer y
usar. No existia una reparticion “estatal’ o “publica” del agua, y la unica

limitacion consistia en no dafiar a los vecinos con un uso excesivo 3*,

En determinadas circunstancias, algunas aguas podrian ser
consideradas privadas como los arroyos y torrentes, siempre que no
corrieran por lugares publicos, aplicandose la regla de la accesion; las aguas
subterraneas, pudiendo abrir pozos en los predios particulares; las aguas
pluviales recogidas en cisternas y las aguas que afloran dentro de los predios

privados, con exclusion de aquellas que sean origen de un rio°.

En cuanto a los encargados de administrar el agua, fueron diferentes
en los periodos de Roma. En el periodo imperial, los censores eran los
encargados de las obras publicas en general, incluidos los acueductos y las
alcantarillas. Posteriormente esta funcion la ejercieron los ediles,
magistrados, cuyas competencias entre tantas era la inspeccion de la red y
distribucion de agua; también el cuidado de las alcantarillas y cloacas. Al final
de la Republica, las competencias de los ediles y censores®® fueron
reduciéndose paulatinamente en beneficio de los nuevos cargos como los

curatores. Los curatores eran responsables directos de las obras publicas y

% Vergara Blanco, Alejandro: Derecho de Aguas. Tomo II. Editorial Juridica de Chile, Santiago de
Chile, Chile. 1998. [Acceso 20 de septiembre de 2007]. p. 308. Disponible en;
http://books.google.com.sv

%5 Dr. Aguilar Molina: Ob. Cit. pp. 25y 26.

%6 Con la transferencia del censor a los curatores, al censor le quedaron pocas competencias, por
ejemplo; en materias de aguas, la inspeccion de las contratas (Frontino, XCVI) y la autorizacion del
riego publico (Frontino, XCVII), y éstas compartidas con los ediles que tenian la obligacién de vigilar
que no se contaminasen las aguas, y a quien lo hiciese podia imponérsele una multa de 10,000
sextercios.
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en especifico surgieron: los curatores aquarum que se encargaban de la red
y abastecimiento de aguas; y los curatores cloacarum, encargados de las

redes de alcantarillas, cloacas y drenajes®’.

El curator aquarum vigilaba que los particulares no utilizaran el agua
sin el permiso del emperador y sélo en la cantidad asignada. El agua era
propiedad estatal y dependia de la concesion del emperador. El servicio de
agua era publico. El derecho de utilizacion de las aguas no pasaba a los
herederos, ni a los arrendatarios, ni a un nuevo propietario, es decir, era una
concesion a titulo personal e intransferible. En las provincias se podia
obtener una concesién de agua pagando a la caja municipal. Cuando una
concesion de agua estaba libre, se anunciaba en publico. Los particulares
podian controlar el agua que recibian mediante un tubo de bronce; a veces
era distribuida a unas horas determinadas (agua certis horis ducta) o todo el
dia (aqua cuotidiana)®.

2.3 SISTEMA FEUDAL FRANCES

En Francia, el poder real por el Edicto de los Molinos de 1566 declaré
gue parte del dominio de la corona lo formaban todos los rios y afluentes que
llevaban barcos; salvo los derechos de pesca, molinos, barcazas y otros usos
que los particulares podian tener por titulo de posesion. Bajo el sistema
feudal, el derecho que se tenia sobre los cuerpos de agua era hereditario y
patrimonial, ya que todos los bienes entraron en el juego comercial, siendo

anulado el poder del Estado, casi por completo por el poder de los sefiores

37 \féase De la Pefia Olivas, José Manuel: Ob. Cit. pp. 355ss. Disponible en http: //traianus rediris.es

%8 Blazquez Martinez, José Marfa: La Administracién del agua en la Hispania Romana. Antigua:
Historia y Arqueologia de las civilizaciones. Barcelona, Espafia, 1977. [Acceso 08 de abril de 2008].
pp. 153-154, Disponible en http: //www.cervantesvirtual.com
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feudales®®, es decir, los rios navegables entraron en el patrimonio del sefior
feudal. Lo considerado por el Derecho Romano como res publicae, perdio
dicha categoria, sin embargo, las aguas privadas siguieron manteniendo

igual condicion?.

La caracteristica esencial del régimen feudal era la confusion del sefior
feudal entre el poder publico y el de sefiorio o dominio territorial, creyéndose
duefio absoluto de todo, concediendo a sus vasallos los aprovechamientos
de agua que no queria reservarse para si. El Sefor feudal otorgaba
concesiones para usar las aguas de los rios de los que ejercia derecho
patrimonial, conocidos como “banales”, a través del sistema de regalias que

subsistié hasta el siglo XVIII*.,

De hecho, las aguas comunales procedian, en su mayor parte, de
concesion sefiorial o real de los términos territoriales con las pertenencias de
pastos, bosques y aguas a las comunidades alli establecidas mediante cartas
de poblacion y franquicias o privilegios especiales*. Con ello, fue reconocido
a todo ciudadano, el derecho que tenia para usar las aguas de los rios para
la navegacion o flotacion. Pese a que el sistema feudal fue caracterizado por
sus métodos violentos y abusos de poder, éstos siempre estuvieron limitados
por las comunidades rurales, que consideraban el agua como un bien comun

cuya renovacion incesante impedia, en alguna medida, la apropiacion

39 Este principio que tuvo preeminencia en la época feudal, establecia que las aguas podian ser

reclamadas como propiedad privada de ciertos sefiores feudales. En contraposicion estaba el principio
romano que indicaba que ciertas aguas eran comunes a todos los hombres y que por lo tanto no podian
formar parte de la propiedad privada de ninguno. Stewart, Daniel L.: El Derecho de Agua en Chile.
Algunos aspectos de su historia y del caso del Valle de Illapanel. Editorial Juridica de Chile. Santiago
de Chile, Chile. 1970. p. 26

*0 Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. Cit. p. 29

1 |bid. p. 30

*2 Maluquer de Motes, Jordi: La Despatrimonializacién del Agua: Movilizacién de un recurso natural
fundamental. Revista de Historia I. Universidad Autonoma de Barcelona. 1983 [Acceso: 28 de
septiembre de 2007] Disponible en: http://e-archivo.uc3m.es
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seforial.

El régimen feudal fue abolido bajo decreto del 4 de agosto de 1789,
los rios navegables y flotables pasaron a ser propiedad del rey a titulo
soberano, quien en ciertos casos podia otorgar regalias para su utilizacion.
Los rios no navegables, no obstante, pertenecian a los particulares. La
Revolucion Francesa puso fin al sistema feudal con todo el poder personal
concentrado gracias a los postulados contenidos en el Decreto del 15 de

marzo de 1790%.

2.4 ESPANA

Cuando los romanos conquistaron Espafia, impusieron sus propias
leyes en las regiones conquistadas. Por ende el agua, lo mismo que en
Roma, fue considerada en Espafia como cosa comuln, no sujeta a
apropiacion y los rios de propiedad publica**. Los godos que invadieron
Espafia permitieron que subsistieran esas instituciones, sin embargo, con el
tiempo fueron introduciendo sus propias instituciones. El Derecho de Aguas
Espafiol es el antecedente mas poderoso de las mayorias de legislaciones

latinoamericanas.

En el Derecho Espafiol encontramos diferentes cddigos. El primero
que se debe mencionar es el Fuero Juzgo que era una recopilacion de leyes
romanas y costumbres germanicas con muy pocas disposiciones sobre agua,
limithndose a aspectos sobre cauce natural y libre de los rios y algunas
referentes a la construccién de presas, evitando afectar el paso de los barcos

y la pesca. Lo importante en él, es que destaca la categorizacion del agua

*3 Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. Cit. p. 30
* Romero Pineda & Asociados: Estudio y Analisis de la Legislacion de Aguas en El Salvador.
Propuesta de un Proyecto de Cddigo de Aguas. Tomo I. 1993.
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como un bien de caracter comun, manteniendo la concepcion del Derecho

Romano de la res communes®.

El Fuero Viejo de Castilla, era otro cdédigo de la antigua nobleza
esparfiola de la edad media, cuya codificacion empezd probablemente en el
afio 1212 y fue aprobado en 1356, en él se aceptaba la propiedad privada
sobre los rios reconociendo derechos preferenciales en razén de mayor
antigiedad sobre determinado cuerpo de agua. Otra legislacion espafiola de
gran importancia fue el Codigo de las Siete Partidas o legislacion Alfonsina“®.
Formula una division de las cosas en comunes (communes), publicas (res
publicae), de las ciudades (universitaes) y particulares (res privatae) *’. Esta
division revela una adopcién, por lo menos parcial al sistema establecido en

el Derecho Romano“.

La legislacion de las Siete Partidas estableci6é que los rios le
pertenecian a todos los hombres comunalmente, adoptando la idea romana
gue eran publicas las aguas con cierta magnitud que corrian perennemente y
las cuales los residentes del lugar consideraban como tales. Las Partidas
reconocieron el derecho de paso hacia las fuentes de agua o pozos, pero con
el objeto de llevar a abrevar el ganado y sacar agua. Esta legislacion, bajo la
influencia del Derecho romano, atribuye cierta pertenencia comunal al

dominio e incluso la facultad de aprovechamiento o uso comun, pero no

5 Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. Cit. p. 34

8 La legislacion de las Siete Partidas, también llamada legislacion Alfonsina, fue una magna obra
juridica del rey castellano-leonés Alfonso X, escrita entre los afios 1256-1265.

47 Cfr. Mellado, Francisco de Paula: Enciclopedia Moderna. Diccionario Universal de Literatura,
Ciencias, Artes, Agricultura, Industria y Comercio. Tomo Primero. Madrid, Espafia. 1851. pp. 681-
682 [Acceso: 30 de Enero de 2008]. Disponible en: http://books.google.com.sv

*8 Para el Codigo Italiano (Real Decreto Italiano N° 1775 de 1933 conocido como “Texto Unico de
Aguas y Aprovechamientos Eléctricos™) el criterio a tomar en cuenta para la clasificacion de las aguas
como pUblicas era por la aptitud que se les daba de satisfacer un interés general, es decir, hay unas que
por naturaleza lo son y otras que adquieren dicha aptitud para satisfacer un interés general.
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privativo*®. Sin embargo, se reconocié las aguas de propiedad privada que
pertenecian al propietario del fundo en el cual eran alumbradas; la Unica
limitacién era que no podian cortarse las venas hidricas que alimentaban el

pozo de los vecinos®°.

En cuanto a la administracion, las aguas publicas estaban en manos
de las municipalidades-pueblos o0 comunas- como propiedad comun para el
uso domeéstico, riego o cualquier otro propdsito; los habitantes podian utilizar
el agua libre de gastos, su uso estaba reglamentado por las leyes
municipales. Cada uno podia usar tanta agua como le fuera necesario por
sus requerimientos personales, pero esta no podia formar parte de la

propiedad individual en una cantidad superior a ese minimo necesario®*.

En Espafia, es a mediados del siglo XVIII que surge el interés de
proteger las aguas de uso publico, fortaleciéndose el principio de dominio
publico de las aguas bajo las instrucciones que el Rey Fernando VI gira a los
intendentes corregidores el 13 de octubre de 1749. Se pretendia con ellas la
produccion de la tierra, la verificacién de la calidad de las aguas y las labores
para hacer la misma mas conveniente para el cultivo. Posteriormente Carlos
Il sugiere el aprovechamiento de todas las aguas haciendo acequias®? en
los rios procurando la fertilidad de los campos, desde luego tratando de evitar

el dafio a las industrias o personas que utilizaran las aguas rio abajo.>

Espafa promulga su Ley de Aguas en 1866 y la reforma el 13 de junio

de 1879, en ella se afirma la consideracién de publicos de los rios, aguas

9 Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. Cit. p. 35

%9 Ibid. p. 36

> Stewart, Daniel L.: Ob. Cit. pp. 37-38.

52 Zanja por donde se conduce el agua para regar. Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color,
Edicion 1997, Barcelona, Espafia, p. 13.

>3 Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. Cit. p. 36-37

[ 41 ]




Capitulo Il
Marco Histérico

continuas, discontinuas de manantiales y arroyos que corren por cauces
naturales y a las que nacen continuas o discontinuas en terrenos del mismo
dominio. Las aguas subterrdneas, sin embargo, conservan la categoria de

privadas®.

2.5 INFLUENCIA DEL DERECHO MUSULMAN

En el Derecho Musulman se considero la teoria de quien es duefio del
suelo lo es también de lo que esta hacia el centro de la tierra®®. Es por ello
que, cuando los musulmanes conquistaron Espafa, impusieron sus propias
costumbres y por consiguiente sus leyes, instituyendo un Tribunal de Aguas
de las Huertas de Valencia (Ver Cuadro) para imponer leyes dirigidas al uso
de las aguas para fines de riego, creando un procedimiento para resolver

litigios de esa indole.

La teoria arabe arriba planteada respecto del uso del agua fue
retomada por Napole6n Bonaparte y plasmada en el Cédigo Civil Francés de
1804: “El duefio de lo principal, es duefio de lo accesorio”®. El agua era
considerada como un bien accesorio dentro del derecho de propiedad. El
concepto espafol sobre la propiedad comunal de las aguas, en
consecuencia, fue modificado; se comprendio dentro del derecho de

propiedad de un inmueble la propiedad de las aguas por accesion a lo

% Interesante es la caracterizacién del agua hecha por la legislacion israeli en su Ley 5719 del 3 de
Agosto de 1959 que desvincula el derecho de propiedad de la tierra o el derecho del individuo a
disponer del recurso agua ubicado en la misma salvo los usos comunes. Se establece en ella tres
postulados: 1) Necesidad que las aguas sean controladas por el Estado, destinadas al desarrollo de la
Nacién y las necesidades de los habitantes, 2) consideracidon de publicas de todas las aguas; y 3) La
importancia del agua por si misma: no presenta vinculacion por la forma en que se presenta en la
naturaleza con los derechos que el propietario pueda tener sobre la tierra en donde el agua se
encuentra.

%5 Ministerio de Agricultura y Ganaderfa: Diagnéstico de la Situacién Juridica sobre el Riego en El
Salvador, Marzo de 1989, pp. 2-6.

%5 El Cadigo Civil Francés sirve de base en la elaboracion del proyecto de Cédigo Civil de Don Andrés
Bello para la Republica de Chile. Modelo que es retomado para la elaboracidn del Codigo Civil de El
Salvador de 1860.
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principal; esto fue en cuanto a las aguas superficiales con excepcion a los
lagos navegables, con propiedad publica; ahora bien, en cuanto a las aguas
subterraneas, todas quedaron en propiedad del duefio del inmueble por

accesion.”’

El Tribunal de las Huertas de Espaia

En el afio 975 los musulmanes instituyeron el Tribunal de las Huertas de Espafia para
imponer las leyes respecto del uso del agua para fines de riego en Valencia. Se configuré
un sistema legal y administrativo para el uso comin de todos los cultivadores, usuarios de
las aguas de las ocho acequias a lo largo del rio Turia. EI Tribunal esta conformado por
ocho jueces, representantes de cada una de las acequias, ancianos conocidos por la
comunidad y conocedores del sistema de riego. El proceso desarrollado ante el Tribunal
se inicia con una audiencia publica donde el demandado es citado por el demandante. El
juicio es oral, con presencia del publico y el fallo es impuesto de viva voz. El fallo no
admite recurso por considerarse sagrado. Un juicio no dura mas de diez o veinte minutos.

Cfr. Romero Pineda & Asociados, Compafiia de Abogados: Estudio y Analisis de la Legislacion de
Aguas en El Salvador. Propuesta de un Proyecto de Codigo de Aguas. Tomo N° I. pp. 4-6

Fuente: Elaboracion por el Equipo Investigador.

2.6 AMERICA PRECOLOMBINA

Los indigenas que conformaban los pueblos americanos antes de la
conquista vivian en comunién con la naturaleza y creian que la tierra y todo
lo que en ella anda o brota, son sagrados. Por ejemplo, las poblaciones
precolombinas de la Isla de Hierro creian que el arbol fuente o arbol santo de
las Canarias captaba agua de la neblina y los abastecia. En el México
azteca, Tlaloc era el dios de la lluvia, simbolizado por una rana o un sapo.

Los mayas incluso tenian lugares sagrados como los cenotes®®, una especie

5" Barahona Larrama, Luis Edgardo-Figueroa Vega, S.A. y otros: Analisis critico de las Asociaciones
de Regantes. Tesis UES. El Salvador, 1991. pp. 16-17.

%8 La palabra cenote se deriva del maya dzonot que significa hoyo en el suelo o pozo. Los mayas se
abastecian de agua gracias a los cenotes, otros eran utilizados exclusivamente para la realizacién de
ritos y ceremonias.
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de pozos donde realizaban sus ceremonias. La Madre Tierra y sus
productos, eran para uso humano y no existia la propiedad particular sobre
ella. Lo divino no podia ser poseido. De hecho, el agua constituia el factor
esencial de la estabiidad y de la organizacion de los pueblos

precolombinos®®.

Los indigenas demostraron ser grandes ingenieros hidraulicos. Los
mayas, aztecas e incas construyeron acueductos y canales para regar sus
parcelas cultivadas y para el uso de sus habitantes. Ellos poseian una
extensa red de agua corriente que provenia de rios y manantiales, incluso

posefan un precario sistemas de cloacas®°.

Cuando Espafa logra el sometimiento de los pueblos americanos,
encuentra en ellos dos importantes instituciones para el cultivo de la tierra y
el aprovechamiento de las aguas. La primera de los Aztecas, en territorio
mexicano y parte de Centroamérica: el “Calpulli” y el segundo: el “Ayllu”,

especialmente en el Peru y en algunos otros pueblos suramericanos.

El Calpulli era la forma de organizaciéon local y comunitaria de los
pueblos indigenas, la unidad territorial basica de un sistema de gobierno y
administracion teocratica. Sus caracteristicas entre otras, eran: propiedad
comunal de los bosques, aguas Yy tierras agricolas y un grado de
descentralizacién econdémica, administrativa y politica, que obligaba a la
autosuficiencia alimentaria, mediante el aprovechamiento adecuado de las

tierras, bosques, aguas y praderas®.

*% \er Gioda, Alain: Ob. Cit.

%0 Agua y Cultura. Unidad de Trabajo N° 4. Aula Virtual de las Aguas Cordobesas. [Acceso 08 de
agosto de 2008]. Disponible en: http://www.aguascordobesas.com.ar

®! Diazgonzalez Espejel, Samuel y otros: Administracién y Planeacién Municipal en México: La
Experiencia del Estado de México. Instituto de Administracion Publica del Estado de México y
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El ayllu, por su parte, fue la base y el nlacleo de la organizacion social
del imperio Incaico, era un conjunto de individuos fuertemente unidos por un
vinculo consanguineo, religioso, territorial y econémico que trabajaban la
tierra en forma colectiva y con un espiritu solidario; también existia la
propiedad colectiva de las aguas, tierras de pasto y bosques. El agua junto

con la tierra fueron aglutinantes comunitarios esenciales.

La Corona Espafiola al tomar posesion de todo lo conquistado se
atribuye los derechos de los pueblos sometidos como bienes reales o
realengos. Los indigenas, entonces, fueron tomados como esclavos y se
implanta una sociedad agricola basada en instituciones traidas desde la
Peninsula Ibérica. No obstante, Carlos V, en 1541, dispuso que todas las
tierras, los pastos, los montes y aguas de las Indias Occidentales, éstas
Ultimas susceptibles o no de permitir la navegacion por ellas, fueran de uso

comun pero de dominio sindistincién de la Corona Espafiola.

2.7 EL SALVADOR
2.7.1 EPOCA COLONIAL
Antes de la llegada de los conquistadores espafioles, el territorio que
ahora constituye la Republica de EI Salvador, estaba dividido en siete
cacicazgos de la raza Pipil. Los Cacicazgos eran los siguientes: Cuzcatlan,
Izalco, Apanecatl, Ahuachapan, Tehuacan, Apastepetl y Guacotechli. Estos
cacicazgos existian independientes pero era el cacicazgo de Cuzcatlan el

gue tenia la supremacia sobre los otros.

Universidad Auténoma Metropolitana. [Acceso: 28 de Enero de 2008] Disponible en:
http://josea.mx.tripod.com
62 Beuchat, Henri: Manual de Arqueologia Americana. Traducido por Domingo Vaca, Editorial Jorro,
Madrid, Espafia, 1818. p. 579. [Acceso 28 de Enero de 2008] Disponible en:
http://books.google.com.sv
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Cada cacicazgo constituia una unidad social y administrativa, que
tenia en comln determinada porcion de tierra, la cual servia
comunitariamente para diferentes usos a todos los aborigenes de cada
cacicazgo. Asimismo, el control y el aprovechamiento del recurso agua
dentro de los cacicazgos se hacia de la misma forma comunal. Con la
conquista de los espafoles, los siete cacicazgos que encontraron fueron
sometidos y con ello imperaron las primeras Leyes de la Corona dentro de
los territorios que ocuparon. Como una estrategia politico-administrativa,
fundaron poblados y alrededor de ellos establecieron tierras comunales para
los indios, evitando que se mezclaran con los espafoles. Estas tierras eran
destinadas a la explotacién comunitaria de los bosques, tierra, agua y

ganado.

Conjuntamente se crearon los Ejidos como propiedad de los
municipios, en donde al igual que en las Comunidades, el aprovechamiento y
el control del agua y otros recursos, se hacfa en forma comun®. Otra
modalidad de divisién tomando como base la propiedad de la tierra fueron
las realengas, tierras que conservd la Corona para si, las aguas era
propiedad del Rey, pero su uso era comun. Asi lo establecian las leyes de
Indias, las Siete Partidas y las Cédulas Reales que fueron promulgadas por
los monarcas espafioles para regular la vida social, politica y econdmica
entre los pobladores de las Colonias Espafiolas en América. En estas leyes
se establecia una naturaleza comun del agua bajo el dominio originario de la

Corona Espariola. También en ellas se declaraba que si una poblacion tenia

63 El sistema ejidal ya era conocido por los espafioles desde la Edad Media en la época de Felipe Il
(1573) y es por ello que se implement6 en América.
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la intencidon de ubicarse en determinado territorio debian verificar entre otros

que hubiese muchas y buenas aguas cercanas para beber y regar®.

Las aguas que existian dentro de las tierras de los Burgos, Sefiores
Feudales que se instituyeron en América y las tierras de los Encomenderos,
eran propiedad de estos mismos, igual sucedia con las aguas que habian en
las tierras que pertenecian a los soldados de caballeria.®® Los indios que
trabajaban en tierras propiedad de los sefores Burgos, del Rey, de
encomenderos o de guerreros, eran sometidos a la esclavitud. Las Cortes de
Cédiz, posteriormente prohibieron la esclavitud instituida por la legislacion de
las Siete Partidas, por lo que la misma fue modificada en ese sentido.
Posteriormente, se determind que el uso de las aguas no podria ser
prohibitivo para los indios en tierras que eran de uso comun, es decir en las
comunidades y los ejidos. Las comunidades y los ejidos duraron hasta 1881
y 1882, respectivamente, extinguiéndose por ley, la propiedad comunal de

las aguas.

2.7.2 PRIMEROS ACUEDUCTOS
En lo referente a la introduccidn del servicio de agua potable en las
principales ciudades del pais, no existe una version unica que diga como se
hizo, existen dos versiones: la primera, asegura que fueron los Espafioles los
que introdujeron el mencionado servicio, utilizando la cafieria de barro® y la
segunda, sefala que los primeros acueductos en El Salvador, se introdujeron
durante la administracion del General Gerardo Barrios, entre los afios de

1860 a 1863 afirmando que se uitilizé para ello cafieria de arcilla vitrificada®’.

%4 Leyes de Indias, Tomo Il del Libro I11; Titulo 5: De las Poblaciones.

%5 Barahona Larrama, Luis Edgardo-Figueroa Vega, S.A. y otros: Ob. Cit, pp. 14

% Garcia, Miguel Angel: Anécdotas Centroamericanas. Editorial Ahora. San Salvador, El Salvador,
1955. p. 148.

%7 \er Aguilar Molina: Ob. Cit. p. 95
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Un dato fidedigno es el que asegura que en la Administracion de Don
Francisco Duefias (1869-1871) fueron cambiadas las antiguas cafierias por
cafierias de hierro fundido. Desde la fundacion de San Salvador, se utilizaron
las aguas provenientes de los nacimientos que conformaban la cuenca del
Rio Acelhuate pero conforme fue creciendo la ciudad, se fueron
construyendo diferentes acueductos para el servicio de agua®®. A principios
del siglo XX, el suministro de agua potable era administrado basicamente por

empresas privadas®.

Por la poca demanda, la abundancia y excelente calidad de las aguas
superficiales, San Salvador fue abastecido con ese tipo de agua hasta finales
de la tercera década del siglo pasado. Pero posteriormente, se observé un
incremento en la demanda de agua debido al acelerado crecimiento de la
ciudad, lo que obligéb a explotar nuevas fuentes de abastecimiento, tales
como las provenientes de las aguas subterrdneas. Los primeros pozos
perforados de forma mecanizada en la Ciudad de San Salvador fueron el
pozo Estadio N° 2, el Socorro, el de la Colonia América y el de San José de

la Montafia .

2.7.3 JUNTAS DE FOMENTO DE AGUA
Las Juntas de Fomento de Aguas fueron organismos creados
mediante Decretos Gubernativos, a finales del siglo XIX y a principios del
siglo XX, en los diferentes municipios del pais con la finalidad de ejercer

control, mejorar y ampliar los servicios de agua potable y cloacas,

%8 Acueductos como la Danta Nueva, la Danta Nueva, Ilohuapa y Monserrat. Otras obras importantes
se realizaron entre los afios de 1906-1910, especialmente la construccion del tanque de la Fontaneria
con una capacidad de 6,000 metros cubicos, para almacenar las aguas provenientes de las captaciones
de la Danta Nueva. Cfr. Aguilar Molina, Ob. Cit. p. 96
69 |h;

Ibid. p. 96
0 Ibid. p. 97
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instituyéndose en las principales ciudades del pais. En la ciudad de Santa
Ana, dicha Junta se cred el 28 de Septiembre de 1894, en San Miguel el 18
de Julio de 1899 y en San Salvador fue creada el 11 de abril de 1901, todas

por Decretos del Ejecutivo .

Debido al crecimiento de las ciudades y la incapacidad econdémica
para el financiamiento de las obras de expansion de los servicios de agua
potable, las Juntas de Fomento de Agua comenzaron a vender concesiones
de agua a los particulares, que deseaban el servicio de agua potable en sus
casas dejando de abastecerse bajo el sistema de pilas publicas, mediante los
comunmente denominados “Titulos de Paja de Agua”. Las aguas para la
cual se autorizaba la concesion estaban destinadas exclusivamente para
usos personales, usos del hogar y para aquellas industrias dedicadas a la
elaboracion de productos alimenticios; sin embargo, podia destinarse a otros
usos, siempre y cuando fuese por un tiempo limitado, a titulo precario y no en

detrimento de los usos principales arriba mencionados "%

Los fondos provenientes de la venta de Concesiones de Agua no eran
suficientes para costear semejantes obras, por lo cual el Gobierno Central
tuvo que aportar fondos para la construccién de importantisimos acueductos
y el mejoramiento de los ya existentes en las ciudades de San Salvador y
Santa Ana. Incluso en el Puerto de La Libertad, para el afio 1925 ya se habia

construido una costosa planta de purificacion de aguas .

Los Titulos de Paja de Agua, por mandato de ley, debian inscribirse en

un libro de Registros que llevaban las Juntas de Fomento de Agua,

" Ibid. p.97
2 Ibid. p.105-106
"3 Ibid. p.105
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asimismo, se inscribian los traspasos que sobre las mismas se ejecutaban.
La concesion aludida daba derecho al concesionario a tomar una paja de
agua equivalente a dos mil litros en un periodo de veinticuatro horas del
ramal que pasara por la calle donde se ubicase el inmueble %, el ramal mas
proximo o en su defecto, el lugar de la cafieria publica que le sefalase la
Administracién del servicio, no permitiendo, en ningln caso que la eleccion
quedara al arbitrio del interesado. La prestacion del referido servicio se
regulaba con base en el Reglamento Provisional del Servicio de Aguas,
decretado por el Gobierno de la Republica el 27 de mayo de 1907 y a

disposiciones administrativas sobre la materia’>.

El referido reglamento establecia dos importantes principios, que aun
se conservan: el primero referido a que cada inmueble debe tener su propio
servicio de agua y el segundo, que el servicio de agua se otorgaba al
inmueble y no a su propietario, desde el punto de vista administrativo. Las
mencionadas Juntas de Fomento de Aguas fueron disueltas a finales de la
tercera y principios de la cuarta década del siglo pasado, pasando a ser
responsabilidad total y directa de las respectivas Municipalidades en las que

se encontraban’®.

2.74 COMPANIA NACIONAL DE AGUAS LIMITADAS
En 1930, el Gobierno cred la Compafia Nacional de Aguas Limitada,
la cual tenia a su cargo el mas importante acueducto que distribuia el agua
en la ciudad de San Salvador, proveniente de la fuente “El Coro”, ubicada en

los méargenes del rio Acelhuate. No obstante, en su mayoria eran empresas

"4 Reglamento del Servicio Provisional del Servicio de Aguas. Art. 2.
"> Aguilar Molina, Mario Dr. Ob. Cit. 104-105.
"% Ibid. p.106
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privadas las encargadas del suministro de agua potable en esa época. La

Compaiifa funcioné hasta 193177,

2.75 DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

Desde 1931 hasta 1939, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de Aguas de la Capital, los Departamentos Técnico de
Hidraulica y Sanidad y del Servicio de Agua de San Salvador, ambas
dependencias de la Direccion General de Obras Publicas del Ministerio de
Fomento, eran las encargadas del mantenimiento, mejora y control de todos
los servicios de aguas potables e industriales de la ciudad de San Salvador,
sin embargo, esa labor se hacia en representacion legal y en coordinaciéon
con la municipalidad la cual seguia siendo la responsable del servicio en
forma total’®. Posteriormente el Gobierno de la Republica instituye varias

Direcciones Generales suprimiendo la Direccién General de Obras Publicas.

2.7.6 DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS
En el periodo comprendido desde los afios 1950 y 1956, debido al
abandono de los sistemas por los recursos limitados y las quejas de
deficiencias en la prestacién del servicio’®, el Gobierno de la Republica por
medio del Decreto Ejecutivo del 23 de diciembre de 1950 creo la Direccion

General de Obras Hidraulicas, adscrita al Ministerio de Fomento, con la

" Ibid. p. 98

8 En efecto, el papel de la Direccién General de Obras Hidraulicas era Gnicamente la proyeccion,
construccién y reparacién de la infraestructura de abastecimiento de agua y cloaca, la administracion y
explotacion seguia a cargo de las diferentes municipalidades segln el lugar que se tratara, ellas se
encargaban de los cobros y pagos de los proyectos ejecutados. Véase Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados: La Gotita Informativa de ANDA, Revista Trimestral del 2000, pp.4-5.
" Fallas, tales como: insuficiencia en la cantidad de agua suministrada, ineficiencia en la distribucion
del recurso, falta de cafieria de dep0sitos para reserva y para servicios de emergencia y un exagerado
desperdicio del agua.
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finalidad de superar las deficiencias de las dependencias antecesoras®, a
través de programas de trabajo acorde a las necesidades reales del pais y
dotdndola de considerables recursos que vendrian aminorar la problematica
referida. De esta forma, la Direccion General de Obras Hidraulicas se hizo
cargo, por ese periodo, de la administracion del servicio de agua potable y

saneamiento en todo el pais®..

Dentro de las primeras actividades ejecutadas por la Direccion
General de Obras Hidraulicas, se destaca el haber levantado el primer censo
hidraulico inicialmente con un area de demostracién en algunas ciudades,
luego extendiéndose en todo el pais, con el objetivo de conocer la
disponibilidad de agua para su mejor aprovechamiento y la expansién de los
servicios de agua potable y alcantarillados, a otras poblaciones que los

demandaban®?.

El primer Censo Hidraulico en El Salvador inici6 el dia 19 de febrero
de 1951 terminando el 25 de marzo del afio en mencion. Los propoésitos del
Censo eran: identificar los recursos hidraulicos con los que contaba el pais,
hacer un recuento de los servicios establecidos y un detalle de los mismos,
tener un conocimiento topografico- geoldgico del suelo y las posibilidades de
aprovechamiento de las aguas subterraneas mediante el estudio y control de
pozos perforados. Ademas de investigar la capacidad economica Yy
productiva de las distintas regiones de la Republica. EI Censo determiné que,
para el afio 1951, el 51% de la poblacién en el pais gozaban de servicio de

agua potable®,

89 En 1946, Gnicamente disponian del servicio 106 poblaciones de las 261 del pafs, pero en una forma
deficiente.

81 \/éase Aguilar Molina, Mario Dr. Ob. Cit. pp. 100-101

52 1bid. p. 102

8 Ibid. p 102
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La Direccion General de Obras Hidraulicas, durante el periodo que
tuvo a su cargo la administracion de los servicios de agua potable, instalo
643 kilbmetros de alcantarillados, perfor6 45 kilometros de pozos, construyo
136 tanques para almacenamiento de agua, realiz6 185 captaciones y
construyé 324 pozos de visita para alcantarillas en 282 poblaciones urbanas
y rurales. Con los trabajos realizados por la institucion se duplico la
produccién de agua potable en la ciudad, esto conllevd grandes inversiones
en obras para la introduccion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, asi como en obras para la ampliacién y mejoramiento de tales

senvicios®.

2.7.7 NACIONALIZACION DE LOS MANTOS DE AGUA
El 13 de Julio de 1949, mediante decreto® nimero 194 del Consejo
Revolucionario (Ver Anexo 1) se declararon de utlidad publica y de
propiedad nacional los mantos de agua potable ubicados en el subsuelo del
territorio nacional. Se encomendé al Ministerio de Fomento que localizara y
clasificara todos los mantos de agua para su mejor aprovechamiento por
medio de pozos que abastecieran a la poblacién, en vista de la deficiencia de

las vertientes naturales superficiales.

El decreto establecia una serie de consideraciones, tales como: la
existencia de un serio problema de abastecimiento, el peligro del
aprovechamiento abusivo de los particulares en menoscabo de los intereses
generales y la necesidad de una explotacidon cientifica de los mantos del
subsuelo porque las vertientes naturales no lograban cubrir las necesidades

de la poblacion.

8 Datos extraidos de: Aguilar Molina, Mario Dr.: Ob. cit. p. 100.
8 Decreto N° 194 del 13 de Julio de 1949 D.O. Tomo N° 147 del 15 de Julio de 1949.
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Con la nacionalizacion de los mantos se prohibi6 a todos los
particulares en la Republica, abrir pozos y usar privativamente las aguas del
subsuelo. Sélo podia hacerse con previa autorizacién del Poder Ejecutivo en
el Ramo de Fomento, siempre y cuando se comprobase que la apertura de
los mismos no pudiese perjudicar la cuantia del caudal de fuentes naturales,
proximas e indispensables al uso publico o la capacidad de recarga del

acuifero®.

2.7.8 MUNICIPALIDADES

Las municipalidades fueron, desde la introduccion de los primeros
servicios de agua potable y de recoleccibn de aguas servidas, las
encargadas de la administracién en todo el pais. Generalmente eran las
grandes ciudades las que contaban con servicios de acueductos vy
alcantarillados, pocos municipios podian construir la infraestructura para
brindar este servicio. Sin embargo, en el periodo comprendido desde
principios del siglo XX hasta la década de los 50°s, intervinieron en la
administracion diferentes entidades gubernamentales, ya sea en
colaboracién con los municipios, dependiendo de los mismos o actuando en

representacion de los ellos.

El servicio de agua potable, poco a poco, se fue extendiendo a la
mayoria de los municipios del pais, siendo administrados en forma directa
por los gobiernos municipales. Esta funcién la desempefiaban con base a los
Reglamentos del Servicio de agua, elaborados especificamente por medio de

Decretos Ejecutivos para cada municipalidad. Dichos servicios por la

8 Un afio después y por primera vez, la Constitucion de 1950, contenia disposiciones sobre recursos
hidricos. Por ejemplo, en el Art. 8, se nacionalizaron las aguas subterraneas. Se reconoce la propiedad
del subsuelo del Estado: las aguas subterraneas, termales, azufradas, medicinales y geotérmicas. Véase
Romero Pineda, Ob. Cit. pp. 46-47
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problemética econémica que afrontaban las municipalidades, se otorgaban
por medio del sistema de Venta de Concesiones de Agua o Venta de Titulos
de Pajas de Aguas y por medio de un servicio directo a cada inmueble; en lo
relativo al costo, éste era establecido en la tarifa de arbitrios municipales,

aprobada también por medio de Decretos.

Las municipalidades se encargaban de administrar el recurso con
base en los reglamentos del servicio de aguas, en los cuales se establecian
las competencias generalmente del uso para riego de las aguas publicas. En
el caso de algunas municipalidades, dichos reglamentos también regulaban
lo referente a las conexiones domiciliares, los costos de su instalacion, las

prohibiciones y multas a las infracciones cometidas por los particulares, etc.

La ventas de las concesiones de aguas o titulos de Pajas de Agua,
que hasta los principios de la década de los 60°s efectuaban las
municipalidades, fueron revocadas al entrar en vigencia el decreto Legislativo
N° 108 del 16 de julio de 1962, a través del cual se derogaron todas las
disposiciones contenidas en las diferentes tarifas de arbitrios municipales, asi
como las que contenian los Reglamentos de Aguas Vigentes en lo relativo a

las mismas concesiones.

2.7.9 CREACION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ANDA)

Desde inicios del siglo XX, se crearon diferentes instituciones
encargadas de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillados
para importantes municipios del pais, funcionando durante un mismo periodo
instituciones privadas, estatales y municipales. Como consecuencia del

crecimiento poblacional, la mala administracion, operacion y mantenimiento
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de parte de las alcaldias y el deficiente presupuesto asignado a las mismas,
su papel se vuelve deficiente, hasta haber cesado en sus funciones en el afio
de 1961.

Dos reuniones importantes, a nivel internacional: la primera, la Xl
Reunién del Consejo Directivo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), y la segunda, la XI Reunién del Comité Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), celebradas en Washington D.C. habian
recomendado asignar un papel protagonico a los respectivos ministros de
Salud Publica de cada uno de los paises participantes. La OPS en
septiembre de 1960, recomendd que era conveniente que en cada pais
existiera un organismo nacional autbnomo, con personalidad juridica, cuya
funcion principal fuera la planificacion, estudio de proyectos, supervision
técnica de los servicios de agua potable y eventualmente de la construccion,
operacion o administracion de los mismos, debiendo cada pais fijar el &mbito

de accion de tal organismo de acuerdo con sus propias modalidades®’.

Posteriormente, bajo una recomendacién surgida del Consejo de
Ministros integrado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y por el Ministerio del Interior
(MI), para que un nuevo ente administrara los servicios de agua potable para
toda la Republica, como consecuencia, se crea en 1961, la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)®, como una institucién
autdnoma de servicio publico con personeria juridica sin fines de lucro, segun
el Art. 1 Inc. 1° de la Ley de ANDA, la cual tiene por objeto -proveer y ayudar

a proveer a los habitantes de Ila Republica de “Acueductos” y

87 \ase: Informe del Primer Seminario sobre Legislacion de Aguas. San Salvador, El Salvador,
Centroamérica, del 4-8 de Octubre de 1971.

8 Por medio de Decreto Ley N° 341 del Directorio Civico Militar del 17 de Octubre de 1961,
publicado en el Diario Oficial N° 191, tomo 193 del 19 de octubre del mismo afio.
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“‘Alcantarillados”, mediante la planificacién, financiacion, ejecucién,
operacion, mantenimiento, administracién, y explotacion de las obras
necesarias o convenientes-%°,

ANDA adquiere la competencia Unica en el uso de los recursos
hidricos para la prestacion del servicio publico de agua potable y
alcantarillado, pasando a ejercer, desde su creacion, el control total de toda
la infraestructura y servidumbres de las diferentes entidades de la época,
incluyendo bienes del mismo Estado, Municipalidades e Instituciones
Autbnomas, los que les fueron transferidos por Ministerio de Ley. La Ley de
ANDA desarrolla todo un capitulo sobre el traspaso de propiedades a favor

de la institucion®.

Los acueductos y alcantarillados, bienes raices, derechos,
servidumbres y muebles®! que pertenecian a la Direccién General de Obras
Hidraulicas que suministraba el servicio en San Salvador y de las Juntas de
Fomento Departamentales, Juntas de Aguas Yy otras instituciones que
brindaban el servicio en otras zonas del pais fueron transferidos a la
Institucion. En el caso de los bienes inmuebles, los Registradores de la

Propiedad Raiz de todo el pais efectuaron los traspasos, libre de derechos
registrales.

8 Sin embargo, fue hasta 1962 que ANDA logra independizarse de la Alcaldia Municipal de San
Salvador, la cual entreg6 la administracion, propiedades, tanques, plantas de bombeo y otros. Ya en
enero de 1963 ANDA administraba el acueducto y alcantarillado de la ciudad capital. ANDA
comenzd a operar los sistemas de la mayoria de municipalidades exceptuando unas 72 en la que la
gestion de los sistemas ha permanecido hasta hoy bajo la responsabilidad de los gobiernos
municipalidades. Cfr. OPS/OMS El Salvador: Vulnerabilidad de Sistemas de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento en Areas Rurales de El Salvador. Informe final. Septiembre 2002. p. 8

% Articulos del 23 al 29 de la Ley de ANDA.

°1 También fueron transferidos todos los mapas, planos, proyectos, disefios, libros de contabilidad y de
registro con los datos relacionados a la construccién, extensién, mejoramiento y conservacion de los
sistemas y los equipos, ademads de los archivos utilizados en la administracién, conservacion y
operacion de los mismos.
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Para la transferencia a ANDA de los acueductos y alcantarillados,
propiedad de las municipalidades, la Institucion mediante escrito solicitd la
entrega material a los diferentes alcaldes de los municipios. La Junta de
Gobierno de la época realizd un inventario conteniendo las descripciones de
los bienes, identificandolos para su transferencia. La fecha de la entrega
material de dichos bienes fue fijada en resoluciones emitidas por la misma
Junta. A partir de la entrega material, ANDA asumi6 los derechos y
obligaciones sobre los bienes adquiridos y no tuvo que retribuir o indemnizar
a los municipios en el entendido que los sistemas continuarian sirviendo a la

comunidad.

En 1971 se desarrolla el Primer Seminario sobre Legislacion de Aguas
en Centroamérica®® con la participacion de delegados de los diferentes
paises, tanto del sector gubernamental como de Organizaciones nho
gubernamentales relacionadas al tema. En el Seminario se reconocié la
importancia de que en todos los paises se atribuya el caracter de publicas de
todas las aguas en virtud que satisfacen necesidades generales. Aunque el
Estado pueda otorgar concesiones para su explotacidén, siempre que sea en

beneficio de la colectividad.

Se recomendo la existencia de un Consejo Nacional de Aguas y una
administracion centralizada de la misma que tenga inventariado los recursos
hidraulicos, coordinadora del uso, aprovechamiento, desarrollo, conservacion
y del otorgamiento de permisos para los diferentes usos. Asociado a ello, la
existencia de una legislacion que atribuya funciones y poderes a la

administracion centralizada, y de ser posible, la conclusién y vigencia de

%2 Informe del Primer Seminario sobre Legislacion de Aguas. San Salvador, El Salvador,
Centroamérica, del 4-8 de Octubre de 1971.
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tratados internacionales entre los paises de una misma cuenca para que se

regule el uso arménico del recurso hidrico comun.

Paralelamente, al desarrollo urbano en el uso del agua, también se
desarrolla el agua para riego con el proposito de impulsar el desarrollo
agricola del pais logrando la nacionalizacién de los recursos hidricos en 1970
con la promulgacion de la Ley de Riego y Avenamiento. A finales de los
setenta, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoyo
la elaboracion del PLAMADARH o “Plan Maestro de Desarrollo y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos”, el cual se concluyé en 1982. El
apoyo inicial provino de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID). Sin embargo, en el contexto del conflicto armado,
este proceso no tuvo continuidad y es hasta en la post-guerra que se retoma
nuevamente la iniciativa, bajo el amparo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien brinda el apoyo principal®.

En materia legal, en Diciembre de 1981, se decretd una escueta Ley
sobre Gestion Integrada de Recursos Hidricos con apenas seis articulos y su
reglamento correspondiente de Marzo de 1982. Una ley basica para poder
legislar en detalle los diferentes usos del agua: consumo humano, riego,
industriales, comerciales, hidroeléctrica, etc. La ley mandaba al Ministerio de
Planificacién a coordinar los estudios y desarrollar las politicas hidricas para
todos los usos del recurso, preparar el Plan Nacional de Aprovechamiento
Multiple de los Recursos Hidricos, asi como un proyecto de Ley General de
Aguas, el cual fue presentado a finales de 1983. En ese sentido, la Ley de

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos constituyd un primer esfuerzo

% Radl Artiga y Herman Rosa: La reforma del sector hidrico en El Salvador: Oportunidad para avanzar
hacia la gestion integrada del agua. Programa Salvadorefio De Investigacion sobre Desarrollo Y Medio
Ambiente (PRISMA) N° 38, 1999. p. 1
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para el manejo integral del recurso hidrico, procurando una administracion
integrada, en consideracion de ser parte el recurso del mismo ciclo

hidrologico.

2.7.10 INTENTOS DE REFORMA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

A finales de los afios ochenta, con el apogeo del neoliberalismo, inicia
en Latinoamérica la discusion en torno al rol y la eficiencia del Estado en la
administracion de las instituciones publicas. En El Salvador, este debate
también impacté en las decisiones sobre el modelo de prestacion de los
servicios. El entramado institucional ha sido objeto al menos de tres intentos
de reforma desde los afios setenta, a través de los cuales se ha buscado
crear un organismo responsable de definir la politica y los lineamientos para
el aprovechamiento del recurso hidrico, asi como mecanismos para coordinar

la investigacién, uso, manejo y conservacion del mismo.%*

En Diciembre de 1993, bajo contrato con USAID, la firma “Romero
Pineda y Asociados” entregd un proyecto de Codigo de Aguas, bajo el cual
se creaba una Secretaria de Gestion Integrada de Recursos Hidricos adscrita
a la Presidencia de la Republica. En 1995 se cred la Comisién Coordinadora
para la Reforma Sectorial de los Recursos Hidricos (COSERHI), conformada
por la Comision Presidencial para la Modernizacion, el Presidente de ANDA y
el Ministro de Agricultura. La COSERHI seria responsable de la planificacion,
coordinacion y supervision de los estudios de la reforma hidrica con el

objetivo de mejorar la organizacion del sector; bajo esta comision se creo la

% Fundacién Heinrich Boll. La Gota de la Vida: Hacia una Gestién Sustentable y Democratica del
Agua. Ediciones Boll. San Salvador, El Salvador, 2006. p. 113
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Unidad Coordinadora de la Modernizacién (UCM), ubicada en las oficinas de
ANDA®,

En Agosto de 1996, la firma Rusconi-Valdez presenta un nuevo
proyecto de Ley General de Aguas elaborado bajo contrato con ANDA.
Posteriormente, ANDA contraté al consorcio Lypsa-Typsa que presentd una
nueva propuesta en Mayo de 1997. Finalmente, otra firma consultora
(OPTIMA, Inc.) generé una nueva version de propuestas de reforma que
sirvieron de base para un préstamo por $43.7 millones de délares y dos
cooperaciones técnicas no reembolsables por $3.9 millones de délares, que
fueron aprobadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Mayo
de 1998%.

El BID tenia tres pilares de accion. Con el primero, pretendia la
creacion de una autoridad hidrica que propiciara la participacion de los
inversionistas privados en el desarrollo de los recursos hidricos y de los
servicios publicos asociados (agua potable, riego y energia hidroeléctrica).
Esta autoridad se encargaria de continuar la reforma integral e introducir las
reformas legales para la reestructuracion del sector. El segundo pilar era la
creacion de un ente regulador del subsector de agua potable vy
saneamiento®’ para la supervisién de las empresas operadoras. El Gltimo
pilar, considerado como el objetivo central, era el establecimiento de nuevos
operadores (publicos, privados y mixtos) para brindar el servicio de agua y

alcantarillado®.

% Artiga, Rall y Herman Rosa: La reforma del sector hidrico en El Salvador: Oportunidad para
avanzar hacia la gestion integrada del agua. Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo
g/GMedio Ambiente (PRISMA), N° 38, San Salvador, El Salvador. 1999. p. 1

Ibid. p. 3
" En funcioén de los usos del agua, se designa subsector de agua potable y saneamiento al segmento de
gge todo que se encarga de brindar el servicio de agua potable y saneamiento a la poblacion.

Ibid. p. 3.
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En consecuencia, en el subsector de agua potable se impulsé el
denominado Plan Piloto de Descentralizacién de los Sistemas de Agua
Potable. Este plan esta vinculado a la formulacion de una reorganizacion
institucional impulsada bajo una propuesta de ley formulada por ANDA con
el apoyo del BID®. Es asi como, en 1999 se crea la Unidad de
Descentralizacion y Ejecucion de Proyectos (UDES), dependencia directa de
la Presidencia de ANDA, producto de una condicidon establecida en la
modificacion del contrato de préstamo de Inversion Sectorial aprobado por el
BID en 1998. La UDES se encargaria exclusivamente del proceso de
descentralizacién previsto en la reforma del Subsector Agua Potable y

Saneamiento®,

Para tal efecto, ANDA utilizé la figura del convenio de delegacion de
funciones para la administracién de los sistemas; asi fue como en ese afio,
se seleccionaron 12 sistemas a descentralizar'®, ubicados en 20 municipios,
mediante un convenio quinquenal que establece los compromisos adquiridos

por las municipalidades y las respectivas sanciones por incumplimiento 1%2.

% Arjen Roersma e Ivo Mostertman: ¢Sostenibilidad, utopia o realidad? Una investigacion para k
practica de la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento en las zonas rurales de El
Salvador. Escuela Superior Larenstein en Velp, Holanda y RAS-ES. Diciembre 2001. Versién
electrénica. p. 14.

100 Ratl Moreno y Carlos Flores: El proceso de privatizacion del agua en El Salvador. Lineamientos
generales para una propuesta alternativa. Ayuda en Accién El Salvador. San Salvador, agosto, 2005.
p.45

101 Mediante gestion directa de la municipalidad, empresas municipales, sociedades de economia mixta
y capital variable, comunitaria o en asociacién de municipios, como por ejemplo, en micro regiones
como Tetralogia en Usulutan que reiine 6 municipios (Santiago de Maria, Alegria, Berlin, Tecapan,
Mercedes Umafia, California) y Juayua en Sonsonate que estd formada por 4 municipios (Juayua,
Salcoatitan, Nahuizalco, Santa Catarina Mazahuat). El resto de proyectos pilotos se implementan en
municipios de La Libertad, Ahuachapan, Cuscatlan, Cabafias y Sonsonate. Cfr. Fundacion DEM UCA:
Gestion Municipal del Agua, Serie Reflexiones para el Debate N° 6, San José Costa Rica, Septiembre,
2001. P. 15

192 Fyndacién Heinrich Bol. La Gota de la Vida: Ob. Cit. p. 114,
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Posteriormente, a raiz de los terremotos acaecidos en 2001, la
Presidencia de la Republica logré que la Asamblea Legislativa aprobara la
solicitud de reorientar los fondos del BID hacia la reconstruccién y posterior
descentralizacién de los sistemas mas afectados por los sismos en 63
municipios, incluyéndose entre éstos a los 12 sistemas identificados

inicialmente como parte del proyecto piloto%.

2.8 NEJAPA

San Jeronimo Nixapa fue creada como Cabildo por Ordenanza de la
Real Audiencia de los Confines en 1543; no en el lugar donde hoy se
encuentra la poblacion, sino cerca de Quezaltepeque, propiamente en el
paraje del “Malpaisal” que corresponde al Cantén El Puente. Deriva su
nombre Nixapa, ahora Nejapa, del nombre original de aquel rio, llamado en

Nahuat “Rio de Cenizas” (nix-Cenizas...apa, Rio) 1%,

Para el afio 1550, Nixapa era una poblacion pipil de 175 habitantes, se
encontraba asentada entre los actuales Municipios de Opico vy
Quezaltepeque, en el llano de Nixapan, hoy Playon, cruzado por el Rio
Nixapa (hoy Rio Sucio). Para 1658, Nejapa tenia el asentamiento principal en
el paraje de San Lorenzo, lugar que fue destruido por la erupcion del cerrito

El Playon, en las faldas del volcan de San Salvador®®.

Durante esta primera erupcion, la gente de Nixapa abandoné el lugar,

193 |barra Turcios, Angel Maria y otros: Hacia la Gestion Sustentable del Agua en El Salvador.

Propuestas Basicas para elaborar una Politica Nacional Hidrica. Unidad Ecolégica Salvadorefia y
Caritas de El Salvador. Libro. 2% Edicion. Agosto, 2005. p.114

104Quijano Servano, José Julio: : NIXAPA “San Jeronimo Doctor”’, Grupo “SIMIENTE” de
Orientacion Familiar, Nejapa, El Salvador, 1994, p.6

195 Lardé y Larin, Jorge: El Salvador: Historia de sus pueblos, villas y ciudades. Biblioteca de la
Historia Salvadorefia Direcciéon de Publicaciones e Impresos. San Salvador, El Salvador, 2000. pp.
293-298
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por orden del Alcalde Mayor Don Francisco Dresdade y Vega, se dividio en la
huida en dos grupos, los primeros se fueron en direccion de San Juan Opico
y los segundos, tomaron rumbo a la Hacienda El Angel, llegaron a
Quezaltepeque en Enero de 1659, solicitando real sitio para poblar la
hacienda Mapilapa de Don Andrés de Campo, lo cual no fue posible sino
hasta el 16 de septiembre de 1659, fecha en la cual las autoridades
coloniales separaron una porcion de tierra de las Haciendas Mapilapa y el
Angel, que entonces pertenecian a las familias Campo, Arce y Alvarado
restableciendo alli el municipio de Nejapa. La ceremonia de refundacion fue
presentada por el defensor indigena Capitan Gaspar Lopez, el Alguacil Juan

Solano de Aguilar y otras personas .

En ese nuevo asentamiento se levantdé una cruz, lugar que ocupa hoy
la Iglesia y donde antes estuvo el mojén lindero de las Haciendas Mapilapa y
El Angel. De esta manera, la poblacién se asent6 en la actual localizacion,
entre los rios San Antonio y Acelhuate. La seleccion del sitio también fue
determinada fundamentalmente por la disponibilidad y facil acceso al agua

para la vida doméstica y la agricultura®®’.

En 1700, Nejapa tenia 1000 habitantes en su mayoria ladinos. En
1740 la Iglesia Catolica le dio el nombre de San Jeronimo Nejapa. Durante la
administracion del Mariscal de campo Don Santiago Galvez y por decreto
Legislativo del 6 de febrero de 1878 se le confirid el titulo de Villa de

Nejapa'®.

Segun informe municipal el 19 de noviembre de 1860, Nejapa poseia:

198 1bid. p.5
107 1pid.
108 1pid.
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una escuela denominada “José Matias Delgado” ubicada en casa de los
sefiores Bustamante, un Cabildo, un convento, una iglesia, varios

estancos®®, una de sus calles, abundancia de piedra y talpetate *°.

De 1903 a 1915 el pueblo era pequerio, la calle central era la Unica
empedrada en forma de batea, en el centro de la calle corria el agua cuando
llovia. EI alumbrado eléctrico se introdujo en 1915 vy el servicio publico en
esa fecha consistia en cuatro postes de madera en cada esquina de la plaza
donde habia un farol grande de tres lados y un encargado encendia unos
candiles grandes de gas cuando obscurecia!'. Pasaron muchos afios hasta
que por Decreto Legislativo, el 1° de noviembre de 1959, Nejapa llegé a ser

reconocida como Ciudad*?.

Con respecto al abastecimiento de agua para consumo humano,
originariamente la poblacion se abastecia de las aguas del rio San Antonio,
por medio de cantaros. Aproximadamente entre 1920 a 1925, durante la
administracion del Alcalde Don Luis Alvarez se instalo, en el Rio Tres
Piedras, la primera bomba para abastecer agua a los nejapenses, el sistema
de abastecimiento era de cantareras publicas, una se encontraba en el
parque Yy la otra en el Barrio San Antonio. Durante ese mismo periodo, se
cambié dicha bomba por una de mayor capacidad para poder suministrar

agua domiciliar®*?.

Los sistemas de agua potable y saneamiento en el Municipio de

Nejapa que abastecen a los habitantes del casco urbano de la ciudad fueron

1‘1’2 Cantinas con venta de bebidas embriagantes finas y nacionales
Ibid.
1 pid.1
Y2 bid. p.4
113 Entrevista realizada al Sefior José Julio Quijada Servano, historiador y habitante de Nejapa.
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tomados por ANDA, bajo las condiciones establecidas anteriormente para
todas las municipalidades del pais*. Hasta la actualidad los sigue
administrando. ANDA también explota nueve pozos que proveen agua

potable al Gran San Salvador!®®.

Otras zonas que carecian de servicios de agua potable y tuberias de
aguas residuales a mediados de la década de los noventa lograron
abastecerse con una conexion domiciliar por proyectos ejecutados por ANDA
con colaboracion de la municipalidad, especialmente en las zonas
circundantes al centro de la ciudad. En la zona rural, el abastecimiento ha
sido generalmente del rio San Antonio, nacimientos de agua, pozos O

cantareras publicas.

Respecto al saneamiento, antes de la creacion de la red de
alcantarillados, las aguas negras de la localidad eran vertidas en forma
directa al rio San Antonio, lo cual aceleré la contaminacion del mismo. No
obstante, fue hasta marzo de 2002, que la municipalidad construyé una
planta de tratamiento para las aguas residuales de la zona urbana del

municipio.

114 El Equipo Investigador traté infructuosamente obtener informacion del mecanismo particular de
transferencia de la Municipalidad de Nejapa a ANDA sin obtener ningln resultado.

115Avalos, Jorge. Nota periodistica del 14 de julio de 2007. Diario de Hoy, [Acceso 13 de julio de
2007]. Disponible en:
http://www.e lsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=2907 &idArt=1459980
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3.1 EL AGUA Y SU CICLO HIDROLOGICO

El agua pura no tiene color, olor ni sabor, por eso se dice que es
incolora, inodora e insipida. El agua se define como una sustancia
compuesta, producto de la combinacion de dos &tomos de hidrégeno con uno
de oxigeno (H»O). Hierve a cien grados centigrados (100°C) y se congela a
cero grados centigrados (0°C). Es una de las pocas sustancias conocidas
que se encuentra en la naturaleza en los tres estados fisicos, es decir, en
estado liquido en mares, rios, lagos y aguas subterrdneas, sélido (hielo o
nieve en los casquetes polares, glaciares, etc.) y gaseoso (vapor en la

humedad atmosférica, neblina, nubes, entre otros)**®.

El agua es uno de los elementos mas abundantes en la superficie
terrestre y sirve como medio de vida a uninmenso nimero de especies, tanto
animal, vegetal como al mismo hombre, sin dicho elemento se imposibilitaria
la vida en el planeta. El agua pura practicamente no existe, cuando el agua
entra en contacto con el aire, el suelo o incluso el propio hombre, adquiere
impurezas y modifica su composicion, lo que puede producir enfermedades y
perjuicios para el ser humano. En cuanto a su cantidad, la tierra contiene
inmensas reservas de agua, considerandose constante el total de su

volumen, por lo que se considera que "el agua realmente es una".

118 Aguas Cordobesas: EI Agua, Sustancia Vital. Formula del Agua y Estados Fisicos del Agua.
Unidad de Trabajo 1y 2. Aula Virtual de Aguas Cordobesas. [Acceso 01 de abril de 2008]. Disponible
en: http://www.aguascordobesas.com.ar
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3.1.1 EL CICLOHIDROLOGICO

El ciclo hidrologico (Ver Anexo 2) es el conjunto de transferencias de
agua entre la atmosfera, el mar y la tierra en sus tres estados, soélido, liquido,
y gaseoso. El motor energético de estas transferencias es el Sol. Los
procesos basicos que incluye el ciclo hidrologico son los de

evapotranspiracion, precipitacion, infiltracién, percolacion !’ y escorrentia®'®.

La evapotranspiracion es el efecto conjunto que se produce a través
de la evaporacion del agua presente en la superficie terrestre y en los mares,
rios y lagos, y la transpiracion procedente de la tierra a través de los seres
vivos, en especial de las plantas. Esta evapotranspiracion determina la
formacion de vapor atmosférico que al condensarse, bajo determinadas
condiciones, retorna en parte a la superficie continental en forma de

precipitacion liquida (lluvia) o sélida (nieve o granizo)**®.

El agua que se precipita en tierra puede tener varios destinos. Una
parte, la que se acumula o queda en la superficie, es devuelta directamente a
la atmdsfera por evaporacion; otra parte escurre superficialmente por la red
de drenaje, en suelos impermeables o0 suelos permeables poco espesos,
localizados sobre una formacion geoldgica impermeable, llamada escorrentia
superficial, que se concentra en surcos hasta alcanzar la red fluvial. El agua
restante se infiltra en el subsuelo, se acumula en los poros, grietas y fisuras

de los materiales del terreno; hasta alcanzar los mantos acuiferos. Esta parte

117 Flujo de liquidos a través de un medio poroso, bajo la accién de gradientes hidraulicos moderados,
principalmente flujo por gravedad. Tomado de: Ortiz Aguirre, Ramdn: Glosario Geohidrolégico.
Editorial Universitaria Potosina. México. 1996. [Acceso 01 de abril de 2008] Disponible en:
http://books.google.com.sv/books
“8Ministerio de Medio Ambiente. Gobierno de Espafia. Libro Digital del Agua. [Acceso 01 de abril de
121090|8b]_.(lj\/ladrid, Espafia. 2007. Disponible en: http//www99.mma.es

10.
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de agua que, vuelve a salir, diferida en el tiempo a la red fluvial, se denomina
escorrentia subterranea. Tanto el escurrimiento superficial como el
subterrdneo van a alimentar los cursos de agua que desembocan en lagos y

en océanos®?.

A partir de la comprensién del ciclo hidroldgico, se da cuenta de que
tanto las masas superficiales como las subterrAneas se recuperan
constantemente. Asi, por lo menos en teoria, esta agua representaria un
recurso sostenible o renovable (se recupera), pero no es inagotable. Si los
seres humanos extraen cantidades que exceden las del flujo natural, habra
escasez. Mas aun, si el agua se desvia de su curso natural para usos

humanos habra consecuencias ecolégicas .

3.2 LA CUENCA HIDROGRAFICA

La cuenca hidrografica es un territorio que es delimitado por la propia
naturaleza, esencialmente por los limites de las zonas de escurrimiento,
transito o drenaje de las aguas superficiales que convergen hacia un mismo
cauce (rio, lago, estero)??. La cuenca hidrografica, como unidad de gestién

del recurso hidrico, se considera indivisible'?® (Ver Anexo 3).

La cuenca se compone de un rio principal, con su respectiva naciente

en la cuenca alta y su desembocadura en la cuenca baja. Este rio principal

120 1pid.

121 Nebel, Bernard J y otros: Ciencias Ambientales. Ecologia y Desarrollo Sostenible. [Libro en
Internet]. Traduccion: Francisco Javier Davila. 6% Ediciéon. Prentice Hall. 1999. p. 274. [Acceso 19 de
abril de 2008]. Disponible en: http://books.google.com.sv

122 Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES) y Caritas El Salvador: Elementos Bésicos para la Gestion
Sustentable de Cuencas Hidrograficas en El Salvador. Una Propuesta Metodologica para la
Participacion Comunitaria. Libro. Servicios Litograficos de El Salvador. 1° Edicién, San Salvador, El
Salvador. Marzo, 2006. p. 17

123 sanchez Bravo, Alvaro A.: Agua: un recurso escaso. ArCiBel Editores. [Libro en Intemet]. Espafia,
Espafia. 2006. p. 106 [Acceso 22 de abril de 2008]. Disponible en: http://books.google.com.sv/books
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recibe el agua de lluvia captada en su cuenca por la vegetacion de sus
laderas, vertientes o barrancos ubicados al interior de la divisoria de agua. El
rio principal es alimentado por rios pequefios que forman cuencas de drenaje
menores, delimitadas espacialmente por sus respectivas divisorias.
Dependiendo del sustrato geologico presente y de las condiciones climaticas
predominantes en la zona, los rios intercambian agua con los acuiferos,

constituyentes no visibles de la cuenca, por encontrarse en el subsuelo®®.

Los acuiferos son reservas subterrdneas de agua. Los acuiferos
pueden superar los limites de la cuenca: los limites de los acuiferos no
siempre coinciden con los espacios delimitados por las cuencas divisorias de
drenaje. Un acuifero puede transferir agua de una cuenca a otra cuenca

mediante el intercambio de aguas subterraneas *?°.

3.2.1 PARTES DE LA CUENCA

En la cuenca se puedenidentificar tres zonas de gran importancia:

Parte alta o zona de recarga: constituidas principalmente por laderas
y montafias donde se produce la mayor infiltracion del agua, debido a las

lluvias en la zona, y en ocasiones a la presencia de neblinas.

Parte media o zona de amortiguamiento: formadas por tierras
onduladas y valles, es la parte de la cuenca que permite el desarrollo de
actividades agricolas bajo ciertas restricciones y la implementacion de

diferentes técnicas de conservacion de los suelos, de las cuales se hablara

124 Aguilar, Grethel e Iza, Alejandro.: Gobernanza de aguas compartidas: aspectos juridicos e
institucionales. Unidn Internacional para la Naturaleza (UICN). Serie de Politica y Derecho Ambiental
N° 58, Gland, Suiza y Cambridge, Inglaterra. p. 17.

125 |bid. pp. 17-18
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mas adelante. Esta es una zona vulnerable, cuando no se practican dichas

técnicas.

Parte baja o riberefia: es la zona de drenaje de la cuenca, del agua
de las partes altas y media, generalmente ubicada en tierras planas, donde
discurre el rio principal y sus afluentes (cauce); es aqui donde se pueden
practicar las actividades agricolas y ganaderas, desarrollar industria y

construir viviendas*?®.

3.2.2 NIVELES DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
Una cuenca puede dividirse en unidades menores, a saber:
1. Subcuenca, es toda area que drena directamente al curso principal de la

cuenca. Varias subcuencas pueden conformar una cuenca.

2. Microcuenca, es toda area que drena directamente a la corriente
principal de una subcuenca. Varias microcuencas pueden conformar una

subcuenca.

3. Quebradas, es toda area que drena a la corriente principal de una

microcuenca. Varias quebradas pueden formar una microcuenca*?’.

3.2.3 TIPOS DE CUENCA
Existen tres tipos de cuencas:
é Exorreicas: cuando las vertientes conducen las aguas a un sistema mayor
de drenaje como un gran rio o mar.
é Criptorréicas: cuando sus redes de drenaje superficial no tienen un

sistema organizado o aparente y corren como rios subterraneos.

2% véase Unidad Ecoldgica Salvadorefia (UNES)y Caritas El Salvador: Ob. Cit. pp. 19-20.
127 sanchez Bravo, Alvaro A.: Ob. Cit. p. 2
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é Endorreicas: desembocan en lagos o lagunas, sin llegar al mar.
é Arreicas: no logran drenar a un rio, mar o lago, sus aguas se evaporan o

se filtran en el terreno %,

3.24 UTILIDAD DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

La cuenca como tal, constituye un sistema conformado por diferentes
componentes, tales como: el Biolégico, que integran esencialmente la flora y
la fauna, y los elementos cultivados por el hombre; el fisico, integrado por el
suelo, subsuelo, geologia, recursos hidricos y clima (temperatura, radiacion,
evaporacion, entre otros); el componente econdmico, integrado por todas
las actividades productivas que realiza el hombre, en agricultura, recursos
naturales, ganaderia, industria, servicios (caminos, carreteras, energia,
asentamientos y ciudades) y el Social, integrado por los elementos
demograficos, institucionales, tenencia de la tierra, salud, educacion,

I'?°. Todos estan

vivienda, culturales, organizacionales, politicos y lega
interrelacionados y en equilibrio entre si, de tal manera que al afectarse uno

de ellos, se produce un desbalance que pone en peligro todo el sistema **°.

Entre los elementos mencionados se manifiestan interacciones, por
ejemplo, si se deforesta irracionalmente en la parte alta, es posible que en
épocas lluviosas se produzcan inundaciones en las partes bajas. También

existen interrelaciones entre ellos, por ejemplo, la degradacién de un

128 |harra Turcios, Angel Maria y otros: Hacia la Gestién Sustentable del Agua en El Salvador.

Propuestas Basicas para elaborar una Politica Nacional Hidrica. Unidad Ecolégica Salvadorefia y
Céritas de El Salvador. Libro. 22 Edicién. Agosto, 2005. p. 14

129 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Manual de Manejo de Cuencas. 2¢ Edicion,
Vision Mundial El Salvador, San Salvador, El Salvador. 2004. p. 20

130 Ramakrishna, B.: Estrategia de Extensién para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas:
Conceptos y Experiencias. Serie Investigacion y Educacion en Desarrollo Sostenible. Deustsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ): Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). San José, Costa Rica. Mayo, 1997. p. 19. [Acceso 22 de abril de 2008]. Disponible
en: http://books.google.com.sv/books
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recurso como el agua, es consecuencia de la falta de educacién ambiental, la
falta de aplicacion de leyes o el uso de tecnologias inapropiadas, etc. En la
cuenca, se desarrollan actividades econOmicas y sociales generando

diferentes efectos favorables y no favorables para el bienestar humano®3!,

Es importante destacar, que a la cuenca también se le reconoce un
valor socio ambiental. Todos los seres humanos vivimos, crecemos, Nnos
desarrollamos y dependemos fundamentalmente de la riqueza natural que se
produce en este territorio, en especial de un elemento trascendental que ella
contiene, el agua. En la cuenca ingresa una cantidad de agua que
posteriormente es utilizada por las poblaciones que sobre ella se asientan. El
agua que diariamente consumimos y vemos caer en nuestros chorros, viene

precisamente de una cuenca hidrografica®*?.

Aqui también se conjugan elementos fisicos y biolégicos que actlan
de forma coordinada para lograr un equilibrio natural y permitir la mayor
infiltracion de agua proveniente del ciclo hidrolégico. EI crecimiento
poblacional, el uso irracional de los cuerpos de agua, la contaminacion de los
mismos, por otro lado, puede repercutir negativamente sobre los ecosistemas
acuaticos, la calidad del ambiente y en consecuencia, sobre la salud humana

y su calidad de vida.

La cuenca es vista como un espacio idéneo para empezar una nueva
forma de gestidon ambiental en los territorios. Permite formar una idea de las
relaciones entre la poblacion y el uso de los recursos dentro de un territorio,

ademas de dar lugar al despliegue de una institucionalidad nueva y

'3 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Ob. Cit. p. 20
132 |barra Turcios, Angel Marfa y otros: Ob. Cit. pp. 15-16
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descentralizada con objetivos de sostenibilidad de un cierto territorio . La
cuenca constituye la principal unidad territorial donde el agua, proveniente
del ciclo hidroldgico, es captada, almacenada, y disponible como oferta de
agua. La cuenca, sea en forma independiente o interconectada con otras, es
reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la gestion integrada

de los recursos hidricos'®*.

La cuenca hidrografica — como espacio sintesis entre el suelo, la
vegetacion, la fauna y la intervencion humana - representa la unidad de
planificacién basica a nivel hidrico, por lo que es necesario organizar a
escala de las cuencas, las modalidades de gestion integrada de los recursos
hidricos. Esto implica desarrollar el manejo de los usos multiples del agua,
asi como prevenir los riesgos naturales, de tal manera de satisfacer racional
y equitativamente los diferentes usos para un desarrollo econdémico
sostenible y proteger y restaurar los medios acuaticos y su entorno

territorial 3.

3.2.5 FUNCIONES DE LA CUENCA

La cuenca cumple diversas funciones:

Funcion Hidrologica: comprende la captacion, almacenamiento y
descarga de agua de las diferentes fuentes de precipitacién para formar el

escurrimiento de manantiales, rios y arroyos.

133 Ghmez, lleana y Margarita Garcfa: Formas de Gestién y Usos de Recursos en la Cuenca del Rio
Paz en El Salvador. Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente
(PRISMA) Documento de Trabajo. San Salvador, El Salvador, 2002. p. 4

134 Dourojeanni, Axel y otros: Gestion del Agua a Nivel de Cuencas: Teoria y Practica. Division de
Recursos Naturales e Infraestructura Serie 47. Santiago de Chile, Chile. Agosto, 1992.p. 7

135 Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA): La
Reforma del Sector Hidrico en El Salvador: oportunidad para avanzar hacia la gestion integrada del
agua. N° 39. 1998.

[74 ]




Capitulo Il
Marco Doctrinario

Funcion Ecolégica: la cuenca provee diversidad de sitios y rutas a lo
largo de la cual se llevan a cabo interacciones entre las caracteristicas de
calidad fisica y quimica del agua, sirviendo de habitat para la flora y fauna

gue constituyen los elementos biolégicos del ecosistema.

Funcion Ambiental: en la cuenca se regula la recarga hidrica y los
ciclos biogeoquimicos, se conserva la biodiversidad albergando bancos de
germoplasma'®®, mantiene la integridad y la diversidad de los suelos y

constituyen por si mismas sumideros de biéxido de carbono (CO3)

Funcion SocioeconOmica: la cuenca suministra recursos naturales
para el desarrollo de actividades productivas que dan sustento a la poblacién

y provee de un espacio para el desarrollo social y cultural de la sociedad®®’.

3.2.6 MANEJO DE LA CUENCA

Existen diversos enfoques para el abordaje de las cuencas:

1. Manejo de Cuencas: Cuando el agua es el centro de la planificacién y
manejo, alli adquiere predominancia el concepto de calidad y cantidad de

agua, y dependen de cémo funciona y como se maneja el sistema hidrico.

2. Manejo Sostenible de Cuencas: Cuando los recursos naturales
constituyen el centro de la planificacion y manejo, pero se mantiene al

recurso hidrico como elemento integrador en la cuenca.

136 material vivo en forma de semillas y esporas
137 salas Duefias, Danilo: Las Cuencas Hidrograficas. Manual Basico. Fundacién Moisés Robertoni.
Para la Conservacion de la Naturaleza. Programa de Aguas. Asuncidn, Paraguay. 2003. pp. 12-13
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3. Manejo Integral de Cuencas: Cuando el enfoque es amplio y se define
que el centro de la planificacion y manejo es el ambiente, pero

manteniendo el rol estratégico del recurso hidrico**.

3.3 GESTION INTEGRAL DE LA CUENCA

Para efectos de este estudio se define la Gestion Integral de la
Cuenca como el conjunto de acciones que se ejecutan dentro de
determinada cuenca para satisfacer las necesidades de los seres humanos,
preponderando el uso racional y sostenible de los diferentes recursos que se
encuentran en ella (suelo, agua, flora y fauna), tomando en consideracion el
potencial-vocacién de la cuenca y las actividades, intereses y practicas
productivas de las comunidades y sectores que habitan e interacttan en la
cuenca, con el fin de obtener una produccién Optima y sostenida logrando

una calidad de vida de sus habitantes*®°.

Los procesos de gestion integrada de cuencas, por definicion, deben
por lo menos lograr alcanzar metas de aprovechamiento de los recursos de
la cuenca (crecimiento econdémico) y de manejo de los recursos con el fin de
preservarlos, conservarlos o protegerlos (sostenibilidad ambiental). La
equidad se alcanzard en la medida que los sistemas de gestion sean

participativos y democraticos .

Es fundamental que toda propuesta de gestion a nivel de cuenca se
haga teniendo en cuenta su interrelacion con otros sistemas de gestion que

funcionan con otros limites, sobre todo con los limites politico-

138 Datos tomados de: Ministerio de Medio Ambiente: Ob. Cit. p. 33

139 \kase Ibarra Turcios, Angel Marifa y otros: Ob. Cit. pp. 29

140 Division de Recursos Naturales y Energia, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL): Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable: La Gestidn Integrada De Cuencas. 1994.
p.22-23
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administrativos, entre los cuales los municipios resultan prioridad'*!. Desde
que las jurisdicciones politico—administrativas (paises, estados, provincias,
municipios o regiones) no coinciden con los limites territoriales de las
cuencas, gran parte de las decisiones que afectan el ciclo hidrologico, el
aprovechamiento del agua y a los habitantes de una cuenca, no considera
las interrelaciones que ocurren en la totalidad de este sistema integrado. Se
administra un sistema integrado y un recurso compartido en forma

parcelada’*.

El desafio consiste, por lo tanto, en crear capacidades de
gobernabilidad sobre espacios delimitados por razones naturales, como
cuencas, que no coinciden con las formas tradicionales de gobierno sobre
limites politico—administrativos, como estados, provincias, regiones vy
municipios, y ademas hacerlo con entidades publicas y privadas que tienen
una visién usualmente sectorial de la gestion del agua'*®. Los procesos de
gestibn de cuencas se realizan coordinando estrechamente entre las
autoridades publicas y las organizaciones comunitarias que actlan sobre el
territorio de la cuenca. Cuando no existen mecanismos de participacion ni
sistemas de conciliacién de intereses entre los diferentes actores que

dependen de una cuenca se producen conflictos entre ellos*#.

La gestion integral se puede promover desde diversos angulos, implica
la existencia de un cuerpo normativo que promueva y genere mecanismos de
participacion de los diferentes sectores involucrados en la cuenca, que

establezca formas de organizacion institucional de los organismos

41|harra Turcios, Angel Maria y otros: Ob. Cit. p. 29

142 Dourojeanni, Axel y otros: Gestion del Agua a Nivel de Cuencas: Teoria y Practica. Division de
Recursos Naturales e Infraestructura Serie 47. Santiago de Chile, Chile. Agosto, 1992. p. 7

143 1bid. p. 7

144 |barra Turcios, Angel Marfa y otros: Ob. Cit. p. 29
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gubernamentales y de la sociedad civil. En consecuencia, también se
determinen los instrumentos de politica que conlleven a la proteccion,

aprovechamiento y recuperacion de los recursos de la cuenca.

En los ultimos afios ha surgido una nueva conceptualizacion, el
manejo integral de la microcuenca, como alternativa de viabilidad para la
conservacion de la cuenca, de tal manera que contribuya con el desarrollo
sostenible. En territorio pequefio es probable que las comunidades tengan
intereses comunes, por lo tanto la participacion conjunta de actores y
usuarios de los servicios y recursos de las cuencas, hardn posible la
aplicacion de todas las acciones técnicas directas e indirectas que la cuenca
requiere'*.Las organizaciones locales se estructuraran mejor y obtendran los
beneficios de manera mas inmediata, facilitando la continuidad de acciones.
Esta intervencién por microcuencas, debe considerar un plan de manejo

integral o un plan maestro de la gran cuenca*.

3.3.1 TECNICAS PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LA
CUENCA'

El manejo de las cuencas, incorpora el desarrollo integrado de los
recursos y el impacto ambiental, donde se considera la evaluacion y control
de los efectos que producen en los ecosistemas, la ejecucion de obras tales
como represas, obras de riego, sistemas de abastecimiento de agua potable
y cualquier otro uso consuntivo del recurso hidrico que se ubica dentro de la

cuenca hidrografica.

145 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Manual de Manejo de Cuencas. 2* Edicién,
Vision Mundial El Salvador, San Salvador, El Salvador. 2004. p. 23
146 1. :

Ibid. p. 23.
147 Hernandez Valladares, Roxana Guadalupe: Monograffa sobre las Cuencas Hidrograficas de El
Salvador. Tesis Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. San Salvador, El Salvador, 2001. p.
40
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Un plan adecuado de manejo de cuencas hidrogréaficas, debe verificar las

siguientes técnicas:

a)

b)

Practicas Agrondmicas: son todas aquellas practicas relacionadas al
manejo del suelo y el cultivo que logran un mayor impacto sobre la
produccién y la conservacion de los recursos, disminuyendo el riesgo de
erosion, mejor aprovechamiento del agua y equilibrio en el uso de la
fertilidad natural del suelo. Entre estas alternativas se encuentran: el
manejo de cultivos que consiste en la disposicion, densidad, localizacién y
distribucion de los cultivos; manejo de suelos, preparando el suelo
mediante labranza, incorporacion de materiales o acondicionamiento de
terreno y otras practicas especiales como las barreras vivas 0 muertas,

cultivos de cobertura, aplicacion de estiércol, etc.

Practicas Forestales: se consideran todas las alternativas sobre el
manejo del recurso forestal en su estado natural o bajo plantaciones para
produccion o proteccién, compatibilizandolo con la proteccion del suelo, el
agua y en general, el ambiente. Estas practicas podrian ser la proteccion
de riberas, podas, control de incendios, viveros forestales, manejo de

regeneracion natural, etc.

Practicas Agroforestales: se consideran todas las alternativas sobre
manejo de recursos arboreos, arbustivos, suelos, cultivos y animales,
pudiendo ser a través de sistemas silvopastorales, agrosilvopastoriles,
agroforestales y agroforesteria tradicional. Los sistemas deben integrar la
funcién e interaccion entre sus componentes para proteger el suelo,
cultivo, arbol y producir en forma sostenible. Estas alternativas mejoran
las condiciones del suelo, otras influyen en la produccion del agua, otras

protegen el cultivo, etc.
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d)

9)

Practicas de conservacién de suelos y aguas: se consideran todas las
alternativas relacionadas con la proteccién y conservacion de dichos
recursos, dando énfasis al control de la erosion y la escorrentia, control
de la degradacion (fisica, quimica y bioldgica), mejoramiento y retencion
de la humedad. Se pueden clasificar como practicas para almacenar,
conducir, distribuir y aplicar las aguas de lluvia o de riego, generalmente
estas practicas son costosas y requieren dominio para una construccion
adecuada, es indispensable un mantenimiento continuo, muchas de ellas
se deben adaptar a restricciones de pendiente, profundidad del suelo y
comportamiento de las lluvias. Estas técnicas son: acequias de las
laderas, acequias de infiltracion, canales de desviacion, pozas de
almacenamiento, diques de contencién, cisternas, riego, canales de

drenaje, etc.

Estructuras Hidraulicas: son obras para el aprovechamiento de los
recursos hidricos y proteccion de tierras de cultivos y obras civiles; son
muy importantes en el desarrollo hidroeléctrico, control de inundaciones,
mejoramiento de drenaje, riego, agua potable, siendo las alternativas las

siguientes: presas, drenaje superficial y subterraneo, embalses, etc.

Manejo de areas protegidas: son alternativas sencillas compatibles con
areas con restricciones de uso y manejo, de bajo costo, permanentes y
construidas con materiales del lugar preferiblemente, dirigidas a
estabilizar taludes, proteger accesibilidad, facilitar drenaje, controlar la

erosion y restablecer la vegetacion.

Control de torrentes y defensa de riberas: se aplican en casos
especiales y en cuencas con comportamientos hidrologicos variables y

extremos, generalmente corresponden a condiciones geoldgicas y
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h)

geomorfoldgicas especiales, en donde la precipitacion requiere una buena
cobertura forestal y alta estabilidad del terreno. Los tratamientos mas
adecuados son: reforestacion, estabilizacion de taludes, diques de
contencion, proteccibn de cauces Yy combinaciones con medidas

estructurales.

Uso racional de Agroquimicos y Plaguicidas: las alternativas son
dirigidas a controlar o racionalizar la aplicacién de productos y sustancias
contaminantes al medio ambiente, afectando los recursos suelo, agua y
vegetacion. EI mayor impacto suele producirse sobre el agua y los
productos alimenticios (hortalizas). Las opciones son variadas y pueden
ser el control bioldgico; vy, la selectividad y racionalidad del uso y manejo

de dichos productos.

3.3.2 LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO TERRITORIO PARA
LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA

La gestion del agua por cuenca hidrografica se define como el

conjunto de actividades, funciones, organizacion, recursos, instrumentos de

politica y sistemas de participacion, aplicados en un territorio de cuenca, que

se relacionan cuando menos con los siguientes aspectos®:

é EI conocimiento del ciclo hidrologico y de sus caracteristicas
determinantes y consecuencias.
La proteccién, aprovechamiento, manejo y control del agua.
La determinacion y satisfaccion de las necesidades de agua de la
poblacion en cantidad y calidad apropiadas.

é La prevencion y mitigacion de desastres asociados a la presencia de
amenaza hidro-metereoldgicas.

148 |bid. p. 34
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é La construccion, mantenimiento y operacion de las obra hidraulicas y la
administracion de los servicios asociados a ellas.

é EIl mantenimiento, operacién y administracion de distritos y unidades de
riego.
El control de la calidad del agua y su saneamiento.
La conservacion del agua y del medio acuatico.
La determinacion de las demandas de agua para los procesos
productivos, industriales y de generacion de energia.

é Elaboracion de planes hidroloégicos y su consistencia en el tiempo,
articulados a diferentes espacios geogréficos (regional y nacional).

é Estudios técnicos y cientificos que brinden un conocimiento del recurso
hidrico suficiente, fiable y oportuno para una adecuada toma de

decisiones de politica.

Las cuencas hidrograficas son el marco de referencia indicado para la
gestion de los recursos hidricos®°. La gestién del agua debe considerarse en
forma integral y no en partes. La clave para la futura accion sobre el agua y
el desarrollo sostenible, es integrar los programas y las politicas sobre la
conservacion y proteccion del agua y de la tierra (uso de suelos urbano y
rural) y las intervenciones humanas en ellas. El propdsito central de la
gestion integral de los recursos hidricos es también, resolver los conflictos
que se producen entre el hombre y su entorno, y entre los diversos

usuarios .

149 Jouravlev, Andrei: Los Municipios y la Gestién de los Recursos Hidricos. Divisién de Recursos
Naturales e Infraestructura. Comision para América Latina 'y El Caribe (CEPAL). Serie 66. Santiago
de Chile, Chile, Noviembre, 2002. p. 41

150" Artiga, Radl y Herman Rosa: La reforma del sector hidrico en El Salvador: Oportunidad para
avanzar hacia la gestién integrada del agua. Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo
y Medio Ambiente (PRISMA), N° 38, San Salvador, El Salvador. 1999. p. 11
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Los marcos legales e institucionales deben garantizar la proteccion y
valoracion de los recursos, la internalizacion de los costos derivados de su
uso, asi como los beneficios derivados de las practicas que protegen el
recurso. Por ejemplo, la institucionalizacién del pago por los servicios
ambientales del agro asociados al agua para promover practicas de
conservacion y revegetacion que mejoren la capacidad del territorio para
regular y almacenar el agua®®. Sin embargo, la gestién del agua va mas alla
de los marcos legales e institucionales del gobierno central e incluye una
multiplicidad de actores, procesos y agendas dinamicas que directa e
indirectamente inciden sobre las condiciones que garantizan la disponibilidad

del agua en cantidad y calidad*®2.

También en materia de instituciones, la gestion comprende la
composicion de un ente rector que coordine a los grandes usuarios del
recurso Yy la representacion de los usuarios y la institucionalidad ciudadana
para la participacion informada en el manejo del recurso; ademas, gestion del
agua y el territorio son temas que necesitan su valoracion dentro del proceso

de planificacién de la cuenca. Las actividades a nivel local y regional deben

estar concatenadas*®3.

151 Con el pago de servicios ambientales (hidrologicos) se pretende que a cambio de una compensacion
economica las comunidades velen por la captacion de agua lluvia que se produce en las &reas
arboladas (bosques) de la cuenca, al impedir el rapido escurrimiento de la misma, propiciando la
infiltracion de agua que alimenta los mantos acuiferos. Con esta practica se incentiva a la conservacion
del bosque elevando su competitividad frente a la agricultura y ganaderia. [Acceso 30 de Enero de
2008] Disponible en: http://eventos.iingen.unam.mx

152 1bid. p. 55

133¢fr. Rall Artiga y Herman Rosa: La reforma del sector hidrico en El Salvador: Oportunidad para
avanzar hacia la gestién integrada del agua. Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y
Medio Ambiente (PRISMA), N° 38, 1999. p. 14
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3.4 USOS DEL AGUA
Los usos del agua son las diferentes clases de utilizacion de la misma

segun sudestino. Entre los usos mas habituales estan:

3.4.1 USOPARA CONSUMO HUMANO

En orden a la prioridad sobre el uso del agua, se ha establecido como
principio, que el uso para consumo humano debe prevalecer sobre cualquier
otro™®*. Cada ser humano, en promedio y en condiciones normales, necesita
ingerir por lo menos 3 litros de agua al dia para sobrevivir’*®. Sin embargo,
para que el agua sea apta para su consumo tiene necesariamente que ser
potable, es decir, que no contenga gérmenes, microorganismos patdogenos o
que no estén alteradas sus condiciones cualitativas, pudiendo incidir

negativamente en la salud del hombre.

3.4.2 USODOMESTICO
El uso doméstico constituye otro de los usos prioritarios del agua para
la comodidad del hombre, ya que éste necesita disponer de agua para la
eliminacién de aguas negras y aguas utilizadas domésticamente para el
bafio, limpieza, aseo personal, lavado de ropa, lavado de utensilios de cocina
y otros objetos, a las cuales se les denominan aguas servidas Dichas aguas
en la mayoria de ciudades son evacuadas a través de alcantarillado, las

cuales posteriormente son depositadas fuera de las poblaciones.

3.4.3 USO INDUSTRIAL
Los usos industriales del agua los que realizan aquellas industrias que

por su singularidad, tamafio y suministro, demandan cantidades de agua en

154 Ver 1za, Alejandro Omar y Rovere, Marta Brunilda: Gobernanza del Agua en América del Sur:
Dimension Ambiental. The World Conservation Union. 2006. p. 181

1%5 politicas, Estrategias y Lineamientos para la Gestion Sustentable del Agua. Centroamérica no esta
en venta. Amigos de la Tierra. El Salvador. 2005. CESTA. p. 17.
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el proceso de produccion segun sea el tipo, entre los cuales se tienen
beneficios de procesamiento de café, ingenios azucareros, rastros, granjas
porcinas y avicolas curtiembres, etc. Las industrias consumen agua
fundamentalmente como materia prima para el proceso de fabricacion, como

forma de transporte, como contenedor de vertidos industriales, entre otros °°.

3.4.4 USO AGRICOLA

Este uso del agua es para el riego de los cultivos y la produccién
animal. Las necesidades hidricas de los cultivos, la evapotranspiracion,
podrian ser satisfechas, en principio, directamente por las precipitaciones
naturales pero el irregular régimen hidrico obliga a tener aportes
suplementarios a dichas precipitaciones, surgiendo de esta manera la
necesidad del regadio. El uso agricola del agua es un ambito idoneo para
poner en practica técnicas de reutilizacion de aguas procedentes de otros

usos®®’.

345 USO PARA LA PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA
Los usos hidroeléctricos del agua son de los secundarios, en tanto la
produccion de energia eléctrica puede ser satisfecha por otros medios
(centrales térmicas, nucleares, edlicas, etc.) Dicho uso no altera la calidad
de las aguas que utiliza ni disminuye la cantidad del recurso empleado 8.
Utiliza las caidas de aguas nacionales, asi como los saltos y rapidos de los
rios, a traves de la construccion, de represas destinadas a la produccion de

energia eléctrica.

156 \kase Bailarén Pérez, Luis: Gestion de Recursos Hidricos. Universitat Politécnica de Catalunya,
[Libro en Internet], 2002. p. 111. [Acceso 26 de abril de 2008]. Disponible en:
http://books.google.com.sv/books

57 bid. p. 123-124

1%8 |bid. p. 151
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3.5 ETAPAS DEL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA
3.5.1 CAPTACION
El primer elemento de cualquier sistema de abastecimiento de agua
para consumo humano es la captacion. Es la etapa en la cual el agua se
colecta desde una fuente superficial (agua de lluvia, arroyos, rios, embalses,
etc.) o subterranea (manantial, pozo profundo, pozos superficiales), para ser

utilizada y/o distribuida hacia una poblacion™®.

3.5.2 TRANSPORTE (CONDUCCION)
El transporte desde el punto de captacion hasta el punto de consumo

se puede realizar por gravedad'®®

0 a presion (mediante tuberias y bombeo).
Las obras destinadas al transporte de agua potable por gravedad reciben el
nombre de acueducto, las que trabajan a presién y su seccién es circular se
denominan tuberias. La decisién entre las dos opciones de transporte viene

absolutamente condicionada por la topografia de la zona.

3.5.3 REGULACION Y ALMACENAMIENTO
La regulacion tiene por objeto transformar el régimen de alimentacién
de agua, que generalmente es constante, en régimen de demanda que es
variable en todos los casos. Se almacena agua, cuando la demanda es
menor que el gasto de llegada, la cual se utilizara cuando la demanda sea
mayor. El almacenamiento se hace también para disponer de una

determinada cantidad de agua como reserva, con objeto de no suspender el

159 Manual de Saneamiento: vivienda, agua y desechos, Grupo Noriega Editores, Editorial LIMUSA
S.A.de C.V., México, 1999. p. CI

1601 o5 sistemas por gravedad se basan en la utilizacién de la energia gravitatoria para el transporte del
agua entre el punto de captacién y el punto de consumo. Manual de Saneamiento: Ob. Cit. p. CI
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servicio en el caso de desperfectos en la captacion o en la conduccién, asi

como para satisfacer demandas extraordinarias (incendios) 2.

3.54 DISTRIBUCION
Se entiende por red de distribucion aquella red de tuberias a baja
presibn o acueductos, que conectan habitualmente el depdsito de la
comunidad y los puntos de consumo, suministrando en todo tiempo la

cantidad suficiente de agua en cualquier sector de la red.

3.5.5 POTABILIZACION %

Para reducir los riesgos de contaminacion microbiologica, fisica y
quimica del agua potable es necesario tener en cuenta diversos aspectos
como: gestion del uso del suelo en la zona de captacion; seleccion y
proteccion de las fuentes de agua; tratamiento y reciclaje del agua residual;
sistema de distribucién adecuado y bien mantenido; practicas seguras por

parte de los usuarios.

El objetivo de la potabilizacion es reducir la contaminacion hasta
niveles aceptables por los usuarios, de forma que el uso y la sostenibilidad
del sistema no se vean afectados negativamente, teniendo en cuenta que la
aplicacion de un sistema de tratamiento estd siempre condicionado por
aspectos técnicos y economicos. El proceso de tratamiento pretende eliminar
todos los organismos patdgenos, los elementos quimicos peligrosos (metales
pesados, fluor, arsénico, nitratos y constituyentes organicos), reducir la
materia en suspension que causa turbiedad, eliminar el hierro y el

manganeso que dan color y gusto amargo al agua.

%1 1bid, p. RI
%2 1bid, p. RII
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Las fases de potabilizacion se enumeran a continuacion:

Aireacion: es el proceso mediante el cual el agua es puesta en
contacto con el aire, con el fin de modificar las concentraciones de sustancias
volatiles contenidas en ella. Ello se logra mediante el arrastre o barrido de las
sustancias, causado por la mezcla turbulenta del agua con el aire, y por el

proceso de oxidacion de los metales y los gases.

Sedimentacién: consiste en la separacion, por la accion de la

gravedad, de las particulas suspendidas cuyo peso especifico es mayor que
el del agua. El principal objetivo de esta fase del tratamiento es eliminar las

arenas presentes en el agua.

Filtracién: habitualmente se emplean filtros lentos de arena, al ser
estos lo que presentan una mayor eficacia para el tratamiento de aguas para
el consumo humano. Su funcionamiento se basa en los procesos biolégicos,
fisicos y quimicos que se dan cuando el agua circula lentamente a través de

un lecho de arena.

Cloracién: es considerado el método mas efectivo y factible
econdmicamente para la desinfeccion de las aguas. Como efectos de este
sistema se ven modificadas algunas caracteristicas del agua: eliminacion de
materia organica; de hierro y manganeso; eliminacién de olor, gusto y color.
Se debe procurar que exista una porcion de cloro residual al finalizar la
desinfeccidn, con el fin de asegurar la calidad del agua durante el transporte
de la misma por las tuberias. El cloro, que es adicionado al final del proceso,
destruye los microorganismos eventualmente aldn presentes y garantiza la
cobertura necesaria para enfrentar una posible contaminacion a lo largo de la

tuberia.
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35.6 SANEAMIENTO'®3

El Saneamiento cubre principalmente dos etapas. La primera, se
encuentra relacionada con la calidad del agua, en el proceso de
potabilizacién para eliminar las impurezas presentes en el agua que es
extraida de las fuentes, de la cual ya se ha hablado arriba. La segunda esta
vinculada a los procesos de recogida y tratamiento de aguas residuales para

gue su evacuacion no produzca dafios significativos en el medio ambiente.

Es necesario marcar bien la diferencia entre evacuacion y tratamiento
cuando hablamos de saneamiento, ya que normalmente la prioridad absoluta
es la evacuacion. El alejamiento de las aguas residuales de los nucleos de
poblacidn, principalmente los mas densos, es una necesidad de primer orden
para garantizar la salubridad. El tratamiento también es ineludible para

preservar el medio ambiente y la calidad del agua en el cuerpo receptor.

Sistemas autbnomos de saneamiento

Son aguellos sistemas que evacuan y tratan las aguas grises
generadas en las viviendas. Esta solucion es adecuada para las zonas con
poca densidad de poblacion, en las que no es econémicamente rentable
afrontar la ejecucidon de un sistema centralizado de tratamiento. Entre ellos

los comunes son: letrinas® y las fosas sépticas*®®.

163 1gnasi Salvador Villa y Asociacion Catalana de Ingenierfa sin Fronteras: Abastecimiento de Aguay
Saneamiento. Tecnologia para el Desarrollo Humano y acceso a los servicios bésicos. Primera edicion,
Abril 2005.

164 | os liquidos en ella recogidos se percolan en el terreno que la rodea y la materia orgénica se
descompone generando: gases como el dioxido de carbono o el metano, que son liberados a la
atmésfera o dispersado en el suelo circundante; residuos sélidos en proceso de mineralizacién y
consolidados.

165 Una fosa séptica es un compartimiento subterraneo al que llegan las aguas residuales domésticas o
comunitarias a través de una conduccion. Estas son tratadas parcialmente por la decantacion de los
solidos que se depositan en el fondo en forma de lodos. El efluente de la fosa se infiltra en el terreno a
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Sistemas colectivos

Los sistemas colectivos de saneamiento son aquellos sistemas que
evacuan y tratan las aguas grises generadas en el ambito de la comunidad. A
nivel colectivo, los sistemas de evacuacion de aguas grises disponibles son:

cunetas Yy alcantarillado.

La funcion de una red de saneamiento es evacuar las aguas
residuales con el objetivo de evitar los problemas de enfermedades y olores
que se derivarian en caso contrario. Muy a menudo estas redes también
recogen las aguas pluviales. Una vez las aguas han sido recogidas por la red
de saneamiento, deberian ser llevadas a un sistema de tratamiento como,

por ejemplo: lagunaje y estacion depuradora.

3.6 DERECHO HUMANO AL AGUA
La Organizacion de las Naciones Unidas es una organizacion
internacional que tiene como objetivos basicos mantener la paz y seguridad
internacional, ademas de la cooperacion en los ambitos econdémico, social,
cultural y humanitario. Los 6rganos que la integran son: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la

Secretaria General.

El 16 de diciembre de 1966 , la Organizacién de las Naciones Unidas
adoptd el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), el cual entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, luego de

alcanzar las treinta y cinco ratificaciones que establece el articulo 27 de dicho

través de drenajes o fosos de infiltracion. Este sistema es Gtil en aquellos lugares donde el terreno es
permeable y no tiene tendencia a inundarse o saturarse. Manual de Saneamiento: Ob. Cit
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Pacto. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sefala que los Estados Parte presenten informes peridédicos sobre el respeto
a los derechos contenidos en el mismo y sobre los esfuerzos que han

realizado para alcanzar progresivamente su plena vigencia.

En sus inicios los informes eran presentados al Secretario General de
la ONU quien los remitia al Consejo Econémico y Social*®® (ECOSOC) para
su examen. El ECOSOC contaba con un Grupo de Trabajo de 15 expertos,
sin embargo, a partir de 1987 el ECOSOC decidié crear, a traves de la
resoluciéon 1987/5, un Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC)conformado por 18 expertos quienes participan a titulo

personal.

El Comité DESC elabora las recomendaciones u observaciones
generales para el ECOSOC a partir del seguimiento que hace de los informes
que presentan los Estados parte. Estas sirven para esclarecer el contenido
de los derechos reconocidos por el PIDESC y a delimitar las obligaciones de
los Estados®’. De esta manera, en noviembre del afio 2002, el Comité DESC
adopto la Observacion General No.15 sobre el Derecho al Agua®® y sefiala

lo siguiente:

El parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales declara que “Los Estados Partes (...)

156 En términos generales, el ECOSOC tiene facultades para iniciar estudios e informes y hacer
recomendaciones en materia econdmica, social, cultural, educativa, sanitaria y otros asuntos conexos.
También tiene facultades para promover el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

157 Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD). Las Observaciones Generales
del Comité DESC. FESPAD Ediciones, San Salvador, El Salvador, 2006. pp. 7-8.

188 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Instrumentos internacionales de
derechos humanos, [Acceso 04 de abril de 2008], Sitio web: www.unhchr.ch ; www.cohre.org/derecho-

al-agua
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reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento”.

El uso de la palabra “incluso” justifica la interpretacién del Comité de
que el Pacto incluye derechos comparables tal como el Derecho al Agua que
esta asociado con el derecho al mas alto nivel posible de salud, contenido en

189y que esta relacionado con la higiene

el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto
ambiental, amparado en el apartado b), parrafo 2 del mismo articulo que
sefala la adopcion de medidas no discriminatorias para evitar los riesgos
para la salud que representan la contaminacion por sustancias nocivas y
microbios patdégenos, y con el Derecho a una vivienda y una alimentacion
adecuada establecido en el parrafo 1 del articulo 11 del mismo Pacto. La
palabra “incluso” indica que esta enumeracion de derechos no es taxativa, en
consecuencia, el derecho al agua encuadra claramente en la categoria de las

garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado®.

En 1990, el Consejo Econdmico y Social alenté al Comité DESC a
“continuar el uso de este mecanismo para desarrollar una apreciacion mas
plena de las obligaciones de las partes estatales bajo el PIDESC” y enfatizo
‘la importancia de su cumplimiento mas estricto” por parte de los Estados

que habian ratificado el Pacto y las obligaciones derivadas de éste’’*.

189 Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD). Ob. cit. Ver Observacion
General No. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, parrafos 11, 12, a) b)
y,d). 15, 34, 36, 43, y 51, pp. 148-149, 151, 160,163,

"9 0b. cit. Ver Observacion General No. 15, pp. 174-176.

11 |bid, p.35
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3.6.1 ELEMENTOS DEL DERECHO AL AGUA

a) La Disponibilidad: El abastecimiento de agua continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos de cada persona. Esos
usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. En el contexto
de la Observacion General No.15, el “consumo” se refiere al agua destinada
a bebidas y alimentos; el “saneamiento” a la evacuacion de las excretas
humanas, donde se adopten medios de evacuacién por el agua; la
“preparacion de alimentos” incluye la higiene alimentaria y la preparacion de
comestibles, ya sea que el agua se incorpore a los alimentos o entre en
contacto con éstos; la “higiene personal y doméstica” se refiere al aseo

personal y a la higiene en el hogar'’.

b) La Calidad: El agua necesaria para cada uso personal o
domeéstico debe ser salubre, y por lo tanto, debe estar exenta de sustancias
nocivas a la salud humana!”. Esas sustancias pueden ser de origen
doméstico, industrial o agricola®’.

é Contaminacién de origen domeéstico: ejemplo de ello las sustancias

presentes en los excrementos humanos, las aguas domésticas cuyos
principales compuestos organicos son las grasas, jabones, proteinas,
glicidos'™ y los productos provenientes de su descomposicion,

detergentes (los cuales favorecen la formacibn de espumas que

172 Op. cit. Ver Observacién General No. 15, pp. 177.

13Fundacién Heinrich Boll. La Gota de la Vida: Hacia una Gestién Sustentable y Democratica del
A?ua. Ediciones Boll. San Salvador, El Salvador, 2006, parrafo 3, p. 39.

1% Los datos que a continuacién se mencionan fueron extraidos de: Cooperacién Italiana y Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social. Apuntes sobre la Calidad de las Aguas de uso Potable. Segunda
Edicién. San Salvador, 1993. p.1-20

175 Nombre genérico de los compuestos de carbono, hidrégeno y oxigeno.
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obstaculizan los procesos de autodepuracidén natural), aceites minerales y
otros desperdicios de material celulésico y animal.
é Contaminacion de Origen Industrial: puede ser debida a materias

inorgdnicas que se encuentran en suspension y/o en solucion y también a
sustancias organicas como los desechos quimicos y toxicos.

é Contaminacién de Origen Agricola: Aqui se encuentran dos tipos de

problemas: los primeros, causados por los pesticidas a base de arsénico,
mercurio, cobre y los pesticidas organicos, y los segundos, relacionados
con la utilizacion de abonos quimicos a base de nitratos y fosfatos en
cantidad mayor a la que puede ser fijada al suelo o absorbida por las
plantas y que son arrastradas por el corrimiento superficial hasta los
cuerpos hidricos, ademas los problemas causados por desechos de

animales como ganado vacuno, equino y porcino.

Para determinar la calidad del agua se realizan andlisis quimico-fisicos
y bacterioldgicos. El andlisis fisico-quimico del agua se efectia con base a

® como: turbidez, color, sabor, olor y

las caracteristicas organolépticas'’
temperatura. Los analisis bacteriolégicos del agua se efectian con base a las
siguientes determinaciones: coliformes totales, coliformes fecales y conteo

total de colonias bactéricas®’’.

c) La Accesibilidad: El agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

Accesibilidad Fisica. Significa alcance fisico del agua apta para

consumo humano para todos los sectores de la poblacion, asi como de las

178 «caracteristicas organolépticas” son aquellas que el hombre puede detectar a través de sus oérganos

Sensorios.
17 Cooperacién Italianay Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social. Ob. cit. pp. 34-37.
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instalaciones y servicios del agua. Acceso a un suministro de agua suficiente,
salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o
ensus cercanias inmediatas.

Accesibilidad Econdmica. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua sefialan la caracteristica de la
asequibilidad, sin comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros
derechos reconocidos en el Pacto’®,

No Discriminacién. Agua Yy servicios e instalaciones de agua
accesibles en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, de hecho y
de derecho, incluso a los sectores vulnerables y marginados de la poblacion,
sin discriminacion alguna. El pacto proscribe toda discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento, discapacidad fisica
o0 mental, estado de salud, orientacion sexual, estado civil o cualquier otra
condicion politica, social o de otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular
0 menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del derecho al agua 7.

Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de

solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua *°.

Por tanto, el derecho al agua es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso

personal y doméstico®®?.

1"8Fyndacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD). Ob. cit. Ver Observacion General
No.15, pp. 177-178.

Y9Art.2, parrafo 2, y Art.3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
1800pb. cit. Ver Observacién General No. 15, p.178.

181 |bid. pp. 173, Cfr. El Derecho Humano al Agua en El Salvador, Centro para la Defensa del
Consumidor (CDC), Segunda edicion, febrero 2007. p. 13.
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3.6.2 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
RESPECTO AL DERECHO AL AGUA.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone
tres tipos de obligaciones a los Estados Partes:

i) Obligacion de respetar: exige que los Estados Partes se abstengan
de injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del derecho al agua,

i) Obligacién de proteger: exige que los Estados Partes impidan a
terceros que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua.
Por terceros se entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades,
asi como quienes obren en su nombre, y

iii) Obligacién de cumplir. se puede subdividir en obligacion de facilitar,
es decir adoptar medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y
las comunidades a ejercer el derecho al agua; la obligacion de promover que
impone al Estado Parte la adopcion de medidas para que se difunda
informacién adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las
fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua vy, la
obligacién de garantizar la efectividad del derecho al agua en los casos en
que los particulares o los grupos no estén en condiciones, por razones

ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho '8,

3.7 EDUCACION AMBIENTAL
La Educacion Ambiental es un proceso dirigido a desarrollar individuos
preocupados por el medio ambiente y los problemas a él asociados que
tengan el conocimiento, las actitudes, las motivaciones, compromisos y

habilidades para trabajar individual y colectivamente hacia las soluciones de

182 Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD). Ob. Cit. pp.181-184.
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los actuales problemas ambientales y en la preocupacién de los problemas

que puedan enfrentarse en el futuro*®. Dicha definicién implica®*:

é Una vision de la Educaciéon como proceso sistematico de ensefianza-
aprendizaje.

é El desarrollo de una conciencia y preocupacion en los individuos y los
grupos sociales sobre la situacién ambiental, sus causas, consecuencias
y problemas asociados a la misma.

é La creacion de actitudes, valores e intencionalidades para la accién
individual y colectiva por el me joramiento del medio ambiente.

é El desarrollo en los individuos y grupos sociales de habilidades vy
capacidades para evaluar la situaciéon ambiental, identificar los problemas
ambientales y aplicar correctamente los comportamientos y tecnologias
que lograran la solucién.

é La participacion organizada de los individuos y grupos sociales en la
solucién de los problemas ambientales, sobre el entendido de que estos
sblo pueden atacarse de manera efectiva trabajando colectivamente

sobre las causas que lo provocan.

3.7.1 OBJETIVOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

185

Segun la Carta de Belgrado™>, los objetivos que debe proseguir la

Educacion Ambiental son:

183 Definicion adoptada en la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Il%q‘ucacién, Cienciay Cultura realizada en Thilisi, Georgia antigua URSS,1977.
Ibid.

185 En 1975, en Belgrado, Yugoslavia, se celebré un Seminario Internacional de Educacién Ambiental
que puede considerarse la plataforma de lanzamiento del Programa Internacional de Educacion
Ambiental. En este seminario se adopt6 por consenso la denominada Carta de Belgrado, que fija los
objetivos de la educacion ambiental y empieza a delimitar su ambito y contenidos. En este evento se le
otorga a la educacion una importancia capital en los procesos de cambio. Se recomienda la ensefianza
de nuevos conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes que constituirdn la clave para
conseguir el mejoramiento ambiental.
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é Toma de Conciencia: Ayudar a las personas y grupos sociales a que
adquieran mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y

de los problemas ambientales;

é Conocimientos: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir una
comprensidén basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos Yy de la presencia y funcién de la humanidad en él, lo que entrafa

una responsabilidad Unica;

é Actitudes: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a

participar activamente en su proteccion y mejoramiento;

é Aptitudes: Ayudar a las personas y grupos sociales a adquirir aptitudes

necesarias para resolver los problemas ambientales;

é Capacidad de Evaluacidon: Ayudar a las personas y grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacion ambiental en funcion de

los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos;

¢ Participacion: Ayudar a las personas Yy gQrupos sociales a que
desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la
urgente necesidad de prestar atencion a los problemas del medio ambiente,

para asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.

Martin Molero*® resume dichos obijetivos en el siguiente cuadro:

186 Martin Molero, Francisca: Educacién Ambiental, Editorial Sintesis, S.A., Madrid, Espafia, 1999. p.
16
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INDIVIDUAL

Objetivo de — —T
Objetivo de Objetivo de
Conocimiento || * T .
Concienciacion: Comportamiento
Comprensivo: . .,
Medio y accion:
Medio . . .
Ambiente Medio Ambiente
Ambiente

Este cuadro presenta los objetivos de la educacion ambiental con

referencia a la doble dimension de la condicion humana: personal o
individual, encaminados a cada ciudadano, a cada sujeto; y social o
colectivo, encaminados a los diferentes grupos sociales (profesionales,
culturales, laborales, familiares y otros). Y ello en los tres ambitos educables

del ser humano, explicitos en el propio concepto de educacién ambiental.

Objetivo de conocimiento. Adquisicién de conocimiento compresivo a
cerca del medio ambiente, de la probleméatica ocasionada por la
irracionalidad humana, y de la necesidad de proteger el medio ambiente del

que forma parte el hombre.

Obijetivos actitudinales. Concienciacion de la necesidad de proteger el
medio ambiente conforme a los valores ecolégicos, desarrollando una ética
de la responsabilidad individual y colectiva para con el medio ambiente

incluido el medio social.

Objetivos de comportamiento. Adquisicion de destrezas Yy

determinacion para actuar —individual y colectivamente- de manera que
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haciendo uso racional de los recursos, se resuelvan o frenen los problemas

presentes y se prevengan los futuros.

3.7.2 CARACTERISTICAS
Practicidad: La educacion ambiental fomenta patrones positivos de
conducta hacia o para con el medio ambiente, generando cambios de
comportamientos respectivos con el medio y el uso racional de los recursos.
La educacién debe jugar un papel de liderazgo sobre la mejor comprensién y

concienciacion de los problemas ambientales.

Moralidad: La persona adquiere valores y destrezas para actuar, lo
que implica determinacion que les permita actuar, apelar a la propia voluntad
de modo que ésta propicie el cambio correspondiente en la practica.
Globalidad cognoscitiva. Consiste en que el ser humano comprenda la
naturaleza compleja del medio ambiente resultante de la interaccion de sus
componentes bioldgicos, fisicos, sociales y culturales.

Utilidad: La educacion ambiental pone énfasis en la resolucion practica
de los problemas que afectan el medio humano, causados directa o
indirectamente por la actividad humana.

Continuada: Es un proyecto de educacion permanente, la educacion
ambiental afecta a todos durante toda la vida y, su efectividad reside
justamente en que llegue a todos los sectores.

Responsabilizadora: La educacién ambiental se ocupa expresamente

de que los ciudadanos sean conscientes de sus responsabilidades y de lo
que éstas suponen.

Vitalizadora: La educacion ambiental ha de estar en sintonia con la
vida de la sociedad y ésta debe concebirla como un estilo nuevo de vida. La
educacion ambiental es para conservar la vida y esta es para la educaciéon

ambiental fuente de aprendizaje.
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Armonizadora: La educacién ambiental es una medida basica para

reconciliar al hombre con la naturaleza, con el medio ambiente, entendido
siempre en sentido amplio, en razbn que el hombre interviene en la
estructura viva de su ambiente, conformandolo y destruyéndolo, lo que
vulnera reiteradamente una ley que rige para €l como para todo ser vivo: la
ley del equilibrio.

Humanizadora: en el sentido que esa armonia alcanza al medio social

mediante la implantacién de los derechos humanos y valores universales. La
educacion ambiental alcanza a todos los seres humanos sin distincion de los

factores de edad, ocupacion, cultura, nacionalidad, etc.

3.7.3 EDUCACION FORMAL, NO FORMAL E INFORMAL.
La Ley General de Educacion®” establece que el Sistema Educativo

Nacional se divide en dos modalidades:

La Educacion Formal es la que se imparte en establecimientos
educativos autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos,
con sujecién a pautas, curriculares progresivas y conducentes a grados y

titulos.

La Educacién Formal corresponde a los niveles:
¢ Inicial: comienza desde el nacimiento del nifio hasta los cuatro afios
de edad vy favorecerA el desarrollo socio-afectivo, psicomotriz,
sensoperceptivo, de lenguaje y de juego, por medio de una adecuada

estimulacion temprana.

187 Emitida por Decreto Legislativo N° 917 de fecha 12 de Diciembre de 1996, Publicada en el Diario
Oficial N° 242, Tomo 333, de fecha 21 de Diciembre del mismo afio. Art. 8.-
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¢ Parvulario: comprende normalmente tres afios de estudio y los
componentes curriculares propician el desarrollo integral en el educando de
cuatro a seis afos, involucrando a la familia, la escuela y la comunidad.

¢ Basico: comprende regularmente nueve afios de estudio del primero al
noveno grado y se organiza en tres ciclos de tres afios cada uno, iniciandose
normalmente a los siete afios de edad.

¢ Medio: ofrecerd la formacion en dos modalidades educativas: una
general y otra técnico vocacional, ambas permitirAn continuar con estudios
superiores o incorporarse a la actividad laboral. Los estudios de Educacion
Media culminaran con el grado de bachiller, el cual se acreditara con el titulo
correspondiente.

¢ Superior: los objetivos de la educacién superior son la formacion de
profesionales competentes con fuerte vocacion de servicio y solidos
principios morales; promoviendo la investigacion en todas sus formas;
prestando un servicio social a la comunidad; y cooperarando en la
conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural en su dimensidn

nacional y universal.

La Educacién No Formal es la que se ofrece con el objeto de
completar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos
o laborales, sin sujecién al sistema de niveles y grados de la Educacién
Formal. Es sistematica y responde a necesidades de corto plazo de las
personas y la sociedad.

Ademas existe la Educacion Informal, que se adquiere libre y
espontaneamente, proveniente de personas, entidades, medios masivos de

comunicacion, tradiciones, costumbres y otras instancias no estructuradas.
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3.8 ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL

Las asociaciones municipales son uniones de dos o0 mas municipios o
municipalidades con el fin de prestar un servicio especffico, para la
canalizaciéon de inversiones, el fortalecimiento de capacidades institucionales,
la planificacion y gestion del territorio, la infraestructura, y el desarrollo
econémico y cultural o alcanzar determinadas metas de desarrollo. La
asociatividad municipal es una forma de gestion local que permite optimizar
el uso de los recursos municipales, humanos y financieros mejorando con
ello, la gestion territorial, el desarrollo local y fortaleciendo el proceso de
descentralizacion para ofrecer un mejor servicio a la poblacion. El espiritu
que debe fundamentar el actuar en conjunto es la busqueda del interés

general de mediano y largo plazo mas alla de las fronteras comunales®®®,

Se pueden identificar tres tipos de asociaciones municipales:
municipalistas - gremialistas que promueven y representan los intereses de
los municipios asociados ante las autoridades centrales; de desarrollo que
son asociaciones de municipios que tienen como finalidad resolver
necesidades y/o asuntos propios de las competencias municipales que son
comunes entre ellas; y politicas, asociacion de municipios por afinidad

politica.

De las asociaciones de desarrollo se pueden diferenciar tres
modalidades: la primera conocida como mancomunidad que consiste en “una
agrupacion de los organismos de gestion publica en el ambito local que se
crea para dar cumplimiento a determinados objetivos de mediano y largo

plazo”; b) Asociacién de Municipios, que esta integrada por gobiernos locales

188 Ministerio del Interior-Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Asociaciones
Municipales. Instrumento de Apoyo a la Gestion Local. 12 Edicion. Santiago de Chile, Chile, mayo
1997. [Acceso: 31 de Julio de 2008] Disponible en: www.subdere.gov.cl
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y por otros actores sociales y/o econémicos de los municipios como por
ejemplo la creacion de sociedades de economia mixta para la prestacion de
un servicio publico; y ¢) la Micro-region, que es una agrupacion de municipios

gue cumplen necesariamente la caracteristica de ser limitrofe entre ellos.

PRINCIPIOS ESENCIALES QUE DEBEN REGIR EN LA
ASOCIACION MUNICIPAL
¢ Respetar la identidad comunal y la autonomia de los concejos
municipales. La intercomunalidad o asociatividad no debe reducir el rol de la
comuna y del concejo a uno puramente consultivo. Cada Municipalidad
asociada debe tener el mismo peso dentro de la Asociacion.
¢ Clarificar el debate sobre las competencias de cada organismo y
simplificar los tramites administrativos. La asociacion no significa un nuevo
escalon en la administracion territorial ni una fase de trdmite en los
procedimientos del sector publico.
¢ Optimizar el uso de los recursos. El actuar asociado debiera generar
economias a escala en término de inversion, funcionamiento, mantenimiento,
etc. Ademas debe contribuir al mejoramiento técnico y administrativo local.
¢ Responder solidariamente a los nuevos desafios de la gestién local.
Temas como el medio ambiental son un nuevo reto que las municipalidades
deben afrontar y, en este contexto, la proteccion de cuencas, proteccion de
rios, tratamientos de desechos residenciales e industriales, etc., no pueden
ser abordados eficientemente en forma aislada. También la provision de
servicios sociales, como educacion y salud, se pueden abordar en forma
conjunta con el objeto de obtener mejores resultados en términos de
cobertura, economia y eficiencia.
¢ Generar fuentes de empleo. Una forma de lograr que las fuentes de

empleo se desarrollen y crezcan en un determinado territorio es asegurando

[104 ]




Capitulo Il
Marco Doctrinario

un conjunto de servicios publicos y privados que en muchos casos solamente
se puede lograr en forma asociada. No debe entenderse aqui la Asociacién
como ente empleador sino que como una herramienta para generar las

condiciones locales que faciliten un mayor desarrollo econémico y social.

3.9 PARTICIPACION CIUDADANA.

La Participacion Ciudadana es la interrelacion de los individuos con el
Estado en su calidad de ciudadanos, asi como de las organizaciones e
instituciones que los agrupan, con la finalidad de hacer valer sus derechos

frente al mismo e influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento .

Por tanto, el término de Participacion Ciudadana, sefiala la existencia
de un nivel de intervencion de las personas en los procesos econdmicos,
sociales, culturales y politicos, que afectan su vida. Ademas, esta

participacién permite un acceso constante a la toma de decisiones y poder!®.

3.9.1 NIVELES DE PARTICIPACION
La participacion ciudadana no esta definida por un solo patron de
comportamiento, los actores (pobladores) tienen diferentes formas de

participacién como®®*:

1. Participacion informativa: informacion transparente, fluida,
orientada al acceso de la actividad politica administrativa que se da entre el
gobierno local y la ciudadania como requisito para que pueda emitir opinion o

tomar decisiones en forma conciente y responsable;

189 Cérdova Macias, Ricardo y Carlos Benjamin Lara M.: Centroamérica: Gobierno Local y
Participacion Ciudadana en El Salvador. Libro. FUNDAUNGO y FLACSO Programa. El Salvador,
1996.

190 Ministerio de Educacién y otros: Participacién Ciudadana y Desarrollo Local, Libro, El Salvador,
2006, p.17.

91 1bid. p.18.
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2. Participacion consultiva: son opiniones que sin ser vinculantes
obligan al gobierno municipal a tomar decisiones;

3. Participacion resolutiva: es la toma de decisiones por parte de
la ciudadania en la que adquiere poder de decidir o influir en las decisiones
en la que se alcanzan varios acuerdos entre los sectores;

4. Participacién en la ejecucion: es el involucramiento responsable
de la ciudadania en la movilizacion de recursos vy la ejecucion de decisiones
tomadas, en la gestion de bienes y servicios de caracter publico;

5. Participacion fiscalizadora entendida como contraloria
ciudadana, mecanismo que permite el seguimiento, ejecucion de proyectos y
la supervision de la ciudadania sobre la asignacion y manejo que realiza el
gobierno local de los recursos y controles, sobre la aplicacion de decisiones y

la conduccidon municipal.

392 SUJETOS Y/O ACTORES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA™?
Gobierno nacional (a través de instituciones nacionales); gobierno municipal
y sus dependencias, como contraparte activa de la participacion ciudadana;
poblacién; instituciones no gubernamentales; sectores privados; fuerzas

politicas.

3.9.3 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL
MUNICIPAL.

Mecanismos de participacion ciudadana, son todos aquellos medios
de los que dispone la ciudadania, para que en forma individual o colectiva,
pida y reciba informacion, exprese opinion, tome decision y contribuya en la

ejecucién y fiscalizacion de la labor de sus autoridades edilicias; de todos los

192 |bid. p. 20
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servidores municipales, asi como de aquellos que administren recursos de la

comunidad*®,

Algunos mecanismos de participacion ciudadana son los siguientes®*:

1- Sesiones Publicas del Concejo: es un espacio para que la
ciudadania participe en las sesiones, planteando sus problemas, emitiendo
opiniones y presentando propuestas sobre temas de su interés, de manera
directa, para que estas sean consideradas en la toma de decisiones del
Concejo.

2- Cabildos Abiertos: es el mecanismo periddico, por medio del cual
el gobierno municipal informa sobre su gestion, rinde cuentas y discute con la
ciudadania los temas de su interés o los planteados por ésta, o los que el
Concejo Municipal considere convenientes o de trascendencia para la vida
del municipio.

3- Consulta Popular: este mecanismo, tiene su base constitucional
como un derecho politico del ciudadano en el ordinal 3° del art. 73 de la Cn.
“el ejercicio del sufragio comprende, ademas, el derecho de votar en la
consulta popular directa en los casos que establezca la Constitucion”.

4- Consulta Vecinal Sectorial: este mecanismo consiste en que las
personas podran emitir opiniones y formular propuestas de soluciones a
problemas colectivos en el lugar donde residen.

5- Plan de Inversion Participativo: proceso mediante el cual el
gobierno municipal somete a consideracion de la ciudadania los aspectos de:
areas prioritarias; estrategias de desarrollo; asignacion de prioridad de los

proyectos de inversién y programacion de los mismos. Asimismo la

193 Ordenanza para la Transparencia en la Gestién Municipal y la Participacién Ciudadana del
Municipio de San Salvador.

19 Tomado del Articulo 116 del Cédigo Municipal de El Salvador. D.L. N° 274 del 31 de enero de
1986, publicado en el D.O. No.23, Tomo 290 del 05 de febrero del mismo afio. Incluye Gltima reforma
D.L. N° 536, del 17 de enero de 2008 publicado en el D.O. N° 36, Tomo 378 del 21 de febrero de 2008
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ciudadania delibera y decide sobre la asignaciéon de una parte del
presupuesto municipal asignada para la inversién en proyectos de Desarrollo
Local.

6- Comités de Desarrollo Local: constituyen una forma de
organizacion para la participacion ciudadana a través del cual el concejo
encomienda tratar asuntos enfocados a garantizar, promover y difundir el
desarrollo local. El desarrollo local sera entendido como el proyecto comun
que incorpora y combina el crecimiento econdmico, la equidad, la mejora
socio cultural, la sostenibilidad ambiental, la equidad de género, la calidad de
vida de las personas y las familias de dicho territorio.

7- Consejos de Seguridad Ciudadana: estos concejos, también
llamados comités de seguridad ciudadana, son mecanismos que buscan
priorizar las necesidades y problemas de la comunidad (no solo seguridad,
sino salud, educacién, atencion de emergencias locales y desarrollo
comunitario), con la finalidad de obtener bienestar para los habitantes de
cada lugar, logrando una convivencia en armonia, paz y seguridad. Estan
integrados por entidades gubernamentales, no gubernamentales vy
ciudadanos.

8- Presupuesto de Inversion Participativa: Es la posibilidad concreta
que los habitantes de los distintos barrios, cantones, sectores y comunidades
del municipio tienen para definir en detalle y democraticamente el destino de
los fondos publicos. La ciudadania delibera y decide sobre la asignacion de
una parte del presupuesto municipal asignada para la inversion de
proyectos.

9- Asociaciones de Desarrollo Comunal

Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) constituyen el
instrumento mediante el cual los habitantes participan organizada y

coordinadamente en el estudio, andlisis de la realidad social y de los
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problemas y necesidades de la Comunidad, asi como en la elaboracién e

impulso de soluciones y proyectos de beneficio comunal.

Esta forma de organizacion social tiene la finalidad de orientar y mejorar
las condiciones de vida y desarrollo de la comunidad y el municipio. Su
funcion esta enfocada a expresar opinién y coadyuvar a tomar decisiones y
contribuir a una eficiente y eficaz relacion con el Gobierno Municipal y los
ciudadanos y ciudadanas, para las soluciones de forma integral de los
problemas locales, de caracter social, econémico, cultural, religioso, civico,

educativo y en cualquiera otro que fuere legal y provechoso a la comunidad.

3.10 EL AGUA COMO BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO

Los bienes del Estado se dividen en dos grandes masas: el dominio
publico y el dominio privado. El dominio privado —del Estado- estd sometido
en general, a las reglas del derecho privado, mientras que el dominio publico
estd sometido a un régimen juridico de derecho administrativo, dominado por
el principio de la inalienabilidad e imprescriptibilidad, los bienes del dominio

publico sirven para la satisfaccién de fines publicos.

La locucion “dominio publico” reconoce otras expresiones que la
equivalen y que como tales las acepta el lenguaje técnico juridico actual:
“‘bienes dominicales”, “bienes dominiales”, “bienes o cosas publicas”. Todos
estos términos hacen referencia a un mismo concepto: “Dominio publico”.
Cuando se habla de “dominicalidad” o de “dominialidad” se entiende referir, al

‘dominio publico” o a los “bienes publicos”.Que son los que integran el

dominio publico.

3.10.1 CONCEPTO DE BIENES NACIONALES
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El Codigo Civil, en su Art. 571 establece que se llaman bienes
nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Si ademas su
uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes
nacionales de uso publico o bienes publicos. Los bienes nacionales cuyo uso
no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes del Estado o

bienes fiscales.

3.11 DOMINIO PUBLICO

Diez'®, define el Dominio publico'®®

como un conjunto de bienes
propiedad del Estado (lato sensu), afectados'®’ por ley al uso directo o
indirecto de los habitantes. Esta definicion integra cuatro elementos que

componen la nocion conceptual del dominio publico:

1) Elemento subjetivo: el elemento fundamental para que un bien pueda
ser considerado como parte del dominio publico es el referente al sujeto o
titular mismo. Los bienes del dominio publico no son “res nullius”, que quiere
decir cosa de nadie, por que en ese caso cualquier persona podria
apropiarse de ellos y por tanto no habria razén para la existencia del dominio
publico. Ningun particular puede ser tampoco titular del dominio publico. El

dominio publico pertenece al Estado, lato sensu. Queda entonces establecido

195 Diez, Manuel Maria: Manual de Derecho Administrativo, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, Tono
1, 1980. p.315.

198 Marienhoff, Miguel: Tratado del Dominio publico, Buenos Aires, Tipografia editora Argentina,
1960. p.141. Define el Dominio Publico como el conjunto de bienes que, de acuerdo al ordenamiento
juridico, pertenecen a la comunidad politica pueblo, hallandose destinados al uso publico —directo o
indirecto- de los habitantes. Tal definicion incluye como elementos constitutivos de la dominialidad
los siguientes: Conjunto de bienes (elemento objetivo) que, de acuerdo al ordenamiento juridico
(elemento normativo o legal) pertenecen a la comunidad politica pueblo (elemento subjetivo),
hallandose destinados al uso publico -directo o indirecto- de los habitantes (elemento teleologico o
finalista).

197 Afectacion: es el hecho declaracién de voluntad de 6rganos del Estado, en cuyo mérito un bien
queda incorporado al uso directo o indirecto de la colectividad. El bien esta dedicado a un fin, el uso
publico, y por eso forma parte del dominio publico.
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que el titular del dominio publico tiene que ser una persona juridica publica

estatal, que forme parte de la administracion®®.

2) Elemento objetivo: hace referencia al conjunto de bienes susceptibles
de integrar el dominio. Los bienes se componen de cosas corporales y de
objetos incorporales. Objetivamente puede integrar el dominio publico,
cualesquiera clase de bienes o cosas. (objetos corporales e incorporales, ya
se trate de inmuebles, muebles o derechos). Tratandose de un inmueble
dominial, no so6lo integrara el dominio publico su superficie, si ho también el

espacio aéreo que lo cubre y el subsuelo.

Ademas, junto a los bienes principales suelen haber bienes
“accesorios”, para determinar si éste integra o no el dominio publico, es
decisivo establecer si dicho accesorio contribuye o no en forma permanente,
directa e inmediata, a que el bien dominical cumpla su destino y satisfaga los
fines que motivan su institucion; desde luego, si el accesorio fuere esencial
para que el bien publico cumpla su destino, dicho accesorio también revestira
calidad dominical **°. La doctrina sostiene que para que formar parte del

dominio publico los bienes muebles deben tener caracter permanente.

En cuanto a los objetos inmateriales se sefiala la fuerza hidraulica de
un curso de agua publica, la energia hidraulica de todos los rios, el espacio

aéreo que cubre el territorio del Estado.

Los bienes que integran el dominio publico®®:

¢ Dominio Publico Terrestre.

198 biez, Manuel Maria, Ob.Cit. p. 316.
199 Marienhoff, Miguel. Ob.Cit. pp. 87-89.
290 Diez, Manuel Maria, Ob.Cit. p. 391-397.
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é Dominio Publico Hidrico que se divide en:

» Dominio Publico Maritimo: La doctrina distingue las aguas
maritimas, partiendo de la tierra en este orden: aguas
interiores, mar territorial, zona contigua y alta mar.

» Dominio Publico Fluvial: rios, arroyos vy torrentes.

» Dominio Puablico Lacustre: lagos y lagunas.

¢ Dominio PuUblico Aéreo.

3) Elemento Teleoldgico o Finalista: este elemento se refiere a la finalidad
a la cual debe responder la inclusién de una cosa o bien en el dominio
publico. Se distinguen en doctrina, entre los bienes afectados al uso publico,
dos clases distintas: los afectados al uso directo y colectivo del publico (Ej.
playas, mar, caminos) y los afectados al uso directo pero individual y privativo

(sepulturas en los cementerios)?°*.

4) Elemento Normativo o Legal: el dominio publico no es creacion de la
naturaleza, no hay bienes publicos naturales o por derecho natural. Su

existencia depende de la voluntad del legislador®®?,

3.11.1 CLASIFICACION DEL DOMINIO PUBLICO?®,

En razon de sus titulares: el titular de los bienes publicos es el Estado,
lato sensu; en razon de su formacion, es decir desde el punto de vista del
origen y formacién de la cosa del dominio publico, se clasifica en natural y
artificial. El dominio natural esta formando por aquellos bienes que tienen
naturalmente una determinada estructura y composicion (un rio, una isla); al

dominio artificial pertenecen aquellos bienes cuya creacion depende de un

291 Marienhoff, Miguel, Ob. Cit.
202 H

Ibid.
293 |bid. p.146.
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hecho humano (una calle, un cementerio). En razén de la jurisdiccion, el

dominio publico se divide en Nacional, Provincial y Municipal.

3.11.2 USO DEL DOMINIO PUBLICO®,

La doctrina mas corriente clasifica este uso en uso comuin y uso
especial, que algunos también llaman ocupacion privativa. El uso comun es
agquel que se ejerce por el publico colectivamente y en general, en forma
andénima. Entre tales usos pueden mencionarse los siguientes: en materia de
aguas: beber, bafarse y lavar ropa, abrevar ganado, navegar y pescar (...) y
en general, todas aquellas que no disminuyan o alteren sensiblemente la
cantidad y calidad del agua publica; el transito en las vias y lugares publicos,
entre otros. El uso especial (privativo) comporta la reserva exclusiva de una

porcién del dominio publico a un usuario individualmente identificado.

Los bienes dominicales pueden ser utilizados por el publico en forma
directa, sea individual o colectivamente, o en forma indirecta, también
indirecta o0 colectiva: a) La forma directa individual es el permiso o la
concesion de uso, es decir los usos especiales; b) La forma directa colectiva
es el uso de vias publicas, calles, caminos, etc.; y ¢) La forma indirecta de

utilizacion son los servicios publicos.

El uso de los bienes publicos puede ser gratuito u oneroso. Por regla
general, el uso comun es gratuito, aunque hay excepciones, Ej. El pago de
una suma de dinero para tener acceso a algunos paseos publicos (un jardin
zooldgico), la onerosidad de ese uso debe emanar de un texto legal. El uso

especial, generalmente es oneroso.

294 Diez, Manuel Maria, Ob. Cit. pp. 352-353.
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3.12 ENFOQUES DEL AGUAZ®,
3.12.1 ENFOQUE ECONOMICO O MERCANTIL

Desde los Ultimos afios de la década de los 80, del siglo XX, el discurso
dominante en el sector de agua fue el enfoque econémico o mercantil: se han
de utilizar las herramientas econdomicas y del mercado para asegurar la
provision eficiente del agua. Este planteamiento del agua como mercancia
presenta las siguientes caracteristicas: la primera, el agua debe tener un
precio: recuperacion de costos de abastecimiento de agua para consumo
humano, para la agricultura, y para la industria; la segunda, que el mercado
debe de ser el encargado del abastecimiento de agua, con base en la
premisa de que la gestidn privada de servicios de agua aumenta la eficiencia
y provee capital para las empresas publicas de agua que carecen de fondos

y la tercera, que los recursos hidricos deben ser propiedad privada.

3.12.2 ENFOQUE PUBLICO

En respuesta, muchos grupos de defensa y movimientos sociales han
argumentado que todos los aspectos del agua deben encontrarse firmemente
bajo el control del gobierno. Este enfoque publico enfatiza que la toma de
decisiones sobre el precio del agua (si es que va a tener precio) esta a cargo
del publico; sefala el establecimiento de empresas de agua propiedad del
gobierno, y todos los recursos hidricos deben ser sujetos a la propiedad
publica o, como minimo, terminar los esfuerzos de privatizacion de los

mismos.

295 La informacion que a continuacién se presenta ha sido extraida de: Fundacién Heinrich Boll: La
gota de la vida: Hacia una gestion sustentable y democratica del agua. Ediciones Boll. San Salvador, El
Salvador, 2006, pp.31-34.
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3.12.3 ENFOQUE COMUNITARIO O LOCAL

Otra respuesta al enfoque mercantil ha sido el enfoque comunitario o
local, el cual recalca el papel que las comunidades y, en menor grado, los
gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales (ONG) juegan en la
gestion sostenible, equitativa y eficiente del abastecimiento y el saneamiento

del agua.

3.124 ENFOQUE SOCIAL O DE CONSUMIDOR

El enfoque social o de consumidor se enmarca cada vez mas en términos
de derechos humanos. Compatible en partes con los enfoques publico y
comunitario, enfatiza que la dignidad humana es lo primero, y que el acceso
universal al agua suficiente para las necesidades basicas es una prioridad

absoluta y no negociable.

3.125 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Las caracteristicas que lo identifican son: primero, el establecimiento del
concepto de derecho al agua; segundo, este concepto implica dar prioridad al
acceso de servicios béasicos de agua para todos, usando los recursos
disponibles y a favor de los grupos con mayores carencias; tercero, el acceso
al agua se considera un derecho legal, mas que una mercancia, las
comunidades pueden usar dicho derecho para reivindicar servicios de agua
frente al Estado, o para que se les permita gestionar sus propios programas
de agua sin interferencia arbitraria del Estado; cuarto, este enfoque presta
atencién a la discriminacion y cuidado de las comunidades vulnerables y
marginadas y quinto, las comunidades pobres son animadas y apoyadas
para participar plenamente en los procesos de toma de decisiones. El
derecho humano al agua exige la consulta y participacion genuinas de las
comunidades afectadas por la distribucion del servicio de agua y por la

conservacion de los recursos hidricos.
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3.13 SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
SERVICIO PUBLICO DE AGUA
La organizacion administrativa debe fundarse en el Principio de que la
administraciéon es una®® y de esa manera la unidad presidira siempre la
organizacién administrativa, no obstante sus diversas formas. Los estudios
relativos a la organizacion administrativa fueron desdefiados desde el punto
de vista juridico, apartandolos del derecho administrativo, negando su
juridicidad, para estudiar simplemente sus relaciones del control de la
actividad con los particulares; pero los tratadistas Italianos resaltaron la
importancia de esa parte del Derecho Administrativo, sefialando que también
le corresponde a dicha disciplina juridica el estudio del “derecho que
establece la organizacibn de los entes que ejercen la actividad

administrativa”?%’.

La organizacion significa una ordenacion de los elementos necesarios
para perseguir determinados objetivos y fines y para asegurar una adecuada
integracion y coordinacion de las actividades sobre la base de la division del
trabajo?®®. En la organizacién existe cuatro elementos fundamentales: el
primero es el elemento activo de la organizacion humana, consistente en la
accion comun de dos o mas personas. El segundo elemento es el vinculo
asociativo, circunstancia que permite la ejecucion de actos vinculados entre
si. El tercero, consiste en la existencia de un coordinamiento consistente y
sistematico de las acciones desarrolladas, lo que excluye que ellas puedan

ser el fruto de una mera casualidad accidental o incidental. Existe un ultimo

298 Colmeiro, Manuel: Derecho Administrativo, Tomo Primero, Casa de los Sefiores Calleja. p. 67.
1858. [Acceso 15 de abril de 2008). Disponible en: http://books.google.com.sv/books

297 Toro, Jorge Olivera: Manual de Derecho Administrativo. Editorial PorrGia. México. 1972. p. 266
2%8 Diez, Manuel Marfa: Manual de Derecho Administrativo. Tomo I. 7a edicién, Editorial Porrda,
México. 1971. p. 119
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elemento, el finalista, las acciones humanas desarrolladas en la organizacion

van dirigidas a la realizacion de un fin o de muchos fines individuales.

Es indudable que la organizacién administrativa constituye una parte
del derecho administrativo. Es objeto del derecho de la organizacion: la
estructura de los 6rganos funcionales y la atribucién de facultades y
obligaciones (competencia). Es la parte de la administraciéon que examina el
aspecto estatico de la administracion. Su estudio no es solo de textos legales
sino de principios y sistemas, la obligacion administrativa se crea y
desenvuelve por medio de normas y relaciones juridicas; es el dato primero

de todo ordenamiento juridico.

En materia de organizacion administrativa, los variados problemas
relativos a la capacidad, moralidad, estilo politico de los funcionarios, de los
principios técnicos de la organizacion administrativa, etc., se separan y a la
vez se aunan a la rama del derecho administrativo. Ellos constituyen el
campo de la llamada ciencia de la administracion. Se ha dicho, en vision de
mayor alcance: que las estructuras, los procedimientos, la instalacion
material, todo a pesar de ser importante no es mas que una especie de
arsenal, un conjunto de herramientas que valen lo que valen los hombres
encargados de emplearlas. El valor y la eficiencia de los servicios publicos
dependen principalmente en todos los campos, de la capacidad técnica y de
la conciencia profesional de los empleados publicos, la verdadera
administracion, la administracion concreta, se hace con hombres y para
hombres. El factor humano siempre predomina en el desarrollo de todas las

labores administrativas?®°.

209 Garcia Valencia, Antonio. Las Relaciones humanas en la Administracién Publica Mexicana.
Editorial PorrGa. México. 1964. p. 40
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La doctrina ensefia que la coordinacion, es la esencia de toda
administracion, exige una colocacion racional de cada una de las partes en
que se divide aquellas. Se busca la maxima eficacia medida por rapidez de
accion y el menor costo en personas y material?®. La organizacion
administrativa seria entonces el conjunto de normas que regulan las
atribuciones, la composicion y el funcionamiento de un aparato
administrativo. Su finalidad esencial es la coordinacion entre distintos

organismos 2!,

El Estado como sujeto de derecho, al realizar la funcion administrativa
puede hacerlo en forma centralizada o descentralizada. Las nociones de
centralizacién y descentralizacion tienen un origen comun que se sitlan en el
plano de la organizacion del Estado. Ella se inspira a la vez en
consideraciones politicas relativas a la independencia de las colectividades
internas y a necesidades técnicas que parecen impedir que un solo érgano
pueda tomar por si todas las decisiones que requiere la existencia de la

comunidad estatal.

El conjunto de los 6rganos que desempefian la funcidon administrativa
tienen que estar coordinados, tanto en estructura como en accion; ello se
logra vinculandolos entre si de diversas formas o maneras. Las principales
son la centralizacion y descentralizacion, sin que ello implique que se
consideren estas formas como esqueletos estaticos y no como estructuras
dinamicas, dadas las relaciones juridico-administrativas que se establecen al

funcionar.

219 1bid. P. 121
211 Djez, Manuel Marfa: Ob. Cit., p. 120
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3.13.1 CENTRALIZACION

Para la satisfaccion del interés general, el Estado puede actuar en
forma centralizada. Para este sistema, las facultades de decision estan
otorgadas a los 6rganos superiores de la administracién. Se dice entonces,
que hay centralizacion administrativa cuando la atencion de los fines del

Estado es directamente realizada por el ente o entes centrales®'?.

En esta forma organizativa existe un centro del que van surgiendo
distintas lineas, cada una con grados o lugares numericos, descendiendo en
esa misma escala hasta llegar a los 6rganos inferiores. Cada grado tiene una
divisién o reparto de funciones, que indudablemente son impulsadas por el

centro de accion o jerarca de la administracion.

La organizacion centralizada tiene el efecto de conformar a los
organos de la administracion de tal suerte que, aisladamente, resulta
incomprensible su actuacién. Para el entendimiento de la accion de los
organos se requiere 0 es necesaria una relacion juridica denominada

jerarquia administrativa?®.

La relacion juridica de jerarquia se manifiesta por la subordinacién, la
cual consiste en la dependencia de la autoridad menor a la mayor, y tiene su
expresion objetiva en el deber de obediencia de los 6rganos inferiores a los
superiores. Reiteramos, la centralizacién implica la existencia de una relacién
de subordinaciéon jerarquica, en una serie de potestades de los érganos

superiores sobre los inferiores (direccion, vigilancia, etc.).

212 Djez, Manuel Maria. Ob. Cit., p. 131.
13Toro, Jorge Olivera. Ob. Cit., pp. 271-272.
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Tedricamente la centralizacion seria perfecta si un 6rgano Unico
ejerciera todas las funciones administrativas. Nunca se ha llegado a ese
extremo, dada la complejidad de las tareas administrativas. Por esa razon,
tampoco se puede hablar de reunir la administracion con el Gobierno, en
vista que son enormes las funciones administrativas y la hipertrofia seria

inminente.

Con lo anterior podemos afirmar, de manera general, que se entiende
por centralizacion administrativa, la estructura en la cual el conjunto de
organos administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccion de un
organo central Unico y encuentra su apoyo en el principio de la diversidad de
funciones, pero dentro de un orden o relacion en que el impulso lo lleven los

centros superiores y la ejecucion los subordinados o inferiores.

De esa suerte, la coordinacion de los érganos se realiza mediante la
direccion administrativa del érgano central, para hacer depender de él a los
demas organos. La vinculacion de los oOrganos constituye la relaciéon

mencionada con anterioridad denominada jerarquia administrativa.

La dependencia no supone que la vinculacion de los érganos de la
administracion sea en forma directa con el érgano central, es decir que este,
es el unico con el que tendria inmediata direccion administrativa, sino que
hay otros 6rganos que dependen de los érgano central y que van a vincular a
los inferiores, pero a su vez llegan hasta la direccion administrativa central.
Por eso el significado seméantico de centralizacion es “llevar al centro lo que
esta fuera de él”. Asi, la centralizacién resulta de una jerarquia de agentes

que se montan de escalon en escalon, hasta la cuspide del jerarca de la
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Administracién. Habra en ella concentracibn de tareas y de poderes

administrativos y existencia de relacién de subordinacion jerarquica®*.

SUPUESTOS DE CENTRALIZACION

El Estado es la Unica persona titular de derechos que se desenvuelven
en poderes publicos y éstos, a su vez, en una serie de 6rganos de
mayor 0 menor importancia;

Es un régimen administrativo que coordina y vincula a los demas
organos publicos. Hay un régimen juridico vigente encargado de fijar
los caracteres de sus elementos;

La facultad de mando y decisién se concentran en el Poder Ejecutivo.
Las autoridades inferiores obran en su nombre y por instrucciones
recibidas de los 6rganos superiores;

Existe un régimen jerarquico, como conjunto de Organos que se
suceden de arriba a bajo, formando una estructura unitaria. Se le
imagina como una piramide, que tiene en su Vértice superior al
Presidente de la Republica y en la base a los érganos inferiores de la

administracion?® .

Como procedimiento para la centralizacion se sefiala los siguientes:
Concentracion del poder publico y de la coaccién.
Concentracion del poder de decision y la de competencia técnica.
Concentracion de la designacién de los trabajadores al servicio del

Estado.

La concentracion del poder publico y de la coaccion, consiste en la

conjunciéon de la facultad de dictar disposiciones ejecutivas y hacerlas

21 |bid. p. 273-274
215 Serra Rojas, Andrés: Derecho Administrativo. Editorial Porr(ia. México. 1983. p. 534.
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ejecutar de oficio. Esta facultad supone la concentracién de la fuerza
publica!®. Por lo que respecta a la concentracion del poder de decisién y de
la competencia técnica, presupone una diferenciacion, en virtud del principio
de divisién del trabajo, entre la decision, la preparaciéon y la ejecucion. En
esta forma se logra reunir en un solo dérgano todas esas actividades,
completando las principales con las supletorias que incluyen, entre otras, la
incorporacion de los 6rganos consultivos que dan paso a conocimientos
cientificos y técnicos. Igualmente el poder central absorbe la facultad de
nombramiento de los servidores del Estado, en los términos de las leyes

respectivas.?’

La relacion de jerarquia contiene dos poderes o facultades esenciales y
otros secundarios. Los de mando y decision son principales, y los de
vigilancia, disciplinarios, de revision y resolucion de los conflictos de
competencia que derivan de los primeros, son los secundarios.

a) El poder de mando es la facultad de 6rganos superiores para dar
ordenes o instrucciones a los inferiores; estas Ultimas, bien para dar
interpretacién a efecto de cumplir con la ley, o para dictar lineamientos
en el ejercicio de las funciones o también indicaciones para el buen
servicio.

b) El poder de decisién es la facultad de resolucion de los asuntos de la
administracion, de realizar actos juridicos creadores de situaciones de
Derecho. Esta reducido a unos cuantos érganos con competencia
para dictar sus resoluciones e imponer sus determinaciones. Los
demds 6rganos ponen los asuntos de su competencia en estado de

dictarse la resolucion.

21%Toro, Jorge Olivera, Ob. Cit. p. 274
217 Basavilbaso Villegas, Benjamin, Derecho Administrativo. Tomo I1. Editorial Argentina. Buenos
Aires, Argentina, 1950. p. 288.
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De estos dos poderes son secuencia los siguientes

1)

2)

3)

4)

La facultad de nombramiento: consiste en la concentracién de la
atribucion de hacer las asignaciones de los funcionarios de los
organos subordinados.

El poder de vigilancia: es una consecuencia de la relacién de
jerarquia, de suerte que los 6rganos superiores tienen la facultad de
fiscalizar los actos de los inferiores a fin de garantizar el buen
funcionamiento de los servicios administrativos. Informes, cortes de
caja, revisiones, investigaciones, entre otros, son los medios que se
emplean para el ejercicio de esta facultad.?®

El poder disciplinario se ejerce para aplicar sanciones a quienes
quebranten las obligaciones derivadas de la subordinacion. El poder
de mando, sin el deber de obediencia y sin la facultad disciplinaria,
haria ilusoria la subordinacién que establece la jerarquia. El deber de
obediencia puede dejarse al criterio subjetivo del agente de la
administracion; esto es, la validez de las 6rdenes individuales no
puede ser discutida por los inferiores. Son los terceros afectados los
gue tienen ese derecho a través de la exigencia de la legalidad.

El poder de revision consiste en la facultad de los 6rganos superiores
de suspender, modificar o revocar los actos realizados por el inferior.
En esta facultad no existe sustitucion de la competencia del inferior al
superior, sino, respetando la competencia del inferior, el 6rgano
superior ejercita una nueva competencia para verificar no solo el
procedimiento, sino la validez objetiva del acto. La revisién puede

darse de oficio 0 a peticion de parte®°.

218 Toro, Jorge Olivera. Ob. Cit. p.275
219 |bid. p.276.
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5) “La facultad para resolver conflictos de competencia permite delimitar
los campos de accion de los 6rganos administrativos. Las leyes
administrativas no definen siempre con precision los limites de

actuacion de los érganos publicos”?%,

3.13.2 DESCENTRALIZACION

La descentralizacion corresponde a un modo de administracion en el
cual se reconoce a los entes descentralizados una personalidad juridica
propia, distinta de la del Estado y un poder de decisién que corresponde a los
organos del ente. Descentralizar implica transferir a entes dotados de
personalidad juridica, una parte de las atribuciones que corresponden al ente
central, creandose un nuevo ente independiente de aquél. Estas atribuciones
que se otorgan al ente descentralizado le confieren una cierta libertad de

accion y los correlativos poderes de iniciativa y decision®?!,

En la descentralizacion hay un centro primario y otro secundario,
ambos permanentes. Es un sistema compuesto, con relacién de caracter
externo, de naturaleza técnica y juridica®?®>. Las notas que caracterizan la
descentralizacién son las siguientes:

a) Transferencia de poderes de decision. No basta que los poderes
sean de propuesta o de informe sino que son precisas facultades
resolutorias.

b) La creacion de una persona juridica distinta del Estado.

c) Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir que esté
encuadrada en la organizacién general del Estado, siendo su patrimonio

estatal. Este criterio es fundamental por cuanto no basta con la colaboracién

220 gerra Rojas, Andrés, Ob. Cit. p. 539
221 Djez, Manuel Maria, Ob. Cit. p.131
222 |bid. p. 133

[124]




Capitulo Il
Marco Doctrinario

que puede ser prestada por un concesionario, en mérito de un contrato
administrativo, ya que la concesibn no implica precisamente una
descentralizacion??,

d) Existencia de control, que los franceses llaman tutela, sobre los

entes descentralizados?%*.

Hay dos tipos de descentralizacion: la descentralizacion territorial o por
region y la descentralizacion institucional o por servicio.

Descentralizacion territorial: ésta supone una base geografica en la
cual el ente desarrolla su actividad. El ejemplo tipico de las entidades
descentralizadas territorialmente son las comunas provinciales, cuya accion
se desarrolla dentro de un ambito geografico determinado. Dentro de este
ambito, el ente descentralizado desenvuelve su actividad administrativa. La
descentralizacion territorial proporciona oportunidad al Estado para dar
satisfaccion a las ideas democraticas y hace mas eficaz la realizacion de sus
atribuciones. De acuerdo a lo que establezca la Constitucién provincial
respectiva, se les otorgaran mayores o menores atribuciones. En el primer
caso se dice que son entes autbnomos al tener facultades normativas
amplias, o se dice que son entes autarquicos si dichas facultades normativas

son mas restringidas2%°.

Descentralizacion institucional: la descentralizacion institucional o por
servicios, también llamada técnica o especial, reposa sobre una base
técnica. La doctrina francesa entendié que esta descentralizacidon consistia

en conferir una cierta autonomia a un servicio publico determinado.

223 |bid. p. 136
224 |bid. pp. 136-137
225 1bid. p. 137
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En las entidades autarquicas institucionales o por servicios, si bien el
territorio puede ser un elemento importante, lo esencial es la institucion de

servicio pUblico??®.

El reparto de competencias administrativas realizado por las formas de
organizacién centralizada o descentralizada es coexistente. La realidad nos
hace ver que no hay régimen administrativo exclusivamente centralizado o un
sistema descentralizado que aleje a cualquier otra forma de organizacién.
Todavia mas, hay grados intermedios sin que los dos sistemas se

contrapongan. 2%’

Cuando se comparan los sistemas de organizacion se asignan
ventajas e inconveniente a cada uno. A la primera se sefiala como beneficio
el poder establecer un criterio administrativo uniforme y como inconveniente
el que en la tramitacion administrativa se pierde rapidez y oportunidad para la
eficaz satisfaccion de las necesidades e intereses publicos. Por el contrario,
en la descentralizacion se asigna una solucién rapida a los asuntos
administrativos, mejor formacion civica y democratica, pero existe una
pérdida de criterio uniforme en la actividad administrativa, pudiendo atentar

contra la cohesién del Estado?%.

3.13.3 DESCONCENTRACION

Implica que el ente central, con base en una ley, ha transferido en
forma permanente parte de su competencia a 6rganos que forman parte del
mismo ente. Pero ese Organo desconcentrado al que el ente central

transfiere parte de sus atribuciones propias, carece de personalidad juridica y

228 bid. p. 138
227 Toro, Jorge Olivera: Ob. Cit. p. 271
228 |bid. pp. 272-273
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la desconcentraciéon es simplemente un procedimiento a los efectos de

agilizar la actividad de la administracién central?®

d230.

, ya gque se encuentra

cercano a la poblacion y conoce su realida

Para que exista desconcentracion se requieren los siguientes
elementos:

1) Atribucion de una competencia en forma exclusiva y permanente;

2) Esta atribucién debe hacerse a un érgano que no ocupe la cuspide

de la jerarquia pero que esté encuadrado dentro de la misma;

3) Un &mbito territorial dentro del cual el 6rgano ejerza la competencia

que le ha sido atribuida®®.

El o6rgano desconcentrado puede ser creado por distintos
procedimientos, asf: 2*?

a) Por normas emanadas del legislador, es decir por medio de leyes
formales ordinarias. Este procedimiento presenta serios inconvenientes, ya
que el legislador carece de los conocimientos técnicos para tornar las
medidas necesarias. Por lo demdas, de seguir este sistema, la
desconcentracion traeria mucha rigidez, ya que la administracién estaria
inhabilitada para rectificar la ley.

b) Por disposiciones directas por el 6rgano ejecutivo, en mérito de una
expresa delegacion que le haya hecho el legislador. Si la ley es poco
elastica, la administracion se encontraria en la imposibilidad de rectificar o

tomar nuevas medidas desconcentradoras, por cuanto la ley se lo impediria.

229 |bid. p. 132.
230 Orellana, Antonio: La Experiencia de Desconcentracion de Servicios en el Municipio de San
Salvador, FUNDA UNGO y Fundacion Friedrich Ebert, San Salvador, 1999, p. 3.
231 i
Ibid. p. 134
232 ki
Ibid. p. 135
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c) Por medio de normas administrativas pura y simplemente. Este
sistema seria de alcance muy reducido ya que la administracion no podria

transferir competencias atribuidas por leyes formales.
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4.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO, 1972.

La primera referencia que vincula los escenarios internacionales con la
gestion del agua se remonta a la década de los 70 del siglo pasado, cuando
se desarroll6 un ambicioso esfuerzo por introducir esta materia en los foros
de discusion internacional, fruto de este trabajo fue la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo en 1972.

Dicha Conferencia emitié la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Humano con 26 principios no vinculantes y un plan de accién con 109
recomendaciones, para ser retomados por los paises participantes. Esta
Declaracion constituyd el primer documento internacional relativo al medio

ambiente.

A raiz de esta Declaracion se fijaron algunas metas especificas: una
moratoria de diez afios a la caza comercial de ballenas, la prevencion de
descargas deliberadas de petroleo en el mar a partir de 1975 y un informe

sobre los usos de la energia para 1975.

Entre las consecuencias de la Conferencia de Estocolmo se
mencionan:

= Creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA) con oficinas regionales y con un rol catalizador, encargado de

identificar los temas ambientales a tratar y de coordinar a los gobiernos
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en este ambito.

» Establecimiento de las primeras organizaciones no gubernamentales
dedicadas al medio ambiente.

» |niciativa del Banco Mundial de incorporar consideraciones
ambientales dentro de sus programas de financiacion de desarrollo.

= Creacion de los primeros centros de capacitacibn ambiental a nivel
nacional e internacional.

» Realizacion de la Primera Conferencia Internacional del Agua en Mar
de Plata, Argentina en 1975, que reconocia el derecho de todas las
poblaciones a tener garantizado el acceso al agua limpia en cantidad y
calidad acorde con sus necesidades.

* Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos en Vancouver, Canada, 1976.

= Reunidn de las Naciones Unidas sobre desertificacion en 1977.

DECLARACION DE DUBLIN SOBRE EL AGUA Y EL DESARROLLO,
1992.

En la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
(CIAMA) celebrada en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992 se
reunieron quinientos participantes; los cuales consideraron que la situacion
de los recursos hidricos mundiales se estaba volviendo critica y como
resultado de esta valoracion, en su sesion de clausura, la Conferencia adopté
la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo, la cual sefiala cuatro
principios, los cuales no son vinculantes: N° 1: El agua dulce es un recurso
finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente, lo que requiere un enfoque integrado que concilie el desarrollo
econdémico y social y la proteccion de los ecosistemas naturales; N° 2: El
aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento

basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los

[130 ]




Capitulo IV
Marco Juridico

responsables de las decisiones a todos los niveles, ya sea por medio de la
realizacion de consultas publicas y la participacién de los usuarios en la
planificacién y ejecucion de los proyectos sobre el agua; N° 3: La mujer
desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestién y la
proteccion del agua; N° 4: El agua tiene un valor econémico en todos sus
diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele

como un bien econdmico.

Asimismo, esta Conferencia sefiala que la medicion de los
componentes del ciclo del agua, en cantidad, calidad y de otras
caracteristicas del medio ambiente que afectan al agua, constituyen la base

esencial para emprender una gestion eficaz del agua.

Esta Declaracion, en su Programa de Accion, establece como
recomendaciones la mitigacion de la pobreza y de las enfermedades
mediante el impulso, con caracter prioritario, de la explotacion y gestion de
los recursos hidricos, el abastecimiento de alimentos y de agua y de servicios
de saneamiento a las millones de personas que carecen de los mismos;
asimismo, recomienda la conservacién y reaprovechamiento del agua; la
sostenibilidad del crecimiento urbano; el abastecimiento del agua en el medio
rural; la proteccién del ecosistema acuatico y la solucion de conflictos

derivados del agua.

Los principios adoptados en esta Conferencia habian sido abordados
previamente en la conferencia de Copenhague, en 1991; ambas reuniones
fueron preparatorias para la Cumbre sobre Desarrollo y Medio Ambiente (Rio

de Janeiro).
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DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO, 1992.

En 1983 las Naciones Unidas establecio la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, era evidente que la proteccién del medio

ambiente iba a convertirse en una cuestion de supervivencia para todos.

En 1987 la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
las Naciones Unidas publico su informe "Nuestro futuro comudn”, mas
conocido como Informe Brundtland por el nombre de su presidenta, la
primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, en el que identificaba la
union del Medio Ambiente y el desarrollo como el problema central que
debiera abordarse en las proximas décadas. En este contexto se entiende
por desarrollo sostenible el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades?.

De resultas del Informe Brundtland, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convoco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), dicha conferencia, conocida
como Cumbre para la Tierra, se celebr6 en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992. Fue un momento decisivo en las negociaciones
internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. Los
objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una
asociacion mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,

asi como entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base

233 Alama Carballo, Broen y Compafifa, Manual de Derecho Ambiental Salvadorefio, Primera Edicion,
CESTA, San Salvador, 1998, p.11
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de la comprensién de las necesidades y los intereses comunes?3,

En Rio, 172 gobiernos, incluidos 108 Jefes de Estado y de Gobierno,
aprobaron importantes acuerdos que habrian de regir la labor futura: la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; una declaracion
de principios relativos a los bosques, serie de directrices para la ordenacion
mas sostenible de los bosques en el mundo; ademas, se abrieron a la firma
dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, al mismo
tiempo se iniciaron negociaciones con miras a una Convencion de lucha

contra la desertificacion, que quedd abierta a la firma en octubre de 1994.

La declaracién de Rio consta de un preambulo y 27 principios, cuya
finalidad es servir de guia a la comunidad internacional en la tarea de
alcanzar el desarrollo sostenible, y la cual reafirma y trata de basarse en la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972.

Para una definicion de sostenibilidad se sefialan los siguientes
principios: El principio 1 sefiala la conviccion de los Estados de que los seres
humanos son el elemento central del medio ambiente y del desarrollo
sostenible; asimismo, el principio recoge el derecho humano fundamental a
una vida digna. Los demas principios de la Declaracién de Rio se desarrollan

para aplicar este principio.

En el principio 8 quedan abarcados dos requisitos fundamentales para

alcanzar el desarrollo sostenible: 1- Los Estados deberian reducir y eliminar

234 |bid.
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las modalidades de produccion y consumo insostenibles, y 2- Fomentar
politicas demogréaficas apropiadas, lo que requiere que las relaciones entre
poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente,
se gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y
dinamica, a fin de satisfacer las necesidades de las generaciones actuales
sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer

sus propias necesidades.

El principio 10 hace referencia a la participacion de la poblacién en el
acceso a la informacion y a procedimientos correctivos. Sefiala que uno de
los principios fundamentales para alcanzar un desarrollo sostenible es la
amplia participacion del publico en la adopcion de decisiones. De esta
manera, la Declaracion de Rio como en el Programa 21, subrayan la
importancia de la participacion de todos los grupos importantes y se ha
hecho particular hincapié, incluso en documentos internacionales
juridicamente vinculantes, en que se garantice la participacion en la adopcién
de decisiones de los grupos que se consideran desfavorecidos a nivel
politico, como las poblaciones indigenas y las mujeres. En el principio 10 se
defiende la funcion de los particulares de acudir a las cortes y los tribunales
nacionales para hacer cumplir las leyes y obligaciones nacionales sobre

medio ambiente.

Consecuencia de la Declaracion de Rio, se cre6 el Programa 21, un
plan de accién mundial para promover el desarrollo sostenible, contiene mas
de 2.500 recomendaciones practicas. El Capitulo 18 de este Programa se
titula Manejo integrado de Recursos Hidricos, y se ocupa de los recursos de
agua dulce. Este declara que, la ordenaciéon integrada de los recursos
hidricos se basa en la percepcion de que el agua es parte integrante del

ecosistema, un recurso natural y un bien social y bien econdémico, cuya
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cantidad y calidad determinan la naturaleza de su utilizacién. Con tal fin, hay
gue proteger esos recursos, teniendo en cuenta el funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos y el caracter perenne del recurso con miras a
satisfacer y conciliar las necesidades de agua en las actividades humanas;
por tanto, en el aprovechamiento y el uso de los recursos hidricos debe darse
prioridad a la satisfaccion de las necesidades basicas y a la proteccién de los

ecosistemas®®®.

PRIMER FORO MUNDIAL DEL AGUA, 1997.

En 1997 se realiz6 el Primer Foro Mundial del Agua en la ciudad de
Marrakech, Marruecos, que dio como resultado la Declaracion de Marrakech
en la cual se reconocen como necesidades béasicas el tener acceso al agua
potable y al saneamiento, la necesidad establecer un mecanismo eficaz para
la gestion de aguas compartidas, apoyar y conservar los ecosistemas,

promover el uso eficaz del agua.

CARTA CENTROAMERICANA DEL AGUA, 1998.

En 1998, se adopté la Carta Centroamericana del Agua®® que sefiala
gue todos los centroamericanos tienen los mismo derechos de acceso e
idénticas opciones a los beneficios de los cuerpos de agua y sistemas
hidricos de la region, declara que el derecho al agua es un derecho
fundamental, inherente a la vida y dignidad humana; por tanto, toda la

poblacién de la region centroamericana es titular del derecho fundamental al

2% Concejo Econdmico y Social, comision sobre el Desarrollo Sostenible. Quinto periodo de sesiones
del 7 al 25 de abril de 1997. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: aplicacion y
eé'ecucic’)n. Informe del Secretario General.

Para su elaboracion contribuyeron diferentes movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales y la ciudadania centroamericana. En representacion de El Salvador, participaron: la
Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES) por medio del Ing. Mauricio Sermefio; el Instituto de Estudios
Juridicos de El Salvador (IEJES) y la Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho

(FESPAD).
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agua en adecuada cantidad y calidad.

SEGUNDO FORO MUNDIAL SOBRE EL AGUA, 2000.

En marzo de 2000 se llevd a cabo el Segundo Foro Mundial sobre el
Agua en La Haya, Paises Bajos, en donde se adopté una vision mundial del
agua: El agua, una responsabilidad comun, para lo cual sefiala que se debe
involucrar a todos los grupos de interés en una gestion integrada del recurso

hidrico e incrementar masivamente las inversiones en agua.

DECLARACION DEL MILENIO, NACIONES UNIDAS, 2000%%'.

En ese mismo periodo se encuentra comprendida la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas, la cual reline nueve objetivos y establece en
el objetivo siete lo concerniente a garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente el cual persigue como meta la incorporacién de los principios de
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales; invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente y reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable y a

servicios basicos de saneamiento.

En el informe de las Naciones Unidas®*® de 2007, respecto al
cumplimiento de dicho objetivo declaran lo siguiente: que la deforestacion
continda, especialmente en las regiones con diversidad biolégica; el aumento
de las emisiones de gas invernadero sigue adelantando a los avances en las

tecnologias de energia sostenible; con la mitad de los paises en desarrollo

237 Naciones Unidas, Objetivos del Milenio, [Acceso 14 de septiembre de 2007] Disponible en:
http://wwwil.un.org/millen iumgoals

238 El informe se basa en una serie de datos originales reunidos por un grupo interinstitucional y de
expertos sobre los indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio, bajo la direccién del
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas en respuesta
a la peticién de la Asamblea General de que se realicen evaluaciones peridédicas de los progresos
logrados en la consecucidn de dichos objetivos.
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sin servicios basicos de saneamiento, la consecucion del Objetivo de
Desarrollo del Milenio exigird de un esfuerzo extraordinario, puesto que las
repercusiones sanitarias, econdmicas y sociales que generan la defecacion
en espacios abiertos, el bajo nivel de higiene y la falta de agua potable

inocua son graves.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL AGUA DULCE BONN,
2001.

El 4 de diciembre de 2001 se adopté una Declaracion Ministerial
producto de la reunion de ministros en el periodo de sesiones ministeriales
de la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce Bonn, en la cual se
confirmé la resolucion de detener la explotacidn insostenible de los recursos
hidricos mediante la elaboracion de estrategias de ordenacion de las aguas a
nivel regional, nacional y local, debido a que la presion sobre los escasos
recursos de agua dulce y los sistemas acuaticos del mundo ha aumentado,
entre las causas de ello figuran la contaminacion del agua y las modalidades
insostenibles de su consumo, para controlar esto se debe mejorar la
eficiencia en la utilizacion del agua; por tanto, la responsabilidad principal de
garantizar la ordenacion sostenible y equitativa de los recursos hidricos

compete a los gobiernos?®.

Se inst6 al sector privado a que se sumara al gobierno y a la sociedad
civil para contribuir a dotar a las poblaciones no atendidas de servicios de
abastecimiento de agua y de saneamiento y para fortalecer la capacidad de
inversion y de gestion. La prestacion de servicios privados no debe llevar

aparejada la propiedad privada de los recursos hidricos. Los proveedores de

239 E| Derecho al Agua, Afio Internacional del Agua Dulce. Division de Noticias y Medios de
Informacién del Departamento de Informacidn Publica, Naciones Unidas 2003.
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servicios deben someterse a una reglamentacion y vigilancia eficaces;
ademas, se pidi6 a la comunidad internacional que fortaleciera su
compromiso y sus esfuerzos para ayudar a los paises en desarrollo a lograr
una ordenacion sostenible del agua y asegurar una distribucién equitativa de

los beneficios que se derivan de los recursos hidricos.

PLAN DE IMPLEMENTACION ADOPTADO EN LA CUMBRE DE
JOHANNESBURGO, 2002.

En el 2002, en el Plan de Implementacion adoptado en la Cumbre de
Johannesburgo, los gobiernos se comprometieron a emplear todos los
instrumentos de politicas, incluyendo la regulacién, el monitoreo y la
recuperacion de costos de los servicios de agua, sin que los objetivos de
recuperacion de costos se conviertan en una barrera para el acceso de la

gente pobre al agua limpia.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES Y LA OBSERVACION GENERAL N° 15, 2002.

Los Comentarios Generales no son legalmente obligatorios en los 146
Estados que han ratificado el Pacto Internacional, pero buscan ayudar y

promover el cumplimiento del Pacto.

En noviembre del 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, en la Observacién General No. 15
sobre el cumplimiento de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales afirmé que el acceso a
cantidades adecuadas de agua limpia para uso doméstico y personal es un
derecho humano fundamental de toda persona y es un pre-requisito para la

realizaciéon de otros derechos humanos.
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El Comentario también enfatiza que los Estados miembros del Pacto
Internacional tienen el deber de cumplir de manera progresiva, sin
discriminacion alguna, el derecho al agua, el cual da derecho a todos a gozar
de agua suficiente, fisicamente accesible, segura y aceptable para uso
domestico y personal. Segun el texto, este derecho debe ser algo factible y
gue pueda ponerse en practica, puesto que todos los Estados miembros
ejercen control sobre una variedad de recursos, que incluyen agua,
tecnologia, recursos financieros y ayuda internacional, junto con otros

derechos establecidos en el Pacto.

La decision sostiene que la suficiencia de agua no debe interpretarse
de manera restringida por mera referencia al volumen del agua y a las
tecnologias. El agua se debe tratar como un bien cultural y social y no
esencialmente como un commodity econémico. Esto presenta una vision
diferente de las decisiones tomadas en diversos foros internacionales en la
década de los noventa, cuando se considerd al agua como un commodity, y
refleja un cambio hacia politicas basadas en el mercado que muestran el
costo real del agua, reducen los subsidios y posiblemente involucran al

sector privado en los servicios de suministro de agua.

TERCER FORO MUNDIAL DEL AGUA, 2003.

El 2003 fue declarado el Afo Internacional de Agua Dulce y en este
afo, se realizd el Tercer Foro Mundial del Agua, en las ciudades de Kyoto,
Shiga y Osaka, Japén, declarando como puntos claves la gobernabilidad, la
gestion integrada de los recursos hidricos, género, politicas a favor de los
pobres, financiacion, cooperacion, fomento de la capacidad, uso eficaz del

agua, prevencién de la contaminacion del agua y reduccién de desastres.
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CUARTO FORO MUNDIAL DE AGUA, 2006.

El desarrollo de los Foros ha sido una iniciativa del Consejo Mundial
del Agua (CMA) que tiene por objetivo despertar la conciencia sobre los
asuntos del agua en el mundo. Es asicomo se realiz6 el Cuarto Foro Mundial
de Agua en México y se establecen como ejes tematicos: el agua para el
crecimiento y desarrollo; instrumentacion de la gestion integrada de recursos
hidricos; agua y saneamiento para todos; agua para la alimentacion y el
medio ambiente y el manejo de riesgos. Se adopta un nuevo enfoque en
torno al uso, desarrollo y administracion del agua: la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH), la cual es un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el
fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. En
consecuencia, los criterios dominantes de la GIRH son: la eficiencia
econdmica en el uso del agua, equidad y sostenibilidad ecolégica y

ambiental.?*°

4.2 MARCO JURIDICO NACIONAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR**

La Constitucion de 1983 establece en el Art.60 inciso segundo, como
obligatoria la ensefianza de la conservacidon de los recursos naturales; en el
Art. 84 Inciso cuarto se incluye dentro del territorio de la Republica, el
subsuelo; y segun el Art. 103 el Estado puede otorgarlo en concesién para su
explotacion.

El Art. 110 inciso cuarto dispone que el Estado podra tomar a su cargo

240 T eopoldo Dimas, “Lecciones del IV Foro Mundial del Agua”, Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social. Boletin No.239, 2005.

241 Decreto Constituyente S/N del 15 de diciembre de 1983 publicada en el D.O. N° 234, Tomo 281,
del 16 de diciembre del mismo afio. Incluye Gltima reforma D.L. N° 154 del 2 de octubre del 2003
publicado en el D.O. N° 191, Tomo 361, del 15 de octubre del 2003.
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los servicios publicos cuando los intereses sociales asi lo exijan,
prestandolos directamente, por medio de instituciones oficiales autbnomas o
de los municipios y el Art.117, indica que es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente,
para garantizar el desarrollo sostenible, y declara de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales remitiendo a la ley secundaria los

términos de su realizacion.

CcODIGO CIVIL?*?

El Codigo Civil regula el régimen del agua de la siguiente manera:

b) Dominio Privado de las Aguas. El articulo 576 Inciso 2° C. C.
establece que los rios que nacen y mueren dentro de la misma heredad son
del dominio privado; su propiedad, uso y goce pertenecen al duefio del
terreno; entendiéndose que si el rio nace en una heredad y atraviesa dos o
mas inmuebles, el uso y goce corresponden a los propietarios riberefios pero

siempre dentro de los limites de sus inmuebles.

c) Dominio Publico de las Aguas. La referida disposicion establece
gue son bienes nacionales de uso publico, los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales, con excepcion de los que nacen y mueren en

una misma heredad.

242 Decreto Ley S/N del 23 de agosto de 1859 publicado en el D.O. No. 27, Tomo 186, del 09 de
febrero de 1960. Incluye ultima reforma D.L. N° 512, del 11 de noviembre del 2004 publicado en el
D.O. N° 236, Tomo 365 del 17 de diciembre del 2004.
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CODIGO MUNICIPAL?%,

El gobierno municipal tiene como objetivo principal la direccién y
gerencia del bien comun local, el cual en coordinacion con las politicas
nacionales debe orientarse hacia la realizacién del bien comin en general.
Para que el gobierno local pueda realizar tal fin, el Codigo Municipal regula
una amplia gama de competencias, entre ellas tenemos: la promocion y
desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencion
y combate de enfermedades; (Art. 4 N° 5 C. M.); La promocién de la
participacion ciudadana, responsable en la solucion de los problemas locales
en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la poblacién
(Art. 4 N° 8 C. M.); La regulacion y el desarrollo de planes y programas
destinados a la preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos naturales (Art. 4 N° 10, Art. 31 N°6 C. M.); La
prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccidn, tratamiento y
disposicion final de basuras (Art. 4 N°19 C.M.).?*

Otras competencias de los municipios relacionadas al tema de
investigacion son: la Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de
servicios basicos, que beneficien al municipio (Art. 4 N° 25 C.M.); pudiendo
contratar y concurrir a constituir sociedades para la prestacion de servicios
publicos locales o intermunicipales, o para cualquier otro fin licito (Art. 4 N°
28 C.M.). EI Codigo Municipal establece que para la regulacion de las
materias de su competencia y la prestacion de los servicios del Municipio, se

hara uso de las ordenanzas y reglamentos (Art. 6-A C.M.).?*

243 D.L. N° 274 del 31 de enero de 1986, publicado en el D.O. No.23, Tomo 290 del 05 de febrero del
mismo afio. Incluye dltima reforma D.L. N° 536, del 17 de enero de 2008 publicado en el D.O. N° 36,
Tomo 378 del 21 de febrero de 2008.

244 | as competencias de los numerales 10 y 19 fueron incorporadas a través de reforma D.L. N° 929
del 20 de diciembre de 2005, D.O. N° 12 Tomo 370, del 18 de enero de 2006.

245 Reforma D.L. N° 929 del 20 de diciembre de 2005 D.O. N° 12 Tomo N° 370 del 18 de enero de
2006.
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Los servicios publicos municipales podran prestarse por: 1. El
municipio en forma directa; 2. Organismos, empresas 0 fundaciones de
caracter municipal mediante delegaciones o contrato; o, 3. Concesién
otorgada en licitacion publica (Art. 7 C.M.). De acuerdo a lo dispuesto en el
Art. 12 del Cédigo, los Municipios tienen la facultad, de manera individual o
asociados con otros, para acordar la creacion de entidades descentralizadas,
asociaciones con participacion de la sociedad civil y del sector privado,
fundaciones o empresas de servicios municipales para la realizacion de
determinados fines municipales. Las entidades creadas gozaran de
personalidad juridica otorgada por el municipio y éste, segun el Art. 13 del
C.M. respondera patrimonialmente en la medida de su participacion.
Finalmente el Art. 15 C.M. obliga a las instituciones del Estado y entes

autonomos a colaborar con el municipio en la gestion de sus servicios.

CODIGO DE SALUD**

El Codigo de Salud tiene por objeto desarrollar el mandato
constitucional establecido en el Art. 65, de asegurar la salud de los
habitantes de la Republica, en razén de que la misma constituye un bien
publico y que el Estado esta obligado a velar por su conservacion y

restablecimiento.

A partir del Art. 56, el Cddigo de Salud regula las medidas pertinentes
para la proteccion del medio ambiente urbano y rural, con la finalidad de
garantizar la salud y por ende, la calidad de vida de la poblacion para ello

adopta medidas de proteccion contra la contaminacién de aquellos recursos

246 DL No.955 del 28 de abril de 1988, publicado en el D.O. No.86, Tomo 299, del 11 de mayo del
mismo afio. Incluye Ultima reforma D.L. N° 561, del 6 de marzo del 2008 publicado en el D.O. N° 76
Tomo N° 379 de fecha 25 de Abril de 2008.
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naturales imprescindibles para la vida del hombre tal como se constituye el
agua; en ese sentido, el literal "a" del art. 56, como se regula como medida
prioritaria el abastecimiento a la poblacion de agua potable, es decir de agua
gue corresponda a las exigencias cualitativas para que pueda garantizar el
crecimiento y desarrollo de la vida humana, ya que dicho liquido alterado en
sus condiciones fisicas, quimicas o biologicas, se convierten en un vehiculo
portador de microorganismos 0 sustancias quimicas perjudiciales para la
salud publica, lo cual tiene relacién con lo establecido en el Art. 61 y 63 del
mismo cbdigo, a través de los cuales se hace imperativo tanto la dotacion de
agua potable para la poblacion urbana, como la potabilizacion de la misma
para el consumo humano y con respecto a la poblacion rural, el Art. 62
sefiala que el estado brindara asistencia técnica y ayuda econdmica,
tomando en cuenta los recursos existentes en dichas areas e incentivos a
sus pobladores para la creacién, funcionamiento y mantenimiento de

acueductos rurales.

En el literal "b" del mismo Art. 56, se regula que todos los desechos
del organismo humano, al igual que las aguas servidas se dispongan en
forma sanitaria, para evitar la contaminacion del agua, sea ésta superficial o
subterranea, asi como del mismo suelo, finalidad que se relaciona con lo que
establecen los articulos 67 y 68 del mismo Ca&digo, que expresamente
prohiben que sean descargados residuos de cualquier naturaleza, aguas
negras y servidas, en acequias, quebradas, arenales, barrancas, rios, lagos,
esteros 0 cualquier corriente de agua que pueda ser destinada por el
hombre para consumo humano u otros usos, estableciéndose claramente la
funcion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como de

intervencion y control en todo lo que atafie a las actividades de saneamiento.

El Art. 70 del Cédigo establece la obligacion de todo propietario o
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poseedor de inmueble ubicado en el radio urbano con redes publicas de
agua potable y cloacas, instalar los correspondientes servicios conectados a
esas redes siempre que estas quedaren a una distancia de cien metros y con
las facilidades de conexién Si esto no se pudiera realizar, debe disponerse
algun otro sistema autorizado por el Ministerio, que garantice la salud de los
moradores. Las condiciones técnicas de la eliminacién y disposicion de
excretas y de las aguas negras, servidas e industriales se determinaran

segun el Art. 73 del Cédigo en unreglamento especial creado al efecto.

LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ANDA)?*'.

La ley de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
desarrolla principios tendientes a la explotacion del recurso hidrico del pais,
para destinarla al consumo humano, para lo cual se crea conforme a lo
establecido en el Art. 1 de dicha ley, a la institucion rectora de dicha funcion

con la misma nominacién ANDA.

Esta es la Institucion competente para proveer y ayudar a proveer de
acueductos y alcantarillados, mediante la planificacion, financiacion,
ejecucion, operacion, mantenimiento, administracion, y explotacion de las
obras necesarias; Dentro del acueducto se incluyen las fuentes de
abastecimiento, ya sean superficiales o subterrdneas, las plantas de
tratamiento, de bombeo, los tanques de almacenamiento y distribucién y
todas la obras e instalaciones para el proveimiento de agua potable. Por otra
parte, el conjunto de obras, instalaciones y servicios para la evacuacion,

disposicion y tratamiento de las aguas residuales son comprendidos dentro

247 Decreto Ley No.341 del Directorio Civico Militar, del 17de octubre de 1961, publicado en el D.O.
No0.191, Tomo 193, del 19 de octubre del mismo afio. Incluye Ultima reforma D.L. No.517, del 05 de
diciembre de 1980 publicado en el D.O. N° 230, Tomo 269, del 5de diciembre de 1980.
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del alcantarillado (Art. 2).

Dentro de las facultades y atribuciones de ANDA, en el Art. 3 de la
Ley, se establecen: celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y
realizar todos los actos y operaciones que son necesarios 0 convenientes
para llevar a efecto las facultades y atribuciones conferidas por la Ley (literal
9); adquirir, utilizar, y tratar aguas superficiales o subterraneas y disponer de
las mismas para la provision de las poblaciones y de zonas rurales (literal k);
y , someter la aprobacion de tarifas razonables por los servicios prestados
determinadas con un criterio autofinanciable y un criterio de servicio publico

social (literal p).

El Capitulo IV de la Ley regul6 el Traspaso de las Propiedades que se
realizaron al momento de creacion de ANDA, en donde se hizo la tradicién a
la institucion de todos los acueductos y alcantarillados, bienes raices y
muebles pertenecientes a la Direccién General de Obras Hidraulicas que
suministraba el servicio en San Salvador y de los demas municipios e
instituciones auténomas que brindaban el servicio en otras zonas del pais
(Art. 23). El Art. 25 estableci6 que las municipalidades y las otras
corporaciones gubernamentales harian la entrega material a ANDA de los
Acueductos y Alcantarillados bajo su administracién o dominio, sin retribucién
o indemnizacion de parte de ANDA., en el entendido de que estos sistemas

continuarian sirviendo a la comunidad.

Por otro lado, la Ley de ANDA otorga a la institucion oficial autbnoma
la preferencia en el uso o aprovechamiento de cualquier cuerpo de agua u
otros bienes de propiedad nacional o privada que se consideren necesarios
para el abastecimiento de aguas o descarga de alcantarillados sanitarios (Art.
70).
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LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO?**,

Con la Ley de Riego y Avenamiento, se nacionaliz6 todo recurso
hidraulico, estableciendo en su Articulo 3 inciso uno que, los Recursos
Hidraulicos son bienes nacionales, para tal efecto estos recursos
comprenden las aguas superficiales y subterraneas, ya sean corrientes o
detenidas, incluyendo los &lveos o cauces correspondientes, con la
excepcion de todas las aguas lluvias y aguas estancadas captadas en
embalses construidos por el duefio, 0 las que se recogen en cisternas y

albercas, etc., pues pertenecian al dominio privado de las aguas.

De acuerdo con la Ultima reforma de la referida Ley**° se estableci6
en el Art. 4 Inciso 2° que el uso del agua para consumo humano prevalecera
sobre cualesquier otro y si para su aprovechamiento fuera necesario
establecer servidumbre de cualquier naturaleza, se puede constituir éstas por
ministerio de ley, sin perjuicio de la indemnizaciébn que por derecho les

corresponde a los propietarios o poseedores de los inmuebles sirvientes.

La Ley de Riego y Avenamiento adopta disposiciones tendientes a la
proteccion de los recursos hidricos, es asi como en el Art. 100 de dicha Ley,
se establece que para vertir residuos cloacales o aguas servidas de cualquier
clase en los cauces naturales o artificiales deben tratarse o depurarse
previamente en la forma dispuesta los reglamentos de esta Ley,
estableciendo que dicho tratamiento debe estar avalado por el Ramo de

Agricultura y Ganaderia y el de Salud Publica y Asistencia Social, las cuales

248 D L. N° 153 del 11 de noviembre de 1970 publicado en el D.O. N° 213, Tomo 229, del 23 de
noviembre de 1970. Incluye Ultima Reforma D.L. N° 603, del 18 de octubre de 1990, publicado en el
D.O. N° 251, Tomo 309, del 30 de octubre de 1990.

249 contenida en Decreto Legislativo N° 603 del 18 de octubre de 1990, y publicado en el D.O. N°
251, Tomo 309, del 30 de octubre de 1990
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deben ejercer la vigilancia y fiscalizacion en fabricas, agroindustrias y en
todos aquellos lugares que realizaban actividades que pudiesen alterar las
condiciones cualitativas y cuantitativas de las aguas destinadas para los
diferentes usos por el hombre. Asimismo, el Art. 101 de la misma Ley,
establecia el deber del Estado de dictar las medidas necesarias para: a)
Impedir que se contaminen las aguas; b) Impedir el uso de aguas que

reduzcan la fertilidad de los suelos; c¢) Proteger la fauna y flora acuaticas >*°.

La Ley establece que toda persona o empresa que se dedique a la
exploracién de aguas subterraneas y perforacion de pozos debe registrarse
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), obtener la licencia de
operacion siendo responsable de las infracciones que cometa en la ejecucion
de sus obras. Ademas de estar obligados a proporcionar toda la informacion
que el MAG le requiera. (Art. 24) El Ministerio, al efecto lleva un registro de
los perforadores autorizados para ejecutar este tipo de trabajos (Art. 103 del

Reglamento)

En el Reglamento de la Ley de Riego y Avenamiento se establece que
los propietarios de las fincas pueden libremente abrir pozos ordinarios,
entendidos como tales, aquellos que utilizan aguas freaticas y se abren con
el exclusivo objeto de atender el uso domeéstico o necesidades ordinarias.
(Arts. 92 y 93 del Reglamento). No obstante, las personas interesadas en
explotar las aguas subterraneas para fines agropecuarios, necesitan un
permiso temporal o concesion (Art. 94). EI MAG puede realizar las

inspecciones necesarias para comprobar que las perforaciones se efectuaron

250 | a5 disposiciones mencionadas se encuentran desarrolladas en el Reglamento sobre la Calidad del
Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccidn, emitido por Decreto Ejecutivo N° 50, el 16 de
octubre de 1987, publicado en D. O. N° 191, tomo 297 del mismo afio.
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de acuerdo al permiso (Art. 98). Los beneficiados tienen la obligacién de
colocar un aparato medidor totalizador para determinar los volumenes de

agua que se extraen (Art. 100 del Reglamento)

LA LEY FORESTAL?**

En el Titulo Cuarto: Proteccion Forestal, Capitulo Primero De las areas
de uso restringido en propiedades que no posean planes de manejo forestal,
el Art. 23?2 declara como Areas de Uso Restringido las superficies de los
inmuebles siguientes: los terrenos que bordeen los nacimientos de agua o
manantiales, en un area que tenga por radio por lo menos veinticinco metros;
los terrenos riberanos de rios y quebradas en una extension equivalente al
doble de la mayor profundidad del cauce; los terrenos de las partes altas de
las cuencas hidrograficas, en especial las que estan en zona de recarga
hidrica, entre otras; estableciendo como obligacién para estos casos que los
propietarios de los inmuebles mencionados manejen de manera sostenible la

vegetacion existente en los mismos.

La misma Ley avala a que los Concejos Municipales puedan emitir
ordenanzas que tengan como fin la proteccién y aprovechamiento de los
recursos forestales en las éareas de uso restringido con base a los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales dictados por Acuerdo Ejecutivo.

251 D.L. Ne 852 del 22 de mayo de 2002, publicado en el D.O. N° 110, Tomo 355, del 17 de junio del
mis mo afo.

252 Esta disposicion también es adoptada en el Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de
Vertidos y las Zonas de Proteccidn de 1987 en los Arts.44-53, asimismo, se regula en la Ley de Medio
Ambiente (2000) en los Arts. 78-81y en su respectivo Reglamento en los Arts. 85-95.
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LEY SOBRE GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS?%:,

Esta ley regula como elementos claves de una gestion integrada los
siguientes: Que el recurso hidrico como producto de un mismo ciclo
hidrolégico, cualquiera que sea su estado fisico, origen o ubicacion, debe de
estar sometido a un mismo régimen juridico administrativo, que viabilice sus
destino para los diferentes usos; Que debido a la naturaleza del recurso
agua, se vuelve imprescindible la necesidad de regular la planificacion y
administracion integrada para lograr su aprovechamiento en forma racional,

compatibilizando proyectos sobre sus diferentes usos.

El ente que tiene la competencia en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos del pais era el Ministerio de Planificacion (MIPLAN); sin
embargo, las funciones y atribuciones establecidas para este ente estaban
reguladas en el respectivo reglamento de dicha ley el cual fue derogado por
Decreto Ejecutivo N° 62 de fecha 13 de julio de 1995 y las funciones de
MIPLAN, fueron absorbidas por el Ministerio de Coordinacion del Desarrollo
Econdmico y Social, segun el Art. 2 del Decreto Ejecutivo N° 46 de fecha 1

de junio del mismo afio.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 2 de la Ley se creé la
Oficina Especializada del agua (OEDA) que tenia como funcion principal la
elaboracion del plan nacional de desarrollo y aprovechamiento de los
diferentes recursos hidricos del pais, asi como la coordinacién y evaluacion
de resultados juntamente con la instituciones usuarias del agua, para evitar

duplicidad y conflictos en la gestion del recurso hidrico.

253 Creada mediante Decreto Ley N° 886, del 2 de diciembre de 1981, publicado en el D.O. N° 221,
Tomo 273, del mismo dia, mes y afio.
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Los principios que establece esta Ley, en lo relativo a calidad del
agua, control de vertidos y zonas de proteccién, se encuentran desarrollados
en el Decreto Ejecutivo N° 50, del 16 de octubre de 1987, través del cual se

emitio el Reglamento respectivo.

LEY DE MEDIO AMBIENTE?®*,

La ley de Medio Ambiente en el Titulo V Prevencion y Control de la
contaminacion, y Capitulo Il con igual denominacién, en su Art. 48 establece
que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera el
manejo integrado de cuencas haciendo uso de una ley especial que regulara
la materia y creando un comité interinstitucional de planificacion, gestion y

uso sostenible de las cuencas, integrando a las autoridades locales.

En la proteccién del recurso hidrico, el Art. 49 establece como el
principal responsable de supervisar la disponibilidad y la calidad del agua al
Ministerio remitiendo la regulacion a un reglamento que establecera las
normas técnicas pertinentes. Los criterios a tomarse en cuenta son los
siguientes: a) garantizar, con la participacibn de los usuarios, la
disponibilidad, cantidad y calidad del agua para el consumo humano y otros
usos, mediante los estudios y las directrices necesarias; b) procurar que los
habitantes, utilicen practicas correctas en el uso y disposicién del recurso
hidrico; c) asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los
niveles establecidos en las normas técnicas de calidad ambiental; d)
garantizar que todos los vertidos de sustancias contaminantes, sean tratados
previamente por parte de quien los ocasionare; y e) vigilar que toda actividad

de reutilizacion de aguas residuales, cuente con el Permiso Ambiental

254 D.L. N° 233 del 2 de marzo de 1998, publicado en el D.O. N° 79, Tomo 339, del 4 de mayo del
mismo afio. Incluye dltima reforma D.L. N° 237 del 08 de febrero del 2007 publicado en el D.O. N°
47, Tomo N° 374 del 09 de marzo del 2007
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correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la referida

ley.

Ademas en el Titulo VIII Recursos Naturales Renovables, Capitulo I
Aprovechamiento sostenible, el Art. 62 faculta al MARN en el otorgamiento
de permisos ambientales para el uso y aprovechamiento sostenible de un
recurso natural, siempre y cuando se asegure medidas de prevencion,
minimizacion, correccion o compensacion del impacto ambiental. El
interesado debe presentar al Ministerio la concesion expedida por la
autoridad competente, previo el otorgamiento de permisos ambientales para

el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales.

El Art. 65 del mismo apartado, regula lo relativo a la sostenibilidad
ambiental sefalando que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables deberd asegurar la sostenibilidad del mismo, su cantidad y
calidad, protegiendo adecuadamente los ecosistemas a que pertenezcan. El
mismo articulo, en su inciso segundo, sefiala que las instituciones que
tengan competencias para el uso de un mismo recurso, deberan coordinar y
compatibilizar su gestion con las disposiciones de esta ley y su reglamento,

para asegurar la sostenibilidad en el aprovechamiento de dicho recurso.

En el Titulo VIIl sobre los Ecosistemas, en su Capitulo I: Aguas Yy los
Ecosistemas Acuaticos, Art. 70 regula lo relativo a la gestion, uso, proteccion
y manejo de las aguas y ecosistemas, sefialando que el Ministerio puede
elaborar los reglamentos necesarios para ello y someterlos a aprobacion del
Presidente de la Republica, estableciendo como elementos basicos de los
mismos: la prioridad al agua de consumo humano; promover acciones que
aseguren el equilibrio del ciclo hidrolégico de manera que no sufra

alteraciones negativas para la productividad, el equilibrio de los ecosistemas,
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la conservacion del medio ambiente, la calidad de vida y para mantener el
régimen climatico, asegurar la calidad y cantidad de agua mediante un
sistema que regule sus diferentes usos, medidas de protecciéon contra la
contaminacion y la responsabilidad de todo concesionario en la preservaciéon
del recurso. El Art. 71 establece que el Ministerio debe identificar las zonas
de recarga acuifera y promover acciones que permitan su recuperacion y

proteccion.

REGLAMENTO SOBRE LA CALIDAD DEL AGUA, EL CONTROL DE
VERTIDOS Y LAS ZONAS DE PROTECCION?®,

Este Reglamento desarrolla los principios contenidos en la Ley de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como los Articulos 100 y 101
de la Ley de Riego y Avenamiento. La finalidad del Reglamento es evitar,
controlar o reducir la contaminacién de los recursos hidricos tomando las
medidas adecuadas y oportunas para regular las actividades que puedan
producirla, ya sea que la contaminacién proceda de procesos industriales,
fertilizantes, pesticidas y productos quimicos y bioquimicos o de otras
actividades, todo lo anterior se realiza con el objeto de armonizar el
aprovechamiento racional e integral del recurso hidrico con la proteccion de

la calidad de los mismos. (Arts. 1y 3).

Dentro de los fines del Reglamento se establece como objetivos de
calidad los niveles fisicos y biol6gicos necesarios para mantener, preservar o
recuperar la calidad del recurso hidrico (Art. 5); en consecuencia, los vertidos
de aguas residuales contaminantes se establecerAn de manera que se

conserven los objetivos de calidad del agua y considerando el destino, el

2% Emitido mediante Decreto Ejecutivo N° 50, publicado en el Diario Oficial No. 191, Tomo 197, del
16 de octubre de 1987.
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volumen, caudal, calidad y poder de autodepuracion, tanto del vertido como
del cuerpo receptor (Art. 7); en el Articulo 13 establece que el MSPAS se
encargara de velar por el cumplimiento de la normas de calidad para la
descarga de vertidos industriales y urbanos; sélo se pueden efectuar
descargas de residuos solidos, liquidos o gaseosos cuando éstas cumplan
con el objetivo de calidad y no se perjudiquen las condiciones fisico-quimicas

y biolégicas del medio acuatico o receptor (Art. 35).

Respecto a la autoridad competente establece las siguientes instituciones:

INSTITUCION COMPETENCIA

Ministerio de Salud Establecer sistemas de vigilancia y control cuando se trate de
- ; ) descargas de aguas negras o vertidos industriales, o cuando la
Pudblica y Asistencia . -
: calidad del agua afecte o pueda afectar la salud publica o aspectos
Social (MSPAS). . i . ; . .
relativos al saneamiento, incluyendo vertidos industriales,
cloacales, descargas urbanas y demas.

Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia (MAG).

Establecer sistemas de vigilancia y control cuando se trate de
vertidos que puedan perturbar el equilibrio fisico, quimico, biolégico
y ecoldgico de las aguas.

Ministerio de Obras Establecer sistemas de vigilancia y control cuando se trate de
Pudblicas (MOP). descargas de aguas negras o vertidos industriales, con la finalidad
de verificar que se cumplan las condiciones fijadas para cada caso.

Cuando los vertidos se descarguen en sistemas de alcantarillado
sanitario, sistema de conduccion de aguas residuales, obras de
Acueductos tratamiento y disposicion final de las mismas, que sean propiedad
Alcantarilladoys de ANDA, sera esta Institucion la que aplicara sus propias normas y
ANDA regulaciones para asegurar la protecciéon y buen funcionamiento de
( ). ;
dichas obras

Administracion
Nacional de

Fuente: Elaboracién por el Equipo Investigador.

Este Reglamento fue reformado en su articulo 6 mediante Decreto
Ejecutivo N° 51 del 28 de octubre de 1987, estableciendo la clasificacion de
los usos de aguas en el pais de la siguiente manera:

1- Cuerpos de Agua de Primera Clase, estos recursos son destinados para el
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uso del Consumo Humano;

2- De Segunda Clase, para el uso de pesca artesanal;

3-De Tercera Clase, para riego agricola; y

4- De Cuarta Clase, para el uso hidroeléctrico.

Para elaborar la referida clasificacion se tomo6 en cuenta los rios, lagos,

lagunas, embalses, esteros y quebradas existentes hasta ese afo.

El Reglamento en su Art. 17 establece que ANDA debe aplicar sus
propias normas Yy regulaciones para asegurar la proteccion y buen
funcionamiento de las obras, propiedad de la institucion, que sirvan para
descarga de los sistemas de alcantarillado sanitario, sistema de conduccion
de aguas residuales y obras de tratamiento y disposicion final de las aguas.
También esta facultada para establecer las condiciones que deben cumplir
las aguas residuales domésticas o industriales, previo a la autorizacion de
vertido en sus obras sanitarias. Todas las decisiones que se tomen sobre el
control de la contaminacién de las aguas deben ser notificadas a las
autoridades municipales para que éstas controlen y vigilen el cumplimiento
de las mismas (Art. 18)

Segun el Reglamento, ANDA y el MSPAS son los encargados de
establecer la normas técnicas para el control de vertidos en las redes de
alcantarillados y verificar el tratamiento que se les dé, antes de ser lanzados
a los cuerpos de agua. Respecto a las zonas de proteccion contra la
contaminacion, el Reglamento indica en su Art. 44, que deberan establecerse
en aquellos lugares donde se haya determinado técnicamente que el recurso
de agua debe ser preservado, en su calidad y cantidad. Las normas que se
creen para establecer las zonas de proteccion deben ser establecidas de

conformidad a la Ley Forestal.

ANDA, segun lo regulado en el Art. 65 debera elaborar estudios de
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tratamiento de las aguas residuales, industriales y domésticas que provengan
de sus redes de alcantarillado sanitario, debiendo someterlos para su
aprobacién al MSPAS para que cumpla con las normas del Reglamento.
Ademas podra autorizar a empresas depuradoras de vertidos para

administrar plantas de tratamiento bajo su administracién o dominio.

Regula que los establecimientos industriales localizados o no en las
zonas servidas por la red publica de alcantarillados de aguas negras
deberan dar tratamiento a las mismas, si éstas contienen exceso de los
limites establecidos por el Reglamento, que perjudiquen la red y/o alteren las
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de las aguas receptoras de los
alcantarillados. De tal manera que obliga a los propietarios de las industrias,
la instalacion, operacion y mantenimiento de sistemas de tratamientos de
aguas residuales (Arts.86, 90, 100).

REGLAMENTO ESPECIAL DE AGUAS RESIDUALES?®

El Reglamento Especial de Aguas Residuales se cre6 de conformidad
a lo establecido en el Art. 70 de la Ley de Medio Ambiente y tiene por objeto
velar porque las aguas residuales no alteren la calidad de los medios
receptores, para contribuir a la recuperacion, proteccion y aprovechamiento
sostenibles del recurso hidrico de los efectos de la contaminacion. Las
disposiciones del reglamento seran aplicables en todo el territorio nacional,
independientemente de la procedencia y destino de las aguas residuales (Art.
1).

El Reglamento establece que la autoridad competente es el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales sin perjuicio de las atribuciones

256 Emitido mediante Decreto Ejecutivo N° 39 del 31 de mayo de 2000, publicado en el Diario Oficial
No.73, Tomo 347, del 1 de junio de 2000.
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establecidas por la legislacion nacional a otras instituciones del Gobierno
Central, autbnomas o municipales dentro de sus respectivas competencias
en coordinacién con el MARN. Se establece la aplicacion gradual de medidas
de atenuacion o compensacion por el impacto negativo ocasionado por las
obras y proyectos sobre el recurso hidrico. EI MARN, en ese sentido podra
realizar las auditorias necesarias para identificar el cumplimiento de la

normativa.

El Art. 7 del Reglamento indica que toda persona publica o privada
titular de una obra, proyecto o actividad responsable de producir o
administrar aguas residuales y de vertido en medio receptor debera instalar y
operar sistemas de tratamiento para sus aguas residuales, debiendo brindar
informes operacionales adjuntando analisis de caracteristicas fisico-quimicas
y microbiologicas de conformidad con las normas técnicas de calidad de
aguas residuales, elaborados por laboratorios debidamente acreditados por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). No obstante el
MARN podra exigir analisis complementarios dependiendo de la naturaleza,
obra, proyecto o actividad respectiva incluyendo otros parametros de calidad
para determinar la presencia de contaminantes particulares.

En el Reglamento también se regula lo referente al permiso para el
reuso de aguas residuales (Art. 22) estableciendo los pardmetros para el

control de las mismas.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE®'.
El Titulo IV De la Proteccion Ambiental, Capitulo Unico: De la

Prevencion y el Control de la Contaminacion, en el Art. 69 regula que el uso

257 Emitido mediante Decreto Ejecutivo N 17 del 21 de marzo de 2000, publicado en el Diario Oficial
No0.73, Tomo 347, del 12 de abril de 2000. Incluye Gltima reforma D.L. No.581 del 18 de octubre de
2001.
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del agua de las cuencas hidrograficas y mantos acuiferos, debe basarse en
la calidad y la disponibilidad del recurso, asi como en enfoques de su uso
sostenible, tomando en consideracion los siguientes criterios: los usos de las
aguas lluvias, superficiales, subterraneas y costeras de la cuenca, deben
planificarse sobre la base de evaluaciones de la cantidad y calidad del agua;
el agua utlizada para el consumo humano, con fines energéticos,
domesticos, industriales, turisticos, pecuarios, agricolas, pesqueros y de
acuicultura, no debe exceder los limites necesarios para el mantenimiento de
los ecosistemas de la cuenca; la calidad y cantidad del agua para los
diferentes usos, incluido el mantenimiento de la estructura y funcionamiento
de los ecosistemas, debera estar sujeta a las practicas correctas de uso y de

disposicién del recurso hidrico.

El Reglamento sefiala que el MARN tiene como funcién promover el
establecimiento de los mecanismos que propicien la participacion comunitaria
en la gestion ambiental; para ello debe formular e implementar politicas e
incentivos que propicien la activa participacion de las personas vy
comunidades, especialmente en la utilizacién sostenible del agua y del suelo
que la contiene, reconociéndole un valor econdmico dentro de un uso
determinado, (Arts. 7, 70).

El Titulo 1l: De los Ecosistemas, Capitulo Il: De las Aguas y los
Ecosistemas Acuéticos, establece en el Art. 96 el derecho de uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos nacionales, para el cual se debera
obtener el Permiso Ambiental correspondiente de conformidad a los Arts. 62
y 63 de la Ley y de las correspondientes regulaciones sobre recurso hidrico,

dando prioridad al agua para consumo humano.
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Respecto a la gestion del agua, el reglamento sefiala los siguientes
lineamientos: cambios de sistemas y procesos, tanto en la administracion del
uso de aguas municipales, como en las industrias; el disefio, la construccién
y la operacion de sistemas colectores de aguas negras y desperdicios, asi
como la instalacion de plantas de tratamiento de aguas urbanas e
industriales; medidas para la proteccién y aprovechamiento de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos; medidas efectivas de control para
eliminar o reducir la descarga de cualquier tipo de contaminantes; y
construccion de infraestructura para mantener condiciones ambientales
aceptables, (Art. 101).

REGLAMENTO ESPECIAL DE NORMAS TECNICAS DE CALIDAD
AMBIENTAL?®,

Este reglamento desarrolla el Art. 49 literal e) de la Ley de Medio
Ambiente, determinando las directrices y lineamientos para el
establecimiento de normas técnicas para asegurar la calidad y disponibilidad

del agua, para ello sefiala lo siguiente:

" LIMITE
PARAMETRO

Que no excedan de una densidad mayor a los 5000 UFC
por 100 ml de muestra analizada
Que no excedan de una densidad mayor a los 1000 UFC
por 100 ml de nuestra analizada

Bacterias
Coliformes Totales
Coliformes Fecales

Demanda Bioquimica de

Oxigeno No debe permitirse que el nivel de oxigeno disminuya de 5
(DBO’5) mg/L
Oxigeno disuelto Igual o mayor de 5mg/L

258 Emitido mediante Decreto Ejecutivo N° 40 del 31 de mayo de 2000, publicado en el Diario Oficial
No0.101, Tomo 347, del 1de junio de 2000. Incluye la reforma D.L. No.581 del 18 de octubre de 2001.

[159 ]




Capitulo IV
Marco Juridico

PH Debe mantenerse en un rango de 6.5 a 7.5 unidades o no
alterar en 0.5 unidades de PH el valor ambiental natural.
. No debera incrementarse mas de 5 unidades de turbiedad
Turbiedad L -
sobre los limites ambientales del cuerpo receptor.
Temperatura Debe mantenerse en un rango entre los 20 a 30° C 0 no
alterar a un nivel de 5°C la temperatura del cuerpo receptor.
Toxicidad No debe exceder de 0.05 mg/L de plaguicidas 6rgano
clorados.

Fuente: Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental.

En atencién al Art. 43 de la Ley del Medio Ambiente, el Ministerio,
junto a las entidades competentes, debe establecer los programas de
muestreos y analisis para la determinacion de la calidad del agua asi como
de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de las aguas residuales
para que contengan los limites permisibles que no afecten la calidad del
recurso hidrico, aplicando métodos normalizados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

En cuanto a las aguas residuales en el Art. 20 indica que se
establecerd segun lo dispuesto en este reglamento la norma de calidad que
contenga los limites permisibles, prevaleciendo el principio de precaucién a la
contaminacion del medio que servird de receptor de dichas aguas. Para lo
anterior el MARN junto a las entidades competentes debe establecer los
programas de muestreos y analisis para la determinacién de las
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de las aguas residuales
aplicando los métodos normalizados por el Consejo y en coordinacion con el
MARN.

El Reglamento también alude en su articulo 22 que los titulares de

obras, proyectos o actividades en todos los casos de aguas residuales que
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puedan afectar la calidad de las aguas subterrdneas, deberan considerar en
el Estudio de Impacto Ambiental y en el Permiso Ambiental correspondiente
la proteccidn y sostenibilidad del recurso, en consonancia con lo establecido
enel Art. 21 de la Ley de Medio Ambiente.

ORDENANZAS MUNICIPALES

La Constitucion de la Republica en su Art. 117 prescribe que se
declara de interés social la proteccidén, restauracién, desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos naturales; por tanto, en relacion con el
Caodigo Municipal en sus Articulos 3 (Numeral 5) y 4 (Numeral 10) le compete
al municipio con base en su Autonomia decretar ordenanzas que tengan
como finalidad el incremento y proteccion de los recursos naturales

renovables y no renovables. Como parte del estudio se mencionan:

LA ORDENANZA MUNICIPAL DE RECUPERACION, MEJORA,
CONSERVACION Y PROTECCION DE LA CUENCA, CAUCE Y RIBERAS
DEL RiO SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA?® (Ver Anexo 4)
Establece la obligacién que tiene toda persona natural o juridica de
manejar y tratar adecuadamente las aguas mieles, industriales, residuales,
desechos solidos y uso de pesticidas que como resultado de sus actividades
econdmica puedan contaminar el suelo y los cuerpos de agua de la zona,
especialmente el Rio San Antonio. Para cumplir con este objetivo sefala las
siguientes prohibiciones: tirar o depositar residuos sélidos y liquidos
contaminantes al cauce del rio; construir bafios o lavaderos sin que tengan
los elementos necesarios técnicos y normas de saneamiento; extraer piedra,
arena y tierra de la subcuenca; talar o podar arboles en las riberas del rio;

quemas; construccidén de todo tipo de infraestructura en un area de 50 metros

29 Decreto Municipal N° 4 del 24 de octubre de 2001, publicado en el Diario Oficial No. 217 Tomo
353 el 16 de noviembre de 2001.
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en las orillas o riberas del Rio San Antonio, entre otras.

ORDENANZA DE REGULACION DE LA FINALIDAD, EL
FUNCIONAMIENTO Y SERVICIO A LA COMUNIDAD DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS Y RESIDUALES EN EL MUNICIPIO
DE NEJAPA®?

La normativa establece que los propietarios de establecimientos
industriales, agricolas, mineros, pesqueros, de servicios o de cualquier otra
indole (construccidon de viviendas), deberan instalar en sus establecimientos
sistemas de tratamiento de aguas residuales o conectarse a la planta de

tratamiento previo estudio de factibilidad y aprobacion del Concejo Municipal.

La descarga de vertidos a los diferentes medios acuaticos,
alcantarillado sanitario y obras de tratamiento es autorizada por el Concejo

Municipal y el Permiso Ambiental correspondiente.

ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL MANEJO ADECUADO DE LAS
AGUAS RESIDUALES Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
NEJAPAZ! (Ver Anexo 5)

Establece que toda persona natural o juridica dedicada a la
construccion de viviendas, de complejos comerciales o industriales,
lotificacion u otra actividad relacionada con esta materia, tiene prohibido
construir, lotificar o comercializar viviendas o terrenos con servicios sanitarios
de fosa séptica o planta de tratamiento que no garantice el efectivo

tratamiento de las aguas.

260 Decreto Municipal N° 2 de fecha 03 de marzo de 2002, publicado en el Diario Oficial No.78, Tomo
355el 30 de abril de 2002.

261 Decreto Municipal N° 2 de fecha de junio de 2005, publicado en el Diario Oficial No. 179 Tomo
368 el 28 de septiembre de 2005. Reformas: (1) D. M. N° 3, del 9 de Noviembre del 2005, Publicado
enel D.O. N° 214, Tomo 369 del 17 de noviembre del 2005.
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ORDENANZA INTEGRAL PARA LA REGULACION, GESTION Y
TRATAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR?*

Esta ordenanza tiene por objeto el suministro, uso y explotacién
sostenible del recurso hidrico por el sector doméstico e industrial, regular e
implementar medidas tendientes a la proteccion y preservacion del mismo,
asicomo brindar el tratamiento adecuado a las aguas residuales para evitar

la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

Sefiala que toda persona que desee conectarse al servicio de agua
potable municipal, perforar un pozo (para persona nhatural, empresa e
industria), conectarse a la planta de tratamiento del municipio (se requiere un
estudio previo de factibilidad) o construir una planta en su inmueble debe
contar con el permiso de la Alcaldia Municipal. EI Concejo, el Alcalde y/o sus
delegados, asi como la Unidad Ambiental estan autorizados para ejecutar
procesos de auditoria ambiental en dichas obras, con el fin de asegurar el

cumplimiento de las condiciones fijadas en el permiso municipal.

Todas las aguas residuales domésticas deberan verterse a la red de
alcantarillado y en caso de no existir ésta, deben ser evacuadas a traves de
un sistema autbnomo de saneamiento ambiental, previamente autorizado por
el MSPAS. Ademaés, toda agua resultante de actividades industriales,
agricolas, mineras, de servicios y de otra indole, que sobrepasen caudales y
parametros contaminantes establecidos por la autoridad competente, debe

ser tratada previamente para ser vertida a determinado cuerpo receptor.

262pecreto Municipal N° 4 de fecha 11 de diciembre de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 238
Tomo No. 373, el 20 de diciembre de 2006.
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Establece como zonas de proteccién las partes altas de las cuencas
hidrograficas y las zonas adyacentes de los margenes del rio San Antonio y

nacimientos con un area no contaminante de un radio de cien metros.

ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL
DESCENTRALIZADA PARA EL MANEJO Y EL USO DEL AGUA
POTABLE EN EL MUNICIPIO DE NEJAPA DENOMINADA SISTEMA
MUNICIPAL DE AGUAS RiO SAN ANTONIO (SMARSA). (Ver Anexo 6)

Tiene por objeto crear la empresa municipal para brindar a la
poblacion mejores condiciones para la provision del suministro de agua
potable. La cual funciona como una entidad descentralizada, con autonomia
que administre en forma eficiente y separadamente de las demas actividades
Municipales, los servicios de agua potable domiciliar, comercio e industria.
No obstante, ser la empresa autobnoma, el presupuesto de la empresa debera
ser analizado y aprobado por el Concejo Municipal, el cual respondera por

todas las actuaciones de la empresa.

Este cuerpo normativo establece que las actividades que la Alcaldia
Municipal de Nejapa, llevare a cabo en cuanto al manejo del recurso hidrico,
seran trasladadas a SMARSA, para que ésta continle su administracion,

desde el momento de la vigencia de esta ordenanza.

ORDENANZA DE LIMITACION DE AREA DEL MUNICIPIO Y
DECLARARLA PROHIBIDA PARA REALIZAR: LOTIFICACIONES,
URBANIZACIONES, COMPLEJOS COMERCIALES, DEL MUNICIPIO DE
NEJAPAZ3

263 D.M. N 1, del 21 de marzo del 2001, publicado en el D.O. N° 66, Tomo 351, del 2 de abril del
2001.
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Esta ordenanza declara prohibida para realizar lotificaciones,
urbanizaciones, complejos industriales, comerciales y carreteras,
determinadas areas del territorio del municipio que son descritos en la misma
ordenanza. En las areas delimitadas se prohibe la caza, tala, corta y quema
de arboles y se les declara como zona de proteccidn de los recursos hidricos,
ambientales, biodiversidad y el ecosistema, estableciendo una sancion
pecuniaria dependiendo del dafio causado. Las zonas no comprendidas
dentro de la delimitacion se destinan para el desarrollo urbanistico. Esta

ordenanza fue reformada?®*

en el afio 2004, abriendo la posibilidad que el
Consejo, mediante acuerdo y sustentado en estudios profesionales, permita

las construcciones en esta zona.

ORDENANZA DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO Y DE LA
CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE NEJAPA?%°

La ordenanza establece que el organismo encargado de la vigilancia,
control y aprobacion de las actividades de desarrollo urbano del Municipio
sera el Concejo Municipal a través de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS). La OPAMSS se apoyara en el
Plan Maestro de Desarrollo Urbano del AMSS aprobado por el Concejo
Municipal en aspectos de interés local y por el Concejo de Alcaldes del

AMSS en temas de interés regional.

Entre las disposiciones de la ordenanza encontramos la obligacion de
planificacion y construccion de las obras por profesionales idéneos, y

debidamente acreditados por la OPAMSS , la supervision y control de las

264 D M. N° 4, del 30 de junio del 2004, publicado en el D.O. N° 170, Tomo 364, del 14 de septiembre
del 2004.

265 Acuerdo Municipal S/N de fecha 30 de Agosto de 1989, publicado en el D.O. N° 18 Tomo 306 del

26 de Enero de 1990 con su Ultima reforma D.M. N° 4, del 20 de julio de 1999, publicado en el D.O.
N° 166, Tomo 344, del 8 de septiembre de 1999.
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obras y el establecimiento de tramites para todo proyecto de parcelacion y/o

construccion

4.3 PROPUESTAS PARA LA REFORMA DEL SECTOR HIDRICO
PROPUESTA GUBERNAMENTAL DE LA REFORMA DEL SECTOR
HIDRICO

Actualmente debido a la crisis hidrica que enfrenta el pais, el gobierno
esta impulsando la Reforma del sector hidrico y del subsector agua y
saneamiento, existiendo para el caso la Propuesta de Ley General de Aguas
hecha por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Propuesta de Ley del Subsector de Agua Potable y Saneamiento realizada

por la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

El anteproyecto de la Ley General de Aguas propuesto por el
ministerio es una ley de recursos hidricos y no de servicios de agua, esta
basada en tres ejes principales:

. Objeto de la ley, principios y conceptos, aplicacion.

La ley es de orden publico y su objeto es regular el manejo integrado
de las aguas continentales, insulares, estuarinas y marinas. Su aplicacién es
en todo el pais para todas las aguas nacionales, estableciendo los principios
de: manejo integrado de los recursos hidricos entendiéndose este como el
aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos dentro de un marco
de sostenibilidad; la prioridad del uso del agua para consumo humano;
enfoque de cuenca; prevalencia del interés colectivo sobre el interés
particular y la valoracién del agua como un bien nacional de uso publico,
inalienable e imprescriptible, su dominio pertenece a la nacion y su uso y

goce a todos los habitantes del pais.

" Institucionalidad del agua para el Manejo Integral.
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Se crea con el proposito de ordenar el sector, para establecer bases
efectivas de regulacién y control en el uso y aprovechamiento de las aguas
disponibles para contribuir a la satisfaccion de las necesidades béasicas de
las comunidades, la produccion econdmica y el sostenimiento del medio
ambiente. Para la consecucion de este objetivo se establece como
instrumento esencial la planificacion hidrica: un plan hidrico nacional, el cual
integra a nivel nacional los planes hidricos de las cuencas, regiones y zonas
hidrograficas con el propésito de definir la disponibilidad, el uso vy
aprovechamiento del agua, asi como las estrategias, prioridades y politicas,
para lograr el manejo integral de los recursos hidricos y, un plan hidrico
operativo zonal que busca establecer la disponibilidad, uso vy
aprovechamiento del agua pero de una cuenca, regioén o zona determinada.

Ademas de los planes, para la protecciéon y conservacion de los
recursos hidricos destacan las figuras de: limitacién del aprovechamiento de
aguas subterrdneas; zonas de proteccion en la riberas de los rios; zonas de
recarga acuifera; agotamiento de acuiferos; determinacion de caudales

ambientales, entre otras.

. Régimen de Administracidén de las Aguas.

Crea un ente rector de los recursos hidricos (autoridad hidrica) a nivel
nacional, denominada Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la cual esta
integrada por un Presidente, una Junta Directiva; un Comité Técnico,
integrado por expertos en la tematica hidrica; un Director Ejecutivo el cual
tiene la administracion técnica, econdmica, financiera, social y juridica de
CONAGUA y Tres Organismos Zonales de Cuenca (Central, Occidental,
Oriental) que son unidades desconcentradas adscritas al CONAGUA, estan
presididas por un Gerente Zonal y tienen como objetivo ejecutar acciones
encaminadas a regular, controlar, facilitar y fiscalizar el manejo integral de los

recursos hidricos en sus ambitos geogréaficos correspondientes y dentro del
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cual fungiran como la autoridad del agua. Cada Organismo Zonal de Cuenca
cuenta con un Comité de Cuencas el cual esta integrado por representantes
de organizaciones de usuarios debidamente acreditadas y de representantes
de organizaciones sociales que estén relacionadas con el manejo integral de

los recursos hidricos.

CONAGUA tiene entre otras funciones la de impulsar, orientar,
fomentar y vigilar el manejo integral del agua; la regulacion y control de los
recursos hidricos en el territorio nacional; formular las normas técnicas
necesarias para el uso y aprovechamiento eficiente y sostenible del agua,
para el control de la contaminacion y la conservacion de la calidad del agua;
otorgar concesiones, asignaciones y permisos para el uso y aprovechamiento
de las aguas, vertidos, perforaciones para exploracion de aguas
subterraneas y otras actividades vinculadas con el manejo integral de los

recursos hidricos.

AUTORIZACIONES:

= Concesiones
- Se otorga a particulares, determinada cantidad y calidad de agua
superficial o subterranea, de primer uso o residual, sea dulce, salobre o
marina, incluyendo las aguas termales, a ser extraidas bajo un régimen
especifico en un punto geografico definido, para uso o aprovechamiento
claramente determinado, sea consuntivo.
- Por periodos no menores de 5 afios ni mayores de 30 afios, segun el tipo
de uso concedido.

= Asignaciones
- Autorizacion a una institucion publica centralizada, autbnoma o municipal
que otorga la utilizacion de determinada cantidad de agua, segun el uso

asignado y planificacion respectiva.
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- Por un periodo que no exceda de 50 afios.
- Las instituciones anteriores podran dar acceso a personas haturales o
juridicas para el aprovechamiento de las aguas asignadas, a través de
licencias o contratos de adhesidén de acuerdo con su normativa.

=  Permisos
- Autorizacion a persona natural o juridica no estatal en la cual se otorga la
utilizacion temporal o transitoria de determinada cantidad y calidad de agua
para una actividad especifica.
- Por periodos no mayores de 5 afios. En ningin caso podra ser objeto de
prorroga.

En cuanto a la participacion ciudadana, el Anteproyecto establece que
la sociedad salvadorefia tiene el derecho y el deber de participar en forma
responsable, oportuna e informada. CONAGUA podra someter a
conocimiento del publico aquellas actividades que reflejen posibilidad de
afectar a los usuarios y comunidades de la cuenca respectiva.

Dentro del régimen econémico se establece el canon de cuenca como
una contraprestacion por el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y
por el vertido de aguas residuales, para la base imponible del canon se toma
en cuenta: la clase de uso de dichas aguas; origen de las aguas; cantidad y
calidad aprovechada; costo por ubicacidén geografica; beneficio que genera
Su uso o aprovechamiento; reuso o redtilizacion de las aguas residuales,
entre otros. Segun el anteproyecto de esta ley, los recursos obtenidos se
destinaran a operaciéon y administracién, proteccion de los recursos hidricos,
medicion y monitoreo, subsidio a sistemas de abastecimiento a comunidades

marginales, control e inspectoria hidrica, entre otras.

* En el subsector de agua potable y saneamiento, no se ha logrado
obtener fisicamente la propuesta de ley, sin embargo, diversos estudios

realizados por la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho vy la
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Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social, sefialan que
éste anteproyecto establece reformar la actual estructura de prestacion del
servicio, abriéndola a la participacion de operadores independientes,
privados o publicos descentralizados; lo que requiere del establecimiento de
un ente regulador -superintendencia- que vele por la proteccion de los
consumidores, establezca las tarifas, resuelva conflictos entre prestadores de
servicio y usuarios y por la operacion eficiente del servicio. Asi se enfrentaria
la actual probleméatica del organismo responsable de la distribucién del agua,
la dispersion institucional, la baja cobertura y las tarifas subsidiadas, entre

otros.

PROPUESTA CIUDADANA PARA LA REFORMA DEL SECTOR HIiDRICO.

Ademas de los anteproyectos anteriores, se cuenta con dos
propuestas mas que versan sobre la misma materia pero que son el
resultado de la participacién ciudadana. Es el caso de la Propuesta
Ciudadana de la Ley General de Aguas que tiene como finalidad principal
establecer las disposiciones necesarias para garantizar la proteccion,
aprovechamiento y recuperacion del agua y sus ecosistemas, respetando las
fases del ciclo hidroldgico, la proteccidén de las cuencas, la proteccion de los
ecosistemas acuaticos, el ordenamiento ambiental del territorio y la calidad

de vida de la poblacion.

Esta ley se desarrolla sobre la base de 5 ejes principales:

1) Normar y regular técnica y juridicamente la obtencion, inventario,
preservacion, uso o aprovechamiento efectivo, beneficioso, el acceso social-
equitativo del recurso agua en todo el territorio nacional, con el propésito de
mejorar la calidad de vida, garantizar el bienestar de las mujeres, los
hombres, sus hogares y comunidades y contribuir al desarrollo sustentable

de la economia nacional;
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2) Promover la planificacion del manejo integrado del recurso agua a
nivel de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrogréaficas, considerando el
ordenamiento territorial y la participacion equitativa de la poblacion;

3) Normar y regular el otorgamiento de derechos de uso vy
aprovechamiento del agua, su ejercicio, condiciones, pérdida y transferencia;

4) Promover la coordinacion entre los organismos estatales, los
gobiernos municipales y las organizaciones comunitarias, ambientalistas, de
consumidoras/ consumidores, académicas, de concesionarias/
concesionarios y usuarias/ usuarios a nivel local, regional y nacional, para
una adecuada gestion del recurso agua;

5) Respetar y garantizar las formas de uso, manejo y gestion social de
las aguas segun los usos y costumbres tradicionales y consuetudinarias de
las comunidades campesinas, organizaciones campesinas de regantes y de

comunidades indigenas.

Sefiala que la gestion del agua requiere de una coordinacion integral,
coherente, descentralizada de los diversos niveles politico-administrativos

territoriales de gobierno, sus usuarios y usuarias y las comunidades.

Asimismo, se tiene la Ley del Subsector Agua Potable y Saneamiento,
la cual tiene como objeto regular la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento y establecer un régimen de fiscalizacion de los
mismos. Esto con la finalidad de garantizar el derecho al agua, garantizar la

preservacion del recurso hidrico y la proteccién del medio ambiente.

Ademas, establece normas sobre la calidad de servicios de agua
potable y saneamiento; normas para la proteccion del recurso agua y
contempla normas sobre los sistemas de saneamiento. La prestacion de los

servicios publicos de agua potable y saneamiento que se mencionan
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comprende la planificacion, construccién, operacion, mantenimiento,
rehabilitacién, ampliacién, administracibn y gestion de los procesos
asociados a la prestacion de dichos servicios. Se aplica a todos los
prestadores de los servicios publicos de agua potable y de saneamiento,
sean publicos o comunitarios, asi como también a todos los consumidores o

usuarios de los servicios.

La Ley crea la Autoridad Nacional del Agua Potable y Saneamiento
(ANAPSA), que sustituye a ANDA como ente principal. Se trata de una
institucion autbnoma en lo administrativo y financiero, que serd la entidad
encargada de regular y fiscalizar la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento. ANDA no desaparece pero se convierte en el
operador principal de los servicios de agua potable. La ANAPSA estara
dirigida por un Consejo Directivo, integrado sectorialmente por tres
representantes: uno gubernamental, que es el representante de la entidad
rectora de los recursos hidricos (que se crea en la Ley General de Aguas); un

representante de los consumidores y uno de la Universidad de El Salvador.

La Ley sefiala que los servicios de agua podran ser proveidos por los
siguientes prestadores:

a) La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA);

b) Los Gobiernos Municipales, quienes pueden asociarse con otros
Gobiernos Municipales para la prestacion del servicio, por conveniencia
técnica, ambiental o econdmica;

c) Operadores comunitarios. Se consideran operadores comunitarios
las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro que tengan entre sus
objetivos sociales la prestacion de los servicios de agua potable y

saneamiento o la promocion del desarrollo humano, asi como las
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Asociaciones de Desarrollo Comunal previstas por el Codigo Municipal.

La ley no admite que existan prestadores del servicio que tengan fines
de lucro, como sucede con las empresas privadas, dado que se considera el
servicio de agua potable un servicio esencial. Unicamente admite que los
prestadores celebren subcontratos con terceros soélo para aquellas
actividades provisionales o temporales, siempre y cuando se demuestre que
técnica y financieramente es lo mas factible.
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El municipio de Nejapa esta situado a 21 kildmetros al norte de la
Capital San Salvador, pertenece al distrito de Tonacatepeque y al
Departamento de San Salvador?®®. Su extensién superficial es de 83.36 km?.
Se encuentra entre las coordenadas geograficas: 13° 55' 09" LN (extremo
septentrional) y 13° 44' 23" LN (extremo meridional); 89° 10" 47" LWG

(extremo oriental) y89° 16' 50" LWG (extremo occidental)?®’.

Sus limites territoriales son: al Norte con el Municipio de
Quezaltepeque, del Departamento de La Libertad, y con los Municipios de
Guazapa y Aguilares, ambos del Departamento de San Salvador; Al este,
Nejapa limita con los municipios de Guazapa y Apopa; Al sur, con el
Municipio de Mejicanos y con Santa Tecla; Al oeste, con el municipio de

Quezaltepeque®®,

El area rural esta constituida por 80.86 kmz2, incluyendo cantones y
caserios y el area urbana esta conformada por 2.5 km?.2°° E| Municipio de
Nejapa cuenta con 29,458 habitantes?’® que se administran politicamente en
el Casco urbano y 8 cantones, que cuentan con 78 asentamientos humanos

habitacionales y 43 caserios.

286 plan Municipal de Desarrollo de Nejapa. 2000-2010. p. 4

257 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL). Gobierno de El Salvador. La Pobreza
se puede superar. Red Solidaria. 2007. (Acceso 08-04-08) Disponible en http://www.fisdl.gob.sv

258 plan Municipal de Desarrollo de Nejapa: Ob. Cit.

259 pato proporcionado por el Departamento de Catastro de la Alcald ia Municipal de Nejapa.

270 Ministerio de Economia. Direccién General de Estadistica y Censos: VI Censo de Poblacién y V de
Vivienda 2007. [Acceso 12 de Junio de 2008] Disponible en: http://sig.censos.gob.sv
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El Casco Urbano cuenta con cinco barrios y cuatro nuevas colonias,
en donde habitan 5,993 habitantes; Aldea Las Mercedes cuenta 15
asentamientos y 4,762 habitantes; El Conacaste tiene 9 comunidades y
1,786 habitantes; Galera Quemada cuenta con 9 comunidades y 6,426
habitantes; El Salitre tiene 4 comunidades y 1,940 habitantes; San Jeronimo
de Los Planes cuenta con 3 caserios y 1,096 habitantes; Camotepeque tiene
15 comunidades y 4,363 habitantes; El Bonete, 2 comunidades y 734

habitantes y; Tutultepeque con 9 caserios y 2,944 personas?’*.

El territorio de Nejapa se divide en 4 grandes zonas: la zona norte,
conformada por los cantones de Tutultepeque y el Bonete; la zona
intermedia, constituida por los cantones Galera Quemada y Camotepeque; la
zona del casco urbano, representada por Nejapa y Aldea Mercedes y
finalmente, la zona sur conformada por El Conacaste, El Salitre y San
Jerénimo los Planes. La ciudad de Nejapa se comunica por carretera
pavimentada con las ciudades de Apopa (San Salvador) y Quezaltepeque
(La Libertad). Cantones y caserios se enlazan por caminos vecinales al

casco urbano de la Ciudad.

5.1 RECURSOS HIDRICOS DE NEJAPA

La mayor parte del territorio de Nejapa esta deforestada; esta area es
actualmente utilizada por diversos sistemas de cultivo, urbanizaciones y otras
(lava, relleno sanitario, etc.). Sélo el 2.37% de su territorio cuenta con
bosques naturales que se encuentran distribuidos en pequefios segmentos
ubicados al norte del canton Tutultepeque y entre los cerros Redondo,

Chirrional y Picudo. De estas zonas que contribuyen a la recarga acuifera,

2" 1bid. p. 5
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las Unicas areas protegidas son las que se encuentran al este del canton San
Jerénimo los Planes?’? y entre los Cantones de Tutultepeque y Bonete?’®. El
tamafio de estas areas protegidas es menor a la extension mencionada de

los bosques.

A pesar de la escasez de bosque en la zona, La principal riqueza
natural del municipio son sus mantos acuiferos, que almacenan el agua que
absorben los suelos permeables del volcan de San Salvador. Las rocas
volcanicas ubicadas en la parte baja del volcan, conocida como el Playon,
son un factor que contribuye a la existencia de agua en el territorio de
Nejapa.

Los recursos hidricos superficiales, estan constituidos por la formacién
de la subcuenca del Rio San Antonio, con aproximadamente 57.6 km? de
area de drenaje. Los limites son al norte con el cerro Ojo de Agua y loma el
Quebracho, al oeste con loma Las Mesas, al sur con el volcAn de San
Salvador, y al este con el cerro de Nejapa (800 msnm), con faldas asociadas
que son compartidas con la cuenca del rio Sucio?* y las sub-cuencas de los
rios Angel y Tomayate del municipio de Apopa. La elevacién mayor esta en

el volcan de San Salvador (1960 m.s.n.m) y la menor a 350 m.s.n.m., que

212 Este cant6n se encuentra en una cercana a la zona conocida como el Playén, que se declaré zona
protegida segun Decreto Ejecutivo N° 22, de fecha 7 de febrero de 1974, publicado en el Diario Oficial
N° 29, Tomo 242, del 12 de febrero del mismo afio

23 Esta zona fue declarada protegida bajo Decreto Ejecutivo N° 70 D.O. Tomo N° 154 del 19 de agosto
de 1987.

274 E| Rio Sucio nace en la Laguna del Valle de Zapotitan, Departamento de La Libertad. Después de
un recorrido de unos 60 Kms. en direccién E-NE desemboca en el Rio Lempa a unos 10 Km. aguas
arriba del embalse del Cerrén Grande. La cuenca del Rio Sucio se ubica en los departamentos de
Santa Ana, Sonsonate, San Salvador y La Libertad. Esquivel Orellana, Olga Armida: Investigacion
Aplicada sobre el Impacto Ambiental de la Contaminacion del Agua en las Cuencas del Rio Sucio,
Acelhuate y Cuaya. Universidad José Simedn Cafias (UCA). Enero 1997 [Acceso 12 de Junio de 2008]
Disponible en: http://www.uca.edu.sv/investigacion/fiaes/fiaes1.html
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corresponde a la desembocadura del rio San Antonio en el rio Acelhuate.
(Ver Anexo 7)

El rio San Antonio nace a una elevacién de 450 m.s.n.m. en la falda
norte del volcan San Salvador®”, y por la confluencia de dos quebradas sin
nombre a 3.8 kildmetros al Suroeste de la ciudad de Nejapa, corre con rumbo
noreste, recibiendo el agua que baja en época de lluvia de las quebradas
Honda, Los Amates, Los Limones y La Calera. EI Caudal del rio también se
alimenta de los acuiferos de de la zona, esto se explica porque el flujo de
agua subterranea es en direccion noroeste desde el volcan de San Salvador
hacia el valle del rio San Antonio. La longitud del rio San Antonio es de 13.5
Km.?’® Partiendo desde el municipio de Nejapa hasta su desembocadura en

el rio Acelhuate.

La subcuenca del rio San Antonio, forma parte de la Cuenca del rio
Acelhuate, que a su vez, desemboca en el rio mas importante del pais, el rio
Lempa®’’. En la subcuenca del rio San Antonio se diferencian dos
acuiferos®’®: el acuifero en depésitos piroclasticos del Cuaternario, esta
constituido por los miembros s4 y s3’a de la formacién San Salvador y el
miembro cl de la formacion Cuscatlan (Ver Anexo 7). En la actualidad el uso
primordial de este acuifero es para uso doméstico por medio de pozos

excavados artesanalmente y captacion de manantiales; y, el segundo el

28 Gil Urrutia, Laura y Mario Arias Salguero: Hidrogeofisica De La Cuenca Del Rio San Antonio, El
Salvador: Aplicacion Al Modelo Conceptual Y Wulnerabilidad Intrinseca. Revista Geoldgica de
América Central, 2006. p. 122

2"® Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL). Ob. Cit. p. 1

2'T La Cuenca Hidrografica del rio Lempa recorre el 49% del territorio nacional, puede ser
considerada como una macrocuenca. Ministerio de Educacién: Recurso Agua y Saneamiento
Ambiental en El Salvador. p. 41 [Acceso 4 de agosto de 2007] Disponible en:
http://www.miportal.edu.sv

28 Estudios como Gil Urrutia, Laura, Ob. Cit. determinan que la vulnerabilidad media es la que
predomina en toda la extension del acuifero de Nejapa. El ordenamiento territorial de Nejapa debe
responder a esas determinaciones naturales para garantizar la proteccién del recurso hidrico.
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miembro s2 de la formacién San Salvador, alberga al acuifero de lavas
fracturadas del Cuaternario, que es explotado por varios pozos perforados
(privados y publicos) para abastecimiento publico de los habitantes del
municipio de Nejapa y del Area Metropolitana de San Salvador. En la zona
de Nejapa, existen 9 pozos de ANDA, de los cuales funcionan solo 427, La
municipalidad también tiene un pozo y dos tanques?®®, con los cuales

abastece a comunidades ubicadas en la zona suburbana y rural.

En este capitulo analizaremos la situacion de Nejapa bajo la premisa
que la probleméatica del agua potable y saneamiento es un tema compartido
por la mayoria de municipios del pais. En Nejapa, la investigacion comprende
algunas variables: deficiencias y fortalezas en la administracion de los
sistemas de agua potable y saneamiento realizada por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y la efectuada por la

municipalidad de Nejapa.

Para la investigacion de campo se tomd, aparte del casco urbano de la
ciudad de Nejapa, la Colonia suburbana Nueva Esperanza. La comunidad
Nueva Esperanza se encuentra ubicada al oriente de Nejapa y aledafia a la
calle que conduce a Quezaltepeque. Su poblacion es de 107 habitantes y en
ella el Consejo Municipal de Nejapa ha ejecutado uno de los primeros

proyectos de introduccion de agua potable domiciliar.

Las personas que actualmente habitan la Colonia Nueva Esperanza

vivian en una zona marginal, ubicada a orillas del Rio San Antonio, sin

219 Pozos 1y 2 El Castafio, Tres Piedras, 4 El Salitre,5, 6 La Granja, 7,8 y 9 El Cambio 1. Los que
estan en funcionamiento segun los datos proporcionados por ANDA, son los 1y 2 del Castafio, el 8y
el 9. La Fuente que sostiene el sistema es conocida como El Castafio.

280 Tanque La Tabla ubicado en el sector Norte y Tanque la Nueva Esperanza en el sector oriente del
Municipio de Nejapa.
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acceso a servicios de agua potable y saneamiento. El uso generalizado de
fosas sépticas y letrinas por dicha comunidad, comenzaba a contaminar el
agua tanto superficial como subterrdnea de la zona. Por esa razbn, la
Municipalidad entre los afios 2004 y 2005, decidié reubicar a las personas,
construyéndoles viviendas minimas en la actual zona donde se encuentran.
La zona es categorizada como suburbana. Tiene servicios de energia
eléctrica y agua potable, pero aun no tiene acceso a algunos de los servicios
ofrecidos por la municipalidad, por ejemplo, la recoleccién de desechos

sélidos.

A continuacion se desarrollan una serie de indicadores practicos que
nos permiten determinar si la gestion del agua realizada por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados y la municipalidad puede ser
calificada como sostenible. Asimismo, definir en qué medida el marco
regulatorio vinculado a cada uno de los indicadores incide en la gestion

realizada por estas entidades.

5.2 DISPONIBILIDAD

El Salvador es, después de Haiti, el segundo pais en Latinoamérica
que sufre una situacion de estrés hidrico, hay una disponibilidad muy limitada
para el consumo de la poblacién®!. Sinembargo, expertos sobre la situacion
hidrica del pais, entre ellos el Lic. Carlos Flores®®? afirma que “aqui llueve
bastante, pero al siguiente dia la gente va a traer en cantaros el agua, eso es
un indicador de mala gestion del agua”, lo que demuestra que la capacidad

institucional para administrar el agua, con criterios de sostenibilidad, es uno

281 Fyndacion Ecologica de El Salvador: “El Agua en El Salvador, una carrera contra el reloj”. Articulo
Revista Anual de Educacion Ambiental Tiempo Eco N° 1 Afio 2007. p. 6

282 Abogado, Economista, Investigador y especialista en el tema de agua, miembro de la organizacién
ambiental Unidad Ecoldgica Salvadorefia, (UNES).
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de los factores adversos mas significativos para resolver el problema de

escasez.

El Salvador es un pais que recibe suficiente agua lluvia. Los célculos
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), reflejan que
menos del 5% de agua lluvia seria suficiente para abastecer la demanda de
agua de todos los hogares del pais?®3. Pese a la existencia del recurso, otros
factores que podrian paulatinamente afectar la disponibilidad del mismo son
la deforestacion, la degradacién del suelo y la contaminacién, provocando en
consecuencia la pérdida progresiva de capacidad para recaudar Yy
aprovechar el agua y disminuyendo la capacidad de infiltracion y recarga de

los mantos acuiferos, reservas necesarias para su posterior extraccion.

El Licenciado Flores enfatiza en lo que a su criterio son las grandes
amenazas para la disponibilidad del agua en el futuro de El Salvador. Dentro
de las cuales resalta: la apertura de la carretera longitudinal del norte que
hace una gran cicatriz en la parte alta del Rio Lempa, provocando Ila
necesidad de mas consumo de agua que demandaran los nuevos proyectos
urbanisticos y turisticos ubicados en la zona, que como elemento adicional,
limitardn la capacidad de recarga; una segunda amenaza la representan los
29 proyectos de exploracion minera que de aprobarse su explotacion,
contaminarian a lo largo y ancho del Rio Lempa. Por ultimo, la construccion
de 4 represas en la cuenca del Rio Lempa, que a su juicio, terminarian
destruyendo la fuente de abastecimiento de casi el 60% de la poblacion del

pais.

La mencion de esas amenazas abre el analisis en la investigacion, no

sélo a los aportes que daria la buena administracién de los sistemas de agua

283 Fundacion Ecolégica de El Salvador. Ob. Cit
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potable, sino que bajo una visién integral, se puede determinar que esta
poniendo en riesgo los recursos hidricos, de los cuales una parte se destina

al consumo humano.

Como se menciond, Nejapa dispone de una vasta cantidad de
recursos hidricos lo que resulta atractivo para la ubicacién de diferentes
industrias, tal es el caso de JUMEX, y EMBOSALVA?* para las cuales su
principal materia prima la constituye el agua. Las empresas tienen sus
propios pozos que funcionan como sistemas autoabastecidos. Para la
perforacion de los mismos han recibido los permisos de las entidades
competentes?®®. Estas industrias extraen el agua del segundo acuifero, el
miembro s2 de la formacién San Salvador, para su utilizacibn como materia
prima en el proceso de produccion. Sin embargo, en palabras del Ingeniero

Max Sorto?®® «

la cantidad extraida por la industrias de la zona no es tan
significativa (5 litros por segundo) en relacion al agua que se extrae para
abastecer Nejapa (200 litros por segundo) y las producciones no son altas”.
Informacion que contrasta con algunas notas periodisticas en las que
representantes de estas industrias manifiestan que los volimenes de
produccién son altos®®’, en consecuencia l6gica también lo debe ser la

extraccion de agua®®®. Es importante tomar en cuenta que, a la fecha,

284 Embotelladora Salvadorefia (EMBOSALVA) es duefia de la franquicia de COCA COLA y la
envasa en la Planta ubicada en Nejapa. Por esa razon, es conocida por “Planta de la Coca Cola”

285 permiso del MARN, la carta de no afectacion de ANDA, la aprobacién del MSPAS por la calidad
delaguay el permiso del Municipio de Nejapa.

286 Gerente de la Region Central de ANDA que tiene a su cargo los sistemas ubicados en Nejapa.

287 Un promedio de 4,500 cajas de gaseosas por hora, tanto de 12 onzas como de litro y medio litro.
Cabrera, Omar: Nota Periodistica del Miércoles 6 de marzo de 2002. El Diario de Hoy. [Acceso 13 de
junio de 2008] Disponible en: http://www.elsalvador.com/noticias Es necesario tomar en cuenta, que
de los pozos se extrae agua para la bebida, como para la limpieza de los envases.

288 Existen varias estimaciones sobre cuanta agua se necesita para hacer un litro de Coca Cola. Cifras
procedentes de la planta en San Cristobal, Chiapas, México indican que el "nimero 6ptimo, o la meta,
es 2.1", es decir, "se extrajeron 2.1 litros de agua por cada litro de bebida que se embotelld...aunque
normalmente tiene valores diarios y mensuales de 2.2 a 2.4". Otras fuentes de la misma compafiia
indican que la cifra es cercana a los 3.12 litros, pero un estudio académico sobre el uso del agua en la
cuenca donde se encuentra esta planta estimd que se utilizan 5.47 litros de agua por cada litro de Coca
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ninguna institucion regula el volimen exacto de extraccion de las industrias

ubicadas en la zona.

Los altos consumos de agua hechos por la industria son regulados
por una ineficiente y atomizada normativa. La industria ubicada en Nejapa,
por no tener factibilidad de conexién y en razdén del volumen de agua a
extraer, no se encuentra conectada a las redes de distribucién de ANDA, es
por eso que Uutilizan el sistema autoabastecido instalado por la misma
empresa. ANDA, con fundamento en el Acuerdo de Tarifas por servicios de
Acueductos y Alcantarillados y otros que presta ANDA?° (Ver Anexo 8),
realiza el cobro por la explotacion del acuifero, amparandose en el derecho
preferencial de explotacién dado a ANDA para abastecer agua para consumo

humano?%°

utilizado por la industria al administrar su propio sistema. La
cuantia cobrada, es proporcional a la capacidad de almacenamiento, caudal
y tiempo de operacién, de los cuales se calcula y establece un consumo

promedio.

También la municipalidad, en cumplimiento de su normativa?®,
cobrard una tarifa por explotacién industrial en base al volumen de agua
extraida que arroje la instalacién de un macromedidores en esas plantas >%2.
El municipio justifica el cobro en la competencia que tiene de garantizar el

uso sostenible del recurso procurando su preservacion y proteccion. La

Cola producido. Segun Vandana Shiva, activista de causas ambientales en la India, se necesitan nueve
litros de agua para fabricar un litro de Coca Cola en su pais. Otras estimaciones son incluso mas altas:
"el gran problema -segln Jason Clay de la organizacion ambientalista WWF (Fondo Mundial de la
Vida Silvestre), es que por cada litro de Coca Cola se necesitan entre 175 y 200 litros de agua".
Informacién disponible en: http://www.cgtchiapas.org

289 Acuerdo N° 980 del 7 de julio de 2006 D.O. N° 126 Tomo 372 del mismo dfa, mes y afio.

29 Art. 3 literal p) de la Ley de ANDA.

291 Articulo 11 de la Ordenanza Integral para la Regulacion, Gestién y Tratamiento del Recurso
Hidrico del Municipio de Nejapa, Departamento de San Salvador

292 Articulos 9 y 58 de la Ordenanza Integral para la Regulacion, Gestién y Tratamiento del Recurso
Hidrico del Municipio de Nejapa.
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explotacion del recurso para fines industriales debe ser cobrada para ejecutar
acciones de proteccion y conservacion de la cuenca. No obstante, las
instituciones que ejecutan el cobro carecen de idoneidad, para cumplir con
dicho fin, por el destino al que son dirigidos los fondos y por el minimo

impacto que generara el proteger solo una parte de la cuenca.

La Planta de la Coca Cola fue instalada a finales de la década de los
noventas®®, después de recibir los permisos del municipio. La empresa
adquiri6 compromisos ambientales, como respetar el ambiente, realizar
campafias de reforestacion y tener una planta de tratamiento de sus
vertidos. No obstante, los problemas de contaminacion aparecieron hace
algunos afos, las comunidades se han quejado que la planta desecha sus
vertidos en una cafada que afecta a Los Amates, que es una de las
quebradas que alimenta al Rio San Antonio, generando una grave

contaminacion del recurso hidrico de la zona.

Las aguas superficiales de la zona igualmente se encuentran en
riesgo. El Rio San Antonio, que atraviesa el municipio, manifiesta
reducciones de su caudal. Los pobladores cuentan que antes el rio tenia un
caudal mas abundante, su reduccion ha sido acelerada. Esta situacion ha
sido advertida en un estudio del SNET de 2002°°* que concluye que hay
varios puntos en los principales rios del pais, que dan una proyeccion que
dentro de 100 afios no se va a tener agua. El Rio Lempa tiene 100 afios de
vida para pasar de ser un caudal permanente a caudal de invierno, en puntos
estratégicos; los demas rios tienen iguales o menores proyecciones de

duracion.

293 Anteriormente la Planta se encontraba ubicada en la zona de Soyapango, sobre un acuifero que le
permitia contar con el agua necesaria. Ecologistas aducen que la reubicacién fue en razon de que
qgotaron el acuifero.

29 servicio Nacional de Estudios Territoriales. Servicio Hidrolégico Nacional: Informe Analisis del
Comportamiento Hidrico en El Salvador. Posibles Causas e Implicaciones. Julio, 2002. p. 11
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5.3 ACCESIBILIDAD

El Servicio de Agua Potable y Saneamiento en El| Salvador se
encuentra organizado bajo un sistema legalmente centralizado, en donde
ANDA es la Unica responsable de proveer agua potable para consumo
humano a todos los habitantes del pais; no obstante, en la practica, subsisten
modalidades de sistemas de administracion descentralizados®®. ANDA de
hecho ha venido ejecutando acciones que permiten la intervencion de otros
administradores de los sistemas. El Plan Piloto de Descentralizacion®®® es un

mecanismo de apertura en ese sentido.

El Licenciado Marcial Morataya, jefe de la Unidad de Descentralizacion
y Ejecucion de Proyectos (UDES-ANDA), al respecto manifiesta que “La
Unidad brinda apoyo, capacitacion técnica a los municipios y las
asociaciones comunales para que establezcan y administren los sistemas
propios y asi, se amplie la cobertura a zonas en las que la institucién no

brinda el servicio”.

Con el Plan Piloto de Descentralizacion se han creado dos empresas

mixtas integradas por municipalidades con la participaciéon de capital

29 Como expresa el Dr. Raul Moreno: “En algunos municipios como Suchitoto se les permite a la
Alcaldia Municipal la contratacién por la via de la concesidn para la provision del servicio de agua
potable”. El Entrevistado es economista, Catedratico de la Escuela de Economia de la Universidad de
El Salvador, fue presidente del Centro para la Defensa del Consumidor (CDC)y miembro de la Red de
Accion Ciudadana frente al Comercio e Inversion, SINTI TECHAN de EIl Salvador, miembro de la
mesa redactora de la Propuesta Ciudadana del Ante Proyecto de Ley General de Aguas y del Subsector
Agua Potable y Saneamiento, consultor de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho
(FESPAD).

2% |a Licenciada Silvia Larios cuestiona el uso del término descentralizacién del Plan Piloto
desarrollado por ANDA porgue no constituye mas que un contrato de gestion: “el problema es que
para todo deben pedir permiso, es como delegar, para todo necesitan autorizacion”. Es por ello que
advierte que algunos de estos sistemas a partir de la finalizacion del préstamo del BID, este afio, se
devolveran y queda abierta la pregunta, si ANDA retomara estos sistemas o creard un decreto para que
sigan operando.
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privado®’, cuestionado por perseguir fines de lucro y arriesgar el

cumplimiento del derecho humano al agua. También operan sistemas
autoabastecidos en proyectos urbanisticos en donde las empresas se
responsabilizan del servicio de agua potable en aras de mejorar la oferta y
comercializacion de las viviendas. En algunos casos, trasladando la
responsabilidad a las Juntas Directivas de la comunidad cuando logran su
cometido y en razdbn de que ANDA se niega a hacerse cargo de dichos
sistemas. Esto es, segun el Licenciado Morataya, porque en muchos casos
los sistemas estan destruidos 0 a punto de colapsar y necesitan una fuerte

inversién econdmica, que la institucion no puede desembolsar.

El cobro por la explotacion privada del recurso hidrico en los sistemas
autoabastecidos de zonas residenciales es efectuado por ANDA mediante las
tarifas establecidas en el Acuerdo Tarifario 980. ANDA cobra por el uso del
recurso, amparado en su derecho preferente, no asi por el servicio. Las
comunidades o los administradores de las urbanizaciones son los que pagan
a ANDA una tarifa que parte de un consumo promedio pero ellos son los que
cobran a los habitantes en aras del funcionamiento efectivo del sistema, la
legalidad del cobro nuevamente se cuestiona. La respuesta de las
autoridades tampoco satisface, el Ingeniero Sorto de ANDA expresa “la gente
gue tiene su propia sistema no se le puede limitar al decreto tarifario porque
ellos tienen que garantizar la sostenibilidad de su sistema. Los privados

tienen la libertad (en el cobro). Incluso hay comunidades en Chalatenango

297 Un ejemplo es el mencionado por el Doctor Ratl Moreno, la Tetralogia S.EM. de C.V., una
sociedad de economia mixta y capital variable integrada por los municipios de Alegria, Berlin,
California, Tecapan, Santiago de Maria y Mercedes Umafia que han invertido en la sociedad un 40%
del capital, el restante 60% corresponde al sector privado. La iniciativa surge en 1994 a raiz del
deficiente servicio suministrado por ANDA pero el proyecto de Tetralogia a la fecha presenta
problemas de baja cobertura y un sistema de cloracion del agua regularmente supervisado. La mayor
amenaza de este proyecto es su viabilidad financiera y la capacidad de las municipalidades para no
colapsar en su manejo y entregarla a inversionistas privados. La otra Sociedad de Economia Mixta es
VILLANUEVA S.EM. DE C.V. ubicada en San José Villanueva en el Departamento de La Libertad.
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que estan cobrando 30 o 35 dodlares por el servicio de agua”. Esta situacion
irregular sucede en ausencia de una norma que establezca de manera clara
y explicita un ente que autorice el cobro y que establezca los parametros

para el mismo.

ANDA tiene por objeto, segln su ley, proveer o ayudar a proveer”?%®

agua potable y alcantarillado a los habitantes de la Republica, se interpreta
que si bien, ANDA no esta obligada a brindar directamente el servicio a
aquellas zonas alejadas de las redes de distribucion instaladas, debe ofrecer
facilidades para que el servicio de agua potable sea una realidad, sin
distincion a que los habitantes estén ubicados en la zona urbana o la zona

rural.

A pesar de la existencia de tantos operadores, segun el Doctor Radul
Moreno “las ultimas encuestas reflejan que el servicio de abastecimiento es
bastante precario; en la zona rural escasamente el 35% de la poblacion
tienen acceso al abastecimiento del agua potable”. Este dato refleja una clara
brecha en relacién al acceso y cobertura al agua potable entre la poblacion

urbana y rural, brecha que también se observa en Nejapa.

Las dificultades de los habitantes ubicados en la zona suburbana y
rural para acceder al vital liquido son muchas. En este punto es necesario
aludir que, la falta de cobertura en la zona rural es un indicador de que la
accesibilidad del agua en El Salvador esta marcada por la inequidad
socioecondmica, es decir entre mas pobre es la gente mayores son las
dificultades para acceder al agua potable. Por esa razén, El Salvador se

comprometié en la Declaracién del Milenio®®, para el afio 2015, reducir a la

29 Articulo 2 de la Ley de ANDA.
299 Cfr. Naciones Unidas, Objetivos del Milenio, [Acceso 14 de septiembre de 2007] Disponible en:
http://wwwl.un.org/millen iumgoals
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mitad la cantidad de personas que carezcan de acceso sostenible al agua
potable y saneamiento basico, esto en relacion a los datos de cobertura de
1990.

El abastecimiento en la zona urbana del pais es cubierto
principalmente por ANDA. En Nejapa, dicha institucidon tiene una cobertura
total del casco urbano de la ciudad, en donde la fuente primaria son los
pozos El Castafio 1 y 2 y los pozos 8 y 9 situados en el rio Tres Piedras y

Aldea las Mercedes del municipio de Nejapa,.

Segun fuentes municipales, se estima que la cobertura de servicios de
agua potable a nivel urbano en Nejapa alcanza porcentajes alrededor del
95%; pero la red de ANDA se vuelve insuficiente para abastecer a las zonas
calificadas como suburbanas y rurales del municipio. En respuesta a la falta
de proyectos de la autbnoma ANDA y la necesidad de los habitantes del
municipio que carecen de agua potable, la Alcaldia ha impulsado proyectos
de introduccion de agua potable en zonas donde actualmente carecen del

vital liquido.

De acuerdo a la encuesta realizada el dieciocho de noviembre de dos
mil siete en la Colonia Nueva Esperanza, el servicio de agua potable de la
comunidad es suministrado por la municipalidad a través de un sistema de
abastecimiento domiciliar. La comuna decidié suministrar el agua a este
sector por su cercania al tanque de la municipalidad. La captacion principal
es del Rio San Antonio al Pozo Coyolito ubicado en Galera Quemada, de
este lugar el agua se bombea al Tanque La Nueva Esperanza y de aqui se

distribuye por gravedad a cada una de las casas de la colonia.

La Alcaldia de Nejapa actua de forma autonoma a ANDA y esta en

proceso del establecimiento de la empresa municipal denominada Sistema
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Municipal de Aguas Rio San Antonio (SMARSA) que “administrara, operara y
comercializara el sistema de abastecimiento, con la finalidad de mejorar la
calidad del servicio”, manifesté el Ingeniero Guillermo Martell*®. La empresa
nace a la vida juridica por la Ordenanza de Creacion de la Empresa
Municipal Descentralizada para el Manejo y el Uso del Agua Potable en el
Municipio de Nejapa como una entidad descentralizada, con autonomia de

otras actividades municipales®’*.

El municipio presta indirectamente el servicio a traves de la delegacion
a la empresa municipal®®?, Eso es permitido a través de las reformas al
Caodigo Municipal en el 2006 que otorgaron competencias al Municipio
permitiendo su actuacion en la prestacion de los servicios basicos en forma
directa o a través de sociedades intermunicipales®, facultandolo a constituir
empresas de servicios municipales®®, validando con ello la creacién de la
empresa municipal en Nejapa. El municipio ha hecho uso de la ordenanza
mencionada para regular la prestacion de dicho servicio, de conformidad con

lo establecido por el Cédigo.

Anteriormente, el Municipio habia creado la Ordenanza Integral para la
Regulacion, Gestion y Tratamiento del Recurso Hidrico estableciendo los
mecanismos para que toda aquella persona interesada en contar con el

senvicio de agua potable brindado por la municipalidad, perforar pozos3® o

390 coordinador de los Proyectos de Agua Potable y Saneamiento en el Municipio de Nejapa.

391 En el desarrollo de esta investigacion entré en vigencia la Ordenanza de Creacién de la Empresa
Municipal Descentralizada para el Manejo y el Uso del Agua Potable en el Municipio de Nejapa,
denominada Sistema Municipal de Aguas Rio San Antonio. (Decreto Municipal N° 1 de fecha 16 de
Enero de 2008, publicado en el D.O. N° 22 Tomo 378 de fecha 01 de febrero de 2008).

392 Articulo 7 numeral 2 del Cdigo Municipal

393 Articulos 4 numerales 25y 28 del Cédigo Municipal.

394 Articulo 12 del Codigo Municipal.

395 |a facultad del municipio de exigir permisos para la perforacién de pozos a los particulares, tiene su
fundamento en que las obras a realizar se encuentran dentro de la circunscripcion territorial del mismo,
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conectarse a la planta de tratamiento del municipio, pueda obtener el permiso
respectivo. Sin embargo, con la creacion de la empresa municipal se
transfiere a ella, las atribuciones mencionadas y todas las actividades que la
municipalidad llevaba a cabo en relacién al manejo del recurso hidrico®%, en
contradiccion con la finalidad de la empresa que es Unicamente para la

provision del suministro de agua potable.

Los proyectos para la introduccién de agua potable son ejecutados

| 307

con fondos propios del municipio y de ayuda internaciona Para el

Arquitecto Oscar Avalos®®®: “los sistemas de agua potable de la Alcaldia
surgen debido a que ANDA no realiza los proyectos de abastecimiento, aun
cuando tiene trece pozos, pero la mayor parte de agua se va para San

Salvador, descuidando nuestras comunidades”.

El factor econdmico también tiene incidencia en la accesibilidad al
agua. Al agua se le reconoce un costo pero éste no debe ser impedimento
para disponer de ella. Los entrevistados de la municipalidad de Nejapa
coinciden en que estos proyectos generan un impacto socioeconémico para
las comunidades, “se lleva agua a través de una conexién domiciliar y eso
aminora el riesgo de contraer enfermedades, también incrementa la actividad
econdmica y disminuye el gasto familiar, ya que comprando barriles de agua
el gasto mensual es superior a los 30 délares” manifesté el Arquitecto Avalos.
Esta no es la impresion que tienen los encuestados en relacion al costo del

agua, en donde el suministro es por parte de la municipalidad, los habitantes

y las competencias dadas por el Cédigo Municipal. Ademés la Ley de Riego y Avenamiento lo permite
pero con personas autorizados.

398 Articulo 13 de la Ordenanza de Creacién de la Empresa Municipal Descentralizada para el Manejo
y el Uso del Agua Potable en el Municipio de Nejapa, denominada Sistema Municipal de Aguas Rio
San Antonio.

397 Especificamente Cooperacion Espafiola, Ayuntamientos como Vitoria Gasteizy Alcorcon de
Espafia.

%98 Encargado de proyectos municipales en la Alcald fa de Nejapa.
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se quejaron que el pago mensual por el servicio de agua potable es caro, en

relacién a las tarifas cobradas por ANDA en el mismo municipio.3.

El Ingeniero Martell manifiesta que el sistema presenta elevados
valores de agua no contabilizada, por conexiones ilegales a la red de
distribucion y por fugas de agua debido a un inadecuado mantenimiento de la
infraestructura. En ese sentido, el estado actual de las redes de distribucion
pone en riesgo la calidad del agua potable y la sostenibilidad financiera del
sistema. Esto ocasiona que la municipalidad, aumente las tarifas de la
provision del servicio, para que posibiliten la recuperacién de costos y la
rentabilidad del sistema. En cuanto a la zona urbana el servicio prestado por
ANDA fue calificado por sus habitantes entre accesible y caro. Ambas
instituciones, por otro lado, prestan el servicio de forma continua no
presentadndose problemas de racionamiento, como sucede en la mayoria de

municipios del pais.

Frente a las anteriores percepciones, se cuestiond quien deberia
administrar el servicio de agua en el Casco Urbano, los habitantes se inclinan
a que lo siga realizando la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, bajo la calificacién que el servicio ofrecido por la autbnoma
es considerado adecuado; incluso los encuestados de la Colonia Nueva
Esperanza manifestaron que ANDA seria la mas idonea para administrar el
servicio, y aunque los mismos calificaron el servicio prestado por la
municipalidad entre normal y adecuado la ubican como la segunda opcion.
Como dato relevante, todos los encuestados descartan de manera tajante la

posibilidad que las empresas privadas administren los sistemas de agua.

399 para el Doctor Ratl Moreno deberia garantizarse gratuidad para los hogares en pobreza extrema
pero, incorporando mecanismos de racionalizacion del agua y diferenciando las tarifas para las
empresas segun su tamafio y naturaleza. Las empresas no pueden tener las mismas tarifas o costos
marginales que se tienen en el abastecimiento domiciliar.
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5.4 CALIDAD DEL AGUA

Organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), han reiterado la interrelacién existente entre agua y salud,
asegurando que la disponibilidad de agua de buena calidad es una condicion
basica e indispensable para una calidad de la vida. En El Salvador, informes
oficiales afirman que méas del 80% de todas las fuentes superficiales se
encuentran contaminadas por desechos y vertidos domésticos, industriales y
agroquimicos®'®; dado que en la mayoria de casos se vierten las sustancias
contaminantes sin ningln tratamiento a los cuerpos de agua®!!. Las aguas
subterraneas también tienen niveles de contaminacion desde moderado
hasta elevado. Una investigacion de FUSADES concluyd que otros
contaminantes son los alcantarillados®? de las ciudades y los lixiviados de
los desechos sélidos®?®. Lo anterior refleja el incumplimiento de las
autoridades competentes de lo establecido en el Decreto 503!, en el sentido

gue no se ha evitado y controlado la contaminacién del recurso.

En Nejapa se encuentra el Relleno Sanitario que comenzo

operaciones en 1999 como un proyecto de las alcaldias del Area

310 gervicio Nacional de Estudios Territoriales. Diagnéstico Nacional de Calidad de Aguas
Superficiales. Servicio Hidrolégico Nacional. [Acceso 18 de Septiembre de 2007]. Disponible en:
http://mww.snet.gob sv

311 Red de Aguay Saneamiento de El Salvador. Informacion Sintesis Relevante, Recurso Hidrico y
Subsector Agua Potable y Saneamiento. El Salvador. Agosto, 2000. p. 7.

312 Del total de municipios del pais (262), s6lo 82 cuentan con servicio de alcantarillado. Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU): Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador, 2001. p. 273

313 Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES): Estado Situacional del
Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. Estudio Técnico 1. Gobernabilidad A mbiental
para el Desarrollo Sostenible de El Salvador. Mayo 2007. p. 33.

$14Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de los Vertidos y las Zonas de Proteccion, que
desarrolla la Ley de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos como también los articulos 100y 101
de la Ley de Riego y Avenamiento.
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Metropolitana de San Salvador (AMSS)®'®. En el Relleno se depositan los
desechos sélidos producidos en por lo menos 27 municipalidades. El Plan
Municipal de Desarrollo de Nejapa 2000-2010, reconoce que el volumen de
desechos que recibe el Relleno Sanitario (600 toneladas diarias de desechos
aproximadamente) podria incrementar la contaminacion de los mantos
acuiferos®!®, por la filtracién de los lixiviados. No obstante, se confia que el
relleno ha sido técnicamente bien disefiado de acuerdo a la ley y lo
establecido en el Reglamento®'’. Esto es compartido por las autoridades
municipales al manifestar que “no hay posibilidades porque los suelos de la
zona no tienen mucha filtracion segun los estudios realizados y la colocacién

de una geomembrana imposibilita ese peligro”3:2.

Los entrevistados coincidieron en que casi todas las fuentes de agua
del pais se encuentran contaminadas, “a nadie le importa la calidad del agua
mientras sea agua, lo que importa es tener agua aunque eso acarree
cantidad de enfermedades”, asi lo puntualiza el Licenciado Flores. Los
procesos de potabilizacion de ANDA tienden a disminuir ese peligro. El
Ingeniero Sorto manifestd que el método de potabilizacion — cloracién -
utilizado es efectivo y permite entregarla a la gente de una manera

econdmica.

315 Las municipalidades contrataron con la sociedad CINTEC Intenational Inc, creando la empresa
Manejo Integral de Desechos Sélidos, Sociedad de Economia Mixta de Capital Variable (MIDES
S.EM. de C.V.). En 2004, CINTEC vendi6 el 90% de sus acciones a la empresa noruega HALACO.
316 plan Municipal: Ob. Cit. 20

317 E| Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos S6lidos, en sus anexos, establece
ciertas caracteristicas para destinar areas de terreno para rellenos sanitarios, tales como: estar ubicados
a una distancia que garantice que las zonas de recarga de acuiferos o de fuentes de abastecimiento de
agua potable estén libres de contaminacion y buscar suelos impermeables en donde la profundidad del
nivel de las aguas subterraneas garantice la conservacion de los acuiferos existentes en la zona.

318 No se puede decir de manera absoluta, que el Relleno no es un foco de contaminacién, porque eso
depende del manejo que se haga del mismo, desconociendo si en el tiempo se ha ido degradando o
dafiando del mantenimiento y operatividad del Relleno.
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El gobierno tiene escasa incidencia tanto para evitar que contaminen
los cuerpos de agua, labor que se le atribuye al MARN; asi como para
monitorear y darle seguimiento a que el agua que llega a los hogares sea
apta para el consumo humano, funcién que le compete al Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social (MSPAS). El MSPAS en el tema de la calidad de
agua, tal como lo expresa la Licenciada Silvia de Larios'?, realiza los andlisis
para darle cumplimiento a la normativa pero, no da los resultados reales sino

gue los distorsiona.

El Ingeniero Martell, revela unos datos positivos basandose en un
estudio fisico-quimico de los cuerpos de agua en Nejapa, realizados
periodicamente, en el que el agua se encuentra dentro de los parametros
normales, mas aun, que el agua es de buena calidad y apta para el consumo
humano (Ver Anexo 9). Contrario a ello, los encuestados de la Comunidad
Nueva Esperanza no tienen esa apreciacion, cuando se quejan del agua
turbia, con pedazos de metal, musgo y lodo que reciben en sus hogares®%.
En la zona urbana la situacion cambia, los habitantes consideran que el agua

que llega a sus viviendas es de buena calidad.
5.5 SANEAMIENTO%!

El Saneamiento, tal como lo establece la teoria, cubre dos etapas. De
la primera, la potabilizacion, se hablé anteriormente. En la segunda,
vinculada a los procesos de recogida y tratamiento de aguas residuales, El

Salvador presenta un gran déficit que contribuye a la grave contaminacion

319 Analista de Politicas Pablicas de la Organizacion No Gubernamental CARE.

320 ) o5 habitantes de la zona pensaban que las pilas podian estar sucias, para comprobarlo pusieron un
calcetin o un trapo en el grifo, que al poco tiempo se oscurecia y retenia los elementos mencionados
verificando asi, que la contaminacién venia del agua suministrada.

321 |a Comunidad Mundial ha reconocido la importancia del saneamiento en el desarrollo incluyendo
un apartado dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la Meta 10 del Objetivo 7, sugiriendo
la incorporacién de dicho componente en las estrategias de gestion de los recursos hidricos.
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de las fuentes de agua en el pais. La Licenciada Larios expresa que “ANDA
ejecuta un sistema de alcantarillado, de recoleccion de aguas negras y grises
y las vierte a ,los rios. Algunas plantas de tratamiento funcionan, pero las
autoridades no le exigen a ANDA que lo haga, tampoco hay quien lo

supervise. Se tiene un vacio legal para atender el problema de saneamiento”.

ANDA tiene algunos sistemas de alcantarillado, en los cuales los
puntos de descarga cuentan con sistemas de tratamiento de aguas
residuales*?, pero como indica el Ingeniero Sorto “el tratamiento implica
gastar cinco veces mas que llevar el agua potable a las comunidades, esto
no es sostenible en una sociedad como la nuestra que no cuentan con
recursos economicos, a diferencia de otras sociedades”. El factor econémico
es la explicacion a la falta de plantas de tratamiento, el entrevistado afiade al
problema el hecho que existen descargas piratas de algunas comunidades o
industrias que aun no tienen alcantarillado sanitario. Lo anterior pese a que
existe la obligacion®?® que toda persona, publica o privada, titular de una
obra, proyecto o actividad responsable de producir o administrar aguas
residuales y de su vertido en un medio receptor, debe instalar y operar

sistemas de tratamiento de sus aguas residuales>%*,

Los expertos opinan que el MARN, autoridad competente, tiene un
presupuesto bajo para invertir en el componente de saneamiento y ademas,
la incapacidad para ejecutar proyectos que tengan fuerte impacto,
generalmente pesan mas los intereses econdémicos que la proteccion de los

recursos hidricos. La inversién en proyectos de saneamiento es minima, el

322 | as autoridades de ANDA cuentan de 15a 20 plantas de tratamiento en algunos puntos de descarga,
como las ubicadas en el Distrito Italia, Brisas del Norte y Ciudad Futura del Departamento de San
Salvador. En estimaciones de ANDA tendria que hacerse inversiones de alrededor de $50,000,000
ara las 2 plantas de tratamiento en igual nimero de puntos de descarga.

23 Reglamento Especial de Aguas Residuales
324 Articulo 7 del Reglamento Especial de Aguas Residuales.
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presupuesto practicamente se utiliza en el pago del funcionamiento del
mismo aparataje del MARN. En el caso del MSPAS sus actuaciones son
muy limitadas, pese a que legalmente le corresponde desarrollar programas
de saneamiento ambiental en el abastecimiento de aguas potables y la

disposicion de aguas servidas>%.

A juicio del Licenciado Edwin Trejo, investigador del Centro para la
Defensa del Consumidor (CDC) “ el sistema de saneamiento se encuentra
en una situacién critica, existe un déficit en ese ambito” y como agravante de
tal circunstancia, la Licenciada Larios sefiala que ‘“las comunidades no
quieren aportar para el saneamiento, pero investigaciones realizadas
demuestran que un dolar invertido en saneamiento ahorra siete dolares en
salud, eso debe ser una politica de Estado, el saneamiento deberia tener un
costo en la tarifa pero el gobierno no quiere asumir el costo politico por ese

incremento”.

La industria agrava mas la situacion de contaminacion hidrica en el
pais, cuando utilizando grandes volimenes de agua, vierten sustancias
altamente toxicas sin ningun tratamiento, y si algunas de ellas lo realizan, es
utilizando tecnologias rudimentarias. En Nejapa, diversas industrias vierten
los desechos industriales al rio San Antonio sin ser controladas. El Beneficio
de Café MECAFE arroja sus aguas residuales al rio sin ningin tratamiento
previo. La EMBOSALVA hace lo mismo a un afluente del rio pero cuenta con
una planta de tratamiento que descontamina las aguas antes de ser
lanzadas. No obstante que existe la legislacion, el problema es de autoridad,
es decir en el tema de saneamiento quien esta obligado a hacerlo cumplir no

lo hace. Las autoridades competentes no obligan a las industrias a construir

325 Art. 56 literales a y b del Cédigo de Salud. Dicha competencia es compartida con el municipio que
la regula en el Cddigo Municipal en su articulo 4 numeral 5 cuando faculta al municipio para que
promocione y desarrolle programas de saneamiento ambiental.
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plantas de tratamiento y si las industrias tienen las plantas no existe un
monitoreo permanente para verificar la eficacia de la planta de tratamiento y

del proceso que se sigue para descontaminar las aguas residuales.

Al consultarles a los expertos sobre cual seria el mecanismo de
saneamiento mas eficaz respondieron en diferentes sentidos: “El sistema de
saneamiento para el area urbana tendria que ser alcantarillado con plantas
de tratamiento y para el area rural seria letrinizacién y tratamiento de aguas
grises con tecnologias que el mercado ya tiene” propone la Licenciada

I 326

Larios, tal como el sistema de filtrado biol6gico horizontal*“® y el sistema de

rectificacion en espumas y precipitacion®?’.

El Licenciado Flores sugiere alternativas como los biofiltros que
generan abono organico y las plantas de depuracién natural a través de
plantas leguminosas; pero sostiene que, la inversion es grande y por lo
general, su uso es viable en pequefios sistemas. En muchos de ellos se
realiza con el apoyo de la cooperacion internacional. Las comunidades le dan
seguimiento por ser condicionante del financiamiento externo, pero si se

retira la cooperacion, la accion es nula.

Asimismo, el Doctor Moreno expresa que ‘las municipalidades no
invierten en saneamiento salvo que tengan apoyo de la comunidad
internacional; las comunidades no quieren aportar y la inversién para una
planta de tratamiento, es carisima”. Para respaldar esta informacion, el
Licenciado Flores afiade “En el saneamiento al igual que en la proteccién de

las fuentes, el gobierno deberia hacer una fuerte inversion’ y cuestiona

326 recibe las aguas recién usadas y las hace pasar por una serie de capas para purificarlas a través de
una combinacion de procesos aerébicos-anaerdbicos que suceden en el entorno de las plantas hidréfilas
que sesiembran especialmente. [Acceso: 10 de mayo de 2008]. Disponible en: http://www.inti.gov.ar
327 E| método consta de tres etapas: inyeccion de aire para generar espuma, uso de cal y precipitacién
con diéxido de carbono (CO2) proveniente del aire ambiental.

[196 ]




Capitulo VI
Resultados de la Investigacién de Campo

‘¢ Cuanto se invertiria en tratar las aguas de San Salvador...quinientos
millones de ddlares? (...) debe de hacerse los calculos para la inversion

necesaria”3?.

En el municipio de Nejapa, las aguas negras eran descargadas en
forma directa en el rio San Antonio, sin ningun tratamiento previo; sin
embargo, la municipalidad construyd una planta de tratamiento que inicid su
funcionamiento en el mes de Marzo de 2002, dando cobertura a mas de
6,000 viviendas, segun fuentes municipales. EIl costo de la construccion fue
de alrededor de 1,5 millones de délares que fueron donados por la empresa
Coca Cola. La Planta de Tratamiento se ubicé en un terreno de cuatro
manzanas de extension superficial a quinientos metros al norte del casco
urbano de Nejapa colindando al costado poniente del Rio San Antonio. El
Terreno que se utiliz6 es mitad propiedad de la Alcaldia y la otra mitad fue

donada por la Cooperativa El Angel.

Las aguas negras llegan a un colector general y de alli se envian a la
planta de tratamiento. Cuando el agua llega a la planta, una rejilla filtra los
desechos inorganicos. Aqui se detiene el paso a calcetines, bolsas plasticas
y otros objetos. Luego pasa por un desarenador que permite separar los
residuos inorganicos mas pequefios, separa arenilla, tierra, etc. Después, el
agua llega al Tanque Imhoff, donde restos de grasa y aguas de lavado que
se forman en la superficie son extraidos. El agua se dirige, posteriormente a
un tanque de sedimentacion (llamado tanque reactor) en donde llega todo.

Separa lo liqguido de lo méas solido y lo convierte en lodo. A la par del tanque

328 En palabras del Presidente de ANDA, Cesar Funes “el (...) gran reto y (...) mas costoso de
implementar es el tratamiento de las aguas negras y aguas servidas”. Nota Periodista “No hay un plan
nacional que sefiale al agua como una prioridad de pais” publicada en El Faro el 13-11-07 Acceso (15-
01-08). Disponible en: http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20061113/noticias3_20061113.asp
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de sedimentacién hay un patio de secado, en donde cada seis meses se

saca el lodo.

El agua se dirige después a unas canaletas de oxigenacién y ésta al
biofiltro (lago artificial o humedad artificial). Se trata de un terreno con fondo
impermeabilizado compuesto de arcilla, piedras volcanicas, que permiten la
evaporacion una parte del agua. Finalmente, el agua que sale del biofiltro — la
Ultima fase del proceso- tiene un 85 por ciento de purificacién, la cual por
medio de unas valvulas se descarga al Rio San Antonio, en una zona donde

no hay nacimientos de agua, para un natural proceso de recuperacion.

Como se menciond, la Planta se construy6é para brindar tratamiento a
las aguas residuales del sector urbano del municipio, garantizando la
proteccion del recurso hidrico, en cumplimiento de la normativa nacional y
local sobre el tratamiento de las aguas residuales. En este componente,
Nejapa, es uno de los pocos municipios que esta trabajando acertadamente,
aunque aun hay tareas pendientes respecto al tratamiento de las aguas
residuales de las zonas suburbana y rural en donde se utilizan métodos de

329

saneamiento”“”, que manejados mal pueden generar la contaminaciéon del

recurso de la zona.

El riesgo ha aumentado, en los ultimos afios, por el acelerado
crecimiento de asentamientos urbanos, suburbanos y rurales, que no tienen
acceso al servicio de la Planta de Tratamiento. No obstante, la municipalidad
se ha comprometido a través de su normativa, a eliminar gradualmente, en el

menor tiempo posible, el uso de fosas sépticas en las comunidades porque

329 | os habitantes del Municipio que no tienen acceso a la Planta Depuradora utilizan letrinas aboneras,
fosas sépticas 0 no cuentan con ninguln sistema de vertido de aguas residuales. Tomado de Posada de
Ledn Gil, Diana y otros: Caracterizacion de los Riesgos Geoldgicos y Dimensionamiento de los
Recursos Hidrogeoldgicos. Directrices para la Ordenacién Territorial del Municipio de Nejapa.
Memoria. Nejapa, Agosto, 2003
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éstas representan un foco de contaminacién del recurso hidrico. Las
autoridades municipales proyectan, en algunos afios, brindar el servicio de

tratamiento de las aguas negras a dichas comunidades.

La normativa municipal establece la obligacion a los Sectores
Industrial, Construccion de Complejos Habitacionales, Lotificaciones y
Urbanizaciones de contar con una planta de tratamiento en sus instalaciones,
cuyas especificaciones técnicas deben ser aprobadas por el Concejo
Municipal, pudiendo la Municipalidad brindar el servicio de construccién,
supervision y mantenimiento de plantas de Tratamiento Privadas bajo una

modalidad de convenio suscrito entre los particulares y la misma.3*°

Al cuestionar a los encuestados sobre el destino de las aguas
desechadas de sus viviendas se refleja una contradiccion: un poco mas de la
mitad de la poblacion respondié que tenia conocimiento del mismo; no
obstante, la mitad de los que contestaron afirmativamente desconocen las
acciones que ejecuta el municipio con esas aguas. Lo anterior denota que la
poblacién no se encuentra involucrada en dichas medidas de atenuacion de

la contaminacion hidrica.

La poblacion no se interesa respecto de las acciones de saneamiento,
desconociendo asi, la importancia del ciclo hidrolégico, en el sentido de que
el agua que se utiliza debe devolverse, depurada en un alto porcentaje para
gue no contamine mas los cuerpos receptores. El costo del saneamiento
deben asumirlo los usuarios, el gobierno debe crear una politica que integre
este componente esencial dentro de la gestion integral de los recursos

hidricos. La poblacion se queja de las altas tarifas, en consecuencia, el

330 Articulo 3 de la Ordenanza Municipal para el manejo adecuado de las Aguas Residuales y Planta de
Tratamiento del Municipio de Nejapa. El Articulado continda diciendo que el servicio de Planta de
Tratamiento lo puede brindar directamente la municipalidad, a través de empresas mixtas, o
concesionandolo a persona natural o juridica.
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aumento de la tarifa por la inclusion de un canon para el saneamiento
agravaria la situacion. La concientizacion sobre este punto debe de

manejarse como una prioridad
5.6 PROTECCION DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

En El Salvador, un factor que incide en la mala gestién del agua es
gue no se administra con vision de cuenca. La propiedad del agua tiende a
confundirse con la ubicacién geogréfica de los cuerpos de agua, dando como
resultado la apropiacién y autonomia de los administradores locales. En la
practica, se tiene una vision fragmentada y sectorial de la situacion del agua,
como lo manifiesta el licenciado Flores: “lo que pasa es que ANDA lleva agua
para una cosa, luego el MAG para otra y mas tarde, CEL desconecta todas
las mangueras de los embalses que encuentran a supaso y el MARN no dice

nada. Todo el mundo sabe que debe tener agua y no se hace gestion”.

La mala gestion del agua en el pais también esta vinculada a la mala
gestion del territorio. Hasta el momento no se cuenta con una ley general de
ordenamiento territorial que integre y evite la agudizacion de la problemética
del agua, tal como lo expresa la Licenciada Larios “la ley de ordenamiento
territorial la esta haciendo el Viceministerio de Vivienda con otra vision y no
enfocada en la probleméatica del agua. La gestién del agua pasa por la
gestion del territorio; el MARN debe regular’. La misma Ley de Medio

Ambiente 33!

establece que toda politica, plan o programa de desarrollo y
ordenamiento debe incorporar el régimen ambiental, estableciendo que la
cuenca hidrografica constituye la unidad base para la planeacion del

territorio.

331 Art. 13 de la Ley de Medio Ambiente relacionado con el Articulo 14 literal ¢) del mis mo cuerpo
legal
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El Licenciado Flores agrega: “ANDA tiene una politica de agua vy
originalmente debia cobrar una ponderacion para la proteccion de la cuenca,
pero no se cobra, no se invierte en eso”. Unido a ello, el Doctor Raul Moreno
sostiene, en relacion a la falta de visién de cuenca, que “la gente cree que el
agua viene del grifo, vision absurda porque el agua sale del grifo, el grifo esta
conectado al pozo, el pozo a la microcuenca y la microcuenca se alimenta de
la cuenca. No se realizan acciones minimas para proteger las fuentes de
agua, salvo en aquellos sistemas que funcionan con cooperacion

internacional que las exigen”.

De acuerdo a la normativa®*?, la autoridad competente para proteger el
Recurso Hidrico a través del manejo integrado de cuencas hidrograficas es el
MARN. Sin embargo, se remite a que una ley especial regulara esta materia,
sin que hasta la fecha, haya una ley aprobada al efecto. Las consecuencias
del vacio legal en este aspecto se vislumbran pronto, en Nejapa, la
municipalidad actla separadamente en la proteccion del recurso hidrico, no
existe ni la normativa ni la institucionalidad para el manejo integral de la
cuenca, lo que se desarrollan son acciones municipales aisladas que tienen
cierto nivel de impacto pero no tan significativo si se hiciese conjuntamente

con otras municipalidades sobre el territorio de la cuenca.

En la municipalidad de Nejapa se realizan estudios ambientales e
hidrolégicos para la realizacion y ejecucion de proyectos de agua, segun lo
expresado por fuentes municipales, el Arquitecto Oscar Avalos sefiala “con
ellos se evaltan las cantidades disponibles del recurso hidrico con base a la
demanda del servicio, para verificar si el caudal de oferta supera los caudales
de demanda hasta el periodo proyectado de disefio, de tal manera que se

asegure la disponibilidad del recurso a la demanda futura” concluye el

332 Articulo 48 de la Ley del Medio Ambiente.
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Ingeniero Martell. Sin embargo, no se cuenta con estudios que determinen el
impacto generado por la extraccion de agua en la disponibilidad del recurso,

en el transcurso del tiempo..

La Licenciada Delmy Rosaluz Lara de Cabrera, Jefa de la Unidad
Ambiental de la Alcaldia de Nejapa, sefiala que entre las acciones locales
para la proteccion y conservacion del recurso, la municipalidad ejecuta
campafias de limpieza general del Rio San Antonio una vez cada mes y
programas de reforestacion cerca de las principales fuentes de agua, que
tienen como propdsito no solo la siembra de arboles, sino el mantenimiento,
cuido y conservacién de los mismos. Para ello se cuenta con un vivero
municipal, en donde se cultivan plantas ornamentales utilizadas en espacios
publicos del municipio y arboles para reforestar las riberas del rio San
Antonio y los cerros del municipio. De esta manera se cumple con las

ordenanzas locales sobre proteccion de la subcuenca del rio.

Aunque el Estado no realice monitoreos, la municipalidad tiene a bien
vigilar constantemente las actividades de los habitantes en relacion a la
conservacion forestal y la regulacion sobre la poda y tala de arboles en las
riberas del rio San Antonio para lo cual se exige autorizacion tramitando los
permisos correspondientes®*, auxiliandose de su ordenanza y en
observancia, al mismo tiempo, de lo establecido en la Ley Forestal®** El uso
de las aguas para riego, la utilizacion de material pétreo y las construcciones
cercanas al rio, asimismo requieren el permiso extendido por el Concejo

Municipal, previa presentacion del estudio de impacto ambiental. También, se

333 Solicitud de permiso por escrito a la Direccién Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
por ser las riberas del rio areas de Uso Restringido y permiso extendido por la Municipalidad. Articulo
5 de la Ordenanza Municipal de Recuperacion, Mejora, Conservacién y Proteccion de la Cuenca,
Cauce y Riberas del Rio San Antonio

334 Articulo 23 de la Ley Forestal.

[202 ]




Capitulo VI
Resultados de la Investigacién de Campo

protege la calidad del agua prohibiendo acciones que puedan contaminarla

como el depésito de residuos soélidos y liguidos contaminantes en el rio.

En la Gestion del Territorio, Nejapa posee instrumentos juridicos
municipales muy completos, incluso cuenta con un Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio disefiado por una universidad privada®®. El
Problema se suscita cuando se abre la posibilidad en la normativa a través
de reformas, a wulnerar algunas partes de su territorio declaradas zonas de
proteccion, para propiciar el desarrollo econédmico en detrimento de la

conservacion del medio ambiente3®.

El mecanismo que se utliza para verificar el cumplimiento de las
ordenanzas es a través de las inspecciones de funcionarios delegados de la
municipalidad. Esa actividad es encomendada a la persona encargada de la
Unidad Ambiental. También se realizan patrullajes de los agentes
municipales, cuando media una denuncia de contaminaciéon del rio San
Antonio. De acuerdo con las personas encuestadas, el personal para verificar
el cumplimiento de las ordenanzas es insuficiente, poniendo en peligro la

efectividad de la misma para proteger el rio.

Los habitantes del Casco Urbano de Nejapa en su mayoria
desconocen si se protege la fuente de la cual proviene el agua que se les
suministra en sus viviendas, diferente es lo que sucede en la Comunidad
Nueva Esperanza donde la mayoria manifiesta tener conocimiento de la

proteccion de la fuente que se hace a través de diferentes mecanismos: la

335 proyecto de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA) — El municipio de Nejapa
ngl ayuntamiento espafiol- \_/itqria?Gasteiz ) o N _

En la Ordenanza de Limitacién de Area del Municipio y declararla prohibida para realizar:
Lotificaciones, Urbanizaciones, Complejos Comerciales, del Municipio de Nejapa establece algunas
areas que han sido declaradas zonas de proteccidn de recursos naturales prohibiendo toda actividad que
pueda repercutir en los mismos Paradojicamente, por medio de reforma a la anterior Ordenanza se
abri6 la posibilidad a la construccién de infraestructura en dichas zonas.
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declaratoria de algunas zonas como areas protegidas, la creacién de una

ordenanza para la proteccion del rio San Antonio, entre otras.

5.7 EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

La Educacion Ambiental constituye la herramienta para alcanzar los
objetivos de uso eficiente y racional del agua y a largo plazo, su
disponibilidad y accesibilidad. En los centros educativos del Municipio de
Nejapa®’, los estudiantes de los diferentes niveles educativos reciben
informacion en el tema del agua, como parte del programa de estudio®®. Se
abordan temas como: los usos cotidianos del agua, lugares y fuentes que
proporcionan agua para consumo Yy su proteccion, formas de potabilizacién
del agua, caracteristicas del agua potable, formas adecuadas para
almacenar el agua, uso racional del agua, contaminacién del agua y
enfermedades producidas por la ingestion de agua contaminada. Impartiendo
estos temas se busca generar actitudes de responsabilidad con el uso

adecuado del agua, su valoracién, conservacion y cuido.

La Municipalidad de Nejapa, por su parte también trabaja con los
centros educativos, impartiendo charlas sobre el cuidado, proteccion y
conservacion del medio ambiente y especialmente, ensefar sobre el cuido y
uso racional del agua, con la finalidad de transmitir conocimientos, formar
valores, desarrollar comportamientos que puedan favorecer la comprension y
la solucion de los problemas ambientales presentes y futuros. Asimismo, se
realizan concursos de afiches alusivos al dia de la tierra, sensibilizando a los

estudiantes para la proteccién del medio ambiente.

337 El Municipio de Nejapa cuenta con 20 centros escolares y un Instituto Nacional. De estos solamente
dos centros educativos y el Instituto Nacional “Juan Pablo II” se encuentran en el area urbana del
Municipio.

338 | os planes de estudio del primer nivel de educacion basica ha sido reformado para el afio 2008 y se
ha incluido en él, mas temas especificos relacionados al agua y su proteccion.
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La Unidad Ambiental del Municipio también realiza campafias
informativas a la gente que vive en los alrededores del rio San Antonio y
busca sensibilizarla para evitar la contaminacién del mismo. No obstante, se
trabaja en el tema, aun se pueden observar practicas perjudiciales como el
lavado de ropa y enseres cerca de los nacimientos de agua que confluyen al
rio. Las personas utilizan detergente y cloro que luego se incorpora a las
aguas del rio, constituyéndose una fuente de contaminacion y de destruccion

de la vida acuética.

El equipo investigador tuvo la oportunidad de participar en una
campafa de limpieza del Rio San Antonio, la cual tenia como finalidad la
limpieza de aproximadamente 6 km. del rio y la instalacion de depdsitos de
basura en la zona de los lavaderos publicos, con el objeto de desechar en los
mismos, los empaques de detergentes, jabones, golosinas, etc. que las
personas llevan a la zona, a la vez, se les hizo entrega de hojas volantes
sobre el uso adecuado de los depédsitos de basura, previniendo de esta

manera que las personas depositen la basura en el rio.

Dicha actividad conté con la participacion de 30 habitantes de
comunidades, cercanas a las riberas del rio, incluyendo de la Comunidad
Nueva Esperanza. Esta accion tuvo la colaboracién de la empresa Coca
Cola, quien facilito los implementos de limpieza para los voluntarios. Los
voluntarios eran personas de la comunidad que viven en la zona. Se recogio
desechos principalmente envoltorios de articulos de limpieza, envases de
bebidas gaseosas y bolsas de golosinas, asi como otros articulos mas
grandes, por ejemplo, llantas, recipientes plasticos u otros objetos que son

lanzados al rio. (Ver Anexo 10)
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Pese a que las actividades que se realizan tienen un nivel de impacto
significativo, es preocupante que la generalidad en la zona urbana de Nejapa
responda que nunca ha recibido una charla o informacion sobre el uso del
agua. Sin embargo al nivel de las comunidades suburbanas y rurales, como
quedo evidenciado en la comunidad Nueva Esperanza manifiestan que han

recibido charlas de la municipalidad, un dato que resulta mas esperanzador.

En ese sentido las entidades competentes, tienen una gran
responsabilidad en acercar el conocimiento a los ciudadanos, en especial
aguellos que no habiendo accedido al sistema educativo o por razones de su
edad, hayan dejado de estar en contacto permanente con informacién de ese
tipo. El reto es construir alternativas para llevar la informacion a la mayoria
de personas del municipio, valiéndose de los distintos medios que se tenga a

disposicion.

ANDA, sin embargo tiene otra forma de ver la educacién ambiental, en
palabras del Ingeniero Max Sorto, el mecanismo para educar a las personas
en el uso racional del agua es a través de la tarifa, “como estamos
acostumbrados, si no se nos toca la bolsa, uno no entiende, la tarifa lleva el
mensaje, si usted gasta bastante ya esta pagando lo que cuesta el agua, lo
que se busca es que la gente haga conciencia y ahorre el agua”. El Ingeniero
puntualiza “el que mas paga, subsidia al que gasta poquito”. Las tarifas,
segun ANDA, han dado algun resultado porque los usuarios buscan no

pasarse del rango establecido para gozar del subsidio.

La participacion ciudadana constituye un elemento esencial en la
gestion integral del agua, que incide en las decisiones de administracion del
recurso, “no soélo se debe involucrar la participacién del Estado, a través del

gobierno, sino también la participacion de la Sociedad Civil en la denuncia y
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el accionar’, expresa la Licenciada Larios; opinion que es compartida por el
Licenciado Flores “en las noticias se ve a la gente defendiendo su fuente de
agua, su sistema de agua, porque no soélo son caros, sino también
codiciados”. En el tema del agua, existe una necesidad real de la
participacion de los ciudadanos a traveés del uso de los mecanismos para la
defensa, proteccion y realizacion del Derecho humano al agua y exigir que el
acceso al agua no esté supeditado al estatus o caracteristicas de la

poblacién a la que se provee el servicio.

El Licenciado Flores sefiala que la participacion social puede dar mas
expectativa de vida a un sistema. Si los principales actores y encargados de
la administracion de los sistemas estuvieran mas cerca de la gente,
aportarian mas. La participacion ciudadana es mas evidente en las
empresas municipales, los ciudadanos se involucran y dan apoyo. La toma
de decisiones es mas activa y eficaz en la aprobacién de planes operativos,
presupuestos, planes de inversion y elecciones de los representantes de la

comunidad.

La Ordenanza Integral para la regulacion, gestion y tratamiento del
recurso hidrico del Municipio de Nejapa, establece que la municipalidad esta
en la obligacién de hacer de conocimiento de la poblacién, el proyecto de
suministro de agua potable y de la planta de tratamiento de aguas residuales
y darles a conocer el proceso adecuado para optar a los servicios de los
mismos, esto refleja, en cierta medida el compromiso de la comuna de
Nejapa en promover la participacion ciudadana en la elaboracién de planes y
ejecucion de proyectos para la introduccion de agua potable y saneamiento;
la forma operativa es explicada por el Arquitecto Avalos quien manifiesta que
“se forman asambleas comunitarias, trabajando con sus representantes y

otros organismos incluidos en el mismo, como cooperativas, empresas, etc.
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se toman en cuenta las necesidades prioritarias y se trabaja con base a

e"O”339.

Ademas de aportar opiniones, los habitantes de Nejapa colaboran con
la municipalidad al momento de la ejecucion de los proyectos, en lo que se
reflere a mano de obra no calificada para excavacidon, aterrados vy
compactados, acarreo de agua para la obras y en otros casos, donacion de

terrenos para ubicar tanques para una planta de produccién de agua.

Lo expresado se reflejo en la investigacion de campo ya que se
constatdé que el servicio ofertado por la municipalidad, involucré en mayor
medida a la ciudadania, la poblacién indicé que habia participado o sabia de
alguien en su comunidad que habia participado en reuniones con los
administradores. Sin embargo, la participacion es efectiva cuando los
encargados de administrar el sistema toman en cuenta las necesidades y
sugerencias expresadas por los ciudadanos. En la Colonia Nueva Esperanza
mas de la mitad de la poblacion admite que se han tomado en cuenta sus
opiniones adoptando medidas para la mejora del servicio que les presta. Por
el contrario, la mayoria de los encuestados cuyo suministro es por parte de
ANDA niegan haber participado en reuniones con los administradores de la

autdbnoma, ni conocen vecinos que lo hayan hecho.

339 ejemplo de ello son El Bonete, un sector del Cantén Tutultepeque, Colonia Nueva Esperanza, Calle
Vieja Sector 1y 2, Atonal, Las Mesas, un sector de Barba Rubia. En estos lugares se programaron
reuniones con sus respectivas Juntas Directivas y con la asistencia de un Concejal, un promotor y un
técnico de la Municipalidad se tomaron nota de las necesidades de dichas comunidades, satisfaciendo
las mismas por medio de la introduccién de agua potable a sus hogares.
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6.1 CONCLUSIONES

Las conclusiones a las cuales ha llegado el equipo investigador

después de realizada la presente investigacion son:

1. El actual marco regulatorio nacional del recurso hidrico es deficiente por

las siguientes razones:

¢ La inexistencia de una integracion sistematica y coordinada entre las
diferentes normas que repercute en que cada institucion actle de forma
independiente y aplicando sus propias politicas con base en las funciones y
autoridad que le otorga su ley de creacion.

¢ El elemento de participacion ciudadana es insuficiente en la actual
normativa que regula el recurso hidrico; no existen mecanismos que permitan
el acceso a la informacién necesaria sobre la situacion de los recursos
hidricos ni para la participacion ciudadana organizada en la concertacion,
solucién de conflictos y la corresponsabilidad en el desarrollo de las
actividades de proteccion y conservacion de los mismos.

¢ La falta de capacidad y voluntad institucional de ANDA para conservar,
proteger y recuperar el recurso hidrico producto del caracter eminentemente
operativo regulado en su ley de creacion y la no exigencia por parte de las
autoridades competentes para que gestione integralmente el agua, incide
negativamente en la disponibilidad del recurso hidrico utilizado para sus

fines.



Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones

También se presentan vacios en la normativa actual, tales como:

¢ La falta de regulacion en el funcionamiento interno de los sistemas
autoabastecidos para abastecimiento poblacional e industrial limitando la
accesibilidad fisica y econdmica al agua potable y descontrol en los
voliumenes de extraccion del recurso.

¢ Inexistencia de un tributo destinado a la proteccién, conservacion y
recuperacion del recurso hidrico en la cuenca y otro para el saneamiento de

las aguas residuales.
Incumplimiento de la norma

¢ El ineficaz control de la calidad del agua para consumo humano
realizado por las autoridades competentes en el servicio de agua potable del
pais provoca la mala calidad del agua suministrada por algunos operadores.
Por otro lado, el incumplimiento de las normas que obligan al MARN a exigir
que se traten las aguas y al MSPAS para la realizacién de programas de
potabilizacién y saneamiento genera la contaminacion de los recursos
hidricos, lo que repercute directamente en la salud de la poblacién.

é El incumplimiento de las normas que obligan a ANDA a tratar las
aguas residuales previo vertido a los rios generan la contaminacion de las
aguas superficiales e inciden, en razones de su ciclo natural, en la poca
disponibilidad futura de agua apta para consumo humano. Los altos costos
gue implica la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
impiden a ANDA trabajar eficazmente en esta fase del saneamiento.

¢ Falta de voluntad politica en la creacion de un nuevo marco normativo
e institucional especializado para el recurso hidrico que regule y controle los

diferentes usos bajo un parametro de sostenibilidad.
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2. La falta de concrecion de la politica de ordenamiento territorial en una
normativa general permite el crecimiento urbano desordenado, la
construccion de urbanizaciones, complejos industriales y turisticos en
zonas de recarga acuifera o cercana a fuentes de agua genera un
impacto negativo en la captacion del agua y la contaminacion de la

misma.

3. Laausencia de una politica nacional y su concreciénen la Ley General de
Cuencas ordenada por la Ley de Medio Ambiente provoca el uso
irracional de los recursos hidricos, apropiacion municipal de los
recursos, la contaminacion de rios y lagos, la deforestacion
descontrolada, inundaciones y deslaves permitiendo la vulnerabilidad

de la cuenca por los intereses nefastos del desarrollo no sostenible.

4. La ausencia de una politica general sobre el manejo de los recursos
hidricos que regule el recurso de manera integral y arménica garantizando
la proteccion, aprovechamiento racional, la recuperacién del agua y sus
ecosistemas, respetando las fases del ciclo hidrolégico, determinando los
usos Yy su prioridad, la proteccion de las cuencas, ecosistemas acuaticos,
el ordenamiento ambiental del territorio y la calidad de vida de la
poblacién provoca la explotacion indebida, apropiacion del recurso y la
conflictividad en el uso del agua ; no obstante la existencia de la Ley de
Gestion Integrada de los Recursos hidricos, ésta carece de aplicacion
practica y de institucionalidad, y en consecuencia, se impone la necesidad

de la aprobacién de la ley general de aguas.

5. La politica regulatoria del recurso hidrico en Nejapa concretada en cinco

ordenanzas municipales es amplia para regular las diferentes actividades
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locales vinculadas al mismo, sin embargo, no es completa por la
inexistencia de una normativa integral a nivel general. La existencia de un
plan de ordenamiento territorial del municipio de Nejapa constituye un
esfuerzo significativo para la adecuada organizacion del territorio, la
distribucion espacial de la poblacion y de las actividades productivas,
preponderando el uso correcto de los suelos de acuerdo a su potencial.
La normativa prohibe la realizacion de urbanizaciones, carreteras,
complejos industriales y comerciales en zonas de proteccion de recursos
hidricos, no obstante, en razdén del desarrollo econémico y social del
municipio, se reforma la norma para permitir construcciones en estas

zonas poniendo en riesgo la disponibilidad de agua en el municipio.

Nejapa cuenta con un abundante recurso hidrico. EI municipio, en
cumplimiento de su normativa, debe garantizar el aprovechamiento
racional de los recursos hidricos. Sin embargo la falta de un control
riguroso y permanente de la explotacion del recurso hidrico hecha por las
industrias EMBOSALVA y JUMEX establecidas en el municipio de
Nejapa pone en peligro el recurso de los acuiferos de la zona.

La accesibilidad al agua potable en el casco urbano del municipio de
Nejapa es de un 95%. En la zona rural también es accesible dado que la
politica hidrica del municipio es llevar el agua a los habitantes de las
zonas que no cuentan con factibilidad para conectarse a la red de
distribucion de ANDA. En ese sentido, la participacion de la municipalidad
de Nejapa en la prestacion del servicio de agua potable permite la
ampliacion de la cobertura, mejorando las condiciones de vida de sus

habitantes.
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8. El agua suministrada por la municipalidad de Nejapa es de mala calidad y
pone en riesgo la salud de los habitantes. Por otro lado, los altos costos
de operacion y la ausencia de subsidios por consumo otorgados por el
Estado a los sistemas de agua potable administrados por la municipalidad
de Nejapa provoca que el cobro por servicio sea caro, en comparacion a
las tarifas de ANDA. Las tarifas altas unidas a la mala calidad del agua
proveida por la municipalidad, comparado con el costo accesible y la
buena calidad del agua suministrada por ANDA en el municipio de Nejapa
trae como consecuencia que los habitantes sefialen que la institucion

idonea para administrar el servicio de agua potable sea ANDA.

9. Enla zona urbana del municipio de Nejapa se cumple con el saneamiento
en cuanto se tratan las aguas residuales en una planta que al final de un
procedimiento permite que las aguas alcancen un nivel aceptable de
purificaciéon previo vertido al rio San Antonio. En la zona rural, el
saneamiento se reduce al uso de fosa séptica y las aguas grises son
desechadas a su libre cauce que junto al vertido de las aguas
medianamente tratadas por industrias EMBOSALVA y JUMEX vy las no
tratadas por MECAFE al rio San Antonio o afluentes del mismo generan la
contaminacion de los mantos acuiferos de la zona y el deterioro de la

calidad de las aguas del rio.

10.La ordenanza del manejo de la subcuenca del rio San Antonio establece
las técnicas para su manejo integral comprendiendo dentro de éstas: el
tratamiento de las aguas residuales previo vertido al rio, control de poda,
tala de arboles y de aprovechamiento de material pétreo, uso racional de
sustancias agroquimicas y plaguicidas, prohibicién de quema de cultivos y
control del uso para riego. Lo anterior, constituye una aproximacion al

manejo integral de la subcuenca, no aside la cuenca a la cual pertenece
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el municipio, debido a la ausencia de la normativa nacional para el manejo
integral de cuencas. Sin embargo, la falta de personal capacitado para la
supervision, control y cumplimiento de la ordenanza disminuye la eficacia

de la misma.

11. La educacion ambiental esta incluida en los programas de estudio de los
centros educativos del municipio de Nejapa, a través de dichos programas
se promueve en los estudiantes la valoracion de los recursos naturales y
las actitudes de respeto y responsabilidad con el medio ambiente.
También la Unidad Ambiental de la Alcaldia de Nejapa desarrolla
programas de Educacion Ambiental que concientizan a los estudiantes de
las escuelas publicas y a los habitantes en general sobre los problemas
ambientales del municipio promoviendo su participacion en actividades de
proteccion del medio ambiente local. A pesar de los esfuerzos de ambas
instituciones, el desconocimiento de las acciones de proteccion de la
fuente de donde se les suministra el agua a los habitantes de la zona
urbana de Nejapa refleja una debilidad en la cobertura de los programas

de educacién ambiental en el municipio.

12.La participacion responsable y efectiva de los habitantes de Nejapa,
resultado de los programas de Educacién Ambiental, en las actividades
de limpieza del rio San Antonio y reforestacion de las riberas del mismo
contribuyen a la proteccién de la subcuenca del rio San Antonio. De igual
forma, la poblacion participa activamente e influye en las decisiones que
toma la municipalidad en cuanto al servicio de agua potable. Contrario a
ello, la participacion de los habitantes de Nejapa en la administracion
efectuada por ANDA, es minima debido a los pocos espacios de
interaccion entre la autbnoma y los usuarios de su servicio que se

reducen a la canalizacion de quejas.
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6.2 RECOMENDACIONES
Con base en las ideas expuestas y con el propésito que el presente
trabajo de investigacion contribuya a la sostenibilidad en la administracion de
los sistemas de agua para consumo humano y saneamiento, se proponen las

siguientes recomendaciones:

1. Creacion de wuna politica de manejo integral del recurso hidrico
concretada: primero, en una ley general de cuencas que regule la
proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas, que permita un
desarrollo sostenible fundamentado en la politica de ordenamiento
territorial y segundo, la creacién de una ley general de aguas que
establezca un ente publico, en consideracion del caracter de bien
nacional de uso publico otorgado al agua, que ejerza un control
centralizado del recurso como garantia de la integridad en la gestidn
hidrica, dotado de capacidades financieras, técnicas y politicas para
cumplir con las competencias y atribuciones que le sean otorgadas. El
nuevo ente debe tener entre sus funciones principales, la autorizacion de
los diferentes usos del agua estableciendo como prioritario el uso para
consumo humano, asi como, la vigilancia y control de las actividades

derivadas de los mismos.

2. Dado el caracter de bien publico, la gestion del agua debe hacerse de
forma centralizada, sin embargo; ésta puede valerse de organismos por
zonas hidrograficas que se establecen en razén de las cuencas,
subcuencas y microcuencas; por el beneficio que conlleva la inmediatez a
las necesidades de la poblacion; sin perjuicio de las politicas y modelo de
gestion aplicada por el ente rector. La division por zonas hidrograficas

responde a la vision de la cuenca como unidad basica de gestion, dichas
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zonas deben tener su propia administracion con participacion de los
usuarios, municipalidades y comunidades organizadas, la cual debe
responder a las politicas y lineamientos universales de sostenibilidad del

recurso hidrico.

Los organismos zonales de cuenca deben encargarse de la promocion de
programas de proteccion, conservacion y recuperacion de la cuenca, el
control y fiscalizacién del recurso hidrico a su cargo, estableciendo un
equilibrio entre la disponibilidad y demanda del recurso, determinacion del
consumo por los diferentes usuarios y publicidad de dicha informacion,
fomentando el uso eficiente, beneficioso y productivo del recurso, como

condicion del derecho de uso sobre el mismo.

Creacion de una politica general de ordenamiento territorial concretada
en una Ley General de Ordenamiento Territorial, que armonizada bajo la
vision de cuenca, permita el ordenamiento eficiente y planificado del
mismo, la conservacién y mayor aprovechamiento de los recursos
hidricos, restringiendo la construccion de obras de infraestructura en
zonas de recarga acuifera. El Estado debe proteger las zonas de recarga
acuifera a través de la declaratoria de areas protegidas y reforestacion.
Establecer un programa de pago por servicios ambientales en la cuenca,
pudiendo el Estado adquirir esas tierras para cumplir con los fines

mencionados.

Creacion de un ente fiscalizador de la explotacibn masiva del recurso
hidrico (industrial, turistica, urbanistica, etc.) y el control de los vertidos de
aguas residuales a los cuerpos receptores, con dependencias en cada

una de las zonas hidrograficas.
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6. Establecer una Politica Financiera Nacional que incluya: tarifas

diferenciadas dependiendo del uso, beneficiando los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano, con subsidios para la
poblacién de menores ingresos familiares, el cobro de un tributo para la
conservacion, proteccion y recuperacion de la cuenca y un tributo
destinado para el saneamiento incluido en la tarifa regular del servicio de
agua potable. Dado los altos costos del saneamiento debe gestionarse

cooperacién internacional para priorizar la inversién en este componente.

Creacion de un ente publico y autbnomo en lo administrativo y financiero
que supervise controle y fiscalice la actuacion de los diferentes
operadores de los sistemas de agua para consumo humano Yy
saneamiento a fin de asegurar el servicio de agua potable y saneamiento,

en cumplimiento del Derecho Humano al Agua.

Promover la permanente y efectiva participacion de los ciudadanos, con la
consolidacion de comités u organizaciones comunitarias, que estén en
coordinaciéon y colaboren con los organismos zonales de cuenca, el ente
rector y los organismos afines, velando por el cumplimiento de las
normativas generales y locales que hacen eficaz la gestion integrada del
agua y que tengan un nivel de incidencia en las decisiones en cuanto a la
administracion de los sistemas de agua para consumo humano vy

saneamiento.

Fortalecimiento financiero e institucional del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones a nivel nacional, regional

y local. Dichos ministerios deben coordinarse con la municipalidad de
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10.

11.

12.

13.

Nejapa para ejecutar acciones efectivas de conservacion y proteccién del

recurso hidrico, tanto en cantidad como en calidad.

Incremento en la asignacion de recursos econémicos a las
municipalidades por parte del Gobierno Central para administrar los
sistemas de agua potable y saneamiento. El municipio de Nejapa, dentro
de sus posibilidades, debe seguir realizando proyectos para ofrecer el
servicio de agua potable y saneamiento a los habitantes de las zonas que

no cuentan con el mismo.

Los administradores del recurso hidrico deben cumplir con las normas
ambientales de conservacion, proteccion y recuperacion del recurso
dentro de sus respectivas competencias, como la proteccion de las
fuentes, uso racional del recurso y tratamiento efectivo de las aguas

residuales.

Unificar en una misma ordenanza las normas relacionadas al recurso
hidrico en el municipio de Nejapa, incorporando los elementos
disgregados en las diversas ordenanzas para establecer un manejo
integral del recurso en la subcuenca del rio San Antonio que incluya la
informacion hidrica bésica, la planificacion, conservaciéon, proteccion y
restauracion de la subcuenca, de forma coordinada y participativa con la

comunidad y los usuarios.

Mejora y tecnificacion del método de potabilizacidén del agua en el servicio
brindado por la municipalidad de Nejapa, contando con un programa de
mantenimiento correctivo y preventivo de las redes de distribucién. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe realizar analisis

fisicos, quimicos y bacteriolégicos del agua suministrada por ANDA vy la
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14.

15.

16.

municipalidad a fin de asegurar que sea apta para el consumo humano.
No pudiendo superar las fallas técnicas que hacen que el agua llegue
sucia, el municipio puede encargar a sus promotores sociales en
coordinacién con la Unidad de Salud para proporcionar a los usuarios

informacidn sobre métodos alternativos de potabilizacion del agua.

Las autoridades competentes deben supervisar y verificar
constantemente el estado en que son vertidas las aguas residuales al rio
San Antonio, para evitar su contaminacion. El Municipio de Nejapa debe
ampliar la cobertura de tratamiento de aguas residuales a la zona rural de
manera progresiva y dar mantenimiento a la planta de tratamiento para

asegurar la efectiva descontaminacién de los vertidos tratados.

Fortalecimiento técnico y financiero de la Unidad Ambiental del municipio
de Nejapa para el efectivo cumplimiento del marco normativo local
vinculado al manejo y diversificacion de cultivos, uso y conservacion de
los suelos, proteccion de riberas del rio San Antonio, control de poda e

incendios.

La municipalidad debe realizar talleres sobre el Manejo Integral de la
subcuenca del rio San Antonio y dentro de ello, la gestion integral del
recurso hidrico. Para promover la educacion ambiental, se deben realizar
ferias ecoldgicas municipales y comunitarias, que sensibilicen a los
habitantes de la importancia de su participacion activa para la

conservacion, mejora y recuperacién del medio ambiente local.

17.Promover reuniones periddicas con las comunidades que reciben el

abastecimiento de parte la municipalidad a fin de evaluar la calidad y

continuidad del servicio prestado, concientizando a la poblacion sobre los
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costos reales de la instalacion y mantenimiento de las redes de
distribucion y a partir de ello, promover el uso racional del recurso. Un
mecanismo efectivo para asegurar el uso racional es la instalacion de la

micro y macro medicion.

18.Promover la participacién de la poblacion de Nejapa en la toma de
decisiones que haga ANDA en relacion al servicio de agua potable que se
les presta, atendiendo sus necesidades; ampliar la cobertura del servicio
de agua potable y saneamiento a zonas que carecen actualmente del
servicio coordinando con la municipalidad de Nejapa la planificacion de

los proyectos a desarrollar en el municipio.
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RESUMEN SOBRE LINEAMIENTOS BASICOS PARA
LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN EL
SALVADOR

Manejo Integral del Agua. Manejar integralmente todas las aguas dentro del
territorio nacional, manteniendo la unidad del Ciclo Hidrolégico, tomando
como base la obtencién, preservacion, uso o aprovechamiento sostenible y el
acceso social equitativo del recurso agua en todo el territorio nacional, con el

proposito de mejorar la calidad de vida de todas las personas.

Enfoque de Cuenca. La cuenca es la unidad geogréfica, de planificacion
idoénea para la gestion integral del agua, dentro de la cual se determinan las
acciones para su proteccion, uso y aprovechamiento, garantizando la

estabilidad de los ecosistemas.

Manejo Integral de la cuenca. Uso y aprovechamiento racional y sostenible
de los recursos naturales de la cuenca logrando un equilibrio con la
conservacion, proteccién y restauracién de los mismos con la participacion

de los habitantes y usuarios de la cuenca.

El Agua como bien Nacional de Uso publico. Su dominio pertenece a
todos los habitantes del pais, su regulacion y control corresponden al Estado

y sus diferentes usos deben estar normados.

Valoracion del Agua. Reconocer que el agua tiene un valor social,

econdmico, ambiental y cultural.



Resumen sobre Lineamientos Basicos
para la Gestién Integral del Aqua en El Salvador

Sostenibilidad hidrica. Satisfacer las necesidades actuales de la poblacion,
conservando los recursos hidricos en calidad y cantidad para beneficio de las

presentes y futuras generaciones.

Gestion centralizada y participativa. Amplio involucramiento de todos los
actores vinculados con el recurso: usuarios, entes gubernamentales (nivel
nacional, regional y local), sociedad civil organizada y otros organismos que
puedan incidir en la toma de decisiones para la conservacion, proteccion,

restauracion, manejo y uso del recurso.

Prioridad del uso del agua para consumo humano. Creando mecanismos
de proteccidn frente a otros usos que puedan disminuir su disponibilidad. El
consumo humano doméstico debera satisfacerse en primer lugar con los
recursos hidricos propios de la cuenca donde aquellos se encuentren. Si la
demanda supera las disponibilidades, podra acordarse la transferencia de

recursos de otras cuencas hidrogréaficas.

Zonas Hidrogréaficas. Para realizar una gestion integral de los recursos
hidricos, se establecen tres Zonas Hidrograficas, distribuidas en razon de las
cuencas hidrograficas y no por la division politica, las cuales son: Zona

Hidrografica Central, Occidental y Oriental.

Establecimiento de un pago por uso o aprovechamiento y vertido. La
finalidad de este pago es contar con recursos financieros suficientes para
proteger y mejorar la cantidad y calidad del recurso hidrico a través de la
proteccidn y recuperacion de la cuenca. Para su determinacion se tomara
como base el uso y capacidad de pago del usuario, origen del agua, sitio de

extraccion, cantidad y calidad aprovechada y desechada.
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USOS PREFERENCIALES DEL AGUA.

Los usos a los que podran destinarse las aguas superficiales y subterraneas
seran en orden preferencial los siguientes:

. Abastecimiento para consumo humano Y doméstico.

. Agropecuario

. Generacion de energia hidroeléctrica y termoeléctrica.

. Industrial

. Acuicultura

. Recreativos y turismo.

. Transporte

0o N o 0o~ W DN P

. Otros aprovechamientos.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION HIDRICA seran la base para lograr
el acceso equitativo de la poblacién al agua potable, ordenar el manejo y
proteccion de cuencas, atender los problemas de escasez y contaminacion
del agua, evitar o disminuir la sobreexplotaciéon de aguas superficiales y
subterraneas y el establecimiento de mecanismos e instrumentos para
atender los conflictos por el uso, aprovechamiento y conservacion del agua

en cantidad y calidad. Estos instrumentos comprenden:

¢ Planes Hidrolégicos Nacionales que integre los siguientes
elementos: inventario hidrico del pais; usos, demandas existentes y
previsibles; criterios de prioridad y de compatibilidad de usos; ademas, el
orden de preferencia entre los distintos usos Yy aprovechamientos;
caracteristicas de calidad de las aguas y de la ordenacidn de los vertidos de
aguas residuales; criterios sobre el mejoramiento de los sistemas de riego
que aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto de recursos hidricos y

terrenos disponibles; criterios de evaluacion de los aprovechamientos
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energéticos y la fijacién de los condicionantes requeridos para su ejecucion;
areas de recarga para su proteccion; planes de reforestacion y de
conservacion de suelos en cada cuenca.

¢ Planes Operativos Zonales que tengan como finalidad Ila
planificacion para la proteccion, aprovechamiento y recuperacion del agua a
nivel regional y local.

¢ Inventario De Los Recursos Hidricos que comprenda la estimacion
cuantitativa, descripcion cualitativa de las aguas lluvias, aguas superficiales y
aguas subterraneas en el ambito territorial, asi como la informacion
relacionada a sus usos y aprovechamiento dentro del territorio.

¢ Balance Hidrico Nacional que determine la demanda y la
disponibilidad del recurso hidrico, incluyendo la cantidad como la calidad del

mismo.

INSTITUCIONALIDAD PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA
ENTIDAD RECTORA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Creacion de la Entidad Rectora de los Recursos Hidricos, como
entidad autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, quien sera el ente rector en materia de recursos hidricos y su manejo

integral.

La Entidad Rectora de los Recursos Hidricos estara integrada por:

1. Un Presidente que acredite y compruebe idoneidad en materia de
recursos hidricos y manejo de cuencas.

2. Una Junta Directiva que puede estar integrada por funcionarios de las
instituciones publicas como: a) Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; b) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales; ¢) Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; d) Ministerio de Educacion; e) Ministerio de

Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano; f) Comision
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Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL); g) Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA); h) Un representante de la Corporacién
de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES).

3. Un Director Ejecutivo.

4. Un Comité Técnico Asesor integrado por expertos en la tematica
hidrica.

5. Tres Directores de los Organismos Zonales de Cuenca.

Entre las funciones que tendra la Entidad Rectora de los Recursos
Hidricos estdn: aprobar el Plan Hidrico Nacional y los Planes Operativos
Zonales; regular y controlar los diferentes usos del agua superficial y
subterrdnea con prevalencia de los prioritarios, regular y controlar los vertidos
de aguas residuales y otras actividades vinculadas con el manejo integral de
los recurso hidricos, para ello la Entidad debe otorgar las autorizaciones
correspondientes determinando los caudales y volimenes de extraccion,
tiempo de explotacion, captacion de aguas superficiales y subterrdneas
segun su uso; elaborar y aprobar tarifas de cuenca y de vertido de aguas
residuales; garantizar la instalacién, operacion y mantenimiento de los
equipos necesarios para la medicion de la cantidad y calidad de las aguas
atmosfeéricas, superficiales y subterrdneas y, elaborar con base en esa

informacién, el inventario hidrico nacional publico y los balances hidricos.

La Entidad Rectora de los Recursos Hidricos junto con el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y las Municipalidades, con el
objeto de asegurar la proteccién de las aguas nacionales, deben trabajar
coordinadamente en la ejecucion de planes de proteccion de los recursos
hidricos en cuencas y acuiferos, considerando las relaciones existentes con

los usos del suelo y la cantidad y calidad del agua.
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INSTANCIAS DE GESTION A NIVEL REGIONAL Y LOCAL.
Organismos Zonales de Cuenca.

Para cada zona hidrografica deberia corresponder un organismo zonal
de cuenca, que funcionaria como la entidad rectora en el ambito geografico
correspondiente; conformado por un Director zonal nombrado por la Entidad

Rectora de los Recursos Hidricos y los Comités de Cuenca de la zona.

Los Organismos Zonales de Cuencas deben de estar encargados
especialmente de: cumplir los planes hidricos emanados de la Entidad
Rectora de los Recursos Hidricos, ejecutar acciones encaminadas a controlar
y fiscalizar el manejo integral de los recursos hidricos de la zona
correspondiente; administrar los usos y usuarios del agua que cuenten con
las autorizaciones correspondientes en su respectiva zona; formular los
planes hidricos operativos zonales, planes por cuenca hidrografica o por
acuifero y someterlos para su aprobacion a la Entidad Rectora de los
Recursos Hidricos, mantenerlos actualizados y vigilar su cumplimiento;
mejorar la base de datos, informacion y conocimiento de autoridades
municipales, usuarios del agua y sociedad en su conjunto, acerca del agua y
su manejo integral; realizar inspectorias hidricas en las zonas hidrogréaficas

correspondientes.

Cada Organismo Zonal de Cuenca debe contar con un Comité de
Cuencas, el cual represente a las comunidades y usuarios de los recursos
hidricos y a otros actores relacionados con el manejo integral del agua en su
area de influencia. Las actividades de los Comités de Cuencas serian: vigilar
la adecuada utilizacion y proteccion de los recursos hidricos de la zona, asi
como fiscalizar el cumplimiento de las autorizaciones otorgadas por la

Entidad Rectora de los Recursos Hidricos para evitar utilizaciones no
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autorizadas; asimismo, deben realizar las denuncias por infracciones a las
autorizaciones otorgadas por la Entidad Rectora de los Recursos Hidricos y
de toda accidén que cause un deterioro a los recursos hidricos; gestionar ante
la Entidad Rectora de los Recursos Hidricos las solicitudes de
autorizaciones, de proyectos, de estudios y de diversas propuestas de sus

organizaciones en relacion con el manejo integral de los recursos hidricos.

Comité de Subcuenca

El Comité de Subcuenca debe estar conformado por los
representantes de las microcuencas, usuarios/as del agua, las Asociaciones
de Desarrollo Comunal, representantes de las municipalidades,
organizaciones no gubernamentales de ambientalistas, comunidades
organizadas. Estard encargado de: elaborar y ejecutar a las estrategias y
planes para la proteccion, mejoramiento y desarrollo de la subcuenca; ser el
enlace entre las actividades del comité de microcuenca y las del comité de
cuenca; recibir, analizar y dictaminar sobre la viabilidad de una solicitud de
asignacion o permiso para el aprovechamiento de agua y vertidos; y enviar el

dictamen al comité de cuenca.

Comité de Microcuenca

El Comité de microcuenca se conformara por representantes de las
municipalidades, organizaciones comunitarias, Asociaciones de Desarrollo
Comunal, usuarios del agua. Debe tener como funcién principal identificar
las zonas de recarga hidrica y aguas superficiales, con base al cual ejecutara
acciones en coordinacion con alcaldias, escuelas, iglesias y otros entes

interesados tendientes al mejoramiento de la microcuenca.

AGUA PARA CONSUMO HUMANO
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El servicio de agua para consumo humano debe tener caracter
publico. El Estado es el responsable de garantizar la provision del servicio de
agua a toda poblacion, en cumplimiento del Derecho Humano al Agua,
estableciendo como principio el uso racional del agua para garantizar la

sostenibilidad del recurso.

Debe crearse un ente del subsector de agua potable y saneamiento,
autbnomo en lo administrativo y financiero dirigido por un concejo integrado
por un representante de la Entidad Rectora de los Recursos Hidricos, un
representante de los consumidores, representantes del MARN y del MSPAS
y un representante de los operadores. Algunas de las funciones del nuevo
ente deberian ser las siguientes:
¢ Regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento a nivel nacional y sancionar a los operadores que incumplan las
normas establecidas por el ente.

é Asistir técnica y financieramente a los prestadores de los servicios y
ejercer sobre ellos, la vigilancia de la calidad de los servicios brindados.

¢ Exigir el tratamiento obligatorio de las aguas residuales y manejo
adecuado de vertidos producto de procesos industriales, comerciales y de
servicios.

¢ Vigilancia del cumplimiento de las normas técnicas en las plantas de
potabilizacién y de tratamiento de aguas residuales.

¢ Establecimiento de tarifas diferenciadas para los servicios de agua
potable y saneamiento, garantizando un abastecimiento basico para los

sectores mas vulnerables econémicamente.

El servicio de agua potable debe ser proveido por. ANDA que se
convertiria en el operador principal, las municipalidades de forma individual o

asociadas con otras y organizaciones comunitarias.
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ANEXO 1: DECRETO N° 194 DEL 13
DE JULIO DE 1949 DEL CONSEJO
REVOLUCIONARIO DE GOBIERNO



Decreto N° 194

El Consejo de Gobierno Revolucionario de la Republica de
El Salv ador.

CONSIDERANDO

I.  Que el abastecimiento de agua potable a las distintas
poblaciones de la Republica ha llegado a conv ertirse en
un serio problema nacional cuya solucién amerita un
maximun de precauciones por parte de los Poderes
Publicos para evitar que las fuentes naturales y mantos
del subsuelo sean aprovechados por particulares en
menoscabo de los intereses generales;

Il. Que las vertientes naturales de agua potable han
llegado a ser insuficiente para llenar las necesidades
publicas, lo que hace indispensable explotar en forma
cientifica los mantos del subsuelo para llenar dicha
finalidad;

Que es obligacién del Estado armonizar el derecho de
propiedad privada sobre el suelo con los derechos de la
colectividad sobre las riquezas nacionales, que pro
naturaleza son de uso publico;

POR TANTO,
En uso de las facultades que le confiere el Decreto N° 1 de
16 de diciembre del afio préximo pasado publicado en el
Diario Oficial N° 276, Tomo 145 de la misma fecha,

DECRETA:

Art. 1°- Declarense de utilidad publica y de propiedad
nacional los mantos de agua potable ubicados en el
subsuelo de la Republica.

Art. 2°- Encomiéndase al Poder Ejecutivo, en el Ramo
de Fomento, la localizacién y clasificacion de los mantos
de agua aludidos para su mejor aprovechamiento por
medio de pozos que suplan las deficiencias de las
vertientes naturales en el abastecimiento de dicho
elemento a las poblaciones.

Art. 3°- Prohibiese a los particulares en toda la
Republica, la apertura de pozos y el uso privado de las
aguas del subsuelo sin previa autorizacion del Poder
Ejecutivo, en el Ramo de Fomento, quien la dara
siempre que se compruebe conforme las reglas que
establecen los Articulos subsiguientes, que la apertura
de pozos solicitada o el uso aludido no puede perjudicar
en forma sensible la cuantia de caudal de fuentes
naturales préximas e indispensables

Art. 4°- El particular que deseare abrir o continuar la
construccion de pozos en sus propios predios para
abastecerse de agua, solicitara la autorizaciéon al Poder
Ejecutivo en el Ramo correspondiente, ya sea
directamente o por medio de Alcalde o Gobernador que
tuviere jurisdiccién, especificamente la clase de pozo
que se pretenda abrir, el procedimiento mecanico que
se utilizaria para la extraccién del agua, y el uso a que
ésta se destinara. Se consignara ademas la declaracion
si hay o no dentro de un radio de un kilémetro del lugar
donde se quiere hacer o continuar la construccion,

alguna fuente natural de agua de servicio publico o pozo
de propiedad nacional o municipal de3stinado al mismo
uso.

El Ministerio de Fomento, por medio de la Seccién de
Hidraulica, o mediante provisién librada al Gobernador
o Alcalde respectivo, mandara practicar inspeccién en el
lugar y si de ésta apareciere que con acceder a lo
solicitado no se menoscaba los intereses publicos dara
la autorizacién del caso. La autorizacién, segin las
circunstancias, podra ser simple o condicionada.

El procedimiento se tramitara en papel comun.

Art. 5°- El Poder Ejecutivo, en el Ramo correspondiente,
podra por medio de acuerdo, conceder autorizaciones
generales para determinadas zonas rurales, para la
apertura y explotacion de pozos destinados al
aprovisionamiento  domestico por el tradicional
procedimiento empleado por el campesino nacional.

Art. 6°- Los Alcaldes y Gobernantes estaran obligados a
no permitir la apertura de nuevos pozos, si no es de
conformidad con esta ley, y ordenaran la suspensién de
obras de esa indole, que ya estuieren empezadas.
Mientras los interesados no obtengan autorizacién del
Ministerio respectivo. Cuando dichas autoridades
tuvieran conocimiento que cualquier pozo en uso por
particulares ocasione perjuicios a la comunidad, lo
comunicara al Ministerio competente, por los conductos
establecidos. El Poder Ejecutvo, en el Ramo de
Fomento, investigarda el hecho por los medios que
juzgue oportunos, y si se comprobaré, tomara las
disposiciones que juzgue necesarias para evitar
aquellos perjuicios, pudiendo ordenar hasta el cierre del
pozo.

Art. 7°- Las infracciones por los particulares a las
disposiciones de esta ley, seran penadas por el Poder
Ejecutivo, en el Ramo de Fomento, con multas de
veinticinco a un mil colones, segln la gravedad del
caso, las que se haran efectivas gubernativamente sin
perjuicio de la aplicacién de las penas comunes en caso
de delito.

Art. 8°- El Poder Ejecutivo queda facultado para
reglamentar esta Ley cuando las necesidades lo exijan.

Dado en la Casa del Consejo de Gobierno
Revolucionario: San Salvador, a los trece dias del mes
de julio de mil nov ecientos cuarentay nueve.

Mayor Oscar A. Bolafios

Dr. Humberto Costa

Mayor Oscar Osorio

Dr. Inf. Reynaldo Galindo Pohl

Manuel Lépez Harrison
Ministro de Fomentoy Obras Publicas.

José Maria Lemus
Ministro del Interior
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Nombre: ORDENANZA MUNICIPAL DE RECUPERACION, MEJORA, CONSERVACION Y
PROTECCION DE LA CUENCA, CAUCE Y RIBERAS DEL RIO SAN ANTONIO DEL MUNICIPIO DE
NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

Materia: Ambiental y Salud Categoria: Ordenanzas Municipales
Origen: INSTITUCION AUTONOMA (ALCALDIA MUNICIPAL) Estado: Vigente
Naturaleza : Decreto Municipal

No: 4 Fecha:24/10/2001
D. Oficial: 217 Tomo: 353 Publicacién DO: 11/16/2001
Reformas:

Comentarios: El presente Instrumento tiene por objeto el de recuperar, conservar y proteger, la
cuenca, cauce Yy riberas del Rio San Antonio en el Municipio de Nejapa.

Contenido;
DECRETO No. CUATRO.

El Concejo Municipal de Nejapa, Departamento de San Salvador, considerando:

1. Que de conformidad con el Art. 204 ordinal 5° De la Constitucion, Art. 3 Numeral 5 y Art. 30 Numeral
4 del Cbdigo Municipal. Es facultad de los Municipios en el ejercicio de su autonomia, decretar
Ordenanzas para el mejor desarrollo de sus competencias.

2. Que de conformidad con el Art. 4, numeral 5, 10, 19, 22 y Art. 31 numeral 6 Cddigo Municipal, es
competencia y obligacion Municipal de Incrementar, Recuperar, Conservar y Proteger los recursos
renovables yno renovables.

3. Que el Rio San Antonio, de este municipio, esta altamente contaminado y es urgente tomar medidas
parasu Recuperacién, Mejora y Conservacion.

POR TANTO:

El Concejo Municipal de Nejapa, en uso de las facultades establecidas en los articulos 204 ordinal 5°
de la Constitucién de la Republica y articulos 30 numeral 4 y Art. 3 numeral 5 del Cédigo Municipal,

DECRETA LA ORDENANZA MUNICIPAL:

"RECUPERACION, MEJORA, CONSERVACION Y PROTECCION DE LA CUENCA, CAUCE Y
RIBERAS DEL RIO SAN ANTONIO, NEJAPA, SAN SALVADOR"

TITULO 1.

OBJETO Y DEFINICIONES

CAPITULO |
DEL OBJETO.



Art. 1.- El objeto de la presente Ordenanza Municipal es Recuperar, Conservar y Proteger, la Cuenca,
Cauce yRiberas del Rio San Antonio en el Municipio de Nejapa.

CAPITULO I

DEFINICIONES

Art. 2.- Para el mejor entendimiento de la presente Ordenanza Municipal, y para los efectos de la
misma, se entendera por:

Aguas mieles: Residuos liquidos que provienen del proceso de despulpar el grano de café, y que altera
el estado natural de las aguas del Rio San Antonio.

Contaminacién: Témino genérico que designa el efecto de la accién de contaminantes o agentes
toxicos e infecciosos del ambiente, que dafan o perjudican la vida, la salud y el bienestar de todas y
todos, la flora yfauna, o que degraden la calidad del ambiente.

Cauce: Area de recorrdo natural del agua de un rio una quebrada.
Deforestacion: Eliminacién de plantas por accion del hombre o la naturaleza.

Detergentes: Sustancias quimicas que alteran el estado natural del agua, en su mayoria contienen
polofosfatos o fosfatos empleados para fijar iones Calcio y Magnesio.

Parcelas agricolas: Areas pequefias de tierra usadas para la siembra de cultivos anuales o
pemanentes.

Clima: Es el resultado de la relacion de los cambios del tiempo que afectan un lugar, y esta
determinado por la variacién de la luz, la temperatura, humedad, presién atmosférica y vientos.

Erosion: Es la pérdida completa de la capa orgéanica y superficial del suelo, por la accién del agua lluvia
o0 el viento.

Microclima:  Conjunto  de condiciones atmosféricas de un punto  determinado.
Potreros: Lugar para la cria y pastoreo de ganado.

Proteger: Defender o cuidar la Cuenca, el Cauce y Riberas del Rio San Antonio de un posible dafio
causado por el fuego, la contaminacion, poda o tala.

Residuos sélidos: Material duro generado en procesos de extraccion, transformacién, produccién,
consumo, utilizacion, control o tratamiento, cuya cantidad no pemita usado nuevamente en el proceso
que lo genero.

Quemas: incendios provocados por el hombre o la naturaleza en éareas cultivadas o forestadas.
Residuos liquidos: Material contaminante generado en los procesos de transformacién y produccion de
un bien.

Recursos hidricos: Fuentes de agua con los que cuenta el Municipio, y que contribuyen a mantener las
relaciones entre la flora, fauna y el hombre.

Recursos naturales: Son los bienes naturales con los que cuenta el municipio, y que contribuyen a
mantener las relaciones entre la flora, la fauna y el hombre.

Pesticidas: Sustancias quimicas contaminantes usadas por el hombre para controlar, prevenir, repeler
o destruir las malezas e insectos que dafian los intereses de las personas.

Caza: Captura de animales o plantas silvestres con fines de mascota, alimentacion o comercializacion.
Plantas exdticas: Plantas extranjeras que introducidas por el hombre sustituyen a las plantas nativas.

TITULO I



DE LOS PERMISOS

CAPITULO UNICO

Art. 3.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, establecida o por establecerse, cuyo giro
ordinario requiera del tratamiento de aguas mieles e industriales, residuos sélidos y liquidos de casas e
industrias y uso de pesticidas, tendran la obligacion de tener un pemiso, el cual sera solicitado y
extendido por la Municipalidad, previo a la presentacién del estudio de Impacto Ambiental.

Art. 4.- Cualquier aprovechamiento de material pétreo del cauce, cuenca yriberas del rio debera contar
con pemiso escrito de la municipalidad, previo estudio ambiental.

Art. 5.- Para talar o podar arboles en la cuenca vy riberas del rio, deberan solicitar el pemiso por escrito
a la Direccion Forestal del MAG ya la Alcaldia Municipal.

Art. 6.- Toda persona natural o juridica, publica o privada que desee hacer uso adecuado del recurso
hidrico con fines de riego, debera solicitar por escrito el pemiso respectivo en la municipalidad, previo
aprobacion del estudio ambiental.

Art. 7.- Todo proyecto de construccién urbanistico, lotificaciones, centros recreativos u otro tipo de
obras que causen dafios ambientales, el interesado debera solicitar por escrito el permiso respectivo
extendido por la municipalidad, previo aprobacion del estudio ambiental.

Art. 8.- Toda solicitud de pemiso deberd dirigirse a la Unidad Ambiental con copia al Concejo
Municipal quien aprueba o rechaza.

Art. 9.- La solicitad de pemiso debera contener la informacion siguiente:

a) Objetivos de su salicitud.

b) Nombre y generales del solicitante.

c) Direccion exacta del lugar en donde funcionara.

d) Estudio de Impacto Ambiental.

e) Fotocopia del Documento de Identidad Personal, Carnet Electoral o Nit del solicitante.
f) Testimonio de escritura plblica de constitucién de la sociedad si fuese el caso, y si es por primera
ve z fotocopia certificada notarialmente de la misma.

g) Credencial de representacion legal en caso de sociedad.

h) Solvencia municipal actualizada a la fecha de solicitud de pemiso.

i) Autorizacion Ambiental por parte de la Municipalidad.

j) Copia de proyecto con su plan de manejo y tratamiento.

Art. 10.- Recibida la solicitud y los documentos anexos la Alcaldia debera resolver en cuatro semanas
a favor 0 en contra a la peticion realizada en forma escrita.

TITULO I
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

CAPITULO |

OBLIGACIONES

Art. 11. Es obligacion de toda persona natural o juridica, publica o privada manejar y tratar
adecuadamente los residuos sélidos y liquidos producidos por la actividad comercial, industrial,
domiciliar o de cualquier otra indole para evitar la contaminacién de los cuerpos de agua, suelo y aire
del cauce, cuenca yriberas del rio.

Art. 12.- Solicitar por escrito a la municipalidad el respectivo pemiso para el funcionamiento previo
inicio de cualquier actividad cuyo giro ordinario produzca o pueda producir un dafio ambiental al Rio
San Antonio.

Art. 13.- Estan obligados a pemitir y facilitar las inspecciones, analisis y comprobaciones o



investigaciones que ordene la Administracion Municipal y que realice por medio de sus funcionarios o
empleados delegados al efecto.

Art. 14.- Todas las personas que residen en la cuenca y riberas del rio, tienen la obligacion de
Recuperar, Proteger, y Conservar sus recursos.

Art. 15.- Asistir a las oficinas municipales cuando fuere citado por la autoridad municipal.
CAPITULO I

PROHIBICIONES

Art. 16.- Toda persona natural o juridica, publica o privada que desee construir centros comerciales,
empresas, industriales, construccion, granjas, talleres, manejo de cultivos y rastrojos, ladrilleras y otras,
tienen prohibido quemar y depositar residuos sélidos y liquidos contaminantes.

Art. 17.- Se prohibe a todas las personas naturales o juridicas, publica o privada, titular de una obra o
proyecto, tirar o depositar residuos solidos y liquidos contaminantes al cauce del Rio San Antonio.

Art. 18.- Construir casas, colonias, negocios, centros comerciales, iglesias, centros de recreacion,
granjas, industrias y agroindustrias, en un area de 50 metros en las orillas o riberas del Rio San
Antonio.

Art. 19.- Construir bafios o lavaderos sin que tengan los elementos necesarios técnicos y normas de
saneamiento para evitar contaminar el Rio San Antonio.

Art. 20.- Quemar los cultivos de cafia, maiz, frijol, potreros, rastrojos, hojarasca de las viviendas,
llantas, recipientes plasticos, materiales toxicos o radioactivos y otros que las leyes ambientales
requieran.

Art. 21.- Lavar recipientes plasticos o metalicos, que contengan o hayan contenido pesticidas,
detergentes, productos radioactivos, toxicos u otros que dafien o pongan en peligro la vida acuatica,
silvestre yhumana.

Art. 22.- Introducir animales domésticos a las aguas del Rio San Antonio con fines de aguar, bafar u
otro que contamine el agua.

Art. 23.- Tirar animales domésticos y silvestres muertos a las aguas del Rio San Antonio.

Art. 24.- Sembrar plantas exdticas en un area de 50 metros de las riberas del Rio San Antonio.

Art. 25.- Depositar en las cuencas yriberas del rio pesticidas u otros contaminantes quimicos.

Art. 26.- Depositar residuos sdlidos yliquidos al Rio San Antonio.

Art. 27.- Pescar con artefactos explosivos u otro material que perjudique o dafie el ambiente acuatico.
Art. 28.- Talar o podar los arboles de la cuenca yriberas del Rio San Antonio.

Art. 29.- Extraer piedra, arena ytierra de la cuenca, riberas y cauce del rio.

Art. 30.- Quema e introduccion de materiales peligrosos y radioactivos al cauce del rio.

TITULO IV

DEL CONTROL ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO

Art. 31.- El control de la cuenca y riberas del Rio San Antonio, sera ejercido por la Municipalidad en el

ambito de su jurisdiccion, a través de Funcionaros Delegados para tal efecto.

Art. 32.- La aplicacién, supervisién y control de la presente Ordenanza lo realizara en coordinacién con:



a) Unidad Ambiental Municipal.
b) Policia Nacional Civil.

¢) Ministerio del Medio Ambiente.
d) Unidad de Salud.

Art. 33.- A efecto de facilitar el control y supervisién de lo establecido en la presente Ordenanza, cada
persona natural, juridica, publica o privada debera exhibir el pemiso respectivo extendido por la
Municipalidad.

Art. 34.- La Municipalidad a través de su Delegado velara por:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza.

b) Realizar inspecciones para constatar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Ordenanza.

DE LAS SANCIONES

CAPITULO V

Art. 35.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza sera
sancionado con multa, comiso y clausura del establecimiento las cuales pueden aplicarse simultdnea o
alternativamente. Sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar conforme a otras Leyes.

Art. 36.- Las infracciones se clasifican en: graves, menos graves y leves.

Art. 37.- Las infracciones graves seran sancionadas con multas de ¢ 8.001 hasta ¢ 10,000 colones,
dependiendo del dafio causado al Rio San Antonio ylas condiciones econdmicas del infractor.

Son infracciones graves:

a) Contaminar quebradas, riachuelos, pozos, nacimientos y el Rio San Antonio con sustancias o
desechos que puedan afectar la salud humana y animal, que ponga en riesgo o causare un dafio al
medio ambiente o afectare los procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de vida de la poblacién.

b) Depositar residuos solidos y liquidos industriales y caseros contaminantes, quemar llantas,
recipientes plasticos, materiales téxicos o radioactivos y otros que las Leyes Ambientales requieran, en
el cauce yen un area de 200 metros de las riberas del Rio San Antonio.

¢) Quemas de cafiales, maiz, frijol o cualquier otro tipo de cultivos y rastrojos a las riberas del Rio San
Antonio.

d) Tala de arboles en la cuenca yriberas del Rio San Antonio.

e) Desviar el cauce del rio.

f) Quema e introduccién de materiales peligrosos y radioactivos al cauce del rio.

g) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el pemmiso correspondiente.

h) No cumplir con las demas obligaciones que impone esta Ordenanza.

i) Pescar con explosivos.

j) Extraer agua para la comercializacion, piedra, arena y tierra del cauce, cuenca yriberas del rio.

k) Comercializacion y caza de animales de la vida silvestre.

Art. 38.- Las infracciones menos graves seran sancionadas con multas de ¢ 6,001 a ¢ 8,000

dependiendo del dafio causado al Rio San Antonio y a la capacidad econdmica del infractor.
Son infracciones menos graves:



a) Quemar hojarasca de las viviendas aledafas a la cuenca yriberas del rio.
b) Tirar hojarasca al cauce del rio.
¢) La introduccidon de ganado en el cauce del Rio San Antonio.

Art. 39.- Las infracciones leves seran sancionadas con multas de ¢ 1,000 a ¢ 6,000 considerando el
dafio causado al Rio San Antonio yla capacidad econémica del infractor.

Son infracciones leves:
a) Defecar u orinar deliberadamente en el cauce del rio.
b) Lavar vehiculos en el cauce, cuenca yriberas del rio.

TITULO VI

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA APLICACION DE LAS SANCIONES

Art. 40.- El conocimiento de las contravenciones o infracciones y sanciones correspondientes sera
competencia del Alcalde Municipal o del Funcionario Autorizado al efecto.

Art. 41.- El procedimiento a seguir para aplicar las sanciones que se instituyen en la presente
Ordenanza sera el establecido en los Articulo ciento veintiséis y siguientes del Cédigo Municipal.

TITULO VI

DE LOS RECURSOS

Art. 42.- De la imposicion de multas o cualquiera de las sanciones establecidas en la presente
Ordenanza, se admitirA recurso de apelacion para ante el Concejo Municipal, el cual debera
interponerse ante el funcionario que haya pronunciado la Resolucién correspondiente, en un plazo de
tres dias perentorios al dia siguiente de la notificacion.
La tramitacién del recurso especificado en el inciso anterior seguira las reglas que para el mismo se
han establecido en el Articulo 137 el Codigo Municipal.

TITULO Vil
VIGENCIA

Art. 43.- La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia 8 dias después de la publicacion en el
Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal de la Ciudad de Nejapa, Departamento de San
Salvador, a los veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil.

LIC. LUIS ALONSO LARA SANTIAGO FLORES ALFARO,
ALCALDE MUNICIPAL INTERINO. SINDICO MUNICIPAL.

DORE SANTIAGO GONZALEZ,
SRIO. MUNICIPAL.
(Mandamiento de Ingreso N° 28002).
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Nombre: ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL MANEJO ADECUADO DELAS AGUAS
RESIDUALES Y PLANTA DETRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA

Materia: Municipal Categoria: Ordenanzas Municipales

Origen: INSTITUCION AUTONOMA (ALCALDIA MUNICIPAL) Estado: Vigente

Naturaleza : Decreto Municipal

N©°: 2 Fecha:06/06/2005

D. Oficial: 179 Tomo: 368 Publicacién DO: 09/28/2005
Reformas: (1) D.M. N° 3, del 9 de Noviembre del 2005, Publicado en el D.O. N° 214, Tomo 369 del
17 de noviembre del 2005.

Comentarios: Esta ordenanza tiene como objetivo controlar el manejo de aguas residuales y de
la planta de tratamiento, para asi contribuir a la salud de los habitantes y evitar la
contaminacion del municipio de Nejapa.

Contenido;
DECRETO NUMERO DOS - 2005.-

El Concejo Municipal de Nejapa, departamento de San Salvador.

CONSIDERANDO:

I. Que el articulo 117 de la Constitucion de la Republica declara de interés social la

proteccién, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales; asi mismo
el articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, establece que las municipalidades, estan
obligadas a incluir, de forma prioritaia en todas sus acciones, planes y programas el
componente ambiental, y reconociendo el municipio la importancia del recurso agua para la
conservacion de la salud de la poblacion y el medio ambiente.

Il. Que de Conformidad con el articulo 204 de la Constitucion de la Republica, en relacion con

el numeral 1° "Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion
de obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca. Aprobadas las

tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar el acuerdo respectivo en

el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de su publicacion, sera
obligatorio su cumplimiento," y 5° "Decretar las ordenanzas y reglamentos locales." Asi como

su relacién con el Articulo 3 del Codigo Municipal numerales 1° "La creacién, modificacion y

supresién de tasas por servicios y contribuciones publicas, para la realizacién de obras

determinadas dentro de los limites que una ley establezca”, y 5° "El decreto de ordenanzas y

reglamentos locales;"

Ill. Que de acuerdo al articulo 4 numerales 5 y 10 del Cédigo Municipal, establece que es
competencia de los municipios: La promocion y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencidén y combate de enfermedades; El incremento y proteccion
de los recursos renovables y no renovables.



IV. Que conforme al articulo 49 literal d) de la Ley de Medio Ambiente, el Ministerio de Medio
Ambiente supervisara la disponibilidad y calidad del agua, para lo cual se cre6 el Reglamento
especial de aguas residuales, para garantizar que todos los vertidos de sustancias
contaminantes, sean tratados previamente por parte de quien los ocasionare.

V. Que en el municipio de Nejapa, cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales,
en cumplimiento del articulo 7 del Reglamento Especial de Aguas Residuales, que regula que
toda persona natural o juridica, publica o privada, titular de una obra, proyecto o actividad
responsable de producir o administrar aguas residuales y de su vertido en un medio receptor,
debera instalar y operar sistemas de tratamiento para que sus aguas residuales cumplan con
las disposiciones de la legislacion pertinente.

POR TANTO:
En uso de sus facultades Constitucionales y Municipales, este concejo,
DECRETA:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL MANEJO ADECUADO DE LAS AGUAS RESIDUALES Y
PLANTA DETRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NEJAPA.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERAL

CAPITULO UNICO.

OBJETO, ENTIDAD AUTORIZADA, AMBITO DE APLICACION Y DEANICIONES.
Objeto

Articulo 1.- La presente ordenanza tiene por objeto contribuir al proceso de descontaminacion del Rio
San Antonio y otras quebradas de la cuenca, con la finalidad de contribuir a la proteccién de la salud
de los habitantes y medio ambiente del municipio, a través de un manejo adecuado de las aguas
residuales y de la planta de tratamiento, iniciando un proceso de cambio de conducta en la poblacidn
beneficiada a través de los procesos informativos y educativos promovidos por la municipalidad,
garantizando la sostenibilidad administrativa y financiera del proyecto a través de la implementaciéon de
tasas por el servicio de alcantarillado y disposicion final.

Entidad autorizada:

Articulo 2.- La entidad autorizada para el manejo adecuado de las aguas residuales y de la planta de
tratamiento del municipio, serad la Alcaldia Municipal de Nejapa o persona natural o juridica idonea,
designada por el Concejo Municipal; con el apoyo de las diferentes instituciones del Estado, locales y
de cooperacion externa, comprometidas con la preservacion de la salud, desarrollo local, turistico y
medio ambiente.

Ambito de aplicacion:

Articulo 3.- Las presentes disposiciones seran obligatorias para todas las personas naturales y
juridicas, con establecimiento dentro del Municipio de Nejapa, departamento de San Salvador.



Definiciones:

Articulo 4.- Para el mejor entendimiento de los téminos usados en la presente Ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:

AFLUENTE: Caudal de agua residual que ingresa a un proceso de tratamiento.
AFORO: Medicion de caudal.
AGUAS PLUVIALES: Son las que provienen de la lluvia.

AGUA RESIDUAL: Agua que ha recibido un uso y cuya calidad ha sido modificada por la
incorporacion de agentes contaminantes y vertidas a un cuerpo receptor. Ellas son de dos tipos:
Ordinario y Especial.

AGUAS RESIDUALES CRUDAS: aguas residuales sin tratamiento.

AGUA RESIDUAL DE TIPO ORDINARIO: Agua residual generada por las actividades domésticas de
los seres humanos, tales como uso de servicios sanitarios, lavamanos, fregaderos, lavado de ropa y
otras similares.

AGUA RESIDUAL DE TIPO ESPECIAL: Agua residual generada por actividades agroindustriales,
industriales, hospitalarias ytodas aquellas que no se consideran de tipo ordinario.

AGUAS RESIDUALES TRATADAS: aguas residuales que provienen de instalaciones o plantas de
tratamiento.

ALCANTARILLADO SANITARIO: Red de tuberias o canales y pozos de visita que se utilizan para
recolectar y transportar las aguas residuales hasta su punto de tratamiento y vertido.

AMBIENTE: es el conjunto formado por recursos naturales, culturales, el espacio rural, y urbano que
puede verse alterado por agentes fisicos, quimicos o biolégicos o por otros factores debido a causas
naturales o actividades humanas.

CAUDAL: Volumen de agua por unidad de tiempo.

CONTAMINACION: Término genérico que designa el efecto de la accion de contaminantes o agentes
toxicos o infecciosos en el ambiente, que molestan y perjudican la vida, la salud y el bienestar del ser
humano, asi como del medio ambiente.

DBO'5: Demanda Bioquimica de Oxigeno, medida a los cinco dias de tomada la muestra y a veinte
grados centigrados, consistiendo en la cantidad de oxigeno en miligramos por litros necesarios para
degradar la materia organica biodegradable presente en una muestra de agua.

DESCARGA O VERTIDO: Afluente que proviene de un establecimiento doméstico, industrial,
comercial, agricola o una red de alcantarillado.

EFLUENTE: Caudal de agua residual que sale de la ultima unidad de conduccién o tratamiento.



MEDIO O CUERPO RECEPTOR: Todo sitio, rio, quebrada, lago, laguna, manantial, embalse, mar,
estero, manglar, pantano y otros previamente autorizados, donde se vierten aguas residuales,
excluyendo el sistema de alcantarillados.

MUESTRA SIMPLE: Aquella tomada en forma inmediata, de tal forma que el tiempo empleado en su
extraccion sea el transcurrido para obtener el volumen necesario.

MUESTRAS COMPUESTAS: Dos 0 mas muestras simples que han sido mezcladas en proporciones
conocidas y apropiadas para obtener un resultado promedio representativo de sus caracteristicas. Las
proporciones se basan en mediciones de tiempo o de flujo.

RECICLAJE O RECIRCULACION: Aprovechamiento del agua residual, tratada o no, dentro del
espacio confinado en que hasido generada.

RE-USO: Aprovechamiento de un efluente antes o en vez de su vertido.

SISTEMA DE TRATAMIENTO: Conjunto de procesos fisicos, quimicos o biolégicos, que se aplican al
agua residual con el fin de mejorar su calidad.

Los conceptos y sus correspondientes definiciones empleados en esta Ordenanza, constituyen los
términos claves para la interpretacion de la misma y se entenderan en el significado que en esta
Ordenanza se expresa, sin perjuicio de los conceptos empleados en otras leyes o reglamentos, asi
€COmo en convenios, convenciones o tratados internacionales sobre la materia.

TITULO Il

DELOS VERTIDOS

CAPITULO |

DELOS VERTIDOS DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES
Vertido de sustancias contaminantes:

Articulo 5.- Toda persona natural o juridica que ocasione vertidos de sustancias contaminantes en un
cuerpo receptor o alcantarillado sanitario, debera tratarlas previamente, segun el origen del vertido,
conforme a las nomas técnicas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Ciencias y
Tecnologia (CONACYT) y los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura y
Ganaderia, Medio Ambiente y Recursos Naturales y las establecidas en esta ordenanza.

Seran Instituciones de apoyo Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales.
Instalacién de sistemas de tratamiento:

Articulo 6.- Para los efectos del articulo anterior, los propietarios de establecimientos industriales,
agricolas, mineros, pesqueros, de servicios o de cualquier otra indole, deberédn instalar en sus
establecimientos sistemas de tratamiento de aguas residuales o conectarse a la planta de tratamiento
previo estudio de factibilidad y aprobacion del Concejo Municipal. En un plazo no mayor a 60 dias
habiles de entrada en vigencia esta ordenanza.

CAPITULO Il



DELAS AUTORIZACIONES
Solicitud de autorizaciéon de vertido:

Articulo 7.- Los responsables de las descargas de aguas residuales de cualquier tipo, que a partir de la
vigencia de esta Ordenanza, se encuentren efectuando vertidos, deberan presentar en un plazo
maximo de tres meses, su solicitud al Concejo Municipal para obtener la autorizacion del vertido, la que
sera concedida, siempre y cuando el concejo municipal determine que la descarga no representa un
peligro para la salud de los habitantes y un deterioro para el medio ambiente y que el interesado haya
obtenido previamente la opinion favorable de las Autoridades Competentes Sectoriales y obtenido el
correspondiente pemiso ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Autorizacion de descarga de vertidos:

Articulo 8.- Ninguna descarga de vertidos a los diferentes medios acuaticos, alcantarillado sanitario y
obras de tratamiento podran ser efectuadas sin previa autorizacién del Concejo Municipal y el Pemiso
Ambiental correspondiente.

Nuevos proyectos:

Articulo 9.- Para los nuevos proyectos de cualquier indole, ya sean habitacionales, industriales,
comerciales y otros proyectos similares o conexos, que deben establecerse dentro de los limites
territoriales del Municipio, deberan sujetarse a las disposiciones de la presente Ordenanza y cumplir
con los requisitos en ella establecidos.

TITULO Il

DELAS ZONAS DE PROTECCION
CAPITULO UNICO

Zonas de proteccion:

Articulo 10.- Se consideran zonas de proteccion o zonas criticas protectoras del recurso agua las
siguientes:

Las partes altas de las cuencas hidrograficas, rios, quebradas, nacimientos de agua y las zonas
adyacentes a dichos lugares ylas establecidas en las ordenanzas municipales existentes.

Personal autorizado para realizar inspecciones:

Articulo 11.- Los funcionarios delegados de la municipalidad, estan facultados a presentarse en los
inmuebles de propiedad publica o privada, para el debido cumplimiento de esta Ordenanza, cuando
tengan que realizar inspecciones en los mismos, debiendo para ello, presentar su credencial y guardar
el debido respeto a los bienes e instalaciones del inmueble y actividad de que se trate.

TITULO IV
DELAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

CAPITULO |



OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LA MUNICIPALIDAD
Obligaciones de la municipalidad:

Articulo 12.- La municipalidad o persona natural o juridica autorizada, tendra la obligacion de velar por
el buen funcionamiento y manejo de las plantas de tratamiento de aguas residuales, de conformidad al
manual de operacién y mantenimiento, respectivo.

Del cumplimiento de la Ordenanza:

Articulo 13.- La municipalidad tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza
Municipal.

Del conocimiento del proyecto:

Articulo 14.- La municipalidad estd en la obligacion de hacer del conocimiento de la poblacién el
proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales y darles a conocer el proceso adecuado para
el mejor manejo del mismo.

Del establecimiento de la tasa:

Articulo 15.- La municipalidad tiene la obligacion de establecer una tasa por el servicio de tratamiento
de las aguas residuales, la cual sera calculada basandose en criterios técnicos, gastos reales de
operacion y mantenimiento, gastos administrativos y la autosostenibilidad del proyecto, la que podra
serrevisada en el tiempo para actualizarla.

Para efectos de aplicacion de este articulo, las tasas establecidas son las siguientes:
a) Factibilidad:
Uso Tasa
Residencia $50.00 por lote o vivienda no importando el tamafio de los mismos
Comercial $0.35 por metro cuadrado del inmueble.
Industrial $0.35 por metro cuadrado del inmueble.
Servicios $0.35 por metro cuadrado de construccién.
b) Conexion:
Uso Tasa
Residencial $400.00 por lote o vivienda no importando el tamafio de los mismos.
Comercial $1.43 por metro cuadrado del inmueble.

Industrial $1.43 por metro cuadrado del inmueble.



Servicios $1.43 por metro cuadrado de construccién.
c) Disposicion Final:
Residencial $0.20 cuota fija.

Las empresas de INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS, deberan pagar mensualmente las tasas
establecidas en la siguiente tabla:

De 0 a 500 metros cubicos. $0.20 por cada metro cubico

De 501 a 1,000 metros clbicos. $0.15 por cada metro ctbico

De 1,001 metros cubicos en adelante. $0.10 por cada metro clbico
En todo caso el pago minimo sera de veinte délares.

Para efectos de aplicacion de los anteriores valores, la municipalidad o entidad autorizada por el
Concejo Municipal, instalara un medidor de caudal en la tuberia de descarga, el costo del medidor
estard incluido en la tasa por conexion.

Del control de calidad de los vertidos de las plantas de tratamiento:

Articulo 16.- Es obligacion de la municipalidad el monitoreo periddico de la calidad del afluente y
efluente de las plantas de tratamiento, basandose para ello en lo establecido en las nomas técnicas
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

CAPITULO Il
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS USUARIOS
Obligacién de cumplir con la Ordenanza

Articulo 17.- Todas las personas naturales y juridicas tienen la obligacién de cumplir con las
regulaciones establecidas en la presente Ordenanza Municipal.

Del permiso de conexion.

Articulo 18.- Cualquier persona natural o juridica estd en la obligacion de solicitar el pemiso
correspondiente a la alcaldia municipal, para la conexion a las tuberias de la planta de tratamiento.

Requisitos para obtener el permiso.

Articulo 19.- Para poder obtener el respectivo pemiso de conexion, el interesada debera cumplir los
resultados siguientes:

a) Obtener solvencia de impuestos ytasas municipales.

b) Tramitar andlisis de factibilidad en la municipalidad.



c¢) Presentar solicitud
d) Fotocopia de DUl y NIT del interesado
e) Escritura de constitucion de la sociedad (certificada)

f) Credencial del representante legal (certificada).

De la distancia minima entre tuberias.

Articulo 20.- Cualquier persona natural o juridica que realice trabajos de instalacién de tuberia, debera
respetar las distancias establecidas por los reglamentos y deméas nomativas, emitidos por la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

Prohibicién de vaciar ciertos vertidos:

Articulo 21.- Toda persona natural o juridica que realice destaces, deberd ademas de tener el
respectivo pemmiso de la Alcaldia Municipal para esta actividad, no debera vaciar grasas, sangre o
cualquier otro producto derivado del destace, en las tuberias de las aguas residuales; la misma
prohibicion es para los que hagan vertidos de cualquier material que pudiera obstaculizar en forma
significativa el flujo libre del agua, formar vapores o gases toxicos, explosivos, inyeccion de gases,
sustancias que causen mal olor o que pudieran deteriorar los materiales y equipos que conforman el
sistema sanitario del alcantarillado y planta de tratamiento o que altere en forma significativa la calidad
del cuempo de agua receptor.

Prohibicion de las conexiones de aguas lluvia

Articulo 22.- Queda estrictamente prohibido conectar a las tuberias de aguas residuales las aguas
lluvias.

Dilucion de aguas residuales:

Articulo 23.- Se prohibe la dilucién de aguas residuales con aguas no contaminadas, tales como aguas
de abastecimiento, aguas de refrigeracion, aguas lluvias ylas provenientes de cuerpos naturales.

Vertidos de lodos:

Articulo 24.- Se prohibe el vertido de lodos, provenientes de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y de tanques sépticos a los cuerpos de agua, para tal caso las empresas que proporcionen
este tipo de servicios deben contar con la autorizacion extendida por las autoridades competentes y
supervisada por la municipalidad.

Del cuido de la planta de tratamiento:

Articulo 25.- Se prohibe teminantemente depositar alrededor de la planta de tratamiento cualquier
clase de desechos sdlidos o liquidos, asi como realizar quemas de rastrojos, maleza o basura.

Atencion de las indicaciones del operador:



Articulo 26.- Cualquier persona ajena al personal de operacidon y mantenimiento de la planta, que se
encuentre dentro de las instalaciones, debera atender las indicaciones que el personal debidamente
capacitado les proporcione.

TITULO V
CAPITULO |
DELAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 27.- Corresponde al Alcalde Municipal o al Delegado Municipal, conocer de las infracciones a
la presente Ordenanza e imponer las sanciones respectivas, sin perjuicio de la accion penal
correspondiente si los hechos revisten el caracter de delito o falta.

En toda sancién impuesta por el Concejo Municipal, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion.
Apoyo de la Unidad Ambiental Municipal

Articulo 28.- La Unidad Ambiental Municipal o responsable designado colaborara en la investigacion y
obtencién de pruebas en el procedimiento sancionatorio por infracciones a la presente ordenanza.

De la clasificacion de las infracciones.
Articulo 29.- Las infracciones a la presente Ordenanza se clasificaran en graves y menos graves.
Infracciones menos graves:

Articulo 30.- Las infracciones menos graves seran sancionadas con multas de un salario minimo seran:

1. No pemitir el acceso de los delegados, empleados e inspectores de la municipalidad, a los
inmuebles de propiedad publica o privada, para el cumplimiento de las facultades y
atribuciones que le confiere esta Ordenanza.

2. Verter cualquier materia que pudiere obstaculizar en forma significativa el flujo libre del
agua, formar vapores o sustancias que causen mal olor.

3. Depositar alrededor de la planta de tratamiento, cualquier desecho sélido o liquido.
4. Realizar alrededor de la planta de tratamiento quemas de rastrojos, maleza o basura.

5. Descubrir tuberias sin autorizacién respectiva y sin el aval de la municipalidad para rotura
de pavimentos.

6. Cualquier ofra infraccion a la presente Ordenanza, que se encuentre dentro de las
obligaciones de los particulares.

Infracciones graves:



Articulo 31.- Las infracciones graves serdn sancionadas con multas de cinco salarios minimos y seran:

1. Verter aguas residuales y servidas a las calles o terrenos vecinos.
2. Conectar o Verter aguas pluviales al alcantarillado sanitario.

3. Verter lodos provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales y tanques
sépticos a los cuerpos de agua.

4. Verter sustancias contaminantes como sdlidos hospitalarios, liquidos o gases toxicos,
aceites, grasas de naturaleza mineral, vegetal o animal, productos generados por el destace a
un cuerpo receptor o al alcantarillado sanitario, sin haberlas tratado previamente.

5. Efectuar descargas de residuos liquidos o de otra indole en los medios acuaticos;

6. Incumplir los lineamientos proporcionados por el Concejo Municipal o entidad autorizada,
para la realizacion de un proyecto en una zona considerada de proteccion o critica del recurso
agua,;

7. Diluir aguas residuales con aguas no contaminadas, tales como aguas de abastecimiento,
aguas de refrigeracion y las provenientes de cuerpos naturales;

8. Destruir o dafiar las tuberias 0 componentes de la planta de tratamiento.

De lareincidencia:

Articulo 32.- Los actos de reincidencia de los Articulos anteriores seran sancionados con una multa
equivalente al doble de las mismas.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO:

Articulo 33.- En el caso de infracciones a la presente ordenanza, el procedimiento a seguir, conforme a
los articulos 131 del cédigo municipal, sera el siguiente:

Cuando el Alcalde o funcionario delegado tuviere conocimiento por cualquier medio que una persona
ha cometido infraccion a esta ordenanza, iniciard el procedimiento y buscara las pruebas que
considere necesarias.

De la prueba obtenida notificard en legal fooma al infractor para que comparezca dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacién. Si compareciere o en su rebeldia abrir4 a prueba por tres dias
y pasado el término resolvera dentro de los dos dias siguientes.

Para dictar sentencia, la autoridad adjudicard su convencimiento por cualquiera de los medios
establecidos en la ley.

La certificacion de la resolucién que imponga una multa tendra fuera ejecutiva.



Cuando los representantes de la autoridad detuvieren a alguna persona infraganti, por infraccion a esta
ordenanza, serd consignado a la orden del Alcalde o funcionario delegado y éste dara audiencia por
veinticuatro horas al infractor y con lo que manifieste o en su rebeldia y las pruebas que recoja en ese
término, resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Las multas deberan ser pagadas dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la resolucion en
gue se imponga, salvo el caso de interposicion de un recurso en que la obligacién de pago sera dentro
de los tres dias siguientes a la resolucidon definitiva del Concejo sobre el recurso planteado.
Transcurrido el plazo sin haberse pagado la multa, se causara el interés del dos por ciento mensual
sobre el valor de la misma hasta su cancelacion.

Siempre que el obligado de negare a cumplir con el mandato consignado en la ordenanza, el Concejo
podra, sin perjuicio de la sancién correspondiente, ejecutar o realizar la obligacién del omiso, cargado a
la cuenta de éste los gastos. El Concejo fijara plazos generales o especificos para el cumplimiento de
las obligaciones y vencidos que fueren tendra la potestad de accion directa establecida en el inciso
anterior.

Recursos

Articulo 34.- De los acuerdos del Concejo se admitira recurso de revision que podra interponerse
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion respectiva, para ante el mismo Concejo.

Interpuesto el recurso, el Concejo resolvera dentro de los tres dias siguientes sin mas tramite ni
diligencia.

Articulo 35.- De los acuerdos del Concejo se admitird recurso de revocatoria para ante el mismo
Concejo.

El recurso de revocatoria se interpondra dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de que se
trate o de la notificacion de la denegatoria de la revision.

Admitido el recurso abrird a pruebas por cuatro dias y transcurrido el témino probatorio se dictara
sentencia dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 36.- De las resoluciones del Alcalde o del funcionario delegado se admitira recurso de
apelacion para ante el Concejo, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

Interpuesto el recurso de apelacién, el Alcalde dara cuenta al Concejo en su préxima sesion, quien
designara a uno de sus miembros o algun funcionario para que lleve la sustanciacion del recurso y lo
dewuelva oportunamente para resolver.

Admitido el recurso por el Concejo se notificara al apelante y se abrira a prueba por el témino de
cuatro dias.

Transcurrido el témino de pruebas el encargado de la sustanciacién devolvera el expediente al
Concejo para que resuelva.

Del producto de las sanciones:

Articulo 37.- De conformidad con el Articulo 63 numeral 2 del Cddigo Municipal, el producto de las
sanciones son ingresos de la municipalidad, los cuales seran parte de las arcas municipales.



Articulo 38.- El pago de las multas por las infracciones a la presente ordenanza, impuestas en el
procedimiento establecido, no exime de la responsabilidad de indemnizar por dafios y perjuicios de
conformidad a los procedimientos establecidos en las demés leyes de la republica.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
De lo no previsto:

Articulo 39.- Todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza se regulard de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley del Medio Ambiente ydemas leyes afines.

Vigencia:

Articulo 40.- La presente Ordenanza entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

Dado en lasala de sesiones de la Municipalidad de Nejapa, Departamento de San Salvador, a los seis
dias, del mes de junio del afio dos mil cinco.

Lic. René Canjura,
ALCALDE MUNICIPAL.

Luis Saul Lara Castillo,
SINDICO MUNICIPAL.

Julio Alfredo Molina.
SECRETARIO MUNICIPAL.

REFORMAS:

(1) D.M. N° 3, del 9 de Noviembre del 2005, Publicado en el D.O. N° 214, Tomo 369 del 17 de
noviembre del 2005.
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Comentarios: La presente ordenanza crea la empresa municipal para la prestacién del suministro
de agua potable, estableciendo las facultades, patrimonio, ingresos y obligaciones de aquella.

Contenido;
DECRETO UNO - 2008.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEJAPA, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR:

CONSIDERANDO:

I.- Que el servicio de Agua Potable para la Municipalidad es una de sus prioridades y para que
éste sea proporcionado en mejores condiciones para sus habitantes, se hace necesario que la
Municipalidad colabore a prestar este vital servicio para el bien de la poblacion;

Il.- Que con el proposito anteriormente enunciado se considera necesario crear una empresa
descentralizada, con autonomia administrativa del Municipio que proporcione el servicio con
transparencia, eficacia y eficiencia administrativa;

Ill.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 12 del Codigo Municipal, los Municipios tienen la
facultad para acordar la creacion de entidades descentralizadas con o sin autonomia para la
realizacion de determinados fines Municipales y que en tal sentido el Art. 30 numeral 13 del
Caodigo Municipal faculta a crear empresas de servicios Municipales.

IV.- Que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 204 numeral primero de la Constitucién de la
Republica y de la Ley General Tributaria Municipal, corresponde a los Municipios crear,
modificar 0 suprimir tasas o contribuciones mediante la emisién de las Ordenanzas
correspondientes.

POR TANTO:



Este Concejo Municipal, en uso de las facultades que le sefiala el Art. 204 numeral 1° y 5° de la
Constitucion de la Republica, el Art. 5 y 30 numeral 4°y 13°, Art. 31 numeral 6, del Cédigo Municipal y
Arts. 2,5y 7inciso 2°y Art. 77 de la LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL,

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales y municipales,

DECRETA:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DECENTRALIZADA PARA EL
MANEJO Y EL USO DEL AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE NEJAPA DENOMINADA
SISTEMA MUNICIPAL DE AGUAS RIO SAN ANTONIO.

Art. 1.- La Empresa Sistema Municipal de Aguas Rio San Antonio del Municipio de Nejapa,
departamento de San Salvador, que en esta Ordenanza se denominard SMARSA, en adelante "la
empresa", se crea con el objeto de brindare a la poblacion mejores condiciones para la provision del
suministro de agua potable.

Art. 2.- La presente Ordenanza tiene por objeto: a) Crear la empresa municipal para la prestacion del
suministro de agua potable, como una entidad descentralizada, con autonomia que administre en
forma eficiente y separadamente de las demas actividades Municipales, los servicios de agua potable,
b) El presupuesto de la empresa debera ser analizado y aprobado por el Concejo Municipal, el cual
responderd por todas las actuaciones de la empresa, no obstante ésta sea autdnoma; c) La
representacion judicial y extrajudicial se ejercera por medio del Alcalde Municipal; d) Establecer la tarifa
de las tasas o cobro por el servicio brindado y por las solicitudes de nuevos servicios, asi como realizar
y aprobar estudio de factibilidad por medio de profesional acreditado.

Art. 3.- Para que la empresa que se crea funcione adecuadamente, se crea una comision especial
administrativa, en adelante C.E.A,, por lo que se le faculta a lamisma para:

a) Establecer una oficina que funcione separadamente de las dependencias Municipales.

b) Nombrar el personal competente y conocedor en la materia y en marcado dentro del
lineamiento dado por el Concejo Municipal, de acuerdo con la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal y los manuales respectivos.

c) Llevar la contabilidad debidamente organizada y el margen de excedentes. Para mejorar la
prestacién del servicio.

d) Emplear recibos o facturas especiales, autorizados por la Alcaldia Municipal, para el control
de ingresos y egresos.

e) Ordenar y aprobar el estudio de factibilidad para las conexiones de agua potable, por medio
de profesional acreditado.

Art. 4.- La empresa sera administrada por medio de un Gerente General, quien sera nombrado por el
CONCEJO MUNICIPAL, al cual le dard seguimiento la C.E.A., y sera responsable de la buena
administracién y deberd responder ante ésta mensualmente, brindando un informe documentado y
circunstanciado de la situacion administrativa y financiera de la empresa.



Art. 5.- La empresa se regira en su relacién con los usuarios y el personal en base a lo dispuesto en
esta ordenanza y el respectivo manual de organizacién, funciones y descriptor de puestos.

Art. 6.- El patrimonio de la empresa estara constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles transferidos por el Estado, las Municipalidades u otro
organismo nacional o intemacional;

b) Los bienes muebles e inmuebles, derechos y valores que adquiera la empresa;

¢) Las donaciones y contribuciones que se gestionen a nivel nacional e internacional, siempre
que no limiten, coarten, o disminuyan las atribuciones de la empresa;

d) Los excedentes obtenidos de las operaciones nommales o corrientes que desarrolla la
Empresa;

Art. 7.- Constituyen los ingresos de la empresa los siguientes:

a) Los provenientes del pago por la prestacién de servicios suministrados, que la empresa
realice;

b) Los intereses originados por los depdsitos que se mantengan en los Bancos;

c) Las donaciones y legados que reciba de personas naturales vy juridicas, sean éstas
nacionales o extranjeras,

d) Las aportaciones de la Municipalidad y,

e) Cualquier otro que legalmente le sea pemitido recibir.

Art. 8.- Constituyen obligaciones de la empresa las siguientes:
a) Las deudas legalmente contraidas para la atencion de sus operaciones;
b) Otras deudas que legalmente esté obligada a cancelar a las personas naturales o juridicas.

Art. 9.- La empresa tendra su asignacion presupuestaria contemplada en cada presupuesto anual de la
municipalidad, dependiendo de la Demanda que éste tenga y de conformidad a los estados financieros
de la empresa, el presupuesto anual asignado por la Municipalidad ird disminuyendo en cada ejercicio
fiscal de la empresa, hasta que ésta sea completamente sostenible, con sus propios recursos, se
estima un periodo de dos afios para que la empresa sea declarada sostenible con ingresos propios.

Art. 10.- Se establecen las siguientes tarifas por los servicios que preste la empresa:



Tipo de Usuario Rango de consumo Cobros por metros |Cobros aproximados

(M3) Cubicos mensual
Domiciliar 0-35 $0.35xM3 $7.00
Comercio 0-40 $0.45xM3 $13.50
Industria 0-70 $0.65xM3 $68.99

Estas tarifas estaran sujetas a modificacién, segin el pliego tarifario oficial vigente, aprobado por la
Asamblea Legislativa.

Art. 11.- El Gerente General de la Empresa Municipal de Servicio de Agua, previa autorizacion de la
comision especial administrativa, serd responsable de la calificacion de los usuarios de las diversas
clases de servicio que se preste teniendo en cuenta el catastro municipal.

Art. 12.- La comision especial administrativa estara conformado por tres miembros del concejo
municipal; Los miembros de la Comision Especial administrativa seran elegidos por el periodo de tres
afios, en el cual dependiendo del desempefio de sus funciones, éstos podran ser reelegidos. Por un
periodo igual, si alguno de los integrantes de la comision tuviere que dejar el cargo por motivos
personales o por incompetencia en el mismo, sera el Concejo Municipal el que conforme a lo
establecido en los respectivos estatutos autorizarda o removera al integrante en mencion. La forma de
Remuneracién de los integrantes de la comisién sera ad-honorem. Las juntas ordinarias se celebraran
una vezal mes.

Art. 13.- Las actividades que la Alcaldia Municipal de Nejapa, llevare a cabo en cuanto al manejo del
recurso hidrico, seran trasladadas a SMARSA, para que ésta continué su adm inistracién, desde el
momento de entrar en vigencia esta ordenanza.

Art. 14. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

Dado en la Alcaldia Municipal de Nejapa, Departamento de San Salvador, a los dieciséis dias del mes
de Enero de dos mil ocho.

LIC. RENE CANJURA
ALCALDE MUNICIPAL

LUIS SAUL LARACASTILLO
SINDICO MUNICIP AL

MARIO ERNESTO VASQUEZ
SECRETARIO MUNICIPAL
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Comentarios: El presente Acuerdo comprende las tarifas que aplica la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), en la prestacién de servicios a los diferentes usuarios.

Contenido;
ACUERDO No. 980.

San Salvador, 7 de julio de 2006

EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE ECONOMIA,

CONSIDERANDO:

I. Que de conformidad con el Art. 3 literal p) de la Ley de la Administracién de Acueductos y
Alcantarillados, las tarifas por las facilidades y servicios que presta dicha instituciéon seran
determinadas por la Junta de Gobierno de la misma, con criterios de empresa autofinanciable
y de servicio publico social; las cuales deberan ser suficientes para cubrir y proveer con un
margen de seguridad los gastos generados por la operacidn, mantenimiento, administracion,
mejoras, desarrollo y expansion de sus instalaciones y propiedades; asi como el pago de
capital, intereses ydemas cargos sobre sus bonos y demas obligaciones;

Il. Que en vista que las tarifas actuales se encuentran vigentes desde 1994, sumado al hecho
gque existe un alto porcentaje de usuarios que por diferentes circunstancias no cuentan con
medidor, la situacién financiera de ANDA no le pemite financiar sus operaciones, y a su vez
imposibilita la expansiéon de la red, y la introduccién de mejoras en la infraestructura hidrica y
de alcantarillado existente;

Ill. Que el agua ademas de ser un liquido vital, es ilimitado; y a fin de cumplir con el objeto
institucional de proveer dicho recurso a los habitantes de la Republica, ANDA esta en la
obligacion de proteger y conservar el recurso hidrico; implementando medidas adecuadas
para controlar el consumo mediante la micro medicion; y a su vez generar conciencia



colectiva para que los usuarios hagan uso racional del agua con el objeto de evitar la escasez
y el deterioro ambiental.

IV. Que por las razones expuestas en los Considerandos anteriores es necesario realizar un
ajuste tarifario que sin afectar econémicamente a los clientes de bajo consumo que constituye
el 75 % de los usuarios, y de acuerdo al beneficio social que ordena el literal p) del articulo 3
de la ley de ANDA, le permita a la Institucion la disponibilidad econémica minima necesaria
para mejorar el servicio y ampliar la red de acueducto y alcantarillado al ritmo del crecimiento
poblacional y urbanistico, de manera que complementando con la adopcién de medidas que
incrementen la eficiencia operativa y la gestion administrativa de la Institucion pueda
satisfacer adecuadamente las necesidades de la poblacion.

POR TANTO:

Con base a las razones antes expuestas y de conformidad al articulo 3 litoral p) de la Ley de la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

ACUERDA:

Aprobar las siguientes Tarifas por los Servicios de Acueductos, Alcantarillados y otros, que presta la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Art. 1.- Para efectos de aplicacion del presente Acuerdo, se definen los siguientes conceptos:

Cargo por Mora: Valor mensual cobrado por incumplimiento de pago.

Conexién llegal: Toda conexién no autorizada por ANDA a los sistemas de acueducto y alcantarillado.

Derecho de Conexién: Es el derecho de todo usuarios de mantenerse conectado a las redes de
acueducto y alcantarillados previo pago de su factura.

Desconexion en Red: Retiro definitivo del servicio de agua potable por mora en el pago por méas de 3
meses consecutivos o a solicitud del usuario.

Entronque: Conexion de las tuberias de agua potable y/o aguas negras a la red hidraulica de ANDA
de un proyecto.

Explotacion Privada: La explotacion de un manto acuifero para fines industriales, comerciales y
residenciales.

Intereses por mora: Cargos porcentuales mensuales aplicados al monto no pagado.
Medidor: Instrumento que registra el consumo de agua y permite al usuario verificar su factura.

Mt> Metros Cubicos.



Proyecto de intereses social: Proyecto de construccidn de vivienda de caracter popular financiada
con donaciones, cooperacién no reembolsable u organizaciones sin fines de lucro legamente
constituidas.

Reconexion: Restablecimiento del servicio a un inmueble al cual le habia sido suspendido.
Reconexion Especial: Restablecimiento en red del servicio a un inmueble.

Servicio: Se refiere a una conexién a la red de acueducto, alcantarillado, tratamiento, perforacién,
andlisis, asistencia técnica, consultorias y otros que presta la institucién.

Servicio Provisional: Es todo servicio temporal solicitado por una persona para la ejecucién de un
proyecto.

Servicio Residencial: El servicio de acueducto y alcantarillado que se presta por medio de una
conexion domiciliaria a un predio en donde residen una o mas familias.

Servicio no Residencial: El Servicio de acueducto y alcantarilado a una conexion con fines
comerciales o industriales.

Suspensién: Desconexion temporal del servicio de agua potable por mora de dos meses en el pago o
a salicitud del usuario.

Tarifa: Se define como el precio porservicios prestados por ANDA.

Tarifa Minima: Cobro por derecho de conexion de acueducto y/o alcantarllado, el cual incluye
consumo de hasta 10 metros cubicos.

Tarifa por Rangos: Es aquella tarifa que se aplicara a los usuarios por rangos de consumo.
Usuario: La persona natural o juridica que salicita y obtiene un servicio de ANDA.

Valor Metro Cubico (t): Es el valto del metro cibico cobrado por rangos de consumo.
TARIFAS.

Art. 2.- La Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados, aplicara las tarifas componentes
de acuerdo con la siguiente metodologia.

A)- Tarifa Minima:
Residencial: US $ 2.29
No residencial: US $ 3.76

B)- Tarifas Residenciales por Rangos de Consumo: Estas tarifas se aplicardn para consumos
mayores a 10 metros cubicos, para lo cual:

Consumo Béasico (CB): Es el consumo hasta 20 metros cubicos por mes de servicio.



Consumo Medio (CM) Es el consumo entre 21 hasta 30 metros clbicos pormes de servicio.
Costo Fijo (CF): Es una tarifa fija mensual porservicio=US $ 1.15
Subsidio (S): Subsidio estatal = 0.50

Coeficiente (COER): Es el valor = 1.1 aplicado al consumo entre 21 y 30 metros clibicos por servicio
mensual.

Area Metropolitana:

Consumo Metro Ciibico Férmula Costo por Mt

11 a 20 Factura=CF+(CB X S) XtUS $0.2091
21 a 30 Factura = CF + (CB) * (CM X COEF)) XtUS $0.2091
31 a 40 Factura = CF + (Mt® xt)

UsS$0.23

41 a 50 Factura = CF + (Mt® xt) US $ 0.40

51 a 60 Factura = CF + (mt® xt) US $ 0.45

61 a 70 Factura = CF + (Mt® xt)

US $0.55

91 a 100 Factura= CF + (Mt* x t) US $ 0.60

101 en adelante Factura= CF + CF + (l\/lt3 X t)
US$ 0.65

Interior del pais: Sobre la base de la tabla anterior, se aplicara un 20 % de descuento al consumo
hasta 30 metros cubicos, sin que en ningln caso la factura pueda ser inferiora US $ 2.29

C) Tarifa no residencial por Rangos de Consumo:

Consumo Metros Clbicos Férmula Costo por Mt3

Comercio:
11 a 30 Factura= CF + (Mt* x 1.80) t US $ 0.2091
Industria

11 a 30 Factura=CF + (Mt3 x1.60)tUS $0.2091



Comercio e Industria:

31 a 50 Factura = CF + (Mt3 x"t") US $ 0.45

51 a 60 Factura =CF + (Mt3 x"t") US $ 0.50

61 a 90 Factura =CF * (M‘[3 x"t")US $0.85

101 en adelante Factura = CF+ (Mt3 x"t") US $0.90

D) Tarifas para hospitales publicos y escuelas publicas: Estas tarfas se aplicaran
independientemente del consumo, para lo cual t=0.2091 y"m"= 1.35y se aplicara la férmula:

Factura = (Mt*x "m") x "t"

E) Tarifa por alcantarillado sanitario. Los usuarios que utilicen Unicamente el servicio de
alcantarillado pagaran US $ 2.29 como tarifa minima mensualmente.

Cuando un sistema no esté conectado a la red de alcantarillado y el usuario esté dando un tratamiento
alternativo al afluente, el cual se considera aceptable segin las nomas técnicas establecidas por
ANDA, dicho servicio tendran un descuento del 20 % en la tarifa de agua potable. Los usuarios que
produzcan su propio suministro de agua pero que utilicen el sistema de alcantarillado pagaran un cargo
igual a US $ 0.12 por metros cubicos de agua producido. Todo efluente que no cumpla con las hormas
de calidad establecidas por al ANDA deberé ser tratado antes de su descarga a la red de alcantarillado
publico.

F)- Tarifa por Servicio Colectivo de uso residencial. Los consumidores con acceso a una fuente, o
cantarera, para uso residencial limitado a los residentes de una comunidad pagaran US $ 2091 por
metros cubicos consumido con un descuento del 50 %. Sin embargo, la ANDA se reserva el derecho
de limitar las horas de suministro diario a dichos servicios.

G)- Tarifas por Servicios Provisionales. Todo servicio de caracter provisional o Temporal pagara por
conexion US $ 68.57 mas IVA, mas los costos adicionales de conexion de acuerdo a las obras que
ANDA tenga que realizar. En estas clase de servicio es requisito presentar una garantia de fiel
cumplimiento de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS/86 DOLARES (US $ 342.86). Este senvicio
tendra una vigencia de 6 meses.

H)- Tarifa por venta en llenaderos. El agua que la ANDA vendra ensus llenaderos se cobrard a US $
1.38 pormetro cubico.

I)- Tarifa por pago extemporaneo. En caso de mora se aplicara un recargo del 5 % sobre el monto
facturado, sin que dicho recargo pueda ser inferior a US $ 1.14 y sera cobrado en la siguiente
facturacion.

Sin perjuicio de lo anterior, después de 60 dias de encontrarse en mora, todas las cantidades
adeudadas a ANDA comenzardn a devengar un interés moratorio, equivalente a la tasa promedio
activa que el Banco Central de Reserva de El Salvador publique en los principales medios de
comunicacion.

J)- Tarifa por desconexidn ocasionada por conexiones ilegales. Se cobrard US $ 114.29 mas
I.V.A. por acometida en red de distribucién y en linea de impelencia o aduccion.



Art. 3.- Instalacién de Nuevos Servicios.
A)- Servicio y cobro por acometida.

La tarifa por conexion a cada una de las redes en sectores urbanizados sera de US $ 68.57 mas L.V.A.
el cual incluye medidor, yUS $ 11.43 més I.V.A en concepto de tramite.

Los sectores no urbanizados pagaran US $ 11.43 en concepto de trdmite méas el monto del
presupuesto que la ANDA determine por las obras a realizar. En los proyectos de interés social se
cobrara Unicamente US $ 11.43 en concepto de trémite.

B)- Servicios Adicionales. Los usuarios con servicio de acueducto que requieran servicios adicionales
en el mismo predio pagaran US $ 34.29 mas I.V.A, mas el costo de instalacion.

C)- Entronques a las redes. La tarifa sera el monto del presupuesto por las obras que la ANDA debe
realizar. Las obras de entronque de interés social, podran ser realizadas por los solicitantes, previa
autorizacion por escrito de ANDA. Estas obras deberan sersiempre supervisadas por ANDA.

Medidores

Art. 4.- Toda conexion debera contar con un medidor funcionando correctamente, que cumpla la noma
vigente para control del consumo de agua sobre cuyo registro se hara la respectiva facturacién del
servicio prestado.

Correspondera al usuario de ANDA el buen cuidado de dicho medidor, y deberd mantenerlo en 6ptimas
condiciones de uso y libre de obstaculos que impidan su lectura. En caso que sea instalado por ANDA,
este medidor contara con una garantia por defectos de fabrica de seis meses contados a partir de la
fecha de su instalacion.

Después del periodo de garantia, si el medidor dejare de funcionar correctamente y ha sido
comprobado por ANDA e informado al usuario, éste debera reemplazarlo en un plazo no mayor de
treinta dias contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion, caso contrario ANDA suspendera el
servicio hasta que el medidor haya sido reemplazado o previa autorizacion del usuario instalara el
medidor y hara el cargo automatico a su cuenta.

El periodo desde el reporte de medidor dafiado hasta la instalacion del nuevo ser cobrara de acuerdo
al consumo del mismo periodo del Gltimo mes con medidor funcionando.

En caso que un medidor funcionando, el proceso de toma de lectura no se pueda leer por causa no
imputable a ANDA, el consumo se cobrara de acuerdo al consumo del mes préximo anterior. En este
caso el lector debera dejar el reporte de imposibilidad de lectura en el acto al usuario. En la préxima
lectura ANDA efectuara el ajuste de la jefatura de acuerdo al consumo real.

Durante la transitoriedad indicada en el Art. 12 de este acuerdo, al usuario que no aun no se le ha
instalado medidor, se le efectuard conforme el monto de la factura del mes anterior a la entrada en
vigencia del presente acuerdo.

Para su debida facturacion, los servicios de acueducto seran leidos periddicamente y facturados
mensualmente, sin que cada periodo pueda exceder de tres meses; excepto en circunstancias
especiales, en las cuales se aplicara el consumo real del mes préximo anterior.

Art. 5.- Instalacion de Medidor y Reparaciones varias



El medidor podra ser suministrado e instalado por ANDA, a un precio de US $ 31.43 mas |.V.A. o por
una entidad externa que cumpla con las nomas técnicas apropiadas por la institucién. En caso que el
medidor sea instalado por esta Ultima, el usuario deberas informar inmediatamente por escrito a ANDA
para actualizar los datos del medidor.

En los casos que la instalacion del medidor no sea realizada por ANDA, dicha actividad debera
realizarse cumpliendo las nomas técnicas vigentes, previa aprobacion escrita por la Institucion,
asumiendo en este caso el usuario la responsabilidad por los trabajos ejecutados y por la integridad de
lared.

Para acometidas de 1/2 pulgada de diametro.

1) Reparacién de medidor, en base a un presupuesto

2) Cambio de caja de medidor US $ 45.71

3) Cambio de tapadera US $ 22.86

4) Instalacién de valwula de control US $ 12.00

Atodos estos precios deberd sumarse el I.V.A. correspondiente.

Art. 6.- Suspension o Desconexién. El usuario podra solicitar por escrito la desconexién de los
servicios en forma definitiva o temporal por periodos superiores a tres meses. En ambos casos la
ANDA suspendera la emision de facturas por dicho servicio mientras mantenga esta condicion.

Art. 7.- Tarifas por Reconexiones:
1. Reconexién de servicio US $11.43maés I.V.a
2.Reconexién en red US $ 68.57 mas I.V.A

Art. 8.- Tarifa por explotacion privada. ANDA aplicara una tarifa de US $ 0.06 por metros cubicos de
agua producida y los sistemas autoabastecidos exclusivos para vivienda pagaran una tarifa de US $
0.01 por metros cubicos de agua producida, para tal efecto ANDA podré realizar aforos a los pozos de
produccion. La ANDA deberd mantener un inventario actualizado de la produccion de las explotaciones
privadas para fines de balance hidrico.

Art. 9.- TARIFAS POR OTROS SERVICIOS PROPORCIONADOS

1) Servicios Varios. Los costos de asistencia técnica, perforacion u otros brindados por ANDA se
cobraran de acuerdo a un presupuesto elaborado por ANDA, segun el caso y deberan ser aceptados
por el solicitante.

2) Servicios de Laboratorio
Andlisis basico quimico de agua potable US $ 67. 25,

Anélisis microbiolégico de agua potable US $ 29.19,



Toma de muestra en area metropolitana de San Salvador US $ 38.75 en el resto del Pais de acuerdo a
un presupuesto elaborado por ANDA.

Otros servicios de laboratorios, se cobraran de acuerdo a presupuesto aceptado por el solicitante.

Los presupuestos porservicios aser prestados por ANDA, seran elaborados con base a costos propios
del servicio mas los gastos administrativos correspondientes.

Los resultados de los andlisis seran confidenciales y podran ser diwulgados con la autorizacién de
quien lo paga.

Atodos estos precios debera sumar el IVA correspondiente.

Art. 10.- Factibilidades:

La factibilidad que brinda ANDA, sera cobrado conforme el detalle siguiente:

1) Revisién y aprobacion de proyectos US $ 0.06 por M2 del area de la ubanizacion;
2) Prueba yrecepcién de instalaciones US $ 0.09 por M2 del area dtil;

3) Toda construccién nueva pagara un cargo de US $ 0.69 M2 de area construida.

4) A los proyectos de interés social y proyectos de comunidades ya establecidas se les aplicara el
cargo de US $ 1.00 por revisidn y aprobacién de proyectos y de US $ 1.00 por prueba y recepcién de
instalaciones.

Art. 11.- TARIFAS POR OTROS SERVICIOS

1. Entrega de facturas en direcciones diferentes donde se presta el servicio, US $ 1.14 mensual:
2. Reimpresién de factura original, US $ 1.14

3. Inspeccién por reclamo US $ 2.86, después de la segunda inspeccion.

4. Extensién de constancia de servicio US $ 1.71

5. Cambio de usuario, US $ 1.71, con la documentacion legal correspondiente.

(9]

. Impresion del estado de cuenta US $ 1.00

~

. Deteccién de fuga intema US $ 22.86
Atodos estos precios debera sumarse el IVA correspondiente.
Transitorio

Art. 12.- Los usuarios que a la entrada en vigencia del presente acuerdo no cuenten con medidor
instalado o funcionando, dispondran de un periodo de doce meses para adquirirlo e instalarlo.



Durante el periodo indicado en el inciso interior, el costo por suministro, cambio e instalacién de
medidor serd de US $ 20.00 y su cobro podréa ser distribuido en 6 cuotas a solicitud de los usuarios.

Adicionalmente, por este mismo periodo, a los usuarios con tarifa minima de US $ 2.29 durante los
ultimos tres meses anteriores a la vigencia de este acuerdo, se les suministrara el medidor debiendo
cancelar US $ 1.00 en concepto de tramite, para lo cual, ANDA previa autorizacidn del usuario, podra
hacer el cargo automatico a su cuenta.

Art. 13.- El presente Acuerdo entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial. YOLANDA DE GAVIDIA, MINISTRA.



'ANEXO 9: ESTUDIO FISICO,
QUIMICO Y BACTERIOLOGICO DEL
AGUA DE NEJAPA
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._; ' Laboratorios de Control de Calidad Lavoisier, S.A. de C.V.
Inscrito en el Consejo Superior de Saiud Pubiica bajo &l numero 1
‘ Colonia Campestre pasaje Los Andes No 10, San Salvador Teléfono: 2283 - 8718
FPG-1-11
NUMERO 2007- 927

INFORME DE ANALISIS

FECHA DE RECEPCION: 7/11/07
FECHA DE ANALISIS: 7/11/07
FECHA DE EMISION: 15/11/07

NOMBRE DEL CLIENTE: Alcaldia de Nejapa
DIRECCION DEL CLIENTE: Nejapa

TIPO DE MUESTRA: Agua Potable
PUNTO DE MUESTREQO:

METODO DE MUESTREQ: PUNTUAL
FECHA DE MUESTREOQ: 7/11/07

DESCRIPCION DE LA MUESTRA® Liquido incoioro

= RESULTADOS.

i ANALISIS | METODO | RESULTADC

"Recuento de Bacterias aerobias, mesofilas | | “

I < Batarcuticas 1 | Menor de 10 UFC*/mL
Recuento de Coliformes Totales 2 ! / < 1.1 NMP**/mL '
Recuento de Coliformes Fecales a | < 1.1 NMP*/mL I

Eschenchia Coli 4 Ausencia
Pseudomona 2eruginosa 5 Ausencia

“UFC. Unidades Formadoras oe Colonias
* NMP Numero Mas Probabie

1. mwammm Recuento en placa vertida Método modificado USP 26 < 61> Microblal Emiz

2. Wamrmwwmw Mathods for the Examination of Water or
Americen Public Health Association American Water Works Assocation. Water Environment Federation

Waterwaste.
9221 8. 1998, 20 th edttion
3. Recuentc de Coliformes Fecales, metodo Numero Mas Probabie. Methods for the Examvnaton of Water or
Americen Public Health Association Amencan Water Works Association. Water Environment Federaton

Waterwaste.
9221 8. 1999, 20 th edition
4. Identificacidn de Escherichia coll, método vertido en Placa Methods for the Examination of Water of Waterwaste

Ag;n?onmm Heaith Association Amencan Water Works Association, Water Environment Federation 9221 8
1 edition

5. Determinacion de pseudomona aeruginosa Apartados Generales <515 Limites Microbianos, UsSP 26

6. Apta para el consumo humano

LOS RESULTADOS DE ESTE ANALISIS SON VALIDOS UNICAMENTE PARA LA MUESTRA
REMITIDA. PROHIBIDA SU REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL.

Tieds Casds .umuﬁm\ : ~TER
\Lwduuvn.pm £ / ¥ AVSLiSIEIN

s TS Cbuéh.nomem 2 o)

Gerente Técnico
Fd



ANEXO 10: CAMPANA DE LIMPIEZA
DEL RIO SAN ANTONIO



Contaminacion provocada por desechos solidos



Colaboracién de pobladores aledafios al Rio San Antonio en la Campafia de
Limpieza del Rio San Antonio

Se recolectaron desechos de diferentes tamafios entre recipientes plasticos,
llantas, botellas de vidrio, etc.



La municipalidad coloc6 depositos de basura en la zona aledafia al Rio.



ANEXO 11: GRAFICOS



ENCUESTA REALIZADA EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
NEJAPA, EN DONDE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE ES
SUMINISTRADO POR ANDA.

¢ Tiene Ud. servicio de agua en su
vivienda?

0%

O si

Eno

100%

¢, Quien es el encargado de abastecer en
su comunidad?

O Municipalidad
B ANDA
O Otros

95%

¢,Con que frecuenciarecibe Ud. el
servicio de agua en su vivienda?

11% 3%

O Todos los dias
H 3 0 4 dias a la semana|

01 vez ala semana

86%




En cuanto al pago mensual del servicio
de agua, ¢Como lo considera?

11%

43% O Caro
W Accesible

O Barato

¢, Como es la calidad del agua que
recibe en su casa?

3%

22%
/-/""_'_’_ O Buena
0% B Mala
O Regular
O Sucia

75%

¢, Como considera que es el servicio de
agua potable suministrado a su
vivienda?

49% @ Bueno

B Malo

O Normal o
5% adecuado




¢Quien cree que deberia administrar el
servicio de agua potable?

8% 5% 0%

19%

68%

O ANDA

B Municipalidad

0O Comunidad
OONG'S

B Empresa privada

¢,Conoce Ud. de donde proviene el agua
con lacual se abastece su vivienda?

22%

osi

B No (salta a pregunta
10)

¢ Sabe si se protege la fuente de donde
se le suministra agua?

51%

49% asi
B No




SAlgunavez ha participado o sabe de
alguien de su comunidad que ha
participado en reuniones con los

administradores del sistema de agua que
abastece en su comunidad?

16%

o sSi

B No (salta a pregunta 12)

84%

Considera Ud. que se han tomado en
cuentalas opiniones de la poblacién
paralatomade decisiones en cuanto a
la administracion del agua?

5%

osi
E No

O no contesto
65%

¢Sabe cual es el destino del agua que
es desechada de su vivienda?

aosi
B No

49%

51%




¢ Sabe Ud. que hace el Municipio con el
agua desechada?

43% -
O Si

E No

57%

Si sabe, ¢Que hace?

O Se va a la planta de
tratamiento

13% B Es tratada y
desechada al Rio San

Antonio
0O Se va a las aguas

negras

56% O se desecha al rio San

Antonio

H No sabe

¢Harecibido Ud. algunavez charla o
informacion sobre el uso del agua?

osi
E No




ENCUESTA REALIZADA EN LA COLONIA NUEVA ESPERANZA DEL
MUNICIPIO DE NEJAPA, EN DONDE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE
ES SUMINISTRADO POR LA ALCALDIA.

¢Tiene Ud. servicio de abastecimiento de agua
potable en su vivienda?

0%

asi
E No

100%

¢, Quién es el encargado de abastecer agua en
su vivienda?

O Municipalidad
B ANDA
O Otros

96%

¢Con que frecuencia Ud. recibe el servicio de
agua en su vivienda?

7% 0%

O Todos los dias
B 3 0 4 dias a la semana
O Una vez ala semana

93%




En cuanto al pago mensual del servicio de
agua, (Cémo lo considera?

14%

O Caro
B Accesible
50% O Barato

¢,Como esla calidad del agua que recibe en su

vivienda?
21%
0,
29% O Buena

B Mala
0O Regular

14% _
O Sucia

36%

¢.,Coémo considera que es el servicio de agua
potable suministrado a su vivienda?

O Bueno
B Malo

O Normal

36%




¢Quién cree que deberia administrar el servicio
de agua potable?

406 4% A%

28%

O ANDA B Municipal O Comunidad O ONG's B Empresa Privada

¢Conoce Ud. de donde proviene el agua con la
cual se abastece su vivienda?

18% o si

@ No (Saltar a
la pregunta
10)

82%

¢Sabe si se protege la fuente de donde se le
suministra?

osi
B No




¢Alguna vez ha participado o sabe de personas
en su comunidad que han participado en

reuniones con los administradores del sistema
de agua que abastece en su localidad?

osi

B No (Saltar la
pregunta 12)

¢Considera Ud. que se han tomado en cuenta

las opiniones de la poblacion para la toma de

decisiones en cuanto a la administracion del
agua?

11%

osi
B No

32% 57% O No contesto

¢Sabe Ud. cudl es el destino del agua que es
desechada de su vivienda?

43%

osi
B No

57%




57%

¢ Sabe que hace el municipio con el agua
desechada?

43%

osi
H No

¢Que hacen?

O Va a la planta de

tratamient
7% 14% atamiento

B Es tratada y
14%| desechada alrio San

Antonio
O Se desecha al Rio

San Antonio

0,
4% O No sabe

B | a hacen abono

¢Ha recibido Ud. alguna charla o informacion
sobre el agua del agua?

57%

43%

aosi
B No




