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PRESENTACION.

El presente trabajo de investigacion constituye el informe final de la
investigacion juridica sobre el tema “La tutela del derecho a la educacion
formal de los menores de 18 afios que trabajan en el sector informal del

comercio”.

A. El objeto de investigacidn esta constituido por:

La situacion probleméatica de los menores trabajadores del sector informal del

comercio, abordada en varios niveles, los cuales son: el nivel general,
regional, nacional y local.

La formulacién del problema de investigacién, planteada en forma de

pregunta, la cual ha sido elaborada de la siguiente manera, ¢ En que medida
el Estado de El Salvador a través del Ministerio de Educacion tutela el
derecho a la educacion formal de los menores de 18 afios que trabajan en el
sector informal del comercio? ¢Qué factores inciden en la tutela de ese
derecho?

Relacién problematica: en ella se determinaron los sujetos, que son objeto de

la investigacion, siendo el sujeto activo: el Ministerio de Educacion; el sujeto
pasivo: los menores de 18 afios que trabajan en el sector informal del
comercio; y como objeto o nucleo problematico: la tutela del derecho a la

educacion formal; ademas, el tema de investigacion: el cual se encuentra

establecido como “La tutela del derecho a la educacion formal de los nifios

que trabajan en el sector informal del comercio”.
B. La importancia de la investigacion: constituida por la importancia social

la cual se refiere a la relevancia de conocer el tema del trabajo infantil como
un problema cuyas repercusiones afectan a la sociedad en general,
principalmente a los menores trabajadores, manifestandose dicho problema

debido a diferentes factores, entre los cuales estan los econdémicos, los



familiares, culturales, geograficos. La importancia cientifica, la cual tiene que

ver con la relevancia y novedad de la investigacion. En este apartado se
realizé un estudio de las diferentes investigaciones que abordan el tema del
trabajo infantil, descubriendo con ello que dichas investigaciones se
encontraban relacionadas a la problematica de la presente investigacion; sin
embargo, se determiné que no abordan el ambito de la tutela del derecho a
la educacion formal de los menores trabajadores del sector informal del
comercio, lo cual constituye la novedad de la presente investigacion.

C. Los objetivos de la investigacién: El Objetivo General, consistio en

“‘Determinar en que medida el Estado de El Salvador, a través del Ministerio
de Educacion, tutela el derecho a la educacion formal de los menores que
trabajan en el sector informal del comercio; e identificar los factores que
inciden en la tutela de ese derecho”.

Los Objetivos particulares establecidos en el proyecto de investigacion

fueron:

* Ildentificar los factores tanto internos como externos que influyen en el
desarrollo educativo de los menores dentro del afio escolar.

* Realizar una investigacion de campo a efecto de comprobar la situacion
actual de asistencia a los centros escolares y rendimiento de los nifios que
trabajan.

*Estudiar la historia de la educacion y el trabajo infantil en El Salvador.

* Investigar el porcentaje de nifios trabajadores del sector informal del
comercio que lograningresar a la educacion formal.

*|dentificar el nivel educativo promedio de los menores que trabajan en el
comercio informal.

* Ildentificar el programa educativo contemplado, en el Plan Nacional 2021
enfocados a reforzar la educacion formal.

*|dentificar los diferentes contextos del trabajo infantil y la educacion en El

Salvador.



*Analizar los instrumentos internacionales en los cuales se protege a los
menores del trabajo infantil.

En los anteriores objetivos particulares se plantearon las metas a alcanzar en
la presente investigacion.

D. Fuentes de informacion. La informacion utilizada para desarrollar la
investigacion fue, tanto tedrica como empirica y se recopild de manera
bibliografica y doctrinaria, identificando las diferentes fuentes de informacion
de las cuales segun su relevancia se clasificaron en fuentes principales y

fuentes secundarias subdividiéndose en fuentes formales (bibliotecas y

hemerotecas visitadas para obtener la informacién) y fuentes reales, las

cuales hacen referencia a las instituciones que se visitaron para obtener la
informacion requerida y que tenian relacion directa e indirecta con el tema de
investigacion.

E. La Metodologia de la investigacion. Consistente en los mecanismos o
estrategias utilizadas para llevar a cabo la realizacibn de la misma,
considerando que esta debe ser relevante para una descripcion del

problema. Dicha metodologia estuvo constituida por la perspectiva

metodoldgica, en la que se consideré que el desarrollo de la investigacion

era de tipo “Mixto” ya que no se puede enfocar desde un punto de vista
formal o dogmatico, tampoco puede ser estrictamente realista ni puramente
empirica, por lo que se realizd una combinacion de ambas metodologias.

Tipo de investigacidén. Se realizd una investigacion de tipo descriptivo de

acuerdo con el desarrollo del problema a fin de describir el fenémeno, el cual
posee la caracteristica de ser real.

Clases de informacion y sus fuentes. Se determind que la obtencion de la

informacion fue tanto empirica como tedrica, en cuanto a las fuentes éstas

fueron documentales y reales.

Técnicas de investigacion. Se obtuvieron mediante las fuentes de

informacion tanto documentales como reales; en cuanto a las fuentes reales



se utilizé las técnicas de campo, especificamente la encuesta y la entrevista;
y documentales como revistas, folletos, fichas de trabajo, entre otras.

Etapas de la investigacién. El proyecto de investigacién contiene la

construccion del objeto y el andlisis del mismo; el disefio de la investigacion
constituido por la construccion del marco de analisis y la hipotesis de trabajo;
y la ejecucién de la investigacion integrada por la verificacion de la hipétesis
y la presentacion de resultados.

F. El contenido del informe. Se encuentra estructurado en seis capitulos,
el primero, denominado “Introduccién al estudio del problema investigacion’,
el cual se refiere a la problemética y el problema, los alcances de la
investigacion y el planteamiento del problema.

El capitulo dos, referente al marco de analisis, integrado por el marco
coyuntural, historico, doctrinario y juridico.

En el capitulo tres, se desarrolla y operativiza la hipétesis de trabajo. Asi
mismo en el capitulo cuatro se presentan y explican los resultados de la
investigacion con su respectiva interpretacion.

El capitulo cinco consiste en el desarrollo de la investigacién que comprende
el proyecto, el disefio y la ejecucion de la investigacion, asi como los
obstaculos enfrentados y ajustes introducidos; y finalmente el capitulo seis,
que contempla lo referente a las conclusiones y recomendaciones; asi como

las consideraciones finales de la presente investigacion.



CAPITULO 1
1. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 La problematicay el problema del trabajo infantil.

En el pais y en el mundo entero, existe una gran cantidad de menores,
ejerciendo actividades de trabajo. Estas actividades muchas veces no estan
de acuerdo a sus capacidades; ademas se toma en cuenta que para que los
menores realicen labores de trabajo, se ven obligados a dejar la escuela y
por lo tanto se frustran sus aspiraciones educativas.

En tal sentido, existen instrumentos normativos para proteger a estos
menores y evitar asi su explotacion y garantizarles el derecho a la educacion

gue como persona poseen.

De acuerdo al Articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
educaciéon es uno de los derechos fundamentales de los menores. La
importancia de la educacion proviene no solamente del hecho de que a
través de ella se transmiten al nifio y nifia conocimientos Utiles y necesarios,
sino, que es una practica que contribuye al desarrollo de las aptitudes y
capacidades fisicas y mentales; fomenta en los nifios y nifias el respeto a los
derechos humanos y el respeto a sus padres, y los prepara para asumir una
vida responsable en una sociedad libre (Articulo 29 de la Convencion);
asimismo el Art. 32 de la Convencidn establece que “los nifios deben ser
protegidos contra todo trabajo y explotacion econdmica que entorpezca su
educacién formal”, la cual tiene dos dimensiones, la asistencia al centro de

estudio y el rendimiento en la escuela.

1.1.1 Situacion del trabajo infantil y la educacién a nivel general.
Varios estudios internacionales muestran que muchas familias interpretan el

estudio de sus hijos como un costo indirecto, no tanto por la necesidad de



que ellos trabajen y generen ingresos para el hogar, sino porque estudiar

supone “gasto”.

Segun cifras a nivel mundial correspondientes al afio 2002, de un total de 62
millones de menores de edad que no van a la escuela, 15 millones de ellos,

son nifias.

El objetivo a largo plazo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) es que todos los nifios y nifias tengan acceso a una educacion de
calidad, y completen su ciclo educativo; los nifios que abandonan la escuela
como consecuencia del trabajo, estan condenados a colocarse en desventaja
en el mercado laboral, ya que la falta de educacién bésica impide acceder
incluso a los niveles mas bajos del mercado formal de trabajo, contribuyendo
asi, a la reproduccién del ciclo de pobreza y marginalidad.

La educacion, por lo tanto, no deberia ser considerada como una barrera
importante para el trabajo infantil; sino como un derecho que permite el

desarrollo pleno.

1.1.2 Situacion del trabajo infantil en relacion a la educacion en

Ameérica Latina.
Existe evidencia de que aunque el trabajo no es el Unico factor que influye
en la asistencia y el rendimiento escolar de los menores, lo cierto es que si
tiene una enorme incidencia. Segun la CEPAL (Comision Econdémica para
América Latina), de los adolescentes de la region entre los 13 y 17 afios que
trabajan, en la zona urbana sélo uno de cada cuatro (el 25%) esta
estudiando, disminuyendo dicho porcentaje en 15%, en el caso de las zonas

rurales.?

! oficina regional de OIT/IPEC/UNICEF.” Trabajo infanto-juvenil en América Latina: diagnosticoy politicas”. 1996



El trabajo con frecuencia obliga a los menores a llegar tarde a la escuela, y
es causa de que lleguen cansados, sin capacidad para concentrase 0
simplemente que no tengan tiempo para estudiar y hacer las tareas en casa.
Por esa razdn, algunos sostienen de manera enfatica: a) que la no
escolarizacion de los hijos de los mas pobres es el efecto mas perverso del
trabajo infantil; b) que el lugar del nifio y nifia esta en la escuela y; c) que el
nifio y nifia que trabaja compromete su futuro.?

En relacién a lo anterior, el porcentaje de rezago escolar entre los nifios de 7
a 14 afos de edad llega a un 23% en los hogares urbanos correspondientes
al primer cuartil de ingresos y con un entorno educacional medio (6 a 10
afios de estudios como promedio entre los adultos de la familia),
incrementadndose a casi el doble (42%) si se trata de hogares que pertenecen
al mismo cuartil de ingresos, pero que tienen un bajo entorno educacional

(menos de 6 afios de estudio como promedio entre los adultos de la familia).

En América Latina, se han identificado diferentes posturas en relacion al
tema del trabajo infantil, las principales son:

e El Enfoque Economicista: esta posicidn sostiene que el trabajo infantil

es el resultado de las condiciones econdmicas de los diferentes paises y
gue éstos Unicamente pueden adoptar medidas compensatorias o de
existencialismo hacia este sector, ya que para su erradicacion, es
necesario contar con una economia fuerte, moderna y competitiva.

e Enfoque de Proteccién y Promocién: su punto de partida es el

reconocimiento de que los menores se encuentran inmersos en una
situacion de marginalidad social. Sus partidarios consideran que, el
trabajo infantil no puede ser erradicado porque constituye un pilar para el

sostenimiento de la familia, por lo que recomiendan mas la proteccion y

2 Gomes da Costa A. c. “Dialogo abierto sobre la Educacion y el trabajo infantil”. San José, Costa Rica, 1995.



regulacion del mismo y disminuir los riesgos a los que se exponen en sus
lugares de trabajo.

e Enfoque de Eliminacién: esta posicion, sostiene que el trabajo infantil

debe ser eliminado progresivamente, por las condiciones en la que se

lleva a cabo.

1.1.3 El trabajo infantil y la educacion en Centro América.

Un 40% de los menores son sometidos a explotacion laboral y muchos de
ellos ni siquiera cuentan con educacion formal. Esos datos surgen de los
ultimos analisis e informes elaborados por la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT).

Aproximadamente mas de 2,4 millones de menores de entre 5 y 17 afios en
Centroamérica y Republica Dominicana trabajan. EI 40% lo hace por debajo
de la edad minima establecida por las leyes de sus paises y el 43.5% no
asiste a la escuela. Todo ello evidencia grandes brechas entre los menores
que trabajan y los que no, ya que el 84% de los que no trabajan si concurren
ala escuela.

Guatemala tiene uno de los indices mas elevados de trabajo infantil, con casi
un millobn de menores ocupados, seguido de Nicaragua con mas de un cuarto
de millén y, por ultimo, El Salvador con 222 mil menores trabajando entre 5 y
17 anos.

En centroamericana, el 10.8 % de los menores trabajadores tiene entre 5y 9
afos; el 43.8% entre 10 y 14 afios; y el 45.5% son adolescentes entre 15 y
17 afios. También hay mayor niamero de nifios que de nifias trabajando vy el
trabajo infantil predomina en las zonas rurales.

De hecho, la mitad de la nifiez trabajadora en Guatemala, Nicaragua y El
Salvador esta ocupada en el sector agricola, con un promedio de 34 horas

semanales trabajadas.



De estos 2.4 millones de menores trabajadores en Centroameérica,
aproximadamente el 80% se encuentra en lo que se denomina “trabajo
infantil por abolir”, no sélo por la edad y por el numero de horas dedicadas,
sino también porque se ven afectados aspectos importantes como su

educacion, salud y desarrollo fisico y mental.®

1.1.4 El trabajo infantil y la educacién en El Salvador.

En El Salvador, uno de cada seis menores trabaja. Segun datos de CARE
Internacional El Salvador, mas de 203 mil personas menores de 15 afios
estan trabajando en la zona rural y urbana. A esto debe agregarse que, en
promedio unos 30 mil nifios, niflas y adolescentes estan involucrados en las
peores formas de trabajo infantil, desarrollando ocupaciones sumamente
insalubres y peligrosas que ponen en riesgo su integridad y su vida; como es
el caso de menores trabajando en botaderos de basura, en la fabricacion de

cohetes, corta de cafia, extraccion de curiles y explotacion sexual comercial.

En el pais, la OIT a través del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) estd apoyando la ejecucion de programas de
accion, los mismos que al mes de agosto de 2005, habian permitido retirar
del trabajo peligroso a un total de 9,988 menores, de los cuales el 63.0%
eran nifios y el 37.0% eran nifias. De la misma forma, se ha logrado prevenir
del trabajo infantii a poco mas de 25,000 menores. En esta tarea, una
estrategia educativa que ha tenido importante impacto es la de las Salas de

Nivelacién, la misma que a partir del empleo de metodologias educativas que

3 Vksita el sitio Web: http:/Avww rebelion.org/noticia.php?id=35291




privilegian el juego como una estrategia de aprendizaje ha motivado a los

menores a asistir regularmente a la escuela.*

Segun estimaciones estatales se ha logrado rescatar a 5 mil menores; y se
plantea rescatar una cantidad similar para ser retirada de los trabajos

peligrosos en los proximos afios.

1.1.5 El trabajo infantil y la educacion en San Salvador.
En la Ultima década, el trabajo realizado por menores entre los 10 y 14 afios
de edad, en el area metropolitana de San Salvador ha representado en
promedio, un poco menos del 11% del total del trabajo del pais. El porcentaje
mayor se localiza en las areas rurales; pero la concentracion en el area

metropolitana no es despreciable.

Segun estadisticas oficiales, los menores comienzan a trabajar a los diez
afos de edad.

En el afio 2001, de un total de 526 mil 510 menores, correspondiente a la
poblacidn infantil del &rea metropolitana de San Salvador, la cantidad de 30,
247 menores manifestaron estar ocupados, lo cual equivale al 5.74% de la
poblacién infantil de dicha area. De la anterior cantidad, el 40% que trabaja
aun no ha cumplido los quince afios.

El menor porcentaje (2.9%) de ocupados se encuentra en el grupo de los 5 a
los 9 afios, equivalente a 725 menores, que pese a ser reducido, en términos
relativos no deja de ser alarmante.

Se debe tomar en cuenta que, muchos de estos menores, aunque nho
desarrollan actividades econémicas de subsistencia, o para apoyar a sus

hogares, si asumen quehaceres domésticos no remunerados, sin embargo,

4 Visita el sitio Web: http:/Av hite. oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6& pagina-169
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muchas veces se exponen a riesgos o0 se alejan de la educacién,

disminuyendo sus posibilidades para tener mejores condiciones de vida.

En el afio 2003, el 10.99% de la poblacién ocupada se encontraba entre los
10y 19 afios de edad.

En el area metropolitana, se estima que el total de ocupados, entre los 10 y
19 afios, asciende a 53 mil 673, de los cuales 7 mil 330 se encuentran entre
los 10 y 14 afios de edad.

El nivel de alfabetismo y analfabetismo en todos los menores trabajadores y
no trabajadores, se considera imposible de determinar con objetividad. En
términos generales, los menores trabajadores como los no trabajadores
muestran un cierto nivel de alfabetismo, disminuyendo éste en los menores
gue trabajan.

La mayoria de menores se encuentra en un nivel educativo medio, pero de
los que trabajan un numero considerable posee un nivel educativo bajo, en
relacion con su edad, en comparacion con los que no trabajan e
inversamente.

Existen varias instituciones que desarrollan programas a favor de la nifiez del
Area Metropolitana de San Salvador, las méas reconocidas son:

El Centro de Apoyo para la Promocion Infanto-Juvenil (CAPI) para nifios y
nifnas trabajadores de las zonas marginales;

La Fundacion Balsamo, la cual con la coordinacion y financiamiento del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, abordé el
problema de los menores que trabajan en coheterias; Fe y Alegria, que en
coordinacion; y con financiamiento del mismo organismo, desarrollé un
programa dirigido a menores vendedores de San Salvador; La Fundacion
Olof Palme, con un programa para menores trabajadores y otro para

menores que viven en la calle.



1.2 Los alcances de la investigacion.

En este apartado se encuentran determinados concretamente los limites
dentro de los cuales se enmarca la investigacion.

Estos se desarrollan en cuanto a los conceptos béasicos inmersos en el
enunciado del problema, considerando ademas, los limites espaciales, el

espacio geografico, las unidades de observacion y los limites temporales.

1.2.1 Alcances conceptuales.

Para efectos de la investigacién se consideré de suma importancia definir los
conceptos que estan dentro del enunciado del problema, los cuales han sido
tomados en cuenta en la investigacion y se entenderan de la manera en que

lo definen sus autores; los conceptos son los que a continuacion se detallan:

1. COMERCIO INFORMAL: es aquel que no se rige por las normativas y
leyes relativas a las transacciones de bienes y/o servicios en la sociedad
(esto es lo que le da la "formalidad” al comercio). En general se aplica al
comercio ambulante, es decir, las personas vendedoras de cosas sin boleta

o factura, los cuales participan del comercio informal.®

2. EDUCACION: segln la Ley General de Educacion, es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.®

3. FACTORES: elemento, condicionante que contribuye a lograr un

resultado.’

5 Visita en la Web: http:/ivww .elobservadoreconomico.convarticulo/459

® Asamblea Legislativa. H Salvador. Decreto Legislativo No. 917, de fecha 19 de noviembre de 1996, publicado en
el Diario Oficial No. 242, Tomo 333, de fecha 21 de diciembre del mismo afio.Titulo I. Capitulo I. Art. 1.

! Direccion electrénica: http://diccionarios.elmundo.es/diccionarios/cgi/lee diccionario.html?
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4. INCIDIR: causar un efecto una cosa en otra, repercuitir.®

5. MENOR DE EDAD: segun el Codigo de Familia, es toda persona natural
que no hubiere cumplido dieciocho afios. En caso de duda, se presumira la

minoridad mientras no se pruebe lo contrario®

6. TRABAJO INFANTIL: segun la Organizacion Save The Children, se trata

de todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad,
y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.

7. TUTELA: toda suerte de proteccion, amparo, defensa, custodia o cuidado

y direccién de personas o intereses.!!

1.2.2 Alcances espaciales.

El problema del trabajo infantil afecta todo el pais; sin embargo se ha tomado
en cuenta como espacio geografico social el “Mercado Central” del municipio
de San Salvador, Departamento de San Salvador, en el que puede
observarse a un numero significativo de menores ejerciendo diferentes
actividades comerciales, incluyendo la venta de todo género de cosas como
verduras, golosinas, pescado, mariscos, artesanias, peridédicos, flores y
jabones, entre otros, realizando este trabajo ya sea en un puesto fijo o
deambulando en los alrededores del puesto, incluso realizando labores no
acordes a sus capacidades fisicas.

En cuanto a las unidades de observacion, se determinaron como tales a los
menores de edad, que trabajan en el comercio informal dentro de ese mismo

mercado, ya que fueron éstos la fuente real de la cual se obtuvo informacion

8 bid. http://diccionarios. E mundo.

% Asamblea Legislativa. H Salvador. Decreto Legilativo No. 667, de fecha 01 de octubre de 1993, publicado en el
Diario Oficial No. 231, Tomo 321, de fecha 13 de diciembre de mil novecientos noventay tres. Libro quinto, titulo
primero, capitulo |, Art. 345.

Visita en la Web: http:/ivww .elobservadoreconomico.convArticulo/459
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a través de las técnicas de campo, especificamente mediante la observacién
y encuesta.

Delimitacion del Mercado Central: Se encuentra ubicado en San Salvador,
sobre la séptima avenida sur y calle Gerardo Barrios, avenida 29 de agosto y
12 calle poniente, dividido en diez edificios, cada no de ellos cuenta con
locales fijos, comedores, bafios sanitarios, recolectores de basura, entre
otras cosas. En los Edificios 1 y 2 se encuentra una cantidad aproximada de
100 menores que trabajan en el comercio informal. 2

1.2.3 Alcances temporales.

Los limites temporales comprenden el periodo de tiempo durante el cual se
estudio el objeto o comportamiento del fenémeno.

En tal sentido, se han tomado en cuenta los acontecimientos mas relevantes
que guardan relacién con el problema de investigacion y que marcan una
trascendencia en el resultado de la presente investigacion.

El primer punto de referencia estd constituido por la ratificacion del
“Convenio Sobre la Erradicacion de las Peores Formas del Trabajo Infantil”
en el afio 1999, por parte de la Asamblea Legislativa de El Salvador, otro
acontecimiento de suma importancia y que constituye el corte coyuntural de
la investigacion, es el “Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas del Trabajo Infantil” que entré en vigencia a partir de su firma el 4 de
noviembre del 2004 por un periodo de dos afios. Dicho plan establecid
respecto a su vigencia que podia ser prorrogado, por lo que, en el mes de
septiembre de 2006 fue prorrogado por dos afios mas, lo cual constituye otro
momento importante para el desarrollo de la investigacion, ya que fue en el
afio antes mencionado la fecha en que se ratifico dicho Plan, por lo tanto,

este Ultimo acontecimiento ha sido considerado como antecedentes mediatos

12 Direccion electronica; www.elfaro.net/secciones/Noticias/20060814/noticias5 20060814 .asp - 42k -
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de la presente investigacion. A partir ello se retomaron los resultados
positivos o negativos que ha tenido el Plan de Gobierno antes mencionado,
considerando que estos pueden reflejarse en el lapso de tiempo
comprendido desde septiembre de 2006 a junio 2008, pudiendo observarse
de mejor manera su incidencia en la erradicacion del trabajo infantil y en la

educacién de los menores trabajadores.

1.3 Planteamiento del problema.
El objeto de investigacion fue descompuesto en sus aspectos l6gicos
tomando en cuenta que para investigar el problema, el cual es “En qué
medida el Estado de El Salvador, a traves del Ministerio de Educacion, tutela
el derecho a la educacion formal de los menores que trabajan en el sector
informal del comercio; y los factores que inciden en la tutela de ese derecho”,

se hace necesario estudiar diferentes aspectos.

1.3.1 Aspectos coyunturales.

Referente a estos aspectos se puede decir, que el trabajo infantil es un
problema que tiene presencia no sélo a nivel nacional, sino que trasciende a
nivel internacional y en cada uno de los paises posee sus propias
caracteristicas.

En este sentido se estudia, la situacion actual del trabajo infantil en diferentes
niveles, abordado éste a nivel general, nivel regional, nivel nacional y nivel
local. Ademas se desarrollan los diferentes contextos del trabajo infantil en El
Salvador, como lo son: el contexto familiar, el contexto educativo y el
contexto laboral, y dentro de éste ultimo, las diferentes ocupaciones de los
menores trabajadores. Asimismo los factores internos y externos que

repercuten en la educacion de la nifiez trabajadora.
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1.3.2 Aspectos historicos.
En cuanto a lo histérico, en el presente trabajo de investigacion se desarrolla
la evolucién historica general de la educacion y el trabajo infantil en las
diferentes etapas de la historia, asi tenemos la educacion y el trabajo infantil
en la edad antigua, en la edad media, edad moderna y edad contemporanea.
De igual manera se retoma la historia de la educacién y el trabajo infantil en
El Salvador, en el cual se realiza un breve esbozo histérico de ambos. Se
toma en consideracion los antecedentes inmediatos de la situacion actual de
la educacién de los menores trabajadores en nuestro pais, en los cuales se
establece el Plan Decenal de la Reforma Educativa, Plan Nacional 2021, el
Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
en El Salvador y la creacion del Comité Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador. Ademas finalmente como
otro aspecto historico se analiza la evolucién normativa del derecho a la

educacién vy al trabajo.

1.3.3 Aspectos doctrinarios.

Tomando en cuenta estos aspectos en la investigacion, se puede decir, que
doctrinariamente se ha establecido que el trabajo infantil es un fenémeno que
ha trascendido fronteras. En referencia a ello, se elabora la evolucion
doctrinaria de la educaciéon en las diferentes edades (edad antigua, edad
media, edad moderna y edad contemporanea); se desarrollan las doctrinas
pedagogicas actuales sobre la educacion, dentro de las cuales encontramos
la pedagogia psicolégica, pedagogia naturalista, pedagogia humanista,
pedagogia socioldgica, entre otras.

Se establece el debate actual sobre la educacion, la perspectiva doctrinaria
dominante, la perspectiva que como grupo se adopta en la investigacion y se

realiza un andlisis del objeto investigado sobre ésa perspectiva.
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1.3.4 Aspectos juridicos.

Consideramos que el régimen juridico es el punto de partida para abordar el
problema de los menores trabajadores del sector informal del comercio y la
tutela a su derecho de educacién; por lo tanto se ha considerado importante
analizar la normativa constitucional y la normativa internacional sobre la
regulacion del derecho a la educacion y el derecho al trabajo.

En la normativa internacional se toma en cuenta la Carta de las Naciones
Unidas, EI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion sobre
los Derechos del Nifio, Convencidn Internacional sobre los Derechos del
Nifio, Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accion Inmediata para su Eliminacion.

En la legislacion secundaria se analiza la Ley General de Educacion, el
Caodigo de Familia, el Cédigo de Trabajo, la Jurisprudencia y el derecho

comparado.
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CAPITULO 2
EL MARCO DE ANALISIS.

2.1 El marco coyuntural (2006-2008)
2.1.1 Lasituacion actual del trabajo infantil.

2.1.1.1 Anivel general.

La definicion de «trabajo infantil» se basa en el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (C.138), de la OIT, que contiene la definicion mas completa y
reconocida a nivel internacional del concepto de edad minima de admision al
empleo o al trabajo, lo cual implica una «actividad econémica».

Son mas de 250 millones de menores entre los 5 y 17 afios de edad, los que
trabajan en el mundo. De éstos, 180 millones lo hacen en las peores formas
de trabajo infantil: el trabajo forzoso u obligatorio y el trabajo peligroso que
por su naturaleza o caracteristicas es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los menores (los trabajos callejeros, prostitucion,
entre otros). EIl caracter peligroso también puede deberse a una carga de
trabajo excesiva, a las condiciones fisicas del trabajo, y/o a la intensidad del
trabajo por su duracion o por el nimero de horas de trabajo, incluso cuando
se sabe que la actividad u ocupacién de que se trata no es peligrosa o es
«segura».

En la cuarta cumbre de las Américas, celebrada en noviembre de 2005, 34
paises firmaron la Declaracion y Plan de accion de Mar del Plata, segun la
cual todos los Estados Miembros acordaban ampliar las oportunidades
educativas y econOmicas para las personas en situacion desfavorecida.
Como parte de este esfuerzo, se comprometieron a erradicar las peores
formas de trabajo infantil para 2020 y promover la igualdad de género, asi

como el empleo de los j6venes. Esta iniciativa quedo fortalecida en 2006 por
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la Declaracion y Plan de accion de los paises de habla portuguesa contra las
peores formas de trabajo infantil, anunciados en mayo en Lisboa.

“La Convencién sobre los Derechos del Nifio”, adoptada por las Naciones
Unidas en 1989, reconoce el derecho de todo menor de 18 afios a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo peligroso que entorpezca su educacion o pueda ser nocivo
para su salud y desarrollo fisico, mental o moral.*®

Este instrumento reconoce la condicion vulnerable de la infancia y le concede

el derecho a recibir cuidados y asistencia especiales.

2.1.1.2 A nivel regional.

En América Latina existen en la actualidad 17.4 millones de nifios, nifias y
adolescentes victimas del trabajo infantil, una nocién -aparentemente
inofensiva- que con frecuencia recubre formas extremas de explotacion:
esclavitud, trafico, prostitucion y pornografia, segun datos de organismos
internacionales.’*Cada afio mueren 22 mil menores en accidentes
relacionados con el trabajo.

A nivel de América Latina se plantea por parte del Programa internacional para la
Erradicacion del Trabajo infantil la ejecucion de un programa para la erradicacion

del trabajo infantil en 20 afios (incluyendo la eliminacion en los primeros 10 afios de

las peores formas de trabajo) mediante intervenciones en distintos dmbitos. Como
parte de esta iniciativa en Bolivia, con el objetivo de combatir las peores formas
de trabajo infantil, cuyas principales manifestaciones en ese pais son la
explotacion sexual comercial y el trabajo forzoso, se creo el Plan Trienal
Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil 2006-2008, en el
cual se enmarcaron como prioridades la erradicacion de las peores formas

de trabajo infantil, el disefio de una politica de Estado para enfrentar la

13 Visita en la Web: http:/ivww .univision.com/content/content.jhtml
14, .0 o
Ibid. Parrafo cuarto

15


http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_trienal_bol.pdf
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_trienal_bol.pdf
http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_trienal_bol.pdf

explotacion econdémica de nifios, nifias y adolescentes, la promocion de la
participacién de los nifios y nifias que trabajan y una activa coordinacién

interinstitucional para enfrentar el problema.

2.1.1.3 Anivel nacional.
El Salvador fue uno de los primeros paises del mundo en ratificar el
Convenio 182 de la OIT (Convenio sobre la Prohibicion de las Peores
Formas del Trabajo Infantil y la Accién inmediata para su eliminacién) y en
manifestar expresamente su compromiso de iniciar acciones inmediatas para
la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, tal cual estaba
consignado en el citado instrumento. La participacion del pais en el
Programa de Duracién Determinada se inscribe dentro de la logica del
Convenio en mencion. Dicho programa se enfoca en cinco sectores, los
mismos que reflejan las prioridades identificadas por el Comité Directivo
Nacional. Estas areas de intervencion o sectores son: (1) Explotacion sexual
comercial, (2) nifios trabajadores en botaderos de basura, (3) trabajo
peligroso en produccion y cosecha de cafia de azlcar, (4) pesca y (5) trabajo

infantil en la produccion de pirotécnicos.

Ademas, se lanz6 oficialmente el Plan Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-2009 (21 de Sep. /2006), formulado
con la asesoria de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Se afirmo
durante la presentacion del plan que en el pais cerca de 300 mil menores
entre los 5 y 17 afios se dedican a diferentes actividades laborales.'® Es por
ello que el gobierno salvadorefio con el apoyo de la OIT, busca retirar a
13.000 nifios de las peores formas de trabajo. En el afio 2006, segun
estadisticas oficiales, el Comité Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil

logré el retiro de 12.000 nifios, niflas y adolescentes de las peores formas de

15 trabajoinfantil.mtps.gob.sv/default.asp
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trabajo infantil y pudo prevenir el ingreso de unos 30.000. Segun José
Roberto Espinal Escobar (Ministro de Trabajo Y Prevision Social), el gobierno
salvadorefio realiza desde 2002 acciones que han permitido "retirar y
prevenir de las peores formas de trabajo infantil a 41,657 infantes. Ademas,
afirmé que se considera que es necesario romper el "ciclo vicioso" de la
pobreza a través de la erradicacion del trabajo infantil, ya que los menores
que trabajan pierden la oportunidad de continuar sus estudios, por lo que
pierden oportunidades de desarrollo y lo que se tiene que hacer es dedicar
todos los esfuerzos para que los nifios y nifias del pais dejen de trabajar y
puedan insertarse en el sistema educativo para que puedan formarse y ser

competitivos en el mercado laboral”.

2.1.1.4 A nivel local.

El departamento de San Salvador cuenta con una extension territorial de
886.15 kms2, correspondiendo al area rural 831.90 Km2 y al area urbana
27.11 Km2. Dentro del mismo se encuentra ubicada el Area Metropolitana de
San Salvador que cuenta con una extension de 610 km2 y con 2. 26 millones
de habitantes (35% del pais) y 2,067 habitantes por Km2 aproximadamente.

En cuanto a actividades laborales, este departamento tiene un porcentaje de
54.6% de empleo informal y precario y asociaciones de vendedores
informales. De los vendedores del sector informal del comercio existe un
22.8% que es acompafiado por menores de edad. Ellos terminan
ayudandoles en el trabajo. Se puede decir, que el 20.6% de los vendedores
informales corresponde a menores de 18 afios de edad?*®. Es por ello que se
podria interpretar, que cada vez es un menor de edad o un joven el que se

incorporara al comercio informal. Este fenOmeno puede deberse, ha que los

6 Encuesta de Opinion Sobre el Sector Informal en San Salvador y la Incidencia en la Economia de B Salvador.
Centro de Opinion Publica. Universidad Francisco Gavidia. San Salvador, B Salvador, octubre de 2007
(www.ufg.edu.sv/ufg/cop/encuesta_octubre 2007 .ppt)
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jovenes no llenan las exigencias que demanda el comercio formal, por no
contar con la preparacion a ese nivel, como son: estudios académicos y uso

del sistema informéatico.

2.1.2 El contexto del trabajo infantil en El Salvador.

2.1.2.1 El contexto familiar.
Los hogares de los menores trabajadores constituyen un medio en el que las
necesidades econdémicas son tan apremiantes que todos los recursos deben
orientarse a lograr la supervivencia del grupo. Estos grupos familiares se
ubican con toda propiedad en la condicion de extrema pobreza. La

escolaridad de estas personas suele ser muy baja o nula.

Segun informes, los menores trabajadores reproducen la situacion laboral de
sus mismos padres y por consiguiente, reproducen también sus condiciones

de pobreza.

La percepcion que tiene la familia de la situacion de los menores

trabajadores.
De acuerdo con UNICEF (1993), la familia de los nifios y nifias trabajadores

no califica la situacion de su hijo como problematica, considerando que el
nifo no se encuentra trabajando, sino ayudando “por gusto propio”, ademas
de que esa actividad le ensefia a ser considerado con las necesidades de su
grupo familiar y ser mas responsable. Segun esto, el trabajo de los menores
se concibe como un elemento “natural” del sistema familiar de supervivencia.
Bajo tales circunstancias esos nifios y nifias parecen haber aprendido que el
trabajo es un deber, una obligacion sin alternativa. Aparece claramente que
los menores perciben su trabajo como una responsabilidad personal a la que

tienen que hacer frente.
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La investigacion de UNICEF (1993) encontré pocos casos en donde la familia
opinaba que fuera un problema que los nifios y nifias tuvieran que salir a muy

temprana edad para “rebuscarse”.

2.1.2.2 El contexto educativo.

Los principales logros en cuanto a cobertura de la educacion basica se ha
focalizado principalmente en el area rural con el programa EDUCO
(Educacion con Participacion de la Comunidad) , con particular interés en los
municipios mas pobres del pais, caracterizados por la desnutricion y la
carencia de los servicios basicos. Se ha hecho un esfuerzo considerable en
la reparacion y construccion de escuelas con el Fondo de Inversion Social
(FIS) en beneficio de 90,000 alumnos.
En educacion basica solo el 78.8% de los nifios y niflas comprendidos entre
los siete y quince afios estan matriculados entre el primero y el noveno
grado, de los cuales Unicamente tres de cada diez alcanzan el sexto grado y
tardan en promedio diez afios en lograrlo.
La relacion entre el nivel econdmico y la situacién escolar es evidente; por
ejemplo, en el area urbana se advierte que a menor nivel econémico la
inasistencia escolar es mayor.
En este contexto educativo se toman en cuenta dos aspectos:

a) El nivel educativo de la familia de los menores trabajadores, y

b) El nivel educativo de los menores trabajadores.

2.1.2.3 El contexto laboral.
Las condiciones socioecondmicas de El Salvador han obligado a un
significativo numero de familias, a poner en marcha estrategias de todo tipo
para poder sobrevivir y solventar las necesidades mas apremiantes. Se trata
fundamentalmente de las familias en extrema pobreza. Segun UNICEF

(1993), dichos grupos familiares han tenido que jerarquizar la satisfaccion de
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sus necesidades, optando por las mas apremiantes y dejando de lado
aguella cuya no satisfaccién pareciera no tener un efecto inmediato y/o

importante, tales como la recreacion o la educacion.

Diferentes ocupaciones de los menores trabajadores.

En El Salvador, pueden encontrarse nifios y nifilas desde los seis afos e
incluso desde menor edad, realizando actividades generadoras de ingresos.
En todos los estudios consultados, la mayoria de menores que trabajan, se
inicio en estas actividades entre los 7 y los 12 afios de edad, tanto en la
ciudad como en el campo.

Los lugares de mayor concentracion de los menores que trabajan, son
aquellos donde se desarrolla més intensamente la actividad comercial de los
sectores informales tales como los mercados, calles principales, plazas y
parqgues; la mayor parte de los menores trabaja los siete dias de la semana,
guedandole muy poco o nada de tiempo para actividades tales como el

estudio y/o la recreacion.

a) Eltrabajo del menor en el sector informal.
Los dos tipos de ocupaciones principales mas frecuentemente incluidas en
los estudios de este sector, para el 4rea urbana, son las actividades de
comercio y las actividades de servicio en la calle.
El comercio.
En este tipo de actividad se inscriben la gran mayoria de tareas
desempeiiadas por los nifios y nifias y adolescentes, propias del mercado de
trabajo de la economia informal, tendiendo a predominar en esta area el sexo
femenino.
Puede advertirse que el sector informal enrola a los nifios en el trabajo desde
muy temprana edad, debido a la falta de controles y la inexistencia de

requisitos para el ingreso al mismo.
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Los datos indican que ni siquiera el 15% de los menores cuenta con la mitad
del dia para poder dedicarlo a otras actividades apropiadas para sus edades,
como por ejemplo asistir a la escuela. El ausentismo y la desercion escolar
pudieran estar explicados, en parte por esta situacion.

Los servicios “callejeros”.

Tiene que ver con los servicios que los menores prestan en las calles
principales y zonas comerciales, desempefando los siguientes servicios:
empacadores o0 acarreadores de bultos, cuida y/o lava carros y los
lustrabotas.

Los menores trabajadores afrontan en la calle una serie de problemas que
hacen mas dificil su situacion actual, y comprometen negativamente
aspectos esenciales del futuro de dicha poblacion, debido a que son
explotados y maltratados por otros menores o por adultos; son sometidos a
horarios prolongados y extenuantes que afectan su salud fisica; reciben

generalmente salarios y remuneraciones reducidos; entre otros.

b) El trabajo del menor en el sector formal.
En este sector el trabajo puede ser muy variado, pero se hace
extremadamente dificil tener acceso a la informacidn necesaria para conocer
este medio directamente, ya que la persona u organizacion para la que
trabaja, no les gusta brindar informacién o dejar que sus empleados la
brinden.

Muchos menores trabajan en el sector formal, la mayoria no goza de los
beneficios laborales ni de la proteccién legal que corresponde a tal situacion.

c) Eltrabajo infantil en el sector rural.
El trabajo infantil en el area rural tiene diferentes connotaciones, en razon de

las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales de dicho medio. La
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ocupacion principal de la poblacion rural es obviamente, la agricultura, y

dentro de ella, el cultivo de granos basicos.

Los adultos ven a sus hijos como la ayuda y el sostén del futuro y como un
instrumento de trabajo que tiene que luchar desde temprana edad junto con
sus padres para poder subsistir. Asi, el nifio y nifia comienza a trabajar
desde los 4 a los 6 afios de edad, al tiempo que van a la escuela, y el tener
que hacer ambas cosas a la vez influye en la inasistencia, el abandono

escolar y el bajo rendimiento.

2.1.3 Factores que repercuten en la educacion de la nifez

trabajadora.

2.1.3.1 Factores internos.

a) Desercibén escolar.
La desercion escolar es un fendmeno, que muy frecuentemente es
antecedido por la repeticion y el retraso escolar, ambos unidos a un bajo
nivel de aprendizaje de los contenidos béasicos de la ensefianza, sus efectos
negativos se acumulan a lo largo del ciclo escolar, incidiendo de manera muy
desigual en las oportunidades de bienestar, sobre todo entre los sectores
mas pobres. Con ello tiende a reproducirse la desigualdad de oportunidades
de una generacion a la siguiente, permitiendo que factores de caracter

adscriptivo graviten decisivamente en las posibilidades futuras de bienestar.

Otro de los problemas educativos que se originan como producto de la
desercion escolar, es la reprobacion automatica del alumno. Este fenbmeno
educativo crea limitantes dentro del sistema, y se debe a veces, a que el
profesor utiliza una metodologia inadecuada para la ensefianza y la

orientacion de la educacion; 6 a la motivacién que mantiene durante la labor
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docente; asi también, el sistema de evaluacion que utiliza en relacion a las

necesidades e intereses de los educandos.

b) Bajo rendimiento académico.

En la mayoria de los estudiantes provoca frustracion el no lograr el promedio
minimo requerido para aprobar las distintas asignaturas. Generalmente, el
bajo rendimiento del alumno es producto de otros problemas educativos,
como por ejemplo: la asistencia irregular a la escuela, perdida del interés a la

clase, antipatia a la escuela o al profesor, entre otros.

c) Repitencia de grado.

Crea en el educando un efecto similar al producido por el bajo rendimiento
académico, influyendo ademas, la metodologia empleada por el profesor, al
impartir y orientar las experiencias educativas.

Es una de las consecuencias observadas dentro de la educacién, en donde
el alumno tiende a repetir el grado escolar, lo cual provoca en el educando,
poco interés para continuar dentro del proceso educativo, algunas de las
caracteristicas que se sefialan para la repitencia de grado en las escuelas
son: disminucion del interés del alumno para continuar sus estudios,
deterioramiento de la auto-confianza y baja estima hacia el profesor y la

escuela.
2.1.3.2 Factores externos.

a) Desempleo.

El desempleo o sub-empleo de los padres o responsables del alumno; éste
problema social se desmembra de la falta de las fuentes de trabajo o por la
mano de obra no calificada, por parte del solicitante, en éste caso del

responsable del educando, lo cual obliga a éste ultimo, a incorporarse a las
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fuerzas de trabajo, estando aun en edad escolar y por lo tanto, a abandonar

sus estudios.

b) Desintegracion familiar.

Este es un problema social muy comun en ésta época, a diario se presentan
casos de divorcios de los padres del alumno, esto trae como consecuencia
varios aspectos: bajo rendimiento del educando, debido al desequilibrio
emocional sufrido por la separacion del padre y la madre; y asistencia
irregular a clases, producto del cambio de residencia o por que la persona
gue queda en calidad de responsable del alumno no puede atender al 100%
a éste, ya sea para llevarlo a la escuela, para cubrir sélo, las necesidades
basicas como alimentacién, vestuario, adquisicion de materiales didacticos,

transporte, entre otros.

c) Bajo ingreso econdmico familiar.

El ingreso econdmico familiar es un factor determinante para permanecer o
no dentro del sistema educativo, esto es porque, en toda sociedad la
economia es la base para adquirir bienes y servicios necesarios para la
subsistencia y la satisfaccion de necesidades basicas del individuo y la
familia, tales como: salud, vivienda y alimentacién; de igual forma, el proceso
educativo demanda determinados recursos esenciales para el desarrollo de
la labor educativa, entre estos: material didactico, vestuario adecuado a la
escuela, transporte, cuotas sociales impuestas de acuerdo a la institucion
educativa a que se asiste; que en muchos casos no pueden ser cumplidos

debido al bajo ingreso econémico familiar.

d) La extrema pobreza.
Debido a la falta de recursos econémicos, cada afo, cientos de nifios, nifias

y adolescentes, de diferentes zonas del pais, se ven obligados a desertar de
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sus centros escolares para dedicarse a trabajar y asi solventar las
necesidades que les apremia.

La mayoria de los menores dejan la escuela para ayudar a sus padres; se
afirma que la falta de oportunidades de empleo, la falta de acceso a la
educacion y las precarias condiciones economicas en la que viven las
familias, son condiciones que imposibilitan el desarrollo de las habilidades
tanto fisicas como mentales de los jovenes, las cuales se pueden llevar al

desarrollo completo por medio de la educacion formal.

2.2 El marco historico.
2.2.1 Evolucion histérica general de la educacion y el trabajo.
2.2.1.1 Evolucion historica de la educacion.

A) Historiade la educacion en la Edad Antigua.

La Edad Antigua se inicia con la aparicion de la escritura y llega hasta la
caida del Imperio Romano a manos de los barbaros, en el siglo V después

de Cristo, enel afio 476

Los sistemas de educacion en los paises occidentales se basaban en la
tradiciéon religiosa de los judios y del cristianismo. Una segunda tradicion
derivaba de la educaciéon de la antigua Grecia, donde Socrates, Platon,
Aristoteles, fueron los pensadores que influyeron en su concepcion
educativa. El objetivo griego era preparar a los jovenes intelectualmente para
asumir posiciones de liderazgo en las tares del Estado y la sociedad. En los
siglos posteriores, los conceptos griegos sirvieron para el desarrollo de las
artes, la ensefianza de todas las ramas de la filosofia, el cultivo de la estética

ideal y la promocion del entrenamiento gimnastico.
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La educacion romana, después de un periodo inicial en el que se siguieron
las viejas tradiciones religiosas y culturales, se decant6 por el uso de

profesores griegos para la juventud, tanto en Roma como en Atenas.

La educacion romana transmitié al mundo occidental el estudio de la lengua
latina, la literaria clasica, la ingenieria, el derecho, la administracion y la
organizacion del gobierno. Muchas escuelas monasticas asi como
municipales y catedraticas se fundaron durante los primeros siglos de la

influencia cristiana.’

B) Historia de la educacion en la Edad Media.

El tiempo de la Edad Media se constituyd desde el afio 476 hasta el
descubrimiento de América en 1492.

Para este tiempo se abrieron varias universidades en Italia, Espafa y otros
paises, con estudiantes que viajaban libremente de una institucién a otra.
Las universidades del norte como las de Paris, Oxford y Cambridge, eran
administradas por los profesores: mientras que las del sur, como la de ltalia y
Alcala de Espafa, lo eran por los estudiantes. La educacién medieval
también desarrollo la forma de aprendizaje a través del trabajo o servicio
propio. Sin embargo, la educacion era un privilegio de las clases superiores y
la mayor parte de los miembros de las clases bajas no tenian acceso a la

misma.

El pedagogo, un maestro privado, era el encargado de ensefiar a leer a los
nifios de las familias ricas. En ciudades y aldeas habian maestros que

ensefiaban las primeras letras en escuelas mixtas, de nifios y nifias. La

7 Direccién electronica:http:/Mmw.monografias com/rabajos11/hispedahispeda.shtml
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escuela era una institucion reconocida, el calendario religioso sefalaba las

vacaciones escolares y las clases eran por la mafiana.!®

Los jovenes ricos estudiaban para cultivar su espiritu, no para “ganarse el
pan’ o para integrarse a la vida publica. Las materias que aprendian estos
jovenes tenian un valor “de prestigio” porque embellecian su alma, como la
retérica, que era el arte de hablar elocuentemente en publico. El apre ndizaje
sobre asuntos civicos y profesionales se aprendia en la escuela. Asimismo,

ahi se ensefiaba la lengua vy literatura griegas.

Los tipos de educacion en la Edad Media fueron: la educacion caballeresca,
gremial y ciudadana.

La Educacion caballeresca tenia como ideal formar caballeros sin tacha y sin
miedo, virtuosos, expertos en las armas; protectores de los débiles; fieles a
Dios, a la Iglesia, a su sefior y a su dama.

La Educacion ciudadana otorgaba especial importancia a la lengua materna,
sin renunciar a la ensefianza del latin; ademas de la ensefianza de lectura,
escritura y calculo.

Por ultimo, la educaciéon gremial era para los hijos de los agremiados, tenia
sentido técnico, orientacion practica, industrial y comercial; y comprendia los

grados de aprendiz, compafiero u oficial y maestro.

El gran aporte de la Edad Media fue la creacién de la Universidad con la idea
de una organizacion que ofreciera cursos formales, con un curriculum

conducente a bachilleratos, maestrias, doctorados. Se caracterizaba por la

18 Direccion electronica: http://sepiensa.org.mx/contenidos/historia_mundo/antigua/roma/educacion/educados.htm
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corporatividad, universalidad y autonomia: en lo académico, administrativo y

juridico.

C) Historia de la educaciéon en la Edad Moderna.

(Desde el descubrimiento de América hasta la Revolucion francesa en 1789)
e Humanismo.

Edad Moderna abarcaria tres siglos de la historia de occidente el XVI, el VIl y
el XVIII. Se sitda el inicio de los tiempos modernos en la conquista de
Constantinopla por parte de los turcos (1453) o bien en el descubrimiento de
América en (1492). En esta edad como progreso se desarrollo el
individualismo; se considera un periodo de transicion. La culminacién de
dicho proceso es a finales del siglo XVl significando la ruptura definitiva con

el orden hasta entonces imperante en occidente.

La Edad Moderna se dividié en 3 fases histéricas: la época del humanismo

asociada al Renacimiento, y el periodo de las reformas religiosas, en lo

cultural coincidirian con el Barroco y la era de la ilustracion. La transicion del
Renacimiento al Barroco tendria lugar durante siglo XVI, como fecha de

referencia la celebracién del concilio de Trento (1545-1563).%°

Pedagdgicamente es posible delinear grandes concepciones educativas que
corresponden con los tres movimientos culturales resefiados. La pedagogia
del humanismo sirve de transicion entre la educacion medieval y la moderna,
y anima la educacion europea desde finales del siglo XV hasta finales del
siglo XVI. Convive con las nuevas concepciones pedagdgicas de inspiracion

religiosa. Esta uUltima impera durante el siglo XVII y buena parte del siglo

19 . . . - . o o

Concilio de Trento, decimonoveno concilio ecuménico de la Iglesia catdlica apostélica romana, que tuvo lugar, a
lo largo de tres etapas, entre 1545 y 1563. Convocado con la intencién de responder a la Reforma protestante,
supuso una reorientacion general de la Iglesia y definié con precision sus dogmas esenciales.
Microsoft ® Encarta ® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation. Biblioteca Virtual.

28



XVI, y da lugar al llamado realismo o disciplinarismo pedagogico. El
humanismo asume la responsabilidad de invocar el espiritu de una cultura

antigua pre-cristiana o no, pero en todo caso pagana.

El humanismo concibe la educacién como formacion en el sentido exacto del
término. Educar es formar, moldear al hombre de acuerdo con todas las
perfecciones que hay implicitas en su naturaleza; la educacion debe
adaptarse a las capacidades y tendencias individuales, lo que exige un buen
conocimiento y seguimiento personal, incluso acentla la necesidad de

orientar de acuerdo a las inclinaciones personales.

Los educadores en la primera etapa de la vida eran las “nodrizas”, es decir,
ama de cria y “los pedagogos”. EI humanismo, en su afan pedagdgico
también llega a los pobres. A medida que avanza el siglo XVI, la ensefianza
se va viendo como la mejor garantia de una buena educaciéon y como un
elemento clave de la reforma de la vida social que debe ser supervisada y

controlada por instancias superiores.

Como contenido de la educacién, la educacion intelectual que propone el
humanismo se basa desde el principio en las buenas letras, expresion llena
de significado que designa lo mejor de una tradicion escrita. Al estudio de la
gramatica sobre los textos de los clasicos seguira el estudio del arte- oratoria
que en el humanismo se basa en dos disciplinas, la dialéctica y la retérica.
Los estudios gramaticales acababan con la retérica, la culminacién de todo el
edificio linglistico, en la practica, el arte del bien decir, cuyo fin es el de

mover la voluntad al bien y a la virtud.

El humanismo, en definitiva, propone un plan de estudios sistematico y

coherente, en el que se trazan las lineas basicas de la educacién secundaria,
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pero sobre todo delinea un proyecto de vida capaz de llevar al ser humano a

su plena realizacion. 2°

e Elrenacimiento.

El Renacimiento fue una etapa histérica de transicion entre el feudalismo y
capitalismo.

En esta época se manifiestan dos movimientos muy importantes: el de la
Reforma de la iglesia, encabezada por Martin Lutero y la contrarreforma
representada en pensamiento y actividad del religioso Ignacio de Loyola.

En este periodo surgen las escuelas urbanas, y de estas florece el
humanismo, la idea de la ensefianza generalizada surge en este periodo, se
plantea la escuela Unica, popularizada y obligatoria de la ensefianza en la

lengua materna para todos los menores sin distincién de su posicion social.

e El protestantismo.

Las iglesias protestantes surgidas de la Reforma promovida por Martin
Lutero en el inicio del siglo XVI, establecieron escuelas en las que se
ensefaba a leer, escribir, nociones basicas de aritmética, el catecismo en un
grado elemental, y cultura clasica, hebreo, matematicas y ciencias, enlo que
podriamos denominar enseflanza secundaria. La moderna practica del
control de la educacién por parte del gobierno fue disefiada por Martin

Lutero, religioso y educador de la Reforma.
e Laiglesiacatdlica.

Los catdlicos también siguieron las ideas educativas del renacimiento en las
escuelas que ya dirigian o que promocionaron como respuesta a la creciente

influencia del protestantismo. Los jesuitas, como se conoce a los miembros

20 Direccion electronica: www llibreriapedagogicacom/butiletins/revistes66/la_educacion en la_edad moderna56.hm
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de la congregacion, promovieron un sistema de escuelas que ayudo al
desarrollo de la educacion catélica en muchos paises desde el siglo XVI.

Asi mismo surgen las universidades de Oxford (1206), Salamanca (1218),
Napoles (1224), Bolonia, Palermo, Cambridge (1231), algunas bajo el control
de la Iglesia, otras de la nobleza, y otras de la burguesia. 2

D) Historiade la educacion en la Edad Contemporanea.

(Desde la Revolucion Francesa hasta la actualidad.)

La perspectiva tradicional en educacién que presentaba al maestro como
anica fuente de informacion y sabiduria y a los estudiantes como receptores
pasivos, se ha modificado para dar lugar a procesos de ensefianza-

aprendizaje mas eficientes.

La mision del profesor en un entorno de informacion en el mundo actual, es
la de facilitador, de guia y consejero sobre fuentes apropiadas de
informacién, la de creador de habitos y destrezas en la busqueda, seleccién
y tratamiento de la informacién. Los maestros tienen la responsabilidad de
presentar los contenidos de los programas educativos fundamentados
sélidamente y apoyados en elementos didacticos adecuados para que los

conocimientos sean significativos para el alumno.

Los estudiantes, por su parte, deben adoptar un papel mucho mas dinamico
en su proceso de aprendizaje, no s6lo como receptores pasivos de lo
generado por el profesor, sino como agentes activos en la busqueda,

seleccién, procesamiento y asimilacion de la informacion.?

2L Alma Iris, Pefia Avilés et al., op. cit. P. 18-19.

22http://www.agua.org.mx maestros/indexphp?option=com_content&task=section&id=22&Itemid=149
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La educacion en la edad contemporanea ha cambiado necesariamente, pero
exige también que el cambio sea con sentido, con objetivos definidos que
integren la persona consigo misma, con su entorno natural, social y cultural,
urge que los educadores en todos los niveles y modalidades, adopten una
vision mas completa del ser humano, una vision mas integral de
conocimiento, reconociendo su propia fragilidad y necesidad de aprender.

La finalidad de la educacién no ha variado al transcurrir el tiempo, lo que
cambiado son sus formas, criterios y metodologias. Siempre, la educacion
busca el mejoramiento de las personas, y por ende de las sociedades que
éstas conforman; asi entiende la filosofia al proceso educativo, desde la
perspectiva del sentido y finalidad?

2.2.1.2 Evolucion historica del trabajo.

A) Estadios prehistoéricos.

e Salvajismo.

1. Estadio inferior. Los hombres permanecian aun en los bosques tropicales
o subtropicales y vivian, por lo menos parcialmente, en los arboles; los frutos,
servian de alimento; el principal progreso de esta época es la formacion del

lenguaje articulado.

2. Estadio medio. Comienza con el empleo de la pesca, como alimento con el
uso del fuego. Pero gracias a este nuevo alimento los hombres se hicieron
independientes del clima y de los lugares. Descubrieron que el fuego se
obtenia por frotamiento, condujeron al empleo de nuevos elementos y
también iniciaron la caza y la invencidén de las primeras armas (la maza y la

lanza).

23 http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=51680-38172007000100010&script=sci_arttext
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3. Estadio superior. Comienza con la invencion del arco y la flecha, por lo
gue, la caza llega a ser un elemento para obtener un alimento regular, y el
cazar, se convierte en una ocupacion normal. Encontramos ya algunos
indicios de residencia fija en aldeas, cierta maestria en la produccion de
medios de subsistencia como: vasijas y trebejos de madera, el tejido a mano
(sin telar), cestos trenzados con albura o con juncos, instrumentos de piedra

pulimentada.

e La barbarie.

1. Estadio inferior. Empieza con la introduccién de la alfareria. El rasgo
caracteristico de la barbarie es la domesticacion y cria de animales, el cultivo
de las plantas. Comenzaron a obtener conocimiento sobre los animales

domesticables y todos los cereales propios para el cultivo.

2. Estadio medio. En el Este, comienza con la domesticacion de animales y
el cultivo de las hortalizas por medio del riego y con el empleo de adobes

(ladrillos secados al sol) y de la piedra para la construccion.

Las tribus del valle del Columbia, se encontraban en el estadio superior del
estado salvaje y no conocian la alfareria ni el cultivo de plantas. Por el
contrario, los indios de pueblos de Nuevo México, los Centroamericanos Yy los
peruanos de la época de la conquista, estaban en el estadio medio de la
barbarie; vivian en casas de adobes y de piedra en forma de fortalezas;
cultivaban en huertos de riego artificial el maiz y otras plantas comestibles,

sabian labrar los metales, excepto el hierro.

3. Estadio superior. Comienza con la fundiciéon del mineral de hierro, y pasa
al estadio de la civilizacién con el invento de la escritura alfabética y su

empleo para la notacion literaria. Ante todo, encontramos aqui por primera
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vez el arado de hierro tirado por animales domésticos, los bosques se
transforman en tierras para trabajar y en praderas.*

e Lacivilizacion.
Inicia por un progreso de la division del trabajo. La civilizacion consolida y
aumenta todas las divisiones del trabajo ya existentes, sobre todo
acentuando el contraste entre la ciudad y el campo, y afiade una tercera
division del trabajo, creando una clase que no se ocupa de la produccion,
sino unicamente del cambio de los productos: los mercaderes. Durante el
periodo de la civilizacién, logra un dominio cada vez mayor sobre la
produccién apareciendo la esclavitud, y con ella el "dinero metélico", medio
para que el no productor dominara al productor y a su produccion. Nace la

riqueza territorial. La concentracion y la centralizacion de la fortuna en pocas

manos, lo que fue acompafiado del empobrecimiento, se produjo
acrecentamiento de esclavos y se divide en hombres libres y esclavos.

B) El trabajo de los menores en la Edad Antigua.

En la antigiiedad los menores se encontraban absolutamente sometidos a
sus mayores, no teniendo importancia alguna, ya que, al nacer eran
examinados por una comision de ancianos, los cuales determinaban, si estos
eran idéneos o no para desempenar la condicion de soldados o ciudadanos
en el futuro, de no ser asi eran extinguidos. Como consec uencia del irrespeto
al derecho a la vida, es imposible hablar en esta época de Derecho de

Menores.

24 Federico Engels. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y El Estado. 42 edicion.
1891. P&g.23.

%% Ibidem. Pag.140-142.
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En la Grecia, los derechos individuales se subordinaron a los del Estado. Por
ejemplo, en Esparta, cada recién nacido era sometido al juicio de la
Asamblea de Ancianos, si se le juzgaba util, se respetaba su vida, caso
contrario, se le privaba de la vida.

En lo concerniente al trabajo que efectuaban los nifios, este ha ocupado
desde siempre un lugar destacado en las relaciones de trabajo libre, hubo
sobre todo ocupacion de éstos, en la agricultura como en los oficios, ya que
predominaba la forma casera de produccion.

El trabajo de los menores se mantuvo dentro de los limites naturales,
llegando a convertirse en un problema social, cuando el lugar de trabajo fue
distinto del domicilio del menor, siendo separados los menores de la

comunidad protectora familiar, ocurriendo primeramente en el trabajo de
Minas.?®

C) El trabajo de los menores en la Edad Media.

En la Edad Media, el trabajo se ajust6 a las pautas de maldicion biblica y al

principio paulino, de que quien no trabajaba no debia comer.

El sistema feudal es lo mas caracteristico de este tiempo, la propiedad,
concretamente la de la tierra, era adquirida, consolidada y defendida
mediante guerras que sostenian los sefiores feudales para perpetuar y

ampliar sus dominios.

El trabajador tenia que luchar incansablemente para sélo obtener algunos
medios con que alimentar su sufrida existencia. Las clases de relaciones
entre patronos y trabajadores eran de amo a esclavo, a base de decisiones

autocraticas. Los hijos de los trabajadores también tenian que cumplir las

26 Quintanilla Molina, Salvador Antonio. "Introduccién al Estudio del Derecho de Menores”, Pags. 10-12
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ordenes de sus amos, y ajustarse a la realizaciébn de ciertas actividades

laborales.

En la clase media, tras el nacimiento el nifio se criaba fuera del hogar a
cargo de un ama de leche, hasta los 2 afios en que volvia al hogar, donde
permanecia hasta los 7, edad en que comenzaban a ser preparados los
nifos para el comercio y las nifias, a los 9 afios, para el matrimonio o el
convento. En las clases bajas, se trataba el tema del nifio como trabajador en

casas ajenas, se enviaban los hijos a otras casas para servir como criados.

D) El Trabajo de los menores en la Edad Moderna.

El fendmeno del trabajo infantil no fue exclusivo de Inglaterra; de hecho, se
produjo en la mayoria de Europa en las primeras décadas de la revolucion
industrial. Los llamados “orfanatos ingleses” donde se obligaba a trabajar a
los nifios huérfanos casi en régimen de esclavitud sobre todo durante la
segunda mitad del siglo XIX.

La situacion de los trabajadores de las fabricas podria llegar a considerarse
como de semi-esclavitud en general, pero, cuando nos fijamos en los mas
indefensos de aquella sociedad, los nifios, se demuestra que su situacién
llegd a limites extremos. Cuando se produce el traslado masivo de las
familias del campo a la ciudad para trabajar en las fabricas, habia una gran
demanda de mano de obra, pero, una vez llegados alli, se veian obligados a
sobrevivir en la mas absoluta pobreza y cualquier miembro de la familia

incluyendo, por supuesto, los nifios debian trabajar.
Pese a que el trabajo infantil estaba generalizado, hubo personas que

lucharon para que se aboliera el trabajo de los nifios o que, al menos, se

mejoraran sus condiciones de vida. Aparte de regular la obligacion de
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pagarles un sueldo, se imponia la edad en la que podian empezar a trabajar
(no antes de los 8 afios) y las horas que debian hacerlo segun su edad: los
nifios de 9 a 13 afios s6lo podian trabajar 8 horas al dia y de los 14 a los 18
no mas de 12. Ademas, los nifios deberian ir a la escuela al menos dos
horas diarias. Ademas, el gobierno puso oficiales para que controlaran que
estas condiciones se cumplieran, aunque de hecho se siguieron produciendo

los mismos abusos.?’

Los menores en trabajos artesanales.
1- Las Corporaciones de Oficios

Dichas corporaciones nacen, probablemente, con el propésito de
emanciparse, ya gque son una expresion de libertad, la que a su vez, es fruto
de la revolucion industrial. Las primeras corporaciones fueron de
mercaderes, pero de inmediato nacieron las de artesanos.

La finalidad con que se constituyeron los gremios fue establecer el régimen
de los oficios, regulando acerca de su ejercicio. Con el tiempo, constituyeron
empresas importantes, monopolizadoras, las cuales no perdian de vista sus
fines esencialmente mutualistas, cuya manifestacion se daba en la reciproca

cooperacién econémica para ayudar a los miembros necesitados.

2- Los aprendices
El aprendiz representaba la primera etapa del artesanado, eran los padres
los que ponian a sus hijos en manos de los maestros y estos adquirian asi,
derechos semejantes a los del tutor.
A cambio de la habitacion, comida y la ensefianza, el aprendiz debia

obediencia ciega al maestro. Dicho aprendizaje podria iniciarse a los diez o

2" Direccion electrénica: http://histeconomica.blogspot.com/2008/01/economa-e-historia-del-arte-5-
la.html
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doce afios de edad y tenia una duracion variable, de acuerdo al oficio de que

se tratara.

3- Los comparieros

Los compafieros u oficiales, eran aprendices que habian pasado ya de grado
0 eran ya meros trabajadores imposibilitados para llegar a ser maestros, es
decir, que eran auténticos obreros asalariados. Cabanellas dice de ellos, que
percibian una retribucion por su trabajo y que “podian abandonar, no sin
ciertas cortapisas, a su patrono; elegian liboremente a su patrono a cuyo
servicio ingresaban discutiendo las clausulas de su contrato y la finalidad de
esto no era ya la instruccién, como en el caso del aprendiz, sino la prestacién
de un servicio retribuido”. %

En el siglo XVIII, se considera a los menores como mercancias,
esforzandose el Estado en conservar vivos a los menores abandonados. La
concepcion de considerar “al ser humano como mano de obra, beneficio y
riqueza, expresion del capitalismo, es creciente e incide sobre el cuidado y

proteccién de los menores”.?

E) El trabajo de los menores en la Edad Contemporénea.

Edad Contemporanea es el nombre con el que se desigha el periodo
historico comprendido entre la Rewvolucibn Francesa y la actualidad.
Comprende un total de 220 afos, entre 1789 y 2009. La humanidad
experimentd una transicion, concluida para las sociedades mas avanzadas
(el llamado primer mundo) y aun en curso para la mayor parte (los paises

subdesarrollados y los recientemente industrializados), que ha llevado su

28 De Buen, Néstor. “Derecho del Trabajo”. Tomo II. Porrda. 12 Edicion. México. 1977. Pag. 473
29 Ob cit. Quintanilla Molina. Pag. 25.
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crecimiento mas alla de los limites que le imponia histéricamente la

naturaleza.

Nifios de tan s6lo seis afios trabajaban largas horas por una paga misera,
muy por debajo de las de los adultos. Segun los diferentes estudios, los
nifios llegaban a trabajar hasta 18 horas al dia, con una Unica hora completa
de descanso. Aunque este horario es extremo, no era raro que los nifios
trabajasen de 12 a 14 horas con los descansos minimos para sobrevivir. No
s6lo estan sometidos a este largo horario, sino que también trabajaban muy
duramente, sin seguridad de ningun tipo, ni siquiera sanitaria o higiénica.
Ademas, trabajaban con material peligroso y pesado, por lo que los
accidentes en que los nifios eran heridos 0 muertos no eran raros en las
fabricas del momento.

Las condiciones de visa de los trabajadores fueron cambiando, y dejaron de
considerarse esclavos; el aparecimiento de las maquinas y surgié fabricas
consideradas como infrahumano: horarios de mas de 10 horas sueldos muy
bajos, insalubridad, sin seguridad social ni vacaciones, trabajo infantil era lo
gue caracterizaba este periodo.

Con el surgimiento de leyes, se prohibié o, al menos, se limitd el trabajo
infantil, mientras que se tomaron resguardos para el trabajo de las mujeres.
En algun tiempo los nifios eran utlizados en cualquier sistema de
produccién econémica, eran obligados realizar actividades que amenazaban
su integridad fue pertinente el uso del concepto,” explotacion infantil” en ves
del genérico de “trabajo infantil” en la medida que existia formas de trabajo
en las que participaban nifios, nifias y adolescentes

El trabajo de los nifios era fundamental para las fabricas de la época, ellos
eran mano de obra baratisima y generalmente eficiente, resultaban muy
rentables para los empresarios, el trabajo infantii no se comenzd a abolir

hasta las primeras décadas del siglo XX, y fue hasta la creacion de

39



normativas internacionales y nacionales dentro de cada pais que se han visto

limitaciones en el uso de nifios para desarrollar actividades laborales.

2.2.2 Historia de la educacién y el trabajo en El Salvador.
2.2.2.1 Esbozo histérico de la educacion en El Salvador.

- Laeducacion parroquial en la colonia.
En la colonia, el gobierno espafiol no asumié responsabilidad en la
educacién de la poblacién americana.
Mientras los indios estan en el arte agricola, los jovenes criollos y mestizos
aprendian las lenguas clasicas, el derecho, la medicina y las ciencias
exactas y naturales; los seminaristas la teologia y las lenguas indigenas y los
hijos de los menestrales los principios cientificos aplicables a las artes
mecanicas.
La educacion durante la colonia, es cuestionada pues la mision de los
religiosos era difundir la doctrina cristiana (algunos lo hacian en latin a la
poblacion que ni siquiera conocia el castellano).
La educacion era muy precaria, inclusive las clases privilegiadas de El
Salvador recibian conocimientos elementales dentro de la familia y muy
pocos casos continuaban sus estudios. Las primeras escuelas en el territorio
salvadorefio fueron fundadas cuando todavia era una dependencia
administrativa de la Capitania General de Guatemala.*°.

- Lacomunidad y el municipio a cargo de la escuela.
En la década de 1770 se empiezan las bases del sistema escolar. La
primera disposicion se dio en 1778, cuando la Audiencia dictamin6é que los

maestros debian ser pagados con fondos de la comunidad.

30 FUNDE. Alternativas parael desarrollo “Los municipios en la historia de la educacién en El Salvador”. Vol. N°
67. San Salvador. 2000. P.22.
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En enero de 1799 llega a San Salvador una provision del Rey Carlos IV en
la que se establecen que se deja el manejo de las escuelas a cargo de las
localidades, bajo autoridad de jueces y de curas.

Después de la independencia (1821), crecié el nimero de escuelas, el
gobierno de la nueva republica comienza a interesarse en la educacion. Se
fundaron nuevas escuelas, se asigné un salario a los profesores y se obligd a
los alcaldes a dar apoyo, se elaboraron reglamentos y programas de
ensefanza.

En 1827, se produce una legislacion que ordena que los fondos municipales
se emplearan en las escuelas de primeras letras.

El funcionamiento descentralizado de la educacion, antes de la existencia de
una economia agro-exportadora, provenia de impuestos de transaccion,
estancos (monopolios gubernamentales) e impuestos locales. En este
contexto, destacaba el impuesto del “Tajo”, de origen colonial, el cual
consistia en gravar el consumo de carne para financiar la educacion.

En este periodo destaca el Reglamento de Escuelas de Primeras Letras,
decretado el 5 de noviembre de 1861 por el gobierno del Capitan General
Gerardo Barrios, el cual en su Art. 2 expresa que las poblaciones menores
de 500 habitantes costearian el sostenimiento de sus escuelas, asumiendo

la autoridad publica solamente funciones de inspeccién.3!

La historia de la educacion salvadorefia, en términos generales, comienza en
la cuarta década del presente siglo. Lo anterior solamente pretende destacar
que la tarea de planeamiento de la problematica de la educacion, de acuerdo
a criterios de proyeccion y previsibilidad, fue alejada y hasta ignorada por el
resto de la historia administrativa de El Salvador.

La primera concepcion planeada de la educacidn nacional esta contenida en
el Decreto N° 17, publicado en el Diario Oficial N° 267 del 8 de diciembre de

31 lbidem. P. 25.
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1939. Antes de esta fecha lo que ahora es el Ministerio de Educacion estaba
dentro de lo que se llamaba Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia e
Instruccion Publica.

Es a partir de la reforma educativa del 8 de diciembre de 1939, que
contemplaba una reforma a fines y objetivos, donde comienza la autonomia
del Ministerio de Educacion. La reforma educativa hacia referencia a la
renovacion de contenidos, meéetodos, asi como de los medios de
modernizacion de la gestidon del sistema y de la actualizacion del marco legal,
para propiciar igualdad de oportunidades que posibiliten el desarrollo de los

recursos humanos y su habilitacion para el trabajo.

- Reforma Educativa de 1940.
Los servicios educativos eran a cargo del gobierno central, en menor parte
en las municipalidades y de las escuelas privadas.
La matricula de dichos centros escolares alcanzaba alrededor del 30% de los
alumnos matriculados. El gobierno sostenia algunos centros de ensefianza
secundaria, técnica, dos escuelas normales y la Universidad Nacional.
Las escuelas municipales eran escasas, solamente existian en municipios
grandes como San Salvador, Santa Ana, San Miguel, entre otros. La mayor
parte de las escuelas estaban ubicadas en cantones. En 1930 funcionaban
96 escuelas municipales rurales. Un total de 186 profesores a atendian a
2,586 alumnos analfabetos. Existian 108 escuelas privadas de kindergarten y
de primaria, atendidas por 337 profesores.
La educacion en los centros privados estaba regulada y controlada por el
Estado. EI gobierno aprobaba el personal docente y sus planes de estudio.
La infraestructura escolar, en su mayoria estaba constituida por casas
alquiladas por el gobierno central o por las municipalidades, las escuelas

carecian de condiciones adecuadas para la ensefianza.
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Después del inicio de la dictadura de Maximiliano Hernadndez Martinez se
inicia la Reforma Educativa.

La Ley Organica de Educaciéon Publica de 1941, establecia en su Art. 2: “La
educacién que se imparte en el pais es una funcion esencial del ministerio de
Instruccion Publica.

Por otra parte no existian prestaciones para los maestros y por el contrario se

vigilaba su buen estado de salud, como un requisito para conservar sus
empleos.®?

En 1956 aparecen nuevos programas de Educacién Primaria.

Hasta 1967 se tenia un sistema educativo de la siguiente manera:

- El primer ciclo de primaria lo constituiria el 1°y 2° grado de estudio.
- El segundo ciclo de primaria lo conformaba el 3° y 4° grado.

- El plan basico que tenia estudios de caracter terminal.

La escuela vocacional prepondria el individuo para areas como corte y
confeccidn, cultor de belleza, arte y decoracion y otros; este contemplaba el
grado de 7° 8° y 9° grado. El area de oficina preparaba para
taquimecandgrafas con el grado de 7° y 8° y el area de tenedor de libros con
el grado de 7°, 8%, 9°y 10°.

Luego del plan basico se cursé bachillerato, el cual contemplaba el grado de
10°y 11° grado, también se tenia estudios de secretariado del grado de 10°y
11° Se tenian estudios terminales de profesor y contador. El bachillerato

proporcionaba acceso a la universidad.

La reforma de la educacidén de 1939/1940 fij6 los marcos o esquemas que el
nivel primario conservo hasta la década de los 60. En 1961, El ex presidente

de Estados Unidos John F. Kennedy inicio un programa de diez afios de

%2 lbidem. P. 27
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duracion conocido como “Alianza para el Progreso” (ALPRO). En el contexto
de la ALPRO, se produjo un incremento de construcciones escolares

simples, las llamadas “escuelas tipo alianza”.

- Reforma Educativa de 1968.

A efecto de la realizacion de la reforma educativa se tenia como prioridades
nacionales las siguientes:

» La educacion debe elevarse a su mas alta prioridad y constituirse en una
poliica de nacion, no de un partido, ni de un gobierno, sino de los
salvadorefios.

= Proporcionar recursos suficientes en los presupuestos para que el sector
educacion cuente con los recursos de inversion necesarios.

= Ampliar la participacion de los maestros, padres de familia, alumnos y
comunidad en general en los procesos educativos, y

= Lograr un sistema educativo de calidad, de acceso universal, equitativo y

con eficiencia.

Entre los objetivos de la reforma se encontraban los siguientes: mejorar la
calidad de la educacion en sus diferentes niveles; aumentar la eficiencia,
eficacia y equidad del sistema educativo; fortalecer la formacién de valores
humanos, éticos y civicos, entre otros.

La reforma educativa operada entre 1968 y 1972 abarco: cambios
estructurales en los estudios generales, expansion de la educacion basica,
diversificacion y cambio estructural de la educacion media, reforma curricular,
infraestructura escolar, reforma administrativa, fundacion de la Escuela de
Educacion Fisica y la fundacién del Instituto Tecnolégico Centroamericano,

entre otras cosas.
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Por otra parte, el Ministro Béneke impulso la reforma educativa, con un estilo
autoritario y arbitrario, (propio de los gobiernos militares de la época), lo cual
le valié6 la cerrada oposicion de la Asociacién Nacional de Educadores
Salvadorefios (ANDES), la cual impulso dos huelgas nacionales de maestros,
en 1968 y 1971 que alcanzaron gran influencia en la sociedad y que fueron
objeto de diversas formas de represién masiva y selectiva por parte del

regimen del General Fidel Sanchez Hernandez.

- Laeducacion salvadoreiia después de lareforma educativade
1968 hasta 1988.

De acuerdo a la Ley General de Educacion, la educacion parvularia, luego de
la reforma, se ha convertido en el nivel inicial del sistema. Este nivel atiende
a nifios de 4, 5 y 6 afios. La educacion inicial es el nivel que ofrece una
cultura general y promueve y desarrolla la personalidad integral del escolar.
La educacion basica comprende tres ciclos, en términos normales atiende a
nifios de 7 a 15 afios de edad, tiene 9 afios de estudio. Cada ciclo
comprende tres afios de estudio. Estos son conocidos como primer ciclo de
educacioén basica (3 afios), segundo ciclo de educacion basica (3 afios) y
tercer ciclo de educacion basica (3 afnos).

La educacion media esta integrada por los Bachilleratos Diversificados. Con
la Reforma Educativa se organizaron 10 Bachilleratos en ciertas modalidades
entre los cuales se encontraban: el académico, el industrial, comercio y
administracion, técnicas vocacionales, hosteleria y turismo, entre otros, de

los cuales se eliminé el Bachillerato Pedagdgico, debido a que los estudios
de profesorado pasaron al nivel superior.®®* Normalmente se atendia con este

3 http:/Avww .oei.es/quipu/salvador/salva02.pdf
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bachillerato a j6venes de 15 a 18 afios; y cualquier modalidad daba acceso a

la universidad.

- La gestion educativa durante los 90s.

En este periodo se tratd de dar cumplimiento, entre otros objetivos, a los

siguientes:

e Reorientar la asignacion de recursos para la atencion prioritaria de la
educacion inicial, parvularia y basica, en las areas de poblacién mas
pobres del pais; y

e Participacion del sector no gubernamental, en la ejecucion de programas

y proyectos culturales y educativos, entre otros.

La gestion educativa para el quinquenio 1989-1994 en alguna medida
desarrollo e impulsé programas y proyectos tendientes a la ampliacién de la
cobertura. Entre los programas se encontraban: el Programa EDUCO, el
Programa de Alimentacién Escolar, el Programa de Juventud, el Programa
de Educacién Media, el Programa de Rehabilitacion de Escuelas y el

Programa de Construccién de Escuelas.

Programa EDUCO.

El Programa EDUCO, (Educacién con Participacion de la Comunidad) tuvo
Su nacimiento en una investigacion inicial realizada en 1990. Esta tenia como
objetivo “ldentificar mediante un proceso participativo los sistemas existentes
de suministro de educacion basica y parvularia y las demandas reales de
servicio de menores salvadorefios pobres de 0-15 afos.”

EDUCO es un programa que consiste en la provision de servicios educativos
a nifias y nifios rurales en el nivel de parwularia y basica a través de una

estrategia de cogestion entre el Estado y la comunidad.
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Mas adelante, el Ministerio promueve la organizacion comunal,
contribuyendo en la conformacion legal de Asociaciones Comunales para la
Educacién, (ACE) que son grupos comunales conformados por padres y
madres de familia. Las ACE son las responsables de la gestion educativa en
el nivel local, de manera descentralizada, contratan educador y material

gastable, mientras el Ministerio capacita, orienta y transfiere fondos.

Este programa esta orientando en el sector rural mas remoto de los catorce
departamentos del pais. Abarca los niveles de parvularia, primero, segundo y
tercer grado de educacion basica.

El programa se ejecuta ampliando el servicio con secciones de parvularia y
de primero a tercer grado, en escuelas que ya existian. También se han

creado secciones en locales privados en donde se hacia necesario hacerlo.

Para el financiamiento de éste programa, el organismo que proporciond
mayor cantidad de recursos, fue el Banco Mundial a través de un préstamo
para la rehabilitacion de los sectores sociales en El Salvador. Asimismo,

UNICEF, UNESCO cooperaron técnica y financieramente con el programa.

Programa de Alimentacién Escolar.

El abordaje a la causal de la repeticion (como factor de desercion) y acceso
al Sistema Educativo establecié que, entre otros, la desnutricion y mala
alimentacion repercuten directamente en este fendmeno; por tanto, se
implementd el Programa de Alimentacion Escolar con participacion de los
padres de familia y la comunidad educativa. ElI Ministerio de Educacion en
coordinacion con la Secretaria Nacional de la Familia, entregaba en las
escuelas rurales alimentos en especie; y a la vez coordin6 esfuerzos con la
comunidad para la construccion de cocinas, centros de acopio, huertos

escolares y coccion de los alimentos.
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Dentro de este campo se ejecutd también el Proyecto de Galleta Escolar
Nutricionalmente Mejorada, con el cual se buscaba brindar al educando un
refuerzo alimentario que le permitiera mejorar las condiciones minimas

alimentarias para el aprendizaje.

Mejoramiento de la Calidad Curricular.

El Programa de Mejoramiento Curricular fue disefiado para ejecutarlo en la
década de los afios 1990-2001, en su disefio tom6 como indicadores cuatro
problemas advertidos en el Plan de Desarrollo Econdbmico y Social 1989-
1994, los cuales eran: 1) alta tasa de analfabetismo y baja escolaridad de la
poblacion con edad escolar; 2) alta tasa de analfabetismo y baja escolaridad
de la poblacién de 15 afios y mas; 3) baja calidad y cobertura del sistema
educativo; y 4) ausencia de la educacion formativa que fomente valores

morales y civicos.

Lo interesante de éste Programa es que define un nuevo rol a los actores
del curriculo, al menor como una unidad biopsicosocial y por ello persona
gue emerge en un medio sociocultural concreto; al educador como asistente
del proceso de aprendizaje del menor; la escuela como la comunidad; la
comunidad como el medio y fuente de recursos para la socializacion y

personalizacion del menor.

Durante los afios de 1991-1994, con apoyo del Proyecto Solidificacion del
Alcance de la Educacion Basica (SABE), se disefiaron programas de
educacion parvularia asi como los de primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto grado de educacion basica. En el Tercer Ciclo de Educacion Béasica se
ha redisefiado solamente el Programa de Inglés de los tres grados. Ademas,
se disefio un Manual de Evaluacion de Educacién Parvularia y otro de

Educacion Basica.
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Capacitacién Docente.

Se desarrollaron Programas de Capacitacion debido a las necesidades,
intereses y problemas del educando, de la comunidad, y al desarrollo
cientifico y tecnologico del pais. La Direcciéon de Capacitacion, desarrollo
talleres con maestros, directores de escuela, supervisores educativos,
personal técnico del nivel central y regional y padres de familia dentro de los
siguientes Proyectos: Solidificacion del Alcance de la Educacion Basica -
SABE; Educacion con Participacion de la Comunidad — EDUCO, entre otros.

Los logros mas significativos durante el periodo antes mencionado fueron: se
capacitaron a directores de escuelas de educacion béasica sobre
administracion educativa, asi como otros cursos. Asi mismo se capacité a
maestros sobre: el nuevo enfoque curricular, metodologias participativas,
problemas de aprendizaje, evaluacion escolar, administracién educativa, en
organizacion y funcionamiento de las bibliotecas y manejo de los programas

de inglés.

Direccidon de Materiales educativos.

La Direccion de Materiales Educativos como autoridad técnica normativa,
responsable de normar, planificar, disefiar, dirigir y asesorar la produccion y
adecuada utilizacién de los materiales educativos impresos, audiovisuales y
didacticos tridimensionales ejecutd varios proyectos, tales como: Canasta

Béasica, Radio Interactiva, Bibliotecas Escolares, entre otros.

Unidad de andlisis de la calidad educativa.

En 1993 se organizd una Unidad de Analisis de la Calidad Educativa
(UACE), con el propésito de instaurar un Sistema de Evaluacion en la
Calidad Educativa, que sirviera de base para la toma de decisiones, asi
como para retroalimentar el proceso de desarrollo de las diferentes acciones

educativas, contempladas en los proyectos antes mencionados.
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Las funciones principales desempefiadas por la Unidad de Analisis de la
Calidad Educativa fueron:

1) Realizar evaluaciones de procesos y proyectos ejecutados por el MINED;
2) Apoyar institucionalmente a las diferentes Unidades del Ministerio de
Educacion, en la evaluaciéon de procesos educativos que se desarrollan con

los diferentes proyectos, entre otras.

Supervision educativa.

La Supervisién Educativa en el afio 1992 se constituyd como una Direccion
Nacional de Supervision y con apoyo del Proyecto SABE.

Las funciones que desempefié dicha supervision, fueron las siguientes:

1) mantener un sistema de verificacion e informacion confiable, valida y
oportuna para la toma de decisiones en los niveles de educacion parvularia y
educacion bésica;

2) facilitar informacion de retorno a los niveles operativos de ensefianza;

3) contribuir en las evaluaciones parciales o globales, ha ejecutar en los
diferentes proyectos, desarrollados en el presente periodo, tales como:
Capacitacion de maestros y el Proyecto Relacion Escuela- Comunidad, entre
otros; y

4) participar en la implementacién del Proyecto Educacién con Participacion
de la Comunidad (EDUCO).

2.2.2.2 Esbozo historico del trabajo en El Salvador.
Epoca precolombina.

Aproximadamente en el afio 2000 a. C., dio inicio el sedentarismo y el cultivo
agricola del maiz, el cual era la base de la agricultura maya. El trabajo era
realizado por el indio maya 190 dias por afio, sus utensilios eran una vara

puntiaguda (xul) endurecida por el fuego, un hacha de piedra (bat) y una
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bolsa de fibra (chim).®* Cabe resaltar que en la América indigena, existian
normas que prohibian el trabajo de sus nifios y nifias, tanto entre los mayas

como en los aztecas.

Desde pequefios, los mayas de las clases superiores recibian lecciones para
prepararlos a su vida adulta, el maestro les ensefiaba a los menores escribir,
los jeroglificos, las artes de siembra y la cosecha, el gobierno de su pueblo,
la arquitectura, las artes del comercio y de la guerra, los oficios sacerdotales,
la mitologia y los credos. En cambio, a las nifias de las clases populares se

les ensefiaba las pequefas artes de cocina y economia doméstica.

El aprendizaje de los menores en esta época se da a través de la
observacion, los diferentes aspectos del cultivo lo aprenden como
intervinientes, es decir, haciendo lo que observaban, pasando de esta forma
del cuidado de sus padres al cuidado de un maestro o telpochtlatoque, quien
era riguroso en su enseflanza y ocupaba castigos corporales, como el
pinchar con espinas de maguey las manos o sostener la cabeza del discipulo

castigado dentro de una densa nube de humo.

La poblacién indigena en el salvador.

La poblacion indigena de El Salvador se dividia en dos grandes familias: los
autoctonos lencas y los pipiles, los segundos mucho mas numerosos y
descendientes de las migraciones nahua. Los pipiles dan nombre a las
tierras del Centro del pais, como Cuzcatlan, y fundan un centro cultural y

politico del mismo nombre, cerca de la actual ciudad de San Salvador.

Los pipiles mantuvieron las estructuras econdémicas, sociales y politicas de

los nahuas. Conservaron la propiedad de la tierra comunitaria dividiendo las

3 Larruss. Enciclopedia Metodica Color. Tomo |.Pag. 265.
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grandes areas de influencias de los poderosos caciques en calpullis o
parcelas de tierra suficientes para alimentar a una familia, en la que ellos
mismos trabajaban en diferentes actividades como la siembra, la artesania,
el perfeccionamiento de instrumentos rudimentarios, entre otros, para
conseguir el alimento. Los principales grupos sociales eran los nobles y los

sacerdotes quienes compartian el poder politico con los guerreros.

La base de la piramide social pipil estaba formada por comerciantes,
artesanos y el "pueblo" (macehuotlin). Los macehuotlin, aparte de cultivar los
calpullis, tenian la obligacion de trabajar las tierras de los sacerdotes
(primeros propietarios de las tierras). Los prisioneros de guerra eran
desposeidos de todos sus derechos y como esclavos se ocupaban de

trabajar para las clases dominantes.

En la esfera del trabajo, los pipiles principalmente desarrollaban sus
actividades con el barro, en lo referente a la artesania y se destacaron como

centro de produccion, y exportacion de una ceramica peculiar muy apreciada

por su caracteristico brillo metalico.

Epoca de la conquista.

Las expediciones enviadas desde México por Hernan Cortés, al mando de
Pedro de Alvarado, tenian la mision de conquistar Cuscatlan, cristianizar a
los indios y someterlos a las leyes de la corona de Castilla, integrando el

territorio en la Capitania General de Guatemala.

En 1524, Pedro de Alvarado y su hermano Diego invadieron Cuscatlan,
atravesando el rio Paz, cerca de un lugar que hoy se llama La Hachadura.
Los espafioles tardaron quince afios en dominar completamente a los pipiles,

a quienes expoliaron las tierras, destruyendo sus templos y dioses, obligando
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a los indigenas a trabajar para su beneficio y sometiendo la autoridad de los
caciques a la de los invasores.*®

Se reflejaban los debates internos del gobierno espafnol, que fomentaban el
afan de lucro y el trabajo forzado de indigenas y de africanos, obligandolos a
trabajar para ellos en horarios extenuantes, actividades de explotacion; los
indigenas ostentaron la calidad de esclavos para los espafioles, quienes
ademas se apropiaron de las tierras y destruyeron la base de la piramide
social de los pipiles, la cual estaba formada por comerciantes, artesanos y el

pueblo.

La época colonial.

La destruccion de la propiedad comunitaria y la apropiacion de la tierra por
los invasores constituyo la base de las haciendas que, a su vez, iniciaron un
proceso de concentracion de la propiedad que continu6 muchos afos
después de la independencia, dando origen a la estructura social

extremadamente desigual que aun hoy pervive en El Salvador.

Los espafioles impusieron la "encomienda”, encubierta figura de propiedad
mediante la cual un grupo de indigenas era “encomendado” a la "proteccion”
de un espafol, al cual, en realidad, estaban obligados a trabajar

gratuitamente y al que se veian forzados a entregar un tributo en especie.

El cacao, algoddn, afiil y balsamo eran los productos coloniales extraidos de
la tierra y el trabajo de los pipiles.
El afiil fue el producto que permitié la primera acumulacion de capital en El

Salvador durante la colonizacion. La toxicidad del trabajo del afil y, en

3% http:/Avww .nodo50.org/arevolucionaria/masarticulos/julio2004/salvador2.htm
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general, las malas condiciones en que se obligaba a trabajar a los indigenas

dieron lugar a una gran disminucién de poblacidn entre estos.

La llegada de los espafioles supuso no sélo la destruccién del orden social
indigena, sino también la introduccion de un nuevo sistema econdmico, con
nuevas técnicas de produccion, como el arado, el uso de la fuerza animal y el
hierro. Surgieron nuevos oficios, aparecen los herreros, carpinteros,
peleteros; al mismo tiempo que comenzd la explotacion de algunos

minerales.

El mestizaje permiti6 la estructuracion social en tres grupos: la clase
dominante, formada por los espafioles, llamados peninsulares (venidos de
Espafa) o criollos; la clase dominada, formada por dos grupos: un cuerpo

intermedio formado por los mestizos, a los que se negaba el derecho a la

propiedad privada y eran encargados de los cargos administrativos y trabajos
manuales cualificados; y los indigenas que, en régimen de semiesclavitud o

senvil, trabajaban en las explotaciones agricolas de los primeros.

Laindependencia.

Se consiguio la independencia de Esparia, el 15 de septiembre de 1821 El

nombre del conquistador principal fue Pedro de Alvarado, junto a sus

hermanos Gonzalo y Jesus.

Dentro de este proceso de independencia, hubo una caracterizacion
diferente del trabajo, existi6 una pugna entre liberales y conservadores, los
liberales apoyaban el reconocimiento legal de las libertades individuales, la
liberalizacion del comercio, la separacion entre Iglesia y Estado, mientras que
los conservadores todo lo contrario. Se origind la Republica Cafetalera y la

época del autoritarismo militar.
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En relacion al trabajo, se determina el establecimiento de colonos dentro de
las haciendas, donde ellos trabajaban a tiempo completo para su patrén,
donde recibian de éste alguna remuneracion, ya sea en especie 0
pecuniaria; los artesanos, peones y jornaleros sin empleo, tenian la ineludible
obligacion de inscribirse en un padron llevado por las alcaldias en cuya
jurisdiccion residian, no podian ni debian abandonar la poblacién mientras no

tenian empleo.

El trabajador no podia ni debia emplearse libremente, al servicio de otra
persona mientras no cumplia su empefio a satisfaccion del empleador, era
estrictamente controlado en sus desplazamientos y cumplimiento de sus

labores.

Habia personal de las alcaldias que desempefiaban el papel de reclutadores
de mano de obra y a cambio recibian un pago del empleador. Podriamos
afiadir que los trabajadores sometidos a esta situacion, eran los del campo y

no los de las ciudades.

Se destacan aquellas profesiones directamente vinculadas a las labores
agricolas, como las de labrador y jornalero. Estos, cuantitativamente, estan
muy por encima de quienes se dedicaban a oficios artesanales. En lo
referente al trabajo femenino, se destacan las actividades de molendera y de
hilandera. Consideramos que es Util aclarar, que labrador, era todo aquel que
trabajaba su propia tierra; y jornalero quien era retribuido por cada dia
trabajado. Una de las acepciones de jornal es, precisamente, la que significa

el tiempo de trabajo prestado en un dia por un hombre o una muijer.
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La actualidad.

El trabajo es considerado como un derecho de la persona humana, el cual es
el resultado de los aportes de muchos sectores sociales. Al final, no le quedo
mas remedio a los gobiernos que acceder a las demandas de los
trabajadores, iniciandose asi el intervencionismo del Estado, en la regulacion

de las relaciones entre obreros y patrones.

Poco a poco el trabajador que presta sus servicios subordinadamente ha
pasado de ser un esclavo en la Edad antigua, un siervo de la Edad Media
(conocido también como el siervo de la gleba), a un sujeto con derechos y
libertades en la actualidad. EI derecho ha venido a regular condiciones
minimas necesarias para una estabilidad social. Las revoluciones rusa y
mexicana de 1917 comenzaron una tendencia mundial a que los
trabajadores reivindicaran sus derechos; sin embargo, en el resto del mundo,
no es sino hasta después de la segunda guerra mundial que se reconocen
los derechos modernos de los trabajadores, a saber: el derecho a la huelga,
el derecho al trabajo, el derecho de sindicalizacién y a la negociacién

colectiva.

Hay definiciones filoséficas, econémicas Yy fisicas del trabajo. No obstante,

para el derecho laboral la que importa es la rige el trabajo subordinado.

Los sujetos de la relacion laboral son los trabajadores, considerados
individual o colectivamente, y el empleador. Actualmente se han excluido de
su empleo en el lexico juridico-laboral términos anacrénicos referidos a
"obreros" o "patrones", que marcan lineas ideoldgicas. Por otro lado, no
resulta del todo adecuado denominar empresario al empleador. Se reserva

esta Ultima expresion a quienes han montado una empresa, y que puede 0
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no tener trabajadores en relacion de dependencia, por lo que resulta

equivoca para hacerla un elemento determinante de la relacion de trabajo.

En la Constitucién se contemplan las garantias y libertades que tienen los
individuos, y la proteccion de que gozan frente al Estado. En ellas han
comenzado a incorporarse derechos sociales que regulan garantias minimas
asegurables para los trabajadores, y frente a sus empleadores. Es asi como
empiezan a aparecer, en los textos constitucionales, principios y derechos
laborales que adquieren el rango normativo maximo: el constitucional. Entre

ellos se pueden mencionar:

e Derecho al trabajo.
« Derecho al salario minino.
e Indemnizacién ante despido injusto.

« Jornada de trabajo, descanso semanal y las vacaciones, etc.

Asimismo, se encuentra regulacion sobre el trabajo en tratados

internacionales, leyes, cédigos, reglamentos, jurisprudencia, entre otros.

2.2.3 Antecedentes inmediatos de la situacién actual de la educacién

de los menores trabajadores en ElI Salvador. (2006 -2008).

El trabajo infantil esta enmarcado en las condiciones de vulnerabilidad de
miles de familias, donde nifios, nifilas y adolescentes se ven obligados a
realizar alguna labor para apoyar la economia del hogar y generar ingresos
que contribuyan a la satisfacciéon de las necesidades primarias que, de

generacidon en generacion, no han sido resueltas.

En EIl Salvador, tenemos a mas de 300 mil personas menores de 15 afios

trabajando en la zona rural y urbana que han abandonado sus estudios. A
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esto debe agregarse que, aproximadamente, unos 30 mil nifios, nifas y
adolescentes estan involucrados en las peores formas de trabajo infantil,
desarrollando ocupaciones insalubres y peligrosas que ponen en riesgo su

integridad y su vida.

2.2.3.1 Plan Decenal de la Reforma Educativa.

Tras un largo proceso de analisis y con el propésito de renovar la vision de

largo plazo en educacién, el gobierno de El Salvador, por medio del

......

establecimiento de politicas educativas de largo plazo; era una iniciativa que
partia de las experiencias del pasado y que aprendié no solo de los logros

del Plan Decenal, sino también de sus limitaciones.

Asi como toda ley, programa, plan, etc. tiene sus objetivos, el plan decenal

tiene los suyos propios considerandose los siguientes:

e Aumentar la eficiencia , eficacia y equidad del sistema educativo;

e Mejorar la calidad de la educacién en sus diferentes niveles; y

e Democratizar la educacion ampliando los servicios educativos, entre

ofros.

El papel de la educacion en la erradicacion de la pobreza se asume en
alguna medida desde el PLAN DECENAL 1995-2005 en donde se plantean
dos ideas bésicas:

e Una buena y suficiente educacién para las mayorias es un eficiente

mecanismo de redistribucion delingreso.
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e La educacion ha de aumentar el desempefio laboral del elemento

humano para que el pais sea mas eficiente.

En base a esas dos ideas principales, en el Plan se establecen diferentes

prioridades nacionales y entre ellas estan:
e Laeducacion, debe constituirse una politica de nacion.

e Deben proporcionarse recursos suficientes en los presupuestos para la

inversion en capital humano.

e Lograr un sistema educativo de calidad, acceso universal, equitativo y con

eficiencia.

e Ampliar la participacién de la comunidad educativa en general en los

procesos educativos.

e Formar integralmente en valores humanos, éticos y civicos.

Estas prioridades son reafirmadas en el Programa Desafios de la Educacién
para el Nuevo Milenio de la Reforma Educativa en Marcha (2000-2005), en

donde se establecen tres principios fundamentales:

¢ La educacién es un instrumento eficaz para la adaptacion a la economia
globalizada y la transformacion global de la sociedad salvadorefia en

condiciones de equidad.

e La ampliacién y mejora de la educacion publica es una responsabilidad

de todos y no una accion exclusiva del Estado.

59



e Para expandir la cobertura y mejorar la calidad de la educacion, es

necesario un mayor involucramiento de la sociedad civil. 3

En el afio 2005 finalizdé el Plan Decenal de Reforma Educativa (1995-2005)
que fue impulsado por el Gobierno a través del Ministerio de Educacion y que
cont6 con la participacibn de numerosos actores nacionales e
internacionales. Dicho Plan avanz6 en diferentes ambitos del sistema
educativo nacional: la ampliacion de los servicios educativos, introduccion de
diferentes politicas de calidad asi como la implementaciéon de cambios

juridicos e institucionales.

2.2.3.2 Plan Nacional 2021.

El Plan Nacional de Educacion 2021, es una iniciativa del Gobierno de EI
Salvador, impulsada bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion, a fin
de articular los esfuerzos por mejorar el sistema educativo nacional. El
objetivo del plan es formular, con una vision de largo plazo, las politicas y
metas educativas prioritarias para los proximos afios. De acuerdo a
estimaciones gubernamentales, en éste se constituyen metas y politicas para
construir el pais que queremos, y se toma en cuenta el acceso a la
educacion, la efectividad de la educacion basica y media, la competitividad y
las buenas practicas de gestion; lo cual lleva inmerso una serie de
situaciones como las modalidades flexibles de educacion basica y media, la
oportunidad de completar la educacién basica con prioridad en los sectores
mas pobres, la universalizacion de la parvularia, la alfabetizacion de los

jovenes y adultos, entre otros.

Ademas, en el Plan de Educacion 2021 se establecen los fundamentos del

mismo, en cuanto al por qué de un Plan Nacional de largo plazo, los

%8 pireccion electrénica: http:/fvww .0as .org/udse/pasantia-elsalvador/dubon/sv
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objetivos de la educacion que estaran de cara al afio 2021, asi mismo las

lineas estratégicas y las principales politicas del Plan.

Dentro del Plan de Educacién 2021 se establecen diferentes programas,

dentro los cuales se encuentran:

El programa PODER. El cual tiene el proposito de fomentar en estudiantes
(entre edades de 13 a 21 afios) de 3° ciclo y bachillerato actitudes positivas y
libertad para tomar decisiones en actividades como participacién, desarrollo,

educacidn, oportunidades, entre otros.

Tomando en cuenta que los centros educativos son sitios donde los
estudiantes pasan la mayor parte de su tiempo, éstos deben jugar un rol de
agentes promotores del desarrollo de la juventud, debe orientarsele a los
jovenes a disminuir factores de riesgo e invitarlos a disfrutar la vida
responsablemente, la formacién en valores es muy importante en este
aspecto.

El programa, invita a los estudiantes a participar en actividades educativas y
brinda oportunidades de desarrollo y herramientas de formacién, también
busca fomentar la eliminacién de conductas negativas en los estudiantes y

despertar responsabilidad en la toma de decisiones.

El Programa CONECTATE. Tiene el propésito de proveer al sistema
educativo, herramientas tecnologicas para mejorar los niveles de calidad
académica que requiere en la actualidad el ambito laboral.

El programa Conéctate pretende proveer al sistema educativo de equipo
informatico, servicios electrénicos y de conectividad. Este programa se
destina a fomentar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, esté dirigido y ejecutado por y el Ministerio de Educacion

que a iniciativa de este creo el Viceministerio de Tecnologia, quien tiene a
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cargo la direccion y ejecuciéon de todos los programas comprendidos; siendo
los beneficiarios de este programa, los estudiantes, los centros educativos y

la poblacién en general.

El programa EDUCAME. Es el que tiene como propésito fundamental
flexibilizar la oferta de los servicios educativos en tercer ciclo y bachillerato,
por medio de la implementacién de nuevas modalidades de atencion y de
entrega de los mismos, a fin de disminuir la sobreedad y reintegrar al sistema
educativo a jovenes que interrumpieron su formacion académica. En este
programa se presentan las modalidades de la ensefianza, en las cuales se
consideran la educacion acelerada, la educacion semipresencial, y la
educacion a distancia. Ademas, se dan a conocer los procedimientos para el
acceso a las modalidades anteriores y las instituciones implementadotas del

mismo.

Existe otra serie de programas dentro del Plan Nacional de Educacion 2021,

entre los cuales se encuentran:

El programa COMPRENDO. Cuyo propdsito es mejorar las capacidades de

razonamiento y andlisis matematico, asi como las competencias de
comprension y expresion del lenguaje en los nifios y las nifias de primer ciclo

de educacién basica, como base para lograr mayor éxito escolar.

El programa REDES ESCOLARES EFECTIVAS. Cuyo propdsito es mejorar

la eficiencia en la provision de los servicios educativos y lograr que los nifios
y los jovenes de zonas de mayor pobreza y de mayor rezago educativo

tengan acceso a una educacion de calidad.

El programa MEGATEC. El cual tiene como propdésito disefiar y poner en

marcha una alternativa educativa moderna, que aproveche y potencie la
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educacion media técnica y superior tecnoldgica para formar capital humano

gue dinamice el desarrollo productivo regional.

El programa RED SOLIDARIA. Este programa cuenta con el componente
educacion preescolar y béasica, cuyo propésito es mejorar la asistencia
oportuna a la educacién formal y aumentar la escolaridad de la poblacion en

100 municipios identificados en el mapa de pobreza.

El programa COMPITE. Tiene como propdsito desarrollar las competencias
de los estudiantes de tercer ciclo de educacion basica y bachillerato en el
manejo de la lengua inglesa. Tales competencias linguisticas son cuatro:

hablar, escuchar, leer y escribir.

2.2.3.3 Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil en EI Salvador, 2006-2009.

Como parte del plan de gobierno “pais seguro” se crea el Plan Nacional para
la Erradicacion de la Peores Formas de Trabajo Infantil, siendo el organismo
responsable el Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil. De acuerdo a estimaciones gubernamentales, éste es un
instrumento clave para orientar las acciones que permitan alcanzar un pais
libre de las peores formas de trabajo infantil; donde los menores se
desarrollen en un contexto integral y tengan la capacidad de construir su
proyecto de vida y tener las oportunidades concretas para hacerlo realidad.
El Plan, es producto del mandato constitucional que regula el trabajo infantil
en El Salvador, en el cual se encuentra prohibido categéricamente el trabajo
para los menores de catorce afios y limitado en cuanto a la jornada y al tipo
de labores permisibles para los menores de dieciséis afios, ya que se

encuentra establecido que las personas menores de dieciocho afos no

63



deben participar en ocupaciones insalubres o peligrosas. Contempla en su
apartado de antecedentes, especificamente en el numeral tres, lo referente al
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, creado por
la Organizacion Internacional del Trabajo en 1992. El objetivo principal de
este Programa es impulsar el proceso de eliminacién del trabajo infantil a
través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de
empleadores, de trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros

grupos sociales.

Dentro del Plan, se definen las areas de atencion, las cuales se resumen en
el fortalecimiento del marco legal, fortalecimiento institucional, atencion
educativa, atencion en salud, recreacion, cultura y deportes, mejoramiento de

ingresos, asi como comunicaciones y sensibilizacion.

Entre las acciones del gobierno, encaminadas al cumplimiento de los
Convenios ratificados por el Estado (la Convencién de los Derechos del Nifio,
26-04-1990; Convenio N° 138, sobre la Edad Minima de Admision al Empleo,
14-07-1994; Convenio N° 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,
ratificado el 15-06-2000 y la Recomendacién N° 190%), se encuentran las
siguientes:

s Creacion del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, coordinado por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, formalizada segun Decreto Ejecutivo No. 66, del 16
de junio de 2005%;

% Designacion de un Comité Técnico para apoyar al Comité Nacional; e

37| a Recomendacion N° 190 es parte complementaria del Convenio N° 182.

38 El Comité Nacional aunque fue creado legalmente en el afio 2005, ha funcionado de hecho desde el afio 2002,
afio en que serenové el Memorando de Entendimiento, lo cual en cierta medida ha permitido la realizacién de
acciones y programas que han generado progresos en la erradicacion del trabajo infantil.
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% Incorporacion del combate al trabajo infantil en el Plan de Educacion
2021.

De acuerdo al contenido del Plan, entre las acciones realizadas y logros
obtenidos se pueden mencionar, a) la incorporacion permanente de variables
sobre el trabajo infantil en el Censo Matricular del Ministerio de Educacion; b)
desarrollo de cuadernos de trabajo para estudiantes de primer ciclo de
educacion basica, en donde se propicia la reflexion acerca de las especiales
condiciones de los nifios trabajadores en el pais; c) creacion de comités
locales y comunales de monitoreo del trabajo infantil; d) creacion de la
Unidad de Trabajo Infantil en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y en
DIGESTYC; e) existencia de un Comité Nacional y Comité Técnico contra el
trabajo infantil; y f) apoyo a las acciones del Ministerio de Educacion en sus
esfuerzos de atender las necesidades educativas especiales de la poblacion
estudiantil que trabaja, entre otros.

De conformidad al Plan a la fecha se han atendido a 35,071 nifios, nifias y
adolescentes que se encontraban trabajando, o en riesgo de hacerlo,
logrando su rehabilitacién educativa.

En un apartado del Plan, especfificamente la consulta realizada a nifias y
nifios trabajadores, sefialan los menores que sus padres les mandan a
trabajar porque no alcanzan a cubrir las necesidades basicas de su hogar,
estableciendo que entre mejor empleo tengan sus padres, sus posibilidades
de estudiar serian mayores y no tendrian que dedicarse a trabajar. Ademas
de reconocer la situacion de riesgo en que trabajan, los menores piden que
existan centros de educacién en las zonas en donde residen y que se
promulguen leyes efectivas de combate al trabajo infantil con accion directa
del gobierno central y municipal.

De acuerdo al Plan, algunos de los factores cuya incidencia es palpable en la

existencia del trabajo infantil son: las causas inmediatas, entre las cuales se
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encuentran; la falta de oportunidades, la demanda de trabajo infantil, los
vacios e imprecisiones legales, la permisividad social, la violencia y
desintegracion familiar, el déficit en el cumplimiento de derechos y de la
legislacién nacional, los resultados aun minimos en las politicas de
erradicacion. Asimismo, se mencionan las causas estructurales aun
permanentes en la sociedad salvadorefia consistiendo estas en una serie de
factores, entre los que cabe mencionar: las condiciones de pobreza
estructural, mas que todo en la zona rural; un contexto geografico con pocos

recursos economicos y naturales.

Ademas de lo anterior, se hace referencia a las consecuencias directas de
este fendbmeno y se afirma que las peores formas de trabajo infantil tienen
incidencia directa en la reproduccion del circulo de pobreza, la cual a su vez,
fomenta la oferta de mano de obra infantil, afectando de esta manera el
desarrollo integral de la nifiez y su proyecto de vida, quienes, sin saberlo,
estan determinados a convertirse, ya como adultos, en una fuerza laboral sin
calificacién, y por lo tanto de bajo valor econémico, lo que afectara de por
vida sus posibilidades de generar ingresos suficientes para subir la escala de

pobreza.

2.2.3.2 Creacion del Comité Nacional para la Erradicacion del

Trabajo Infantil.

Por Decreto Ejecutivo numero 66 de fecha 16 de junio de 2005, publicado en
el Diario Oficial numero 115, Tomo 367 del 22 de junio de 2005; se da
seguimiento a la creacién del Comité Nacional para la Erradicacién de las

Peores Formas del Trabajo Infantil.

El Comité Nacional segun el Art. 2 del referido decreto menciona las

entidades por las que se encuentra integrado; entre ellos estan El Ministro de

66



Trabajo y Prevision Social, El Ministro de Educacién; un representante de la
Secretaria Nacional de la Familia; representante de la Secretaria de la
Juventud; El Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio Para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, las organizaciones de trabajadores y
empleadores, asi como miembros de organizaciones no gubernamentales
gue trabajan por la nifiez en el pais, entre otros.

En el Art. 3 se establecen las funciones principales del Comité Nacional,

entre las que se pueden mencionar:

a. Proponer las directrices y lineamientos para la elaboracion de
planes, programas, proyectos y actividades dirigidas a la eliminacion

del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas; e

b. Integrar y coordinar los esfuerzos desarrollados por organismos
nacionales e internacionales, tendientes a lograr la erradicacion del

|39

trabajo infantil*”, entre otras.

2.2.3.5 Politicas Publicas del Presupuesto General del Estado en

el ramo de educacion.

El Presupuesto General del Estado es un documento que expresa de manera
clara y ordenada, los propositos y actividades que el gobierno en gestidon
realizara por un periodo de un afio y que permite a éste cumplir con sus
responsabilidades atendiendo las principales necesidades de la poblacion,
como la salud, educacién, vivienda, seguridad ciudadana, proteccion del

medio ambiente y construccidn de carreteras, entre otros.

%9 visita en la Web: http://trabajoinfantil.mtps.gob.sv/default.asp?ACT=5&content=14&id=1&mnu=1
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La elaboracién del presupuesto requiere de la participacién de las siguientes
entidades:

La Presidencia de la Republica, quien convoca a cada uno de los
representantes de los ramos, para analizar en forma conjunta las diferentes
necesidades de recursos financieros y orientar las acciones futuras a seguir
en la preparacién del presupuesto.

El Consejo de Ministros, que elabora el Proyecto de Presupuesto de Ingresos
y Egresos, y lo presenta a la Asamblea Legislativa, por lo menos tres meses
antes de que se inicie el nuevo Ejercicio Fiscal, conforme al Art. 167, numeral
3 de La Constitucion de la Republica y Art. 38 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado y sus Reformas - Ley AFI-.

El Ministerio de Hacienda, quién elabora la Politica Presupuestaria y la
propone al Presidente de la Republica para la discusion y aprobacion del
Consejo de Ministros, a més tardar la segunda quincena del mes de abril de
cada afio, de acuerdo al Art. 28 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado y sus Reformas - Ley AFI-.

La Direccibn General del Presupuesto, quién propone al Ministerio de
Hacienda los lineamientos de la Politica Presupuestaria; proporciona
asistencia técnica a los diferentes Ministerios del Sector Publico durante la
elaboracion del presupuesto; y analiza e integra los Proyectos de
Presupuestos, presentados por las instituciones como lo establece el Art. 23
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y sus Reformas -
Ley AFI.

Las Instituciones del Sector Publico, las cuales elaboran los Proyectos de
Presupuesto, tomando en consideracion la Politica Presupuestaria, las
Politicas y prioridades Institucionales y los presentan a la Direccion General
del Presupuesto. Lo anterior, segun el Art. 33 de la Ley Organica de

Administracion Financiera del Estado y sus Reformas - Ley AFI-.
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Asamblea Legislativa, a la que le compete decretar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Administracion Publica tal como lo determina el Art.

131, numeral 8 de la Constitucion de la Republica.

De acuerdo con su estructura, el Presupuesto General del Estado tiene dos
componentes principales los cuales son: los Ingresos y los Egresos. Los
Ingresos, estan compuestos por los impuestos (IVA, renta, importaciones,
etc.), tasas y derechos que el Estado cobra, las utilidades de las empresas
publicas y la venta de activos; ademas de los recursos que el gobierno recibe
de otros paises y organismos multinacionales en concepto de préstamos y
donaciones. Los Egresos constituidos por la inversion en escuelas, unidades
de salud, vias urbanas, carreteras, viviendas, seguridad publica, deportes,
entre otros; asi como, para el funcionamiento de las instituciones creadas
con el propdsito de proporcionar a la poblacion los bienes y servicios que
esta demanda. (Art. 25 de la Ley Organica de Administracion Financiera del

Estado y sus Reformas - Ley AFI-.)

En el &rea de gestion del sector publico, el presupuesto asignado al ramo de
educacion, para 2008 fue de US $ 635.2 millones, un 20% maéas de lo
asignado para 2007 (US $ 527.5 millones); y aunque dicha asignacion
represente el mayor porcentaje del gasto total por ramo, al realizar la
comparacion como porcentaje del PIB con el resto de Centroamérica se
constata que el esfuerzo del Gobierno salvadorefio es bastante limitado.

Un aspecto que se hace necesario destacar es el relativo a la fuente de los
fondos adicionales asignados al ramo de Educacidn, los cuales se financian
con emision de deuda. De los US $ 107.7 millones adicionales disponibles,
un alto porcentaje provendran de la venta de bonos emitidos por el

Fideicomiso para Inversibn en Educacién, Paz Social y Seguridad
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Ciudadana, y no de los ingresos publicos, lo cual redunda en una mayor
presién sobre la deuda publica.

En general, este ramo (educacion) distribuye sus recursos en funcion de
doce Unidades Presupuestarias (UP), de las cuales tres estan vinculadas
con el tema de nifiez y abarcan en su conjunto el 64% de la totalidad
asignada al Ramo: Educacién Parvularia (7%); Educacién Basica (51%); y
Educacion Media (6%).

Del total de recursos recibidos, el 85% es destinado a gasto operativo 0
burocratico dentro del ramo (gasto corriente); el 15% restante se orienta
hacia gastos de capital (construccion de nuevas escuelas; reparacion o
modernizacion con nuevos equipos y mejores tecnologias para las
existentes), incluido aqui los gastos en inversion en capital humano (fondos

para capacitacion de los maestros, 3%).%°

2.2.4 Evolucién normativa del derecho ala educacion y al trabajo.

Los antecedentes constitucionales del sistema educativo de El| Salvador, se
remontan desde la Constitucion de 1824, hasta la actual, la cual fue

proclamada en 1983, reformada a partir de 1991.

Constitucién Federal de Centroamérica, del 22 de noviembre de 1824.

En su articulo 69 numeral 14, coloca bajo la responsabilidad del Congreso
Legislativo la responsabilidad de “dirigir la educacion, estableciendo los
principios generales mas conformes al sistema popular y al proceso de las

artes Utiles y de las ciencias”.

40 bireccion electrénica: http:/fespad.org.sviv ordpressiv p-content/uploads/2008/10/pphoy34eductrabaninez.pdf
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Constitucién de 1824.

Fue la primera Constitucion del pais, y se decreté el doce de junio de 1824.
No dice nada acerca de la educacion, probablemente porque los legisladores
consideraron que el tratamiento del tema en la Constitucion Federal era

suficiente.

Constitucion de 1841.

Fue decretada el dieciocho de febrero de 1841. En su articulo 24 establece
como responsabilidad del Poder Legislativo “dirigir la educacién publica,
sentando bases y principios adecuados al mas facil progreso de las ciencias
y de las artes utiles.” Con respecto al trabajo, regula que El Salvador tiene
como uno de sus principios el trabajo, en su art.76, del Titulo 19, denominado

Derechos y Deberes garantizados por la Constitucion.

Constitucién de 1864.

Se decretd el diecinueve de marzo de 1864. En su contenido nuevamente
otorga al Poder Legislativo la funcion de “procurar el desarrollo de la
instruccion publica en todos los ramos del saber humano, decretando
estatutos y métodos adecuados.” lo anterior se encontraba regulado en el
articulo 28 numeral 7. Sobre la regulacién del trabajo, no tuvo mayor aporte,

debido a que es similar a la Constitucion anterior de 1841.

Constitucién de 1871.

Se decretd el dieciséis de octubre de 1871, en igual forma asigna al Poder
Legislativo, en su articulo 36 numeral 10, la tarea de “procurar el desarrollo
de la instrucciéon publica en todos los ramos del saber humano, decretando
estatutos y métodos adecuados”. Mas adelante hay una innovacion la cual se

encuentra en el articulo 125 que establece: “es libre la ensefianza secundaria
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y superior, pero estard sujeta a la vigilancia de la autoridad. Esta vigilancia
debe extenderse a todos los establecimientos de ensefianza y educacion sin
excepcion alguna. La instruccién primera en la rep Ublica es uniforme, gratuita
y obligatoria”. Ademas, establecia que, “todo individuo puede ensefar y
establecer escuelas o colegios, siempre que reuna las condiciones
necesarias de ciencia y moralidad. Los alumnos de estos establecimientos
seran en todo tiempo admitidos a los grados literarios en la Universidad

Nacional, sufriendo los examenes correspondientes”.

La regulacion sobre el trabajo en esta constituciéon es una copia fiel del
contenido de las disposiciones de la anterior constitucion (1841), con la

diferencia de encontrarse regulado en otro nimero (Titulo XIX, Art. 98).

Constitucién de 1880.

Fue decretada el dieciséis de febrero de 1880, se puede decir que es una
réplica de la Constitucion anterior ya que en su contenido repite el concepto

de la de 1871 entre una larga lista de atribuciones del Poder Legislativo.

Con relacién al trabajo; en el titulo Ill, seccion Unica, establece en su art. 14
que El Salvador reconoce derechos anteriores y superiores a las leyes
positivas. Sigue teniendo como principios el trabajo. Ademas, el Art. 41 y 42
de la manera siguiente:

El trabajo es obligatorio.

Los ciudadanos salvadorefios tienen derecho a optar a todos los empleos
publicos, sin mas preferencia que su mérito, y sin mas condiciones que las

fijadas por la ley.
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Constitucién de 1886.

Se decret6 el trece de agosto de 1886, esta Constitucion fue decretada en
tiempos del General Francisco Menéndez, quien fue un gran impulsador de
la educacion. En su articulo 91 numeral 13, establece ahora como atribucion
del Poder Ejecutivo que “debera fomentar la instruccion publica en todas las
ramas del saber humano, decretando estatutos y adoptando métodos
adecuados”.

Regula en su articulo 8 sobre el trabajo de igual manera que las dos
constituciones anteriores. Pero esta ademas contiene un articulado
interesante sobre el tema del trabajo, determinado en el art. 15 - “nadie
puede ser obligado a prestar trabajos o servicios personales....”, lo particular
de la regulacion sobre el trabajo en esta Constitucion, es que contiene un
titulo XIV denominado “Familia y Trabajo” desarrollado en el Art. 155, Art. 156
en el que se establece proteccidn especial del trabajo de las mujeres y los

menores.

Constitucién de 1939.

Esta Constitucion fue decretada el veinte de enero de 1939, en tiempos del
General Maximiliano Herndndez Martinez y uno de sus propoésitos era,
permitir la continuacién del dictador en el mando. No obstante, las alusiones
a la educacién son mas amplias, probablemente con vistas a la Reforma
Educativa que se venia preparando. En el articulo 54 se establecia: “la
primaria es, ademas, obligatoria. La ensefianza que se de en
establecimientos costeados 0 subvencionados por el Estado a las
municipalidades sera laica, la que se imparta en las escuelas o colegios

particulares estara sujeta a vigilancia y al control del Estado. ”
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‘La ensefianza procurara la formacién moral, la educacion civica y el

perfeccionamiento personal y profesional de los salvadorefios”

‘El Estado y los municipios estan obligados de manera especial a
incrementar la ensefianza primaria, costeando las escuelas necesarias al

efecto, en las cuales se impartira gratuitamente”.

“También debera el Estado fomentar la ensefianza secundaria y profesional,
de artes y oficios, y toda actividad cultural; pero los establecimientos que
costee o0 subvencione con tal objeto, seran organizados y controlados
directamente por el Poder Ejecutivo. Solo el Estado podrd exponer o
autorizar titulos académicos para el ejercicio de profesionales liberales en la

Republica, de conformidad a la Ley...”

En referencia al trabajo regula en su Art. 29., que nadie puede ser obligado a
prestar trabajos o servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo que por motivos de necesidad y utilidad publicas se
establezcan por ley. También dictamina en su art. 59 que reconoce por base
el trabajo, de la misma manera que las constituciones que le anteceden.
Ademas establece que el trabajo gozara de la proteccion del Estado por
medio del las leyes que garanticen la equidad, la justicia en la relaciones

entre patronos y empleados u obreros.

Lo importante de ésta constitucion en relacién al tema de la presente
investigacion, es que consigna que el trabajo de los menores de dieciocho
afios debe ser especialmente reglamentado (titulo Il, Familia y Trabajo, Art.
62).
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Constitucién de 1950.

Fue decretada el diecisiete de septiembre de 1950. Dentro del régimen
propiciado por la revolucion de 1948. Esta Constitucion es mucho mas
explicita en materia social y educativa. Todo el capitulo tres esta dedicado al
rubro de cultura, en los articulos del 197 al 215. En esta Constitucion se
mantiene que el servicio de educacidén sera gratuito siempre y cuando la
imparta el Estado, como lo manifiesta el articulo 199. “Todos los habitantes
de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacion basica que
los capacite para desempefiar consciente y eficazmente su papel como
trabajadores, padres de familia y ciudadanos. La educacion béasica incluira la

primaria, y cuando la imparta el Estado sera gratuita.”

En lo que se refiere al trabajo, esta constituciéon regula a cerca de las
atribuciones del Fiscal General de la Republica, de acuerdo al Art. 99; a éste
corresponde nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los

Procuradores del Trabajo.

Ademas, en su art. 55 establece: “nadie puede ser obligado a prestar
trabajos 0 servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los demas

determinados por la ley”.

Hace mencion en su Art. 163., de que todos los habitantes de El Salvador

tienen derecho a ser protegidos en la conservacion y defensa de su trabajo.

Lo innovador de esta constituciébn es que dedica en el capitulo Il, art 183
denominado trabajo y seguridad social, diez principios generales que tienden

al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.
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Constitucién de 1983.

Esta Constitucion es la vigente en la actualidad, fue decretada el quince de
diciembre de 1983, y pretende configurar constitucionalmente un Estado
social de derecho y se mantiene vigente en sus postulados referentes al

derecho de educacion.

Contiene los fines de la educacion y las disposiciones para la organizacion

del sistema educativo.*

Con relacién a la regulacion del trabajo de los menores, es de suma
importancia ya que se establecidé la seccidén segunda “Trabajo y Seguridad
Social’, donde se encuentra regulacion sobre el trabajo de los menores

especificamente en el Art. 38 numeral 10.

2.3 MARCO DOCTRINARIO.
2.3.1 Evolucion doctrinaria de la educacion.
A) En la Edad Antigua.
e SoOcrates.

Nacié y murié en Atenas (470-400 antes de nuestra era). Para Socrates, la
educacion era una preparacién para la vida publica, el joven debia estudiar,
todas las artes ya que estudiando se llega a un nivel mayor de abstraccion, y

se puede lograr la templanza del espiritu.

Todas las materias eran para ejercitar la dialéctica (método que permite

llegar a la esencia de las cosas por medio de la razon). Pero la educacion no

41 Visita en la Web: https:/Avww .mepsyd.es/creade/IrASubSeccionFront.do
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debia ser para cualquiera ni tampoco para holgazanes, ya que se podian
dedicar a ella personas que no eran dignas y por causa de ello se
desacreditaba. No debia obligarse al nifio y nifia al estudio, éste tenia que

aprender en libertad y no era necesario forzarlo.

Afirmaba Sécrates que el principio de la educacion comienza en lo terrenal
(mundo fisico) y termina en el mundo inteligible (la sabiduria y el bien). La
manera de ensefiar se efectuaba de maestro a discipulo, el maestro

ensefiaba guiando al discipulo en la busqueda. #?

e Platén.

Entiende por educacion el arte de conducir el alma hacia la verdad, de
orientar la mirada hacia la contemplacién del ser, apartandola de lo que
cambia o nace. El saber es para Platon, una actividad de busqueda que se
basa en una asociacién entre lo conocido y lo que no se conoce.

* El conocimiento es "anamnesis" (saber dormido - conocer es recordar-) y es
el didlogo entre el profesor y el alumno lo que hace posible el
descubrimiento. Es el preguntar lo que pone en movimiento el progreso del
conocimiento.

» El profesor debe estimular la actividad investigadora del alumno. ("No se

alcanza el saber ensefiando a alguien, sino preguntandole, y sacandole la

ciencia de si mismo".*®

e AristOteles.

Se preocupd, de manera especial, de las relaciones entre educacion y

sistema de gobierno en una sociedad integrada por hombres libres.

2 Direccién electrénica: http://ar.geocities.com/desocratesalhumanismo/socrates.htm

43 Visita en la Web: http:/dolphin.blogia.com/2004/102502-educacion-en-platon-y-en-los-sofistas. php
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El principal objetivo de la educacion, para Aristoteles, es formar buenos
ciudadanos. La educacién debe adaptarse a cada régimen. El punto de
partida de la educacién ciudadana debe ser reconocer que el hombre es un
ser moral, que en la escala animal sélo €l percibe el bien y el mal. El alma del
hombre tiene dos partes: una parte irracional y otra racional. E| verdadero fin
de la naturaleza es la inteligencia y, por lo tanto, la educaciéon debe
subordinar el instinto (parte irracional). La educacion debe darse en el
siguiente orden: primero el cuerpo, enseguida el instinto y luego la

inteligencia.**

B) En la Edad Media.

e Lucio Anneo Seneca.

Llamado séneca el joven (Cordova, 4 a. c.- roma 65) fue un fildsofo romano
conocido por sus obras de caracter moralista, hijo del orador Marco Anneo
Seneca, fue tutor y consejero del emperador Neron.

El filbsofo cordobés Séneca sostenia que habia que educar para la vida. Es
célebre su frase: "Aprendemos para la vida y no para la escuela”. Proponia
que la ensefianza y la educacion tuvieran un fin practico. Por una parte
formar profesionales que aprendieran a trabajar de forma competente en un
oficio y por otra parte, formar ciudadanos que aprendieran a convivir

participando con provecho en la vida social.

Séneca también propone un cambio de método. No interesa tanto llenar la
cabeza de muchos conocimientos sino formarla con equilibrio, orden y

prudencia, conforme a la virtud.*®

a4 Visita en la Web: http://educandonos.nireblog.com/post/2006/10/05/a-educacion-aristoteles
5 Visita al sitio Web: http:/Avww .educar.org/articulos/laeducacionparaseneca.asp
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e Carlo-magno.

Carlos | el grande, llamado Carlomagno (en latin Carolus magnus) fue rey de
los francos desde 768 hasta su muerte.

Durante la edad media Carlomagno, convencido de la importancia de la
educacion, decretdé en el afio 789 que los parrocos instruyeran en las
escuelas a todos los nifios de la parroquia, fueran nobles o plebeyos. A partir
del siglo Xl nacieron las universidades y adquirié importancia en el campo
educativo la escolastica, enfoque con el que se pretendié conciliar de manera
sistematica la verdad cristiana con el pensamiento antiguo, sobretodo a

través de Aristoteles, subordinando la fe a la razon.

Para tratar los problemas de alfabetizacion, Carlomagno ordend la creacion
de escuelas y también atrajo muchos de los eruditos importantes de su
época a su corte. El aliado de Carlomagno en estos menesteres fue un
monje llamado Alcuino York, quien era anglosajon. Alcuino y Carlomagno se
encontraron en 781, y al afio siguiente, Carlomagno lo llam6 para que le
ayudara en su reforma. De esta manera, Alcuino fue uno de los principales

promotores de la reforma educativa.

Las escuelas episcopales fueron los grandes centros educativos de la época.
Uno de los principales refuerzos fue la creacion de un curriculum
estandarizado para uso en las recientemente creadas escuelas. Alcuino
manejo esta campafa y fue responsable de la escritura de libros de texto,
creacion de listas de palabras, y establecimiento del Triviun y el Quadrivium

como bases para la educacion.

Otras contribuciones de este periodo fue el desarrollo de la minuscula
carolingia, un "libro de mano" primero usado en los monasterios de Corbie y

tours que introdujo el uso de las letras mindsculas. Una version
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estandarizada del latin fue también desarrollada lo que permitié acufar
nuevas palabras mientras que conservaba las reglas gramaticales del latin
clasico. Ese latin medieval convirtio el lenguaje comun y permiti6 a los

administradores y viajeros hacerse entender a través de Europa“®.

C) En la Edad Moderna.
e Juan Enrique Pestalozzi.

Fue un pedagogo suizo, uno de los primeros pensadores en el sentido
moderno. La pedagogia de Pestalozzi se centra en la educacion infantil y
escolar, consiste en hacer que el proceso de desarrollo humano (sensitivo,
intelectual y moral) siga el curso evolutivo de la naturaleza del nifio, sin
adelantarse artificialmente al mismo. Para Pestalozzi, el conocimiento
humano comienza con la intuicién sensible de las cosas, y a partir de ella se
forman las ideas; por lo cual, también el método de ensefianza ha de seguir
este mismo proceso, adaptandose al desarrollo mental del nifio en cada
momento dado. El conocimiento ha de ir avanzando, desde unas intuiciones

confusas, a unas ideas claras y distintas. 4’

e Juan Jacobo Rousseau aporte ala educacion.

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778). Rousseau consideraba a la educacion
como idénea para formar ciudadanos libres conscientes de sus derechos y
deberes en el mundo. Consecuentemente en su escrito “Emilio” (de 1762) se
considera el resultado de la revision de la pedagogia tradicional desde la

Optica renovadora del pensamiento de la ilustracion; establece las

“8 Visita al sitio Web: http://es wikipedia.orghv iki’Renacimiento_carolingio
47 visita en la Web: http://Amwwv.soseducativa.org/bitacoras/index.php?o0p=ViewAtrticle&articleld=66&blogld=10
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caracteristicas de la educacién para una sociedad de ciudadanos libres, que

participan sobre la organizacién de la comunidad y asuntos publicos:

Uno de los principales aportes que realiz6 Rousseau fue sefialar que el nifio
es "distinto al adulto y sujeto a sus propias leyes y evolucion; el nifio no es un
animal ni un hombre, es un nifio". Se da la necesidad de replantear los
métodos de ensefianza que consideran al nifio como si fuera un adulto

mas.*8

D) En la Edad Contemporanea.
e John Dewey.

Para Dewey, el modelo tradicional no hacia mas que promover una
enseflanza puramente verbal, mediante la cual se obligaba al nifio a
memorizar y repetir. Reducido a una condicion de pasividad, el nifio sélo
estaba destinado a escuchar y absorber. En la practica, ese modelo
promovia una educacion autoritaria, porque imponia a los nifios opiniones
determinadas acerca del mundo y soluciones previamente desarrolladas.

Dewey propone cambios en la forma de concebir a la educacion y sugiere

modificaciones a la escuela y al trabajo de los maestros.

En el pensamiento pedagdgico de John Dewey se pueden localizar diversos
principios para la accién educativa, que ayudan a reflexionar sobre la

realidad educativa actual, tales como:

a) La base primaria de la educacion se encuentra en las capacidades del
nifio, quien debe ser animado para que busque, inquiera, explore, se sumerja

en el ambiente y aprenda de la experiencia.

48 visita en la Web: http://mwww.geocities.com/alaingarcia.geo/ensayos/rousseau.htm
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b) El acto educativo debe promover que los nifios sean capaces de
reaccionar frente a situaciones nuevas con interés, flexibilidad y curiosidad.*®

entre otros.

e Ovidio Decroly.

Pedagogo belga, (1871-1932). Decroly establece que el interés de los nifios

lo liga a las necesidades basicas, y a éstas las divide en cuatro especies:
» Necesidad de nutrirse

» Necesidad de refugio

» Necesidad de defenderse y protegerse

» Necesidad de actuar, de trabajar solo o en grupo, de recrearse y
mejorar.

Ademas como pedagogo, establecié una propuesta pedagdgica, la cual fue
derivada de sus investigaciones y basada en sus hallazgos psicolégicos.
Establecié la funcién social de la educacion, aportando que, se educaba para

la vida y para integrar al nifio en su medio social.*®

2.3.2 Doctrinas pedagdgicas actuales sobre la educacion.
e Pedagogia psicoldgica.

Para esta doctrina, la educacién depende de la psicologia, la tarea de educar
radica en formar el caracter a través del desarrollo de una actitud moral que

ha de formarse a través de una serie de ideas como: la libertad interior

49 Direccioén electronica: http//normaliga.ilce.edu.mx/normalisak _n_plan_prog/primaria/ssemes/sem_tem1.htm

%0 yisita en la Web: http://mwwv.soseducativa.org/bitacoras/index.php?op=ViewArticle&articleld=85&blogld=10
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(querer hacer el bien); la plenitud de valores (realizacion de objetivos cada
vez mayores); la benevolencia (hacer el bien al préjimo); la justicia; y equidad
(la reparacion del mal cometido).

Friedrich Frbébel, seguidor de Pestalozzi y creador de los primeros jardines de
infancia, identificaba a Dios con la naturaleza a través de una vision
metafisica. Al mismo tiempo, Johann Friedrich Herbart introdujo la
experimentacion en la pedagogia, colaborando en la fundacion de la

psicologia infantil.

e Pedagogia naturalista.

Esta doctrina es influenciada por la filosofia occidental, movimiento que
afirma que la naturaleza constituye el conjunto de la realidad y puede ser
comprendida tan sélo a través de la investigacion cientifica. Negando la
existencia de lo supra - natural, y restandole importancia a la metafisica, o al
estudio de la naturaleza dltima de la realidad, el naturalismo afirma que las
relaciones de causa-efecto (como en fisica y en guimica) son suficientes para

explicar todos los fenbmenos.

e Pedagogia humanista.

La corriente a menudo llamada humanista a la que pertenecen filosofos
como John Locke y Jean Jacques Rousseau, considera que los seres
humanos son esencialmente buenos y que las desigualdades entre ellos son
el producto de circunstancias futuras a su venida al mundo, ya que todos
ellos nacen iguales. Segun Rousseau, los nifios deben educarse en forma
natural y humano. Consideraba que la educacién se lograba a partir de tres
fuentes: la naturaleza, las personas que nos rodean y las cosas. La

educacion de la naturaleza se realiza mediante el desarrollo interior de las
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capacidades humanas y de los 6rganos de los sentidos; la educacion por las
personas tiene lugar cuando se ensefia al individuo a utlizar esas
capacidades y érganos, Y, finalmente, la educacion por las cosas esta dada
por la experiencia individual que las personas adquieren de las cosas que le
rodean, las cuales influyen en ellas. Existira una educacion correcta cuando

estos tres factores actlen coordinadamente en una misma direccion.

e Pedagogia socioldgica.

Emile Durkheim, fue el primer sociélogo en ocupar una catedra de sociologia
de la educacion, y el Unico de los "padres fundadores" de la sociologia que
reflexiond de un modo explicito y extenso sobre la educacién. De hecho, su
pensamiento educativo se conforma como una ruptura conocedora de la
pedagogia de su época, la cual constituia la vision hegemdnica sobre la
educacion. Las demas doctrinas pedagogicas se oponian a la mirada
sociolégica. Los pedagogos consideraban la educacion como algo
eminentemente individual, Al desconectar el andlisis educativo de los
condicionantes sociales.

Tres aspectos de la sociologia de Durkheim fueron decisivos para el
desarrollo de la pedagogia sociol6gica de la educacién: 1) desarrolld la tesis
histérica de que las transformaciones en los sistemas educativos eran la
consecuencia causal de cambios econdmicos Yy sociales externos en la
sociedad considerada globalmente. 2) afirmé que las caracteristicas
especificas de las estructuras educativas y sus contenidos culturales
guardaban una fuerte relacion con las necesidades de la sociedad. 3) como
consecuencia de la transicion de una sociedad autdmata a una viviente, se

hace precisa una menor individualizacion.
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e Pedagogiarenovadora.

Esta constituye nuevas forma de trabajo escolar, basado en la realidad
educativa y toma como centro al nifio y sus necesidades, se deben reformar
en los sistemas educativos. Organismos internacionales como el BID, BM,
UNESCO y CEPAL como actores que participan en el movimiento de reforma
educativa en América Latina en los 90. El evento mas importante, y que
marcé su inicio, fue la declaracién “Educacion para Todos”, impulsada a nivel
mundial por UNESCO/ UNICEF/PNUD vy el Banco Mundial en 1990

Este movimiento de reforma educativa llevd a autoridades en el tema a la
idea de que la educacion era un area estratégica importante para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos y desarrollo econémico.

e Pedagogia mixta

Esta doctrina es el resultado de la unificacion de las principales doctrinas,
como la sociolégica y la renovadora. Esta doctrina ve el problema de la
educacion como una forma integral para el desarrollo de la sociedad,
asegura que sin educaciéon no hay desarrollo social, econémico, politico, etc.,
y que va implicita la responsabilidad y participacién del Estado, sociedad,
familia y alumno.

La educacion es responsabilidad de toda la sociedad. Es la educacion
precisamente la encargada de potenciar las disposiciones propias de cada
cual aprovechando, a su favor, y también a favor de la sociedad, la
diversidad de los dones heredados. Durante los Ultimos afios, se ha
compuesto un amplio consenso internacional acerca de la importancia que

tiene la educacién para el desarrollo humano.
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2.3.3 El debate actual sobre la educacion.

El sistema educativo salvadorefio esta amparado por un marco legal que
asienta sus bases en la Constitucién de la Republica y en la Ley General de
Educacion, de 1990.

El derecho a la educacion y a la cultura es obligacion del Estado, ya que se
trata de derechos inherentes a la persona humana, por ello todos los

habitantes tienen el derecho y el deber de recibir una educacion basica y
gratuita. La ensefianza que se imparte en los centros educativos publicos es

esencialmente democratica.

Se puede decir que existe una clara relacion entre los niveles educativos
alcanzados y las oportunidades de desarrollo de las personas y los hogares.
A nivel individual encontramos que en general la educacion es la puerta para
mejores oportunidades laborales y mayores salarios. De igual manera
observamos que existe una clara relacion entre la formacion de capital

humano acumulada por los hogares y su condicion de pobreza.

Estas relaciones indican que la inversion en educacién es una inversion en

erradicacion de la pobreza tanto a nivel de individuos como de paises.

La ampliacion de la cobertura educativa ha considerado la disminucién de las
desigualdades de género. En el logro de ampliacion de la cobertura
educativa ha jugado un papel fundamental el sector publico. Con esta
ampliacion lo que se busca es disminuir los indices de analfabetismo y lograr
que toda la poblacion tenga los conocimientos béasicos para un mejor

desarrollo de sus habilidades intelectuales.
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2.3.4 Perspectiva doctrinaria dominante.

Con respecto a la concepcién actual y dominante con relacion a las doctrinas
antes expuestas, se puede afirmar que la pedagogia mixta es la perspectiva
doctrinaria dominante; debido a que ésta es la que muestra la unificacion de

las principales ideas de las corrientes mencionadas anteriormente.

La cual nos viene a fundamentar que sin educacion no hay, ni desarrollo
social, ni econémico y tampoco politico, entre otros; ademas nos sostiene
que la participacion del Estado es crucial para el pleno desarrollo de la
educacion, debido a que brinda el apoyo para que se realicen los fines y los
objetivos de la educacion. Al mismo tiempo sostiene que tanto la persona
humana como su propio desarrollo son el principio y el fin del Estado y que

del conocimiento de la persona depende el desarrollo de la sociedad.

2.3.5 Perspectiva adoptada en la investigacion.

La perspectiva, que adopta el grupo, es la perspectiva de la pedagogia Mixta,
debido a que es ella la que tiene un indice mayor de coincidencia con el
trabajo de investigacion que se esta realizando; para ello se har4d una

consideracion:

El Estado, por medio del Ministerio de Educacion, debe cumplir con la
obligacién constitucional, de brindar educacién basica gratuita a la poblacion;
la educacion es un elemento fundamental para el desarrollo integral del ser
humano y al aumentar el nivel educativo, se incrementa la productividad y la
competitividad de la poblacién, creando condiciones para mejorar el nivel de
vida, posibilitando que, a través de la educacién, se alcance un mas amplio
desarrollo social; por lo tanto para llevar a cabo su fin y objetivo necesita de

toda la sociedad para lograrlo.
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2.3.6 Analisis del objeto investigado desde la perspectiva adoptada.

2.3.6.1 Concepto de Educacion.

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana,

de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

2.3.6.2 Concepto de Trabajo Infantil.

El trabajo infantil es todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, de su
potencial y de su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo tanto fisico

como psicoldgico.

2.3.6.3 Objetivos generales de la educacion.

a) Desarrollar al maximo posible el potencial fisico, intelectual y espiritual

de los salvadorefios.

b) Equilibrar los planes y programas de estudio sobre la base de la unidad
de la ciencia, a fin de lograr una imagen apropiada de la persona humana,

en el contexto del desarrollo econémico social del pais;

c) Cultivar la imaginacion creadora, los habitos de pensar y planear, la
persistencia en alcanzar los logros, la determinacion de prioridades vy el

desarrollo de la capacidad critica;

d) Sistematizar el dominio de los conocimientos, las habilidades, las
destrezas, los habitos y las actitudes del educando, en funcion de la
eficiencia para el trabajo, como base para elevar la calidad de vida de los

salvadorefios, entre otros.
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2.3.6.4 Modalidades de la educacion.

Las modalidades de la educacién son: la educacion formal y la educacion no
formal.

La educacion formal: es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion
a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados vy titulos. La
educacion formal corresponde a los niveles inicial, parvulario, basico, medio y
superior.

La educacién no formal: es la que se ofrece con el objeto de completar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o
laborales, sin sujecion al sistema de niveles y grados de la educacion formal.
Es sistematica y responde a necesidades de corto plazo de las personas y la
sociedad.

La educacion no formal estd constituida por todas aquellas actividades
educativas tendiente a habilitar a corto plazo, en aquellos campos de

inmediato interés y necesidades de las personas y de la sociedad.

Esta forma de educacion no exige mas requisitos que la capacidad de
aprendizaje de las personas. No estara sujeta a controles estatales pero
debera enmarcarse dentro de los principios de beneficio, de orden publico y
de respeto a los intereses de los usuarios, la educacion no formal debe ser
oportuna, ajustada a las condiciones individuales, locales y temporales y

fundamentadas en la real participacion comunitaria.

2.3.6.5 Los niveles de educacion.

Los niveles de educacién formal estardn abiertos para todas aquellas
personas que vienen de la educacion no formal e informal, con el Unico
requisito de pasar por el proceso evaluativo que sefiala la Ley General de

Educacion.
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Los niveles de la educacién corresponden a: nivel inicial, parvulario, basico,

medio y superior.

El nivel inicial.

Comienza desde el nacimiento del nifio o nifia hasta los cuatro afios de edad,;
y favorecera el desarrollo socio-afectivo, psicomotriz, censo-perceptivo, de
lenguaje y de juego, por medio de una adecuada estimulacién temprana.

Centrara sus acciones en la familia y en la comunidad.
La Educacion Inicial tiene los objetivos siguientes:

a) Procurar el desarrollo integral de nifios y nifias por medio de la
estimulacion arménica y equilibrada de todas las dimensiones de su

personalidad; v,

b) Revalorizar y fomentar el rol educativo de la familia y la comunidad a
través de la participacion activa de los padres, como primeros responsables

del proceso educativo de sus hijos.
El nivel parvulario.

La Educacion Parvularia comprende normalmente tres afios de estudio y los
componentes curriculares propiciaran el desarrollo integral en el educando
de cuatro a seis afos, involucrando a la familia, la escuela y la comunidad.

La acreditacion de la culminacién de educaciéon parvularia, aunque no es
requisito para continuar estudios, autoriza, en forma irrestricta, el acceso a la

educacion basica.

La Educacion Parvularia tiene los objetivos siguientes:
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a) Estimular el desarrollo integral de los educandos, por medio de procesos
pedagdgicos que tomen en cuenta su naturaleza psicomotora, afectiva y

social;

b) Fortalecer la identidad y la autoestima de los educandos como condicién
necesaria para el desarrollo de sus potencialidades en sus espacios vitales,

familia, escuela y comunidad; vy,

c) Desarrollar las especialidades béasicas de los educandos para garantizar

su adecuada preparacidn e incorporacion a la educacion basica.

El nivel béasico.

La Educacion Basica comprende regularmente nueve afios de estudio del
primero al noveno grado y se organiza en tres ciclos de tres afios cada uno,
iniciandose normalmente a los siete afios de edad. Sera obligatoria y gratuita
cuando la imparta el Estado.

Se podran admitir nifios y nifias de seis afios en primer grado siempre que
con criterio pedagogico se compruebe la capacidad y madurez para iniciarse

en ese nivel.
La Educacion Basica tiene los objetivos siguientes:

a) Contribuir al desarrollo arménico de la personalidad del educando en sus
espacios vitales tales como: la familia, la escuela, la comunidad, tanto

nacional e internacional;

b) Acrecentar la capacidad para observar, retener, imaginar, crear, analizar,

razonar y decidir; entre otros.
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El nivel medio.
La Educacion Media ofrecera la formacion en dos modalidades educativas:
una general y otra técnico vocacional, ambas permitirAn continuar con

estudios superiores o incorporarse a la actividad laboral.

Los estudios de Educacion Media culminaran con el grado de bachiller, el
cual se acreditara con el titulo correspondiente. El bachillerato general tendra
una duracion de dos afios de estudio y el técnico vocacional de tres. El
bachillerato en jornada nocturna tendra una duracién de tres y cuatro afios

respectivamente. La educacion media tiene los objetivos siguientes:

a) Fortalecer la formacién integral de la personalidad del educando para que
participe en forma activa y creadora en el desarrollo de la comunidad, como

padre de familia y ciudadano; vy,

b) Contribuir a la formacion general del educando, en razbn de sus
inclinaciones vocacionales y las necesidades del desarrollo socioecondémico

del pais.

El nivel superior.

La Educacion Superior se regira por una Ley Especial y tiene los objetivos
siguientes: formar profesionales competentes con fuerte vocacién de servicio
y sélidos principios morales; promover la investigacion en todas sus formas;
prestar un servicio social a la comunidad; y cooperar en la conservacion,
difusion y enriquecimiento del legado cultural en su dimension nacional y

universal.
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2.3.6.6 Fines de la educacion.

La Educacion Nacional debera alcanzar los fines que al respecto sefiala la
Constitucion de la Republica en su articulo 55, los cuales son:**

a) Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimension espiritual,

moral y social,

b) Contribuir a la construccion de una sociedad democratica mas prospera,

justa y humana;

c) Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los

correspondientes deberes;

d) Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la

nacionalidad salvadorenia.

La Constitucion dictamina en su articulo 55 los objetivos de la Educacion
Inicial, siendo éstos: lograr el desarrollo integral de la persona en sus
dimensiones espirituales, morales y sociales; construir una sociedad
democratica mas préspera, justa y humana; respetar los derechos humanos
y los deberes y finalmente lograr identificarse con los valores de la

nacionalidad salvadorenia.

2.3.6.7 Laeducacion y el trabajo.
La educacion de calidad sigue siendo un suefio remoto para millones de
nifias y nifios en todo el mundo, a 93 millones de menores, la mayor parte

nifas, se les niega este derecho fundamental.

51 Op cit. https://mvw.mepsyd.es/creade/IrASubSeccionFront.do.
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La educacion de calidad es un elemento clave para vencer la pobreza en
s6lo una generacion. La educacion de calidad es fundamental para crear un
futuro de seguridad humana, desarrollo comunitario y progreso nacional. Se
trata de un desafio sin precedentes y, a la vez, de una oportunidad Unica. La
calidad es fundamental para acabar con las diferencias de género en la
enseflanza basica. En particular, las personas deben hacer frente a la
discriminacion y a circunstancias amenazantes que las mantienen alejadas
de la ensefianza o les impiden aprender de manera efectiva.

Hay al menos cinco elementos clave que condicionan la educacion de
calidad: lo que los alumnos aportan, el medio ambiente, los contenidos

educativos, los procesos y los resultados.

Se sefala la interrelacién que existe entre trabajo y educacion insuficiente.
Con un adecuado acceso a la educacion se puede romper ese circulo vicioso

que lleva a mantener a las generaciones futuras, en la pobreza o indigencia.

Ahora bien, la educacion por si sola no puede eliminar el trabajo. Si el trabajo
surge precisamente para cubrir necesidades béasicas de sustento de la
familia, solo una educacion de buena calidad, de facil acceso —econémico y

en distancia- y que responda a las necesidades es un arma eficiente.

Al recibir instruccién adecuada, las personas conocen mejor sobre sus
derechos, tienen mejores probabilidades en el mercado de trabajo y suelen

ser luego trabajadores mas productivos.

2.3.6.8 Laeducaciény el trabajo de los menores.

El trabajo de los menores es aquel que dafa el bienestar de los menores y
menoscaba su educacion, desarrollo y calidad de vida futura. El hecho de

gue los nifios trabajen largas horas, limita su capacidad de asistir a la
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escuela o de recibir una formacion de capacidades, privandolos de adquirir
una educacion que los sacaria de la pobreza en el futuro.

Segun datos de CARE Internacional, en El Salvador, uno de cada seis
menores trabaja. Mas de 203 mil personas menores de 15 afios laboran en la
zona rural y urbana.

El Viceministro de Educacion, José Luis Guzman, dijo que se ha insertado en
el curriculo nacional conceptos de educacion sobre trabajos infantiles, con el
objetivo, de fomentar el conocimiento y sensibilizacion en el sistema escolar.

El trabajo infantil esta enmarcado en las condiciones de vulnerabilidad de
miles de familias, donde nifios, nifias y adolescentes se ven obligados a
realizar alguna labor para apoyar la economia del hogar y generar ingresos
que contribuyan a la satisfacciéon de las necesidades primarias que, de
generacidon en generacion, no han sido resueltas.

En el pais se tiene a mas de 203 mil personas menores de 15 afios
trabajando en la zona rural y urbana que han abandonado sus estudios. A
esto debe agregarse que, aproximadamente, unos 30 mil nifios, nifas y
adolescentes estan involucrados en las peores formas de trabajo infantil,
desarrollando ocupaciones insalubres y peligrosas que ponen en riesgo su
integridad y su vida; las jornadas de trabajo son tan extensas en horas
nocturnas que logran interferir con su educacion. En todo caso, si bien
algunos menores se inician en el trabajo por un fracaso escolar, muchos

otros fracasan en la escuela por la temprana insercion laboral.

2.4 MARCO JURIDICO.

Iniciaremos el andlisis del sistema normativo juridico que actualmente rige a
los menores en materia de educacion y trabajo, enfocandonos principalmente

a la obligacién del Estado de garantizar el acceso a la educacion formal a los
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menores que trabajan, lo cual abordaremos, estudiando los fundamentos
constitucionales, ya que éstos son la base que sustenta a la legislacion
secundaria, luego se abordara la normativa internacional, ademas la

jurisprudencia y el derecho comparado.

2.4.1 La regulacién constitucional de la educacion y el trabajo
de los menores.

Una de las finalidades del Estado contemplada en la Constitucion de la
Republica, es la de velar por la cultura de la persona humana con el fin de
lograr el desarrollo humano y econémico; lo cual constituye para el Estado
una necesidad y obligacion que debe garantizar a la poblacién, ya que en su
Articulo 1 inciso segundo expresa, la obligacion y el deber del Estado de
asegurar a los habitantes de la Republica el goce pleno de sus derechos. De
igual manera el Articulo 56, establece que todos los habitantes tienen
derecho a recibir educacién parvularia y basica, asimismo, que dicha

educacion sera gratuita, cuando la imparta el Estado.

En la Constituciéon vigente, (1983) el legislador plasma la proteccion de los
menores trabajadores, siendo el Articulo 38 ordinal 10°, el que regula que *
los menores de catorce afios, y los que habiendo cumplido esa edad sigan
sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser
ocupados en ninguna clase de trabajo”, sin embargo este articulo contiene la
excepcion de que cuando el trabajo de los menores se considere
indispensable para la subsistencia de los mismos o de su familia, la
Constitucion lo permite, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo
de instruccion obligatoria. Asimismo se prohibe el trabajo a los menores de
dieciocho afios en labores insalubres o peligrosas, asi como el trabajo
nocturno. La Constitucién de la Republica, establece respecto a las labores

anteriormente mencionadas que “la ley determinara las labores peligrosas o
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insalubres”, siendo ésta, el Codigo de Trabajo (CT) que en su articulo 106 las
define y establece distintas categorias, las cuales seran abordadas mas

adelante.

2.4.2 Normativa internacional
El Salvador en el ambito internacional, ha sido signatario de Tratados y
Convenios de los cuales algunos han sido suscritos y ratificados. Los
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo que han sido
ratificados por El Salvador y que protegen a los jévenes son:
% Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, (1973),
ratificado el 26-04-1990. (C138);
% Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999
ratificado el 15-06-2000(C182);

)52,

Cabe mencionar que nuestra Constitucién, en su articulo 144, establece que
los Tratados Internacionales ratificados por El Salvador constituyen leyes de
la Republica, por lo que son vinculantes para todos sus habitantes.

Entre los Tratados suscritos y ratificados por nuestro pais que tratan sobre el

derecho a la educacion, se encuentran:

La Carta de las Naciones Unidas, de 1945, la cual en su articulo 1
establece los propdsitos de las Naciones Unidas, asimismo, en su ordinal 3°

expresa el de “realizar la Cooperacion Internacional de caracter econdémico,

social, cultural o humanitario...”>3

52 Moran de Goémez, Carolina. “Empleo Juvenil y su derecho a la formacién en B Salvador.”Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas. P. 34. Consulta:
http:/www.juridicas.unam.mx/ublica/librev/revirevlads/cont/5/art/art 7. pdf

%3 Bertrand Galindo, Francisco. Et al. “Manual de Derecho Constitucional’. Tomo Il. Ministerio de Justicia. 22 edicion.
H Salvador 1996. P. 979.
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Ademas, el articulo 13, numeral 1 literal b, determina que a la Asamblea
General le corresponde, la promocion de estudios o recomendaciones para
fomentar la cooperacion internacional en materia de caracter econémico,
social, cultural, educativo.

El articulo 57 de la Carta, establece la creacion de Organismos
Especializados, establecidos por acuerdos intergubernamentales con
amplias atribuciones internacionales relacionadas a asuntos de caracter
econdémico, social, educativo, entre otros. Asimismo en el articulo 62
menciona que puede iniciar estudios e informes con respecto a asuntos

internacionales de indole econdémico, social, cultural, educativo, entre otros.

Convenio de equivalencia, constituye un recurso técnico administrativo,
consignado en la Ley General de Educacién, por medio del cual se otorga y
reconoce a toda persona que haya realizado estudios dentro o fuera del pais
y que deseen continuarlos en el sistema educativo salvadorefio.

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre Francia y El Salvador. Su

proposito es fortalecer y ampliar las relaciones de intercambio cultural

educativo entre ambos gobiernos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En su articulo 13 N° 1, establece que, los estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. De igual forma
convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Ademas
la  educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension y la

tolerancia.

98



En el numeral 2°, establece: “Los Estados Partes en el presente Pacto

reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacién fundamental para agquellas personas que no hayan recibido

o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo

docente.

Respectivamente el numeral 3° establece que “los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Sin
embargo, en nuestro pais la educacion responde a fines politicos, la realidad
social y educativa de El Salvador, es profundamente inequitativa, dichas
inequidades en el acceso a la educacion y en los afios cursados, las
diferencias  educativas entre  estudiantes de  distintos niveles
socioecondémicos se agudizan aun mas si se toma en cuenta la desigual
calidad de la educacion que reciben los estudiantes en las instituciones

publicas.
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2.4.2.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
El ideal de ésta Declaracion es que se promueva mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y

aplicacion universales y efectivos, por lo que en su articulo 26 establece:

e Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental.

e La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana vy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

e Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

e Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razdn de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.

Por lo que toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion,

al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.>*

En referencia a las disposiciones adoptadas en esta Declaracién, sobre el
trabajo, encontramos como primera regulacion lo establecido en su articulo
ndamero veintitrés, en el cual se plasma que: toda persona tiene derecho al

trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y

54 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Art. 26.
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satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, ademas de un

igual salario por la realizacion de un trabajo, sin discriminacion.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social.

2.4.2.2 Declaracion sobre los Derechos del Nifio.

En 1924, la entonces llamada, Sociedad de Naciones Unidas, adoptd en
Ginebra, Suiza, la Declaracion de los Derechos del Nifio. En el afio de 1934,
se aprueba por segunda vez la Declaracion. En 1959, la misma es adoptada
por unanimidad, no siendo obligatoria para los Estados. La declaracion, fue
proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién
1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959, con la finalidad de que los nifios
puedan tener una infancia feliz, por su propio bien y el de la sociedad,
estableciendo una serie de principios en los cuales se designan los

derechos y libertades.

En relacion al tema educativo, la declaracion consigna varios de sus

principios al derecho de educacién de la nifiez, entre ellos, cabe mencionar:

El principio 7, determina que todo nifio tiene derecho a recibir educacion.

Esta debe ser gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales,
es decir, educacién parvularia y basica. Ademas, debe favorecer su cultura
general y permitirle al nifio o nifia, condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollo de aptitudes y juicio individual, sentido de responsabilidad moral y

social para llegar a ser un miembro util de la sociedad.
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En razén de lo anterior, el interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion,
siendo en el caso de El Salvador, el Ministerio de Educacién, los directores y
maestros de los centros publicos y privados de educacion, entre otros. Dicha

responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion (Art. 2. Ley
General de Educacion); la sociedad y las autoridades publicas deben

esforzarse por promover el goce de este derecho.

El principio 10, establece que se debe proteger al nifio de practicas que

fomenten la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole, por lo
gue debe educarsele con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que

debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

En esta declaracion se reconoce los derechos a los nifios sin excepcion
alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole; ya sea del propio nifio o de su
familia. Como consecuencia de lo anterior, en el principio 5 consagra que “El
nifio fisica o0 mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere

su caso particular”.
Dentro de sus principios, la Declaracion también regula en su principio nueve

respecto al trabajo que pueden ejercer los nifios y nifias, de la manera

siguiente:
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“Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de explotacién y no sera
objeto de ningun tipo de trata (traslado, limitacion o privacion de libertad,
explotacién)”.>> Ademas establece que no debera permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; y en ningun caso se dedicara ni se le
permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar

su salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

2.4.2.3 Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en noviembre de 1989. Sus articulos proponen nuevos aportes a los
que contenia la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959,
fundamentalmente en el aspecto juridico, ya que los Estados firmantes son

juridicamente responsables de su cumplimiento.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.
Ademas, es un instrumento juridico con caracter de ley constitucional,
habiendo sido ratificada por 192 paises, entre ellos, El Salvador. En dicha
Convencion, los dirigentes ahi reunidos querian asegurarse de que el mundo
reconociera que los nifios y nifias también tienen derechos humanos y que
su aceptacion puede llevar al cumplimiento y respeto de los mismos en todos

los Estados Partes.

Los Derechos del Nifio son aquellos principios que garantizan la vida y el

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes del mundo, sin ningun tipo de

%5 Declaracién de los Derechos del nifio. 1959. Principio 9.
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excepcion.”®De acuerdo a ésta Convencién, se entiende por nifio todo ser

humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.®’

Los derechos que se encuentran definidos en la Convencion, son
inherentes a la dignidad humana y el desarrollo armonioso de todos los nifios
y nifias, la misma protege los derechos de la nifiez al estipular pautas en
materia de atencion de la salud, la educacion y la prestacion de servicios
juridicos, civiles y sociales.

Los principios rectores de la Convencién Internacional de los Derechos del

Nifio, son cuatro:

1. No discriminacion: de acuerdo a este principio, ningun nifio debe ser
perjudicado de modo alguno por motivos de raza, credo, color, género,
idioma, situacién al nacer o por padecer algun tipo de impedimento fisico.

2. Interés superior del nifio: determina que cuando las instituciones publicas
o privadas, autoridades, tribunales o cualquier otra entidad deba tomar
decisiones respecto de los nifios y nifias, deben considerar aquellas que
les ofrezcan el maximo bienestar.

3. Supervivencia y desarrollo: este principio dicta que las medidas que
tomen los Estados parte para preservar la vida y su calidad en los nifios,
deben garantizar un desarrollo arménico en el aspecto fisico, espiritual,
psicolégico, moral y social de los nifios, considerando sus aptitudes y

talentos.

4. Participacion: establece este principio que los nifios, como personas y

sujetos de derecho, pueden y deben expresar sus opiniones en los temas

%8 visita en la Web: htttp:/Avww .unicef .org/spanishicrc/.

57 Convencion sobre los derechos del nifio, Art. 1; ratficacion de 20/nov/1989. Cficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Ginebra, Suiza.
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que los afecten y que éstas deben ser escuchadas y tomadas en cuenta
para la agenda politica, econdmica o educativa de un pais. Creando un
nuevo tipo de relacion entre los nifios, nifias y adolescentes y quienes

toman las decisiones por parte del Estado y la Sociedad Civil.

El articulo 28 de la Convencion de los Derechos del Nifio hace mencion del
derecho a la educacion. En su numeral 1, establece que los Estados parte
reconocen el derecho del nifio a la educaciény, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:

e Implementar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

e Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercidén escolar; y

e Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacién en

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas.

Ademas, en su numeral 3, el mencionado articulo, establece que los Estados
Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza, teniéndose especialmente

en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Haciendo referencia a la regulacion sobre el trabajo infantil dentro de la
Convencion, ésta determina en su articulo 32 (en relacion a los arts. 34 y 36
de la misma.) que se reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o0 entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

105



En razon de lo anterior, los Estados Partes deben adoptar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo, por lo que con dicho propésito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,

los Estados Partes, deben en particular:

e Fijar una edad o edades minimas para trabajar;

e Disponer la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo; y

e Estipular las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar

la aplicacion efectiva del presente articulo.

En el pais, en cuanto a la adopcion de las medidas anteriormente
mencionadas, existe debilidad, vacios e imprecisiones legales, lo cual facilita
contratar a menores de edad, sin tener consecuencias 0 sanciones para
frenar esa practica. Ademas el trabajo infantil se desarrolla en un contexto en
el que los nifios ignoran sus derechos fundamentales, ello se deriva de la
falta de hechos que promuevan su desarrollo integral, aunado al
incumplimiento o por lo menos no suficiente cumplimiento de la legislacion

laboral —Cédigo de Trabajo- el cual prohibe el trabajo infantil peligroso.

2.4.2.4 Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion.

Este Convenio constituye el principal instrumento de proteccién de los

derechos de la nifiez y de la adolescencia respecto al trabajo infantil. Estipula

gue todo Miembro que lo ratifique debera adoptar las medidas inmediatas y

eficaces para conseguir la prohibiciony eliminacién de las peores formas de

trabajo infantil.
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Importantes organizaciones internacionales hacen una distincion entre las
peores formas “por definicion” y las peores formas “por condicion”. Las
primeras son muchas veces ilegales e inaceptables en el caso de adultos,
incluyen todas aquellas actividades cuya condicion como peores formas no
puede ser alterada sin importar lo que se haga para mejorar las condiciones
de trabajo, por ejemplo, ningun cambio, podria mejorar las condiciones lo
suficiente para hacer de la explotacién sexual una ocupacion aceptable para
un nifio. Todas estan definidas y prohibidas por este convenio para todos los
menores de dieciocho afos. En cambio, las denominadas peores formas “por
condicion”, deben ser determinadas por una lista por parte de la legislacion
nacional, ya que deben prohibirse por considerarse trabajo peligroso,
algunas de estas pueden ser mejoradas y dejarian de pertenecer a la
categoria de peores formas segun lo define el Convenio 182.
Dicho Convenio, en su articulo 3, incluye entre las peores formas de trabajo
infantil:
% Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas vy la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; y
« El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de

los nifos.

Los articulos 6 y 7 de dicho Convenio, determinan una serie de obligaciones
a los Estados Miembros, consignando una serie de acciones de caracter
legal y programéatico que deben impulsar para garantizar la aplicacion
efectiva y el cumplimiento de los principios contenidos en dicho Convenio,

siendo algunas acciones, las que a continuacién se detallan:
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% Adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que
se dé efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la
aplicacion de sanciones penales o, segun proceda, de otra indole;

% Adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de: a) impedir la ocupacion de nifios y nifias en
las peores formas de trabajo infantil; b) prestar la asistencia directa
necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social; c)
asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores
formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita; e

+ Identificar a los nifios que estan particularmente expuestos y entrar en
contacto directo con ellos y tener en cuenta la situacion particular de
las nifias.

Uno de los principios que recoge este Convenio es la proteccidn de los nifios
y nifias frente a la ocupacion en las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Los bienes juridicos tutelados por este Convenio son: derecho a la
proteccion frente a las Peores Formas de Trabajo Infantil; derecho a la

Educacion Basica gratuita y a la formacion profesional, entre otros.

2.4.3 Legislacion secundaria.

2.4.3.1 Ley General de Educacion.
En un primer momento, existi6 una Ley General de Educacion®®, pero fue
reemplazada por una nueva Ley General de Educacion, por considerarse

gue sus disposiciones no eran lo suficientemente idéneas para armonizar el

%8 Asamblea Legislativa. B Salvador. Decreto Legislativo N° 495, de fecha 11 de mayo de 1990, Diario Cficial. N°
162, Tomo 308, de fecha 4 de julio del mismo afio y sus reformas.
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proceso de reforma educativa que el Ministerio de Educacion estaba
coordinando en ese periodo, siendo necesario emitir la nueva Ley.
De acuerdo a esta nueva Ley, la educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.*
La anterior definicion, tiene su fundamento en la normativa internacional,
especificamente en el articulo 13 del Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.
La Ley en comento, regula los fines, fundamentos, principios, objetivos y
caracteristicas generales de la educacion, siendo aplicable a todos los
niveles y modalidades. Ademas, desarrolla la normativa referente al sistema
educativo nacional de los centros escolares nacionales como privados.
A continuacién, se detallan algunos fines de la educacién de la republica,
establecidos en el articulo 2 de la Ley en mencidn:

% Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimension

espiritual, moral y social;
% Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los
correspondientes deberes; y
% Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la

nacionalidad salvadorefia, entre otros.

Algunos objetivos generales de la educacion, determinados en el articulo 3

de dicha Ley, son los siguientes:

%9 Asamblea Legislativa. H Salvador. Ley General de Educacion, Decreto N° 917, Diario Oficial. N° 242, Tomo N°
333 de fecha, 21 de diciembre de 1996., reformado por Decreto Legislativo N’ 533 de fecha 10 de enero de 2008,
publicado en el Diario Oficial No. 57, Tomo 378 de fecha 31 de marzo de 2008. Art. 1.
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e Desarrollar al maximo posible el potencial fisico, intelectual y
espiritual de los salvadorefios, evitando poner limites a quienes
puedan alcanzar una mayor excelencia;

e Cultivar la imaginacion creadora, los habitos de pensar y planear, la
persistencia en alcanzar los logros, la determinacién de prioridades y
el desarrollo de la capacidad critica; y

e Sistematizar el dominio de los conocimientos, las habilidades, las
destrezas, los habitos y las actitudes del educando, en funcion de la
eficiencia para el trabajo, como base para elevar la calidad de vida

de los salvadorefios.

Ademas, este cuerpo normativo establece los objetivos de la educacién

basica, de los cuales se pueden mencionar los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo arménico de la personalidad del educando en
sus espacios vitales tales como: la familia, la escuela, la comunidad,
tanto nacional e internacional,

b) Inculcar una disciplina de trabajo, orden, responsabilidad, asi como
habitos para la excelencia fisica y conservacion de la salud; y

c) Promover el respeto a la persona humana, patrimonio natural y
cultural, asi como el cumplimiento de sus deberes y derechos (Art.21
L.G.E).

De acuerdo a la Ley en comento, (Articulo 4) el Estado fomentara el pleno
acceso de la poblacion apta al sistema educativo, como una estrategia
incluird el desarrollo de una infraestructura fisica adecuada, la dotacion de
personal competente y de los instrumentos curriculares pertinentes. Pese a

ello, actualmente, muchos centros escolares no cuentan con una
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infraestructura fisica adecuada, carecen de servicios basicos, sus cupos de

ingreso son limitados para alumnos en edad escolar.

La gratuidad de la educacién parvularia, basica y la especial, se encuentra
establecida en al Art. 5 Inc. 1° de ésta misma Ley, sin embargo, a pesar de
encontrarse regulado, tanto a nivel constitucional como secundario e
internacional, la educacion que imparte el Estado no es gratuita, debido a los
gastos de transporte, Utiles escolares, alimentacion, entre otros, los cuales
representan un costo demasiado elevado para las familias de escasos
recursos econémicos.

Tal como lo determina el Art. 20, la educacion basica es obligatoria y debe
ser gratuita cuando la imparta el Estado; sin embargo, los porcentajes del
ingreso escolar reflejados en los resultados de encuestas acerca de
matricula escolar, obtenidos de la base de datos del Ministerio de Educacion,
revelan que actualmente el ingreso a la educacion es bajo, ademas, en
algunos lugares del pais, dentro de la matricula escolar se encuentran altos
indices de sobre-edad escolar. Es por ello, que la misma Ley, responsabiliza
de alguna manera a los padres de familia en la educacion de sus hijos,
cuando expresa en su Art. 92 que éstos, “tendran derecho de exigir la
educacion gratuita que prescribe la Ley y a escoger la educacion de sus

hijos”.

2.4.3.2 Codigo de Familia.
Este Codigo toma como base el precepto constitucional y los tratados
internacionales que el pais ha firmado en materia de familia y menores. Es
por ello, que atendiendo a lo dispuesto en la Convencion de los Derechos del
Nifio, establecié en su articulo 345, la siguiente definicibn de menores de

edad: “Son menores de edad toda persona natural que no hubiere cumplido
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dieciocho afios. En caso de duda se presumird la minoridad mientras no se

pruebe lo contrario”.

Uno de los principios que inspira a este cuerpo normativo es la proteccion
integral de los menores. Como consecuencia de lo anterior, contempla un
apartado denominado el régimen especial de los menores, en el cual, declara
prohibido emplear menores de 14 afios; sin embargo, los mayores de 12 se
exceptian cuando el Ministerio de Trabajo (MINTRAB) encuentre
circunstancias especiales ligadas a la precariedad econdémica y sea
determinante para la subsistencia propia o la de familiares. A pesar de ello, ni
el Ministerio de Trabajo ni el de Educacion (MINED) cuentan con unidades
dedicadas a verificar estos aspectos y, aunque las tuvieran, seria demasiado
dificil y costosa su operacion, por lo que no se puede establecer si el nifio o
la familia tiene efectivamente necesidades insalvables que ameriten que ellos
trabajen y quién verifica que no se atentara contra su posibilidad de continuar

sus estudios.

El régimen especial de menores, que reconoce y regula los derechos desde
la concepcion hasta los dieciocho afios de edad, los deberes a que se
sujetard el menor conforme a su desarrollo fisico y mental; y ademas los de
la familia, la sociedad y el Estado para garantizar su proteccion integral y la
proteccion laboral, se encuentra regulado en el libro quinto, titulo primero del
Cadigo de Familia, el cual abarca desde el Art. 344 al 388.

El Cbédigo en comento, establece en su Art. 347, que para garantizar los
derechos del menor, el Estado debe prestar la asistencia adecuada para el
desemperio de las funciones correspondientes, a fin de lograr la proteccion
de dichos derechos, ya que este Ultimo asume la responsabilidad de

protegerlos y especialmente si los menores se hallan amenazados vy
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violentados en sus derechos fundamentales (por ejemplo: derecho a ser
protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo peligroso o nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, que impida o entorpezca su educacién; derecho a

la educacion, entre otros).

En cuanto al derecho de educacion, este comprende entre otras cosas, el
gue el educando sea respetado por sus educadores, asi como el que pueda
acceder a una escuela cercana a su residencia. En este punto, se puede
mencionar, que muchos menores se ven obligados a recorrer varios
kilbmetros, para llegar a una escuela, debido a la inexistencia de un centro
escolar cercano, o debido a sus padres han escogido una escuela

distanciada de su residencia.

El Cbédigo en mencion, determina también que en el ejercicio del derecho a la

educacién, debera asegurarse a los menores:
a) Laigualdad de condiciones y permanencia en la escuela;
b) El derecho a ser respetado por sus educadores;

c) El derecho a impugnar criterios de evaluacién, pudiendo recurrir a
las instancias escolares superiores, de conformidad a los estatutos

respectivos;

d) El derecho de organizacion y participacion en actividades

estudiantiles; y

e) Elacceso a la escuela cercana a su residencia.
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La responsabilidad de la proteccion educativa de los menores, esta a cargo
de el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Instituto Salvadorefio
de Proteccion al Menor, asi como los medios de comunicacion social (prensa
escrita, radio y television, entre otros) y; demas instituciones involucradas en
su proteccion. Para ello, debe considerarse entre otras acciones, las

siguientes:

e Promover la ensefianza y divulgacion de sus derechos y deberes, e

e Incentivar y asegurar el ingreso a los centros del sistema educativo
nacional, en las edades y niveles en que es obligatoria la ensefianza
para adquirir la preparacion general béasica, de acuerdo a la

Constitucion de la Republica y los Tratados Internacionales.

El cédigo determina que los obligados a velar por la asistencia de los
menores al centro educativo son, la sociedad, el Ministerio de Educaciéon y
autoridades locales y regionales, asi como también la familia del menor.
Ademas, es obligacién de los directores de los centros educativos velar por
evitar la desercion escolar (de acuerdo al Art. 360 C.F), quienes deberan

adoptar las medidas correspondientes.

En relacion a la proteccion en la actividad laboral, éste Cédigo, determina
que los menores de 18 y mayores de 14 afios, podran ejercer trabajos,
siempre que estos sean acordes a las regulaciones del Codigo de Trabajo y
que no sea menoscabado su derecho a la educacion. Ademas, por
excepcion, se permite a los mayores de doce afios ser autorizados por el
Ministerio de Trabajo para trabajar, considerando la existencia de
circunstancias especiales ligadas a la precariedad econémica y lo anterior
sea indispensable para la subsistencia de los mismos o de su familia,

advirtiendo que ello no debera impedir la continuacién de los estudios
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obligatorios. Cuando se permite el trabajo a los menores, se deben observar

algunas normas, entre ellas:

« Respetar su condicién de persona en desarrollo, y

« Estar sujetos dichos menores a media jornada laboral ordinaria.

De a cuerdo a lo regulado en el Art. 380 del CF, la supervision del trabajo
ejercido por éstos menores, corresponde al Ministerio de Trabajo Prevision

Social y el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor.

2.4.3.3 Codigo de Trabajo.
El Cbédigo de Trabajo regula la edad minima de ingreso al empleo y
desarrolla las prohibiciones para la participacion de menores de 18 afios en
trabajos peligrosos e insalubres.

Encontramos en este instrumento juridico, en el capitulo v, del trabajo de las

mujeres y de los menores, seccidén primera, las disposiciones generales, a

cerca del trabajo de menores, dentro de las cuales se establece que el
trabajo de los menores de dieciocho afios debe ser especialmente adecuado
a su edad, estado fisico y desarrollo (Art.104 CT); se prohibe el trabajo de los

menores de dieciocho afios en labores peligrosas o insalubres (Art.105 CT).

Son labores peligrosas las que puedan ocasionar la muerte o dafiar de modo
inmediato y grave la integridad fisica del trabajador (Art. 106 CT). El peligro
que tales labores implican, puede provenir de la propia naturaleza de ellas, o
de la clase de materiales que se empleen, se elaboren o se desprendan,
también de la clase de residuos que dichos materiales dejare, o del manejo

de sustancias corrosivas, inflamables o explosivas, entre otros.
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Son labores insalubres las que por las condiciones en que se realizan o por
Su propia naturaleza, pueden causar dafio a la salud de los trabajadores; y
aquéllas en que el dafio puede ser ocasionado por la clase de los materiales
empleados, elaborados o desprendidos o por los residuos soélidos, liquidos o

gaseosos que dejaren (Art. 108 CT).

También en su seccion tercera el Cédigo de Trabajo regula el trabajo de
menores, estableciendo que los menores de catorce afios y los que ya
tengan esa edad, pero que continlien sometidos a la ensefianza obligatoria®’,
no podran ser ocupados en ningun trabajo. Sin embargo el mismo cuerpo
normativo autoriza el trabajo de los menores a partir de los doce afios, con la
condicion de que se trate de trabajos ligeros, es decir, en aquellas labores
que no perjudican la salud o el desarrollo de las personas y no sean de tal
naturaleza que puedan perjudicar la asistencia del nifio a la escuela, su
participaciéon en programas de orientacion o formacién vocacional o el
aprovechamiento de la ensefianza que reciben. Ademas los menores de 18
afos, no pueden trabajar en horas nocturnas, asi lo consigna éste codigo en
su Articulo 116.

Se encontrdé que este Codigo ha sido reformado en algunas de sus

disposiciones, para incorporar los compromisos adquiridos en los Convenios

%0 Con la entrada en vigor del Cédigo de Trabajo se derogaron las disposiciones legales

contrarias al presente Codigo de Trabajo, y especialmente el Decreto Legislativo N° 241,
de fecha veintidés de enero de mil novecientos sesenta y tres, publicado en el Diario
Oficial N° 22, Tomo 198 del primero de febrero de mil novecientos sesenta y tres. Art.
637.- El presente Decreto entro en vigencia, salvo el caso del Art. 632, noventa dias
después de su publicacion en el Diario Oficial. Dado en el Salén de Sesiones de la
Asamblea Legislativa; Palacio Nacional: San Salvador, a los veintitrés dias del mes de

junio de mil novecientos setentay dos.
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suscritos con la OIT en 1994, especialmente lo relacionado con la edad
minima para admision al trabajo, ciertas prohibiciones de trabajo infantil
(relacionadas con el trabajo peligroso e insalubre), y la realizacién de

examenes médicos previos.

2.4.4 Jurisprudencia.

Como afirma el tratadista Latorre, “el Derecho no existe para ser objeto de
reflexiones académicas, sino para ser aplicado. La aplicacion es el centro de

gravedad de todo sistema juridico y su piedra de toque”®*

En el ambito interamericano se ha generado jurisprudencia, emanada de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el sentido que tanto
la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) como la
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), forman parte de “un muy
comprensivo corpus juris internacional de proteccion a los nifios”.%? En
funcion de ello, los Estados tienen una responsabilidad de proteger los
derechos del los nifios, nifias y adolescentes y tomar medidas referentes a la
“no discriminacion, a la garantia de supervivencia y desarrollo del nifio, al

derecho de un nivel de vida adecuado.

Uno de los principios mas mencionados por la jurisprudencia en todos los
paises, es el interés superior del nifio, ya que es un principio juridico
garantista, que permite interpretar cada situacion concreta, teniendo como

pardmetro fundamental, el caracter integral de los derechos humanos de

61 Latorre, Angel. Introduccién al Derecho. Editorial Ariel, 72 edicion, Barcelona. P. 84.

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, caso Villagran Morales y
otros contra la Republica de Guatemala.
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nifios, nifias y adolescentes. Permite ademas, sostener la prioridad de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en las politicas publicas.®?

La jurisprudencia constitucional costarricense, dice que la normativa
internacional sobre los derechos humanos —como es la CDN_ implica no solo
su cumplimiento, sino una relectura de las legislaciones internas. %

Sobre la aplicacion de la legislacién nacional — que ha sido adecuada a los
Convenios de la OIT- emanada de los organos judiciales y administrativos,
en primer lugar, hay que recalcar, que son muy pocas las resoluciones
encontradas. Algunas razones son las dificultades para localizar
jurisprudencia por la ausencia de indices y de bases de datos; el nimero de
casos que llega a los tribunales de justicia y a los 6rganos administrativos es
muy poco. Lo anterior, indica la poca aplicabilidad de la legislacion referente
al trabajo infantii y sus peores formas, como producto, tanto del
desconocimiento de la legislacién, por parte de la persona menor de edad
trabajadora asi como también por parte de muchos operadores juridicos
(jueces y funcionarios administrativos) que al desconocer la legislacién no la
aplican. De igual manera, es reflejo de la cultura que de una u otra forma
tolera la inobservancia de la legislacién dirigida a garantizar los derechos de
las personas menores de edad.

Una dificultad adicional es localizar sentencias sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, ya que estas se dan en el ambito penal, pues el equipo
investigador®, en El Salvador, no ha tenido acceso a este tipo de casos por

su indole penal y por involucrar a personas menores de edad.

83 En este sentido: Cillero Brufiol, Bl interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, version electronica, sf .Maxera, Rita. Los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes. En “Analisis situacional de los derechos de las nifias y las adolescentes en Costa Rica, UNICEF,
UCR, San José, 1999, Pag.6.

64 Asi, por ejemplo, el Art. 13 de la Ley de la Jurisprudencia Constitucional de Costa Rica dispone: “La
jurisprudencia y los precedentes de la jurisdiccién constitucional son vinculantes erga omnes, salvo parasi misma”.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), fue instituida por el Consejp
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo en 1926, para examinar las memorias comunicadas por los
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De conformidad a una entrevista realizada a funcionarios judiciales®®, no se
han recibido demandas sobre personas menores de edad que estén

trabajando en contravencion de los Convenios o del Codigo de Trabajo.

En la mayoria de sentencias sobre trabajo infantil, se ignora que una de las
partes es menor de edad y, por lo tanto, no se aplica la legislacion especial.
En las sentencias en las cuales se ha aplicado la legislacion especial, se ha
hecho desde la perspectiva de la doctrina de la situacién irregular, o sea, sin
tomar en cuenta sus actuaciones por el peso juridico que tiene, como lo ha

sefalado la jurisprudencia constitucional.

De acuerdo a la jurisprudencia nacional sobre el derecho a la educacion,
este tiene dos manifestaciones, la primera, como libertad individual, en el
sentido de que la persona tiene derecho a escoger el centro educativo en el
gue desee estudiar; la segunda, como prestacion social, de conformidad con
la cual la persona tiene el derecho a exigir que se les imparta educacién por
parte del Estado. Sin embargo, la titularidad de este derecho se encuentra
condicionada a que se encuentren dados los requisitos que permitan al
Estado ofrecer dicha prestacion social, que exista por lo menos un centro
educativo estatal en funcionamiento y que se carezca de recursos
econémicos para optar a una educacion privada o particular. No obstante a
nivel jurisprudencial no se ha encontrado un analisis sobre la situacion
econdmica, por manifestar la Sala que ello, no es de su competencia, ya que
son precisamente las instituciones publicas las que evallan tal situacion

previamente a la admision del estudiante.

Estados Miembros de la OIT, de conformidad con los articulos 19,22 y 35 de la Constitucion de la OIT, sobre las
medidas que han adoptado conlos convenios y las recomendaciones.

Entrevista realizada a Dra. Irma Arelys Zelaya Gomez, Jueza del Tribunal Cuarto de lo Laboral, San Salvador, H
Salvador, abril 2005.
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El goce al derecho a la educacion de ninguna manera es ilimitado, sino que
al igual que otros derechos, puede privarse del mismo, siempre que se
justifique y exista un pronunciamiento en el que se le aseguren a la persona
privada de tal derecho las oportunidades reales de defensa, (Sentencia de 7-
IX-1999, amparo, 103-98).°"

2.4.5 Derecho Comparado.

Nicaragua.

El 24 de marzo de 1998 se aprobo el Cadigo de la Nifiez la Adolescencia en
Nicaragua, pero luego de ello, se presentaron una serie de avances, entre
los que estan: la aprobacion de la Ley del CONAPINA en 1999, la instalacién
del CONAPINA en 2000, creacion de instituciones encargadas de proteger a
la Nifiez y la Adolescencia. El objeto de éste Cdédigo es regular la proteccion
integral que deben recibir las nifias, nifios y adolescentes por parte de la

familia, la sociedad. El Estado y las instituciones privadas.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, establece en su Libro Primero, los
derechos, libertades, garantias y deberes, estructurdndolos de la forma
siguiente: primero los derechos civiles y politicos, luego los de la convivencia
familiar y por ultimo los derechos a la salud, educacién, seguridad social,
cultura y recreacion.

Un aspecto importante encontrado en esta legislacion es, el capitulo IV
denominado De las Organizaciones y Centros que Trabajan con la Nifiezy la
Adolescencia, en el que se regulan aspectos relacionados con el
funcionamiento de los organismos no gubernamentales de atencién a la

nifez.

87 visita el sitio Web, www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp

120


http://www.jurisprudencia.gob.sv/

Honduras.

El 31 de mayo de 1990, fue creado el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
mediante decreto numero 59-90, teniendo como objeto la proteccion integral
de los nifios y adolescentes en los términos que consagra la Constitucion de
la Republica de Honduras y la Convencion de los Derechos del Nifio,
consagrando los derechos vy libertades fundamentales de los nifios. Ademas
establece el régimen de prevencion y proteccion que el Estado les garantiza
para su desarrollo integral, creando los organismos y procedimientos
necesarios para ofrecer dicha proteccion y aunado a ello, define los
principios que deberan orientar las politicas nacionales relacionadas con
éstos.

Este Cadigo clasifica los diferentes derechos de los nifios, asi el derecho a la
educacion se encuentra regulado en este cuerpo normativo en el Capitulo V,

asi como el derecho a la cultura y al tiempo libre.

Costa Rica.
El objeto del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica es

garantizar a la nifiez una proteccion integral, conteniendo una estipulaciéon
interesante, segun la cual de existir otras legislaciones que le garanticen una
mayor proteccion o beneficios a las nifias y nifios, seran éstas normas las
que prevaleceran sobre el Cdédigo, ademas de establecer que el mismo
constituye el marco juridico para la proteccion integral de la nifiez

costarricenses.

Este Cddigo, en su Titulo 1, denominado, Derechos y Obligaciones,
desarrolla ocho capitulos enlos que establece las directrices para el respeto
y goce de los derechos de la nifiez, estableciendo en estos los derechos y
libertades fundamentales, los derechos de la personalidad. Ademas, se

reconoce a la nifiez en el capitulo V, el derecho a la educacion y en el
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capitulo VII, se encuentra establecido un régimen especial de proteccion al

trabajador adolescente.

México.
En la Constitucion de México, en el articulo 3 Inciso 1°, se establece: “Todo

individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado- Federacion, Estados y
Municipios, impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y secundaria son obligatorias”, esta normativa utiliza el

termino individuo, al referirse a la persona.

En ésta constitucion, se establece que impartirAn educacidén preescolar
primaria y secundaria, el Estado-Federacion, Estado y Municipios y a la vez
que ambos niveles de educacién seran obligatorias. Sin embargo, en el pais,
el Unico obligado a conservar, fomentar y difundir la educacion es el Estado a

traves de las instituciones publicas y privadas.
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CAPITULO 3

LA HIPOTESIS DE TRABAJO.

3.1 PRESENTACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO.

El problema es el siguiente:

¢En que medida el Estado de El Salvador tutela el derecho a la educacion

formal de los menores de 18 afios que trabajan en el sector informal del

comercio; y que factores inciden en la tutela de ese derecho?

Habiendo estudiado nuestro marco de andlisis e indagado las posibles

respuestas al problema de investigacion, se extrajeron varias hipétesis y

entre ellas tenemos:

1.

“El Estado de El Salvador ha sido poco eficaz en tutelar el derecho a la
educaciéon de los menores de 7 a 17 afios que trabajan en el sector
informal del comercio; esta poca eficacia se ha debido principalmente al
poco presupuesto asignado por el Gobierno de El Salvador al Ministerio

de Educacion.”

“El Estado de El Salvador no ha tutelado eficazmente el derecho a la
educacién formal de los menores de 18 afios que trabajan en el sector
informal del comercio; esto se ha debido principalmente a la deficiencia

del factor docente”.

“El Estado de El Salvador a través del Ministerio de Educacién no ha
cumplido de manera responsable con el deber de tutelar el derecho a la
educacioén de los nifios que trabajan en el sector informal del comercio;
esto se ha debido principalmente a la falta de condiciones para el goce

efectivo de ese derecho.”
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De las hipétesis anteriores, se ha considerado que la que mejor puede ser
fundamentada en relacion a la informacién obtenida en esta investigacion, es

la nimero dos:

“‘El Estado de EI Salvador no ha tutelado eficazmente el derecho a la
educaciéon formal de los menores de 18 afios que trabajan en el sector
informal del comercio; esto se ha debido principalmente a la deficiencia del

factor docente”.

3.1.1 Formulacion y explicacion de la hipotesis de trabajo.

Formulacion de la hipétesis:

“Durante el periodo 2006-2008 el Estado salvadorefio, a través del Ministerio
de Educacion, no ha tutelado de manera eficaz el derecho a la educacion
formal de los menores de 18 afios que trabajan en el sector informal del
comercio; esto se ha debido principalmente a la deficiencia del factor

docente”.

Explicacién de la hipétesis.
La tutela es un mecanismo mediante el cual se protegen los derechos de los
individuos (nifios y nifias, ciudadanos) como sujetos de derechos; la cual

plantea obligaciones para el Estado.

Se entendera por Estado salvadorefio, la forma de poder publico, abstracto e
impersonal, separado tanto del gobernante como de los gobernados, que
constituye una entidad dotada de personalidad juridica, formada por un
pueblo establecido en un territorio delimitado bajo la autoridad de un

gobierno que ejerce la soberania.
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El Estado, tiene la obligacion de tutelar los derechos que constitucionalmente
corresponden a todos sus habitantes; y entre ellos estd el derecho a la
educacion, el cual es un derecho humano de segunda generacion que en
general contiene que la educacion goza de dos modalidades las cuales son:
la formal y la no formal..

La educaciéon formal es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion
a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados Yy titulos.

Como derecho a la educacion, entenderemos “la facultad que tiene toda
persona, por el hecho de ser tal, de satisfacer el alto fin de su formacion
plena, el cual se ejerce cuando se accesa al sistema educativo y se
permanece, por lo menos hasta alcanzar un capital educativo basico”.

La tutela eficaz del derecho a la educacion, implica una serie de aspectos y
entre ellos estan la disponibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad, etc. Para
determinar si el Estado tutela de manera eficaz el derecho a la educacion, es
necesario tomar en cuenta una serie de factores, entre los cuales se pueden
mencionar el grado de cumplimiento de los fines de la educacién
contemplados en el Art.2 de la Ley General de Educacion, infraestructura,
personal y material curricular adecuado, cobertura educativa, el rendimiento
académico de los educandos evaluado a través de pruebas objetivas como la
PAES, la asistencia permanente de los alumnos en edad escolar a los
centros educativos, la disposicion de recursos por parte de los alumnos
(libros, computadora, textos escolares, material de ayuda para tareas), entre

otros.
Segun nuestro marco coyuntural, al analizar estos factores se demuestra que

el Estado no esta tutelando de manera eficaz el derecho a la educacion, ya

que existe repitencia y desercion escolar, bajo rendimiento académico y
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reprobacion, asistencia irregular a la escuela; asimismo inasistencia de los
ninos en edad escolar a los centro educativos.

Trabajadores del sector informal del comercio; se define como trabajadores
informales a los que constituyen una relacion laboral sin cumplir formalidades
legales. La realizacion de trabajo en el sector informal del comercio, se
refiere a realizacion de actividades informales, labores que se desarrollan sin
cumplir los requisitos establecidos en las leyes o procedimientos, estos
trabajadores obtienen muy baja productividad.

Como indicadores que influyen al crecimiento de trabajadores en el sector

informal del comercio estan:

* La pobreza, que es uno de los factores de crecimiento en la economia
informal, ademas, es la razén de la mayoria de personas para aceptar
puestos de trabajos poco atractivos, con ingresos que no llegan a satisfacer
o cubrir las necesidades.

* Techologia de punta y la demanda de personal altamente especializado,
con preparacién académica o técnica que proporcione las capacidades para
desarrollar dicha tecnologia de manera efectiva y rechaza personas no
cualificadas que buscan trabajo en el sector informal aun con salarios

insuficientes para poder mantener a sus familias.

* Segun la OIT el crecimiento de la economia informal en los paises en
desarrollo esta ligado a factores demograficos como el exceso de mano de
obra, de ahi que sea importante tener en cuenta las corrientes migratorias

del campo a la ciudad. Ya sea por elecciéon o necesidad, suelen tener peor
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preparacion en términos de educacion y formacién y menos acceso a los

recursos."®®

Docente es aquel que ensefa; la palabra proviene del termino latino

“‘docents” que a su vez deriva de latin “docere” “ensefar”’. ElI docente o
profesor es la persona que ensefia una determinada ciencia o arte, la
docencia entendida como ensefianza, es una actividad realizada a través de
la interaccion de tres elementos: el docente, sus alumnos y el objeto de
conocimiento.

El docente transmite sus conocimientos al alumno a través de diversos
medios, técnicas y herramientas de apoyo. Asi el docente es la fuente de
conocimiento y el alumno un receptor ilimitado del mismo.

Deficiencia del factor docente: es el conjunto de situaciones que inciden
negativamente en el resultado escolar entre estas tenemos: inadecuada
formacion de docentes (bajos niveles de formacion pedagdgica y técnica,
poca capacitacion, poca experiencia, bajo nivel de profesionalizacion), no
efectividad en la administracion de los centro escolares (uso no eficiente de
los recursos del Estado), falta de incentivos para el factor docente, no
supervision y exigencia en el desempefio de la labor docente, falta de
concentracion de los docentes en ensefar a los estudiantes a comprender

los contenidos, entre otros.

Es por ello que el factor docente sera deficiente cuando presente una
imperfeccidén o una carencia de alguna cualidad propia, es decir, si su forma
de construir el conocimiento en las escuelas y su rol en el contenido
educativo es inadecuado para el logro de la calidad educativa en los
educandos. Algunos factores que inciden en dicha deficiencia son la falta de

recursos humanos; la falta de equipo e infraestructura en los centros

%8 bireccion electronica: http:/Avww .analitica.com/va/internacionales/opinion/2638852.asp.
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escolares y la poca incorporacion del factor docente en los diferentes planes

y programas educativos.

Haciendo énfasis en las deficiencias del sector docente, tenemos en nuestro
marco de analisis que en cuanto a la participacion de los docentes en el
sistema educativo, especificamente en el desarrollo del contenido
programatico, es evidente la existencia de defectos e irresponsabilidades; y
como consecuencia de ello, se reportan altos indices de repitencia,

desercion, abandono escolar, reprobacién, inasistencia escolar, entre otros.

3.1.2 Extremos de prueba de la hipoétesis.
Para demostrar el grado de verdad de la hipétesis de trabajo se someteran a

verificacion los siguientes extremos:

1° Extremo: “Y” = Existe una tutela poco eficaz del derecho a la educacion de
parte del Estado a los menores de 18 afios que trabajan en el sector informal
del comercio (Efecto).

2° Extremo: “X” = Existe deficiencia en el factor docente (Causa).
3° Vinculo Causal: “X - Y” = La tutela poco eficaz del derecho a la educacion
de parte del Estado a los menores de 18 afios que trabajan en el sector

informal del comercio; se ha debido principalmente a la deficiencia en el
factor docente.
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3.1.3 Fundamentacion de la hipotesis.

1° EXTREMO: “Y” Existe tutela poco eficaz del derecho a la educaciéon de

parte del estado a los menores de 18 afios gue trabajan en el sector informal

del comercio.

Se afirma que el derecho a la educacién de los nifios y nifias trabajadores
especialmente los que trabajan en el sector informal del comercio no ha sido
tutelado de forma eficaz puesto que el ingreso (matricula escolar) de los
nifios y nifas a los primeros grados de estudio es alto; pero al avanzar en
los grados educativos se va reduciendo la cantidad de nifios que
permanecen y siguen en el sistema educativo, pues la mayoria de estos
nifos y nifias se enfocan a realizar trabajos en mercados, en las calles o
ambulantes, lo cual les consume la mayoria de tiempo; ademas este trabajo
es aceptado por los padres de estos menores 0 algunas veces son obligados
a realizar estas actividades por las personas de quienes dependen. De ahi
que los indices de repitencia de los nifios, nifias y adolescentes en especial
trabajadores son mayores que para los no trabajadores. En consecuencia,
los nifios trabajadores deben asistir a la escuela mas afios para alcanzar los
niveles educativos; y la posibilidad de que se mantengan en el sistema y
logren educarse es reducida.

El porcentaje de nifios y nifas que trabaja y no asiste a la escuela es muy
alto, lo cual ha sido dificil superarlo y combatirlo.

En el informe de avance del Plan Nacional 2021 del afio 2005-2007 se
reflejan altas tasas de desercion escolar, repitencia y sobreedad en el sector
educativo. En El Salvador tenemos a mas de 203 mil personas menores de
15 afios trabajando que han abandonado sus estudios.

El alto indice de pobreza y la falta de preparacion académica de los padres
crea un circulo vicioso el cual logra alcanzar a estos nifios y nifias pues en

ocasiones desertan en la escuela por salir en busca de obtener algun tipo de
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ingreso econémico que les ayude a cubrir necesidades béasicas y
comunmente encuentran salida en el trabajo del sector informal, pues es un
area en el que el trabajo no esta regido o regulado por las leyes, lo que hace

mAas propenso el crecimiento de estos trabajadores.

2° EXTREMO: “X” Existe deficiencia en el factor docente.

En nuestro marco de analisis encontramos varios indicadores referidos a la
ensefianza-aprendizaje deficiente que reciben los alumnos en los centros
escolares, entre los cuales se mencionan: impuntualidad de los docentes en
el horario de trabajo y ausencia de los docentes en horario de trabajo pues a
causa de ello los alumnos permanecen fuera de las aulas en horas de clase,
ya que los docentes incumplen el tiempo determinado para impartir los temas
de las materias basicas; otro factor que influye en el aprendizaje es la
irresponsabilidad de los docentes para impartir las clases “no dan clases”
pues muchos docentes prefieren realizar dinamicas o dar “horas libres”
pretendiendo no impartir sus clases, ademas existen docentes que no tienen
suficiente preparacion pedagogica; pues en ocasiones son asignados para
impartir asignaturas que no son de su competencia por ejemplo un docente
gque imparte ingles sin saber ingles basandose Unicamente en un libro, o un
docente que imparte matematicas en educacion media cuando es docente
con especialidad en educacion parvularia; de igual manera docentes sin
preparacion cientifica; todos estos factores influyen en el aumento del indice
de reprobacién, desercion, repitencia y ausentismo escolar; debido a la
deficiente calidad de la ensefianza de los docentes; y todo ello a pesar de ser
sometidos algunas veces a procesos de formacion técnica y capacitacion

pedagogica.
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El Secretario General de Asociacion Nacional de Docentes de El Salvador
(ANDES)® indica que la deficiencia de los docentes se debe a que el Estado
desnaturalizd las escuelas que formaban verdaderos docentes. La escuela
normal era una escuela de formacion de educadores de calidad, la cual se
clausuré hace casi 20 afios permitiendo que universidades privadas sin
interés de crear calidad docente se responsabilizaran en formar maestros.

La Ley de la Carrera Docente no obliga a los docentes a llevar un proceso de
evaluacién a través de examenes ni a recibir capacitaciones; es por ello que
actualmente se critican los resultados de los alumnos en las pruebas de
ensefianza-aprendizaje, pues son muy bajos y esto se denota aun mas
cuando los alumnos ingresan a educacion superior.

Los docentes no se encuentran capacitados para transmitir e impartir los
contenidos escolares de la mejor forma, con técnicas de aprendizaje
efectivas, con las cuales se perciban mejores resultados.

No existe motivacion hacia los docentes por parte del sistema educativo,
pues los programas introducidos en los planes educativos (el Plan 2021) son
desconocidos en gran medida por el factor docente, ademas no se ha
mejorado las condiciones que cubran las necesidades de los mismos y la
calidad de la educacién.™

En el 2006 se realizd un incremento del 10% a los salarios de los docentes y
5% en sobresueldos (Directores y Sub-directores) con el objetivo de lograr un
mejor desempefio profesional. Segun la “memoria de labores del 2° afio de
vigencia del Plan 2021, se crearon categorias de escalafén con la finalidad
de asignar aumento salarial a los docentes; considerandose dicho aumento
como ‘“risible” por parte del factor docente; pues a la fecha los docentes
desconocen la forma de acceder a estas categorias por lo que no han

obtenido ningun beneficio.

69 Direccion electrénica: http:/Avww radiolaprimerisima.con/noticias/resumen/36513
70 Direccion electronica: http:/Avww diariocolatino.comvVes/20070901/nacionales/46681/
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VINCULO CAUSAL: “X - Y” la tutela poco eficaz del derecho a la

educacion de parte del estado a los menores de 18 afios gue trabajan en el

sector informal del comercio; se ha debido principalmente a la deficiencia en

el factor docente.

El derecho a la educacion no se ha tutelado eficazmente debido a que, existe
una clara deficiencia en el factor docente. Con respecto a la tutela poco
eficaz del derecho a la educacion que brinda el Estado a la nifiez
trabajadora, podemos referir que éste no ha prestado la debida atencion a la
educacion, a través del sistema educativo publico, en lo que respecta a
infraestructura y servicios educativos. Por tanto es procedente determinar
que la contratacion de personal docente no corresponde a la demanda real,
reflejandose una alta concentracion de estudiantes por docente. Ademas no
se han logrado las posibilidades de accesar al sistema educativo sin
discriminacion de ningun tipo (persisten los cobros de cuotas escolares); no
obstante haberse abolido toda clase de cuota social en las escuelas. La
tutela poco eficaz del derecho a la educacién se ve reflejada de manera
clara, en los altos indices de desercién escolar, falta de cobertura, repitencia
escolar, asistencia irregular de los estudiantes, la no asistencia de los
alumnos a las escuelas, bajo rendimiento escolar, reprobacién escolar, entre
otros.

Con respecto a la deficiencia del factor docente, se puede aseverar que: si la
tutela al derecho de la educacion es poco eficaz, esto se ha debido a una
serie de indicadores como la poca participacion de los docentes en el
desarrollo de los planes y programas, la mala ejecucion de los recursos
financieros asignados a los centros escolares, inadecuada preparacidn
pedagodgica de los docentes, la impuntualidad de los docentes en el horario
de trabajo, la ausencia de los docentes, no aplicacién del contenido

programatico por los docentes, entre otros.
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El informe de progreso educativo sefiala como prioritaria la profesionalizacion
docente, fortaleciendo su capacitacion, mejorando sus salarios, incentivando
el ejercicio docente y exigiendo mas en su desempefio. Lo anterior, con la
finalidad de mejorar la ensefianza y reducir los indices de desercion escolar,

analfabetismo, reprobacion, inasistencia, etc.; debido a que no se puede
hablar de una tutela eficaz del derecho a la educacién, si no se han superado

los obstaculos, o las deficiencias que existen en el factor docente.

3.1.4 Contextualizacion de la hipotesis de trabajo.

En esta parte se trata de establecer los factores que inciden en la relacion
causal, dentro de los cuales tenemos: factores precedentes, intervinientes,

subsecuentes, coexistentes, consecuentes.

» FP = FACTORES PRECEDENTES: Circunstancias que se encuentran
detrds de la variable causal, temporalmente antecediéndola; son

causas mediatas del efecto.

o Poco interés del Estado salvadorefio en garantizar educacion a los
menores trabajadores.
o Poca supervision del Ministerio de Educacion en el desarrollo de los

contenidos escolares.

» FI = FACTORES INTERVINIENTES: Elementos condicionantes que
contribuyen junto con otros en la produccién de un resultado de

alguna situacién; son causas secundarias del efecto.
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o Poco presupuesto asignado por el Gobierno de ElI Salvador al
Ministerio de Educacién para el funcionamiento de los centros
escolares.

o Falta de condiciones para el goce efectivo del derecho a la educacion.

FS = FACTORES SUBSECUENTES: Circunstancias sucesivas 0

continuas que condicionan el resultado de un suceso. Son otras

consecuencias de la causa principal que inciden en el efecto.

o Minima participacion de los padres de familia en la educacion de sus
hijos.

o Resultados académicos muy bajos en las pruebas de ensefianza-

aprendizaje.

FCO = FACTORES COEXISTENTES (en relacion directa): Elementos
condicionantes que actlan como vinculos simultaneos (existen a la
vez que otros) e inmediatos, que contribuyen en el resultado de una
determinada coyuntura y actian en una relacién de mas a mas y de

menos a menaos.

o A mayor capacitacion pedagdgica y técnica del factor docente, mayor
es la tutela al derecho de educacion.
o A menor tutela del derecho a la educacion, menor inclusién y

permanencia de los nifios trabajadores en el sistema educativo.

FCO = FACTORES COEXISTENTES (en relacion inversa): Elementos
condicionantes que inciden reciprocamente en el resultado de un
hecho, pero que actian en una relacion de mas a menos y de menos

amas.
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o A mayor atencion de las especiales condiciones de la nifiez
trabajadora, menor es el indice de desercién escolar.
o A menor adecuacion y fortalecimiento de los procesos pedagdgicos,

mayor es el indice de repitencia escolar.

» FC = FACTORES CONSECUENTES: Circunstancias ldgicas
vinculadas a los elementos que condicionan una situacion. Son las
consecuencias mediatas de la causa principal.

o Inaccesibilidad a trabajo digno.
o Desinterés de los padres de familia en la educacion formal de sus

hijos.

Esquema de la contextualizacion de la hipotesis de trabajo.

Co1

Z1

/\

Z2

Z3

S2 Co2
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Cuadro explicativo de la contextualizacién de la hipotesis de trabajo.

X VARIABLE Existe deficiencia en el factor docente.
INDEPENDIENTE
Y VARIABLE Existe tutela poco eficaz del derecho a Ila
educacion de los menores que trabajan en el
DEPENDIENTE. sector informal del comercio.
W FACTORES o W1 Poco interés del Estado salvadorefio en
garantizar educacion a los  menores
PRECEDENTES. trabajadores.

o W2 Poca supervision del Ministerio de
Educacion en el desarrollo de los contenidos
escolares.

Z FACTORES o Z1 Inaccesibilidad a trabajo digno.
o Z2 Desinterés de los padres de familia en la
CONSECUENTES. educacion formal de sus hijos.
FACTORES o 11 Poco presupuesto asignado por el Gobierno
de El Salvador al Ministerio de Educaciéon para
INTERVINIENTES. el funcionamiento de los centros escolares.

o 12 Falta de condiciones para el goce efectivo
del derecho a la educacién.

S FACTORES o S1 Minima participacion de los padres de
SUBSECUENTES familia en la educacion de sus hijos.

o S2 Resultados académicos muy bajos en las

pruebas de ensefianza-aprendizaje.
Co1l FACTORES o Col (a) A mayor capacitacion pedagogica y
técnica del factor docente mayor es la tutela al
COEXISTENTES. derecho a la educacion.
(En relacion directa.)

o Col (b) A menor tutela del derecho a la
educacion menor inclusion y permanencia de
los nifios trabajadores en el sistema educativo.

Co?2 FACTORES o Co 2 (a) A mayor atencion de las especiales
condiciones de la nifiez trabajadora, menor es
COEXISTENTES. el indice de desercion escolar
(En relacion o Co2 (b) A menor adecuacion y fortalecimiento
inversa.) de los procesos pedagogicos, mayor es el

indice de repitencia escolar.
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3.2 Operativizacion de la hipodtesis.

Es el proceso de verificacion (someter a prueba el grado de verdad de la

hipdtesis) que requiere la conceptualizacion y traduccion de indicadores que

hagan operativa a la hipétesis; es decir, manejable a nivel empirico.

Para ello hay que descomponer las variables enindicadores hasta poder

traducirlos en conceptos operativos que permitan “capturar” la realidad en

términos cualitativos y cuantitativos.

3.2.1 Variables e indicadores.

Variable independiente (x)
Existe deficiencia en el factor docente.

Variable dependiente (y)

Existe tutela poco eficaz del derecho a la
educacion a los menores que trabajan en
el sector informal del comercio.

X1 Poca participacion de los docentes en
el desarrollo de los planes y programas
educativos.

Y1 Repitencia escolar.

X2 Inadecuada preparacion pedagogica
de los docentes.

Y2 Desercion escolar

X3 Impuntualidad de los docentes en el
horario de trabajo.

Y3 Bajo rendimiento escolar

X4 No imparticion de clases por parte de
los docentes.

Y4 Reprobacion escolar.

X5 Ausencia de los docentes en las aulas
de clases

Y5 Asistencia Irregular de los menores a
los Centros Escolares

X6 Deficiente preparacion técnica de los
docentes.

Y6 Inasistencia de los alumnos a los
Centros Escolares.

X7 No aplicacion de los contenidos
programaticos por los docentes.

Y7 Bajos resultados académicos en las
pruebas de ensefianza aprendizaje.

X8 Deficiente preparacion cientifica de los
docentes.
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3.2.2 Relaciones entre los indicadores.

Las relaciones causales.

Se trata de identificar las relaciones funcionales entre los indicadores de las

variables.
HIPOTESIS X Y
VARIABLES: X ES CAUSA DE Y

Las relaciones funcionales
Y1=f (X3, X4, X5)

Y2=f (X5, X2, X8)

Y3=f (X1, X2, X6, X8)

Y4=f (X2, X3, X4, X5)

Y5=f (X3, X4, X5)

Y6=f (X2, X4, X6)

Y7=F(X7, X8)
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3.2.3 Preguntas derivadas.

1- ¢ Existe repitencia escolar?

2- ¢Existe impuntualidad de los docentes en el horario de trabajo?

3- ¢Existe no imparticién de clases por parte de los docentes?

4- ; Existe ausencia de los docentes en el aula de clases?

5- ¢La repitencia escolar estd determinada por la impuntualidad de los
docentes en el horario de trabajo?

6- ¢La repitencia escolar se debe a la no imparticion de clases por parte de
los docentes?

7- ¢La repitencia escolar estd determinada por la ausencia de los docentes
en las aulas de clases?

8- ¢ Existe desercién escolar?

9- ¢Existe inadecuada preparacion pedagdégica de los docentes?

10-¢ Existe deficiente preparacién cientifica de los docentes?

11-¢; La desercion escolar se debe a la ausencia de los docentes en las aulas
de clases?

12-;La desercion escolar se determina por la inadecuada preparacién
pedagogica de los docentes?

13-¢ La desercion escolar se debe a la deficiente preparacion cientifica de los
docentes?

14- ¢ Existe bajo rendimiento escolar?

15- ¢ Existe poca participacion de los docentes en el desarrollo de los planes
y programas educativos?

16- ¢ Existe deficiente preparacion técnica de los docentes?

17-¢El bajo rendimiento escolar esta determinado por la poca participacién
de los docentes en el desarrollo de los planes y programas educativos?

18-¢El bajo rendimiento escolar se debe a la inadecuada preparacion

pedagdgica de los docentes?
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19- ¢ El bajo rendimiento escolar se determina por la deficiente preparacion
técnica de los docentes?

20- ¢ElI bajo rendimiento escolar se debe a la deficiente preparacién
cientifica de los docentes?

21- ¢ Existe la reprobacion escolar?

22- ¢La reprobacién escolar esta determinada por la impuntualidad de los
docentes en el horario de trabajo?

23- ¢La reprobacion escolar se debe a la no imparticion de clases por parte
de los docentes?

24- ¢ La reprobacion escolar se determina por la ausencia de los docentes en
las aulas de clase?

25-¢La reprobacién escolar se debe a la inadecuada preparacion
pedagodgica de los docentes?

26-¢ Existe asistencia irregular de los menores a los Centros Escolares?

27-¢La asistencia irregular de los menores a los Centros Escolares esta

determinada por la impuntualidad de los docentes en el horario de trabajo?

28- ¢La asistencia irregular de los menores a los Centros Escolares se

determina por la no imparticion de clases por parte de los docentes?

29- ¢ La asistencia irregular de los menores a los Centros Escolares se debe

a la ausencia de los docentes en las aulas de clase?

30.- ¢ Existe inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares?

31- ¢La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares esta

determinada por la inadecuada preparacion pedagdgica de los docentes?

32.- La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares se determinada

por la deficiente preparacién técnica de los docentes?

33-¢La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares se debe a la no

imparticion de clases por parte de los docentes?

34-¢; Existen bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-

aprendizaje?
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35-¢ Existe la no aplicacion de los contenidos programaticos por parte de los
docentes?

36- ¢Los bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-
aprendizaje estan determinados por la no aplicacién de los contenidos
programaticos por parte de los docentes?

37. ¢Los bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-

aprendizaje se deben a la deficiente preparacion cientifica de los docentes?

3.2.4 Técnicas de verificacion.

Habiendo revisado el marco de analisis, se considera necesario en la
presente investigaciéon obtener la opinibn de personas que por su
especialidad, cargo o trabajo conocen a cerca del objeto de estudio de la
hipétesis de trabajo principal, asi también se hace necesario conocer la
opinion de muchos menores de 18 afios que estudian y a la vez trabajan en
el sector informal del comercio, especificamente, en los alrededores del
Mercado Central de San Salvador.

Las anteriores preguntas derivadas, se retomaran para la elaboracion de las
técnicas adecuadas (encuesta, entrevista, observacion) para darle respuesta

y asi poder verificar o no la hipotesis planteada.

Las siguientes preguntas derivadas seleccionadas servirdn de base
paralaformulacion del modelo de encuesta, las cuales son:

1-¢ Existe repitencia escolar?

2- Existe impuntualidad de los docentes en el horario de trabajo?

3-¢ Existe no imparticion de clases por parte de los docentes?

4-; Existe ausencia de los docentes en el aula de clases?

8¢ Existe deserciéon escolar?

14¢ Existe bajo rendimiento escolar?
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21¢ Existe la reprobacioén escolar?

24 ¢ La reprobacion escolar se determina por la ausencia de los docentes en
las aulas de clase?

25¢ La reprobacion escolar se debe a la inadecuada preparacion pedagdgica
de los docentes?

26¢ Existe asistencia irregular de los menores a los Centros Escolares?

28- ¢ La asistencia irregular de los menores en los Centros Escolares se
determina por la no imparticién de clases por parte de los docentes?

29- ¢ La asistencia irregular de los menores en los Centros Escolares se
debe a la ausencia de los docentes en las aulas de clase?

30.- ¢ Existe inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares?

30.- ¢ Existe inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares?

31- ¢ Lainasistencia de los alumnos a los Centros Escolares esta
determinada por la inadecuada preparacion pedagdgica de los docentes?
32.- Lainasistencia de los alumnos a los Centros Escolares se determinada
por la deficiente preparacion técnica de los docentes?

33-¢ La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares se debe a la no
imparticion de clases por parte de los docentes?

34-¢ Existen bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-
aprendizaje?

35-¢ Existe la no aplicacion de los contenidos programaticos por parte de los
docentes?

36- ¢ Los bajos resultados académicos en las pruebas de ensefanza-
aprendizaje estan determinados por la no aplicacién de los contenidos

programaticos por parte de los docentes?
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Las preguntas derivadas que se detallan a continuacion se han
seleccionado para la elaboracién del modelo de entrevista a realizar a
expertos en el tema objeto de estudio en la presente investigacion.

5¢La repitencia escolar esta determinada por la impuntualidad de los
docentes en el horario de trabajo?

6¢,La repitencia escolar se debe a la no imparticién de clases por parte de los
docentes?

7¢La repitencia escolar esta determinada por la ausencia de los docentes en
las aulas de clases?

9¢ Existe inadecuada preparacion pedagogica de los docentes?

10¢ Existe deficiente preparacion cientifica de los docentes?

11;La desercion escolar se debe a la ausencia de los docentes en las aulas
de clases?

12La desercion escolar se determina por la inadecuada preparacion
pedagdgica de los docentes?

13¢ La desercidn escolar se debe a la deficiente preparacion cientifica de los
docentes?

15¢ Existe poca participacion de los docentes en el desarrollo de los planes y
programas educativos?

16 ¢ Existe deficiente preparacion técnica de los docentes?

17¢ El bajo rendimiento escolar esta determinado por la poca participacion de
los docentes en el desarrollo de los planes y programas educativos?

18¢El bajo rendimiento escolar se debe a la inadecuada preparacién
pedagodgica de los docentes?

19 ¢ EIl bajo rendimiento escolar se determina por la deficiente preparacion
técnica de los docentes?

20 ¢ El bajo rendimiento escolar se debe a la deficiente preparacion cientifica

de los docentes?
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22 ¢La reprobacion escolar esta determinada por la impuntualidad de los
docentes en el horario de trabajo?

23 ¢ La reprobacién escolar se debe a la no imparticion de clases por parte
de los docentes?

25¢ La reprobacion escolar se debe a la inadecuada preparacion pedagogica
de los docentes?

27-¢La asistencia irregular de los menores en los Centros Escolares esta
determinada por la impuntualidad de los docentes en el horario de trabajo?
31- ¢La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares esta
determinada por la inadecuada preparacién pedagdgica de los docentes?
32.- La inasistencia de los alumnos a los Centros Escolares se determinada
por la deficiente preparacién técnica de los docentes?

36- ¢Los bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-
aprendizaje estan determinados por la no aplicacion de los contenidos
programaticos por parte de los docentes?

37. ¢Los bajos resultados académicos en las pruebas de ensefianza-

aprendizaje se deben a la deficiente preparacion cientifica de los docentes?
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CAPITULO 4
LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

4.1 Presentacion y explicacién de resultados.

4.1.1 Resultado de la encuesta.

4.1.1.1 Gréfico de la encuesta dirigida a los menores trabajadores del

sector informal del comercio.

GRAFICON° 1

Edad de los menores encuestados.
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En este grafico correspondiente a la pregunta sobre la edad de los menores
encuestados se tiene que mas de la mitad, es decir, un 56 % corresponde a
los menores entre 11 a 14 afios, el 24% corresponde a los menores entre 7 a
10 afios y el 20% a los menores que se encuentran entre los 15 a 17 afios

respectivamente.
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GRAFICO N° 2
Género de menores encuestados.
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El grafico muestra los resultados sobre el género de los menores
trabajadores, el cual arroja que el 52% de los menores encuestados

corresponde al sexo femenino y el 48% al sexo masculino.

GRAFICON° 3
¢,Cual de las siguientes actividades realizas?
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Con respecto a la interrogante sobre las actividades que realizan los

menores, se obtuvo que el 10% se dedica solamente a trabajar, el 16% se
dedica exclusivamente a estudiar; y el mayor porcentaje se obtuvo de los

menores que trabajan y estudian, el cual corresponde al 74%.
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GRAFICON° 4
¢, Como desempefias tu trabajo?
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En el grafico, se encuentran representadas las formas de desempefiar el
trabajo por parte de estos menores, pregunta de la cual se obtuvo que el
50% de ellos lo hace en venta ambulante de productos, el 40% en venta en
local fijo, mientras que un 4% trabaja cargando bultos y otro 4% en otras

formas de trabajo no especificadas, mas un 2% que no respondié a la

interrogante.
GRAFICO N° 5

¢, En que horario tienes tu jornada de trabajo?
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En el grafico se muestran, los datos obtenidos a cerca del horario en la
jornada de trabajo de los menores, en el cual se representa con casi la mitad,
es decir un 40% que manifestd trabajar todo el dia, el 34% dijo que en la
mafana, el 18% manifestd trabajar por la tarde, mientras que un 6% dijo

trabajar por la noche, y el 2% no respondi6 a esta pregunta
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GRAFICON° 6

¢, Recibes algun tipo de pago por tu trabajo?
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El gréfico se refiere a la interrogante sobre el tipo de pago que reciben los
menores por su trabajo, a lo que los menores respondieron en un 56% que
siempre reciben pago, un 28% que a veces lo reciben, el 14% dijo nunca

recibir pago por el trabajo desempefiado; mientras que un 2% no respondié a

la pregunta.
GRAFICON° 7
¢,Cual es la forma de pago en tu trabajo?
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El grafico, contiene la respuesta a la interrogante planteada a cerca de la
forma de pago, reflejaAndose que el 38% lo recibe en efectivo, un 28% por
venta realizada, seguido de un 20% que manifestd recibirlo de otra forma,
mientras que un 6% dijo que por comision y un 8% restante que no respondio

a la interrogante.
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GRAFICON° 8

SAsistes a la escuela todos los afios lectivos?
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En el grafico, se encuentran los datos obtenidos a cerca de la asistencia a la
escuela por parte de los menores trabajadores en los afios lectivos, siendo
que el 62% dijo asistir a la escuela siempre, el 14% manifestd asistir casi
siempre, el 12% manifestd asistir a la escuela a veces, sin embargo un

porcentaje considerable del 12% dijo nunca haber asistido a la escuela en

anos lectivos.

GRAFICON®°9

¢ A que tipo de escuela asistes?
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En el grafico, se representa el tipo de escuela a la cual asisten estos
menores, obteniendo que un 78% asiste a centros escolares publicos,
mientras que un porcentaje reducido del 16% manifestd asistir a una

institucion educativa privada, el 4% dijo no asistir a ningun tipo de centro

educativo y un restante 2% no respondié a la pregunta.




GRAFICO N° 10
¢, Durante el afio escolar como fue tu asistencia a la escuela?
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El grafico, contiene la informacion respecto a la asistencia a los centros
educativos por parte de los menores encuestados, el 52% manifestd asistir
todos los dias, el 34% dijo hacerlo casi todos los dias, mientras que un 8%
dijo faltar siempre, y segun consideraciones de ellos mismos las razones se
debian a que no les quedaba tiempo porque tenian que trabajar; y un 6% no

respondid a la interrogante.

GRAFICON® 11
¢, Qué grado escolar estudias actualmente?
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Segun el grafico, se muestra el grado escolar que estudian los menores
trabajadores, en el cual se tiene un 26% que estudia entre 1° y 3° grado; el
40% estudia entre 4° y 6° grado; el 20% estudia entre 7° y 9° grado y
solamente un 6% estudia bachillerato, mientras que un 8% no estudia por

encontrarse trabajando.
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GRAFICON® 12
¢, Has repetido algun grado escolar?
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En el grafico, se refleja que existe repitencia escolar, debido a que la
mayoria de encuestados, es decir, el 56% manifestaron que si han repetido
algun afo escolar, mientras que el resto, un 44% manifestaron que no han

repetido.

GRAFICO N° 13
Si has repetido grado escolar; ¢, Por qué razén?
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En el grafico, se relacionan las razones por las cuales los encuestados han
repetido algun afio escolar y entre ellas el 6% respondié que se debid a que
los profesores no daban las clases, el 32% dijo que se debioé a que dejaron
de asistir a la escuela, por tener que trabajar; el 22% por obtener malas
calificaciones, un 10% por razones distintas a las anteriores, entre ellas por

no tener interés en estudiar; y un 30% manifestdé no haber repetido.
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GRAFICO N° 14
Dentro del afio escolar; ¢ has reprobado alguna materia o asignatura?
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En el grafico, se demuestra que con relacion a la pregunta ¢ has reprobado
alguna materia o asignatura?, el 56% respondié que si, mientras el 44%

respondio que no.

GRAFICO N° 15
Si has reprobado alguna materia; ¢ Por qué motivo reprob6?
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En el grafico se muestran los motivos por los cuales los menores han
reprobado, ellos contestaron asi: el 2% porque los profesores no impartian
clases o llegaban tarde, un 34% porgque no le entendia la clase al profesor,
un 20% por motivos diferentes a los anteriores, porque tenia que trabajar y

no le quedaba tiempo para estudiar, otro 20% manifesté no haber dejado
materias, mientras que un 24% no responde.
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GRAFICON° 16
En caso de que faltabas a la escuela ¢ porque razon?
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En este grafico se muestran las razones por las cuales los menores faltaban
a la escuela; y entre ellas tenemos que: el 8% respondié que la razén era
porque el profesor no impartia las clases; el 22% dijo que, porque los
profesores no llegaban a la escuela; el 66% manifestd que era por razones
diferentes como enfermedad, trabajo, desinterés, entre otras; y un 4% no
respondié a la interrogante.

GRAFICON° 17
¢(Entu escuela te imparten alguna clase utilizando equipo audiovisual (como
computadoras, maquinas de escribir, equipo de laboratorio, entre otros)?
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El gréfico, refleja que de un total de 50 menores encuestados el 24% dijo que
en su escuela nunca le impartian clases utilizando equipo audiovisual, el
38% respondid que a veces; un 22% expresO que siempre utilizan equipo,

mientras que un 16% no poseen equipo.
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GRAFICO N° 18

Si recibes alguna materia con uso de los anteriores equipos ¢ Tu maestro los
utiliza correctamente?
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Al observar el grafico, tenemos que el 34% de encuestados manifestd que
los profesores no saben utilizar correctamente el equipo técnico para
ensefarles, el 16% dijo que en su escuela no poseen el equipo, el 42%
expreso que los profesores de su escuela, si saben utilizar el equipo técnico,
y solamente un 8% de encuestados no responde.

GRAFICO N° 19
¢, Tus maestros explican claramente los temas de la clase y los entiendes?
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La grafica, contiene los resultados de la pregunta que hace referencia a la
claridad con que los profesores explican sus clases y que si los alumnos les
entienden, de lo cual tenemos que: el 56% de alumnos casi siempre les

entienden; el 36% algunas veces les entienden y un 8% casi nunca.
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GRAFICO N° 20
¢ Que resultado obtienes en tus examenes y pruebas de ensefianza aprendizaje?
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Conrelacion a los resultados que los menores encuestados obtienen en los
examenes y pruebas de ensefianza- aprendizaje, reflejado en este grafico,
se determina lo siguiente: que el 6% obtiene resultados excelentes, el 48%

resultados buenos, el 40% regulares y un 6% obtiene resultados bajos.

GRAFICO N° 21
¢, Si obtuviste baja calificacién en las pruebas de ensefianza y aprendizaje
(examenes); por que motivo?
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Contiene los resultados obtenidos, con respecto a los motivos por los cuales

cantidad.

los menores han obtenido bajas calificaciones en las pruebas: el 16% porque
los maestros no eran dinamicos, el 12% porque los maestros impartian
clases sin conocer de los temas, el 38% los maestros no impartian todos los
temas del programa educativo, y el 34% por otros motivos, manifestando que

no tenian tiempo para estudiar.
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CONCLUSIONES.

Al analizar las respuestas que se obtuvieron por medio de las encuestas
realizadas a los menores trabajadores, se obtiene lo siguiente:

El Estado de El Salvador no ha cumplido su obligacion de tutelar eficazmente
el derecho a la educacion formal de los menores, esto se debe a la situacion
econémica que enfrentan los grupos familiares de bajos recursos, lo que
hace que muchos menores se encuentren en la necesidad de trabajar en ves
de dedicarse Unicamente a estudiar, y también se debe a la poca eficiencia
del factor docente, la cual se ve reflejada por la poca preparacion
pedagdgica, técnica y cientifica que reciben. Esto se debe al poco interés
que demuestra el Estado en capacitar lo suficiente al personal adecuado
para que se garantice una buena educacion.

De acuerdo a lo anterior y segun lo obtenido de la aplicacion de los
instrumentos, podemos aseverar que existe un grado considerable de
repitencia y desercion escolar lo cual hasta el momento no se ha podido
contrarrestar; por lo tanto se puede decir que la calidad de la educacién no

es totalmente satisfactoria.
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4.1.2 Resultados de las entrevistas.

4.1.2.1 Resultado de la entrevista dirigida a Directores de Centros Escolares del Area Metropolitana de

San Salvador.

Entrevistas dirigidas a:

@ Licenciada Ana Maritza Hernandez, directora del Centro Escolar “FRANCISCO A GAMBOA”, cuenta

con un tiempo de 16 afios desempefiando el cargo, con grado académico de Licenciatura en

Ciencias de la Educacion y profesorado en Matematica.

@ Licenciado Francisco Lopez Duarte, director del Centro Escolar “GENERAL RAMON BELLOSO?”, cuenta
con un tiempo de 30 afios desempefiando el cargo.
@ Licenciado José Andrés Hernandez, director del Centro Escolar “JOSE MATIAS DELGADO”, cuenta con un

tiempo de 18 afios desempefando el cargo.

Pregunta. Francisco Lopez Ana Maritza Hernandez José Andrés Conclusiones.
Duarte Hernandez
1-  ;Qué elementos o | Asertvos, puntuales, | Planificar su tabajo diario, | Su interés y dedicacién en | Los fes  profesionales
caracteristicas ha enconfrado | reflexionan sobre su practica, | actualizarse de acuerdo a los | cuanto a lograr el aprendizaje | coincidieron en que lo que
usted ente los mejores | hacen participar al alumno | cambios que siempre se | en los alumnos, ademas el | caracteriza a un buen
profesores durante sus afios | durante  la  clase,  son | presentan, utiizar metodologias | deseo de superacién que | profesor es la
dedicados a desempefiar el | organizados. innovadoras, llevar un registo | muestran. responsabilidad.-

cargo de director? ; Qué hace
a un buen profesor ser
excelente?

de su trabajo y darles un buen
trato a los alumnos.
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2- ;Ha identificado usted
algiin tpo de deficiencias en
el desempefio de las labores
de los docentes?

Si__No__, ¢Enqué forma?

Si, en alguna ocasion si,
sobretodo cuando el docente
es nuevo 0 viene de ota
insfitucion. La institucion le da
la induccion adecuada a fin de
que se apropie de la filosofia
del Centro.

Si, que el docente no quiere dar
mas del tempo que le
corresponde y que tienen temor
de llamar la atencién o sancionar
alos alumnos y alumnas, ya que
no existe una ley que ampare al
docente.

Si, algunos docentes estén
desmotivados, acomodados y
decepcionados del sistema
educativo; los docentes faltan a
sus labores desperdician el
iempo, se distraen con
faclidad y desatienden sus
deberes.

Se identfica deficiencias en
el desempefio de las
labores de los profesores.

usted
suficiente y
eficiente  la  preparacion
pedagogica y cientifica,
brindada por el Ministerio de
Educacién a los docentes de
su institucién. ¢ Por qué?

3- Considera
adecuada,

No, pero el docente en la
responsabilidad de su
desempefio deberia tener la
culura de la  formacion
permanente, solo asi es
posible enfrentar los desafios
que presenta el hecho
pedagogico,  educatvo vy
didactico que demanda el
alumno/a de nuestros tiempos.

No, porque ulimamente no
estan capacitando al docente e
incluso quitaron el bono que era
exclusivamente para
capacitacion.

No, el MINED no tene ni la
misién ni la vision de preparar
a los docentes, no le inferesa,
el MINED trabaja bajo politicas
partidistas.

Todos estan de acuerdo

que la preparacion
pedagogica y cientifica que
brinda el Ministerio de

Educacién a los profesores
no es totalmente suficiente,
ni eficiente.

4- Como educador,
iconsidera usted importante
que los profesores puedan
crear ambientes de
aprendizaje  eficaces o
criticos?, ¢ Cémo define usted
un ambiente de aprendizaje
eficaz?

Si, porque de ese ambiente
creado por el maesto,
aprenden los alumnos. Aquel
que a partr de las
peculiaridades del alumno se
desarrolla en base a una
planificacion, organizacion,
tiempo, recursos.

El aprendizaje eficaz no todos
los docentes lo aplican; pero si
existen bastantes docentes de
quienes el rabajo es efectivo por
lo cual lo que el nifio o nifia
recibe en el aula lo puede utilizar
en el ambiente donde vive.

En estos momentos son pocos
los maestros que quieren ser
mejores en su tabajo y crear
un ambiente de aprendizaje, la
mayoria solo cumplen los
requisibs y tempo para
obtener su salario o sueldo.
Ambiente de aprendizaje eficaz
lo defino como el lugar de
rabajo en armonia y los
instrumentos adecuados para
desarrollar las labores.-

En cuanto a la importancia
de crear ambientes de
aprendizaje  solo un
entrevistado contesto.
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5- En su institucion utlizan
algun tipo de esfrategias para
estimular a los estudiantes a
aprender profundamente y de

Si, procuramos que el alumno
sea el artifice de su propio
aprendizaje con el apoyo
desde luego, oportuno y la

Si, el ufilizar algunas dinamicas
participativas para motvarlos,
hacer técnicas de exploracion
“‘luvias de ideas” en las

Si, se tabaja con la
participacién del alumno en el
desarrollo de la clase donde
este se siente una persona

Los directores que fueron
entrevistados coinciden en
que los profesores ufilizan
estrategias para estimular el

una forma interactiva. Si__ [ consiguiente planificacién de | diferentes asignaturas, en primer | capaz de transmifr sus | aprendizaje en los
No_, si su respuesta es | cada momento. La manera de | ciclo la lectura comprensiva y | conocimientos a sus demas | estudiantes.
positiva ¢De qué manera lo | hacerlo es que en todo | hacer un andlisis de la lectura, | compafieros, y el maesto es
hacen?; si su respuesta es | momento se procura | en ingles, utilizar los tutores por | un guia que los orienta a
negativa ;Cuales son los | problematizar al estudiante con | equipo de trabajo. mejorar.
motivos? planteamientos  serios que
conllevan a un analisis para
que este elabore inferencias.
6- ¢Han fenido los docentes | No, de manera premeditada; | No, no ha existdo capacitacion [ No, el MINED nunca ha | Los enfrevistados,
de su insttucion alguna | pero si hay estrategias | para tales problemas; pero si se | realzado capacitaciones de | manifestaron que el

capacitacion por parte del
Ministerio de Educacion para
tratar a fondo los problemas
de deserciéon escolar, bajo
rendimiento y  repitencia
escolar en la educacion
basica? ;Enfrenta en su
insfitucion este tipo de
problemas? ;Cree que es
importante que el Ministerio
de Educacion implemente
una estrategia de
capacitaciones para tafar
estos problemas?

contempladas en el Plan 2021.
En rendimiento y repitencia la
escuela elabora planes de
remediacion pedagdgica para
recuperar a aquellos alumnos
deficitarios en una o varias
asignaturas.

esta frabajando con la estrategia
“Que ruta tomamos’ , que el
Ministerio ha implementado para
minimizar  los  indices de
sobreedad, repitencia,
desercion, enfre otos. Podria
ser que esta estategia se
tomard como una capacitacién
porque persigue el mismo
objetivo.

este fipo.

b) Si, son problemas que se
dan no solamente causadas
por la educacion que se brinda,
sino también por el desarrollo
fisico del alumno pues las
condiciones tanto econdmicas,
familiares y  geograficas
afectan en su aprendizaje y
muchas veces se refejan en
los problemas mencionados.

Ministerio de Educacion, no
los capacita para enfrentar
problemas de desercién
escolar, bajo rendimiento
académico y repitencia
escolar; y que en su
insfitucion si enfrentan este
tipo de problemas.
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7- ¢Cuenta usted, en su
institucion con algun tipo de
programa educativo enfocado
a orientar sobre la
importancia de la educacion y
las  repercusiones  que
conlleva la desercion
escolar?, ;considera
importante  éste tipo de
programas? Si__ No__ ;Por
qué?

No, Normalmente el fpo de
desercion que nosofros
tenemos obedece a cambio de
domicilio; muy raras veces por
otro fipo de circunstancias.

No, no se cuenta con el
programa, pero si se considera
importante porque asihubiera un
mayor progreso en nuestro pais,
ya que los alumnos alcanzarian
un mayor grado de escolaridad y
se pudieran desempefiar en
alguna fuente de fabajo de
acuerdo a su fitulo, habria menor
grado de analfabetismo.

No, no se cuenfa con ningln
tipo de programa para ello.

Si son importantes para lograr
alumnos integrales y
competentes ya que se haria
conciencia del dafio social que
conlleva estos  problemas
escolares.

Sobre la
interrogante sefiala que no
cuentan con  programa

alguno que se oriente a
concientzar ~ sobre la
importancia de la educacion
y las repercusiones de la
desercion escolar,
consideran que es
importante solucionar este
problema.

8- ;Cémo podria un profesor
que ftiene una forma pasiva
de ensefiar, fransformar una
clase, hacia un proceso de
ensefianza mas interactivo,
dinamico y efectivo.

A nivel insftucional se
reflexiona con los docentesy lo
apoyamos CONn recursos Yy
técnicas.

Apoyandolo con documentacion
(lbros) y dinamicas buscando
los ponga en pracfica.

Se tansformaria volviendo a
formar al maestro con nuevas
técnicas de trabajo.

En relacion a la
ransformacion de la
metodologia de ensefianza,
de una forma pasiva a una
mas dindmica e interactva,
los profesionales difieren en
sus respuestas.

9- ¢ Que cantdad de alumnos
fueron matriculados al inicio
del afio lectivo 2008, en el
primero, segundo Yy fercer
ciclo?, de éstos alumnos
jcuantos lograron terminar el
afio lectivo 2008 y cuantos
desertaron del mismo?

Matricula inicial fue de 1196,
terminaron 1168 y desertaron
28.

La maficula inicial fue de 976
alumnos y alumnas al 15 de
enero de 2008; lograron finalizar
el afio 955 y 21  alumnos
desertaron

El otal de  alumnos
mafriculados al inicio del afio
2008 fueron de 864; los que
finalizaron el afio fueron 850 y
los que desertaron fueron 14
alumnos

Se determina que no se ha
logrado eliminar la
desercion escolar debido a
que existe una canfdad
considerable de nifios que
desertaron en el afio
escolar.
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10- ¢Ha observado en los
profesores de su insfitucion
algun tfpo de impuntualidad
en el horario de trabajo, o
alguna forma de
irresponsabilidad en cuanto al
desarrollo de sus actividades
de ensefianza?, Cémo
califica porcentualmente el
grado de responsabilidad de
los profesores de su
insfitucion y el grado de
puntualidad.

Mis docentes son responsables
en todo sentido y si bien no
llegamos a la excelencia, son
puntuales; su asistencia es
Optima, planifican su labor.
Desde luego hay toda una
organizacion institucional que
propicia tal desempefo. Su
grado de responsabilidad y
puntualidad es de un 95%.

Algunos docentes no  son
puntuales, lo calificaria en un
85%, ya que no es fan alto su
grado de impuntualidad; y su
grado de responsabilidad en un
86% aproximadamente, porque
siempre preparan sus clases
antes de impartirselas a los
alumnos.

Si, si existe un porcentaje de
impuntualidad y de
irresponsabilidad, pero es
minimo. De mi institucién el
70% de los maestros son
responsables en su frabajo.-

Los directores que se
enfrevistaron difieren en sus
respuestas.

Conclusiones.

Existen algunas deficiencias en
la practica docente y es la
institucion educativa la
encargada de  solventar
cualquier proble ma educatvo.

El desempefio de los docentes
dentro de la escuela no relne
las caracteristicas de un buen
profesor; debido a la insuficiente
capacitacion

Existe desinterés y
desmofivacion en el ambiente
de aprendizaje; y la no
capacitacion de los profesores
afecta la  posibilidad de
enfrentar las malas
condiciones educatvas.

Todos los entrevistados
ienen puntos de vista
diferentes; pero coinciden
en que existt poca
capacitacion de los
profesores.

Conclusién de la entrevista realizada a Directores de Centros Escolares del Area Metropolitana de San

Salvador.

Al hacernos presentes a los respectivos Centros Escolares de dichos profesionales, procedimos a realizar la

entrevista de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Existe deficiencia en el desempefio de la labor docente principalmente por la insuficiente capacitacion

pedagdgica, técnica y cientifica que les brinda el Ministerio de Educacion y por la irresponsabilidad de los

mismos.
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Es necesario que el Estado de El Salvador por medio del Ministerio de Educacion proporcione a todos los
profesores mayor capacitacién pedagdgica y cientifica, para reforzar y actualizar estrategias en conocimiento y
ensefianza; a pesar que en los Ultimos afios ha existido una pequefia mejoria en las condiciones educativas,
pero no en su totalidad o en una forma satisfactoria.

Ademas se denota que la educaciéon publica es deficiente, esta deficiencia se refleja en los indices de bajo
rendimiento escolar, repitencia y desercidn escolar, mostrando que la irresponsabilidad y falta de preparacion
académica, asi como la no actualizacion de los conocimientos de los profesores afectan evidentemente la
educacion de los alumnos. Por lo antes sefialado determinamos que la preparacion académica proporcionada
en la formacion de los profesores, no es suficiente para lograr el desarrollo 6ptimo de aprendizaje en los
alumnos; asimismo es necesario mejorar el ambiente de trabajo en las instituciones para cubrir las
necesidades educativas y complementar con la creacidén de programas que orienten sobre la importancia de la

educacion.

4.1.2.2 Resultado de la entrevista realizada a profesionales, conocedores del sistema educativo.
(profesores.)

Entrevistas dirigidas a:

@ José Luis Alonso Pérez, profesor del Centro Escolar “JOSE MATIAS DELGADO’, con 30 afios de

experiencia en el ejercicio de su labor docente, Licenciado en Letras.
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@ José Wilfredo Rauda Canjura, profesor del Centro Escolar Catélico “CORAZON DE MARIA”, con 16 afios
de experiencia en el cargo, Licenciado en idioma Inglés.
@ Carlos Eugenio Torres, profesor del Centro Escolar “CANTON SANTA ANITA”, cuenta con un tiempo de 15

afios desempefiando el cargo, con grado académico de Profesor de Educacion Béasica.

Pregunta Joseé Luis Alonso Héctor Wilfredo Rauda Carlos Eugenio Conclusiones.
Pérez Canjura Torres

1- ¢ Durante su|Por el MINED wun | Recibi talleres por Ila | Si, Lenguajey Estudios | Los tres profesionales
preparaciéon diplomado. jornada de la mafana. | sociales, en los | entrevistados respondieron
académica ha recibido Actualmente existe | programas de tercer [ que si han recibido
por parte del MINED o capitacion de refuerzo | ciclo de basica, | preparacién académica por
de la Direccion de linglistico, pero es | proporcionados por el | parte del Ministerio de
Desarrollo Profesional minimo, siendo un curso | MINED.- Educacion pero ha sido
Docente, capacitacion bien completo para minima.
pedagoégica en su docentes de escuelas
disciplina publicas.

(matemaéticas, ciencias
naturales, estudios
sociales, idioma ingles,
lenguaje, entre otros)?

2- ¢Brinda sus clases
con apoyo de libros de
texto, materiales
audiovisuales, material
bibliografico, equipo de
laboratorio? Si___ No
;Quién se los
proporciona?

los
los

Si, pero nadie me
proporciona, yo
elaboro, otros los
compro y algunos los
proveen los editoriales
de los libros de textos
utilizados.

Si, Se utilizan CD, libro de
texto y de trabajo. A los
docentes se nos ha
proporcionado libros hasta
este afio por parte del
MINED, antes haciamos
trato con editoriales como
Milan, Norma, entre otros.

Si, el MINED
proporciona algunos
libros de las materias
basicas, pero tiene
deficiencias en cuanto a

proporcionar equipo
audiovisual y de
laboratorio porque
existen en esta

institucion muy pocos y
solamente es para uso
docente.

Todos los profesionales
utilizan material de apoyo
para desarrollar sus clases
pero este no es brindado
por el Ministerio de
Educacion en su totalidad.
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3- ;Se siente
satisfecho de su
participacion en el
desarrollo educativo
de los alumnos y de

Porque me encanta la
ensefianza en este
nivel.

Si, he tenido equipo de
sonido (Micréfono,
radiograbadora) en el aula
para dar la materia, cuento
hasta con televisor, no se

Si, porque tengo la
oportunidad de
socializar a los alumnos
con base a la realidad
del pais para que sean

Los entrevistados
coincidieron al decir que se
sienten  satisfechos de
participar en el desarrollo
educativo de los alumnos.

las condiciones de en los demas centros | mas consciente y de la

trabajo? escolares publicos. oportunidad de estudiar.

Si__ No ___ ¢Por

qué?

4- Ha recibido | Si, pero hace bastante | Si, en el Centro Cultural | Si, capacitacion en | Los profesionales

formacién por parte de
el MINED u otra

tiempo, sobre
metodologias de la

Salvadorefio en
metodologia; mas que todo

informatica aunque es
insuficiente, por lo que

reconocieron haber
obtenido capacitacion por

institucién con el fin de | ensefianza. en técnicas de ensefianza | no se adquiri6 las | parte del Ministerio de
mejorar en las cada afio al iniciar el afio | suficientes habilidades o | Educacién la cual no ha
competencias lectivo, pero hace mucho | practica para el uso de | sido constante.
pedagdgicas y tiempo. las computadoras vy

habilidades en el existen todavia

ejercicio de la compafieros que no

profesion docente pueden utilizarlas.

(actualizar

conocimientos)  Si__

No__  Mencione la

institucién y el tipo de

formacioén recibida.

5- ¢Para que sus | Si, las técnicas | Si, los métodos se utilizan | Si, si utilizo varios | Todos utilizan métodos
clases se transformen | participativas. combinados, es decir, el | métodos ya que en | como estrategias para la
mas dinamicas, ecléctico (combinacion de | cada materia se | ensefianza.

interactivas y efectivas dos 0 mas métodos), el | presentan diferentes

Utiliza Usted algun
tipo de técnica de
juego o algun método
como estrategia para
ensefiar? Si__ No__,
Si su respuesta es
positiva ¢ Cudles son

trabajo grupal. También
hay juegos con se aplica el
contenido y dinamica de
motivacion.

formas y oportunidades
de hacer patrticipar a los

alumnos sobre su
realidad (método
constructivista y
ecléctico.)

164




las ventajas de este
tipo de métodos ?, si es
negativa ¢, Qué
estrategias didacticas
cree que son las mas

adecuadas para

ensefiar?

6- Considera Usted | Si, contodos los niveles | En cuanto a la desercién | Si, los problemas que | Manifestaron los
que la  desercidn | e incluir los padres de | escolar el MINED no tiene | mas golpean al sistema | profesionales que la
escolar, el bajo | familia al inicio del afio | un control directo, ya que | educativo y que hasta | desercidn, bajo

rendimiento escolar y
la repitencia escolar en
la educacién bésica es
un problema que debe
abordar el Ministerio
de Educacion y
buscarle las posibles
soluciones ¢Creé que
es necesario que el
MINED los capacite en

escolar.

solo pide informe anual, lo
aborda estadisticamente.
La desercion se debe a
factores como el cambio
de domicilio y condiciones
econdémicas que no
permiten el buen desarrollo
al alumno. Esta bien que
capaciten al docente para
abordar como tratar estas

hoy no existe una
estrategia efectiva por
parte del MINED para
evitarlo; es necesario
que las autoridades
sean conscientes sobre
este problema.

rendimiento académico y
repitencia escolar son
problemas que afectan a la
comunidad educativa y
gue es necesario que el
Ministerio de Educacion
los capacite para la
solucion de ellos.

cuanto a estos situaciones (desercion.
problemas? bajo rendimiento,
repitencia),
7- El Ministerio de | Si. Que hagan sus | Es importante que el | Los maestros | Todos consideraron que es
Educacién es el | propuestas de mejora al | maestro participe, porque | deberiamos participar | importante que los

encargado de crear los
programas de estudio.
¢Considera importante

que los docentes
participen en esa
creacion de
programas? ¢ Qué

consejos daria Usted a
aguellos docentes que
les gustaria mejorar la

MINED siempre y
cuando se las tome en
cuenta

es el protagonista directo
del proceso de ensefanza
aprendizaje, aportarian las
ideas en base a las
necesidades tanto de los
alumnos como de las
instituciones educativas. El
concejo es hacer las
sugerencias y pedir que el
MINED de el espacio para

de manera que los
programas respondan a
las expectativas de
docentes, estudiantes y
en general de una
sociedad cambiante y
competitiva. -

profesores participen en la
creacion de programas
educativos y que el
Ministerio de Educacion
tome en cuenta sus
opiniones.
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calidad de los
programas estudio
impulsados  por el
MINED?

opinar sobre ello, lo que
menos hace es eso
precisamente.

8- ¢ Cree Usted que la | Si, pues el alumno se | Claro que si, da un | Si, todos los centros de | Los profesores admitieron
tecnologia (uso de | convierte en autodidacta | panorama mas amplio | estudio deberian ser | que es necesario, y de
aparatos y puede obtener mayor | para adquirir | dotados de el material | mucha utilidad el uso de
tecnoldgicos), puede | informacion por sus | conocimientos  (avances | didactico, maquinarias, | nuevas tecnologias.
ayudar a crear un | medios. cientificos, técnicos, | talleres, personal
mejor ambiente de artisticos,  histéricos vy | técnico para que los
aprendizaje? ¢De que culturales), cuando no | estudiantes sean
manera? habia computadoras el | integrales.-

conocimiento adquirido era

menor, ya que se basaba

Unicamente en libros de

texto. Ademas la

tecnologia despierta la

imaginacion de los

estudiantes.
9- Es suficiente y | Es muy poca y sin|Los encargados de tal [ No, porque cuando | En relacion a la pregunta,

adecuada la
capacitacion
pedagdgica, técnica y
cientifica que les
brinda el Ministerio de
Educacion a través de
las Instituciones de
Educacioén Superior?

seguimiento y existe
poca cobertura, pues
muchos, maestros no lo
tienen al alcance.

preparacion son las
Universidades, pero la
formacién  continua  al

ejercer la docencia en los

centros escolares. Dicha
preparaciéon no es
suficiente, ya que

encontrandose en el
campo de trabajo poco a
poco se recibe
capacitacion,
lamentablemente no en la
medida esperada por uno
como docente.

capacitan no existe la
intencion de mejorar
sino de llenar requisitos
y responsabilizar a los
docentes del trabajo
mediocre, no existe
interés real sobre la
excelencia educativa
por parte del MINED.

los profesionales
manifestaron que la
capacitacion que les brinda
el Ministerio de Educacién
€S muy poca y ho es
eficiente.
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Conclusién de la entrevista realizada a profesionales, conocedores del sistema educativo. Profesores
de Centros Educativos del Area Metropolitana de San Salvador.

Los resultados obtenidos por medio de las entrevistas realizadas a los profesores de los centros escolares
fueron: que la preparacion académica que brinda el Ministerio de Educacién es minima, asi como también son
minimos los instrumentos, material didactico y tecnologia proporcionada para el desarrollo de su trabajo
educacional; no obstante los profesores manifiestan sentirse satisfechos de su participacion en el desarrollo
educativo de sus alumnos.

Asimismo es importante mencionar que el Ministerio de Educacion debe abordar los problemas de desercion
escolar, bajo rendimiento académico y repitencia escolar; y tratar de buscarles las posibles soluciones, por lo
antes sefialado es importante que como ente encargado de la educacion, considere la participaciéon de los
profesores en la creacién de los programas educativos; y tomar en cuenta sus aportes, debido a que son ellos

los que participan de manera directa en el proceso de ensefianza aprendizaje.
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CONCLUSIONES GENERALES DE LAS ENTREVISTAS.

1- La capacitacion pedagdgica, técnica y cientifica que brinda el Ministerio de

Educacioén a los docentes no es suficiente ni eficiente.

2- Para que exista una buena educacion en nuestro pais es necesario que se
tomen en cuenta a todas las personas que intervienen en el proceso

educativo (profesores, padres de familia y alumnos).

3-Debe existir participacion activa de los profesores en la creacion de

programas que buscan erradicar los problemas educativos.

4.1.3 Resultados de la Observacion.

En el desarrollo de nuestra investigacion de campo, tomamos en cuenta la
técnica de la observacion, la cual aplicamos al momento de realizar la
encuesta y la entrevista; y como resultado obtuvimos:

Se observo que el trabajo realizado en mayor proporcion por los menores es
el de venta ambulante de productos, realizando también otro tipo de
actividades como: la venta de ropa, periodico, artesanias, zapatos, entre
otros, en locales fijos, acarreadores de bultos, etc. En cuanto al ambiente de
trabajo de los menores, se pudo ver que las condiciones en las cuales
desarrollan su trabajo son insalubres ya que la mayoria de ellos vestia ropa
sucia, el vocabulario utilizado para expresarse no es el adecuado. Ademas
se observo al momento de realizar la encuesta que algunos de los menores
no contestaban de manera clara, dudaban y se contradecian en sus

respuestas; los menores trabajadores expresaban miedo de atendernos,
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debido a que la mayoria de ellos se encontraban acompafados de un adulto,
sus padres u otro familiar.

Asimismo, en varias ocasiones cuando se les realizaban las preguntas a los
menores; los primeros que respondian eran sus padres y; en algunos casos

interrumpian constantemente cuando el menor estaba dando la respuesta.

En cuanto al momento en el cual se entrevistaron a los directores y
profesores; se observo la seguridad con que los entrevistados respondian a
las interrogantes, ya que no dudaban en sus respuestas. También se
observaron las condiciones de trabajo en las que los profesores desarrollan
sus labores, logrando asi llegar a la determinacién que el espacio fisico de
las aulas es demasiado reducido para la cantidad de alumnos matriculados
que asisten a clases; y en cuanto a la demas infraestructura de los centros
escolares, observamos que estos no cuentan con el espacio necesario para
la recreacion de los alumnos, los pasillos son reducidos, los servicios
sanitarios no son suficientes y algunos no cuentan con los servicios basicos
de agua, energia eléctrica, entre otros.

Ademas, en los centros escolares no se cuenta con material didactico
suficiente para el mejor desarrollo de la ensefianza, ni con el equipo técnico,

informatico y cientifico para el desarrollo integral de los menores.

4.2 Interpretacion de los resultados.
4.2.1 En relacion a la hipotesis.

Con respecto a la hip6tesis podemos decir que ésta, fue demostrada no al
100% porque esto es practicamente imposible, pero en base a los resultados
obtenidos en la investigacion, manifestamos que la hipotesis se probd en

gran medida, por las siguientes razones:
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Segun nuestra hipotesis “El Estado de EI Salvador no ha tutelado
eficazmente el derecho a la educacion formal de los menores de 18 afios que
trabajan en el sector informal del comercio, esto se ha debido principalmente

a la deficiencia del factor docente”

1° Extremo de prueba: EFECTO (Y).

“Existe tutela poco eficaz del derecho a la educacion de parte del Estado a

los menores que trabajan en el sector informal del comercio.”

De conformidad a los resultados obtenidos por medio de los instrumentos de
prueba de la hipdtesis; y a través de la interpretacion y el andlisis que se
realiz6 de los mismos, se logré determinar que el Estado de El Salvador, a
través del Ministerio de Educacion, no ha tutelado de manera eficaz el
derecho a la educacién formal de los menores que trabajan en el sector
informal del comercio, debido a que no existe una normativa especial que
regule los derechos de este sector social; y a la inexistencia de condiciones
que garanticen el goce efectivo de ese derecho fundamental.

Ademas, la poca supervision por parte del Ministerio de Educacion en el
desarrollo de los contenidos escolares, asi como la falta de regulacién
juridica que permita la permanencia de los menores trabajadores en los
centros escolares hasta finalizar el afio lectivo correspondiente, inciden
negativamente en la tutela del derecho a la educacion formal de los mismos.
Como consecuencia de la ineficacia del Estado en tutelar el derecho a la
educacion del sector social de los menores trabajadores, se refleja que éstos
no reciben una educacion equitativa ni de calidad, ya que evidencian altos
indices de repitencia, reprobacion y desercidn escolar, principalmente en los
centros escolares publicos. Aunado a ello, se encuentran la asistencia
irregular a clases vy la inasistencia, asi como la inadecuada infraestructura

fisica de los centros escolares; problemas educativos ante los cuales los
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docentes no se encuentran preparados para enfrentarlos. Por lo tanto se
puede afirmar, que si existe un indice considerable de esos problemas
educativos, no se puede hablar de eficacia del Estado en tutelar el derecho a
la educacion formal de los menores trabajadores.

2° Extremo de prueba: CAUSA (X).

“existe deficiencia en el factor docente.”

Por medio de las encuestas realizadas a los menores trabajadores y
entrevistas realizadas a directores de diferentes centros educativos se
comprobd, que existe poca eficiencia en el desemperio de las labores de los
docentes, lo cual es la manifestacion de diferentes factores como, la poca
capacitacion que brinda el Ministerio de Educacion a los profesores, en
cuanto a lo pedagadgico, técnico y cientifico; la poca iniciativa por parte de los
profesores de crear ambientes de aprendizaje efectivos dentro de las aulas
de clases; el insuficiente material didactico proporcionado a los centros
escolares; el poco conocimiento por parte de los profesores sobre los
programas educativos a ejecutar, anudado a ello la poca participacion que
tienen en la creacion de los mismos; entre otros factores que coadyuvan a
incrementar la deficiencia en el factor docente.

Lo anterior, en parte se ve reflejado en las bajas calificaciones que los
alumnos obtienen en las pruebas de aprendizaje, en el considerable indice
de repitencia escolar, en la desercion, entre otros. Asi mismo, por medio de
la aplicacion de los instrumentos se determind que, aun existe impuntualidad
por parte de los profesores en el horario de trabajo, existe ausencia de los
mismos en los centros escolares, abonado a ello, la irresponsabilidad para
impartir las clases (no dan clases); éstas son razones que de una manera u

otra afectan el interés de los alumnos por permanecer en la escuela.
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Hay que tomar en cuenta que no solamente es necesario que exista buena
cobertura de la educacion, sino, que la educacion sea de calidad para que

exista un mejor desarrollo en la sociedad.

3° Extremo de prueba: LA RELACION CAUSAL (X —Y).

“La tutela poco eficaz del derecho a la educacion de parte del Estado a los
menores que trabajan en el sector informal del comercio, se ha debido

principalmente a las deficiencias en el factor docente”

Al relacionar los dos extremos (x-y), llegamos a la determinacion que el
Estado, no ha tutelado eficazmente el derecho a la educacion formal de los
menores trabajadores, debido a que existen indices considerables de
menores trabajadores que no asisten a las escuelas, asi también menores
que por encontrarse trabajando asisten irregularmente y en el peor de los
casos no asisten. Los menores trabajadores que logran accesar al sistema
educativo, no siempre logran culminar sus estudios, debido a que el Estado
no les tutela de manera eficaz el derecho a la educacion.

En tal sentido se puede afirmar que las deficiencias del factor docente han
sido determinantes en la tutela de ese derecho; asi como la falta de
condiciones para el goce efectivo, los cuales muestran indicadores del poco
interés del Estado en garantizarle educacion a los menores trabajadores, lo
anterior se evidencia en: la inadecuada infraestructura fisica de los centros
escolares, debido a que las aulas de clases no cuentan con el espacio
necesario para albergar la cantidad de alumnos que demandan el servicio
educativo; en la falta de materiales didacticos; factores como la repitencia, la
desercion, bajo rendimiento académico, reprobacion, entre otros, los cuales

en algunos casos son producto de la inadecuada preparacion pedagdgica,
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técnica y cientifica de los docentes, la no aplicacion de los contenidos
programaticos, impuntualidad e irresponsabilidad de los mismos.

Segun lo investigado, y con relacion a lo anterior no se puede hablar de
tutela eficaz del derecho a la educacion si el Estado no brinda a través del
MINED la suficiente y eficiente preparacion a los profesores, quienes son los

encargados directos del proceso ensefianza-aprendizaje.

4.2.2 En relacion a los objetivos.
Objetivo General.
“‘Determinar en que medida el Estado de El Salvador, a través del Ministerio
de Educacion, tutela el derecho a la educacion formal de los menores que
trabajan en el sector informal del comercio; e identificar los factores que

inciden en la tutela de ese derecho”.

Con base en las conclusiones obtenidas, hacer recomendaciones que
contribuyan a una mejor tutela del derecho a la educacion formal de los

menores que trabajan en el sector informal del comercio”.

De acuerdo a los resultados obtenidos, consideramos que los objetivos
planteados en el proyecto de investigacion se cumplieron, ya que a partir del
objetivo general se determind6 que el Estado salvadorefio a través del
Ministerio de Educacion, no garantiza el derecho a la educacion formal, a los
menores de escasos recursos econdémicos que trabajan en el sector informal
del comercio en la zona urbana del Mercado Central de San Salvador,
violando de esta forma el articulo 53 de nuestra Constitucién desde el
momento en que el Ministerio de Educacién, como ente estatal encargado de
velar por la educacion no brinda a la poblacién en edad escolar las

posibilidades de ingresar a un centro escolar y estimular la permanencia de
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los mismos hasta finalizar el afio lectivo, ni tampoco da los incentivos
suficientes para que los alumnos se esfuercen por obtener mejores

calificaciones y avanzar al grado préximo en el nivel de educacion basica.

Los factores que han incidido en la tutela poco eficaz del derecho a la
educacién se manifiestan en la falta de equipo audiovisual en los centros
escolares (computadoras, maquinas de escribir, equipo de laboratorio, entre
otros), alto costo de los Utiles escolares en general, uso obligatorio de
uniforme (zapatos negros, calcetas blancas), falta de recursos suficientes
para el afio lectivo, falta de capacitacién y participaciéon docente en el
tratamiento de problemas educativos reales como la desercion escolar, la
repitencia, la reprobacion; falta de infraestructura, implementacion irregular
de los programas de alimentacion en los centros escolares, este tipo de
politicas aplicadas por el Estado, viola la condicion en que los alumnos
reciben educacion formal en sus distintos niveles, sumerge a los menores en
el analfabetismo y se incrementan aun mas los indices de menores
trabajadores en el sector informal del comercio en el Area Metropolitana de

San Salvador.

Objetivos Especificos.

Al momento de realizar nuestro trabajo de investigacion se establecieron una
serie de objetivos donde se plantearon las metas a alcanzar en la
investigacion, se integré por un objetivo general e inicialmente por doce
objetivos particulares de los cuales en el transcurso de la investigacion se
cumplieron ocho de ellos.

1°- Identificar las causas tanto internas como externas que influyen en el

desarrollo educativo de los menores dentro del afio escolar.
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2°- Realizar una investigacion de campo a efecto de comprobar la situacidn
actual de asistencia a los centros escolares y rendimiento escolar de los
nifos que trabajan.

3°-Estudiar la historia de la educacion y el trabajo infantil en EI Salvador.

4°- Investigar el porcentaje de nifios trabajadores del sector informal del
comercio que lograningresar a la educacion formal.

5°- Identificar el nivel educativo promedio de los menores que trabajan en el
comercio informal.

6°- Identificar los diferentes programas educativos, contemplados en el Plan
Nacional 2021 enfocados a reforzar la educacion formal.

7°- Identificar los diferentes contextos del trabajo infantil y la educacion en El
Salvador.

8°- Estudiar los instrumentos internacionales en los cuales se protege a los

menores del trabajo infantil.

*En relacion al primer objetivo, si se logr6 cumplir mediante el estudio y
analisis de fuentes documentales las cuales encontramos en diferentes
bibliotecas visitadas.

* El segundo objetivo, si se cumplié el cual se comprobdé mediante la
implementacion de las técnicas de campo especificamente con el uso de la
encuesta y la entrevista la primera realizada en los menores trabajadores del
comercio informal en el mercado central de San Salvador, y la entrevista
realizada a profesores y directores de escuelas del area metropolitana de
San Salvador.

*El objetivo numero tres, si se logro establecer, por medio de la revision de
fuentes documentales y por la investigacion en sitios de internet de donde se
recolecto la informacion la cual fue analizada posteriormente.

*El cuarto objetivo, si se cumpli6 y se logré establecer mediante la

investigacion de la informacion obtenida de la base de datos estadisticos del
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Ministerio de Educacion y de otras instituciones que realizan estudios
estadisticos.

*El quinto objetivo, si se cumplié , estableciéndose mediante el uso del
instrumento correspondiente el cual fue la encuesta que se le realizo a los
menores de 18 afios que trabajan en el sector informal del comercio en los
edificios 1y 2 del mercado central de San Salvador.

*El objetivo seis, si se cumplio, mediante las fuentes reales donde se obtuvo
la informacién sobre el plan 2021 recibiendo este documento cuando se
realizo la visita al Ministerio de Educacion, luego dicho plan fue estudiado y
analizado para lograr el objetivo ponteado.

*El objetivo numero siete, si se logro cumplir mediante el estudio bibliografico
de diferentes documentos que tratan acerca del trabajo infantil y la educacidn
en el salvador desarrollandose este posteriormente en el capitulo dos.
*Finalmente el octavo objetivo, si se cumpli6 mediante el estudio de la
legislacién internacional referente a la proteccion de los menores contra el

trabajo infantil.

Los cuatro objetivos restantes establecidos inicialmente en el proyecto, no se
lograron cumplir por no haber recolectado la informacion pertinente y
necesaria, por la insuficiencia de informacién debido a que al haber visitado
algunas bibliotecas (por ejemplo la biblioteca de FESPAD no se logro
accesar a la informacion por encontrarse la biblioteca en remodelacion ) de
igual manera al hacer uso de la busqueda en el sistema electrénico
encontrabamos informacion no actualizada, desfasdndose esta de dos o
mas afos atras lo cual no era pertinente para comprobar los restantes

objetivos.
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4.2.3 En relacion al valor juridico tutelado.

El valor juridico tutelado en nuestra investigacién es el derecho a la
educacion formal de los menores, respecto al cual pudimos verificar que no
ha sido tutelado eficazmente por el Ministerio de Educacion, como institucién

encargada de velar por que se cumpla el derecho a la educacion.

Por medio de los instrumentos que utilizamos obtuvimos como resultado que
el derecho a la educacion no se ha logrado cumplir, pues nuestra
Constitucion contempla en el Art. 53 el derecho a la educacion como
inherente a la persona, ademas de establecer que es obligacién del Estado
su conservacion fomento y difusion; para ello se crean una serie de leyes
ademas de programas y proyectos educativos para lograr que el derecho a la
educacion llegue a todas las personas.

Segun nuestra investigacion de campo, se puede fundamentar que existe
una cantidad significativa de menores trabajadores que asisten
frecuentemente a la escuela en el afio lectivo, la mayoria en escuelas del
sector publico, observando que inician y permanecen constantes en los
primeros afios escolares ya que como reflejaron los resultados de la
investigacion, estos menores trabajadores han accedido a educacion basica
en nivel de primaria pues de la cantidad encuestada el mayor porcentaje de
menores esta en los niveles de 4°, 5° y 6° grado escolar, siendo muy pocos
los que logran terminar educacion basica aun hasta 9° grado y seguir a
educacion media y superior, pues el Estado de EI Salvador no brinda
suficiente orientacion a las personas para que se concienticen en la
importancia de la educacion.

Asimismo, encontramos que aproximadamente la mitad de la poblacion
encuestada ha tenido que repetir en alguna ocasion un afio escolar,

manifestando diversas razones de su repitencia, como la frecuente
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reprobacién de materias o asignaturas por bajas calificaciones obtenidas
debido al poco entendimiento de las clases impartidas por sus maestros por
no explicar claramente los temas, no existe suficiente capacitacion de los
profesores para lograr que se transmita educacion de calidad, esto se refleja
en los resultados de las entrevistas realizadas ya que los profesores y
directores entrevistados manifestaron que el Ministerio de Educacién no
brinda de manera constante la capacitacion pedagoégica y cientifica
adecuada para reforzar y actualizar conocimientos que posteriormente son
transmitidos a los alumnos y suficiente preparacion académica en la
formacién de los profesores. Por ello, en la actualidad el Estado no tutela
eficazmente el derecho a la educacion pues existe mucho analfabetismo
ademads muy poca promocion y orientacion por parte del Estado de El
Salvador referida tanto a los menores estudiantes como a sus padres en
concientizar la importancia de la educacion en sus vidas ademas la
educacién no es totalmente gratuita lo que viene a perjudicar también en el
acceso a la educacion ya que muchos no logran estudiar por no poseer los

recursos necesarios para ello.

4.3 Los resultados procesales de la investigacion.
Para desarrollar la presente investigacion fue necesario hacer presencia en
diferentes bibliotecas con el uUnico fin de obtener informacion a cerca del
tema a investigar, asi como apersonarnos a instituciones gubernamentales
(MINED, MINTRAB, entre otros) y no gubernamentales (OEF, CARE, entre
otras), las cuales trabajan en proyectos educativos que buscan eliminar el
trabajo infantil. Una vez elaborado el proyecto e iniciado el trabajo de
investigacion propiamente dicho, se elaboraron los instrumentos
(entrevistas, encuesta y guia de observacion) a utilizar en las técnicas de

verificacién. Luego de haber recogido la informacion por medio de los
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instrumentos mencionados anteriormente, se procedié a la elaboracion de
tablas conteniendo dicha informacion; posteriormente se construyeron los
graficos que representan estadisticamente los datos obtenidos, a éstos se
les conoce como “graficos de columnas”.

Ademas, a partir de la informacion recabada por medio de las entrevistas se
elaboraron cuadros comparativos en los cuales se detallan las diversas
opiniones de los entrevistados con su respetiva conclusion tanto vertical
como horizontal.

Debido a la necesaria mencibn de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en la presente investigacion, se
consider6 importante la elaboracion de un apartado con las siglas y
significado de las mismas; asi como un directorio de las instituciones que
fueron visitadas a fin de proporcionar los datos generales de cada una de

ellas.
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CAPITULO 5
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

5.1 El proyecto de investigacion.
En la elaboracion del proyecto de investigacion, la tutela del derecho a la
educacion formal de los nifios que trabajan en el sector informal del

comercio, seguimos los siguientes pasos:

+ Seleccion del tema de investigacion.

Para seleccionarlo identificamos una serie de problemas que afectan a
diferentes grupos dentro de la sociedad, se analizd el impacto que estos
problemas causan y se tomo la decisién de investigar sobre el derecho a la

educacioén formal de los menores trabajadores.

+ Encuadre de lainvestigacion.

En este punto se realiz6 la identificacién de las diferentes manifestaciones
actuales del problema que afecta a la nifiez del pais, su relacion directa con
factores afines, se analizaron las posibles relaciones del problema con otros,
tomando en consideracion las relaciones de impacto y las causales; para asi

determinar la importancia social de la investigacion.

+ Inventario de antecedentes de la investigacion.

Para realizar este inventario, procedimos a realizar una investigacion
bibliografica acerca de la problematica seleccionada, para determinar que el
tema seleccionado ha sido poco o nada investigado, se revisO material
documental como revistas, tesis, tesinas y libros en diferentes bibliotecas, lo
anterior fue utilizado para desarrollar la importancia cientifica y conocer el

aporte de la investigacion.
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+ Delimitacion del problema de investigacion.

Aqui se determinaron concretamente los limites entre los cuales se enmarcé
la investigacion, se limité en cuanto a conceptos basicos; espacio geogréfico;

y periodo de tiempo.

+ Factibilidad de la investigacion.

Se determind lo que era posible y factible para la realizacion de la
investigacion, tomando en cuenta los criterios para obtener la informacion, el

factor tiempo y los recursos técnicos y econémicos.

+ Problematizacion del objeto de estudio.

Se realiz6 un listado de preguntas relacionadas con el problema; se procedio
a depurarlas; y posteriormente las preguntas se clasificaron segun el orden

coyuntural, historico, doctrinario y juridico.

+ Andlisis del objeto de investigacion.

Se elabor6 la descomposicion del problema en sus elementos estructurales y

sus aspectos légicos para estudiarlo de manera particular.

+ Metodologia del problema.

Se determind la metodologia de la investigacion, la cual fue orientada desde
la perspectiva historico- sociolégica- realista; asimismo las clases de
informacidn y sus fuentes y las técnicas de informacion que se utilizaron.

Posteriormente a ello se procedio a redactar el informe.
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5.2 El disefio de investigacion.
En esta etapa se elaboré la investigacion, a partir de la informacién
documental recabada, desarrollandola en las siguientes fases:
1) Elaboracién de la estructura capitular.
2) Construccion del marco de analisis.

3) Construccion de la hipétesis de trabajo.

1) Elaboracion de la estructura capitular.

CAPITULO 1.

Se aborda la introduccion al estudio del problema de investigacion; la
problemética y el problema del trabajo infantil, alcances de la investigacion y
el planteamiento del problema.-

CAPITULO 2.

Se hace referencia al marco de analisis dentro del cual se estudio el marco
coyuntural referente la situacion actual del problema; marco histérico del
problema, el cual esta dividido en antecedentes inmediatos y mediatos;
marco doctrinario, donde se encuentra la evolucion del problema con
referencia a la tutela del derecho a la educacion y el trabajo infantil,
realizandolo mediante revision de diferentes doctrinas y finalmente el marco
juridico nacional e internacional.

CAPITULO 3.

Este capitulo contiene la elaboraciéon de la hipotesis de trabajo, extremos de
prueba, fundamentacion y contextualizacién de la misma; ademas de la
operativizacién, preguntas derivadas y las técnicas de verificacién de la
hipétesis.

CAPITULO 4.

En este capitulo se desarrolla la presentacion y explicacion de los resultados
de la investigacion, que se obtuvieron como producto de las encuestas y

entrevistas realizadas. A partir de lo cual se elaboré el analisis e
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interpretacién de los resultados en relacién a la hipétesis, los objetivos vy el
valor juridico tutelado.

CAPITULOS.

En él se desarrolla la descripcidon de todos los pasos que se realizaron para
elaborar la investigacion, las limitaciones que se afrontaron y los problemas
gue surgieron al realizar dicho procedimiento.

CAPITULO 6.

Comprende la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones
inmediatas y mediatas del problema expuesto, asi como las consideraciones

finales de la investigacion.

2) Laconstruccion del marco de anélisis.

Para crear el marco de analisis se procedio en primer lugar a delimitar el
problema de estudio, se recolectd la informacion documental que se extrajo
tanto de libros, revistas, tesis, periddicos a fin de analizar las manifestaciones
del problema en su entorno, ello nos permitié elaborar el marco coyuntural
donde se establecié la situacién actual e impacto social del problema; y sus
causas, posteriormente se realizd el marco histérico referente a la evolucién
historica del derecho tutelado, siendo este el derecho a la educacion, su
evolucion normativa tanto  constitucionalmente como en la legislacion
secundaria.

Ademas, mediante la recoleccion de informacién adecuada, se elabor6 el
marco doctrinario en el que se establecieron las posturas de diferentes
pensadores, las doctrinas pedagodgicas, e ideas actuales sobre educacion y
un analisis del objeto investigado.

Finalmente, se elaboré el marco juridico que contiene la normativa nacional e
internacional, y legislacion secundaria vigente, jurisprudencia y derecho

comparado que regula el derecho a la educacion.
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Para recolectar toda la informacion que sirvi6 de base para la construccion
del marco de andlisis, se hizo necesario hacer presencia en diferentes
bibliotecas e instituciones tales como: Hemeroteca y biblioteca Central de la
Universidad de El Salvador, la biblioteca “Dr. Ricardo Gallardo” de la Corte
Suprema de Justicia; biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de EI Salvador, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Trabajo, entre otros; luego se integro la informacion recolectada

en el orden mencionado anteriormente.

3) Construccién de la hipétesis de trabajo.
Para realizar la hipotesis de trabajo se hizo un estudio profundo del marco de
andlisis, identificando las principales causas de la problematica, para asi

determinar lo mas relevante la tutela poco eficaz del derecho a la educacion,

y pasar a formular y explicar dicha hipétesis.

Luego se fundamentd y operativizd la hipétesis, segun sus variables e
indicadores; posteriormente surgieron una serie de preguntas, las cuales se
utilizaron en las técnicas de verificacion para crear los instrumentos
respectivos (entrevista, encuesta y observacion) a efecto de comprobar la

hipotesis principal.

5.3 La ejecucion de lainvestigacion.

Esta etapa se realizd posteriormente de haber construido la hipodtesis de
trabajo; se elaboraron los instrumentos que se utilizarian en la investigacion,
los cuales consistian en guias de entrevistas y guias de encuestas, con ellos
se realiz6 la ejecucidén de la investigacion; se utilizaron para verificar la
hipotesis planteada.

Se realiz6 una prueba piloto y con ella se corrigieron los instrumentos para

su posterior aplicacion.
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Las entrevistas fueron realizadas a directores y profesores de diferentes
centros educativos, ubicados en el Area Metropolitana de San Salvador, se
realizé a cada uno de ellos entre nueve y diez preguntas, para indagar sobre
la educacién de los menores. Asi mismo se realizd la encuesta; la cual
estuvo dirigida a menores que trabajan en el sector informal del comercio, en
el Mercado Central de San Salvador.

Luego de realizar las entrevistas y encuestas, se procedio a realizar el
procesamiento de la informacion obtenida, elaborando graficos y cuadros de

datos, para finalmente interpretar los resultados y sacar las conclusiones.

5.4 Obstaculos enfrentados y ajustes introducidos.
Al indagar respecto al problema de investigacion se enfrentaron una serie de
obstaculos, los cuales se trataron de superar de acuerdo a las posibilidades
del grupo de trabajo; y estos se detallan a continuacién.
Informacion documental
Al apersonarnos a entidades gubernamentales como el Ministerio de
Educacién, no obtuvimos la informacibn necesaria y requerida que
contribuyera al desarrollo de la investigacion, ya que dichos documentos
Gnicamente se encontraban en la pagina Web de esta entidad
gubernamental; no asi en textos, recabando finalmente alguna informacion,
sin embargo los datos obtenidos no se encuentran actualizados, sino que
llevan alrededor de dos afios de retrazo en relacion a la realidad educativa.
Elaboracion del marco coyuntural e histérico
En la elaboracién del marco coyuntural e histérico, se puede afirmar que uno
de los principales obstaculos, fue la inexistencia de datos estadisticos
actualizados en relacion al sistema educativo, ademas de la escasez de
informacién relativa a la doctrina y evolucién normativa del derecho a la

educacién en el pais.
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Elaboraciéon del marco juridico; se encontr6 muy poca informacion en las
fuentes consultadas a cerca de la legislacion sobre el derecho a la educacion
y al trabajo. Es importante recalcar que son muy pocas las resoluciones
encontradas sobre la aplicacion de la legislacién nacional en estas materias,
esto se debe en alguna medida a las dificultades para localizar
jurisprudencia; como producto de la ausencia de indices y de base de datos;
y las que se logran encontrar versan sobre la peores formas de trabajo
infantil, especificamente en cuanto a la explotacién sexual que es parte del
ambito penal, no teniendo acceso a este tipo de casos por encontrarse
involucrados menores de edad; sin embargo sobre el aspecto educativo son
practicamente inexistentes las resoluciones.

Otra de las dificultades fue que no se logré acceder a una de las fuentes
secundarias previstas, como lo era la Biblioteca de la Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho, FESPAD, ya que en esta entidad se mantuvo
cerrado el ingreso al publico, durante el lapso de tiempo en que se desarrolld
el presente trabajo de investigacion.

Ademas, al ejecutar las técnicas de verificacion en el trabajo de campo
relativo a la realizaciébn de las encuestas a menores trabajadores del
Mercado Central de San Salvador en el area de comercio informal, se
presento el problema de que varios padres, madres y/ 0 encargados de estos
menores, no estuvieron de acuerdo en que estos participaran en la encuesta,
ya que se aducia por parte de ellos que se atrasan en el trabajo; ademas de
no contar con tiempo para este tipo de cuestionarios. Lo anterior se evidencio
con la serie de regafios hechas por los mismos, los cuales, debieron
enfrentar los menores en el desempefio de sus labores; y debido a la
imposibilidad de decidir por si mismos.

En cuanto a los ajustes hechos al presente trabajo de investigacion, estos se
resumen en un agregado al contenido sobre la problematica y el problema

del trabajo infantil que versa sobre la situacion del derecho a la educacion y
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al trabajo a nivel nacional, ya que Unicamente se encontraba enfocado al
ambito departamental e internacional; ademas se modifico en el tema de
investigacion el concepto “nifios de 7 a 17 anos de edad” por lo que en los

sucesivo se utilizd “menores de 18 anos”.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En el presente capitulo se establecen las conclusiones a las cuales se han

llegado al finalizar la investigacion.

6.1 Conclusiones.
El Estado de EIl Salvador no ha tutelado de manera eficaz el derecho a la
educacion formal de los menores trabajadores en el sector informal del

comercio porque existen deficiencias en el factor docente.

6.1.1 Conclusiones generales.
1. El Estado de EI Salvador no asigna al Ministerio de Educacion los recursos
suficientes para mejorar el sistema educativo publico a fin de brindar calidad

educativa a los menores trabajadores.

2. En El Salvador no existe la estructura legal que garantice que el derecho a
la educacion de los menores trabajadores sea respetado, razdn por la cual

se evidencian violaciones a este derecho fundamental.

3. El Estado de El Salvador, no obstante haber implementado el desarrollo
de planes y programas en el sistema educativo en general, no ha logrado
erradicar los indices de desercion y repitencia escolar en la poblacion de los

menores que trabajan.

6.1.2 Conclusiones particulares.

1. En las escuelas publicas existen una cantidad considerable de sobre-edad

en los menores trabajadores que estan estudiando.
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2. No existe capacitaciobn adecuada en los profesores para enfrentar los
problemas educativos que presentan los menores trabajadores.

3. En las escuelas existe insuficiencia en cuanto al material de apoyo con el
gue cuentan los profesores para desarrollar los contenidos educativos en las
aulas de clase.

4. El mayor grado de repitencia escolar en las escuelas publicas corresponde
a los menores que trabajan.

5. La infraestructura actual de los Centros Escolares no es adecuada para
cubrir en su totalidad las necesidades educativas del alumnado.

6. La infraestructura actual de los Centros Escolares no cuenta con la
capacidad suficiente para cubrir el alto indice de los alumnos que pretenden
ingresar al sistema educativo publico.

7. El trabajo infantil conlleva efectos negativos en la capacidad de
aprendizaje y en la educacion formal de los menores.

8. No existen programas educativos impulsados por el Ministerio de
Educacién para atender las condiciones de los menores que trabajan y
estudian.

9. Los profesores no han sido lo suficientemente capacitados para enfrentar
la desercion escolar y el bajo indice de aprendizaje de la poblacién infantil
trabajadora.

10. Los profesores no utilizan estrategias de ensefianza para orientar sobre

la importancia de la educacién a los nifios que trabajan.

6.2 Las recomendaciones.

Como grupo de trabajo al haber estudiado la problematica sobre el derecho a
la educacion de los menores trabajadores del sector informal del comercio,

se consider6 necesario determinar las recomendaciones siguientes:
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6.2.1Recomendaciones inmediatas.

6.2.1.1 Juridicas.
1. A la Asamblea Legislativa, reformar la Ley General de Educacién en
cuanto a garantizar el derecho de los educadores a recibir capacitacion

pedagdgica, técnica y cientifica constante.

2. A la Asamblea Legislativa, crear una ley que garantice el derecho a la

educacion de los menores trabajadores, asi como la accesibilidad al mismo.

3. A los legisladores; elaborar un reglamento que complemente la aplicacion

de la Ley General de Educacion.

4. Al Ministerio de Educaciéon, elaborar un reglamento interno el cual
contenga disposiciones en cuanto a la obligatoriedad para los profesores de

recibir las capacitaciones que brindan en las instituciones.

6.2.1.2 No juridicas.
1. Que los profesores pongan en practica estrategias para incentivar a los

alumnos que trabajan a obtener mejores resultados académicos.

2. Que el Ministerio de Educacion contrate suficiente personal técnico
calificado para mejorar la calidad de la educacion en el sistema educativo

publico.

3. Que el Ministerio de educacién proporcione a las instituciones el equipo
técnico necesario como computadoras, maquinas de escribir, entre otros

para el mejor desarrollo del trabajo de los profesores.
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4. Que el Ministerio de Educacién, proporcione capacitacion a los profesores

para tratar los problemas educativos que presentan los menores.

6.2.1 Recomendaciones mediatas.
6.2.1.1 Juridicas.

1. Que se cree una normativa que garantice la permanencia de los menores

trabajadores durante el afio lectivo dentro de los Centros Escolares.

2. Que el Estado de EI Salvador cree incentivos salariales dirigidos al
personal docente, para que ellos desempefien de una mejor manera sus

labores educacionales.

3. Que se cree una ley en la que se establezca la supervision constante de
las condiciones fisicas y de mantenimiento de los centros escolares publicos
a fin de garantizar el bienestar de los alumnos tanto trabajadores como no

trabajadores.

6.2.1.2 No juridicas.

1. Que el profesor participe en la creacion de planes y programas de estudio
orientados a reforzar la educaciéon formal de los menores trabajadores, por

ser éste el protagonista directo del proceso ensefianza-aprendizaje.

2. Que el Ministerio de Educacidn proporcione a los docentes de los Centros
Escolares publicos, el material adecuado y necesario para atender de mejor

manera las especiales condiciones de la nifiez que trabaja.
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3. Que el Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social desarrolle politicas encaminadas a erradicar el

trabajo infantil y a mejorar la educacion formal.

4. Que el Estado de EIl Salvador cree fuentes de empleo con salarios dignos
y suficientes para los padres de los educandos, y asi garantizar el derecho a

la educacion formal de la nifiez salvadorefia en general.

6.3 Consideraciones finales.

Al realizar la investigacion se hizo un estudio acerca del problema planteado;
para ello se recolectd informacion que se extrajo de las diferentes fuentes
tanto documentales como reales, como lo fue el trabajo de campo mediante
los instrumentos correspondientes relacionados a la problematica de la tutela
al derecho a la educacién formal de los menores trabajadores.

El trabajo de investigacion lo valoramos como un buen trabajo, tanto por su
contenido como por el aporte introducido ya que se logré comprobar en
alguna medida la veracidad de la hipotesis principal, ademas de determinar
las conclusiones y recomendaciones afines al tema que comprendia
basicamente dos aspectos, el trabajo infantil y el derecho a la educacién de
los menores trabajadores.

Dentro de la investigacion los aspectos que se desarrollaron de una mejor
manera fueron los relacionados al estudio de los contextos del trabajo
infantil, el abordaje doctrinario e histérico del tema educativo y la regulacién
normativa sobre el derecho a la educacion y al trabajo, asi también el
capitulo tres referente a la hipotesis de trabajo. Los aspectos que no se
lograron abordar de la manera requerida fueron los referentes a la realizacién
de una entrevista programada para la jefa de la Unidad de Erradicacion del
Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo. En relacién a los aspectos que

quedaron pendientes fueron el abordaje del convenio sobre la edad minima
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de admisién al empleo y la Ley de la Carrera Docente, en el marco juridico
definicion metodoldgica.

En cuanto al desempefio del grupo de trabajo de manera general, en
ocasiones solamente dos integrantes trabajaban; debido a que no fue posible
la integracion total del grupo de trabajo. Entre los problemas que se
enfrentaron se puede mencionar: la irresponsabilidad en el horario y la
inasistencia ocasional del un miembro del grupo, factor que afecto
significativamente el tiempo utilizado para el desarrollo de la presente

investigacion.
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ANEXO N° 1

ACE Asociaciones Comunales para la Educacién

ALPRO Alianza para el Progreso

ANDES Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CADH Convencion Americana de Derechos Humanos

CAPI Centro de Apoyo para la Promocion Infanto-Juvenil
CARE Cooperativa para las Remesas Americanas a Europa
CDE Consejo Directivo Escolar

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

CEACR Comisibn de Expertos en Aplicacion de Convenios vy

Recomendaciones

CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CF Cdbdigo de Familia
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CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Cn Constitucion de la Republica
CT Codigo de Trabajo
DDN Declaracion sobre los Derechos del Nifio

DIGESTYC Direccion General de Estadisticas y Censos

EDUCO Educacién con Participacion de la Comunidad

FESPAD Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho

FIS Fondo de Inversion Social

INAM Instituto Nacional del Menor (Venezuela)

IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
ISNA Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y

Adolescencia

ISPM Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor

LGE Ley General de Educacion

CONAPINA Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y
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la Adolescencia (Nicaragua)

MINED Ministerio de Educacién

MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONU Organizacion de Naciones Unidas

Plan 2021 Plan Nacional de Educacion 2021

PIDECOSOC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales
SNF Secretaria Nacional de la Familia
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacion, la

Cienciay la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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ANEXO N° 2

GUIA DE ENTREVISTA PARA DIRECTORES DE CENTROS ESCOLARES
DE ENSENANZA BASICA.

Nombre del entrevistado:

Centro Escolar:

Tiempo de desempefio del cargo:

Nivel de escolaridad:

1- ¢ Qué elementos o caracteristicas ha encontrado usted entre los mejores
profesores durante sus afios dedicados a desempefiar el cargo de director?

¢, Qué hace a un buen profesor ser excelente?

2- ¢Ha identificado usted algun tipo de deficiencias en el desempefio de las
labores de los docentes?

Si__ No___ ¢Enquéforma?

3- Considera usted adecuada, suficiente y eficiente la preparacion
pedagodgica y cientifica, brindada por el Ministerio de Educacion a los

docentes de su institucion.

4- Como educador, ¢considera usted importante que los profesores puedan
crear ambientes de aprendizaje eficaces o criticos?, ¢ Como define usted un

ambiente de aprendizaje eficaz?

5- En su institucion utilizan algun tipo de estrategias para estimular a los
estudiantes a aprender profundamente y de una forma interactiva. Si__
No__, si su respuesta es positiva ¢ De qué manera lo hacen?; si su respuesta

es negativa ¢, Cuales son los motivos?
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6- ¢Han tenido los docentes de su institucion alguna capacitacion por parte
del Ministerio de Educacion para tratar a fondo los problemas de desercion
escolar, bajo rendimiento y repitencia escolar en la educacién basica?
¢Enfrenta en su institucién este tipo de problemas? ¢ Cree que es importante
que el Ministerio de Educacion implemente una estrategia de capacitaciones

para tratar estos problemas?

7- ¢Cuenta usted, en su institucion con algun tipo de programa educativo
enfocado a orientar sobre la importancia de la educacion y las repercusiones
que conlleva la desercion escolar?, ¢considera importante éste tipo de

programas? Si__ No__ ¢Por qué?

8- ¢Como podria un profesor que tiene una forma pasiva de ensefiar,
transformar una clase, hacia un proceso de ensefianza mas interactivo,

dindmico y efectivo?

9- ¢Que cantidad de alumnos fueron matriculados al inicio del afio lectivo
2008, en el primero, segundo y tercer ciclo?, de éstos alumnos ¢cuantos

lograron terminar el afio lectivo 2008 y cuantos desertaron del mismo?

10- ¢Ha observado en los profesores de su institucién algun tipo de
impuntualidad en el horario de trabajo, o alguna forma de irresponsabilidad
en cuanto al desarrollo de sus actividades de ensefianza?, Como califica
porcentualmente el grado de responsabilidad de los profesores de su

institucion y el grado de puntualidad.
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ANEXO: N° 3

GUIA DE ENTREVISTA PARA DOCENTES DE CENTROS ESCOLARES
DE ENSENANZA BASICA.

Nombre del entrevistado:

Centro Escolar:

Tiempo de desempefio del cargo:

Nivel de escolaridad:

1- ¢ Durante su preparacion académica ha recibido por parte del MINED o de
la Direccion de Desarrollo Profesional Docente, capacitacion pedagdgica en
su disciplina (matematica, ciencias naturales, estudios sociales, idioma

ingles, lenguaje, entre otros?

2- ¢ Brinda sus clases con apoyo de libros de texto, materiales audiovisuales,
material bibliografico, equipo de laboratorio? Si No ¢ Quién se los

proporciona?

3- ¢ Se siente satisfecho de su participacion en el desarrollo educativo de los
alumnos vy de las condiciones de trabajo?

Si No ¢, Porqué?

4- ¢ Ha recibido formacion por parte de el MINED u otra institucion con el fin
de mejorar en las areas de competencia pedagogica Yy habilidades en el
ejercicio de la profesion docente (actualizar conocimientos)?

Si No mencione la institucion y el tipo de formacion recibida.

5- Para que sus clases se transformen mas dinamicas interactivas y efectivas
¢ Utiliza usted algun tipo de técnica de juego o algun método como estrategia

para ensefiar? Si__ No__, si su respuesta es positiva ¢Cudles son las
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ventajas de éste tipo de métodos?; si es negativa ¢Qué estrategias

didacticas cree que son las mas adecuadas para ensefiar.

6- Considera usted que la desercion escolar, el bajo rendimiento académico y
la repitencia escolar en la educacion basica es un problema que debe
abordar el Ministerio de Educacion y buscarle las posibles soluciones. ¢ Cree

gue es necesario que el MINED los capacite en cuanto a estos problemas?

7- El Ministerio de Educacién es el encargado de crear los programas de
estudio, ¢,considera importante que los profesores participen en esa creacion
de programas?¢;Qué consejos daria usted a aquellos profesores que les
gustaria mejorar la calidad de los programas de estudio impulsados por el
MINED?

8- ¢Cree usted que la tecnologia (uso de aparatos tecnolégicos), puede

ayudar a crear un mejor ambiente de aprendizaje? ¢De que manera?

9- Es suficiente y adecuada la preparacién pedagogica, técnica y cientifica

que les brinda el Ministerio de Educacion. Si__ No__ ¢Por qué?
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ANEXO: 4
GUIA DE OBSERVACION.

MENORES TRABAJADORES DEL SECTOR INFORMAL DEL COMERCIO.

MERCADO CENTRAL DE SAN SALVADOR

Interrogantes planteadas:

CON RESPECTO A LAENCUESTA.

Cudl es el trabajo principal que desempefian los menores trabajadores del
sector informal del comercio en el Mercado Central de San Salvador.

Qué otros trabajos realizan los menores.

Como es el ambiente de trabajo en el Mercado Central de San Salvador.

En qué zona del Mercado Central de San Salvador estan ubicadas las
ventas en que laboran los menores trabajadores.

Cuédles son los principales problemas que enfrentan en el desempefio de su
trabajo los menores vendedores del sector informal del comercio.

Cuentan los menores del sector informal del comercio con tiempo suficiente

para desarrollar sus actividades escolares.

CON RESPECTO ALAENTREVISTA.

1.

La infraestructura de las escuelas es la apropiada para albergar la cantidad
de menores que asisten a ellas.

Es suficiente el personal académico (profesores) que labora en el centro
educativo para atender la demanda de alumnos matriculados en el afio
lectivo

La institucion cuenta con los servicios basicos necesarios para garantizar el
bienestar del alumno durante su permanencia en la escuela.

Cual fue la actitud de los entrevistados al momento de responder cada una
de la preguntas.

En las aulas de clases se cuenta con el suficiente material didactico para que
los profesores desarrollen de manera eficaz y eficiente el proceso

ensefianza-aprendizaje.
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ANEXO: N°5
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES.
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS.

Encuesta sobre el derecho a la educacion en menores que trabajan en el

sector informal del comercio, en San Salvador.

Objetivo: Comprobar que el Estado de EI Salvador no ha tutelado
eficazmente el derecho a la educacién formal de los menores que trabajanen

el sector informal del comercio.

Indicaciones: subraye una de las opciones de respuesta que se presenta en

las diferentes preguntas, segun su situacion.

Edad: 7al0afios [ | 11al4afios [ ] 15 a 17 afios __|

Sexo: Masculino |:| Femenino |:|

1-¢Cual de las siguientes actividades realizas?

a) Solo trabaja b) Solo estudia c) Trabajas y estudia
2.¢Como desempeiias tu trabajo?

a) Venta en local fijo b) Cargando bultos c¢) Venta ambulante de productos
d) Otras formas e) No responde

3-¢En que horario tienes tu jornada de trabajo?

a) Enla mafana. b)En la tarde. c) Todo el dia.

d) En la noche. e) No responde

4. ¢Recibes algun tipo de pago por tu trabajo?

a) Siempre b) A veces. ¢) Nunca. d) No responde.
5-¢Cual es la forma de pago en tu trabajo?

a) En efectivo b) Por venta c) Por comisién
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d) Otra forma e) No responde

6-¢,Asistes a la escuelatodos los afos lectivos?

a) Siempre b) Casi siempre c) A veces d) Nunca
7-¢A quetipo de escuela asistes?

a) Publica b) Privada c) No asiste d) No responde
8¢ Durante el afio escolar como fue tu asistencia a la escuela?

a) Iba todos los dias b) Iba casi todos los dias

c) Faltaba casi siempre. d) No responde

9¢,Qué grado escolar estudias actualmente?

a)l°a 3° Db)4°a 6° c)7°a 9° d) Bachillerato e) Ninguno
10-¢ Has repetido algun grado escolar?
a) Si b) No

11. Si has repetido grado escolar; ¢Por quérazén?
a) Los profesores no daban clases.

b) Ya no fue a la escuela por tener que trabajar

c) Por obtener malas calificaciones.

d) Otras razones.

e) No ha repetido.

12. Dentro del afio escolar; ¢has reprobado alguna materia o
asignatura?

a) Si b) No

13. Si has reprobado alguna materia; ¢Por qué motivo reprobo?
a) Los maestros no impartian las clases o llegaban tarde a dar clases.
b) No entendia la clase al maestro.

c) No ha reprobado materia.

d) Otros motivos (tener que trabajar y estudiar)

e) Asistia irregularmente a la escuela por estar trabajando

f) No responde.
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14. En caso de que faltabas a la escuela ¢porque razén no asistias a tus
clases?

a) Los maestros no impartian clases

b) Los maestros no llegaban a la escuela.
c) Por otras razones.

d) No responde

15- ¢En tu escuela te imparten alguna clase utilizando equipo
audiovisual (como computadoras, maquinas de escribir, equipo de
laboratorio, entre otros)?

a) Siempre b) A veces c) Nunca d) No poseen equipo
técnico

16- Si recibes alguna materia con uso de los anteriores equipos ¢Tu
maestro los utiliza correctamente?

a) Si sabe utilizarlos b) No sabe utilizarlos

c) No poseen equipo técnico d) No responde

17. ¢ Tus maestros explican claramente los temas de la clase y los
entiendes?

a) Siempre b) Algunas veces c¢) Casi nunca.

18. ¢ Que resultado obtienes en tus exdmenes y pruebas de ensefianza
aprendizaje?

a) Excelentes b) Buenos c) Regulares d) Bajos

19. ¢Si obtuviste baja calificacién en las pruebas de ensefianza y
aprendizaje (exdmenes); por que motivo?

a) Los maestros no eran dinAmicos.
b) Los maestros impartian clases sin conocer de los temas.
c) Los maestros no impartian todos los temas del programa.

d) Otros motivos.

iMuchas gracias por su colaboracién!
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Edad de los menores encuestados

ANEXO: N° 6

Grafico 1°

Edad Frecuencia Porcentaje
7al0 12 24%
11a14 28 56%
15a17 10 20%
Total 50 100%
Grafico 2°
Genero de los menores encuestados
Sexo Frecuencia Porcentaje
Femenino 26 52%
Masculino 24 48%
Total 50 100%
Grafico 3°
Actividad que realizan los menores
Actividad Frecuencia Porcentaje
Solo trabaja 5 10%
Solo estudia 8 16%
Trabaja y estudia 37 74%
Total 50 100%
Grafico 4°
Forma de desempeiio del trabajo
Forma Frecuencia Porcentaje
Venta en local fijo 20 40%
Cargando bultos 2 4%
Venta ambulante de 25 50
productos
Otra forma 2 4%
No responde 1 2%
Total 50 100%
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Grafico 5°
Jornada de trabajo

Jornada Frecuencia Porcentaje
Mahana 17 34%
Tarde 9 18%
Todo el dia 20 40%
Noche 3 6%
No responde 1 2%
Total 50 100%
Grafico 6°

Obtencién de pago por trabajo realizado

Recibe pago Frecuencia Porcentaje
Siempre 28 56%
A veces 14 28%
Nunca 7 14%
No responde 1 2%
Total 50 100%
Grafico 7°
Formade pago
Forma Frecuencia Porcentaje
Efectivo 19 38%
Por venta 14 28%
Por comisién 3 6%
Otra forma 10 20%
No responde 4 8%
Total 50 100%
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Grafico 8°

Asistencia ala escuela en anos lectivos

Asiste Frecuencia Porcentaje

Siempre 31 62%

Casi siempre 7 14%

A veces 6 12%
Nunca 6 12%
Total 50 100%

Grafico 9°
Tipo de escuela a la que asisten
Tipo de escuela Frecuencia Porcentaje

Publica 39 78%

Privada 8 16%

No asiste 2 4%

No responde 1 2%
Total 50 100%

Grafico 10°
Grado de asistencia diaria a la escuela
Asiste Frecuencia Porcentaje

Todos los dias 26 52%
Casi todos los dias 17 34%

Faltaba casi siempre 4 8%

No responde 3 6%
Total 50 100%
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Grafico 11°

Nivel educativo

Grado Frecuencia Porcentaje
1%a 3° 13 26%
4°a 6° 20 40%
7°a 9° 10 20%
Bachillerato 3 6%
Ninguno 4 8%
Total 50 100%
Grafico 12°
Repitencia escolar
Harepetido grado Frecuencia Porcentaje
Si 28 56%
No 22 44%
Total 50 100%
Grafico 13
Razdn de repitencia escolar
Razdn de repitencia Frecuencia Porcentaje
Los profesores no 3 6%
daban clases
Ya no fue a la escuela 16 32%
Por obtener malas 11 22%
calificaciones
Otras razones 5 10%
No responde 15 30%
Total 50 100%
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Grafico 14°

Reprobaciéon de alguna materia o asignatura

Hareprobado Frecuencia Porcentaje

Si 28% 56%

No 22% 44%

Total 50 100%

Grafico 15°
Motivo de reprobacién
Motivos Frecuencia. Porcentaje.
Maestros no impartian clases o llegaban
tarde. 1 2%
No entendia la clase al maestro 6 12%
No ha reprobado materia. 10 20%
Otros motivos.(tener que trabajar y
estudiar) 18 36%
Asistia irregularmente a la escuela por
estar trabajando 3 6%
N.R. 12 24%
Total. 50 100%
Grafico 16°
Razdn por la cual faltan a la escuela
Razon Frecuencia Porcentaje
El maestro no impartia 4 8%
la clase
Los maestros no 11 22%
llegaban a la escuela
Otras razones 33 66%
No responde 2 4%
Total 50 100%
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Grafico 17°

En la escuela utilizan equipo de cOmputo, maquina de escribir, equipo

de laboratorio para impartir las clases

Lo utilizan Frecuencia Porcentaje
Siempre 11 22%
Casi siempre 19 38%
Nunca 12 24%
No poseen equipo 8 16%
técnico
Total 50 100%
Grafico 18°
El profesor utiliza correctamente los anteriores instrumentos durante la
clase
Los usa Frecuencia Porcentaje
correctamente
Si sabe utilizarlos 21 42%
No sabe utilizarlos 17 34%
No poseen equipo 8 16%
técnico
No responde 4 8%
Total 50 100%
Grafico 19°

El profesor explica claramente los temas de clase y se entienden

Explicay se entiende Frecuencia Porcentaje
Siempre 28 56%
Algunas veces 18 36%
Casi nhunca 4 8%
Total 50 100%
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Grafico 20°

Resultado que obtienen en examenes y pruebas de ensefianza-

aprendizaje

Resultado obtenido Frecuencia Porcentaje
Excelentes 3 6%
Buenos 24 48%
Regulares 20 40%
Bajos 3 6%
Total 50 100%
Grafico 21°
Motivos de nivel de calificaciones
Motivos Frecuencia Porcentaje
Los maestros no eran 8 16%
dinamicos
LOs maestros impartian 6 12%
clases sin conocer los
temas
Los maestros no 19 38%
impartian todos los
temas del programa
Otros motivos 17 34%
Total 50 100%
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ANEXO N° 7

DIRECTORIO DE INSTITUCIONES.

A) ORGANO EJECUTIVO.

1. Ministerio de Educacién (MINED)
Direccion: Edificios A, Plan Maestro, Centro de Gobierno, Alameda Juan
Pablo Il y calle Guadalupe, San Salvador, El Salvador, América Central.

Sitio Web: educacion@mined.gob.sv
Teléfonos: (503)2281-0044, (503)2281-0077.

2. Ministerio de Trabajo (MINTRAB)

Direccion: Edificios 2 y 3, Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador,
C.A.

Sitio Web: www.mtps.gob.sv

Teléfono: PBX: (503) 2209- 3700, FAX: (503) 2209-3756.

3. Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM).

Direccion: Av. Irazu Final Calle Santa Marta Col. Costa Rica N° 2 Cod. Postal
01-182 San Salvador El Salvador.

Sitio Web: ispmcni@es.com.sv

Teléfono: (503) 270 01 64 - 280 26 80, Fax: (503) 270 13 48.

Obijetivos:

» Fortalecer la atencidn integral de la nifiez y adolescencia, con énfasis en
aguellas situaciones de riesgo y exclusion social, con el objeto de facilitar la

reinsercion familiar y social.
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= Consolidar el proceso de reestructuracion organizativa institucional para
desarrollar, coordinar y supervisar el sistema de atencion, prevencion y
proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

= Ampliar la cobertura de atenciéon a la nifiez y adolescencia, promoviendo
la participacion de los gobiernos locales, comunidades e instituciones de la

sociedad civil.

4. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)

Direccion: Costa Rica Avenida Iraza y Final Calle Santa Marta, San Salvador
El Salvador. Apartado Postal 2690;

Sitio Web: http// isna.gob.sv

Teléfono: 503 213-4700 / 231-4721

Mision: institucibn gubernamental con reconocimiento nacional e

internacional, que funciona con eficiencia y eficacia, que vela por el
cumplimiento de los Derechos y Deberes de la Nifiez y la Adolescencia.

Vision: Velar por el cumplimiento de los Derechos y Deberes de la Nifiez y la
Adolescencia a través de la coordinacién y supervision de un sistema
participativo a nivel nacional con enfoque en la prevencion, proteccion y

desarrollo integral.

5. Secretaria Nacional de la Familia.

Departamento directamente relacionado: Nifiez, adolescencia y juventud
Direccion: Calle José Marti, # 18, Col. Escalon. San Salvador

Teléfono: 263-4127 / 263-4088

Fax: 263-4080

Pagina Web: www.primeradama.gob.sv

Correo electrénico: snf@salnet.net.
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6. Policia Nacional Civil

Departamento directamente relacionado: Departamento de Prevencion y
Departamento de Familia

Direccion: Direccién General, Cuartel Central 6 Calle Oriente. San Salvador
Teléfono: 221-6668 /221-8744

Fax: 221-6445

Pagina Web: www.gobernacion.gob.sv; www.pnc.gob.sv

Correo electrénico: dsjf@pnc.gob.sv

B) PODER LEGISLATIVO.

1. Comisién de la Familia, la Mujer y la Nifiez.

Departamento/Comision directamente relacionado: Comision de la familia, la
mujer y la nifiez

Direccién: Centro de Gobierno, Palacio Legislativo. San Salvador

Teléfono: 281-9518 /281-9620 / 281-9621

Fax: 281-9128 / 281-9629

Pagina Web: www.asamblea.gob.sv

Correo electrénico: rrivera@asamblea.gob.sv

C) PODER JUDICIAL.

1. Unidad Técnica Ejecutiva de Justicia, UTE.

Departamento directamente relacionado: Area de Educacién Publica y
Reforma Legal

Direccion: 72. Calle poniente #5143, Colonia Escalon, San Salvador

Teléfono: 2263-2144

Fax: 2263-2144

Pagina Web: www.ute.gob.sv.

220


mailto:dsjf@pnc.gob.sv
mailto:rrivera@asamblea.gob.sv
http://www.ute.gob.sv/

2. Escuela Judicial / Consejo Nacional de La Judicatura.

Departamento directamente relacionado: Area de Menores

Direccion: Colonia San Francisco Calle los Abetos # 4, 4-A, 8, San Salvador
Teléfono: 2298-4884

Fax: 2298-4884

Pagina Web: www.cnj.gob.sv

Correo electrénico: mjosa@cnj.gob

D) MINISTERIO PUBLICO.

1. Fiscalia General de la Republica.

Departamento directamente relacionado: Unidad de delitos contra el menor y
la mujer

Direccion completa: Final 51 Av. Sur. Col. El Rosal, Pje. El Rosal. Edificio de
la Fiscalia General de la Republica, San Salvador

Teléfono: 2249-8412

Fax: 223-6586

Sitio Web: info@fgr.gob.sv

Web master: webmaster@fgr.gob.sv.

2. Procuraduria General de la Republica.

Departamento directamente relacionado: Unidad de Coordinacion Nacional
Legal

Direccion completa: Distrito Comercial Central 13 calle PTE. Centro de
Gobierno, San Salvador

Teléfono: 2237-3708

Fax: 237-3708

Pagina Web: www.pgr.gob.sv
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E) ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

1. Asociacion Aldeas Infantiles S.0.S. De El Salvador.

Direcciéon: 21 Calle Poniente casa N° 1523 Cddigo Postal: 01-395. San
Salvador, EI Salvador

Sitio Web: http://www.aldeasinfantiles-sos.org

Teléfono: 2225 43 66, Fax: 2225 03 18

Objetivo: Su labor se desarrolla en dos lineas de accion: Acogimiento
Familiar en donde Aldeas Infantiles SOS, responde a la sencilla premisa de
que todo nifio y nifia necesita una red familiar estable para poder
desarrollarse como individuo en todos los aspectos. Actualmente con 5
aldeas Infantiles SOS, ubicadas en Santa Tecla, Sonsonate, Santa Ana, San
Vicente y San Miguel. Otra linea de accion es Fortalecimiento Familiar, el
objetivo es el ayudar a las familias para que sean capaces de proteger y
cuidar mejor a sus hijos. Su prioridad son las familias en mayor
vulnerabilidad, expuestas a factores de riesgo vinculados con el abandono y

las desproteccion infantil.

2. Asociacion para la Organizacién y Educacion Empresarial Femenina
de El Salvador. (OEF)

Direccién: Calle Dr. Roberto Masferrer y Pasaje Dr. Romero Albergue, 1320,
Colonia Médica, San Salvador.

Teléfono: PBX.: (503) 2225-7888; Fax: (503) 2226-2723.

Sitio Web: oefes@integra.com.sv.

VISION: Ser lideres en la facilitacion de procesos innovadores para el
desarrollo integral, equitativo y sustentable de las comunidades, con énfasis

en la mujer y la nifiez de El Salvador.
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MISION: Potenciar familias, con énfasis en la mujer y la nifiez, capaces de
autogestionar el desarrollo local y del pais, apostandole a participar en el

ambito social, econémico y politico, en forma sostenible.

3. CARE El Salvador.

Direccion: Calle 3, No.20 Colonia Lomas de San Francisco, San Salvador, El
Salvador, C.A.

Teléfono: 2273-7798/22734100, 2264-CARE.

Sitio Web: www.care.orq

E-mail:caresis@ejje.com

Mision: servir a las personas y a las familias de las comunidades mas pobres
del mundo. Fortalecerse de la diversidad, recursos y experiencia a nivel
global. Promover soluciones innovadoras y abogar por la responsabilidad
global. Facilitar el cambio sostenible por los siguientes medios: fortaleciendo
la capacidad para la autoayuda, proporcionando oportunidades econémicas,
ayudando en caso de emergencia, influyendo en las decisiones politicas en
todos los niveles y abordando Ila discriminacibn en todas sus

manifestaciones.

Visioén: buscar un mundo de esperanza, tolerancia y justicia social, en donde
la pobreza se ha superado y las personas viven con dignidad y seguridad.
CARE Internacional sera una fuerza global y un socio de eleccién dentro de

un movimiento mundial dedicado a acabar con la pobreza.

4. FE Y ALEGRIA El Salvador.

Direccion: Calle Mediterrdneo, s/n, entre Av. Ant.Cuscatlan y Av. Rio
Amazonas.

Jardines de Guadalupe, Antiguo Cuscatlan, El Salvador

Teléfono: (503) 22431282 / 22439738. Fax: (503) 2432239
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Sitio Web: www.feyalegria.org/elsalvador/

Obijetivo: Es una institucion educativa sin fines de lucro, dedicada a formar a
las personas en &reas educativas, técnicas y humanas para que tomen
conciencia de sus derechos, de su realidad social y que propicien su propio
desarrollo asi como el de su comunidad.

Promover la educacion integral para formar a hombres y mujeres como

personas, como profesionales y como ciudadanos.

F) FUNDACIONES.

1. Fundacién de Estudios parala Aplicacion del Derecho (FESPAD).
Direccion: 25 Calle Poniente N° 1332, Colonia Layco, San Salvador,
El Salvador (Apartado Postal 2806, San Salvador. El Salvador)

Teléfono: (503) 2235 06 35/ 2235 05 37 Fax: (503) 2225 -2504

Responsables de la organizacién: Dr. José Ignacio Paniagua (Presidente) y
Licda. Maria Silvia Guillen (Secretaria y Directora Ejecutiva)

Sitio Web: http://fespad.org.sv/portal/html/index.php

Mision : institucion sostenible, de alto nivel académico y politico, que propicia
el liderazgo social y el empoderamiento de las personas como titulares de
derechos humanos, la equidad de genero, el analisis y el aporte juridico-
politico-social para contribuir a la construccion de los cursos democraticos y
constitucionales por los cuales debe orientarse el pais y la region.

Vision: promover participativamente la construccién del estado constitucional
y democratico del derecho y defender los derechos humanos con
fundamento en la dignidad, igualdad y libertad de la persona humana,
mediante el mas amplio conocimiento y la correcta aplicacion del derecho,

para contribuir al desarrollo de sociedades justas y democraticas.
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2. Fundacion Nueva Vida Pro Nifio de la Calle.

Direccion: calle las Animas, #9, Barrio Paleca, Ciudad Delgado, San
Salvador, El Salvador.

Sitio Web: http://www.nuevavidafundacion.org

Teléfono: 2276 28 86, Fax: 2276 28 86

MISION: Promover el desarrollo integral de nifios, nifias y jovenes en riesgo
social, para insertarlos con dignidad a la actividad productiva de la sociedad
salvadorefia; mediante la ejecucién de proyectos y programas que involucren
a sus familias y miembros de la comunidad, financiados con ayuda de

organismos locales e internacionales.

VISION: Convertirse en una instituciéon lider en la forjacion de una nueva
base para la transformacién social, que propicie la autorrealizacion humana

en la vida de los nifios, nifias y jovenes de El Salvador.

3. Fundacion OLOF PALME.

Direccion: Colonia EI Roble, Calle 4, #114, San Salvador.

Sitio Web: fundolofpalme @salnet.net

Teléfono: 22254138, 22352481.

Objetivos: La defensa de los derechos humanos y las libertades individuales;
la sensibilizacion por la paz y el desarme y desarrollo sostenible; la
promocién de la solidaridad norte-sur mediante el desarrollo de proyectos de

cooperacion a los paises menos desarrollados.
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G) ORGANISMOS INTERNACIONALES.

1. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Direccion: 32 Calle Poniente No 4048 entre 77 y 79 Avenida Norte, Colonia
Escalon.

Teléfonos: 22633490 - 22630066. Fax: 22633507

Sitio Web: www.unicef.org/spanish/

Objetivo: Consiste en velar por el bienestar de la nifiez en el mundo y
salvaguardar su derecho a la supervivencia en un ambiente propicio para

lograr un desarrollo sano y estable.
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ANEXO N° 8

El programa educativo atiende a
'mds de 52 mil estudiantes a nivel

nacional. Al ofrecerse en linea se
‘espera que crezca el alumnado

|
l
ALMAMARTINEZ

pmmnmmn

En el marco del inicio de cla-
'ses del programa Eddicame,
‘implementado por el Minis-
terio de Educacion (Mined),
,lamimsttadelramoDarlyn
[Wumnmdényuqueapar-
tirdel otro afio se implemen-
tard una nueva modalidad en
linea, la cual beneficiaria a es-
f tudiantes que residen en el
| pais 0 en el extranjero.

~ Conlamedidase pretende
‘brindar una oportunidad de

finalizar sus estudios a quie--

‘nes, por distintas razones, no
los han culminado.

“Esto le permitird incorpo-
rarse al estudiante, a un ba-
chillerato en linea. Podrén ins-
cribirse por Intemet, y encon-
trar todos los contenidos del

- Explicé que en la actuali-
dad el Mined realiza una prue-
‘bapiloto, con 150 estudiantes
'y 10 tutores, para evaluar los
primeros resultados y deter-
minar la mcesxdadesqmae.

“Casi todo el equipo de
Edtcame estd en Paraguay,
verificando toda la plataforma
tecnolégica que se requiere
para soportar un modelo co-
mo éste. Aspiramos a que se
convierta en lamodalidad con
mayor niimero de alumnos
en’, agreg6 la ministra.

Con lamedida, los jovenes |
podrdn completar sus estu-
dios desde su casa o desde un
infocentro, dentro del paiso |
fuera de é1. S6lo deberdn co- &
nectarse por un minimo de
cuatro horas semanales, pa-
ra obtener el grado en ocho

meses,

Después de finalizar el plan
piloto se comenzard a ampliar
¢l programayy se trabajard por
garantizar que se inviertan
cerca de $2 millones para ad-
quirir recursos tecnologicos, e
incluso se contempla la posi-
bilidad de abrir laboratorios wumunmmmmmmun
tecnolégicos desde dondelos o, al lanzamiento de Ediicame 2008 e
estudiantes se podrfan conec- )
tar a Internet.

El nuevo Edticame impli- losalumms."mimmeanen- delosdosmil]évenes dijo

EN CIFRAS

El presupuesto con el cualcon-

lncantidad de estudiant
= ecde i tardelprograma Eddcame este

han d -
card tener en formato digitale ~ de desde séptimo hasta ba-  Meza. Paraeste afio, Ediicame qmm’e;&mﬂ%os afioesde $7.7millones. Hastael
mtemﬂvomjsdesomte. chﬂ]mm, 2 mcibirentodas sus ﬂlﬂed‘lll Seesumnqueeste 2007sehub€unlnve¢§§do$9tnl-.
riales educativos para que  unos 300 tutg s,un totalde30 _ ohosegroduarnotros2omil  1ones 48l ELGneroprovie:
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PLAN Se trabagjard en seis municipios de La Libertad

Nuevapropuestapara
erradicar trabajo infantil

ALMAMARTINEZ
DIARIO ELMUNDO

Los nifios y nifias que trabajan en
los mercados y ventas ambulantes
de seis municipios del departa-
mento de La Libertad seran bene-
ficiados con un proyecto que pre-
tende mejorarles la calidad de vi-
day evitar que sean victimas de ex-
plotacién laboral.

- En estos lugares se implemen-
taran centros integrales, donde se
realizardn actividades orientadas a
dar atencion sicolégica y educativa
a los menores rescatados. También
se incluira a quiénes son victimas
de las peores formas de trabajo in-

Los nifos pepenadores estén en riesgo permanente/beM

fantil, y se buscara generar fuentes
de empleos a los padres de familia,
para que no expongan a sus hijos
e hijas a labores de alto riesgo.

El esfuerzo esta coordinado en-
tre la Comisién Europea y Plan El
Salvador con el apoyo del Ministe-
rio de Trabajo y Previsi6én Social
(Mintrab), la Fundacién Maquilis-

‘huat (Fuma) y el Centro de Nutri-

ci6n y Desarrollo Infantil “Monse-
fior Oscar Romero (Cendimor).

Entre las peores formas de traba-
jo infantil se encuentran la corta de
café y cafia de azicar, la trata, la ex-
traccién de curiles, y la recoleccién
de reusables de entre la basura.
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Sonia Escobar
Redaccion Diario Co Latino

La Asociacion Nacional de Educa-
dores ANDES 21 de Junio, consi-
dera que el gobiemo debe imple-
mentar medidas mas efectivas para
erradicar el trabajo infantil.

Para los miembros del Consejo
Ejecutivo de ANDES, es impor-
tante que el Estado incremente la
inversion en la educacion y pro-
gramas que eviten la desercion es-
colar a causa del trabajo infantil.
“Los nifios son para que estudien
para que se les eduque. El tiempo
de ellos deben usarlo para estar en
actividades de acuerdo a su edad,
10 para que trabajen”, expreso Is-
rael Montano, secretario general
ide ANDES 21 de Junio.

| Segtn los miembros de ANDES,
ifactores economicos, sociales y
| politicos, son las principales cau-
sas que obligan a que muchos ni-
(fios y nifias salvadorefios deban
incorporarse a actividades labora-

d

les para aportar al presupuesto fa-
miliar. '

La desercion escolar y el bajo ren-
dimiento académico, son dos de
las principales consecuencias del
trabajo infantil, lo cual evita que
en el pais haya més personas pre-
paradas, segiin los miembros de la
asociacion.

Ante dicha problematica, los
miembros de la asociacion de do-
centes hace un llamado al presi-
dente de a Repiiblica Elias Anto-
nio Saca y a la Ministra de edu-
cacion Darlyn Meza para que se
erradique toda forma de trabajo
infantil.

Algunas alternativas que ANDES
propone para que s erradique el
trabajo de menores estén enfoca-
das en la reorientacion de politi-
cas educativas, destinar mayor
porcentaje del presupuesto al sis-
tema educativo, dotar de recursos
tecnologicos y educativos a todos
los centros escolares nacionales y
la conformacion de una comision

H Consejo Ejeazvo de.AWEf 21 de Junio se pronuncié contra

Gobierno debe hacer mas por erradicar
trabajo infantil: ANDES 21 de Junio

o // Juan Carlos

el trabajo infantil. De izquierda a derecha Américo Martinez,
Arturo Elias, Israel Montano, Gladis Ramos, José Elias.

para discutir el tema.

“Hacemos un llamado a las auto-
ridades del Ministerio de Educa-
cion'y al gobierno para que invier-
ta mas en la educacion de los ni-
fios y nifias salvadorefios porque
son el futuro”, dijo Montano.

De acuerdo con datos de la Orga-
nizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), alrededor de 165 millo-
nes de nifios, de entre 5 y 14 afios
de edad, son victimas del trabajo
infantil en condiciones peligrosas
y durante largas jornadas.
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12 ELMUNDO SABADO 09/02/2008

NACIONAL { Social }

INVERSION Este afio se contratarian mds maestros y se invertiria en tecnologia para Media .

Mined descalifica
informede Fusades

A juicio de la Ministra Darlyn Meza hay fondos suficientes para
ampliar la cobertura en Media y mantener la calidad formativa

ALMAMARTINEZ
DIARIO ELMUNDO

Después que la Fundacién Salvado-
rena para el Desarrollo Econémicoy
Social (Fusades) presentara su Infor-
me Trimestral de Coyuntura, la mi-
nistra de Educacién, Darlyn Meza,
reaccioné ante los sefialamientos he-
chos en el documento.

“Creo que a veces es un tema de
falta de informacio6n. Respeto las co-
sas que dice Fusades, pero conside-
ro que no tiene toda la informacién

necesaria’, dijo Meza, refiriéndose al

apartado del informe que cuestio-

na si serd posible mantener la gra-
tuidad parcial, mas alla del 2009.

“El presidente Saca, cuando anun-
ci6 la medida de exoneracion, no era
s6lo para el 2008, sino que es una po-
litica permanente. A mi el presiden-
te me instruy6 para que sea algo per-
manente”, agrego.

De igual forma, Meza desestimé la
observaciéon de Fusades, respecto a
que la gratuidad de la educacién po-

dria causar una disminucién en la
calidad educativa del pais, debido al
posible aumento en la cantidad de

_estudiantes.

“Acd juega un papel importante el
fideicomiso, tenemos 70 millones de
dolares asignados para ampliar las
aulas de Media, para contratar a mas
profesores’, sostuvo.

Segun la funcionaria, desde 1998,
el sistema ptblico de Educacién no
contrataba docentes para impartir
educacién media. Este ano hay 500
nuevas contrataciones, a quienes se
les pagara por hora clase. Ademas ex-
plic6 que se han presupuestado $60
millones del fideicomiso, para cons-
truir nuevos institutos y ampliar au-
las en centros escolares que tienen
hasta noveno grado.

Un millé6n de délares mas se gas-
taran en pupitres, ademas de la ins-
talacion de 200 nuevos laboratorios
de informatica, exclusivamente pa-
ra los bachilleres, dijo.

M E EDUCACION
“HAY UN ESFUERZO IM-
PORTANTE, HAY INVER-
SION. EXISTE UNA CAPA-
CIDAD REAL PARA ATEN-
DERALOSESTUDIANTES
DEMEDAF ¥
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