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INTRODUCCION

El séptimo congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito
y tratamiento del delincuente (celebrado en Milan, Italia 1985) recomendd por
medio de su resolucion 16 “Que los Estados miembros se esforzaran aun mas
por reducir los efectos negativos del encarcelamiento e intensificaran la
busqueda de sanciones sin privacion de libertad que permitan reducir la

poblacion penitenciaria”.

Por otra parte el comité del Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y prevencion del delincuente (celebrado en La
Habana Cuba, del 27 de Agosto al 7 de Septiembre de 1990) tras arduos
debates, los participantes estuvieron de acuerdo en sancionar las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad,

denominadas Reglas de Tokio.

Esta situacion ha llevado a muchos paises a modificar sus normativas
penales y procesales, las cuales estan mas acorde a la realidad y que

responden a las exigencias internacionales.

Para El Salvador el ano de 1998 marca un cambio considerable en la

legislaciéon penal y procesal penal, esto trae consigo implicaciones desde



muchos puntos de vistas; uno de ellos el conocimiento que se debe tener sobre

los nuevos institutos juridicos regulados en la normativa expresada.

Un instituto juridico que se introduce como novedad en el sistema penal
salvadorefio es la Suspension Condicional del Procedimiento, regulado en el
articulo 22 y siguientes del Codigo Procesal Penal como salida alternativa al
proceso y que de cumplirse efectivamente con los requisitos y preceptos que

este implica, produce la extincion penal.

Esta salida alterna al proceso no solamente pretende descongestionar el
sistema penal en cuanto a la rapida sustanciacion de los procesos sino crear
una conciencia en la sociedad para que comprenda que la actividad punitiva del
Estado tiene como fin Unico castigar al infractor del ordenamiento juridico; mas
bien educarlo y readaptarlo, teniendo un mecanismo que impide que ingrese a
un centro penitenciario (que en la realidad Salvadorefia parece mas fuente de
formacion de delincuentes) aquel a quien se le atribuye el cometimiento de un
ilicito y estando de acuerdo este, se somete al instituto en comento, lo cual evita

la estigmatizacion del individuo y la victima obtiene el resarcimiento del dafo.

Esto evidencia la importancia de conocer detalladamente.



1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

Con la entrada en vigencia de la actual legislacion Penal y Procesal
Penal, el veinte de abril de mil novecientos noventa y ocho surge un instituto
nuevo en el sistema juridico salvadoreio, que es la suspension condicional del
procedimiento, regulado en el articulo veintidos del coédigo procesal penal, el
cual se constituye en una salida alterna al proceso penal y por consiguiente se

exige su conocimiento.

Una de las principales dificultades al inicio de la investigacion del tema
en estudio es que no se cuenta con antecedentes juridicos en el marco
normativo salvadoreno, lo que origina la discusion de cual es el fundamento
constitucional que le respalda, asi como también las razones por las cuales los
operadores de justicia aplican otras salidas alternas al conflicto social, por

ejemplo, la conciliacion y no la suspension condicional del procedimiento.

Esto trae consigo algunos cuestionamientos como ;sera que con este
instituto se cae en la idea de que el imputado se sustraera de la justicia y no
cumplira con las reglas impuestas y el proceso debera continuar?. O ;es mas

conveniente para los operadores de justicia penal (jueces, fiscales y



defensores) la aplicacion de una salida alterna distinta (conciliacion) con la que
el efecto inmediato seria el archivo y no conducirse por la via de la suspension
condicional del procedimiento con lo cual se tendria que esperar en algunos
casos hasta cuatro anos para pronunciarse por un sobreseimiento definitivo, en
tanto permanece en suspenso mientras se cumpla el periodo de prueba de
cumplimiento de las reglas de conductas impuestas (Art. 23 CPP),

acumulandose asi los procesos?.

Siendo las anteriores las principales razones por las cuales se da la
inaplicabilidad de la suspension condicional del procedimiento, es necesario
profundizar en el estudio de estas y generar propuestas que conduzcan a su
aplicabilidad, asi como determinar los factores que inciden en su aplicacién y

los efectos que este instituto produce.

1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

Considerando que en 1998 en El Salvador entra en vigencia una nueva
normativa en el sistema penal es valedero cuestionarse ;Cual es el
conocimiento, aplicacion y efectos que produce La institucidn suspension
condicional del procedimiento regulada en el articulo veintidos del cddigo

procesal penal salvadorefio?



1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL.

[ Conocer la suspension condicional del procedimiento, y su importancia en

el proceso penal salvadorefo.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1 ldentificar los factores que inciden para que se pueda aplicar la

suspension condicional del procedimiento.

1 Determinar los efectos que produce la aplicacion de la suspension

condicional del procedimiento.



1.4 JUSTIFICACION.

La suspension condicional del procedimiento regulada en el articulo
veintidos del cdédigo procesal penal, lo que constituye en una salida alterna
novedosa en razon de que es la primera vez que se contempla en el marco

normativo legal.

La vision de responder a los avances de la sociedad y la exigencia de
tener leyes acordes a las nuevas corrientes doctrinarias, las necesidades
concretas y la apropiacion de otros modelos de legislacion mas avanzadas,
propician el surgimiento del instituto en mencidn del cual no existe mucha
informacion en el ambito nacional, ademas de carecer de antecedente histérico
juridico en nuestra legislacion, lo que genera una diversidad de inquietudes que
van desde querer conocer su naturaleza, contenido, efectos y aplicacion, hasta

el cuestionamiento de su constitucionalidad.

La suspension condicional del procedimiento a prueba, conocida también
como suspension condicional del procedimiento, es una salida anticipada al
proceso, que conlleva a reducir el numero de casos que se conocen en los
diferentes tribunales, dejando en evidencia su importancia y relevancia en el
proceso penal salvadorefio, aunque esto dista mucho de la realidad ya que

escasamente tiene aplicabilidad debido al desconocimiento que existe sobre el,



o la desconfianza que se tiene de esta salida alterna, al compararla con otras,
también por la complejidad que se cree que presenta esta; en cuanto a su
operativizacion y quiza el argumento de mayor peso es la poca importancia que
se le da por parte de quienes participan en la sustanciacion de los procesos

penales.

Al examinar detalladamente la suspension condicional del procedimiento
se llega a determinar su gran importancia en la normativa procesal penal
vigente ya que al aplicarla se logran grandes beneficios; para el caso, se reduce
la carga de trabajo en el aparato estatal de persecucion penal al igual que se da
la posibilidad que no obstante una persona haya cometido un delito no se le
imponga una pena sino determinadas reglas de conductas y el resarcimiento
del dafno que debe de cumplir en un periodo de tiempo determinado (maximo
cuatro anos), y en el caso de que cumpla, se da la extincion de la accion penal,
quedando exento de toda responsabilidad, evitando la estigmatizacion que
genera la pena de prision y la mayor implementacion de recursos tanto
humanos como econdmicos que implica un proceso ordinario y por otro lado
contribuye a un ambiente de paz y armonia social al no generar friccion entre

victima e imputado.

Esto deja en claro la necesidad de desarrollar una investigacion que

responda a las inquietudes que genera el instituto en estudio, de ahi, que la



labor a desarrollar esta orientada a brindar tanto a los operadores de justicia
como a la sociedad en general un aporte tedérico que permita aplicar la
suspension condicional del procedimiento conociendo profundamente

(naturaleza, fundamento constitucional, teorias que la sustenta, etc.)



1.5 ALCANCES Y LIMITACIONES.

1.5.1 ALCANCES.

1 Se estudiara la suspension condicional del procedimiento considerando su
naturaleza, contenido, fundamento legal y doctrinario, teniendo en cuenta
que es un instituto muy antiguo y que ha existido en variadas formasen

diferentes paises del mundo y hasta 1998 en El Salvador.

[J Establecer el grado de aplicaciéon del instituto suspension condicional del
procedimiento en los tribunales de las cabeceras departamentales de la
zona oriental del pais desde abril de mil novecientos noventa y ocho hasta

junio de dos mil dos.

1.5.2 LIMITACIONES.

[ Carencia de informacién histérico juridico doctrinario en el ambito nacional

de la suspension condicional del procedimiento.

1 El tiempo de seis meses es insuficiente para desarrollar la investigacion y

estudiar extensamente un tema de trascendental importancia.



CAPITULO II.
MARCO TEORICO.
2.1 ANTECEDENTES.

Es relevante tener presente que la prision sélo puede ser la “dltima ratio”
y es ilégico concebirla como un mecanismo propicio para mejorar a quien
violentd la normativa juridico penal y como alternativa primaria para alcanzar la
armonia social. Probablemente la sociedad en general no pueda renunciar a
ella y la implementacion de institutos juridicos diferentes, es para muchos
manifestacion de anarquismo y un caos legal que favorece al delincuente por la

existencia de leyes permisivas y protectoras de los delincuentes.

Debe considerarse que la pena de prision aun por corta que sea, excluye
al condenado de su profesiéon u oficio, del seno del grupo familiar y de sus
vinculos sociales y lo estigmatiza provocando que una vez cumpla con esta,

sea marginado en sintesis es: desocializante.

Las formas de suspension de la condena han gozado de diversas
manifestaciones en el ambito del derecho comparado, que fundamentalmente

las podemos analizar en tres grupos: La probation, la diversidn y la sursis.

Es sobre todo en el Derecho de la Iglesia donde se senalan
antecedentes dignos de mencién. Se citan, en ese sentido, la Monitia candnica

o la Absolution ad reincidentiam, que se concedia por un cierto tiempo y para



determinado acto, prescribiendo la satisfaccion de lo adeudado al ofendido o
bien, la realizacion de ciertas obras de piedad dentro de un plazo sefalado que
si transcurria sin haber cumplido lo mandado hacia revivir la censura del que
fue perdonado! En general, usos de esta clase pueden hallarse, segun la
opinién de los autores, durante toda la Edad Media, como puede desprenderse
de los textos de Bartolo y Aretino. En los comentarios del primero se dice:
“Estos miembros eclesiastico se ligaban, al celebrar pactos y convenciones, a
los rebeldes, al objeto de reducirlos a la obediencia, en la siguiente forma: os
liberamos y perdonamos de todos los delitos, de todas las sentencias y de
todas las penas, asi espirituales como temporales, en que hayais incurrido
hasta ahora, con la siguiente condicion: que si nuevamente recaéis en
parecidas faltas, reincidis en todas estas sentencias”. También en un texto de
Aretino se recogia un pasaje semejante: “El legado perdoné al general que se
sometido a obediencia bajo ciertas condiciones y con esta clausula: que no
habria de incurrir en delitos parecidos y que si esto sucedia, en ese momento,
ipso iure, reincidiria en las mismas penas, tanto espirituales como temporales”?

Histéricamente este instituto juridico ha sido identificado como
PROBATION término que ha sido criticado ya que su raiz etimolégica produce

ciertas confusiones viene del Latin Probaré que quiere decir “Probar”;otros

1 JIMENEZ DE ASUA Y ANTON ONECA, Derecho penal, P4g. 591; PUIG PENA, Derecho
penal, Pag.737.

2 GUICHOT Y BARRERA, Estudio juridico..., Pags. 97 y 98, si bien se muestra contrario
a admitir que éste fuera el origen de la suspensién condicional, situadndolo en
Massachussets (1896). Por su parte, CUELLO CALON califica esta opinién de
“certera” si bien considera que aquélla nace en realidad con la Ley belga de 1888.
La moderna... Cit.., Pags. 627 y 628.



autores manifiestan que viene del Latin “probatio”, palabra que significa
‘prueba, ensayo o examen”;su origen se remontaria al “recognizance” inglés,
previsto en el Estatuto de el Rey Enrique Ill de 1361 como una forma de
garantia de buena conducta. El origen de la probation se ubica en una
experiencia llevada a cabo por el magistrado inglés Mathew Davenport Hill® con
infractores juveniles. Favorecido por la tolerancia del sistema de derecho
imperante, este juez sometia a proceso a ciertos menores, pero no concretaba
la declaracion de culpabilidad y condena, sino que aplazaba su
pronunciamiento en tanto colocaba a prueba al inculpado; si éste superaba
exitosamente esa etapa, se daba por extinguida la causa. Suele ubicarse
también en Boston, Massachussets en 1841 con John Augustus es considerado
el padre de la Probation, ya que sin ser Jurista, sino fabricante de calzado,
presencio el caso de un hombre que fue llevado a la corte, siendo que se
trataba de un alcohdlico. Adivinando el problema del sujeto pagé la fianza por
él, recibiendo la orden de presentarlo en tres semanas. Cumplido aquel plazo el
hombre habia recobrado la fe en si mismo y no volvié a beber, y también en la
actividad del juez Tacher en la misma ciudad de Boston. John Augustus publico
una obra llamada “Un reporte de los trabajos de él mismo durante los ultimos
diez afnos en ayuda de los desafortunados”.(1852) en donde relata su ayuda a
delincuentes en desgracia*. En definitiva su concepcion es entendida que una

vez una persona ha sido oida y vencida en juicio y esta es declarada

3 NUNEZ, Ricardo C., Tratado de derecho penal, Il, Cérdoba, Lerner, 1988, p. 520
4 MANZANERA RODRIGUEZ, Luis “La crisis penitenciaria y los Sustitutos de la
Prisién”, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1984. P4g.87




responsable de la infraccion penal que se le atribuye y se le impone una pena,
existe la posibilidad que a esta persona se le suspenda la ejecucion de esa
sentencia a cambio de que cumpla ciertas condiciones por un periodo de
prueba que lo establece el tribunal; es precisamente por ello que se le atribuye
este término de PROBATION en vista que el declarado responsable es
sometido a PRUEBA, por lo que como dice Mario Houed Vega en su obra
suspension del proceso a prueba, LA PROBATION implica, “previa constatacion
de la culpabilidad de un acusado, un acuerdo entre el Estado y aquel mediante
el cual el primero promete mantener en suspenso el pronunciamiento de una
sentencia de prision a cambio de que el segundo cumpla por un lapso

»5

determinado con ciertas condiciones™ sometiéndose durante dicho periodo al

control de un oficial de “probation” (officer-probationer).

Si la prueba se cumple de manera satisfactoria, entonces se extingue la
accioén penal sin registros respecto de su culpabilidad. En cambio, si la “persona
sometida a prueba” (probando) viola las condiciones impuestas, el tribunal esta
facultado para modificar, ampliar o revocar la probation. En el caso de
revocacion, continua el juicio hasta el dictado de la sentencia y, eventualmente,

la ejecucion de la pena”

> HOUED VEGA, Mario “Suspensién del Proceso a Prueba , P4g.151



Segun Eleonora Devoto en el Estado de Boston, Estados Unidos de
América en 1876 se “dicto la primera ley sobre probation”'; consecuentemente
los tribunales debieron nombrar funcionarios encargados de la aplicacion de

este nuevo sistema el cual alcanz6 rapida difusion.

Cabe advertir que algun sector doctrinal identifica la suspension del
proceso a prueba con la “probation”. Sin embargo, es criterio mayoritariamente
aceptado que deriva de la DIVERSION.”La diversién” o suspension de la
persecucion penal, surgid como practica en los ultimos afos de la década del
60. Desde su modesto comienzo en 1967 en Estados Unidos se difundié
apoyado generosamente por el financiamiento de fondos federales. Para 1978,
casi todos los estados contaban con un programa en una o mas jurisdicciones,
y muchos de ellos habian sido formalizados mediante la sancidén de leyes
aplicables a todo el territorio del estado.” Considerada como una de las grandes
reformas de los afnos 60, esta practica conté con amplio apoyo gubernamental,
circunstancia que permitié que los programas desarrollados para llevarla a cabo
recibieran gran cantidad de fondos. Mientras el movimiento cobraba fuerza,
algunas voces de la comunidad académica cuestionaron las posibilidades de
lograr el objetivo buscado por los programas. A pesar de esas criticas, la
diversién recibié apoyo masivo hasta fines de los afios 70. Con la interrupcion,

en 1980, del apoyo econdmico proporcionado por una agencia federal (Law

! DEVOTO, Eleonora A., Probation e institutos analogos, p. 9
7 Cf. MULLEN, Pretrial Diversion,.p. 1184.



Enforcement Assistance Administation), que habia financiado gran cantidad de
programas, el movimiento comenzdé a perder su fuerza.® La “diversion” consiste
en la desestimacion de los cargos, por parte del Fiscal, bajo la condicion de que
el imputado preste su consentimiento para someterse, por un periodo de tiempo
determinado, a un programa de rehabilitacion sin encarcelamiento, y de que
cumpla con las obligaciones que al respecto se le impartan. Si la prueba es
satisfactoria, se renuncia definitivamente a la persecucidén penal respectiva, sin
ninguna consecuencia penal. Si, por el contrario, la persona sometida a
“diversion” incumple alguna de las observaciones, sigue la persecucién penal

contra él.”®

Noétese que la diferencia entre los dos institutos mencionados es
sustancial. Mientras la “diversion” se produce con anterioridad al juicio, la
“‘probation” exige que este se haya producido. Asi, el incumplimiento de las
condiciones de prueba acarrea efectos distintos segun se esté en uno o en otro
régimen condicional. Si se falla la prueba de la “diversion”, el resultado es que
se continua la persecucion penal y se inicia el juicio para determinar la
culpabilidad del imputado. En cambio, la revocacion de la “probation” implica la
ejecucion de la pena. Otra diferencia es que, la suspension del proceso a

prueba no es una alternativa a la pena de prision, o que se suspende no es el

8 Cf. WALKER, Sense and Nonsense About Crime, p. 205.

° MARINO, Esteban “Suspensién del Procedimiento a Prueba” El nuevo Cédigo
Procesal Penal de la Nacién. Analisis critico, Buenos Aires , Argentina, Editores del
Puerto s. r. L.,1993, Pag.29.



efectivo cumplimiento de la pena de prision bajo sometimiento a una serie de
medidas de control sino el ejercicio de la potestad punitiva estatal. El Estado
renuncia, en ciertos casos y bajo ciertas condiciones a la realizacion de un juicio

y eventual dictado y aplicacién de una condena.

El otro antecedente que se menciona es “La Surcis avec mise a |
‘preuve” con origen en Francia , que exige un pronunciamiento de culpabilidad
en una sentencia judicial, cuya ejecucidon queda sometida a la condicion
resolutoria de que el condenado no vuelva a cometer otro delito en los plazos
que se sefialan, y que si es respetada genera la remision definitiva de la
condena impuesta.’® Este sistema es idéntico a la “Probation” (anglosajona) ya

que se requiere una condena y es ésta la que se suspende.

Este sistema de la suspension condicional del procedimiento se
incorpora en Argentina en 1992, identificandose con la probation, en Espafia en
1995 se establece la suspension de la condena condicionada igualmente por la
observancia de las reglas de conducta, en Costa Rica y Guatemala aparece en

1996 y en El Salvador el 20 de abril de 1998.

10 DEVOTO, Eleonora “Expropiacion del conflicto, reparacién del dafio y probation”
Jurisprudencia Penal-Afo IlI-NUmero 4-5.



2.2 BASE TEORICA.

2.2.1 CONCEPTO.

Segun Mario Houed Vega la suspension condicional del procedimiento
“Es un instrumento procesal que detiene el ejercicio de la accidén penal a favor
de un sujeto imputado por la comision de un ilicito, quien se somete, durante
un plazo, a una prueba en la cual debera cumplir satisfactoriamente con
ciertas y determinadas obligaciones legales e instrucciones que le imparta el
tribunal para el caso concreto, a cuyo término se declara extinguida la accién
penal, sin consecuencias juridico penales posteriores. Si se transgrede o
cumple insatisfactoriamente la prueba, el tribunal, previa audiencia en la que
interviene el imputado, tiene la facultad de revocar la medida y retomar la

persecucién penal contra él”.

Segun Marcos Kohn Gallardo, la suspension condicional del
procedimiento “Es un mecanismo procesal alternativo, previo al juicio, en el que
si se dan los presupuestos sustanciales y formales suspende la persecucion
penal del imputado, quien repara el dafo causado a la victima, y se somete a
reglas de conducta, determinadas en el tiempo, impuestas por el Juez y, en su
caso, por vencimiento del plazo establecido sin revocacion, extingue toda

pretensién punitiva “.



Segun los doctores Carlin y Chiara Diaz, la suspension condicional del
procedimiento “Es un instrumento que posibilita la no persecucion penal a un
imputado que ha cometido un delito de accion publica reprimido con pena de
prision o reclusion cuyo maximo no exceda de tres afos aplicandole un periodo
de prueba por parte del tribunal respectivo que lo fijara entre uno y tres afnos.
Durante el mismo, debera cumplir las reglas de conducta que se le impongan.
Si lo hace, repara los dafios en la medida ofrecida y no comete otro delito, se
extinguira la acciébn penal y en caso contrario se continuara con el

procedimiento respectivo.”

Segun el grupo investigador la suspension condicional del procedimiento
“‘Es un mecanismo procesal alternativo que posibilita dejar en suspenso la
sustanciacion del proceso penal aplicando subsidiariamente una serie de reglas
de conducta que debera cumplir en un lapso de tiempo determinado y si todo
resulta satisfactorio se extinguira toda responsabilidad en contra del imputado
en caso contrario se continuara con la persecucion penal anteriormente

suspendida.”



2.2.2 NATURALEZA JURIDICA.

Al respecto, se debe senalar inicialmente que la suspension del
procedimiento a prueba no se puede identificar con el procedimiento comun, por
la razon de que se obvian ciertas formalidades de trascendencia, como lo es,
la etapa del Juicio Plenario dado que no se impone pena o medida de
seguridad alguna; sino que reglas de conducta que tiene que cumplir el
imputado por un periodo de tiempo determinado para efecto de quedar
exonerado de toda responsabilidad, al mismo tiempo no encaja en un
procedimiento especial en el sentido de que si bien es cierto, estos difieren del
procedimiento comun por ser mas breves siempre requieren de una sentencia
de absolucion o de condena (civil o penal) ademas el Legislador no contempld
la suspensién del procedimiento a prueba en el Libro Tercero del Codigo

Procesal Penal, donde se establecen los procedimientos especiales.

Con este instituto, se puede observar que existe una tendencia a reducir
el protagonismo social del sistema penal tradicional, situacion que se observa
en la incapacidad del mismo, entendido como propuesta de solucion de
conflictos. En ese orden con la posibilidad de suspender el procedimiento a
prueba, no solo se logra una mejor calidad en la solucion que obtiene la victima
en referencia a la reparacion del dafo por parte del imputado, sino que logra

ademas junto con otros instrumentos procésales que exista una racionalizacion



en cuanto al uso de los recursos de los érganos jurisdiccionales (penales) para
efecto de encausar la mayor atencion a los casos que revisten mayor
trascendencia social y asi lograr una mayor eficacia en la sustanciacién de los

mismos."’

El sistema juridico penal tradicional ha sido cuestionado respecto a si es
menester que el Estado persiga hasta el final todos los hechos punibles que
conllevan una sancion penal. En consideraciéon a ello, la suspension del
procedimiento a prueba, se ve como una ALTERNATIVA que permite agilizar y
hacer mas efectiva la persecucion penal™ Con base a ello, hay varios autores
(Marcos Kohn Gallardo, Gustavo Vittale, entre otros) que ven a este instituto
como un procedimiento de naturaleza alternativa ya que ofrece una solucion
distinta de resolver los litigios penales sin necesidad de desgastar los recursos
del aparato estatal llegando hasta una sentencia, considerando a la vez, la
naturaleza de los delitos que concurren en este instituto para que se operativize
el mismo y esta idea, esta en consonancia, con la forma como el Legislador
contemplé la suspensidon del procedimiento a prueba en el Cdodigo Procesal
Penal (Art. 23.) como una salida alterna al procedimiento comun. Y a nuestro

entender, este es el criterio mas acertado.

2.2.3 FINALIDAD.

1 MAIER, JULIO Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, Argentina, Editores del Puerto
s.r.l.,, Tomo |,2° edicién,1996, p.152
12 |bid., P4g.374-375.




En relacion a este apartado se puede decir que la suspension
condicional del procedimiento tiene una doble finalidad que consiste en la

siguiente:

» Permitir que el aparato estatal de persecucion penal se concentre en
aquellos casos de mayor costo social (delitos graves) logrando asi, un
maximo aprovechamiento de los recursos de la administracion de la

justicia penal.

» Brindar una oportunidad al imputado para que demuestre que es capaz
de resocializarse sin necesidad de sufrir los efectos estigmatizantes de la

condena.



2.2.4 MARCO CONSTITUCIONAL.

Al respecto hay que sefalar que la suspension condicional del
procedimiento a prueba, es un instituto que carece de antecedentes en la
legislacion del pais por lo que se plantea la problematica de cual es el
respaldo constitucional que tiene esta salida alterna y en referencia a ello, es
necesario hacer constar que cuando se expone acerca del marco constitucional,
no solo se debe limitar a considerar el contenido normativo, sino que se debe
extender a identificar la razén de ser de esa norma, el fin que el legislador

buscaba al regularla.

La Constitucién contiene disposiciones programaticas y autoejecutables
y en relacidn a las normas programaticas no desarrollan todos los principios
que la misma regula y lo ideal seria que si los desarrollasen porque todos
sabrian el alcance exacto de las normas primarias, aunque seria dificil
materializarlo, no obstante, si se analiza de forma exhaustiva la Constitucién, se
observaran varias disposiciones que dan fundamento constitucional, al tema en

comento.

En la Constitucidon se establece que el origen y el fin de la actividad del
Estado, es la persona humana y que esta organizado para la consecucion de la

JUSTICIA, de la seguridad juridica y del bien comun. (Art.1) y en consideracion



a esta disposicion, se observa que el legislador constituyente no distingue que
tipo de justicia se trata por lo que se debe entender en su sentido genérico, en
su acepcion mas amplia; en ese sentido, extrapolando la justicia al proceso
penal, esta tiene un enfoque bilateral, lo cual puede parecer una antinomia ya
que si una de las partes se le ha lesionado un bien juridico tutelado por la ley,
es esta a la que se le debe hacer justicia y una posicidon asi, seria limitada y
simplista, ya que el proceso penal como lo dice el maestro Alberto Binder “Es
un mecanismo del Estado para solucionar conflictos y no para hacerlos mas
complicados”; por ende, no se debe priorizar solamente a la victima para que se
le repare el dafio ocasionado, sino que se tiene que hacer extensiva esa justicia
al sujeto activo y es de esa forma como tiene legitimidad la justicia en sentido

bilateral frente a cualquier clase de conflictos.

Otro imperativo para el Estado consagrado en la Constitucién consiste en
que tiene la obligaciéon de organizar centros penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarle habitos de trabajo, procurando
su readaptaciéon y la prevencién de los delitos (Art. 27 Inc.3°). es necesario
desentrafar cual es la razon de ser de dicho imperativo, es decir, la intencion
que tuvo el legislador constituyente de regularlo de tal forma y bajo esa légica lo
que se pretende es, que si una persona transgrede la normativa penal, el
Estado debe de hacer todo lo que este a su alcance para lograr que el

delincuente se reincorpore como una persona util tanto para su familia como la



sociedad en general; ya que al Estado lo que le interesa es tener personas con
formacion integra que sepan convivir en sociedad y no sujetos desadaptados
que sean contraproducentes para un ambiente de paz y armonia que debe
reinar en toda sociedad, por lo que la disposicion anterior, no debe interpretarse
de forma restrictiva sino de forma extensiva. Y bajo esa perspectiva, la
suspension condicional del procedimiento, es un instrumento que permite al
individuo demostrar si es capaz de mantenerse al margen del delito sin

necesidad de sufrir los efectos de la prision.™

En sentido positivo, hay que establecer que no obstante haber delinquido
un individuo y al aplicarle esta salida alterna faciimente se puede lograr su
resocializacion dado que estara exento de los efectos que produce la prision,
contribuyendo asi, este mecanismo a que el Estado pueda cumplir
efectivamente con el imperativo constitucional consagrado en la disposicion
antes citada. Asimismo el Art. 182 No. 5 de la Constitucion establece que es
atribucion de la Corte Suprema de Justicia vigilar que se administre pronta y
cumplida JUSTICIA, para lo cual adoptara las medidas que estime necesarias, y
al hacer una valoracion integral de los elementos expuestos anteriormente
(justicia, resocializacidon, educacion, etc.) se deduce que el legislador con la
incorporacion de este instituto le ha dado robustez a ciertos preceptos

constitucionales, dandole practicidad a los mismos.

13 Devoto Eleonora, Expropiacion del conflicto, reparacién del dafio y probation.
Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal. Afio lll, NGdmero 4-5



No obstante lo anterior, hay ciertos autores que sostienen que este
instituto juridico es inconstitucional por diversas razones; las cuales son
salvables para el caso, el autor Alonso Salazar sostiene que uno de los
requisitos para que se de la suspension condicional del procedimiento a prueba,
es que el imputado admita el hecho que se le atribuye, lo cual se califica como
una condicion indispensable para que goce del presente beneficio y esto
produce un roce constitucional, en el sentido de que nadie esta obligado a
declarar en su contra y esta garantia inclusive se encuentra regulada en
Tratados Internacionales por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos lo contempla en el Art.14 literal “g”, al igual que la Convencion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que lo establece en su Art.8
literal “g”; ademas de ello, dicha condicién la considera innecesaria por la razén
de que se puede aplicar esta salida, sin la admisién del hecho atribuido y a lo
mejor este interés obedece a la necesidad de conocer la verdad formal en el
proceso, puesto que sin la realizacién del proceso judicial y la valoracidn de la
prueba, no se tiene certeza del conocimiento de la verdad real y mas aun, con
la celebracidon del juicio, no se llega mas que al conocimiento de la verdad
judicial, al respecto hay que establecer que el imputado tiene la facultad de
prestar conformidad para efectos de que se aplique esta salida alterna (Art.22
C.P.P.) por lo que puede valorar si le conviene o no, de alli que se vea que no

hay imposicion alguna para que el imputado goce de este beneficio; y al

respecto Julio Maier expone que el fundamento de la exigencia de que el



imputado admita el hecho que se le atribuye responde a un orden practico,
porque se trata de impedir de que el imputado deje de cumplir con las medidas
impuestas, con lo cual por el transcurso del tiempo, las pruebas que
originalmente existian en su contra desaparezcan o se destruyan. Y ante estos
argumentos, se desvirtua la idea de que se violenta la garantia consistente en

que nadie esta obligado a declarar en su contra.

Ademas si el proceso se reanudara quedando sin lugar esta salida
anticipada, la admisién de los hechos por parte del imputado quedaria sin

efecto(Art.22 inc.4° CPP).

Este medio alternativo ha sido criticado también por cuanto algunos
sostienen que se afectaria el debido proceso dado que las reglas contempladas
en el Art23 C.P.P. tienen el caracter de penas las cuales serian
inconstitucionales porque se estarian imponiendo sin realizarse un juicio publico
y de tal forma se incumpliria lo establecido en el Art.12 de la Constitucién de la
Republica que consagra la presuncion de inocencia y el principio de que nadie
puede ser condenado sin juicio previo pero esta objecidn es salvable aunque
materialmente las reglas de conducta que se imponen al beneficiario de la
suspension tengan una similitud en cuanto a su proyeccion a las penas, ello se
da para prevenir la comision de nuevos delitos, lo cierto es que la suspension

condicional del procedimiento a prueba no configura una respuesta a la



comprobacién judicial de un hecho delictivo, Unico supuesto en que, de
conformidad al mandato constitucional expuesto en el Art.12 de la Constitucion,
podria sostenerse la existencia de la pena o medida de seguridad™. Y esta
posicion resulta acertada y contundente a la vez, por la razén de que las reglas
de conducta que se imponen a un beneficiario de la suspension del
procedimiento, no constituyen penas en ningun momento por consiguiente, no

se violenta el debido proceso en este caso.

Otros sostienen que esta forma simplificada de terminar los litigios
penales junto a otras salidas alternas como los criterios de oportunidad rozan el
principio de legalidad por lo que es criticable en este punto, al respecto se
puede argumentar que estas salidas en cierta medida se alejan de este
principio que consiste en que todos los delitos de accion publica deben de ser
perseguidos de igual manera y con la misma intensidad porque no obstante,
existir un delito cesa la persecucion penal sobre el imputado, suspendiendo el
proceso de forma provisional que en caso de ser satisfactorio el termino de
prueba, se extinguira la accion penal, feneciendo asi el proceso, por tal razon,
se dice que la suspension del procedimiento a prueba, constituye un instituto
BIFRONTE, en cuanto si por una parte tiene la predicada capacidad extintiva de
la accién, por otra se manifiesta claramente como instauradora de un principio

de oportunidad en el ejercicio de las acciones penales.™

4 Olazabal, Julio, Suspensién del Proceso a Prueba, editorial Astrea, Buenos Aires,
1994. pagina 20.
15 1bid., pagina 22-23.



Con base a lo anterior, se determina que existen dos vertientes respecto
al tema en estudio, una en pro y otra en contra, ante esto, la posicién del grupo
ha sido decantarse por la primera lo cual se hace constar en los parrafos

precedentes.

2.2.5 TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo nueve del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece en su parrafo tercero: “La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
eslar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio..”. En otras palabras, la prision preventiva sera la excepcion y
es que esta ha generado muchos problemas para el caso, los locales de
reclusion estan por lo general hacinados, son anticuados, no reunen
condiciones sanitarias ni se prestan a la habitacion humana y por otra parte, los
reclusos en este régimen de prisidbn preventiva frecuentemente no reciben
oportunidad de hacer ejercicios educativos, laborales y fisicos que podria de
algun modo hacer menos monotono y desagradable su periodo de reclusion.
En los locales en los que se encuentran en prisidn preventiva es posible que la
disciplina sea inadecuada y que los reclusos mas deébiles corran peligro de

verse tratados brutalmente por sus compaferos o de ser victimas de acoso



sexual. El mantenimiento de la disciplina es mas dificil como consecuencia de
los frecuentes cambios de la poblacion interna y de la falta de una estructura
estable de reos o de una organizacion oficiosa que preserve el orden y que

proteja a los reclusos contra los mas fuertes.®

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
Privativas de Libertad (Reglas de Tokio) significaron un mejoramiento en las
condiciones para todas las personas detenidas, estableciendo que solo se
recurrira a la prision preventiva cuando no puedan aplicarse medidas no
privativas de libertad las cuales vienen a convertirse en la regla general y dentro
de este apartado, se tienen las penas no privativas de libertad, medidas
sustitutivas a la detencion provisional y de forma extensiva se puede incluir la
suspension condicional del procedimiento a prueba, en el sentido de llevar
implicito la misma razon de ser de las medidas no privativas de libertad en lo

que respecta a su finalidad.

Las Reglas de Tokio en su regla 6.1 consagra “En el procedimiento penal
solo se recurrira a la prision preventiva como ultimo recurso, teniendo en cuenta
la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la
victima”, asi también la regla 6.2 establece “Las medidas sustitutivas de la

prision preventiva se aplicaran lo antes posible. La prision preventiva no debera

'8 Bolafios Floresmilo, Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/44/40), anexo X, seccién I.



durar mas tiempo del que sea necesario para el logro de los objetivos indicados
en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad y respeto por la dignidad
del ser humano”. Se puede observar el caracter preponderante que tienen las
medidas no privativas de libertad respecto a la prision de caracter preventivo y
siguiendo esa idea, se tiene la regla 2.3 que estipula “A fin de asegurar una
mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del delito, la
personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de la sociedad,
y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia
penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad,
desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. EI numero
y el tipo de las medidas no privativas disponibles deben estar determinados de
manera tal que sea posible fijar de manera coherente las penas”. Al mismo
tiempo, la regla 3.4 contempla: “Las medidas no privativas de la libertad que
impongan una obligacion al delincuente, aplicadas antes o en lugar del
procedimiento o del juicio, requeriran su consentimiento”. El contenido de esta
regla es muy importante porque expresamente hace constar que para efecto
que se aplique una medida no privativa, requerira el consentimiento del
imputado, libre de todo vicio y con conocimiento de causa, lo que implica que
debe darsele al indiciado una informacion clara y precisa acerca de las
obligaciones impuestas y de las consecuencias de dar el consentimiento o de

denegarlo’’

17 Proyecto de observacion preliminar sobre la regla 3.4 de las Reglas de Tokio
(enero de 1992)



2.2.6 LEGISLACION SECUNDARIA.

La suspension condicional del procedimiento a prueba, se consagro por
vez primera en el Cédigo Procesal Penal que entré en vigencia en el pais, el 20
de abril de 1998, estableciendo su regulacidon a partir del articulo 22 y

siguientes, los que se detallaran a continuacion.

El Art. 22 del CPP establece: “En los casos en que proceda la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, las partes podran solicitar
también la suspension condicional del procedimiento penal. La solicitud
sefalara las reglas de conducta convenientes. Si el imputado presta
conformidad con la suspension y admite los hechos que se le imputan, el juez o
tribunal podra disponer la suspension condicional del procedimiento, siempre
que el imputado haya reparado los dafos causados por el delito, 0 asumido
formalmente la obligacion de reparar el dafio en la medida de sus posibilidades,
incluso mediante acuerdos con la victima. Si el juez o tribunal rechaza la
solicitud, la admisién de los hechos por parte del imputado, carecera de valor
probatorio”. Esta disposicion legal nos remite al articulo 77 del Codigo Penal
que regula la suspension condicional de la ejecucion de la pena que enuncia lo

siguiente: “En los casos de pena de prisidn que no exceda de tres afios y en



defecto de las formas sustitutivas antes sefaladas, (arresto de fin de semana,
de trabajo de utilidad publica y multa) el juez o tribunal podra otorgar
motivadamente la suspension condicional de la ejecucion de la pena, dejando
en suspenso su cumplimiento por un periodo de prueba de dos a cinco afos,
atendiendo las circunstancias personales del condenado, las del hecho y la

duracién de la pena”.

En las anteriores disposiciones se plasman basicamente los requisitos
que deben de concurrir para que proceda la aplicacion de la suspension
condicional del procedimiento las cuales se estudiaran detalladamente mas

adelante.

Cuando se concede esta salida alterna se imponen una serie de reglas
de conducta que el imputado debe de cumplir en el periodo de prueba sefialado
que puede ser de uno a cuatro afos y dichas reglas estan consagradas en el
Art. 23 CPP que regula lo siguiente:

“Al resolver la suspension, el juez o tribunal sometera al imputado a una
evaluacion para el tratamiento correspondiente (este tratamiento es de caracter
psico-terapéutico en donde se determinara el perfil de la personalidad del
imputado y de ese modo se podra establecer que medidas se pueden
implementar para solventar aquellas deficiencias que tenga el probando en

relacion a su forma de actuar, para hacer mas factible de esta manera la



resocializacion del mismo) fijando un plazo de prueba, que no sera inferior a un
afo ni superior a cuatro y, determinara una o varias de las reglas que cumplira
el imputado, de entre las siguientes:

1) Residir en un lugar determinado o someterse a la vigilancia que
determine el Juez;

2) La prohibicion de frecuentar determinados lugares o personas;

3) Abstenerse del uso de drogas ilicitas;

4) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del uso indebido de
drogas licitas;

5) Comenzar y finalizar la escolaridad primaria, si no la tiene cumplida,
aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacién en la
institucion que determine el juez;

6) Prestar trabajo de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de
beneficencia, fuera de sus horarios habituales de labor;

7) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesién, si no tiene medios
propios de subsistencia;

8) La prohibicion de tener o portar armas; vy,

9) La prohibicion de conducir vehiculos.

La suspension del procedimiento se notificara al imputado en persona y
por el juez o tribunal, con expresa advertencia sobre las reglas de conducta, asi

como sobre las consecuencias de su inobservancia.



El juez de vigilancia correspondiente controlara el cumplimiento de las

reglas de conducta.

La suspension del procedimiento sera inapelable, salvo para el
imputado, cuando las reglas sean ilegitimas, afecten su dignidad o sean

excesivas.

El juez o tribunal no podra imponer condiciones cuyo cumplimiento sea

vejatorio para el imputado o susceptibles de ofender su dignidad o estima.

Las reglas de conducta, no podran afectar el ambito de privacidad del
imputado, ni contrariar sus creencias religiosas, politicas o0 sus normas de

conducta no directamente relacionadas con el hecho cometido”.

De la anterior disposicion legal se puede colegir que se tienen una
diversidad de reglas de conducta de distintos caracteres (prohibitivas, de
abstencién, de ejecucién) que se le pueden aplicar a un imputado que goce de
este beneficio pero puede suceder que estas reglas se cumplan
satisfactoriamente en el periodo de prueba determinado por lo que se extinguira
toda responsabilidad penal para el imputado pero se puede dar lo contrario, que

se incumplan estas reglas y en ese sentido, el legislador previendo esta



situacion, establecio la revocatoria de esta salida alterna contemplada en el

Art.24 CPP que estipula lo siguiente:

“Si el imputado se aparta considerablemente, en forma injustificada, de
las reglas impuestas, comete un nuevo delito o incumple los acuerdos sobre la
reparacion, se revocara la suspension y el procedimiento continuara su curso.
En el primer caso, el juez de vigilancia penitenciaria y de ejecucion de la pena

podra ampliar el plazo de prueba hasta el limite de cinco afos.

La revocacion de la suspension del procedimiento no impedira la

suspension condicional de la ejecucion de la pena.

La revocacion y los incidentes que ocurran durante el plazo de
cumplimiento de las reglas de conducta seran competencia del juez de

vigilancia correspondiente”.

Por otra parte complementando el contenido de la disposicion anterior, el

Art.25 CPP sefala lo siguiente:

“El plazo de prueba se suspendera mientras el imputado se encuentre

privado de su libertad en otro procedimiento.



Cuando el imputado esté sometido a otro procedimiento y no se le haya
privado de su libertad, el plazo seguira corriendo, pero se suspendera la
declaraciéon de extincién de la accion penal hasta que quede firme la resolucion
que lo sobresee, absuelve o haga cesar indefinidamente a su respecto el otro

procedimiento”.

Las funciones de control de las condiciones o reglas de conducta que se
le imponen a los beneficiados de la suspensiéon condicional del procedimiento a
prueba estaran a cargo del Departamento de Prueba y Libertad Asistida que
estdn compuestos por un cuerpo de Inspectores y Asistentes de Prueba los
cuales estaran al servicio de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de

Ejecucion de la Pena (Art. 39 L. Penitenciaria.)

Los incidentes que se susciten dentro del plazo de prueba a que se
somete un imputado dentro de esta salida alterna se resolveran en audiencia
oral que se realizard dentro de un plazo de cinco dias (posteriores a la
realizacion del incidente) convocandose a todas las partes pertinentes. La
resolucién que se dicte respecto al incidente acontecido sera objeto de recurso
de apelacion para ante la Camara de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de
la Pena. Y todo esto es conforme a los articulos 37.12, 39, 46,53 Ley

Penitenciaria.



2.2.7. DERECHO COMPARADO.

Para tener una mejor vision de un tema objeto de estudio es necesario,
no solo limitarse a la forma como se desenvuelve a nivel nacional sino que es
imprescindible ampliar dicho enfoque, es decir, para verificar las distintas
formas de asimilacion, de tratamiento etc. que se le da a un determinado tema
en los diferentes paises del mundo y esto conlleva a tener un panorama amplio
lo cual incide para enriquecer los conocimientos y asi perfeccionar la practica

de los mismos.

2.2.7.1 ESTADOS UNIDOS.

Este es uno de los paises propios de la tradicion juridica de la common
law (ley comun) que presenta particularidades que difieren sustancialmente con
el sistema penal que se tiene desde México hasta Argentina, y dentro de ellas,
se tienen el amplio criterio discrecional que goza el Ministerio Fiscal para efecto
de iniciar la persecucion penal contra un individuo; otra particularidad consiste
en que existen una amplia variedad de formas de obviar el procedimiento
comun dentro de los cuales se tienen plea bargaining', probation system,

diversion, desestimacion de cargos entre otras. Por razones de relacion con el

18 Consiste en una negociaciéon que hace el fiscal con el acusado respecto a la pena
que se le va imponer la cual podra disminuir en cierto margen si se obvia la etapa
del juicio siempre y cuando asi lo quiera el procesado, caso contrario la pena a
solicitar en dicha etapa por parte del fiscal sera mayor.



presente tema objeto de investigacidon solo se estudiara las que tienen

conexidad con el mismo.

2.2.7.1.1 PROBATION SYSTEM.

La probation implica, previa constatacion de la culpabilidad de un
acusado, un acuerdo entre el Estado y aquel, mediante el cual el primero
promete mantener en suspenso el pronunciamiento de una sentencia de prisidon
a cambio de que el segundo cumpla, por un lapso determinado (periodo de
prueba) con ciertas condiciones impuestas por la ley y el tribunal, sometiéndose
durante dicho periodo al control de un oficial de probation (officer probationer).
Si la prueba se cumple de manera satisfactoria, entonces se extingue la accion
penal sin registros respecto de su culpabilidad. En cambio, si la persona
sometida a prueba (probando), viola las condiciones impuestas, el tribunal esta
facultado para modificar, ampliar o revocar la probation. En el caso de
revocacion, continua el juicio hasta el dictado de la sentencia y, eventualmente
la ejecucion de la pena.™

El sistema de probation se regula en la Federal Criminal Code and Rules,
(Reglas Federales del Procedimiento Penal de los Estados Unidos), cap. 227,

B, secc.3561-3566 y cap. 321, secc. 3651-3656.

19 Marino Esteban, Suspensién del Procedimiento a Prueba, en AA. VV., El Nuevo
Cédigo Procesal de la Nacién, Andlisis Critico, S/E, Editorial del Puerto, Buenos Aires,
Argentina, 1993, Pag. 34



Dentro de esas disposiciones todo individuo que haya realizado un delito
grave, menor o0 alguna especie de infraccion puede ser sometido a probation

exceptuando los delitos de violacion y homicidio.

Respecto a los términos establecidos para la probation estos se
clasifican de forma tripartita la cual es la siguiente:
a) De un afo minimo a cinco afios maximo para los delitos graves;
b) De un maximo de cinco afos sin ningun minimo para los delitos
menores;

c) De un maximo de cinco afios sin ningun minimo para las infracciones.

Para efecto de que se aplique la probation es necesario que concurran
ciertos requisitos imprescindibles sin los cuales no tendria funcionalidad y estos
son:

a) Que el acusado no cometa otro delito durante todo el plazo de la
probation;

b) Que el acusado cumpla con el pago de la multa que eventualmente se le
imponga;

c) Que el acusado haga restitucién a la victima del delito, en la medida de lo
razonable;

d) Que el acusado trabaje en servicios comunitarios de la manera que el

tribunal lo establezca



Existe la posibilidad que varios plazos de probation se impongan por
diversos delitos; en este caso, todos los términos se sustanciaran
seguidamente. Y dentro de estos términos de prueba el imputado estara bajo la
supervision de un oficial de probation que esta adscrito al Departamento de
probation, este oficial tendra funciones de control respecto al comportamiento
que tenga el probando en cuanto al cumplimiento o no de las condiciones o
reglas que se le han impuesto y de ello informara al tribunal respectivo y en
virtud de esos datos este puede modificar, ampliar o reducir, y revocar el plazo
de probation, teniendo la limitante en los minimos y maximos obligatorios antes

sefalados.

Para que se de la revocacion de la probation es necesario que se den los
requisitos siguientes:
a) Una noticia escrita de la infraccion;
b) Presentacion de la evidencia contra el supuesto autor del delito;
c) Oportunidad de ser oido y ofrecer la prueba de descargo;
d) Derecho de confrontar y hacer una examinacion cruzada de los testigos;
e) Un tribunal imparcial; y
f) Una declaracion escrita de los supervisores de la prueba sobre las

razones que invocan para recomendar la revocacion.



Dentro del sistema de la probation se da una peculiaridad que consiste
en que se puede combinar esta con la pena de prision, en este caso el acusado
debe de cumplir con el término que se le impuso como pena de prision (breve) y
luego se puede otorgar la probation fundamentando esto, por razones estrictas

de rehabilitacion.

2.2.7.1.2 DIVERSION.

La practica de seleccionar casos originados por infracciones de caracter
penal ya ingresados al sistema de administracion de justicia penal y derivarlos
fuera de ella, para brindarles un tratamiento pretendidamente no punitivo, se

denomina genéricamente diversion.®

Un programa de diversion puede ser establecido por una ley, por la
disposicion de un tribunal o por una regulacion administrativa. Lo que significa
que no es necesario que este regulado positivamente para que tenga
aplicabilidad pero al tener una regulacion legal se facilita su implementacién en
toda la circunscripcion territorial de un Estado por esa razon varios Estados han
dictado leyes que regulan su aplicacion. Entre ellos se tienen Arizona [Arizona

Rev. Stat. Ann. S 13-3601 (H) (West Supp. 1992)], California [Cal. Penal Code

20 Bovino Alberto, Problemas del Derecho Procesal Penal Contemporaneo, Editores
del Puerto, s.r.l. Buenos Aires, Argentina, 1998, Pag. 192.



S 273.5 (e) (West Supp. 1993)], Colorado [Colorado Rev. Stat. Ann. S 18-6-801

(1) (West 1990)], entre otros.

La diversion consiste en la desestimacion de los cargos, por parte del
fiscal bajo la condicion de que el imputado preste su consentimiento para
someterse, por un periodo de tiempo determinado, a un programa de
rehabilitacion sin encarcelamiento, y de que cumpla con las obligaciones que al
respecto se le impartan. Si la prueba es satisfactoria, se renuncia
definitivamente a la persecucién penal respectiva, sin ninguna consecuencia
penal. Si, por el contrario, la persona sometida a diversién incumple alguna de

las observaciones, se retoma la persecucion penal contra él.?’

Cada programa de diversion presenta sus propias peculiaridades
dependiendo del Estado en que se apliquen pero en relacion a los objetivos que
persiguen estos, coinciden en lo mismo, que se pueden resumir en dos los
cuales son:

> Retirar el caso de sistema de justicia penal,

» Proporcionar algun tipo de solucion a los que apliquen por este programa
que puede consistir por lo general en planes de tratamiento psico-

terapéutico.

21 Marino Esteban, Op. Cit. P4g. 36.



La diversion se aplica para casos muy leves o bien para cierto tipo de
delitos que por sus caracteristicas son considerados especialmente adecuados
para hacer tratados de un modo no punitivo por ejemplo, casos de violencia

doméstica.?

Estos programas pueden aplicarse antes de iniciar formalmente un
procedimiento penal previo consentimiento del agente fiscal o en el transcurso
del mismo siempre y cuando el fiscal desestime los cargos y este de acuerdo en
que se aplique un programa de diversion a un acusado al cual se le hara un
estudio pormenorizado para verificar si aplica 0 no, a un programa de diversion
y esto quedara a criterio discrecional de agentes ajenos a los o6rganos
jurisdiccionales que tienen la funcién de control en ellos. Ademas existe otra
modalidad que solo se aplica en ciertos estados como es, la prision diversion
que consiste que dictada la sentencia en donde se condena a pena de prision a
un acusado, esta se puede suspender para que se le aplique un programa de
diversién que en caso de ser efectivo, se exonerara de toda responsabilidad

penal y de lo contrario, se cumplira la sentencia.

A los elegidos para el programa se les ofrece asesoramiento legal,
desarrollo profesional, educacion, servicios de apoyo y ellos a cambio, realizan

trabajos comunitarios. Si los beneficiados del programa responden de forma

22 Reynolds Chris, The Use of Pretrial Diversion Programs in Spouse Abuse Cases: A
New Solution to an Old Problem, Pag .415 vy ss.



satisfactoria en el periodo de prueba, el tribunal, el fiscal o ambos, depende de
la recomendacion del programa, aprueban la desestimaciéon de la causa
(dismissal) antes del juicio. Por otra parte, cabe resaltar que en este pais existe
la posibilidad que alguien beneficiado por la diversion y se haya frustrado por no
cumplir con las condiciones impuestas, se le pueda aplicar la probation previa
constatacion de culpabilidad y que se den los demas requisitos sefalados

anteriormente.

2.2.7.2 ARGENTINA

En el proyecto del codigo procesal penal de la nacion elaborada por Julio
Maier en el ano de 1988 se establecié por primera vez la suspension del
procedimiento a prueba como un nuevo medio alternativo a la solucion de los
conflictos penales y fue introducido en legal forma en el ordenamiento procesal
penal nacional por ley 23.984 que entro en vigencia el 4 de septiembre de 1992,
estableciendo su regulacion especifica en el articulo 293 que establece: “ En la
oportunidad que la ley penal permita la suspensién de la persecucion, el érgano
Judicial competente podra conceder el beneficio, en audiencia unica, donde las
partes tendran derecho a expresarse. Cuando asi ocurra el Organo Judicial
competente en la misma audiencia especificara concretamente las instrucciones

e imposiciones a que deba someterse el imputado y debera comunicar



inmediatamente al juez de ejecucion la resolucion que somete el imputado a

prueba.”

De la anterior disposicion se deduce que el juez podra otorgar la
suspension de la persecucion en audiencia unica donde las partes tendran
derecho a expresarse. El juez, al conceder este beneficio, debera en la misma
audiencia especificar concretamente las instrucciones e imposiciones a que
deba someterse el imputado (Art. 293). Inmediatamente después comunicara al
tribunal de ejecucion esta decision, a cuyo cargo quedara el control y
supervision de las condiciones impuestas (Art. 293 inciso 2 y 515). Si el
imputado sometido a prueba incumple con las condiciones impartidas, sera
facultad del juez de ejecucion decidir, previa audiencia con el imputado, la
revocatoria y consecuente continuacion de la persecucion o bien la continuidad
de la prueba. La supervision en el término de la prueba es una funcion que
corresponde al Tribunal de Ejecucion en el ambito de la capital Federal (Buenos
Aires), y a cargo del juez general que dicté la suspension del procedimiento en

el resto de provincias del pais (Articulo 74 de la ley de implementacion).

De todas esas disposiciones que se han establecido llama la atencion la
ausencia de una norma que proteja al imputado de hacer valer su derecho de
defensa y ha que se realice un juicio justo, si el desea la continuidad del

proceso hasta que se dicte sentencia y defina su situacion juridica respecto de



los hechos que se le atribuyen. Asi mismo no hay una norma protectora en
relacion al imputado que acepta la suspension del procedimiento, contra las
condiciones que le imponga el Tribunal cuando estas sean ilegitimas. Estos
supuestos son posibles dados que este codigo hay ausencia de disposicion
expresa que faculte al acusado ha contradecir la resolucion que declara la
suspension del procedimiento cuando se haya dictado sin su consentimiento o
se oponga a las instrucciones que establezca el Tribunal cuando no fueren
procedentes, aunque en esto al imputado le asiste el derecho de impugnar
dicha resolucion por la via del recurso de casacion (Art. 456) dado que se esta
aplicando la ley sustantiva y subsidiariamente, el recurso de inconstitucionalidad
(Art. 474) por estar inmersas garantias constitucionales del debido proceso y

de la defensa en juicio.

2.2.7.3 ALEMANIA.

En la ordenanza procesal de este pais en su paragrafo 1532 consta la
renuncia de la persecucion penal por parte del ministerio fiscal, estableciendo
al inculpado el cumplimiento de ciertas obligaciones como son:

» Proporcionar determinada prestacion para la reparacion de los dafos
causados por el hecho;
» Pagar una cantidad a favor de una institucion de utilidad publica o del

Estado;



» Proporcionar prestaciones de otra forma utiles publicamente;

» Cumplir obligaciones alimenticias en una determinada cantidad, o
cuando estas condiciones y mandatos fueran apropiados, en caso de
culpabilidad infima, para eliminar el interés publico en la persecucién

penal.

Solamente se podra prescindir de la persecucion penal en los delitos
con pena privativa de libertad minima inferior a un afo, la Fiscalia fijara al
acusado un plazo que sera de seis meses como maximo en los casos primero y
tercero y en el resto como maximo un afo, ademas podra revocar las
condiciones y mandatos posteriormente, y prolongar el plazo una sola vez por
tres meses mas; con la aprobacion del inculpado podra imponer también,
posteriormente otras condiciones, mandatos, y modificarlos. Si el acusado
cumple satisfactoriamente las condiciones ya no podra perseguirse el hecho
como delito ya que se extinguira toda responsabilidad contra él, en caso
contrario, no se restituira las prestaciones que hubiere pagado para su
cumplimiento (Condiciones y Mandatos) y se continuara con el procedimiento

respectivo.

Si la accion hubiera sido ya ejercitada, podra el Tribunal archivar
provisionalmente el proceso, con aprobacion de la Fiscalia y del imputado,

hasta el final de la vista principal en la que puedan ser examinadas por ultima



vez las constataciones facticas, y ordenar al mismo tiempo al imputado las
condiciones y mandatos descritos anteriormente. El auto en donde se resuelve

esta situacién no sera impugnable.

2.2.7.4 COSTA RICA.

Este instituto entro en vigencia el 20 de marzo del afio 1996 en su
Cddigo Procesal Penal especificamente en los Articulos 25 y siguientes y de
forma genérica se puede decir que respecto a su regulacion no existen
diferencias sustanciales con la forma como se establece dicha salida alterna en
El Salvador dado que en relacion a los requisitos que se requieren para su
aplicacién practicamente son los mismos con la salvedad de que en el inciso 6°
del Articulo 25 CPP se establece el momento procesal en que se puede
solicitar lo cual podra hacerse en cualquier momento del proceso hasta antes
de acordarse la apertura a juicio. En cuanto la duracion del término de prueba
esta oscila de dos aflos como minimo y cinco aflos como maximo dentro de los
cuales debera cumplir con una o varias reglas de conducta reguladas en el
Articulo 26 CPP. Y estas tienen como finalidad que el imputado pueda
resocializarse nuevamente y respecto al control del cumplimiento de estas
reglas por parte del imputado, correspondera a una oficina especializada,

adscrita a la Direccion General de Adaptacion Social y esta informara de forma



periddica al Tribunal en los plazos que determine sobre la evolucion del
beneficiado en dicho término de prueba

En relaciéon a que el imputado se aparte considerablemente y de forma
injustificada de las reglas que se le impusieron en su momento o comete un
nuevo delito, el Tribunal dara audiencia en los tres dias siguientes (al
conocimiento de ello) al ministerio publico y al imputado y resolvera por auto
fundado acerca de la reanudacion de la persecucién penal. En el primer caso se
puede ampliar el plazo de prueba por dos afios mas de esta forma se obviaria
la revocacion aunque dicha ampliacion solo puede hacerse por una vez
(Articulo 28 CPP). Se podra suspender el plazo de prueba solamente en el caso

que el imputado este privado de su libertad por otro procedimiento (Articulo 29).

2.2.7.5 GUATEMALA

La suspensiéon condicional del procedimiento se regulé por primera vez
en el Codigo Penal y Procesal Penal vigente a partir del 18 de junio de 1996 en
sus articulos 27 y siguientes. Respecto a los requisitos para que proceda esta
forma alterna de terminar el proceso se tienen los siguientes:

> Que el delito tenga como pena maxima cinco afios de prisién y en los
delitos culposos siempre que a criterio del ministerio publico el imputado

no revele peligrosidad,;



» Que el imputado manifieste conformidad admitiendo la veracidad de los
hechos que se le imputan;

» Que el imputado hubiera reparado el dafio correspondiente o afianzare
suficientemente la reparacién o garantizare la obligacién de repararlo;

» Que el imputado se comprometa a cumplir con las reglas o condiciones

que se le impongan en el periodo de prueba determinado.

El plazo del término de prueba no sera inferior de dos afos ni mayor de
cinco y no impedira el progreso de la accion civil derivada del incumplimiento de
los acuerdos celebrados entre las partes, en ninguna forma. Y si transcurre el
plazo y el imputado cumple de forma convincente con todo lo anterior y si no
cometiere un nuevo delito doloso se tendra por extinguida la accidén penal

(Articulo 28 inciso ultimo CPP).

El Tribunal podra ampliar el plazo de prueba hasta un maximo de cinco
afos en el caso que el imputado se aparte considerablemente y de forma
injustificable de las condiciones impuestas y se suspendera el plazo de prueba
cuando el imputado se encuentre privado de su libertad en otro procedimiento y
en caso que no se le prive de dicha libertad el plazo seguira corriendo, pero se
suspendera la declaracion de extincidon de la acciéon penal hasta que quede

firme la resolucion que lo exime de responsabilidad (Articulo 29,30 CPP).



2.2.7.6 CHILE

Dentro de la normativa procesal penal chilena, tienen un procedimiento
comun que se debe seguir en forma general pero al mismo tiempo tienen una
serie de salidas alternas a dicho procedimiento que posibilitan que un caso se
solucione antes de llegar a la etapa del juicio y dentro de esas formas
anticipadas de resolver los litigios penales se tiene la suspensién condicional

del procedimiento que lo regulan de la forma siguiente:

Para efectos de conceder este beneficio al imputado deben de concurrir
una serie de presupuestos tales como:

» La pena privativa o restrictiva de libertad a imponer no supere los tres afos;

» Que el imputado no haya sido condenado anteriormente por un crimen y
delito;

» Los antecedentes personales del imputado, conducta anterior y posterior al
delito, la naturaleza, modalidad y mdéviles del delito que hagan prever que
no va a volver a delinquir; y

» Que el imputado acepte los hechos materia de la persecucion, asi como los

antecedentes de la instruccion.



La solicitud de esta salida anticipada la debe hacer el fiscal previo
acuerdo con el imputado y al respecto el juez de control de la instruccion
resolvera admitiendo o rechazandola, en el primer caso, establecera las
condiciones que deba cumplir el acusado, asi como el respectivo plazo y si
incumple con dichas condiciones se revocara la suspension y proseguira el
proceso. De cumplirse el término de prueba de forma satisfactoria, se extinguira
la accion penal; en el segundo caso, el proceso continuara en su marcha
normal con la salvedad que la admision de los hechos por parte del imputado,

careceran de todo valor probatorio.

La aplicacion de este beneficio no afecta la posibilidad de reclamar en

via civil la reparacién correspondiente.

2.2.7.7 BOLIVIA.
En este pais se establece una particularidad que consiste que se puede solicitar
la aplicacion de la suspension del procedimiento a prueba en los casos que sea
posible suspender condicionalmente la pena o el perdon judicial. Y esta solicitud
la puede hacer cualquiera de las partes.
» Se puede aplicar para delitos graves, leves e infracciones salvo
excepciones y en El Salvador la suspension del procedimiento opera de

forma general para delitos menos graves;



» No es indispensable que el acusado admita los hechos que se le
imputan y ello difiere totalmente de la forma como se contempla la
aplicacion de este beneficio porque es requisito imprescindible que el
imputado admita los hechos que se le atribuyan;

» Puede aplicarse estas salidas anticipadas para varios delitos siempre
que a criterio del fiscal lo considere oportuno lo cual no ocurre en el
pais;

» Estos beneficios (probation) pueden combinarse con pena de prision;

» Las instituciones que ejercen la funcion de control respecto al
cumplimiento o no, de las condiciones impuestas al acusado poseen
una buena organizacién y presupuesto, o que posibilita que dichas

funciones las realicen de manera convincente.

ARGENTINA — EL SALVADOR.

» La autoridad judicial competente puede conceder este beneficio si
considera que se dan los requisitos para el mismo, sin necesidad de
alguna solicitud que venga de cualquiera de las partes y ello se hara en
audiencia unica, en cambio en nuestro pais esta salida anticipada la
puede solicitar cualquiera de las partes para que el juez decida o no,

admitirla;



» No es necesario que el imputado preste conformidad para que se
aplique la suspension de la persecucién penal y en consideracion a El
Salvador ello es trascendental,

» Se carece de medios impugnativos que ataquen la resolucion en donde
se concede la suspension del procedimiento como la imposicion de
reglas de conducta y en lo que respecta al pais centroamericano se
contemplan recursos contra dicha resolucién (revocatoria y apelacion) lo
que garantiza que todas las actuaciones se den conforme a derecho;

» Exceptuando la capital federal (Buenos Aires) la funcion de supervision
de los que aplicaron por este beneficio la ejerce el juez que concedid
esta salida alterna y esto por la razéon de que en dichas provincias se
carece de un Tribunal de Ejecucién, lo que significa que de forma
subsidiaria tienen que realizar esa funciéon aunque no les compete y en
el pais dicha funcién la ejerce solamente el Tribunal de Vigilancia

Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena.

ALEMANIA — EL SALVADOR.

» El delito debe tener como pena privativa de libertad un maximo de un
afo para que se suspenda la persecucion penal y esto constituye una

diferencia muy notable con nuestra nacion puesto que para acceder a



dicha suspension es necesario que el delito tenga como pena de
prision un maximo de tres afnos;

» La suspension del procedimiento penal puede darse antes de iniciar el
mismo formalmente o en el transcurso del mismo en cambio en la
normativa procesal penal nacional esta se puede solicitar desde que
inicia el procedimiento hasta antes de dictarse el auto de apertura a
juicio;

» El plazo de prueba que se impone al acusado contiene un minimo seis
meses y un maximo de un afo, que se puede ampliar por tres meses
mas y la diferencia radica en este punto en el tiempo Uunicamente en el
sentido que el plazo de prueba en el pais va de un afio a cuatro anos
existiendo la oportunidad de ampliarlo por un aino nada mas;

» La resolucién en donde consta la suspension del procedimiento es
inimpugnable y ello no sucede en nuestro medio porque dicha

resolucion puede ser recurrible;

COSTA RICA — EL SALVADOR.

» El momento procesal en que se puede solicitar este medio alternativo
al procedimiento comun esta expresamente regulado el cual puede

darse en cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura al



juicio y ello no esta expreso en nuestra legislacion pero se deduce
haciendo una interpretacion sistematica;

En las disposiciones relativas a la suspension del procedimiento se
carece de una norma que establezca que se pueda recurrir la
resolucion en donde se concede esta salida anticipada en caso de no
estar conforme el imputado con ello o bien cuando las reglas de
conducta impuestas al imputado sean ilegitimas o atenten contra su
dignidad y en consideracion a este punto en el pais, el imputado
puede recurrir de esa resoluciéon cuando las reglas de conducta que
se le establezcan sean ilegitimas o dafien su dignidad;

La funcion de vigilar el cumplimiento de las reglas impuestas a los
beneficiados de este instituto correspondera a una oficina
especializada adscrita a la Direccion General de Adaptacion Social y
esta informara de todo lo que acontezca al tribunal respectivo y
respecto a dicha funcion en nuestro medio la realiza el Tribunal de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena a través del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida;

El plazo de prueba contiene un minimo de dos afios y un maximo de
cinco anos, estableciendo la particularidad en relacion al minimo (un

ano);



GUATEMALA — EL SALVADOR.

» Para efecto de aplicacién de la suspension del procedimiento es
necesario que el delito tenga como pena de prision un maximo de
cinco afios y esto constituye una diferencia sustancial en lo que
respecta a la forma como se contempla este requisito en el resto de
paises incluyendo El Salvador que consiste que el delito contemple
una pena privativa de libertad no mayor de tres afios;

» Se establece una particularidad en consideracion al minimo del
plazo de prueba consistente en dos afios y un maximo de cinco
afos, en cambio en nuestro pais se tiene un minimo de un afio y un
maximo de cuatro que puede ampliarse por un ailo mas;

» La resolucién en donde se concede esta forma abreviada de concluir
el procedimiento no es recurrible por ninguna de las partes puesto
que se carece de disposicion expresa al respecto y en nuestra

republica si puede ser objeto de recurso tal resolucion;

CHILE — EL SALVADOR.

» La suspension condicional del procedimiento no tendra lugar si el
imputado ha sido condenado anteriormente por crimen o delito esto

quiere decir que se consideraran los antecedentes penales del



imputado ademas se considerara la conducta anterior y posterior al
delito, la naturaleza, modalidad y moviles del hecho punible y esto se
hace con la finalidad de prever que el inculpado no volvera a delinquir
y al respecto nuestra legislacion no contempla nada en lo absoluto por
lo que constituye una diferencia sustancial;

» La reparaciéon del daio ocasionado se tiene que reclamar por via civil
en cambio aqui se puede hacer ello conjuntamente con la accién penal

hecho que no es la excepcidn en la suspension del procedimiento;

BOLIVIA — EL SALVADOR.

> Este salida alterna puede darse en los casos que proceda la
suspension de la ejecucion de la pena o el perddn judicial, alli estriba
la particularidad;

» El periodo de prueba sera de un afio como minimo y tres afios como

maximo Yy la diferencia radica en consideracion a limite superior;



2.2.7.10. VENTAJAS

ESTADOS UNIDOS - EL SALVADOR.

» En esta nacion anglosajona existe una amplia variedad de medios
que permiten obviar el cumplimiento de penas en prisién por lo que
existe una supremacia de las medidas no privativas de libertad; esto
permite una mejor adaptacién de los que delinquen para que vuelvan
a tener una vida normal y esto tiene aplicabilidad en la gran mayoria
de delitos por lo que, si constituye una ventaja de este pais en
consideracion al nuestro, que si bien es cierto existen medidas
alternas a la prision en ningun momento llegan a tener una
supremacia a la penas privativas porque por lo general solo se
aplican a delitos de menor trascendencia (menos graves);

» Los programas de rehabilitacidon que les imparten a los que se le
aplican por estas medidas no privativas si son verdaderos planes que
permiten un mejoramiento notable en las condiciones personales de
los beneficiados y el éxito de estos se finca a que cuentan con el
auspicio de fondos federales lo que permite que tengan resultados
convincentes y lamentablemente en El Salvador se esta muy lejos de

tener programas que obtengan dichos resultados y esto obedece



principalmente a falta de presupuesto, de organizacién, de

infraestructura etc.

ARGENTINA — EL SALVADOR.

> En este rubro la ventaja que se observa es que en Argentina este
instituto juridico tiene aproximadamente una década de estarse
aplicando por lo que tienen mas experiencia en todo lo que concierne

al mismo;

ALEMANIA — EL SALVADOR.

» Dentro de la ordenanza procesal penal alemana existe la posibilidad
de suspender la persecucion penal antes de iniciar el procedimiento
en si, lo cual es favorable viéndolo desde el punto de vista del
imputado y esta situacion en el pais no procede por el motivo que
tiene que haber iniciado el procedimiento penal con la presentacion
del requerimiento fiscal para efecto de poder suspenderlo;

» El plazo de prueba a que se somete un imputado que ha sido
beneficiado de la suspension de la persecucién o del procedimiento
segun el caso, contempla un minino de seis meses y un maximo de

un afo con una ampliacién de tres meses unicamente y esto es



ventajoso para un imputado porque no esta tanto tiempo sujeto a un
plan de acatamiento de reglas de conducta tal como sucede en
nuestra legislacion que hasta cierto punto es excesivo (uno a cuatro

anos);

COSTA RICA — EL SALVADOR.

» En la legislacion costarricense se consagro de forma expresa el
momento procesal en que se puede solicitar la suspension del
procedimiento siendo el legislador en este caso claro y preciso no
dando lugar a dudas, en cambio en la normativa procesal penal
nacional se omitié establecer en forma expresa dicha situacién lo que
ha generado dudas al respecto;

» En lo que concierne a la funcion de vigilar a los que aplican para este
beneficio en Costa Rica es realizado por una oficina especializada
adscrita a la Direccion General de Adaptacion Social y de una
institucion de dichas caracteristicas se carece en el pais que se

concentre exclusivamente a dichas funciones.



GUATEMALA — EL SALVADOR.

» El campo de aplicabilidad de esta salida alterna al procedimiento es
mas amplia en Guatemala por la razén que permiten que se aplique a
delitos que tienen como pena de prision un maximo de cinco afios lo
que no acontece en el pais en donde su radio de accién es mas
limitado considerando que solo se aplica a delitos cuya pena de

prision no exceda de tres afos;

CHILE — EL SALVADOR.

» Los chilenos para conceder este beneficio hacen un estudio
exhaustivo al imputado para determinar si puede o no, volver a
delinquir y solamente en el primer supuesto se lo concederan, ellos
tratan de asegurar que esta oportunidad solamente se la pueden dar
a una persona facilmente adaptable y esta particularidad no se da en
los mismos términos en el pais porque dicho estudio no es tan
pormenorizado y prueba de ello, es que ni tan siquiera se contempla
dentro de los requisitos de procedencia y esto responde a la filosofia
que tiene la normativa penal nacional que es puramente de actos y no

de personas y de esa forma se establece en una posicién privilegiada



a los individuos que pueden ser procesados por una infraccion al

ordenamiento penal.

BOLIVIA — EL SALVADOR.

> El periodo de prueba que establecen los bolivianos es de un afio a
tres afos por lo que se ve que es relativamente corto en

consideracion al que se tiene en el pais;

2.2.7.11 DESVENTAJAS.

ESTADOS UNIDOS - EL SALVADOR.

» Hay ciertos programas de rehabilitacibn que no se ven como
derechos de los acusados si no como verdaderos beneficios que solo
los que califiquen a ellos, pueden accesar y esto hasta cierto punto
es discriminatorio y en este sentido esta situacion desfavorable para

los imputados no ocurre en nuestro medio;



ARGENTINA — EL SALVADOR.

» Se carece de norma expresa que posibilite al imputado dar su
conformidad para someterse a la suspension del procedimiento y todo
lo que conlleva el mismo, ademas no se establece recurso alguno
contra la resolucion en donde se haga constar la presente salida y las
reglas de conducta cuando estas sean ilegitimas y atenten contra la
dignidad de las personas y en esto, nuestra nacion si goza de una
posicion favorable al respecto por la razén que todo ello, se encuentra
positivado;

» Las funciones de control de cumplimiento de reglas de conducta
impuestas a los probando (los que se someten a prueba) es ejercida
en Argentina tanto por el Tribunal de Ejecucion en la capital y en el
resto del pais por el juez que concedid dicho beneficio y esa
diversificacion no es producente porque no ayuda en nada a que
dichas funciones se realicen de forma eficaz ya que la carga de
trabajo de un Juzgado es considerable y si a esto, se le aumenta esta
otra funcién no se desarrollara de la mejor manera y en consideracion
a este punto, en el pais tal misidon es desarrollada unica y
exclusivamente por el Tribunal de Vigilancia Penintenciaria y de

Ejecucion de la Pena.



El articulo 22 C.P.P., en su primera parate expone “En los casos que
proceda la suspension condicional de la ejecucion de la pena, las
partes podran solicitar también la suspension condicional del
procedimiento penal..” y en lo concerniente a esta parte hay que
establecer que la suspension condicional de la ejecucion de la pena
puede aplicarse en un momento determinado a delitos cuya pena de
prision exceda de los tres afos pero el juez o tribunal aplica una
pena en concreto de tres afos por considerar que esa cuantificaciéon
es la necesaria y proporcionada segun el dafo ocasionado al bien
juridico tutelado por la ley, aunque si se apegase al contenido de esta
disposicion da la impresion que estos casos pueden hacerse
extensivo a la suspension condicional del procedimiento, es muy
dificil que ello se concretice por el hecho que se necesita valorar
todas las circunstancias que rodearon la realizacion de una infraccion
penal, lo cual solamente se puede dar en la etapa del juicio y en
ningun momento antes porque si se permitiera eso, se estaria
discutiendo que pena se va aplicar y en una etapa procesal que no es
la indicada para esa situacidon pero esto se salva en aquellos
supuestos en los que, por el juego del grado de ejecucion de la

infraccion penal u otras circunstancias objetivas concurrentes, sea



seguro que la pena nunca podra exceder del referido limite

cuantitativo.®

En este requisito la disyuntiva se centraliza en este limite cuantitativo de

los tres afos que puede ser visto desde dos perspectivas que consisten:

Se hace referencia con dicha limitante al marco penal abstracto
establecido por el legislador al delito respectivo o dicha referencia va orientada
a la pena en concreto que podria aplicarse al imputado en el supuesto que
fuera condenado. Y en relacién a ambos postulados cada quien fundamenta su
posicion, por un lado (Jorge Kent, Mario Fantini, Daniel Saez Zamora entre
otros) se tienen los que consideran que el ambito de aplicacién de esta salida
anticipada debe restringirse a los delitos menos graves (que no superen los tres
afnos) y por el otro, (Gustavo Vitale, Mauricio Duce Vega, Raul Guillermo Lépez
Caramelo, Eleonora Devoto entre otros) se tienen los que consideran que esta
puede ampliarse a aquellos supuestos en que, por las circunstancias del caso,

corresponderia una pena que pueda suspenderse condicionalmente?.

En consideracion a esta problematica se colige que la segunda posicion

es la que se encuentra acorde a la filosofia de corte garantista que tiene el

23 Spiegelberg Seoane, José Luis. “Cddigo Procesal Penal Comentado”, San Salvador
(1999) Pag. 214.

24 CARAMELO, Gustavo D. “Suspension del Proceso Penal a Prueba”, Buenos Aires
(1998) Pag.13



Derecho Constitucional como la misma legislacion secundaria y esto se
comprueba dentro de sus regulaciones especificas y para el caso, se tiene una
prohibicion expresa de la interpretacion extensiva y analogica salvo que
favorezcan la libertad del imputado o el ejercicio de sus facultades (Art.17 Inc.2
C.P.P.) ademas todo caso que se presenta ante el juez o tribunal para
considerar si es procedente que se suspenda la pena de forma condicional, se
tiene que valorar las circunstancias personales del condenado, las del hecho y
de la pena (Art.77 C.P.) es decir, se valoran las circunstancias objetivas que
concurrieron al momento de realizar una infraccion penal y con ello se hace
referencia a la pena en concreto que pudiera imponerse en el caso y esto
significa que se desecha la interpretacion literal porque la misma implica tener
un criterio limitado del alcance de las disposiciones legales lo cual debe hacerse
considerando en todo momento la posicién del imputado dentro del proceso
penal que se concibe como un sujeto de derechos y no como un simple objeto

de investigacion.

Con base a los argumentos planteados anteriormente hay que ser
concluyentes en que existe la posibilidad que este beneficio de suspender el
procedimiento penal a un imputado se haga extensivo a delitos que superen los
tres afnos como pena de prision y esto beneficia considerablemente a un
acusado hablando en términos de resocializacion, situacion que se vera

facilitada con la aplicacion de este medio alternativo y mas aun cuando no



habra condena alguna, lo cual posibilita que no se le apliquen restricciones o
sefalamientos por el simple hecho de haber sido condenado y de tener
antecedentes penales lo que es un verdadero obstaculo para reinsertarse

nuevamente a la sociedad.

b) Solicitud de alguna de las partes sefialando las reglas de conducta

que se estimen convenientes:

Esta salida alterna al procedimiento penal podra ser solicitada por
cualquiera de las partes (fiscal, defensor particular, defensor publico,
querellante) estableciendo en la misma solicitud las reglas de conducta (Art.23
C.P.P.) que consideren apropiadas y que cumplira en el termino de prueba que

se le establezca, en caso de ser admitida dicha peticion.

Esta solicitud podra hacerse desde que se inicia el procedimiento penal
formalmente con la presentacion del requerimiento fiscal (acto procesal por
medio del cual, concluidas las diligencias iniciales de investigacién, el fiscal
requiere ante el juez competente para que inicie un procedimiento penal) lo que
constituye el primer momento procesal en que se puede hacer esta peticion
(Art. 248 No.5 C.P.P.) pero puede darse el caso, que el procedimiento siga su
curso normal y se dicte Auto de Instruccion con o sin aplicacion de medidas

cautelares y al concluir el plazo de la misma y ya recabados los elementos de



prueba necesarios para fundamentar una determinada posicién se llega a la
audiencia preliminar en donde diez dias antes de la realizacién de dicha etapa
procesal, el fiscal o el querellante podran solicitar la suspension condicional del
procedimiento (Art. 313 C.P.P) ademas la defensa al igual que las otras partes
tienen la facultad de proponer la aplicacion de esta salida alterna (Art.316
C.P.P.) dentro del plazo comun de cinco dias que concede el juez de
instruccidén para que las partes puedan consultar las actuaciones realizadas en
el caso los cuales estan comprendidos dentro del plazo establecido en el Art.
313 C.P.P. Y esto constituye el otro momento procesal en que se puede hacer

tal peticion.

Se puede afirmar entonces, que este medio alternativo se puede solicitar
por cualquiera de las partes desde que inicia el procedimiento penal hasta la
audiencia preliminar segun las disposiciones antes expuestas significa esto, que
en la etapa del juicio no se puede solicitar esta salida anticipada por varias
razones dentro de las que se tienen que de permitirse ello, se estaria
desnaturalizando este instituto juridico en relacién a la finalidad que conlleva
(descongestionar los casos que se llevan en los o6rganos jurisdiccionales)

ademas no hay asidero legal que permita esa posibilidad.

La suspension condicional del procedimiento no eximira a la Fiscalia

General de la Republica de la obligacion de realizar las diligencias que permitan



asegurar los elementos de prueba imprescindibles (Art.252 C.P.P.) y esto en
razon de que en el caso que se revoque la suspension, el procedimiento se
reanudara en la etapa procesal en la que se dejo, lo que permitira al ministerio
fiscal continuar con el mismo sin ningun inconveniente haciendo la salvedad
que la admision de los hechos por parte del imputado en esta instancia
carecera de todo valor probatorio de alli, la necesidad de que cuente con otros

elementos de prueba que puedan fundamentar una acusacion.

c) El imputado debe prestar conformidad para que se aplique esta salida

anticipada y a la vez, debe admitir los hechos que se le atribuyen;

En este apartado se incluyen dos presupuestos que van estrechamente
vinculados el uno con el otro, dado que tienen como elemento comun que el
acusado debe manifestar su voluntad de forma espontanea y libre de todo vicio

para que puedan concurrir ambos requisitos.

Es de importancia esta situacion porque la voluntad que va expresar el
indiciado debe de darse carente de toda influencia externa, en otras palabras
debe de haber una manifestacion de voluntad que nazca de la interioridad del
imputado ya que lo que se busca es que se de, libre de todo vicio y de esa
forma las actuaciones estén conforme a derecho empero el rol que desempefia

el defensor ya sea publico o particular debe de ser fundamental en esta



circunstancia porque el tiene que ser garante de que se respeten todos los
derechos y garantias que posee el imputado en la sustanciacion del
procedimiento penal y esta funcion la tiene que hacer efectiva ante este hecho
lo cual debe consistir en hacerle saber al procesado todo lo que implica una
suspension del procedimiento para que tenga un conocimiento del mismo y
pueda en esa circunstancias valorar si le interesa o no, someterse a esa forma
abreviada de terminar los litigios penales y en ese momento el tiene que
razonar la factibilidad que pueda tener en relacion a esa oportunidad que se le
puede conceder y si él, esta consciente que cometidé una infraccién penal y
sabe que tiene que admitir los hechos que se le atribuyen, es Iégico pensar que

estara conforme ante esta posibilidad.

d) La reparacién del dafo ocasionado por el delito o asumido formalmente

la obligacion de pagar.

El legislador previd este presupuesto sabiamente ya que esto, posibilita
que no obstante se suspenda el procedimiento penal, la victima no queda
desprovista porque es requisito sine qua non que el imputado repare el dafio
ocasionado por la realizacion de un ilicito penal o en caso que no pueda hacerlo
en ese momento, debera asumir formalmente esa obligacion para cumplirla en

el futuro.



Toda infraccion penal trae aparejada consecuencias penales y civiles lo
que implica tener dos responsabilidades al mismo tiempo y ante la eventual
aplicacion de esta salida anticipada se pueden exonerar ambas puesto que si
cumple de forma efectiva con las reglas de conducta que se le establezcan en
el periodo de prueba correspondiente, quedara exonerado de la responsabilidad
penal porque quedara extinta la accion penal (Art. 31 No.7 CPP) y con la
reparacion del dafo estara sufragando la consecuencia civil derivada del delito
(Art.115 N° 2 CP) y por consiguiente la misma responsabilidad civil que se

encuentra regulada en el Art. 114 CP y siguientes.

En relacion a este presupuesto existiran delitos en donde facilmente se
puede hacer una cuantificacién del dafio ocasionado por el sujeto activo, para el
caso el delito de danos contemplado en el Art. 221 CP y esta reparaciéon se
puede hacer efectiva mediante un acuerdo entre las partes materiales del
proceso, y si esto no es posible entonces el juez o tribunal lo puede determinar
valorando la entidad del dafo causado, considerando el precio de la cosa (Art.
115 inc.3° CP), pero puede darse el caso en el cual resulte muy dificil
determinar econdmicamente la entidad del dafio causado a manera de ejemplo
se puede mencionar el delito de amenazas contemplado en el (Art. 154 CP)
ante esta situacion se tiene que hacer uso de otro criterio para cuantificar el
dafio ocasionado, que seria la afeccién que se le produce a la victima por la

realizacion del ilicito cometido en su contra, y esta afeccion se puede



determinar a través de examenes periciales para poder asi determinar el juez

hasta cuanto puede ascender el dafio causado.

e) Resolucion judicial admitiendo la solicitud de la suspensién condicional

del procedimiento;

Es imprescindible que se cumpla con este requisito para que se pueda
concretizar este medio alternativo porque de nada servira haber cumplido con
los anteriores presupuestos si al momento de resolver al respecto, el juez
decide no admitir dicha solicitud pero esa denegacion la tiene que fundamentar
ya que es imperativo para todo juzgador (Art., 130 C.P.P.) pero puede darse el
caso, que se admita la peticion hecha por cualquiera de las partes, esto trae
una serie de implicaciones tales como: hacerle saber de forma expresa al
imputado cuales son las reglas de conducta que debera cumplir en el plazo de
prueba que se estime conveniente (uno a cuatro afios) al igual que las
consecuencias de su inobservancia y en esto, el juez debe de ser cuidadoso
porque no podra imponer reglas o condiciones cuyo cumplimiento sea vejatorio
para el imputado o susceptibles de ofender su dignidad ni tampoco podran
afectar el ambito de su privacidad, ni contrariar sus creencias religiosas,
politicas o sus normas de conducta siempre y cuando no estén directamente
relacionadas con el hecho cometido porque si dichas reglas son ilegitimas,

afectan su dignidad o son excesivas, el imputado tiene el derecho de apelar



dicha resolucién (Art.23 Inc.4 C.P.P.) al mismo tiempo, se le tiene que hacer
saber que su caso pasara a conocimiento del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena y de forma especifica al Departamento
de Prueba y Libertad Asistida que son los que tendran la funcién de controlar y
vigilar el cumplimiento de las reglas de conducta impuestas al imputado en su
momento (Art.37 Ord.12° L. Penitenciaria). En el caso de que cumpla de forma
satisfactoria el procesado con todo ello, dicha institucién contralora remitira los
informes correspondientes a la autoridad judicial que dictd la suspensiéon del
procedimiento para que dicte resolucién dictando un Sobreseimiento Definitivo
(Art.308 N° 4 C.P.P.) por el motivo de haberse extinguido la responsabilidad
penal del acusado y esto es consecuencia de la extincion de la accion penal

(Art.31 Ord. 7° C.P.P.)

2.2.9 CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DE

CONDUCTA.

La legislacion salvadorefa en el articulo 23 inciso tercero CPP. Regula
que el control de las normas de conductas del imputado sometido a la

suspension condicional del procedimiento es atribucidn del juez de vigilancia



penitenciaria y ejecucion de la pena, esta funcion es reafirmada por el ley en el

Art. 37 num. 12 LP.

Lo relevante en el seguimiento es que efectivamente el imputado cumpla
con las obligaciones adquiridas y evite aquellas situaciones que contribuyan a
que su conducta sea afectada negativamente y se exponga a agentes externos
que influyan en su comportamiento y desnaturalicen la finalidad del instituto

con el cual esta siendo beneficiado.

Al escudrinar el ordenamiento juridico y en particular el articulo 23 CPP

se evidencia que las normas de conductas impuestas son diversas

a) De fijacion del lugar de residencia o de someterse a la
vigilancia que determine el juez (Art. 23 nim. 1 CPP). Es el
lugar donde residira el imputado a partir del momento en que se otorga
el beneficio de la suspension del proceso, que debera quedar constituido
en el tribunal, hasta que finalice el periodo de prueba, aunque esto no
implica que no pueda cambiar de domicilio siempre que se notifique al
tribunal o también se puede dar el caso que el juez establezca otra
manera que permita la verificacion del cumplimiento de las reglas de

conducta. El fundamento de esto es permitir que las autoridades



b)

(Departamento de Prueba y Libertad Asistida) puedan cumplir con la

observacion de las reglas impuestas

Prohibicibn y Abstenciones (Art. 23 nuam. 2, 3 y 4) El
fundamento de esto es desarraigar los malos habitos y las malas

compafias que le puedan inclinar por el delito.

Aunque para algunos estas reglas pueden ser excesivas, en el sentido
de que como sera posible decirle a alguien con quien debe relacionarse y
que lugares debe visitar o no debido a que estiman que violentan
derechos constitucionales; pero tiene sentido si ya se conocen los
lugares donde concurren personas que podrian afectar la conducta del
indiciado, ademas con este instituto se persigue la resocializacion del

imputado.

En lo que respecta al abuso de bebidas embriagantes o el uso indebido
de drogas licitas, pretende evitar que la persona caiga en estados
mentales que en algun momento determinado lo lleven al cometimiento
de un nuevo hecho delictivo y por consiguiente que opere la revocacion
del beneficio. Ademas ya existen leyes que regulan tales situaciones y se
encuentran tipificados ciertos delitos que incluyen el uso indebido de

esas sustancias.



c) Estudios y practicas (Art. 23 nim. 5). Puede ocurrir que el juez le
exija al probando continuar con sus estudios si ya los estaba realizando
o establecerle al mismo que debe asistir a alguna escuela técnica a fin
de encauzar su vida futura. Claro que en este aspecto se debe de
allanar el camino porque muchos son de escasos recursos economicos y
se deben de proporcionar facilidades para que ello sea una realidad y no
limitarse unicamente a establecer que debe continuar con sus estudios o
desarrollarse en plazo de prueba consigue un trabajo lo cual imposibilita
al mismo a que cumpla con la anterior regla de conducta, y en esa
situacion el imputado puede solicitar ante el Juez de Vigilancia
Penitenciaria via incidente la modificacion de la norma de conducta en

comento.

En referencia a la sustitucion como su mismo nombre lo indica, consiste
en el cambio de una regla de conducta por otra, ya sea, porque esta sea
ilegitima, sea vejatorio, afecte su dignidad. Ademas de estos, puede ocurrir que
una regla resulte para el imputado de cumplimiento imposible o humanamente

inexigible por multiplicidad de circunstancias.?®

26 JULIO OLAZABAL, Op Cit Pag. 92.



2.2.11 EFECTOS DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO.

La suspension condicional del proceso se circunscribe, exclusivamente,
al ambito de la punibilidad, sobre la que opera bloqueandola, ya sea en forma
definitiva si el imputado cumple satisfactoriamente con todas las normas de
conductas y exigencias particulares de dicho instituto y provisoria en el caso de
incumplimiento. Dentro de los efectos que produce esta salida alterna al

procedimiento penal se tienen los siguientes:

» La suspension de la persecucion penal a favor del imputado por el

respectivo delito.

Una vez otorgada esta salida alterna por el juez, el efecto inmediato es
que se suspende la persecucidon penal en contra del procesado por el hecho
punible cometido, estableciéndose reglas de conducta que tiene que cumplir en
un plazo de prueba, que es de uno a cuatro anos, con la posibilidad de
ampliarlo por un afio mas (Art. 23 C.P.P.) Sin embargo, esto no impide a que el
Ministerio Publico Fiscal, realice aquellas actividades de investigacion que
estime necesarias para asegurar los elementos probatorios, que, en el caso de
incumplimiento por parte del beneficiado con dicho instituto, se utilizaran en el

juicio (Art. 252 CPP)



» Extincion de la accion penal (Art. 31 N°7 C.P.P)

Se puede considerar que este es el efecto de mayor trascendencia de
este medio alternativo dado que si se cumple las normas de conducta, en el
plazo establecido por parte del probando se extinguira la accién penal en su
contra, quedando exonerado de toda responsabilidad en el proceso
suspendido. Pero se puede dar el caso de que se incumpla con las reglas de
conducta impuestas y esto provocaria, la ampliacion del plazo de prueba y si
reitera en dicho incumplimiento entonces se dara la revocatoria de la
suspension del procedimiento, lo que significa que se continuara con la
persecucion penal en contra del imputado reiniciando nuevamente el proceso

en el estado en que se encontraba.



2.2.12 AMPLIACION DEL PLAZO A PRUEBA DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO.

Una vez concedida la suspension del procedimiento al probando se le
imponen determinadas reglas de conducta que tiene que cumplir en un plazo de
prueba determinado y en el transcurso de dicho periodo puede suceder que

este las incumpla, ya sea, de forma justificada o injustificada.

En relacion al primer caso, el incumplimiento de las reglas impuestas se
tramitara como incidente en audiencia unica ante el Juez de Vigilancia
Penitenciaria con convocatoria de todas las partes, en donde el imputado tendra
la oportunidad de exponer todo lo concerniente al incumplimiento de dichas
reglas, y debera dejar en claro en su intervencion lo que justifico la
inobservancia de tales normas de conducta, ante esta circunstancia el Juez de
Vigilancia Penitenciaria debera resolver en favor del indiciado, en el sentido que
no ampliara el plazo a prueba a que fue sometido, dejandole el que se le
establecio inicialmente. Por ejemplo: se le concedio la suspension condicional
del procedimiento a Pablo Pérez estableciéndosele tres reglas de conducta las
cuales son; a) residir en un lugar determinado el cual tenga conocimiento el
juez, b) la prohibicion de frecuentar determinados lugares (bares, casinos) y c)
la prohibicién de conducir vehiculos. Y se le establece para su cumplimiento un

periodo de prueba de dos afos. Pero resulta que a mediados del primer afno de



dicho plazo, la madre de Pablo Pérez (probando) se enferma de gravedad a
media noche, no habiendo nadie mas en su casa, por lo que se vio obligado a
tomar el vehiculo de la casa y conducir a su madre al hospital mas cercano,

para que le dieran asistencia médica.

Al respecto se puede observar que incumplié la tercera regla impuesta,
pero lo hizo de forma justificada, lo que implica que no tendra consecuencia
ulterior alguna en relacién a la suspension del procedimiento que se le concedi6
en su momento, es decir, el plazo a prueba al que fue sometido (dos afos)

seguira su curso normal como que si nada hubiese acontecido.

Pero puede suceder lo contrario, o sea, que el incumplimiento de dichas
reglas de conducta se haga de forma injustificada, lo que incidira a que el plazo
de prueba que se le impuso en su momento, pueda ser objeto de ampliacion
hasta el limite maximo de cinco anos (Art. 24 C.P.P), lo cual, se establecera en

audiencia ante el juez competente (Art. 56 L.P).

En lo concerniente a la ampliacion del plazo de prueba, nada se dice al
respecto de cuantas veces se puede dar, dado que las disposiciones relativas al
caso unicamente se limitan a regular, el limite maximo hasta donde puede llegar
tal ampliacion (cinco afos), por lo que se deduce que esta puede acontecer

mas de una vez, porque no hay una norma que prohiba dicha situacion, lo cual



si sucede en otras legislaciones (Costa Rica, Chile entre otros), y esto en cierto
punto es beneficioso para el imputado, puesto que puede inobservar las reglas
de conducta establecidas en mas de una ocasion de forma injustificada, lo cual
dara lugar a que se le amplie el plazo de prueba, en relacion a que haya
irrespetado dichas reglas, siempre y cuando, no se supere el limite maximo
establecido en el codigo. Pero esta situacion puede motivar a que el imputado
abuse de la carencia de una prohibicion expresa consistente en que la
ampliacion solo puede darse una sola vez, aunque esto es salvable en el
sentido de que el Juez competente tiene que valorar las circunstancias que
motivaron dicho incumplimiento , y asi establecer el periodo de tiempo que se
va a aumentar al plazo de prueba inicialmente impuesto, lo cual debe de ser
razonable. Y si se da el caso que el imputado reincide en el incumplimiento de
estas normas de conducta lo idoneo seria que el Juez resuelva ampliar el plazo
de prueba hasta los cinco anos, dejando de esta forma cerrada toda posibilidad
que el probando se exceda en la apertura que dejo el legislador en lo relativo a
la ampliacion del plazo de prueba de la suspension condicional del

procedimiento.



2.2.13 SUSPENSION DEL PLAZO DE PRUEBA DE LA

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO.

Este es el caso en que el imputado gozando del beneficio de la
suspension del procedimiento comete un nuevo delito, pero puede suceder que
en la sustanciacion de este procedimiento no se le prive de su libertad, por lo
tanto, el plazo seguira corriendo pero si se ha cumplido en su totalidad el plazo
de prueba, se suspendera unicamente la resolucion en donde se declare la
extincion de la accion penal hasta que finalice el otro procedimiento que fue
sometido, ya sea dictando el Juez competente un sobreseimiento, absolucion u
otra resolucion que haga cesar de forma definitiva dicho litigio. Para el caso la

desestimacion, conciliacion, perddn judicial etc. (Art. 25 inc.2° C.P.P),

También, puede suscitarse que en el cometimiento de un nuevo delito se
prive de su libertad al imputado lo que conlleva a una suspension del plazo de
prueba de forma provisional hasta que se resuelva en forma definitiva dicho
procedimiento, en el caso que la resolucion sea favorable al imputado, entonces
se levantara la suspension del plazo de prueba y seguira su curso normal,
desde el tiempo en que fue suspendido. Pero puede suceder que la resolucion
sea desfavorable, es decir, que lo condenen, entonces quedaria sin efecto la

suspension del plazo de prueba y daria lugar a la revocatoria de la Suspension



del Procedimiento. Todos estos incidentes se tramitaran ante el Juez de

Vigilancia Penitenciaria (Art. 46 LP).

Con base a lo anteriormente expuesto, se debe aclarar que la simple
imputacion de la comisiéon de un delito no da lugar a la revocatoria de este
beneficio, ya que el imputado goza de la presuncion de inocencia (Art. 12 Cn),
el cual se puede romper Unicamente en una resolucion o sentencia donde se
declare judicialmente su culpabilidad, por lo que no es tan cierto, el contenido
del inc. 1° Art. 24 C.P.P al establecer que con la realizacién de un nuevo delito

se revoca la suspension y se reanuda el procedimiento y su curso normal.

2.2.14 REVOCACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL

DEL PROCEDIMIENTO.

La revocatoria de este beneficio basicamente se puede dar en tres

casos, los cuales son:

» Incumplimiento reiterado de las reglas de conducta en forma injustificada.

Este es el caso en que el probando irrespeta las normas de conducta

impuestas, de forma injustificada y reiterada a la vez, en razén de que cuando

se incumple por primera vez esto motiva a una ampliacion del plazo de forma



racional, y si reitera en dicha actitud da lugar nuevamente a una ampliacién
haciéndolo llegar hasta su limite maximo (cinco afios), si es que no lo estaba
antes. Y no obstante esto reincide en dicho incumplimiento injustificadamente
ya no seria posible una nueva ampliacién, por tanto, el efecto inmediato seria la

revocatoria de esta salida alterna, reiniciando el procedimiento.

» Cuando el imputado comete un nuevo delito, y se le condena.

En el transcurso del plazo de prueba, puede darse el hecho de que el
probando cometa un nuevo delito y se le condene por el mismo, lo que
implicaria una revocacion de este medio alternativo, ya que se frustré una de
sus finalidades que lleva implicita como es la resocializacién del imputado,

gozando de su libertad.

» Que el imputado incumpla con la obligacion de reparar los dafios

producidos por el delito.

El otorgamiento del beneficio de la suspension condicional del
procedimiento implica el sefialamiento de normas de conducta convenientes, la
admision de los hechos y la reparacion del dafio o que el imputado asuma la

obligacion de repararlo en las medida de sus posibilidades (Art. 22 inc 3°



C.P.P), en funcién de esto puede acontecer que dicha reparaciéon de los dafios
se haga en la misma audiencia en donde se concede este beneficio, pero
puede darse la modalidad, que esta reparacion este sujeta a plazo lo cual se
hara efectivo ante el mismo Juez que concedié este medio alternativo, y si por
determinada circunstancia el procesado incumple con la obligacion de reparar el
dafo en el plazo estipulado esto da lugar a la revocatoria de la suspension del
procedimiento, no sin antes escuchar al imputado las razones que ameritan el
no cumplimiento de dicha obligacion, porque de ser justificada, ya sea por falta
de dinero o bienes, entonces no habria lugar a la revocatoria; pero si tiene
cierta capacidad econémica en un futuro inmediato para satisfacer la reparacion

del dafo se puede ampliar el plazo para ello.

La revocatoria de la suspension del procedimiento no impedira la
suspension condicional de la ejecuciéon de la pena (Art. 24 inc. 2° CPP y 77

CP).



2.2.15 REANUDACION DEL PROCEDIMIENTO.

Al concurrir cualquiera de las causales anteriormente consideradas
producira de forma inmediata que quede sin efecto la Suspension del
Procedimiento, ya que en resoluciéon fundada se hara constar la revocatoria de
la presente salida alterna dando lugar de esta forma a que continué el
procedimiento ordinario en el estado en que se encontraba al momento de

conceder este medio alternativo.

La resolucion en donde se declare la revocatoria de la suspension del
procedimiento la dictara el Juez de Vigilancia Penitenciaria, en una audiencia
(Art. 24 inc.3° CPP, 46 y 53 LP) convocando a todas las partes (defensor, fiscal,
imputado), y notificara de todo ello al Juez que concedi6 esta salida alterna,
para efecto de reanudar el procedimiento que se ha instruido en contra del
probando, de ahi la importancia que el Ministerio Publico Fiscal haya realizado
las investigaciones pertinentes (Art. 252 CPP). Esta reanudacién del
procedimiento ordinario implica la pérdida de los efectos extintivos de la accién
penal, que estaban latentes en la aplicacion de este beneficio (Art. 31 N°7
CPP), ademas la admisién de los hechos por parte del imputado no tendra

ningun valor probatorio (Art. 22 inc. 4° CPP).



2.2.16 POSIBILIDAD DE OTORGAMIENTO POR SEGUNDA

VEZ DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

Al remitirse a las disposiciones pertinentes de esta salida alterna, nada
se dice en relaciéon a cuantas veces se puede conceder este beneficio a un
imputado, ademas no se lleva registro alguno de todos aquellos que han
gozado de este instituto juridico, situacion que si sucede para el caso con la
conciliacion, medidas de seguridad y las mismas penas (Art. 112y 113 CP), por
lo que se deduce que esta se puede conceder las veces que sea necesaria
siempre y cuando concurran los presupuestos que se requieren para la
aplicacién de esta forma abreviada de concluir los procedimientos penales,
aunque el legislador dio apertura en este sentido, se considera improcedente
que una vez concedida, si el probando comete un nuevo delito y aunque se den
los requisitos para que se aplique la suspension del procedimiento nuevamente,
esto no se podra, porque implicaria una acumulacion de plazos de prueba
aumentandose considerablemente el periodo de tiempo en que estara sujeto al
cumplimiento de determinadas reglas de conducta, y de esta forma se

desvirtuaria la naturaleza en si de una medida no privativa de libertad.

Una vez que se ha cumplido satisfactoriamente con el cumplimiento de
las normas de conducta impuestas en el plazo de prueba sefalado y dictado la

resolucién en donde se declare extinta la accion penal en su contra (Art. 31 N°7



CPP), y si posteriormente comete otro delito, lo cual ameritaria que se de esta
salida alterna no habra inconveniente alguno para que se materialice y pueda

gozar nuevamente de este beneficio.

2.2.17 LA IMPUGNACION RELATIVA A LA SUSPENSION

CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO.

Por ser un tema de naturaleza procesal puede detectarse ciertas
cuestiones relacionadas a la fabilidad humana y los mecanismos de control

judicial.

El Art. 22 CPP regula los casos en donde es procedente solicitar la
suspension del procedimiento y esta peticidon puede ser hecha por cualquiera de
las partes, pero puede darse el caso que el Juez de Paz o de Instruccion
resuelva no admitiendo dicha solicitud, y a criterio de la parte requirente se
considere que dicha resolucion no este apegada a derecho, por lo que puede
interponer el recurso de revocatoria de forma oral en la misma audiencia,
porque el juzgador esta resolviendo un tramite del procedimiento (Art. 414
CPP). Este es el unico recurso que puede interponerse ante el auto donde

consta la solicitud de esta salida alterna.



Otra circunstancia a valorar en este apartado, es que se solicite este
medio alternativo y el juez competente declare la admision de tal solicitud, dicha
resolucion es inimpugnable excepto cuando las reglas de conducta que se
establezcan al probando sean ilegitimas, afecte su dignidad o sean excesivas,
en razon de que en estos casos el imputado puede interponer los recursos de
revocatoria inicialmente y en caso de resolverse en forma desfavorable podra
entonces apelar dicha resolucion (Art. 314 ; 23 inc. 4° en relacion al Art. 417 'y

418 CPP).

En la etapa del cumplimiento de las normas de conducta pueden darse
diversos incidentes (incumplimiento de las reglas de conducta, la realizacién de
un nuevo delito y el incumplimiento de los acuerdos reparatorios, cuando esta
sujeto a plazo), los cuales se resolveran en audiencia que presidira el Juez de
Vigilancia Penitenciaria, y puede acontecer que con la presencia de un
incidente se resuelva revocando la suspension del procedimiento, lo que
provocaria un agravio para el imputado, consecuentemente ante tal situacion
esa resolucidon puede ser objeto del recurso de revocatoria lo cual se hara de
forma oral en la misma audiencia dado que se esta en presencia de incidentes
(Art. 414 CPP), en caso de persistir el agravio que motivo dicha impugnacion,
entonces se puede hacer uso del recurso de apelacion que debera interponerse
por escrito debidamente fundado ante el mismo Juez que pronuncié dicha

resolucién, para que eleve las actuaciones a la Camara de Vigilancia



Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena resolviendo el mismo, y esto lo debera
hacer dentro del término de tres dias contados a partir del siguiente al de la

notificacion respectiva ( Art. 46 ,48, 53 LP).



2.3 SISTEMA DE OPEBACIONALIZACION DE
HIPOTESIS.

OBJETIVO GENERAL:
Conocer la suspension condicional del procedimiento a prueba y su

importancia en el proceso penal salvadorefio.

v

prueba , mayor aplicabilidad

HIPOTESIS GENERAL:

A mayor conocimiento de la suspension condicional del procedimiento a

tendra dicho instituto juridico.

VARIABLE INDEPENDIENTE.
Mayor conocimiento de la suspension

condicional del procedimiento.

INDICADORES.

B importancia de las salidas alternas
del proceso.

B Accesibilidad de los medios

bibliograficos referentes a las salidas

alternas del proceso

VARIABLE DEPENDIENTE.
Mayor aplicabilidad de dicho instituto

juridico.

INDICADORES.
o Mayor concentracion del aparato
Estatal de persecuciéon (FGR) para los

delitos de mayor gravedad.

8 Armonia social.




OBJETIVO ESPECIFICO:
Identificar los factores que inciden para la aplicacion de la suspension

condicional del procedimiento a prueba

|

HIPOTESIS ESPECIFICA:
“A mayor aplicacion de la suspensién condicional del procedimiento, menor

sera el congestionamiento de los procesos penales que se llevan en los

organos jurisdiccionales.

'

VARIABLE INDEPENDIENTE.
Mayor aplicacidon de la suspensidn

condicional del procedimiento.

INDICADORES.
B obvia los efectos estigmatizantes de
la pena.

B Principio de oportunidad .

VARIABLE DEPENDIENTE.
de

procesos penales que se llevan en los

Menor congestionamiento los

organos jurisdiccionales.

INDICADORES.
g Economia procesal.

o Pronta y cumplida justicia.




OBJETIVO ESPECIFICO:
Determinar los efectos que produce la aplicacion de la suspension

condicional del procedimiento a prueba.

!

HIPOTESIS ESPECIFICA:

La aplicacion de la suspensiéon condicional del procedimiento a prueba ,

produce una disminucion en la imposicion de penas.

l

VARIABLE INDEPENDIENTE.

Aplicacion de la suspension

condicional del procedimiento.

INDICADORES.

= Principio de legalidad

g Principio de minima intervencion del
Estado.

VARIABLE DEPENDIENTE.
Disminucion en la imposicién

penas.

de

INDICADORES.
v Resocializacion del imputado.

8 Rehabilitacion del imputado.




2.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Antinomia: discordancia, incompatibilidad, oposicion, contradiccion.

Consentimiento: Accion y efecto de consentir.

Debido proceso: Cumplimiento con los requisitos Constitucionales en materia
de Procedimientos por Ejemplo: en cuanto a la posibilidad de defensa y

produccion de prueba.

Extincién de la acciéon penal: La posibilidad de ejercitar una accién penal,
ya sea publica, de instancia privada o privada, exige circunstancias o plazos
que, no cumplidas aquellas o sobrepasado éstos, ponen fin a aquella
posibilidad. En cuanto a las penas, se les considera extinguidas cuando se ha
cumplido un numero de anos que la ley establece o las reglas de conducta

impuestas.

Ipso iure: Por o en el mismo Derecho. Se usa para denotar que un hecho no

necesita declaracion del Juez, pues consta en la ley misma.

Inconstitucionalidad: Partiendo del principio inexcusable en los Estados de

Derecho, de la supremacia de la Constitucion, se han de refutar como



inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se

aparten de sus normas o las contradigan.

Ley permisiva: Es la que concede libertad para algo, y mas si anteriormente

estaba vedada.

Pena: Castigo impuesto por autoridad legitima especialmente de indole
Judicial, a quién ha cometido un delito o falta. Mezger dice que en sentido
estricto es “La imposicién es un mal proporcionado al hecho”, es decir, una
“retribucién” por el mal que ha sido cometido. Y en sentido auténtico, la pena es
la que “corresponde, aun en lo que respecta al contenido, al hecho punible

cometido”.

Penas no privativas de libertad: Se entiende por tales aquellas que, sin
suprimir por completo la libertad (como la reclusion y la prision), la limitan
imponiendo al condenado el cumplimiento de ciertas obligaciones (permanencia
en localidad determinada, presentacion periddica ante la autoridad, observacion
de wuna conducta irreprochable, ocupacion laboral) y prohibiéndole
determinados actos(ingerir bebidas alcohdlicas, concurrir a determinados

locales o espectaculos).



Principio de Legalidad: Principio general del Derecho, reconocido
expresamente por la Constitucién, que supone el sometimiento pleno de la
Administracion a la ley y al Derecho, la sujecion de la Administracion al bloque
normativo. El principio de la legalidad implica en primer lugar la supremacia de
la Constitucién y de la ley como expresién de la voluntad general frente a todos
los poderes publicos. Ademas implica la sujecion de la Administracion a sus

propias normas, los reglamentos.

Principio de la verdad real o material: “Tradicionalmente se ha
establecido una diferenciacion entre la verdad formal o ficticia y la verdad real o
material. Al campo del derecho privado y, como consecuencia, del principio de
libre disposicion de las partes que en él rige, es suficiente con el
establecimiento de una verdad formal, aparente o ficticia. En este terreno de lo
privado, el juez se limita a verificar las propuestas de los litigantes, quedando
satisfecho con lo que ellas le muestran y llegando a establecer una verdad que
bien puede serlo solo en apariencia. Cosa muy distinta ocurre en el campo del
derecho penal. Precisamente por el caracter publico que ostenta, donde priva el
interés social general sobre el particular y por la indudable trascendencia ética
que tienen sus conflictos, el juez o el tribunal penal estan en la obligacion de
llegar al fondo del asunto, desentrafando la verdad histérica real de lo

sucedido”.



Principio de la inviolabilidad de la defensa: “el perseguido penalmente
es titular de una serie de garantias que todo estado de Derecho debe respetar,
no puede ser coaccionado, por ningun medio y en ninguna circunstancia, para
que por si destruya o vulnere ese estado de inocencia que la Constitucion y las
leyes presuponen a su favor. La incoercibilidad significa que al imputado no se
le puede obligar a declarar o a actuar en su contra; tampoco puede
juramentarsele para que diga la verdad, o presionarlo para que aporte pruebas

de cargo, pruebas de descargo, etc.”

Principio de oportunidad: Segun Tijerino Pacheco “es aquél por el cual se
concede al Ministerio Publico Fiscal la facultad de perseguir o no hechos que
se encuentren en determinadas situaciones expresamente previstas por la ley
que afectan al hecho mismo a las personas a las que se puede imputar o a la

relacion de estas con otras personas o hechos”.

Rehabilitacién: Accién y efecto de rehabilitar de nuevo o restituir una persona

0 cosa a antiguo estado.

Seguridad juridica: Condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de
las naciones y de los individuos que la integran. Representa la garantia de la

aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada



momento cuales son sus derechos y obligaciones sin que el capricho, torpeza o

la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio.



CAPITULO IIlI.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1 TIPO DE INVESTIGACION.

El presente tema objeto de estudio se perfila en una investigacién de
caracter descriptivo-explicativo, porque busca “especificar las propiedades
importantes™ y de la forma mas detallada posible el comportamiento de todos
los fendbmenos que van implicitos en la Suspension Condicional del
Procedimiento, ademas, es explicativo por estar dirigido a identificar todas
aquellas causas que permiten el rol de todas esas variables componentes del

tema en mencion.

De tal forma se lograria desarrollar una investigacion integral al respecto,
ya que primeramente se establecera la forma como se regula y aplica esta
salida alterna al proceso y luego se hara constar el porqué de dicha regulacion
y tramite a la vez. Y al tener todo este panorama sera factible sugerir a manera
de propuestas aspectos y medidas que vengan a mejorar de forma ostensible

tanto la teoria como la practica de este medio alternativo.

2 HERNANDEZ SAMPIERI, ROBERTO Y OTROS, Metodologia de la Investigacién,
México DF, México, McGraw-Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V., 22 Edicidon
2001, Pag. 60.



Ademas en este proceso investigativo se ha sustentado en un analisis
documental lo que ha facilitado la recopilacién de informacion variada y que ha

permitido en cierta medida fundamentar la base tedrica.

3.2 POBLACION Y MUESTRA.

3.2.1 POBLACION (N).

La poblacién que sera objeto del presente tema de investigacion se
estableci6 mediante visitas que se hicieran a las agencias auxiliares de la
Procuraduria General de la Republica y de la Fiscalia General de la Republica
al igual que en los distintos juzgados de Paz y de Instruccion de las distintas
cabeceras departamentales de la zona oriental del pais y el Tribunal de

Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena (DEPLA).

Considerando entonces como unidades de analisis los jueces de paz
(10); jueces de instruccion (9); Defensores publicos (47); fiscales (96) y al
Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DEPLA, 1) haciendo un total de

163 operadores de justicia con los cuales se va a trabajar.



3.2.2 MUESTRA (n).

La muestra generalmente se obtiene de la formula siguiente: n'= S2 .
V2
En este caso se puede observar que la poblacién es relativamente
pequefia por lo que no se hace necesario calcular el tamafio de la muestra (n),

por consiguiente la poblacion se convierte en la misma muestra, es decir, se

esta en presencia de una muestra poblacional.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS.

3.3.1 TECNICAS DE INVESTIGACION.

Para efecto de poder realizar un estudio de caracter cientifico, es
necesario auxiliarse de herramientas que permitan hacer factible todo ello y en
esto, estriba la importancia de las técnicas de investigacion dentro de las cuales

se haran uso de las siguientes:

- La encuesta, es uno de los procedimientos mas comunes dentro de la
investigacion y ello se debe a su practicidad, en relacién a que facilita reunir una
serie de datos de manera sistematica sobre un tema determinado lo cual ayuda
a tener un mayor conocimiento y asi poder hacer un analisis e interpretacion de

todos los datos obtenidos.



- La observacion, este es un procedimiento que no deja de tener
importancia dentro de una investigacion, ya que por medio del mismo se
pueden percibir algunas situaciones de forma directa y ello posibilita identificar y

contrastar algunas variables dentro del plano tedrico y practico.

3.3.2 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.

- El instrumento que se distribuira a la poblacion antes mencionada
sera un cuestionario cerrado que cuenta con 21 interrogantes que
proporcionara una serie de datos sobre la Suspension Condicional del
Procedimiento (contenido, ventajas, efectos, naturaleza, aplicacion) etc. (ver

anexos).

Este instrumento tiene una serie de ventajas tales como, el encuestado
tiene el tiempo necesario para contestar las interrogantes e inclusive hasta para
revisar su propio archivo. Asi mismo permite que el informante quede en el
anonimato; ademas existe la posibilidad que sea contestado a la vez por todos

los(as) encuestados(as).



CAPITULO IV.

4.1. - PRESENTACION DE RESULTADOS

Seguidamente se presentan tres cuadros o tablas de Contingencia las cuales
contienen las frecuencias observadas como las frecuencias esperadas, estas
ultimas encontradas por medio de la férmula:

Fe = fmf x fmc
T

fmf: Frecuencia Marginal de Fila.
fmc: Frecuencia Marginal de Columna
T: Total.

X? = Z (fo-—fe)?

fe
fe = frecuencia esperada

fo = frecuencia observada

TABLA RESUMEN HIPOTESIS GENERAL.

VARIABLES INDICADORE Sl NO NO
S CONTESTO

1 156 4 3

Independiente 2 203 - 9

Subtotales 449 4 12

1 237 81 8

Dependiente 2 31 129 3

Subtotales 268 210 11

TOTAL 717 214 23



TABLA DE SUBTOTALES

SI | NO NO CONTESTO

Variable Independiente 449 4 12
Variable Dependiente 268 210 11
Total 717 214 23

TABLA DE CONTINGENCIA.

VI Si No No Contesto Total
VD
Si 717 659 460 1836
(814.07) @ (702.45) (319.47)
No 272 214 15 501
(222.14) = (191.68) (87.17)
No Contesto 280 222 23 525
(232.78)  (200.86) (91.35)
Total 1269 1095 498 2862
VI Si No No Contesté Total
VD
Si 11.57 2.68 61.81 76.06
No 11.19 2.59 59.75 73.53
No Contestd 9.57 2.22 51.14 62.93

Total 32.33 7.49 172.70 212.52



9.488(9.4) 9.488(9.4)
K (F-1)(C-1)
(3-1)(3-1)
(2) ()
4 GRADOS DE LIBERTAD (9.488)



TABLA RESUMEN HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

VARIABLES INDICADORE

S

1
Independiente 2

3
Subtotales

1
Dependiente 2

3
Subtotales

TOTALES

TABLA DE SUBTOTALES

Variable Independiente
Variable Dependiente
Total

Sl

186
141
107
434
107
110
117
335
769

Si
434
335
769

NO
202
145
347

NO

132
19
51

202
53
50
42

145

347

NO

CONTESTO
8
3

-_—
o)m

O W ww

NO CONTESTO

16
9
25



TABLA DE CONTINGENCIA.

\ Si No No Contesto Total
VD
Si 769 579 443 1791
(866.98) @ (568.74) (355.26)
No 537 347 211 1095
(530.06) @ (347.72) (217.20)
No Contesto 351 161 25 537
259.95) @ 170.52) (106.52)
Total 1657 1087 679 3423
VI Si No No Contesto Total
VD
Si 11.07 0.18 21.66 32.91
No 0.09 0.00 0.17 0.26
No Contestd 31.89 0.53 62.38 94.80

Total 43.05 0.71 84.21 127.97



9.488(9.4)  127.97(1.2)
K (F-1)(C-1)
(3-1)(3-1)
(2) (2)
4 GRADOS DE LIBERTAD (9.488)



TABLA RESUMEN HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

VARIABLES INDICADORES Sl NO
1 83 72

Independiente 2 122 37
3 157 3

4 139 12
Subtotales 501 124

1 150 8

Dependiente 2 307 11
3 141 14

Subtotales 598 33
TOTALES 1099 157

TABLA DE SUBTOTALES

NO

CONTESTO
8
4
3
12

27
5
8
8

21

48

SI | NO NO CONTESTO

Variable Independiente 501 124
Variable Dependiente 598 @33
Total 1099 157

27
21
48



TABLA DE CONTINGENCIA.

VI Si No No Contesto
VD
Si 1099 534 522
(1347.42) (413.70) (393.87)
No 722 157 145
(640.26) @ (196.58) (187.15)
No Contesté 625 60 48
(458.31)  (140.71) (133.97)
Total 2446 751 715
VI Si No No Contestd
VD
Si 45.80 34.98 41.68
No 10.43 7.96 9.49
No Contesto 60.62 46.29 55.16
Total 116.85 89.23 106.33

Total

2155

1024

733

3912

Total

122.46
27.88
162.07
312.41



9.488(9.4)  312.41(3.1)
K (F-1)(C-1)
(3-1)(3-1)
(2) (2)
4 GRADOS DE LIBERTAD



4.2.- ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

1. ¢Conoce las salidas alternas?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 158 97.0%
No 0 0.0%
No contestd 5 3.0%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 97% de la poblacién objeto de la presente encuesta contesté que
conocen las salidas alternas al proceso penal y llama la atenciéon que ninguna
persona respondiera en sentido negativo, solo se tienen las abstenciones que
se limitaron a cinco casos solamente, en relacion a estos resultados se puede
decir que eran previsibles dado que estas salidas son comunes que se dan en
la practica, por supuesto que unas se dan mas que otras para el caso, la
conciliacion respecto la suspensién condicional del procedimiento, y a esto
obedece que muy dificilmente un profesional en Ciencias Juridicas no conozca

aunqgue sea nociones generales del tema en comento.



2. ¢Considera relevantes las salidas alternas?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 156 95.8%
No 4 2.4%
No contestd 3 1.8%
Total 163 100%

ANALISIS.

En lo concerniente a esta interrogante, la mayor parte de la poblacién
encuestada (95.8 %) considera relevantes las salidas alternas al proceso penal
aunque se tiene un parte muy minima que considera lo contrario (2.4%) y estos
datos tienen su légica puesto que el rol que desempenan estas salidas alternas,
es de importancia ya que evitan una saturaciéon de todos aquellos casos
especialmente los de menor relevancia que se sustancian en los dérganos
jurisdiccionales, beneficiando de esta forma, tanto a las partes formales y
materiales del proceso, como al mismo Estado en el sentido que se concretiza
una optimizacién en cuanto al uso de los recursos orientados a este fin; no
obstante, hay un escaso porcentaje que estima que estas salidas no son
relevantes porque consideran que no se les da el uso que realmente ameritan
pero esta percepcidn no es tan acertada ya que si bien es cierto puede darse

esa situacion, seria en casos aislados, no asi en su generalidad.



3. ¢(Es una salida alterna la suspension condicional

del procedimiento a prueba?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 135 82.8%
No 24 14.7%
No contestd 4 2.5%
Total 163 100%

ANALISIS.

Se puede observar que la mayor parte de los encuestados respondieron
en sentido afirmativo (82.8%) pero se tiene otra parte que es minoria que
contestaron esta interrogante en sentido negativo (14.7%) vy por otra parte se

tienen cuatro personas que se abstuvieron de dar una respuesta (2.5%).

Se tiene una parte significativa que considera que la suspensiéon del
procedimiento a prueba, es una salida alterna y para ello, basta con constatar el
fin este medio alternativo para llegar a tal afirmacion pero también hay que
hacer mencién que existe otra postura al respecto, que considera lo contrario, lo

cual puede ser producto del desconocimiento que se tenga de este tema



4. ;Con la aplicacién de la suspensién condicional del

procedimiento a prueba se da el resarcimiento del

dafio?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 135 82.9%
No 23 14.1%
No contestd 5 3.0%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 82.9% de los encuestados manifestaron que con la aplicacion de la
suspension del procedimiento a prueba, se da el resarcimiento del dafo a la
victima y el 14.1% externo que aunque se aplique este salida alterna, no se
cumple con el resarcimiento del dafio y solo un 3.0% no contesto la presente

interrogante.

Lo que motivo a las personas a contestar afirmativamente esta pregunta
estriba en el hecho, que el resarcimiento del dafo, es uno de los requisitos
indispensables para que concurra este medio alternativo y dicha reparacion se
hara en la medida de sus posibilidades al mismo tiempo se tiene una parte
minoritaria que argumenta lo contrario y ello obedece a que existe la posibilidad
que se conceda esta salida alterna sin que se haya dado la reparacién del dafio
ya que este, puede hacerse de inmediato 0 puede quedar sujeto a plazo pero

esta posicion no es muy convincente puesto que si no se cumple con este



presupuesto, la suspensién del procedimiento se puede revocar, lo que significa

que el proceso continuara su curso normal como que si no hubiese acontecido

nada.
5. ¢Con la aplicacién de la suspensién condicional del
procedimiento a prueba, se da la participaciéon de
la victima?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)

Si 66 40.5%

No 92 56.5%

No contestd 5 3.0%

Total 163 100%
ANALISIS.

El 40.5% de los profesionales en Derecho objeto de este instrumento
expresaron que con la aplicacion de la suspension del procedimiento a prueba,
se da una participacion de la victima pero hay un 56.5% que considera lo
contrario, es decir que aunque se de esta salida alterna, no existe una
participacion de la victima en la misma y solo un 3.0% no contesto esta

pregunta.

En este caso, existen criterios encontrados lo cual, se da basicamente
porque hay quienes consideran que con la reparacion del dafio que se le hace a

la victima, alli mismo se da la participacion de esta, pero los que estiman lo



contrario se van mas alla, ya que para efecto de conceder este medio
alternativo, se puede escuchar a la victima al respecto y aunque se oponga a
esa situacion ello bajo ninguna circunstancia sera vinculante para el juzgador al
momento de valorar si procede o no, la suspension del procedimiento y al
respecto ambas posiciones son valederas aunque no se puede negar que el
legislador al regular esta salida alterna beneficié tanto al imputado como a la
victima en el sentido, que al primero le posibilita seguir en libertad no obstante

haber cometido un delito, y al segundo, se le repara el dafio causado .

6. ¢Con la aplicacién de la Suspensién Condicional
del Procedimiento se da la PRONTA Y CUMPLIDA

JUSTICIA?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 107 65.7%
No 51 31.3%
No contestd 5 3.0%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 65.7% de las personas encuestadas argumentaron que con la
aplicacion de la suspension del procedimiento se cumple con el mandato
constitucional de la pronta y cumplida justicia, luego un 31.3% externo en

sentido opuesto, considerando que aunque se de esta salida alterna, no se



cumple con el imperativo de la pronta y cumplida justicia, quedando un 3.0%

que omitié dar respuesta.

Es una parte significativa la que contestd afirmativamente esta
interrogante lo cual obedece que mediante este medio alternativo, se suspende
el procedimiento penal, obviando la etapa del juicio, imponiendo a su vez,
reglas de conducta que se deben cumplir en un tiempo determinado que en
caso de ser satisfactoria, el imputado quedara exonerado de toda
responsabilidad por lo que efectivamente se cumple con dicho imperativo
constitucional, no obstante hay quienes consideran que con este medio
alternativo no se cumple con dicho mandato pero no hay argumentos sélidos

que sostengan esa negacion.

7. ¢(Considera la armonia social como beneficio de la
Suspension condicional del procedimiento?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 102 62.6%
No 58 35.6%
No contesto 3 1.8%
Total 163 100%

ANALISIS.
El 62.6% de los encuestados considera que con la aplicaciéon de la

suspension del procedimiento a prueba se materializa la armonia social entre



las partes intervinientes en el proceso penal y un 35.6% expreso lo contrario, es
decir que aunque concurra esta salida alterna no se da la armonia social, por

otra parte, un 1.8% no contesto esta pregunta.

Estos resultados eran previsibles porque mediante este medio alternativo
se logra el beneficio de la armonia social entre el imputado y la victima dado
que se evitan fricciones entre ellos, puesto que salen beneficiados, uno que no
cumplira una pena privativa de libertad y el otro, que se le resarcira el dafo
ocasionado por la infraccion penal cometida en su contra, empero hay personas
que opinan que no se cumple con la armonia social lo cual responde a que no
siempre se concretiza satisfactoriamente este medio alternativo y en estas
circunstancias no existe beneplacito alguno, para cualquiera de las partes
materiales del proceso pero no hay que perder de vista, que cuando las
actuaciones se hacen en legal forma si concurre ese beneficio trascendental

como es, la armonia social.

8. ¢Considera que con la aplicaciéon de la Suspension
del Procedimiento, se cumple con la Prevencién del

Delito?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 31 19.1%
No 129 79.1%
No contesto 3 1.8%

Total 163 100%



ANALISIS.

Solamente un 19.1% expreso que mediante la aplicaciéon de la
Suspension condicional del procedimiento se materializa la prevencién del delito
aunque se contempla la otra posicidon que es mayoritaria que considera lo
contrario y su porcentaje asciende al 79.1%, y un 1.8% no vertié su opinion al

respecto.

Mediante la aplicacién de este medio alternativo se tiene la finalidad que
el imputado no vuelva a delinquir y esto se facilita por la razén que no se les
impone una pena privativa de libertad si no simplemente reglas de conducta y
este es el fundamento por el que se sostiene que con este mecanismo se logra
prevencion del delito, por ello se considera que esa parte significativa que niega
esta situacion, hasta cierto punto tiene una visibn inadecuada de esta
circunstancia.

9. ¢Considera la resocializacion del imputado como

beneficio de la aplicacion de la Suspension
condicional del procedimiento?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 107 65.7%
No 53 32.5%
No contesto 3 1.8%

Total 163 100%



ANALISIS.

El 65.7% del universo de la presente investigacion, afirman que uno de
los beneficios de la Suspension condicional del procedimiento, es la
resocializacion del imputado, no obstante existe un 32.5% que argumentaron lo

contrario y el resto, un 1.8% omitié contestar este item.

Esta situacion fue confirmada por la mayor parte de los encuestados lo
cual esta motivado por el contenido mismo de esta salida alterna, que
basicamente consiste en la aplicacion de reglas de conducta en un periodo de
prueba determinado y en caso de cumplirlas efectivamente el imputado,
entonces quedara exonerado de toda responsabilidad en este caso, y esto,
facilita considerablemente, al sujeto activo para que se resocialize ya que
siempre estara junto a su nucleo familiar lo que se vuelve un elemento
trascendental en pos de obtener dicha finalidad.

10. ¢ Se obvia una condena estigmatizante con la

aplicacion de la Suspension condicional del

procedimiento?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 118 72.4%
No 42 25.8%
No contesto 3 1.8%

Total 163 100%



ANALISIS.

Al considerar si se obvia una condena mediante la aplicacion de esta
salida alterna, el 72.4% sostuvo una posicion afirmativa pero el 25.8%
considero una posicion negativa al respecto, y solamente un 1.8% no respondié

dicha interrogante.

Verificando los datos obtenidos en donde la mayoria contesto en sentido
afirmativo, se ve que ello esta en consonancia con los beneficios que se logran
con este medio alternativo, en los cuales se destaca la evitacion de una pena
privativa de libertad siempre que su aplicacién sea efectiva, lo cual se deduce
de las disposiciones respectivas pero se tiene una parte minoritaria que niegan
esa afirmacion lo que obedece al criterio que si se frustra dicha salida, entonces
se tendra que imponer una pena que puede ser privativa de libertad, es por ello,
que se habla de una aplicacion efectiva de esta medio abreviado de finalizar los

procesos penales.

11. ¢, Con aplicacién de la suspensién del
procedimiento se resarce el dafio a la victima?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)

Si 120 73.6%
No 40 24.6%
No contest6 3 1.8%

Total 163 100%



ANALISIS.

Una parte significativa sostuvo que por medio de la Suspension
condicional del procedimiento se concretiza el resarcimiento del dafo a la
victima (73.6%), empero un porcentaje reducido considero que con la
concurrencia de esta salida anticipada no se logra dicho resarcimiento (24.6%)

y simplemente en tres casos no se emitié respuesta alguna (1.8%).

Dentro de la variedad de beneficios que se pueden hacer realidad con
esta salida alterna, se tiene el resarcimiento del dafo a la victima producto de la
realizacion de una infraccion penal y ello, se ve ademas como un requisito
indispensable para que se de este medio alternativo y este es el fundamento
que llevo a gran parte de los encuestados a afirmar lo anterior, aunque hubieron
quienes negaron esa situacion ya que cuando la reparacion del dafo esta a
sujeto a un plazo, es incierto su cumplimiento pero en el caso, que se incumpla
con dicha reparacién, como se trata de un requisito indispensable, el efecto que
produciria, es la revocacion de la suspension del procedimiento con lo que se

desvirtua tal argumento.



12. ¢ Considera la rehabilitacién del imputado
como beneficio de la Suspensién condicional del

procedimiento?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 110 67.5%
No 50 30.7%
No contesto 3 1.8%
Total 163 100%

ANALISIS.

Un elevado porcentaje dejo constancia en considerar que mediante la
implementacion de la suspension del procedimiento se puede rehabilitar al
imputado (67.5%), por otra parte, se argumento en menor escala que en
definitiva un procesado no puede rehabilitarse con la aplicacién de esta salida
alterna (30.7%), al mismo tiempo se tuvieron tres casos que les fue indiferente
esta circunstancia (1.8%).

Cuando un numero considerable muestra su acuerdo respecto a que la
rehabilitacion del imputado se hace realidad con la implementacion de este
medio abreviado, esto tiene su base precisamente que no obstante haber
cometido la conducta descrita en un tipo penal, existe la posibilidad que no se le
imponga pena alguna ni quede registro de su culpabilidad siempre y cuando
cumpla satisfactoriamente las reglas de conducta que se le establezcan en el
lapso de tiempo determinado, por otra parte hay quienes estiman lo contrario, lo

cual se sustenta en que no siempre se cumple satisfactoriamente con este



medio alternativo pero en este caso se revocaria el mismo y hay que partir
siempre del supuesto que todas las actuaciones se realicen en legal forma para

acreditarse todos esos beneficios ya mencionados.

13. ¢ Estima usted que la Suspensién condicional
del procedimiento cumple con el principio de

minima intervencion?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 141 86.5%
No 19 11.7%
No contesto 3 1.8%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 86.5% de los encuestados estimaron que ante la concurrencia de esta
salida alterna se da cumplimiento con el principio de minima intervencion del
Estado, no obstante existe un 11.7% que considero lo contrario y por ultimo, un

1.8% no expresaron su criterio al respecto.

Mediante la implementacion de este instituto juridico en cierto modo se le
da vivencia al principio antes citado, por el hecho que ademas de considerar el
Derecho Penal como ultima ratio en donde solo comprende las conductas
socialmente relevantes, dentro de estas, se tienen comportamientos que a

pesar de ser penalmente relevantes pueden quedar en casos puntuales



carentes de punicion y bajo esa logica se puede colocar la suspension del
procedimiento en dichos casos y esa es la razén por la que se afirma lo
planteado en el presente caso pero se puede contemplar que hay una minoria
que sostiene lo contrario y al respecto se puede argumentar que esa postura
responda a que solo se tenga un conocimiento superficial de este tema porque

al conocerlo a fondo, no se negaria lo anteriormente expuesto.

14. ¢ Considera que la suspensién condicional del
procedimiento contribuye a descongestionar la
cantidad de procesos en los tribunales penales?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 153 93.9%
No 6 3.6%
No contesto 4 2.5%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 93.9% de los encuestados expresaron que esta salida alterna
contribuye a descongestionar la cantidad de procesos que se llevan en los
tribunales penales, por otra parte, el 3.6% externo lo contrario, y solo un 2.5%

no expreso criterio alguno.

Es significante la parte que afirma lo anterior, lo cual es apropiado puesto

que este medio alternativo suspende el proceso penal con lo que se evita llevar



una causa hasta la etapa del juicio, lo que implica resolver los litigios con mayor
brevedad y esto incide a no saturar los casos que se siguen en los tribunales
penales es por ello que casi la totalidad de los encuestados afirmaron esta
situacidén, aunque se tiene una escasa minoria que opina lo contrario, lo cual
esta alejado de la realidad lo que puede ser producto de la falta de

conocimiento que se tenga de este tema.

15. ¢, Para usted la suspensién condicional del
procedimiento cumple con el principio de
oportunidad?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 139 85.2%
No 12 7.4%
No contesto 12 7.4%
Total 163 100%

ANALISIS.

Respecto a si se considera que la suspension condicional del
procedimiento cumple con el principio de oportunidad, el 85.2% respondié en
forma afirmativa, el 7.4% lo hizo en forma negativa e igual porcentaje no

expreso respuesta alguna.

Es trascendental cuantitativamente hablando Ilas personas que

contestaron en sentido afirmativo lo que resulta obvio ya que basta determinar



que con esta salida alterna, se suspende la persecucién penal contra un
imputado, no obstante haber delinquido por la razdn que se le estableceran
patrones de conducta que debera cumplir en un lapso de tiempo determinado y
esto, es una notable excepcion al principio de legalidad que obliga a dar
persecucion penal en todo caso, siempre que se tenga conocimiento de la
realizacion de una infraccion; aunque se tiene un reducido porcentaje que

estimo lo contrario lo cual carece de toda validez.

16. ¢ Extingue la accién penal la Suspensién
condicional del procedimiento?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 122 74.8%
No 37 22.7%
No contestd 4 2.5%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 74.8% de las personas encuestadas argumentaron que con la
implementacion de la suspension condicional del procedimiento se extingue la
accion penal, y el 22.7% estimo lo contrario, quedando solamente un 2.5% que

NO expuso ningun criterio.



Cuando este medio alternativo se cumple por el imputado de forma
satisfactoria, el efecto principal que se produce, es la extincién de la accion
penal a favor del sujeto activo lo cual esta regulado de forma expresa en la
legislacidon procesal penal del pais y esto constituye el fundamento de afirmar lo
expuesto en esta pregunta, por otra parte se tiene un grupo de personas que
estiman lo opuesto, y ello responde a lo mejor a una confusién que se tenga del
tema consistente que esta salida alterna al concederse, no extingue la accion
penal de inmediato sino hasta que se cumpla de forma efectiva con el periodo

de prueba establecido.

17. ¢ Cree que la aplicaciéon de la Suspensién
condicional del procedimiento es exclusivo de los

delitos menos graves?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 83 50.9%
No 72 44 2%
No contesto 8 4.9%
Total 163 100%

ANALISIS.
El 50.9% de los encuestados creen que la suspensién condicional del
procedimiento es exclusivo de los delitos menos graves pero también se tiene

un 44.2% que creen que no es tan exclusivo de esta clase de delitos por lo que



puede hacerse extensivo en ciertos casos a los delitos graves y solo un 4.9%

no estimo ninguna posicion.

En relacidén a este caso, existen criterios contrapuestos por las personas
receptoras de este instrumento en considerar si esta salida alterna es exclusiva
0 no, de los delitos menos graves, los que estiman que si es exclusivo, se
fundamentan en las disposiciones que regulan este medio alternativo en donde
se expone que solo tendra aplicabilidad en los delitos en los cuales la pena de
prision no exceda de tres afios pero los que consideran lo contrario, estiman
que ese exceso de los tres afios hace referencia a la pena en concreto y no en

abstracto de tal forma, no seria exclusivo para los delitos menos graves.

18. ¢Beneficia a la economia procesal la
aplicacion de dicho instituto?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 157 96.4%
No 3 1.8%
No contestd 3 1.8%
Total 163 100%

ANALISIS.
Un 96.4% de los profesionales encuestados estiman que con la
aplicacién de este instituto juridico, se le da vigencia a la economia procesal, y

solo un 1.8% considera lo opuesto, en el sentido que aunque se de esta salida



alterna no se le da vivencia a la economia procesal y el mismo porcentaje

omitié contestar este item.

Casi la totalidad de los encuestados afirmaron el caso planteado en esta
pregunta y en realidad esto es lo apropiado, ya que al suspenderse un proceso
penal se omiten realizar las demas etapas procesales que posee la estructura
del proceso coman, es por eso que se da la economia procesal en esta salida
alterna empero tres personas externaron lo contrario, lo cual no tiene

fundamento alguno segun lo planteado anteriormente.

19. ¢ Contribuye la Suspensién condicional del
procedimiento a que el uso de los recursos

publicos de persecucién penal se utilicen de forma

racional?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 150 92.0%
No 8 4.9%
No contesto 5 3.1%
Total 163 100%

ANALISIS.

Referente a si la suspension condicional del procedimiento contribuye a
que el uso de los recursos publicos de persecuciéon penal se utilicen de forma
racional, el 92.0% manifestd que eso es cierto y solo el 4.9% considero que ello,

no es cierto y el 3.1% no externo criterio alguno.



Esta salida alterna produce una serie de beneficios a todas las partes
inmersas en la sustanciacion de los procesos penales y en ese sentido se logra
que el uso de los recursos publicos de persecuciéon penal se utilicen de forma

Optima y de esta forma, se potencia la funcionalidad de estos.

20. ;, Permite la Suspensién condicional del
&

procedimiento utilizar mayores recursos en la

persecucién de delitos de mayor trascendencia

social?
CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 141 86.5%
No 14 8.6%
No contesto 8 4.9%
Total 163 100%

ANALISIS.

El 86.5% de las personas encuestadas expresaron que la suspensién
condicional del procedimiento permite utilizar mayores recursos en la
persecucion de delitos de mayor trascendencia social, y el 8.6% considero lo

contrario, y solo un 4.9% no contesto esta pregunta.

Este medio alternativo en su generalidad se aplica a delitos de menor
trascendencia social (menos graves) por ende, esto permite que se suspendan

estos casos sin llegar a desarrollar todas las etapas procesales del proceso



penal comun, lo cual incide de forma positiva en el aparato estatal de
persecucion penal a que se concentren sus recursos en delitos de gravedad, es
por ello que es significativa la parte que afirmo esta situacién, no obstante

existe una minoria que expreso lo contrario, lo cual carece de validez.

21. ¢, Se da la celeridad en la administracién de
justicia con la aplicacion de la Suspensién

condicional del procedimiento?

CRITERIOS F PORCENTAJE (%)
Si 154 94.4%
No 5 3.1%
No contesto 4 2.5%
Total 163 100%

ANALISIS.

Respecto a si se da la celeridad en la administracion de la justicia con la
implementacion de este instituto juridico, el 94.4% estimo que efectivamente
eso es cierto, pero el 3.1% manifestd lo contrario, es decir que no se da la
celeridad en la administracion de la justicia aunque concurra este medio

alternativo y solo un 2.5% no emitié ningun criterio.

Es significativa la parte que afirmo lo expuesto en esta interrogante lo
cual es totalmente valido ya que esta salida alterna permite obviar todas las

fases del proceso penal comun lo que permite una mayor rapidez en la



administracion de la justicia, esto bajo el supuesto que la aplicacion de esta
salida anticipada sea efectivo consecuentemente esto desvirtia la posicion

contraria aunque cuantitativamente es escasa.



CAPITULO V.

5.1.- CONCLUSIONES

Realizada la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigaciéon de campo y contrastando estos con la base juridica doctrinaria
que se tiene sobre “La Suspension Condicional del Procedimiento en la
Legislacion Procesal Penal salvadorefia”, en el periodo comprendido desde el
20 de marzo de 1998 hasta junio de 2002, permite establecer los siguientes

aspectos:

I El conocimiento de las diferentes salidas alternas reguladas en la legislacion
procesal penal salvadorefia, permite a los operadores de justicia y a la
sociedad en general tener mecanismos viables para darle solucion a los

conflictos juridico penal de una manera rapida.

[1 La accesibilidad que se tenga a los medios bibliograficos y de otra indole
(internet, capacitaciones, etc.) es un factor determinante para la aplicacién
correcta de las salidas alternas y en particular de la suspension condicional
del procedimiento a prueba, ya que el no contar con el conocimiento
adecuado sobre el tema en comento crea una falsa idea, errénea aplicaciéon

y en el peor de los casos la no-utilizacion de mecanismos que pretende



responder a las exigencias reales del control social y no simplemente
descongestionar el sistema judicial de la cantidad enorme de procesos que

se sustancian.

La suspensién condicional del procedimiento a prueba es un mecanismo de
politica criminal que pretende hacer efectivo el criterio de que la prisidén es
la excepcidbn a la regla general y que por la realidad del sistema
penitenciario salvadorefio que no logra eficazmente la prevencion general y
especial del delito, es necesario el mecanismo en mencion por estar acorde

a las corrientes internacionales del derecho procesal moderno.

La aplicacién del instituto objeto de estudio, permite que uno de los fines
del Estado como es la armonia social en cierto modo se logre, porque es de
tomar en consideracion que dicha salida alterna no es el mecanismo unico
para tal objetivo. Ademas los datos de la investigacion (ver apartado de
analisis e interpretacion) evidencia que se cumple con la minima
intervencion del Estado y que la sociedad es capaz de resolver los conflictos
juridicos (relacionados al derecho penal) sin necesidad de la imposicién de
una pena y con el involucramiento del probando al quehacer normal de la

sociedad.



[

La resocializacion del imputado, la pronta y cumplida justicia, la mayor
participacion de la victima es posible alcanzar sin necesidad de imponer
una pena privativa de libertad y por su puesto la realizacion total del
procedimiento ordinario, sino que mediante una salida alterna estos criterios
son obtenidos. Debe resaltarse que el efecto estigmatizante de la prisidén es
evitado cuando el probando cumple con las normas de conductas impuestas

por el tribunal (Juez de Paz, Instruccion y excepcionalmente de Sentencia)

El derecho penal no tiene como fin primordial la imposicién de una pena sino
servir de marco normativo conductual juridico de los miembros de la
sociedad, para que exista armonia entre todos los integrantes de esta, de
ahi, es evidente que la suspension condicional del procedimiento su
aplicacion el cumplimiento del probando de las reglas impuestas contribuye
a la armonia social, extingue la accion penal y favorece a la economia
procesal al dar una salida rapida a aquellos conflictos que no tienen mayor

trascendencia.

La aplicacion correcta de la suspension condicional del procedimiento a
prueba regulado en el Art. 22 CPP y el cumplimiento efectivo de las reglas

de conductas impuestas al imputado, contribuyen a la celeridad procesal y a



la factibilidad de implementar recursos humanos, econémicos y de tiempo
en otros delitos de mayor trascendencia social.
El instituto suspension condicional del procedimiento regulado desde 1998
en la legislacién procesal penal salvadorefia es una salida alterna que debe
ser mejor conocida por parte de los operadores de justicia para que se
aplique adecuada y eficazmente y generé los efectos de:

+» Armonia social,

+« Pronta y cumplida justicia,
% Participacion de la victima,
+ Resocializacion del imputado,
+«+ Obviar la estigmatizacién que produce la pena de prision,
+«» Extinguir la accion penal,
+«+ Contribuir a la economia y celeridad procesal y

++ Racionalizacién del uso de los recursos publicos en la persecucion

penal en delitos de mayor trascendencia.



5.2.- RECOMENDACIONES

[

Organo Legislativo, que regule de una manera clara y precisa el
momento procesal oportuno en que se pueda solicitar este instituto
juridico, como por ejemplo lo han hecho los costarricenses quienes
establecen que es en cualquier momento hasta antes del auto de
apertura a juicio. La razén es que no tiene sentido que se aplique en
sentencia (excepcionalmente cuando hay cambio de calificacion del

delito) si es una salida alterna.

Organo Ejecutivo, que sus propuestas de reformas al
ordenamiento juridico no se limiten al endurecimiento de las penas,
sino que se orienten en buscar y crear mecanismos que contribuyan a
la resocializacion del imputado y fomentar la conciencia de resolucion
de problemas de indole juridico penal mediante mecanismos alternos

a la prision.

Organo Judicial, que se preocupe por capacitar a los jueces en el
tema de la suspension condicional del procedimiento a prueba para

que no se sigan cometiendo arbitrariedades por ejemplo imponiendo



reglas de conductas que son impertinentes y en otros casos negando
la aplicacion de este instituto por no conocerlo.

Universidad de ElI Salvador, para que fomente Ilas
investigaciones cientificas, cree una biblioteca adecuada a las
exigencias reales y sea un ente propositivo y participativo en la vida
juridica de la sociedad salvadorefia. Asi como también que se
preocupe porque los Seminarios de Graduacion no sean un simple
requisito para acreditar profesionales, sino verdaderos procesos

cientificos-investigativos-integral.

Escuelas de Derecho, a incluir dentro del desarrollo de los
programas de estudios, contenidos de caracter investigativo que
fomente en el estudiante la conciencia de ser entes capaces de

responder a las exigencias de la sociedad.

Operadores de Justicia, que mantengan un espiritu investigativo
de actualizacion y no se conformen por el simple hecho de contar con
un grado académico un cargo publico o el ejercicio libre de su

profesion.

Estudiantes, a no limitarse y conformarse con lo que se ensefia en

las aulas universitarias, sino a investigar, auto formarse y exigir a los



catedraticos en su momento un alto rendimiento en la tarea de

ensenar.

Sociedad en General, a tener una mente abierta y acorde a las
nuevas realidades, con un alto grado de capacidad para resolver
problemas juridico penal, destruyendo de su conciencia la imagen de
que la solucion de estos es la prision, sino aceptando mecanismos
como la suspension condicional del procedimiento a prueba que son

mas humanos y propios de sociedades desarrolladas.
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ANEXOS



Instrumento de guia de observacién estructurada.

Objetivo: verificar la forma en que estos aspectos relacionados con el

presente tema se dan en la practica y asi poder determinar si existe

concordancia en los mismos.

Verificar si la funcién de control del cumplimiento de las reglas de
conducta (si reside en el lugar fijado por el juez, si se abstiene de ingerir
bebidas embriagantes, si no porta armas de fuego etc.) impuestas al
probando, es efectiva o no, por parte del Departamento de Prueba y
Libertad Asistida adscrito al Tribunal de Vigilancia Penitenciaria y

Ejecucion de la Pena.

Observar si las reglas de conducta que se imponen se limitan a las

reguladas en el Art. 23 C. P. P.

Contemplar si las condiciones o reglas impuestas al imputado respetan

su ambito de privacidad, creencias religiosas y dignidad.

Observar el grado de cumplimiento de dichas reglas por parte de los
procesados lo cual se constatara con la verificacion de los expedientes
de todos aquellos imputados a los que se les ha concedido este

beneficio.



Verificar si es efectiva la ampliacion y revocacion del plazo de prueba.

Comprobar si una vez cumplido el plazo de prueba de forma satisfactoria
se exonera de toda responsabilidad al imputado dejandolo sin registros

de culpabilidad.



SOLICITUD DE SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCEDIMIENTO PENAL

SENOR JUEZ O TRIBUNAL:

[nombre del solicitante] , mayor de edad, abogado, del

domicilio de esta Ciudad, actuando en mi calidad [acreditar calidad]

dentro de las facultades que me cofieren los Arts. 83, 247, 316 No.5,
320 No. 4, y 22 CPP, formulo la presente Solicitud de Suspension

Condicional del Procedimiento, a favor del imputado [nombre de

imputado(s)], a quien se le atribuye la comisién del delito [nombre de

delito] previsto y sancionado en el Art. [# de Art] CP, en perjuicio de

[nombre de victima]l, en los terminos SIGUIENTES:

. DATOS SOBRE LA IDENTIDAD DEL IMPUTADO

Nombre: Edad:

’

Estado Familiar: , con , con quien ha procreado

, NUmero de documento con que se identifica:

’

Escolaridad: Profesién u  oficio:

Nacionalidad: ,




) Hijo de

, quien puede

Lugar de residencia:
, Lugar y fecha de nacimiento:
ser notificado en:

Il._ DATOS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA VIiCTIMA

Nombre:

, Edad:

Estado Familiar:

, Nimero de documento con que se

identifica:

Lugar de

Profesién u oficio: ,

residencia:

, Lugar y fecha de nacimiento:

,  Nacionalidad:

Hijo de y

, quien puede ser notificado en:




TR EXPOSICIQN DEL HECHO QUE quREsO A CONOCIMIENTO
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. El hecho ocurrié el dia [fecha] del mes de [mes] del dos

mil [afio] aproximadamente a las [horal y [minutos] minutos

2. El hecho ocurrié en [lugar].

3. [breve descripcién del hecho, desarrollando el juicio critico

realizado por el Fiscal e incorporando los elementos del crimen.

IV. CALIFICACION JURIDICA DEL HECHO

[hacer constar si es autor o participe v si existe concurso de delitos]

V. FUNDAMENTO DE LA IMPUTACION

(solo cuando se trata del fiscal)

Los extremos indispensables sobre la existencia del delito y la
probabilidad positiva de su autoria (o participacién) que sustentan la
atribucién penal son los SIGUIENTES:

a. Evidencia documental: [hacer una sintesis de ésta, vy qué

se pretende establecer con ella

b. Evidencia pericial: [hacer una sintesis de ésta, y qué se

pretende establecer con ella

C. De la informacién del testigo [nombrel]l quien en sintesis

manifestd: [breve resumen de su informacion.




d. [repita la (c.) por otros testigos, etc.

de lo cual el suscrito infiere [analizar toda la evidencia v establecer los

elementos objetivos v subjetivos del delito, a la luz de la sana critical.

Contando con los anteriores elementos de prueba y por la naturaleza

de los hechos el suscrito CONSIDERA:

VIi. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD DE

SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO

El suscrito considera atendiendo a la naturaleza del hecho,

tipificado como [nombre de delito] Art. [#] CP y a las condiciones

personales del imputado, que es procedente se someta a éste a reglas
de conducta establecidas en la suspensién condicional del
procedimiento (Art. 22 CPP y 77 CP) asimismo se conceda a la victima
la oportunidad de que se le repare el dafno sufrido como consecuencia
del hecho delictivo y no se compromete el interés publico.

El suscrito considera que es procedente en el presente caso
conceder al imputado la Suspension Condicional del Procedimiento en
virtud de las razones siguientes:

a. Los hechos atribuidos al imputado son sancionados en la
legislacién penal, con una pena de prisidon cuyos limites oscilan entre
y __afos (limite minimo igual o inferior a 3 afios) de acuerdo con

el Art. [#] ; en atencidn a los criterios establecidos en el Art. 63 Pn, es



procedente aplicar esta salida alterna, pues la probable pena a
imponer es de _ afos de prision (hasta 3 afos), dado que esta
comprendida dentro de los parametros antes mencionados, puesto
gue [argumentos para la determinacidn concreta de la pena Art. 63
Pn]

b. Que el imputado, previa explicacion amplia, sobre el
tramite de este procedimiento a presencia de su defensor, ha
prestado su conformidad de someterse a él, de manera libre y
voluntaria y a cumplir las reglas de conducta que se le impongan.

C. Que el imputado ha admitido los hechos formulados en la
presente solicitud, habiéndosele explicado previamente, que estos no
constituye una confesién y que en el caso de que el Juez rechace la
presente solicitud, tal admisién de los hechos no podrd ser
considerada como prueba Util en su contra, se le explicé y entiende
gue de incumplir con las reglas de conducta se continuard con el
proceso.

d. Que tal como consta en el acta que adjunto, el imputado y
la victima han llegado a un compromiso formal para que se reparen
integralmente los dafos, siendo estos: (este acuerdo puede darse en
audiencia)

1. [listado de danos]

2. etc



VIl. REGLAS DE CONDUCTA CONVENIENTES

Atendiendo a la naturaleza del hecho y a las condiciones
personales del imputado solicito a su autoridad se le someta a este

previa evaluacién a un plazo de pruebas de [cantidad de tiempo],

(proporcional a la probable pena a imponer) aplicando las siguientes
reglas de conducta de conformidad con el Art. 23 CPP:

a. [regla pedidal

b. etc.

VIil. POR TANTO

En consecuencia, de acuerdo a los Arts. 22 y 23, CPP, PIDO:
a. Se suspenda condicionalmente el procedimiento que se

sigue contra [nombre del imputado] en perjuicio de [nombre de

victimal, por el delito de previsto y sancionado en el Art.
CP.
b. Determine las reglas de conducta que ha de cumplir el

imputado, imponiendo las solicitadas en el nimero siete de este

escrito.



C. Convoque a las partes y recibe notificaciones

[direcciones del defensor].

C. Convoque a la victima, con el objeto de escucharla.

Sefalo para oir notificaciones: [direccién del fiscal]

[Ciudad donde se firmal, [fechal de [mes] de 200[ano].

f.

[partes]

en



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
IX SEMINARIO DE GRADUACION
ENCUESTA DE OPINION DIRIGIDA A OPERADORES DE

JURIDICO

OBJETIVO: CONOCER DETALLADAMENTE LA CQNCEPCIC)N EXISTENTE
SOBRE EL INSTITUTO JURIDICO SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO.

INDICACION: Lea cuidadosamente cada uno de los cuestionamientos
planteados, sefiale con una x la respuesta que es de su opinion y explique en
aquellos casos en que se le solicite.

¢ Cuales son las salidas alternas al proceso penal que usted conoce?
[ Conciliacién
(1 Sobreseimiento
| Suspension condicional del procedimiento
[ Procedimiento abreviado.
[ criterios de oportunidad

D Desestimacion.

¢, Considera relevantes las salidas alternas reguladas en la legislacion penal
salvadorefia?

s
DNO

¢, Por qué medio ha conocido las salidas alternas al proceso penal?
3 Por bibliografia
1 Enia practica

O En capacitaciones



1 En el analisis de la ley

3 Por cualquier otro medio.

Explique
¢, De los siguientes aspectos cuales cree que se cumplen con la suspension
condicional del procedimiento?

1 Armonia social

[ Prevencion del delito

1 Pronta y cumplida justicia

1 Resocializacion del imputado

(1 Obviar una condena estigmatizante

1 Resarcir el dafio y satisfacer legalmente a la victima

¢ Ha participado usted de alguna manera en determinado caso donde se haya
aplicado la suspension condicional del procedimiento?

s
DNO

De que manera?

¢, Estima usted que la suspension condicional del procedimiento cumple con el
principio de minima intervencion del Estado?

 si
DNO

¢, Considera que la suspension condicional del procedimiento contribuye a

descongestionar los procesos en los tribunales penales?

d si
DNo



¢, Para usted la suspension condicional del procedimiento cumple con el

principio de oportunidad?

O si

O No

¢, Extingue la accién penal la suspension condicional del procedimiento?

 si

O No

¢, Cree que la aplicacion de la suspension condicional del procedimiento es

exclusivo de los delitos menos graves?

O si

3 No

Por que?

¢, Beneficia a la economia procesal la aplicacion de dicho instituto?

O si

O No



¢, Contribuye la suspensién condicional del procedimiento a que el uso de los

recursos publicos de persecucién penal se utilicen de forma racional?

s

O No

¢ Permite la suspension condicional del procedimiento utilizar mayores recursos

en la persecucion de recursos de mas trascendencia social?

s

O No

¢ Se da la celeridad en la administracién de justicia con la aplicacién de la

suspension condicional del procedimiento?

s

3 No



LOS BACHILLERES ALBERTO PAREDES, JUAN FRANCISCO; CANALES
MOLINA, ROBIN ERLICH; QUINTANILLA FLORES, JULIO CESAR; QUE
REALIZARON LA INVESTIGACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO HACEN LA PROPUESTA DE REFORMA SIGUIENTE:

CONSIDERANDO:

I. Que el Cddigo Procesal Penal fue aprobado por decreto Legislativo No 904,
de fecha cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis, publicado en el
Diario Oficial No. 11, Tomo 334, de fecha veinte de enero de mil novecientos

noventa y siete;

Il. Que con el fin de hacer mas viable la Suspension del Procedimiento en
cuanto a su aplicabilidad, es necesario aclarar ciertos puntos que generan
confusion en la practica, para el caso se debe establecer expresamente el
momento procesal en que se tiene que solicitar esta salida alterna, ademas no
es necesario hacer constar que en todos aquellos casos en que proceda la
Suspension Condicional de Ejecuciéon de la Pena se podra solicitar también la
Suspension Condicional del Procedimiento, por que ello distorsiona la realidad
de lo que es este instituto, ya que el primero se aplica cuando existe una pena
en concreto y en el segundo esa situacion no es posible aunque esto es

discutido. Y esto va orientado en relaciéon del contenido del Art. 22 CPP.



Ill. Siguiendo con la idea anterior, en el Art. 23 CPP. se consagran las reglas
de conducta que se aplicaran a los beneficiados con la Suspension Condicional
del Procedimiento ademas del plazo que se establece para el cumplimiento de
las mismas y al respecto se tiene que decir que dicho periodo de prueba es muy
amplio, ya que oscila de un afio minimo a cuatro afios maximo, cuando el plazo
razonable seria de un afio minimo a tres aflos maximos. Y en relacion a las
reglas de conducta habria que redactar mejor las contempladas en los
Ordinales sexto y séptimo, en razén de que en la primera se hace mencion a la
prestacion de trabajo de utilidad publica, lo cual se contempla como pena
principal en el Art. 45 Ord. 5 del Cédigo Penal y para evitar criticas al respecto
en el sentido que el Art. 23 CPP. se establecen reglas de conducta y no penas
se deberia establecer una prestacion de servicios comunitarios y de tal forma se
evitaria que se criticara el aspecto mencionado. En lo concerniente al segundo
se omitiria el adoptar una profesion, en el sentido que se necesitaria un tiempo

considerable para lograr dicha situacién, lo cual no sucede en un oficio o arte.

IV. Bajo la misma perspectiva en el Art. 24 CPP. da a entender que en todos
sus casos regulados da lugar a la revocatoria de la Suspension del
Procedimiento lo que es falso, por la razén que si el imputado incumple de
forma injustificada las reglas impuestas esto motivaria una ampliacion del plazo

de prueba y al respecto no se dice nada de cuantas veces tendra lugar esta



ampliacion y para efecto de no adulterar este medio alternativo esta ampliacion
solo podria darse una vez llevandola hasta su limite maximo que seria de cinco
afnos, lo cual es excesivo y que deberia de ser de cuatro afnos, y si luego, de
concedida la ampliacién incumple las reglas establecidas esto si daria lugar a la
revocatoria de esta salida alterna; si comete un nuevo delito no se revocara la
Suspension del Procedimiento de forma automatica, lo que tendria lugar
unicamente en el supuesto que una vez sustanciado el procedimiento penal en
su contra lo condenen; si incumple con los acuerdos sobre la reparacion del
dafio cuando este sea a plazo tendria que ser de forma injustificada para que

de lugar a la revocacion de este medio alternativo.

POR TANTO,

El contenido de las disposiciones anteriormente sefialadas seria el siguiente:

Suspension Condicional del Procedimiento.

Art. 22.- En los casos de pena de prision que no exceda de tres afos, las

partes podran solicitar la suspension condicional del procedimiento penal.



La solicitud sefalara las reglas de conducta convenientes, y se podra
solicitar desde la audiencia inicial hasta antes de dictarse el auto de apertura a
juicio.

Si el imputado presta conformidad con la suspension y admite los hechos
que se le imputan, el Juez o tribunal podra disponer la suspensidon condicional
del procedimiento, siempre que el imputado haya reparado los dafios causados
por el delito, o asumido formalmente la obligacién de reparar el dafio en la

medida de sus posibilidades, incluso mediante acuerdos con la victima.

Si el juez o tribunal rechaza la solicitud, la admision de los hechos por

parte del imputado, carecera de valor probatorio.

Reglas.

Art. 23.- Al resolver la suspension, el juez o tribunal sometera al imputado
a una evaluacién para el tratamiento correspondiente fijando un plazo de
prueba que no sera inferior a un afo ni superior a tres y, determinara una o

varias de las reglas que cumplira el imputado, de entre las siguientes:

6) Prestar servicios comunitarios fuera de sus horarios habituales de

labor.



7) Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez

determine, un oficio, arte o industria, sino tiene medios propios de subsistencia.

Revocatoria.

Art. 24.- Si el imputado se aparta considerablemente, en forma
injustificada y reiterada, de las reglas impuestas, comete un nuevo delito y se le
condena o incumple de forma injustificada los acuerdos sobre la reparacién se
revocara la suspension y el procedimiento continuara su curso. En el primer
caso el juez de vigilancia penitenciaria y ejecucion de la pena podra ampliar el

plazo de prueba hasta el limite de cuatro afos.

La revocacion de la suspension del procedimiento no impedira la

suspension condicional de la ejecucion de la pena.

La revocacion y los incidentes que ocurran durante el plazo de
cumplimiento de las reglas de conducta seran competencia del juez de

vigilancia correspondiente.



Suspension del plazo de prueba.

Art. 25.- El plazo de prueba se suspendera mientras el imputado se

encuentre privado de su libertad en otro procedimiento.

Cuando el imputado este sometido a otro procedimiento y no se le haya
privado de su libertad, el plazo seguira corriendo, pero se suspendera la
declaraciéon de extincién de la accion penal hasta que quede firme la resolucion
que se dicte en este procedimiento, siempre que no haya finalizado el plazo de

prueba establecido.

Una vez concluido el periodo de prueba establecido, de oficio o a peticién
de parte en su caso se declarara la extincion de la accion penal por el juez

competente.
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