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ANEXOS



INTRODUCCION

La presente investigacion denominada “El Incremento de la Delincuencia en la
Zona Oriental. El Delito de Secuestro, 1999-2001” es una breve sinopsis del secuestro
en el pais, principalmente en los departamentos de San Miguel, La Unién, Morazan y

Usulutan.

El delito de secuestro se encuentra tipificado en nuestro Cédigo Penal, en este se
establece la penalidad, que ha sufrido multiples reformas aumentandola cada vez mas
hasta ser mayor la pena del Secuestro que la del Homicidio Simple, dejando relegado a
un segundo plano la tutela por el bien juridico vida. Sefialanse también las formas y los

casos de atenuacion y agravacion de este delito.

Las causas y consecuencias que trae este delito son de tipo social, porque son
factores como la pobreza, el desempleo, el bajo nivel de escolaridad, el analfabetismo, la
poca inversion de capital nacional y extranjero los que originan el aumento del indice de
delitos como el secuestro; pero este delito que se origina de la sociedad, afecta también a

la misma.

El aumento delincuencial, especialmente del secuestro requiere la intervencion
del Gobierno de El Salvador en cuanto a los mecanismos de prevencion y combate que
implementan para controlar este problema, estableciéndose el grado de efectividad y
aplicabilidad que tienen. Estos van desde solicitar la colaboracion ciudadana hasta las

reformas a las leyes penales.

El anélisis a las reformas de la Ley Penal y Procesal Penal permite determinar la

aplicabilidad de las mismas acorde a la realidad salvadorefa.



Finalmente, la evaluacion que las personas hacen de la actuacion del Gobierno y
del Sistema Judicial, a través de los instrumentos para la investigacion de campo,
permite establecer que no estan desempefiando bien el rol que les corresponde y hacen

las sugerencias, que a criterio de la poblacion, deben implementar para detener el
aumento del indice delincuencial.



MARCO METODOLOGICO

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La violencia en el mundo ha ido evolucionando a la par del hombre, incontables
son los casos y las formas en que esta se manifiesta, pues a diario se cometen actos
delictivos que atentan contra la seguridad e integridad de las personas; uno de estos
delitos es el de Secuestro.

A pesar que muchos piensan que el delito de secuestro es una nueva modalidad
de delito, o bien, un producto de la época moderna; dicho acto tiene vigencia desde los
tiempos primitivos cuando, segun la tradicion, hubo casos innumerables de secuestros de
principes, princesas, héroes, etc., no solamente con el propdsito de obtener beneficios o
recompensas en especie y dinero, sino también para fijar condiciones de guerra. A la
vez, el delito de secuestro era una forma normal de sometimiento o comercio de
personas, y quien vencia en la guerra tenia el derecho de tomar para si el terreno
conquistado, ademas de las personas derrotadas, asi nacié la esclavitud. De esta forma,
la privacion de libertad comenzd a aparecer en El Salvador, adquiriendo poco a poco

caracteristicas y formas que hoy son propias del secuestro.

En la sociedad salvadorefia en el periodo comprendido de los afios 1980-1991,
época del Conflicto Armado en EI Salvador; 1992-1998, después de la Guerra Civil y
1999-2001; periodo actual; en el primer periodo hubo mucha violencia (asesinatos,
torturas, masacres, secuestros, etc.) pues existia una lucha de intereses entre la Fuerza
Armada y las Fuerzas Revolucionarias (Guerrilla), en este periodo se realizaron un
mayor nimero de secuestros de empresarios, politicos, diplomaticos; con el fin de pedir
un rescate, dinero que iba encaminado a fortalecer su causa o el cumplimiento de una
determinada condicion de caracter politico (liberacion de prisioneros de guerra, de reos).

En el segundo, producto del desmovilizamiento de combatientes, tanto de la Fuerza



Armada Salvadorefia (FAS) como también de los combatientes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), comenz0 a incrementarse aceleradamente el
indice delincuencial ya que miles de personas quedaron sin un trabajo o un medio que
les permitiera satisfacer sus necesidades bésicas. Es desde el afio 1999 que se establecen
organizaciones delictivas las cuales se han especializado en el cometimiento de delitos

como robo de vehiculos y secuestros.

Con el incremento de la delincuencia, sobre todo del delito de secuestro, que se
ha registrado en el pais y especificamente en la zona oriental ha causado pénico e
inseguridad juridica entre los salvadorefios porque su accionar esta orientado hoy en dia
a secuestrar a personas, privandolas de su libertad ambulatoria, ofreciendo su liberacion
a cambio del pago de un rescate o del cumplimiento de determinada condicién.
Generalmente piden el pago de un rescate, esto debido a que el excesivo aumento de este
delito se da, entre otras cosas a causa de la crisis econdmica que atraviesa nuestra
sociedad; lo anterior se ve reflejado en la economia nacional pues los inversionistas
salvadorefios emigran del territorio, llevando consigo su capital; lo que implica méas
desempleo porque cierran muchas fuentes de trabajo, y evita que los inversionistas
extranjeros tengan al pais como una opcion viable para invertir ya que ven la
inseguridad de su inversion y el riesgo que corren de poder ser secuestrados; ademas de
gue un buen porcentaje de la poblacion no cuenta con la educacion necesaria para llegar
a obtener mejores oportunidades laborales y principalmente por que no hay creacion de
fuentes de trabajo, de ahi que el secuestro se da como una alternativa generadora de
ingresos que tienen los plagiarios para obtener dinero y suplir necesidades reales propias
o de su familia; de tal manera que los lideres de estas bandas son los que emplean como
trabajadores principalmente a dos tipos de personas: a) a los que tienen mucha
necesidad econdmica b) y los que tienen tendencia a delinquir a cambio del pago por
sus delitos (sicarios).

Es de hacer notar que el crecimiento delincuencial, para el caso especifico del

secuestro en la sociedad, se ha venido dando en diferentes coyunturas y con diferentes



intereses, en su momento, se ha dado de tipo politico 6 econémico. En la actualidad se
origina por la crisis econdmica que se vive en el pais y sus alcances han llegado a
extremo de no respetar edad, sexo, credo o religion ni condicion social; anteriormente se
creia que este delito se cometia Unicamente en los miembros de la llamada clase social
alta, mito que se desmiente porque en estos dias nadie estd exento de que se pueda
atentar contra la libertad ambulatoria propia o la de su familia, sea este rico o pobre; es
decir que se da en todos los niveles o estratos sociales.

Es conveniente conocer las causas que han generado el incremento de la
perpetracion del secuestro, tanto sociales, politicas y economicas, ya que este delito,
como se menciona anteriormente, se presenta como un fendmeno social coyuntural que
afecta a todas las clases sociales sin excepcion alguna; ademéas es necesario no solo
conocer estas causas sino también la aplicabilidad operativa de las leyes en torno al
secuestro porque de esta investigacion se pretende que surjan propuestas concretas
orientadas a prevenir el cometimiento de dicho delito y reducir asi el actual indice que

presenta.

Este problema de investigacion se resolvera conociendo la informacion que
establece el notorio aumento de la delincuencia en el pais, enfocandonos principalmente
en la Zona Oriental; ademas estudiando los diversos factores y causas por las que el
secuestro se dio en décadas pasadas, y asi conocer si son diferentes a los que
actualmente le originan; también con la implementacién de informacion que detalle los
datos estadisticos de casos de secuestro que tiene registrados la Policia Nacional Civil

(PNC), y de los gue se conocen a través de los medios de comunicacion social.

Mediante los informes socio-econdmicos se obtendra el nivel de afectacion que
causa la crisis econdmica para establecer si las condiciones sociales y econémicas del

pais dan origen o influyen en el alto nivel delincuencial.



Con los resultados de la informacién obtenida por parte de los operadores de
justicia de la zona oriental (Jueces, Fiscales, PNC, Procuradores) se establecera la
efectividad de su labor en el combate al delito de secuestro.



1.2.-JUSTIFICACION

En el devenir histérico, la sociedad presenta profundos cambios que inciden en
los diferentes niveles sociales. Por lo que el trabajo de investigacion sera de utilidad para
conocer las causas que han generado el acelerado incremento del cometimiento del
secuestro, entre los afios 1999 y 2001; asi como también la forma en que se le esta
tratando de dar solucién a esta situacion por parte del gobierno y de las autoridades
policiales y judiciales, lo que implica conocer acerca de la efectividad en la aplicacion
de las politicas econdmicas, sociales, criminales impulsadas por el gobierno y de las

leyes relacionadas al mismo.

Servira como un instrumento de informacion a efecto de controlar el problema
delincuencial, pues el estudio que se realizara sera acorde a la realidad socio-economica
del pais; por lo cudl las recomendaciones que se elaboraran seran propuestas de
aplicacion de diversas medidas, adecuadas a la realidad nacional, que ayudaran a

fortalecer la prevencion del delito y controlar el incremento de su nivel de accién.

La sociedad se beneficiara con esta investigacion, porque es necesario conocer
no solo las causas de la delincuencia en general y del delito de secuestro sino también en
que medida este ha dafiado a las familias, el pais y a la sociedad misma; por las secuelas
que deja en sus victimas; ademas servira como fuente de informacion para futuras
investigaciones realizadas por estudiantes, profesionales y cualquiera persona interesada

en ella.



1.3.-OBJETIVOS

1.3.1-Generales:

- Determinar las causas y consecuencias que generan el cometimiento del

delito de Secuestro en la sociedad salvadorefia.

- Evaluar la aplicabilidad de las leyes penales en torno al Secuestro desde el

punto de vista de la realidad social.

1.3.2- Especificos:

- Identificar los factores socio-econémicos que intervienen como causas del

delito de secuestro.

- Indagar sobre la evolucion del Secuestro, segun la forma en que se ha
realizado y aumentado la perpetracion de este delito durante los altimos tres

afios dentro de la sociedad.

- Conocer la tipificacion del delito de Secuestro en el Codigo Penal

Salvadorefio.



1.4.- TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se pretende realizar, denominada “El Incremento de la
Delincuencia en la Zona Oriental: El Delito de Secuestro. 1999-2001" sera enfocada en

dos tipos de estudio.

Estudios Descriptivos: Se investiga el incremento del cometimiento del delito de
secuestro, por lo que se utilizaran datos estadisticos que determinen el nivel de accién
entre 1999 y el 2001, por afios, meses, departamentos de la zona oriental del pais,
estableciendo sobre la base de cuadros comparativos el nivel anterior y el actual en

cuanto al accionar del secuestro se refiere.

Estudios Explicativos: Porque se hara un analisis de la realidad social, econémica
y Juridica del pais para responder a cuales son las causas y consecuencias que trae el

secuestro no solo como fendmeno social sino también como delito.



1.5.- DEFINICION DE HIPOTESIS

1.5.1.- Generales:

H;. A mayor desempleo y carencia de fuentes de trabajo, mayor indice

delincuencial.

H,. A mayores reformas a las leyes penales, mayor Inseguridad juridica

1.5.2- Especificas:

Hi: A mayor carencia de ingresos econdmicos, mayor aumento del delito de

Secuestro

H,: A mayor incremento del delito de secuestro mayor ausencia de inversion de

capital nacional y extranjero.



1.5.3- OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

1.5.3.1- Generales:

H.. A mayor desempleo y carencia de fuentes de trabajo, mayor indice delincuencial.

V1 V> Vs
Carencia de fuentes de
Vo Desempleo trabajo indice delincuencial

“Estado de inactividad laboral
en que se encuentran personas

que quieren y pueden trabajar

“Ausencia de formas de

desarrollar una labor

Central de Reserva, Ministerio de Economia, UCA,

Periddicos y otros”

D.C pero no lo hacen por que no| productiva que permita al “Nivel de
o se dan las condiciones| individuo adquirir una delincuencia”
adecuadas (poca preparacion | remuneracion a cambio de
académica, poco empleo, entre su trabajo”
otros)”
“Datos estadisticos
obtenidos de la
informacion
“Informacion y datos estadisticos obtenidos de proporcionada por la
5o boletines y reportes economicos de FUSADES, Banco | Policia Nacional

Civil, Tribunales de
Justicia, Fiscalia
General de la
Repuablica y medios

de comunicacion”




H,. A mayores reformas a las leyes penales, mayor Inseguridad juridica

V1 V2
Vo Reformas a las leyes penales Inseguridad Juridica
D.C. “Modificaciones, sean de forma o | “Poca garantia de la aplicacion objetiva
de contenido, hechas a las leyes de la ley”
penales”
“Encuestas y entrevistas realizadas a los
“Revision comparativa de las leyes Operadores de Justicia de la Zona
penales vigentes a partir de su Oriental (Jueces, Fiscales, PNC,
D.O. publicacion en el Diario Oficial” Defensores Publicos y Privados) y

estudiantes de Ciencias Juridicas de la
Facultad Multidisc. Oriental




1.5.3.2.- Especificas:

Hi: A mayor carencia de ingresos econdémicos, mayor aumento del delito de

Secuestro

Vi

“Carencia de ingresos

“Aumento del delito de secuestro”

Vo econdémicos”
“Situacion de no tener una | “Incremento de la accion de privar
fuente que provea del recurso |a personas de su libertad
D.C. monetario necesario para la |ambulatoria con el fin de obtener
satisfaccion de necesidades | por esta el pago de un rescate.”
basicas”
“Informacion  obtenida  de|“Datos estadisticos obtenidos de la
boletines y reportes | informacion proporcionada por la
Do economicos de FUSADES, |Policia Nacional Civil, Tribunales

Banco Central de Reserva,
Ministerio de Economia, UCA,

periodicos y otros”

de Justicia, Fiscalia General de la
Republica y medios de

comunicacion”




H: A mayor incremento del delito de secuestro mayor ausencia de inversion de
capital nacional y extranjero.

V1 V>
Vo “Incremento del delito de “Ausencia de inversion de capital”
secuestro”
D.C. “Falta de aportacion de dinero
« o roporcionado por empresarios,
A 1 cometimien I pre g .
ument(.) del comet e” to de destinado a actividades productivas
delito de secuestro ! . .

realizadas en el pais con el objeto de

obtener beneficios econdmicos

(ganancias)
“Datos estadisticos obtenidos de la | “Informacion obtenida de boletines
informacion proporcionada por la | y reportes econdmicos de FUSADES,
Policia Nacional Civil, Tribunales | Banco Central de Reserva, Ministerio
D.O. de Justicia, Fiscalia General de la de Economia, UCA, Periddicos y

Republica y medios de
comunicacion”

otros”




1.6.- DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL.

1.6.1.- Temporal:

A medida ha transcurrido el tiempo, el cometimiento del delito de secuestro ha
tomado més fuerza en la sociedad salvadorefia, apareciendo en diferentes épocas y por
diferentes motivos, como ejemplo, en el conflicto armado (1980-1991) éste delito tuvo
un aumento por razones de tipo politico. La presente investigacion serd desarrollada en
el periodo de 1999-2001 tiempo en el cudl el accionar del delito de secuestro tiene
relevancia por su notorio incremento, que en este periodo se da por razones de tipo
econdmico; causando inseguridad social en la poblacion, porque sus autores solicitan el
pago de un rescate a cambio de la libertad de la victima, y en algunos casos pese a
haberlo pagado, el secuestro termina con la muerte del secuestrado.

1.6.2.- Espacial:

La presente investigacion se llevard a cabo en los cuatro departamentos de la
zona oriental (San Miguel, Morazan, Usulutan y La Unidn); por ser un sector del pais
que ha sido afectado por el cometemiento del delito de secuestro; los cudles se realizan

en la zona urbana y rural.



1.7.- METODOLOGIA

En toda investigacion a realizar se sigue un procedimiento que ayuda a obtener la
informacién apropiada para su elaboracion, es por ello que este trabajo investigativo
comprende cinco etapas:

La primera que consistird en identificar, obtener y clasificar la informacion
bibliografica de tipo secundario y terciario que servira de apoyo en la elaboracion de
algunos capitulos; esta se obtendrd en bibliotecas, librerias e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

Como segunda etapa se determinard el tipo de informacion primaria que sera
necesaria para desarrollar este trabajo, haciendo uso de instrumentos de investigacion
como la encuesta y la entrevista con los que se pretende recopilar informacion de
Operadores de Justicia, Defensores Publicos y Privados, miembros de Seguridad Publica
y estudiantes de Ciencias Juridicas de la Facultad Multidisciplinaria Oriental, en relacion

al problema delincuencial y del cometimiento de secuestros.

En la tercera, después de obtener la literatura e informacion requerida se revisa
para obtener los datos especificos que de ella se necesitan. Cabe aclarar que se procesa
también la informacion especifica que se ha obtenido a base de encuestas y entrevistas

realizadas.

Como cuarta etapa se analiza la informacion con el fin de comprender de la
mejor manera todo lo relacionado al fendmeno en estudio y teniendo ya la informacion

depurada estructuramos los capitulos que la van a integrar.

La elaboraciobn del documento comprende la quinta y dltima etapa;

desarrollandose en esta los capitulos que forman el trabajo de investigacion de los cuéles



se obtendra como resultado conclusiones a las que se llego a través de este estudio y a su

vez, se detallardn las recomendaciones.

1.7.1- Universo Y Tamafio De La Muestra:

El universo del cual tomaremos la muestra es de 606 personas distribuidas en el
Organo Judicial, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la
Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Seguridad Publica y
Estudiantes universitarios de la Facultad Multidisciplinaria Oriental de la Universidad de
El Salvador.

- 15 Jueces de Sentencia

- 116 Fiscales

- 120 Defensores Publicos

- 4 Delegados Departamentales PDDH

- 4 Jefes de Delegacion PNC

- 350 Estudiantes Universitarios

El tamafio de la muestra serd de 100 distribuidas en la Zona Oriental de la
siguiente manera:

- 3 Jueces de Sentencia: 20%

- 16 Fiscales : 14%

- 16 Defensores Publicos : 13%

- 2 Delegados Departamentales PDDH: 50%

- 2 Jefes de Subdelegacion PNC: 10%

- 45 Estudiantes Universitarios: 10%



1.7.2- Unidades De AnAlisis:

Para obtener la informacion primaria que se necesitara en la elaboracion

de este documento se obtendra la colaboracion de Jueces de Sentencia, Fiscales,

Defensores publicos y particulares, Delegados departamentales de la Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos, Jefes de Delegaciones y Subdelegaciones de la

PNC en la Zona Oriental y Estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de El
Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

1.7.3- Instrumentos Para La Investigacion De Campo

Nombre del Instrumento

Nivel Operativo

Objetivo

Encuesta “Percepcion
ciudadana de los diferentes
sectores de la sociedad en
relacién al indice

delincuencial del pais”

Estudiantes, docentes,
Seguridad Publica, Fiscalia
General de la Republica,
Procuradurias, Organo

Judicial.

Obtener informacion de
parte de diferentes sectores
de la sociedad, acerca de la

delincuencia en El Salvador,
especificamente en la Zona

Oriental.

Entrevista “El Delito de
Secuestro en la Sociedad
Salvadorefia, Causas y

Consecuencias”

Jueces de Sentencia de San
Miguel, Fiscal Regional
Oriental, Delegado
Departamental San Miguel
PDDHH, Coordinador de
Area de Defensoria Publica
PGR San Miguel y
Comisionado Regional PNC

Zona Oriental

Obtener puntos de vista y
apreciaciones personales de
autoridades Judiciales y de

Seguridad Pdblica en
relacion a la delincuencia y
la participacidn estatal en la

prevencién y disminucion

de sus niveles de accion.




1.7.4.- Propuesta Capitular

Capitulo 1:“Marco Metodologico”

Toda investigacion requiere de un orden l6gico en su estructura, es asi que en este
capitulo se planteard el problema objeto de estudio, asi mismo se describira la
importancia que tiene la elaboracion de este trabajo. También se mencionara el propésito
de elaborar este documento; se incluye en este apartado el tipo de estudio que contendra
esta investigacion. De la misma forma se enuncian los percepciones que se pretenden
comprobar al desarrollar este estudio y que guiaran esta investigacion; ademas se
presentara el tiempo y el espacio en donde se desarrollard y a la vez se estableceran las

diversas formas de obtencion de literatura e informacion que este estudio requiere.

Capitulo 2 :”Marco Teorico”

Las teorias que van apareciendo conforme las sociedades evolucionan son muchas e
importantes ya que ayudan a fundamentar un trabajo de investigacion. En el presente
apartado se mencionan las diferentes teorias que han surgido para explicar la Teoria del
Delito, pero de éstas se retomara la que goza de aceptacion en nuestro codigo penal
salvadorefio. Esta teoria se aplicara a la estructura del delito de secuestro; asi mismo se
explica el problema delincuencial en esta sociedad aplicando el materialismo histérico

por ser un método completo.
Capitulo 3:”Marco de Referencia”
El delito de secuestro tiene origenes en tiempos donde se tenia como medio de

produccidn el esclavismo, este Gltimo no constituye propiamente este delito pero si es un

indicador de su origen. En este capitulo se estudiara la historia de este hecho punible



desde sus antecedentes y evolucion hasta la actualidad asi mismo se describe el

momento en que el Secuestro empezo a regularse en la ley penal salvadorefia.

Capitulo 4:“Clasificacion del Delito de Secuestro”

Toda figura delictiva juridicamente tiene una clasificacién atendiendo a los diversos
criterios que proporciona la doctrina; aplicando ésta, se clasifica el delito de Secuestro
para establecer su estructura juridica. También se hace mencidn de los diferentes tipos
de secuestro que la doctrina penal ha reconocido.

Capitulo 5:“El Delito de Secuestro en el Cédigo penal Salvadoreiio”

Mediante este capitulo se estudian los elementos juridicos que contiene este hecho
delictivo estableciendo también el bien juridico protegido por la Constitucion de la
Republica y el Codigo Penal Salvadorefio. Asi mismo se estudia la responsabilidad penal
de los sujetos activos de este delito, relacionando a esto las penas impuestas al ser

condenados.

Capitulo 6: “Causas y Consecuencias del Delito de Secuestro en El Salvador”

Las sociedades en general tienen el problema de la delincuencia, El Salvador no
escapa a este; en este capitulo se va a determinar el indice delincuencial de la Zona
Oriental. Asi mismo en este apartado se mencionaran las causas que han influido a que
los indices de la delincuencia y especificamente del delito de secuestro se incrementen.
Estudiando las consecuencias que trae la delincuencia desde el ambito social,
econémico, politico y juridico. Con esto se pretende comprobar que el desempleo trae
como consecuencia que se incremente el cometimiento de delitos; asi también que los
pocos ingresos econdmicos provoca la perpetracion de secuestros lo que a su vez

provoca que se ausenten los inversionistas



Capitulo 7: El Rol del Estado Salvadorefio frente al incremento del delito de

secuestro”

Para analizar la inseguridad juridica y social que pueden causar las constantes
reformas hechas a la ley penal, es importante estudiar dichas reformas las cules se han
dado desde que entr6 en vigencia del actual Cédigo Penal; en este apartado se llevara a
cabo un analisis de las leyes penales incluyendo las Gltimas reformas, estudiandolas para
determinar si estas violan derechos fundamentales y si traen como consecuencia

inseguridad juridica a la sociedad.

Capitulo 8: “Descripcion de Resultados”

Este capitulo tendrd la descripcion de los resultados que se obtengan de los
instrumentos que se utilizaran para obtener informacion de parte de un grupo
determinado de la poblacidn, a las cuales se les pasaran encuestas y a otros a quienes se

entrevistara.

Capitulo 9: “Conclusiones”

En este apartado se hara una sintesis de toda la investigacion, por ello aqui se
observara si los objetivos se han cumplido y si la comprobacion de hipétesis resulta
positiva. Ademas se analizaran los resultados de las encuestas, entrevistas y estadisticas
obtenidos en el desarrollo de la investigacion. Esto con la finalidad de elaborar las

conclusiones a las que se llegara producto de la elaboracién de este trabajo



Capitulo 10:”Recomendaciones”

En este capitulo se presentardn las recomendaciones ya sea de tipo social,
econdmico Yy juridico necesarias para disminuir el indice de cometimiento del delito de

secuestro y controlar el nivel delincuencial.



CAPITULO No. 2
MARCO TEORICO

En el transcurso del tiempo aparecen diferentes elementos que inciden en la
sociedad, originando en sus estructuras cambios que van marcando, en su momento la
realidad social. A medida se van realizando los cambios, surgen también diferentes
puntos de vista o teorias de acuerdo a los fendmenos que se estan viviendo. La
delincuencia es un fendmeno que ha atacado a la sociedad desde siempre, condiciones
econdmicas, politicas y meramente sociales han contribuido, en su momento a agudizar

el cometimiento de delitos.

Por sus rasgos peculiares y las consecuencias que la perpetracion del Secuestro
origina no puede ser visto como un fenomeno social aislado, por lo que su estudio sera

realizado desde dos enfoques: Juridico y Social

2.1- ENFOQUE JURIDICO

Para hablar de delito es necesario definir su concepto y las diferentes teorias

penales que sobre él han existido.

La evolucion del delito ha ido simultaneamente a la evolucién de la sociedad y
en relacion a éste pueden distinguirse diversas épocas y teorias que son: a) Teoria
Clasica, b) Teoria Neoclasica, c) El Finalismo d) Teoria de los Elementos Negativos del

Tipo y e) El Funcionalismo.

2.1.1.- La Teoria Clasica: es la corriente filos6fica que nace como respuesta a
los excesos del iusnaturalismo y segun la cual no hay nada anterior al derecho legislado.

Ya anteriormente Von Lizst definia el delito como “acto contrario a derecho, culpable y



sancionado por una pena”" define el delito a partir de un concepto de accién como “el
movimiento corporal realizado por una persona que se manifiesta o trasciende al mundo

2 el acto debfa ser contrario a derecho, o sea antijuridico, esta Ultima se

exterior”
concebia como una simple valoracion del acto; a ella afiadié VVon Lizst la valoracion del
autor de ese hecho, es decir “la culpabilidad entendida en un sentido meramente
psicologico como la relacion subjetiva entre el acto y su autor”?; lo fundamental de este
sistema es la accién, como causa que produce un resultado perceptible en el mundo

exterior al que esta unido por una relacion de causalidad.

2.1.2.- La Teoria Neoclasica: parte de los principios filoséficos del
Neokantismo y define la accion como el comportamiento humano voluntario
manifestado en el mundo exterior (para determinar si alguien era imputable), ésta teoria

no hacia cambios estructurales importantes en relacion a la teoria clasica.

2.1.3.- La Teoria Finalista: surge a partir de los afios ’30 cuando Welzel
empieza a desarrollar un nuevo concepto de accioén y dice que “la accion humana sera
por tanto el ejercicio de la actividad final™*, esta teorfa finalista logra la modificacion en
la estructura del delito, entre esos cambios estan la separacion de la conciencia de la
antijuridicidad y el dolo; solo cabe participacion en un hecho doloso, el autor serd quien

tenga el dominio final del hecho.

El Finalismo y su estructura, defendida por Hans Welzel dio buenos aportes a la
doctrina, siendo esta la teoria aceptada en diferentes paises (Alemania, Espafia), incluso

la normativa penal salvadorefia se inclina por esta teoria.

! Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”. Pag.216
Z Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”. Pag.216
¥ Paz M. De la Cuesta Aguado, “Tipicidad e Imputacion Objetiva” Pag. 37
* Paz M. De la Cuesta Aguado, “Tipicidad e Imputacion Objetiva” Pag. 37



Para el finalismo, el primer elemento del concepto de delito es la Accidn,
entendida esta como “todo comportamiento dependiente de la voluntad humana dirigido
a una finalidad™; la voluntad implica siempre una finalidad. Este concepto lleva el
elemento voluntad la cudl va dirigida a un fin. La direccion final de la accidn se realiza
en dos fases, la primera es la interna; “esta se origina en el pensamiento del autor, este se
propone anticipadamente la realizacion de un fin”°; la siguiente es la fase externa, en
esta “el autor procede a realizar el fin, lo exterioriza, pone en marcha, conforme a un
plan, el proceso causal, dominado por la finalidad procurando alcanzar la meta
propuesta”’.

Si la accion depende de la voluntad humana, decimos que no hay accion
penalmente relevante cuando falte la voluntad; esto puede ser en los siguientes casos:
a)Fuerza irresistible, es un acto de fuerza proveniente del exterior que actla
materialmente sobre el autor; b) Movimientos reflejos: el movimiento no esta controlado
por la voluntad, ejemplos de esto son las convulsiones epilépticas o los movimientos
instintivos de defensa, c) Estados de inconsciencia, ya que los actos que se realizan no

dependen de la voluntad, ejemplo, el suefio, sonambulismo, la embriaguez letargica.

El sujeto de la accion es la persona humana individualmente considerada; las
personas juridicas no pueden ser sujetos de la accion penal porque estos carecen de

voluntad.

El derecho penal contiene normas prohibitivas asi también normas imperativas
las cuales ordenan una accion cuyos resultados pueden ser socialmente nocivos. “La
infraccion de las normas imperativas es lo que constituye la escencia de los delitos de

omision®; esta se conceptualiza como la omisién de una accién que se puede hacer, lo

® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”, Pag. 228
® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”, Pag. 228
" Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”, Pag. 229
8 Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General”, Pag. 251



que significa que el sujeto autor de ella debe estar en condiciones de poder realizar la
accion.

El segundo elemento que compone la estructura del delito es la Tipicidad, esta
“es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcion que de este se hace en la ley

penal.®”

El Tipo seria la descripcion de la conducta prohibida por una norma; el hecho
sera por tanto tipico si se ajusta a esa descripcion. Este se divide en dos, en primer lugar
estan los elementos descriptivos estos “son objetos del mundo exterior que el autor

, . . . SR
puede conocer a través de sus sentidos sin hacer una especial valoracion™*

, un ejemplo
seria la cosa mueble cuando se comete el delito de robo; en segundo lugar estan los
elementos normativos que ‘““son los que estan contenidos en una descripcion tipica que
solo se puede captar mediante un acto de valoracion”!!; asi, en el caso del elemento

documento en los delitos de Falsedad Material.

El Tipo también esta compuesto de elementos objetivos y subjetivos; en los
primeros se incluyen el sujeto activo, la accion u omision, las formas y los medios de la
accion, el resultado, el objeto material, la relacion de causalidad y los criterios para
imputar objetivamente el resultado de la accién u omision. Los segundos elementos
comprenden el contenido de la voluntad que rige la accién, es decir el dolo o la culpa. El
mas importante de los elementos que estan en el tipo subjetivo es el dolo, entendiendose
por este “la conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo de este delito”'?; esto

quiere decir que el sujeto activo obra con dolo cuando sabe lo que hace y conoce el

peligro concreto de su accion.

® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag. 267

1% Enrique Bacigalupo “Lineamientos de la Teoria del Delito” Pag. 65
! Enrique Bacigalupo “Lineamientos de la Teoria del Delito” Pag. 65
12 Francisco Muiioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag. 284



El dolo esté constituido por dos elementos: a) Elemento intelectual: “para actuar
dolosamente, el sujeto de la accion debe saber que es lo que hace y conocer los

elementos que caracterizan su accién como tipica™

, por ejemplo en el delito de
secuestro el sujeto activo ha de saber que esta privando de la libertad al sujeto pasivo
con el fin de obtener un rescate o el cumplimiento de una condicién; b) Elemento
volitivo: “supone la voluntad incondicionada de realizar algo (tipico) que el autor cree

5914

que puede realizar”™", tal seria el caso en que el autor esta decidido a secuestrar a una

persona.

Una vez se establece que en una accion se cumple con el elemento tipicidad es
necesario hacer un analisis para determinar si en esa accion se cumple la antijuridicidad,
debido a que la tipicidad es un indicio de que un acto tipico es también antijuridico, pero

ese indicio se desvanece cuando concurre una causa de justificacion.

Como tercer elemento se tiene a la antijuridicidad, que es el choque de la
conducta con el orden juridico, entendido no solo como un orden normativo, sino como
un orden normativo y de preceptos permisivos. Este elemento ayuda a determinar si la

realizacion del acto tipico esta 0 no amparada por una causa de justificacion.

. Las causas de justificacion son “una autorizacion o permiso que otorga la ley
para realizar la accion prohibida por la norma o para omitir el comportamiento que esta
impone™®®; entre ellas tenemos a) la defensa necesaria, b) el estado de necesidad; c) las

autorizaciones especiales.

Las causas de justificacion se caracterizan porque:

a. Provienen de todo el ordenamiento juridico

13 Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.284
% Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.286
1> Enrique Bacigalupo “Lineamientos de la Teoria del Delito” Pag.101



b. Contienen una autorizacion o permiso para la realizacién de la accion tipica.

c. Sus efectos alcanzan al autor y participes

d. Excluyen la responsabilidad penal, civil y administrativa.

e. Lacreacion intencional de la situacion en la que procede el amparo de una causa
de justificacion no da lugar a justificacion.

f. Solo obra justificadamente el que tiene el conocimiento de las circunstancias que

fundamentan la justificacion.

Si en una accion tipica no hay una causa de justificacion que autorice o que
permita ese acto, se dice que la accion es tipica y antijuridica; y posteriormente se pasa a

analizar el siguiente elemento.

El cuarto elemento es la culpabilidad, esta tiene “la funcion de acoger aquellos
elementos referidos al autor del delito que sin pertenecer al tipo ni a la antijuridicidad,

son también necesarios para la imposicion de una pena”*®.

Si el sujeto comete un acto tipico y antijuridico por falta de madurez, defecto
psiquico, por el desconocimiento del contenido de la norma prohibitiva o cuando se
encuentra en una situacion en la que no le sea exigible un comportamiento diferente, en
estos casos no se estaria cumpliendo con este elemento de la culpa y como consecuencia
no podra ser sancionado con una pena por existir una causa que excluye de
responsabilidad penal. Hay que aclarar que estas causas de exclusion o anulacion de
responsabilidad son diferentes a las causas de justificacion, debido a que las primeras
dejan intacto el tipo del injusto, mientras que los segundos convierten el hecho en algo

licito y aprobado por el ordenamiento juridico.

Para que se cumpla con el elemento culpabilidad debe cumplirse con tres

elementos especificos, estos son: a) la imputabilidad o capacidad de culpabilidad, aqui

'8 Francisco Muiioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.365



“se incluyen aquellos supuestos que se refieren a la madurez psiquica y a la capacidad
del sujeto para motivarse (edad, enfermedad mental, etc.)”’; b) el conocimiento de la
antijuridicidad del hecho cometido, “si el sujeto no sabe que su hacer estd prohibido, no

. . , . ., 1
tiene ninguna razoén para abstenerse de su realizacion™'®

, €) la exigibilidad de un
comportamiento distinto, “el derecho no puede sin embargo exigir comportamientos
heroicos, toda norma juridica tiene un ambito de exigencia fuera del cuéal no puede

.. - 1
exigirse responsabilidad alguna” g

El dltimo elemento de la estructura del delito es la penalidad; esta es una forma
de recoger y elaborar una serie de elementos o presupuestos que el legislador, por
razones utilitarias diversas en cada caso y ajenas a los fines propios que el derecho penal
puede exigir para fundamentar o excluir una pena, pero solo se exige en algunos delitos
concretos. Esto quiere decir que si en un acto no se requiere ninguna condicion objetiva
de penalidad, excusas absolutorias o alguna causa que extinga la responsabilidad penal,

este acto es punible.

Por consiguiente se concluye que Delito es una accion u omision, tipica,

antijuridica, culpable y a veces punible.

2.1.4- La Teoria de los Elementos Negativos del Tipo: sostiene que la tipicidad
y la antijuridicidad no constituyen dos momentos valorativos diferentes y por lo tanto
tampoco dos diversos planos de analisis. Para esta construccion las circunstancias de una
causa de justificacion —por ejemplo: la agresion ilegitima en la defensa necesaria o la
colision de intereses en el estado de necesidad- formarian parte del tipo penal como
elementos negativos del tipo. “Esta teoria es criticable porque desconoce la diferencia
valorativa que existe entre el conocimiento del que no sabe lo que hace —por ejemplo, la

persona que cree que le dispara a un arbol, pero en realidad lo hace contra una persona-

7 Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.375
18 Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.375
1% Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal, Parte General” Pag.375



y el de quien sabe lo que hace- por ejemplo: sabe que mata a otro- pero cree hacerlo en
forma justificada. Por ejemplo: supone que lo hace en legitima defensa de un tercero que
en realidad no era agredido.”?

2.1.5- La Teoria Funcionalista: surge posterior a la teoria finalista, esta
tendencia es iniciada por Roxin en los afios 70 e intenta resolver los problemas entre
causalistas (clasicos y neoclasicos) y finalistas plantea como salida para la resolucion de
problemas dogmaticos la Politica Criminal. Para Roxin el tipo objetivo no se puede
reducir a la conexion de condiciones entre comportamiento y resultados sino que los
resultados, conforme a pautas politico-criminales tendrian que ser imputados al autor

como su obra.

Los delitos que se encuentran tipificados en la normativa penal responden a la
obligacién y responsabilidad que tiene el Estado de velar por el buen funcionamiento del
orden juridico, de acuerdo a la importancia de los bienes que tutela, asi, el bien
primordial que el Estado debe proteger es la vida, el atentar contra ésta constituye el

delito de homicidio.

El segundo bien juridico fundamental y regulado constitucionalmente es la
libertad, de la que se desprende la libertad ambulatoria, sancionandose por la ley
cualquier acciéon que la ponga en riesgo; por lo que se regulan en la ley penal una serie
de delitos para los que atentan contra ella, entre los que se mencionan la Privacion de

Libertad y el Secuestro.

2.2.-- ENFOQUE SOCIAL DEL SECUESTRO.

La economia es uno de los factores determinantes en toda sociedad, es la que
refleja las condiciones de vida de un pais, asi, al observar los indices de pobreza de un
lugar, se deduce que sectores presentan un mayor problema en ella y en que ambitos es

méas débil ese pais. La delincuencia surge como causa del desarrollo econémico
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asimétrico de la sociedad, pero también con el constante cometimiento de delitos
desequilibran la estructura econémica Yy social del pais; si la economia regula todos
aquellos fendbmenos que tienen relacion con la produccion, distribucion y consumo de la
riqueza ampliamente entendida, no resulta dificil concluir que juega un papel decisivo en
toda sociedad.

La sociedad salvadorefia es de tipo capitalista, descansa sobre la existencia y
proteccion de la propiedad privada en general y sobre los medios de produccién en
particular; dividiéndose en dos sectores notoriamente radicalizados: el de los que
ostentan los medios de produccién y distribucién de la riqueza, cada vez mas pequefios
en numero pero mas grande en poder, y el de los consumidores y usuarios, cada vez mas
numerosos Yy débiles; en esta lucha desigual, el Estado esta del lado de los poderosos
porque es uno de ellos y con su intervencionismo fortalece el monopolio privado, el
cuél, genera muy buenos resultados para este pequefio grupo, pero agudiza la crisis
econdmica en general del pais porque la fuerza de trabajo esta sobre-explotada y mal
remunerada llegando en algunos casos a no cubrir las condiciones de vida minimas de

los trabajadores.

La criminalidad en todos los paises suele estar vinculada con su estructura
econdmica; lo que varia es el volumen y las caracteristicas de su delincuencia; asi en El
Salvador, sociedad eminentemente capitalista, se dio un crecimiento en la industria, pero
sin el correspondiente crecimiento del nimero de empleos; si a esto se le agrega el
crecimiento demogréfico y el alto costo de la vida, se obtiene como resultado que la
clase trabajadora es la mas afectada, por cuanto no tiene los medios necesarios para
subsistir (trabajo, salud, educacién, vivienda). En ésta sociedad, la prosperidad
econdmica no es para todos, Unicamente para una minoria, situacion que genera
desesperacién y obliga en muchos casos a buscar salidas alternas a la pobreza (diferentes
al trabajo), origindndose de esta manera el accionar operativo incontrolable de delitos,

gue a su manera permiten a sus autores y familias sobrevivir a la pobreza. Uno de estos



delitos es indudablemente el secuestro llegando a ascender a nivel del crimen

organizado.



CAPITULO No.3
MARCO DE REFERENCIA

3.1.- ORIGEN DEL SECUESTRO EN EL MUNDO

Al hablar del delito de secuestro no se trata de una nueva figura delictiva, pues
aunque anteriormente para enunciarlo no se utilizara expresamente ese término, la

situacion de lesion a la libertad ambulatoria de las personas era ya existente.

Desde los tiempos antiguos el hombre ha utilizado su fuerza de trabajo para
desarrollarse, el problema es que ha explotado la fuerza de trabajo de otros con el fin de
obtener para si un beneficio personal; es entonces cuando surge el esclavismo como la
primera forma de privacion de libertad, definiéndose esclavo como ‘el ser humano que
pertenece en propiedad a otro, con pérdida absoluta de su libertad y de casi todos los

derechos™?

, por lo que en la esclavitud se cree que hay hombres bajo el dominio total de
otros que pertenecen a una condicién de supremacia y pueden someter a estos a

condiciones denigrantes porque solo deben darle cumplimiento a un fin: servirles.

Historicamente la Sociologia considera como la primera forma de esclavitud la
ejercida por el hombre sobre la mujer debido a que se le imponia, por ser mas débil, la
fuerza bruta asignandole las tareas mas ingratas o penosas; incluso se afirma que la
mujer es la que inicio el trabajo sobre la tierra con la agricultura. Posteriormente se
inicia un periodo en el que surge la explotacion del hombre por el hombre, llegandose a
comerciar con su libertad en un mercado, donde nifios y adultos nacidos libres, eran
vendidos; despojandolos de los derechos minimos que como seres humanos tenian. Esta
situacion llego a niveles increibles, en los cuales los que tenian condicion de esclavos
heredaban a su descendencia su esclavitud, naciendo como seres obligados a servir; se

les trataba como animales de carga domesticados, humillandolos al grado de que a la

2L Guillermo Cabanellas “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual” Tomo III D-E, Editorial Heliasta
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tasa de natalidad de esclavos se le llamo cruelmente “El crecimiento anual del ganado
humano”

En los pueblos antiguos como Babilonia, Israel, Egipto, Grecia y Roma hubo
esclavitud y se beneficiaban de ella al imponer a los esclavos los trabajos mas fuertes. Es
de hacer notar que en estos pueblos la esclavitud era también utilizada como un castigo
para ciertos individuos, que dejaban de ser libres, porque incurrian en infracciones que
eran castigadas de esa manera, 0, eran reducidos a ella por causas especiales; como la

insolvencia, es decir la falta de pago al tributo que les exigian.

En la historia de Roma las campafias esclavistas se dieron a través de las batallas
entre naciones, perseverantes a través de los siglos; en las que se trataba de atrapar el
mayor nimero de individuos que habitaban en los territorios; porque el hombre tenia ya
un precio en los mercados y mientras mas fuerte y joven era el esclavo, mayores

utilidades ofrecian a los cazadores.

“En mar y tierra proliferaron las bandas depredadoras. La palabra bandolero se
aplico al que practicaba el Crimen Plagium, es decir que apresaba grupos humanos para
cobrar después rescate por su liberacion o entrega; en ocasiones se prefiri6 cambiar a los

.. . 22
prisioneros de guerra por dinero”

En Roma se dieron variadas formas de privacion de libertad, pero ante la
extension de la caza de esclavos y el delito de Plagio, el cual consistia en el
apresamiento de extranjeros con el fin de obtener ganancias por su liberacion; las leyes

romanas tuvieron que hacer frente al problema.

“Plagio es palabra latina de origen griego y primitivamente se le tomdé como
equivalente de lo que es oblicuo o atravesado. En sentido mas amplio, segiin Constancio

Bernardo de Quirds, el Plagio incluye la compra-venta de mercaderia humana para
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cualquiera de las aplicaciones que esta pueda recibir: el antiguo comercio negrero, la
moderna trata de mujeres y la infantil de siempre. Sin embargo cuando se introduce en la
terminologia juridica, Voltaire asegura, que se quiere significar con ella la accién
consistente en reducir un hombre a la libre condicion de esclavo pues el plagiado perdia

su libertad y su estado civil.”?®

La sustraccién de una persona, segun Carrara, no implica ofensa al enemigo
cuando se realiza para obtener ganancia, pero sin quitarle su patrimonio econémico; no
se le arrebata otra cosa mas que la libertad. Por lo tanto, la libertad personal es el tnico

objeto posible del delito concebido en estos términos.

En Roma se distinguieron tres clases de plagio:

1. El Politico, existia esta clase de plagio cuando un ciudadano era
conducido y obligado, sin orden de autoridad legitima, a servir en
ejercitos terrestres o maritimos bajo bandera extranjera.

2. EI Literario, su esencia radica en obtener indebida ganancia propia y en
perjuicio del legitimo autor, con los productos del ingenio ajeno.

3. EI Civil, que consiste en privar de su libertad a una persona.

Los fenicios con sus multiples guerras también comerciaban con las personas
libres caidas en cautiverio, plagiaban a doncellas y mancebos griegos y exigian por ellos
un rescate, o los enviaban a Delos, una isla del Egeo, centro internacional de este tipo de
negocio. También ocurrié el famoso rapto de Helena de Troya, realizado por Paris;
ambos huyen y Menelao, el esposo burlado, viaja con su ejército para obligar a su mujer
a que retorne a su lado, provocando la guerra de Troya. El secuestro era también
utilizado por el Imperio para derrotar a sus enemigos, pues capturaban a las principales
personas de un reino para cobrar rescate por ellas, y asi apropiarse de las riquezas que

ese lugar poseia.
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“En América, el primer secuestro de la historia colombiana sucedié en los
tiempos del conquistador Gonzalo Jiménez de Quezada, cuando este en el afio de 1537
secuestrd al Zaque Quemuenchatocha, en la localidad de Hunza, hoy Tunja. El
conquistador para liberar al Zaque les exigio a sus subditos la entrega de sus tesoros,
entre ellos el codiciado y mitico Dorado. No obstante haber recibido grandes cantidades
de oro y esmeraldas, los aliados de Jiménez de Quezada torturaron cruelmente a

Quemuenchatocha hasta darle muerte.”**

“En Inglaterra del siglo XVIII aparecieron bandas de secuestradores (Press
Gans), que operaban a favor del ejército y la marina que obligaban a los hombres a

. . . ey . 2
alistarse en las filas de los regimientos britanicos.”*>

“En la China del siglo XIX era muy frecuente el “Shanghaien” o secuestro de
personas, a quienes drogaban para obligarlas a subir a barcos especializados en comercio

y trafico de esclavos.”?

El delito de Secuestro ha estado presente en todos los tiempos y paises, con
diferentes manifestaciones; pero entendido como tal, “se desarrolla masivamente a partir
de la segunda mitad del siglo XX ; uno de los primeros actos de este tipo que la historia
registra es el de Napole6n Bonaparte, cuando todavia era primer Cénsul, pero ya muy
proximo al golpe de Estado imperial; cuando dispuso, el 10 de marzo de 1804, que fuera
secuestrado en Baden el Duque de Enghien, sometido a cautiverio en el castillo de
Vincennes, tras lo cuél fue juzgado y fusilado. No podia dejar de sumarse a esto el
Nazismo que consumo varios secuestros de antifascistas refugiados en paises limitrofes

entre los afios de 1933 a 1935. Ademas, en su mas fuerte expresion, en 1940 tras la

* Organizacion Antisecuestro de Colombia “Antecedentes del Secuestro en Colombia”,INTERNET
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rendicién en Paris y lugares proximos fueron secuestrados Company, Zugazagoitia y

. - 27
otros refugiados espanoles.”

“En 1933, en Colombia, es plagiada en Aguacatal (Valle del Cauca) la nina Elisa
Eder, de 3 afios, hija del famoso industrial Harold Eder, por la que se pag6 un rescate de

) . : . 2
cincuenta mil pesos, cifra bastante alta para la época.” 8

“En 1956 el refugiado espafiol Jests de Galindez, durante la sanguinaria
dictadura de Trujillo en Santo Domingo, Republica Dominicana, fue secuestrado en los
Estados Unidos y llevado a la isla dominicana, donde se le ejecutd tras refinadas

2
torturas.”?°

“En 1965 fue secuestrado en territorio fronterizo espafiol, el general Delgado,
jefe de la oposicion clandestina al régimen portugués de Oliveira Salazar, el cadaver fue

hallado en suelo hispénico, pero cerca de la frontera lusitana, dos meses después.”30

“En 1968 fue raptado el arzobispo de Guatemala, Monsefior Casariego, liberado

cuatro dias después por una organizacion terrorista.”**

Aln cuando el secuestro en sus origenes se dio como una forma de obtener
riquezas, en la actualidad se da también para obtener beneficio personal de cualquier
tipo y no solo econdémico, como se ha mencionado es el medio con la cudl los grupos

revolucionarios logran doblegar a los gobiernos para lograr sus intereses Politicos.
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3.2.-ANTECEDENTES DEL SECUESTRO EN EL SALVADOR

Si en los paises del antiguo mundo el secuestro tiene sus origenes en el
esclavismo como primera forma de privacion de libertad, en El Salvador se inicia de
igual forma. Algunos asocian la esclavitud con la llegada de los espafoles a esta tierra;
sin embargo se debe hacer notar que mucho antes de esto ya existian los esclavos pues
los indigenas tenian consolidada, siguiendo las leyes Toltecas, una sociedad de clases
con una monarquia aristocratica, en donde principalmente el monarca tenia a su servicio
cientos de esclavos. “También el esclavismo era utilizado como un castigo; ejemplo de
ello es que cuando el Monarca se hacia intolerable por sus abusos de poder, la
aristocracia tenia derecho a destituirlo, los grandes sefiores de la capital se ponian de
acuerdo con los de las provincias, armaban a sus vasallos y si podian derrocaban al
monarca haciendo esclavos a su mujer y sus hijos; confiscabanle los bienes y le quitaban
la vida. Las diversas tribus que poblaban el pais se hacian guerra frecuentemente sin
causa justa, sin declaratoria previa y sin otra mira que la de acrecentar sus dominios. Las
ciudades vencidas eran arrasadas, los campos talados y los prisioneros vendidos como

) , 32
esclavos o sacrificados a los idolos.”

Los primeros espafioles que vieron territorio salvadorefio, en 1522, fueron los
protagonistas del intento de colonizar esta tierra y de la resistencia de los aborigenes que
no querian aceptar dominio de la corona espafiola. Pipiles y Lencas presentaron batalla
abierta ante ellos, sin embargo estos contaban con un mejor armamento de guerra que
los llevé a la victoria. El estar bajo el dominio de la colonia espafiola implicaba que el
pueblo conquistado debia rendirle tributo y asombrosamente no era el tributo o riquezas
del lugar lo que se distribuia entre los conquistadores, sino que eran los indigenas. En el

periodo inicial de la conquista a los indigenas se les capturaba y tomaba como esclavos;
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se podian utilizar como cargadores en la expedicién y después llevados de regreso a
venderlos. “Sin embargo la esclavitud formal fue mucho menos importante en El
Salvador que la aplicacion inicial de la institucion Ilamada encomienda, que
etimoldgicamente significa que los indios eran encomendados a cargo de un espafiol y la
disposicién méas constante en los otorgamientos de encomiendas pero también la mas
ignorada era que el encomendero debia instruir a estos en la fe cristiana. Despues
encomienda significaria solamente el derecho de recibir de un pueblo indigena una
determinada suma de tributo™* Al ser encomendados los indigenas, los conquistadores
estaban libres de cualquier restriccion real por parte de la lejana autoridad de la corona,
y las concesiones de encomiendas hechas en El Salvador en 1528, permitian amplios
poderes a los encomenderos. Asi inicidé una época de crueldad que duro muchos afios y
que se centrd en el grado de explotacion a los nativos como fuerza de trabajo al servicio
de los colonizadores, que llego al grado de que los aborigenes se abstenian de tener
hijos porque estos solo crecerian para ser esclavos de los espafioles, bajando la tasa de

natalidad debido a tal razonamiento.

Posteriormente, previo a la independencia se dieron levantamientos indigenas
porque el abuso de los espafioles era excesivo, se libraban guerras en las que se les
reclutaba para ponerlos al frente de estas batallas. Este reclutamiento represento otra
forma de privacion de libertad, porque los indios reclutados no tenian voluntad de
negarse a esta situacion, por lo que muchos perdieron no solo la libertad sino también la

vida.

Después de la Independencia no se encuentran datos literarios registrados
especificos de secuestros o de privaciones de libertad acaecidas en EI Salvador. Es hasta
la década de los *70 que se mencionan secuestros realizados producto de una revolucion
que origind una guerra civil en la que fueron secuestrados, torturados y asesinados

muchos seres humanos; pues el secuestro, fue el instrumento mediante el cual todas las
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organizaciones militares financiaron buena parte de sus necesidades econdmicas. Asi,
coartar la libertad de algunos individuos debido a su posicién econémica o politica, fue
uno de los métodos de hacer dinero. Los pretextos sobraron, se realizaron secuestros de
personas para obtener la libertad de determinados presos politicos (casos de Roberto
Poma, Cnel. Napole6n Avalos, Guadalupe Duarte); para realizar actos de solidaridad
con otros pueblos del mundo (caso Archivald Dunn), para presionar por la solucién a
problemas gremiales o bien disolucién de leyes (caso Takakazu Suzuki), otros fueron
acciones bien definidas de relaciones publicas (casos Armando Monedero, Borgonovo
Pohl) o bien para desanimar la inversion extranjera (caso Matsumoto) pero a excepcion
del caso Monedero, todos los secuestros conocidos implicaron dinero para los autores.
(Ver Anexo No. 1)

El primer acto de violencia se realiz6 en 1971cuando fue secuestrado y asesinado
el industrial Ernesto Regalado Duefias, asesinato perpetrado por estudiantes
universitarios que se autodenominaban “El Grupo” que se dijo fueron asesorados por
miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Guatemala (FARG), su asesinato,
ocurrido a los 9 dias de haber sido secuestrado fue el anuncio inicial del conflicto

armado en el pais.

Segun las circunstancias del hecho, la muerte del sefior Regalado Duefias, esta
tipificado como un asesinato con premeditacion y alevosia. Don Ernesto, de 36 afios de
edad, hijo del desaparecido capitalista e industrial don Tomas Regalado y de dofia Marta
Duefias de Regalado; fue secuestrado el jueves 11 de febrero de 1971, como a eso de las
nueve de la mafiana, a inmediaciones del Club Campestre, en la Colonia Escalén del
departamento de San Salvador, cuando de su casa, a bordo de su automovil, se dirigia a
su oficina. La operacion del Secuestro, segun informes oficiales, fue cosa de pocos
minutos ya que los secuestradores para facilitar la maniobra, en plena luz del dia,
utilizaron los rotulos que usa la Administracion Nacional de Acueductos vy

Alcantarillados (ANDA) en la via publica, con el fin de detener la marcha del vehiculo



en el que se conducia el sefior Regalado Duefias; situacién que aprovecharon los
secuestradores para ordenarle que bajara de su auto y los acompariara a otro, que estaba

estacionado en el mismo lugar que luego desaparecié con rumbo desconocido.

Las autoridades que conocieron del secuestro desde un principio, declararon a la
prensa nacional que los secuestradores dejaron una nota en el asiento trasero del auto en
el que se conducia la victima, en ella exigian la suma de un millén de ddlares, como
rescate, y ademas que no se diera aviso a las autoridades. Debido a esta recomendacion,
los familiares mantuvieron silencio y rogaron a los medios de informacion del pais una

total reserva del caso.

Aparentemente, cuando la negociacion del rescate parecia ventilarse entre los
secuestradores y la familia Regalado Duefias, la mafiana del 19 de febrero de 1971, los
vecinos de San Antonio Abad, en San Salvador, descubrieron a orilla de la carretera el
cadaver de un hombre con las manos atadas hacia atrds, con los 0jos cubiertos con

esparadrapo y dos lesiones producidas por arma de fuego en la sien izquierda.

Al conocerse el hallazgo del cadaver, muchas personas creyeron inicialmente que
se trataba del estudiante universitario Carlos Alberto Menjivar Martinez, sindicado como
victimario del Policia Nacional Motorizado Santiago Diaz Rivas; pero las dudas de que
pudiera ser él, desaparecieron cuando los familiares del sefior Regalado Duefas,

identificaron plenamente el cadaver de don Ernesto.

Por las circunstancias en que se cometio el crimen, se considera uno de los mas
crueles asesinatos ocurridos en la historia delincuencial del pais, ya que el
reconocimiento médico forense de los doctores Hilda Herrera y Miguel Alonso Molina
expresa que se le reconocieron torturas fisicas: ataduras en las manos, golpes en la
mandibula, térax, pierna derecha, cabeza, genitales, asi como sefiales de violencia en el

resto del cuerpo; esparadrapos en los o0jos, con huellas palpables de que los tuvo



colocados durante todo su cautiverio, y sobre los cuéles le produjeron lesiones punzantes
que le perforaron los ojos. Tenia los miembros superiores fuertemente atados hacia atras,
al nivel de las mufiecas, observandose que ambas manos estaban con profundas
ligaduras. En la cabeza se observaron dos lesiones de proyectil de arma de fuego, que le
destruyeron la masa encefalica y fueron causa directa de su muerte. El cadaver aparecio
barbado de varios dias midiendo el pelo de la barba siete milimetros de largo, habia
ademas marcada rigidez cadavérica, calculandose el tiempo transcurrido de la muerte

entre doce a quince horas.

Con este hecho se marca el inicio del conflicto bélico durante el cuél los
secuestros cobraron la vida de empresarios, diplomaticos, profesionales, Sacerdotes,
maestros, sindicalistas, militares, Alcaldes e incluso menores de edad, con fines

politicos, econdmicos y econdmico-politico.

Es necesario hacer referencia a que la palabra secuestro en la época del conflicto
civil fue comunmente utilizada para establecer la privacion de libertad, ain cuando no se
pidiese rescate a los familiares o el cumplimiento de una condicion por el gobierno, se
denominaba secuestro. Incluso los abusos de autoridad que realizaba la Guardia
Nacional eran descritos como secuestro ya que los guardias detenian a las personas,
privandolas de su libertad, para obtener informacion del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) y sus militantes, si estos no colaboraban como
informantes eran sometidos a grandes torturas que terminaban a veces en la muerte de
estas personas. Mucho se ha escrito de estas torturas, un ejemplo de esto es el libro
“Secuestro y Capucha” en donde narran el trato que recibian estas personas pues se les
privaba de su libertad para obtener informacién sobre las personas que pertenecian a
grupos de izquierda ideologica. Eran sometidos a un extenso interrogatorio y si se
negaban a cooperar eran atados de pies y manos y se les colocaba una capucha negra que
tenia cal en su interior. Esta accidn constituye abuso de autoridad y detencion ilegal pero

en ese entonces le llamaban secuestro.



“En 1995 fue secuestrado el joven Andrés Abraham Suster cuando regresaba del
colegio a su casa; estuvo en cautiverio trescientos cincuenta y un dias, marcando el
inicio de una nueva época de secuestros. Los medios de comunicacién y las autoridades
consideran que a partir de esa época no ha vuelto a realizarse un Secuestro tan bien

elaborado y preparado como este.”

En la zona oriental del pais, se establece por sus habitantes como el primer
secuestro del departamento de San Miguel el realizado en la persona de Julio Diaz
Milians entre los afios de 1945-1950; hay quienes incluso afirman que no solo fue el
primer secuestro que se dio en la historia del pais sino también en la historia de
Centroamérica. “El Sr. Diaz fue secuestrado, siendo un nifio, por el sefior Emilio Rivera
(el Chele Jucuaran) y Mario Cannessa, estos habian vigilado al nifio y lo privaron de su
libertad entre los almacenes Cosmopolita y Guther, salieron en un vehiculo con rumbo a
la playa EI Cuco, pero en el camino el carro se les arruind y regresaron manteniendo al
nifio cautivo en el meson “Jorge Moreira”, pidieron un rescate de tipo econdémico a la
familia del nifio cuya suma era de ¢150,000.00, ademas les indicaron que si estaban de
acuerdo en pagar el rescate amarraran un pafiuelo blanco a un palo semejando una
bandera y lo colocaran en la segunda planta de su casa, que ellos estarian pendientes y
asi sabrian que estaban de acuerdo en pagar el dinero. La casa de los Diaz Milians se
llené de policias para ayudar a recuperar al nifio; pero este se les escapOd a sus
secuestradores tres dias después de estar cautivo por lo que el “Chele Jucuaran” 'y
Cannessa se escondieron en la casa del sefior Miguel Durdn; entonces la policia detuvo a
dona Carmen de Rivera, esposa de “Jucuaran” debido a que mientras buscaban a su
esposo descubrieron que él poseia una fabrica clandestina de alcohol en asociacion con
su compadre Miguel Durén (quien lo escondia) que se encargaba de distribuir el alcohol
y la policia queria presionar a dofia Carmen para que dijera si sabia del paradero de su

esposo y también que les diera todos los pormenores del negocio clandestino.

# La Prensa Grafica, “Asesinatos y Secuestros en El Salvador”, afio 1999, 75 Pag.



Capturaron a “Jucuaran” frente al Hospital Militar de San Miguel, cuando huia rumbo a
Chinameca para esconderse de la Policia; iba disfrazado como una mujer embarazada,
posteriormente fue capturado también Mario Cannessa. La familia de la victima no pago
el rescate y aunque los secuestradores estuvieron presos por cuatro o cinco afos no
fueron condenados porque el padre de la victima dijo que el nifio estaba fisicamente bien

y que él perdonaba a esas personas.”

Se mencionan también otros secuestros como el del Sr. Ulises Gonzailez,
agricultor de Usulutan y el del Sr. Pedro Martinez (Pedro Candil), agricultor de

Concepcidn Batres. Estos fueron Secuestrados para exigir un rescate de tipo econémico.

“También en la época del conflicto fue privado de su libertad, el dia catorce de
marzo de mil novecientos ochenta, el radiotécnico Maximiliano Lima; no se pidio

rescate por su persona y se presume que era por razones de tipo politico.”36

En San Miguel y la zona oriental pocos eran los secuestros que se daban en razén
de obtener rescate porque, segun afirman algunos, la guerrilla imponia a las familias de
mejor situacion econdémica, una cuota de dinero que iba encaminada a fortalecer su
lucha armada; bajo la amenaza de que si no pagaban entonces serian secuestrados
(Impuesto de Guerra). Este dato no es comprobable bibliograficamente sino mas bien a

través de las historias de personas que vivieron muy de cerca esta situacion.

% \fersion relatada por el sefior Rosa Solérzano Trejo
% Documento de la Prensa Grafica “El Conflicto en El Salvador”, afio 1992, 142 Pag.



3.3.-ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SECUESTRO EN LA
LEGISLACION SALVADORENA.

3.3.1.- Fundamento Constitucional:

La proteccion al derecho a la libertad en todas sus formas fue establecida en la
Constitucion del Estado en 1824, la cual en su Art. 1 establecia: EI Estado es y sera
siempre libre e independiente de Espafia, de México y de cualquier otra potencia o

gobierno extranjero.

Debido a los horrores sufridos durante la conquista espafola, después de la
Independencia se tratd de proteger y garantizar como bienes primordiales la vida y la
libertad, para lo cuél se tuvo como garante al Estado. En todas las posteriores
constituciones (1841, 1864, 1871, 1872, 1880, 1883,1886) se tenia a la libertad como el
derecho primordial reconocido por la constitucion. Es hasta 1939 que se establece en su
articulo 25 que “Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a conservar y
defender su vida, su honor, su libertad y su propiedad...” Desde entonces la
Constitucion protege el derecho a la libertad personal en todos los aspectos que esta

reviste; de religion, expresion, decision, movimiento, psicologica, sexual, etc.

3.3.2.-Regulacién En La Legislacion Penal:

El primer antecedente de la regulacién de privacion de libertad dentro de la
legislacion penal lo encontramos en el Codigo Penal del afio1859; esta se regulaba pero
bajo la denominacion de Detenciones ilegales. Titulo 12 “De los Delitos contra la

Libertad y Seguridad”, Capitulo I Detenciones Ilegales; Art. 394 “El que encerrare o



detuviera a otro privandolo de su libertad, sera castigado con la pena de prision

mayor.”®’ No se establecia el objetivo que esa privacion llevara implicita.

De igual forma en el Cédigo Penal de 1880 se reguld bajo el Titulo 12 “De los
Delitos contra la Libertad y Seguridad” Capitulo I Detenciones ilegales Art. 437 “El
particular que encerrare o detuviere a otro privandole de su libertad, sera castigado con

la pena de prision mayor”38

Es hasta en el Cédigo Penal de 1904, capitulo I, Titulo XI1 del Libro 2° “De los
Delitos contra la Libertad y Seguridad”, Art. 437 que se establece el delito de Secuestro
pero bajo la denominacion de “Plagio o Robo de una Persona con el objeto de lograr un

3% y se penalizaba con nueve afios de presidio. De esta manera se agregé a la

rescate
simple privacion de libertad (detencion ilegal) elementos que actualmente constituyen el

secuestro y que lo diferencian de otro delito.

Los acontecimientos de inicio de la década de los ’70 en el pais como por
ejemplo el secuestro y asesinato del Sr. Regalado Duefias, fueron trascendentales para la
legislacion penal que entraria en vigencia, ya que es hasta en el Codigo de 1973 que se
regula de forma separada la privacion de libertad, la Detencion ilegal y el secuestro
propiamente tal, como clasificacion de los Delitos contra la Libertad Personal, teniendo
en cuenta que la finalidad del Secuestro es el pago de un rescate o el cumplimiento de
una condicién, a cambio de la libertad y la vida misma de la victima; con la modalidad

que el secuestro es considerado en este codigo como una forma de detencion ilegal.

Es de hacer notar que dentro de la legislacion penal salvadorefia se tipifico en el

cédigo de 1973 el delito de Rapto, hoy derogado, y a pesar de haber estado

37 «Codigo Penal de la Republica de El Salvador”, afio de 1859, Pag. 100.
% «Nuevo Cddigo Penal de la Republica de El Salvador”, afio de 1880, Pag. 102.
%9 «“Nuevo Codigo Penal de la Republica de El Salvador”, afio de 1904, Pag. 102.



comprendido entre los Delitos contra el Pudor y la Libertad Sexual era en parte un delito
en el cuél se privaba de la libertad ambulatoria a una persona pero con fines erético

sexuales.

La pena del secuestro en el codigo de 1973 era de 12 a 20 afios de prision si la
victima no era funcionario publico, de serlo, la pena era de 15 a 30 afios, y con la puesta
en vigencia en 1998, del actual Cédigo Penal se regulé de forma mucho mas especifica
el Secuestro.

La situacion politica para ese entonces era diferente, habiendo terminado el
conflicto armado, el nivel de los secuestros economico-politicos habia disminuido
considerablemente; tanto asi que en este cadigo (de 1998 ) la pena minima de prision
que tenia el Secuestro (10 afos) era dos afios menor a la del cédigo de 1973 (12 afios)
pero poco a poco surgieron condiciones de diferente tipo que incrementaron nuevamente

el nivel de accion de este delito y se dio la necesidad de reformar las leyes penales.



CAPITULO No. 4
CLASIFICACION DEL DELITO DE SECUESTRO.

4.1.- CLASIFICACION DEL SECUESTRO POR SUS ELEMENTOS TIPICOS.

Toda figura delictiva atiende a una clasificacion, eso dependera de los elementos
objetivos o subjetivos que ésta contenga. Asi tenemos que el delito de secuestro
regulado en el articulo 149 del Cddigo Penal admite las siguientes clasificaciones:

En cuanto a la Forma de Realizacion del Acto, al secuestro, segun el articulo 19
Cddigo Penal, se le considera como un delito de Accion, los cuales “se caracterizan por
una manifestacion activa de la voluntad traducida en un acto sujeto a punici(')n”40; esto
porque en el secuestro el sujeto activo realiza el acto de privacion de libertad al sujeto
pasivo y posteriormente, por regla general, le notifica a la familia de este ultimo de las
condiciones que exige para poner en libertad a la victima; o sea que realiza el acto
prohibido por la ley, por ende este delito no admite la forma omisiva que “resulta de una

dolosa abstencion del agente”™** .

Con relacion a la Gravedad del Delito, fundamentandose en el articulo 18 del
Caodigo Penal, el delito de secuestro se clasifica como un Delito Grave porque su pena
de prision maxima es de cuarenta y cinco afios ya que este atenta contra un bien juridico

fundamental: la libertad de movimiento.

En cuanto a la Forma de Responsabilidad y en relacion al articulo 4 del Cédigo
Penal, los delitos se clasifican en Dolosos y Culposos, siendo dolosos los que se
cometen con dolo, es decir cuando en el agente activo existe la conciencia y voluntad de

realizar el tipo objetivo de un delito. El secuestro se adecua a los Delitos Dolosos ya que

0 Manuel Osorio “Diccionario Juridico”
*1 Manuel Osorio “Diccionario Juridico”



el sujeto realiza conscientemente la privacion de libertad, sabe lo que ese hecho
representa y aln asi quiere realizarlo; y lo realiza con la intencion de obtener un

beneficio, sea este de tipo econdémico 6 de otra indole.

En atencion a la Lesividad del Bien Juridico, regulado en el Art. 3 del Codigo
Penal; el secuestro se clasifica como Delito de Lesion porque menoscaba o lesiona el
bien juridico protegido en el tipo. El articulo 149 del Cédigo Penal castiga con pena de
prision al sujeto que prive de la libertad individual para obtener un rescate o el
cumplimiento de una condicidn; en este caso si el sujeto activo violenta esta disposicion

estaria lesionando el bien juridico protegido que es la libertad de movimiento.

Atendiendo a si lesionan uno o mas bienes juridicos, los delitos se clasifican en
Simples y Complejos. El secuestro esta regulado en los delitos contra la libertad, de ahi
que éste lesione principalmente la libertad ambulatoria; sin embargo puede ademas
lesionar otros bienes como el patrimonio, si la condicion impuesta es de tipo economico,
la integridad fisica 0 moral de la victima; la libertad psicolédgica; entre otros. Por lo
anterior se deduce que al cometerse un secuestro se lesionan varios bienes juridicos,

adecuandose a los Delitos Complejos.

Atendiendo a las cualidades del sujeto activo, los delitos pueden ser Comunes y
Especiales. En el caso del secuestro este es un delito de tipo comun debido a que puede
ser cometido por cualquier persona natural, sin que tenga alguna calidad ¢ cualidad
especial para ser sujeto activo, esto se deduce del articulo 149 del Codigo Penal cuando

2

comienza diciendo “El que privare a otro de su libertad...”, no especifica que el

secuestrador deba tener una calidad especial.

En atencion al Numero de Sujetos Activos que participan en el cometimiento del
delito, este puede ser Unipersonal o Monosubjetivo y Plurisubjetivo 6 Pluripersonal. El

delito de secuestro por su estructura tipica se adecua al delito unipersonal 6



monosubjetivo, es decir que para la consumacion del tipo basta con la participacion de
una persona; aunque en EIl Salvador por lo general, quienes lo cometen son bandas
delincuenciales, es decir mas de una persona, (pues esto facilita la consumacion del
secuestro) este puede ser cometido por una sola persona mediante el uso de la violencia

0 del engario.

Atendiendo a la Construccién Técnica del Tipo, el secuestro es un Delito de
Varios Actos; estos presuponen necesariamente la existencia de varias acciones en una
sucesion determinada; primero el sujeto activo realiza la privacion de libertad a la
victima, luego se da la peticion de rescate o el cumplimiento de una condicion, asi, para

que el delito se consume deben de realizarse varias acciones.

En cuanto a la Consumacion del Tipo se refiere, el secuestro es una figura
delictiva de Resultado, es decir que ademas de la realizacion de la conducta se exige la
produccién de un resultado material, que en este caso seria la privacion de libertad para
la obtencion de un rescate o el cumplimiento de una determinada condicion. Ademas es
un Delito Resultativo porque la descripcion tipica del articulo 149 del Codigo Penal no
limita las diferentes modalidades posibles de la accion, no limita la forma en que debe
realizarse el secuestro, ni los medios que se utilizan para llevarlo a cabo, ni la manera en

que se pide o pague el rescate para liberar a la victima.

El secuestro por su forma de consumacién se clasifica como un delito
permanente porque el momento consumativo se prolonga en el tiempo; la victima
permace durante cierto tiempo privada de su libertad ambulatoria, esperando que llegue
el momento en que su familia pague el rescate, cumpla la condicién o la autoridad
publica realice o deje de realizar una determinada accion solicitada por los

secuestradores para que la victima sea puesta en libertad.



4.2.- CLASES DE SECUESTRO.
La figura del Secuestro se da por diferentes razones: econdmicas, politicas, entre
otras y dependiendo de estas se subdivide en:

4.2.1.- Secuestro Extorsivo: Se toma como tal, aquel en el que hay un ataque a
la libertad como medio para vulnerar la propiedad patrimonial. Asi, la figura que
contiene el articulo 149 del Codigo Penal cuando establece que “El que privare a otro de
su libertad individual con el proposito de obtener un rescate, el cumplimiento de una
determinada condicién o para que la autoridad publica realizare o dejare de realizar un
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determinado acto...” hay que aclarar que la condicion que se pide, por la forma en que
se impone sera siempre ilicita porque hay una coaccion sobre el accionar de la persona
que la cumple; aunque el acto que se le pida realizar sea licito, ejemplo de esto seria que
“Carlos” secuestra a “Silvia” y pide al padre de esta, como condicidon para liberarla que
cancele un viaje familiar al extranjero que tenian planeado, porque él no quiere
separarse de su novia “Aida”, que es hermana de la victima, el acto que se pide realizar
es licito porque la cancelacion de un viaje no implica una conducta constitutiva de delito
pero la condicion por la forma que se pide que se haga es ilicita porque se esta
ejerciendo presion para obtener el resultado esperado; es por esa presion que el delito de
secuestro es de tipo extorsivo porque se obliga a una persona a que por la privacion de

libertad de otra, realice determinada accioén.

Dentro de las diferentes modalidades del Secuestro Extorsivo se encuentran:
4.2.1.1.- Secuestro Econdmico: Es aquel en que la privacion de libertad se
da como objetivo primordial de obtener una suma de dinero a costa del rescate de una
persona muy apreciada por aquel a quien se le exige el dinero. Esta modalidad es la mas
usual y presenta las siguientes caracteristicas:
1. Los autores y participes no requieren publicidad
2. Los autores permanecen en el anonimato

3. Elrescate puede ser pagado por la victima o por sus familiares



Ejemplo de este tipo de secuestro seria que “José” es secuestrado por “Luisa,
Pedro y Andrés”, estos piden a la familia de su victima la cantidad de doscientos
cincuenta mil colones que quieren que sean depositados en las raices de un arbol que
estd ubicado en el parque del pueblo y que principalmente no se de aviso a las
autoridades policiales del lugar. Hay una privacion de libertad, han pedido un rescate y a
la vez impuesto la forma en que deben entregar ese rescate; pero “Luisa, Pedro y
Andrés” quieren el dinero para un beneficio personal y no pertenecen a ninguna

organizacion revolucionaria.

4.2.1.2.- Secuestro Politico Social: “Variedad del secuestro de personas,
motivado por causas y fines revolucionarios o subversivos; generalmente se origina
como rivalidad entre fracciones opositoras e incluso de regimenes autocraticos y la
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organizacion que mas ejecuta esta modalidad de secuestro es la guerrilla urbana
que sucede es que al darse una situacion de secuestro con el fin de obtener del gobierno
una determinada accion, privan de su libertad a una persona, pero la condicion que
imponen seria de tipo politico. Ejemplo de este seria que en un pais donde hay un
conflicto armado secuestran al Ministro de Salud y piden al Presidente de la Republica
que para liberarlo, sean liberados dos comandantes de sus fuerzas revolucionarias que
han sido capturados por el Ejercito Nacional. Aqui hay una privacion de libertad y la
peticion de una condicidn para liberarla, pero esta es de tipo politico y la gente que lo
comete pertenece, por lo general a una organizacion revolucionaria.

4.2.1.3- Secuestro Simple: Es aquel que se da por motivos diferentes al
econdmico y politico, ejemplo seria que “Roberto” secuestra a la madre de “Karla” y le
pide como condicidon para liberarla que “Karla”no se case con “Nelson”. Aqui hay una

privacion de libertad y la peticion de una condicidén pero esta no es ni economica ni

politica.

%2 Guillermo Cabanellas “Diccionario Juridico”



CAPITULO No.5
EL DELITO DE SECUESTRO EN EL CODIGO PENAL SALVADORENO

5.1.- BIEN JURIDICO TUTELADO

Se define como Bien Juridico “aquellos presupuestos que la persona necesita
para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad en la vida social”*® En
relacion al secuestro, el bien juridico tutelado en este delito es la libertad, sin embargo
también puede lesionarse la seguridad y el patrimonio de la persona, ya que para
devolverle la libertad a la misma se le exige cierta cantidad de dinero. Para Maggiore el
objeto juridico protegido del secuestro es la libertad externa de las personas, libertad de

obrar y de moverse de la persona fisica del sujeto pasivo.

La libertad es un bien juridico que se encuentra tutelado por la Constitucion,
estableciéndose en su Art. 2, el reconocimiento por igual de este derecho en las
personas. La Libertad individual se define como "la facultad constante que tiene el
hombre para ejercitar sus actividades tanto fisicas como morales al servicio de sus

1,”*esta

propias necesidades y con el fin de alcanzar su destino en la vida terrena
libertad, en su manifestacion fisica se ve lesionada por el cometimiento del delito de
secuestro pues esta restringe principalmente la facultad de movimiento de un sujeto. El
titulo 1l se refiere a los derechos y garantias fundamentales de la persona principios que
a su vez estan establecidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana y la Convencion de San
José, Tratados Internacionales que El Salvador ha firmado y que tutelan este Principio
de libertad; en lo que se refiere a las Naciones Unidas, existen aproximadamente 16
Tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes en el pais, esto quiere decir

que las libertades individuales estan ampliamente reconocidas.

*® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General” Pag. 59.
* Gerardo Landrove Diaz, “Detenciones Ilegales y Secuestros”, 220 Pags.



El Cddigo Penal salvadorefio regula varias disposiciones para proteger el derecho

a la libertad; en el Titulo I, capitulo | protege la libertad individual de toda persona.

Tipificando en el articulo 148 C.Pn. la privacion de libertad, esta accion recae
sobre la libertad fisica de la persona, es decir que no se le permite poder trasladarse de
un lugar a otro; después se regula como delito el secuestro ( art. 149 C.Pn.), el cuél
consiste en privar de la libertad con el objeto de obtener el pago de un rescate o el
cumplimiento de una condicién que puede ser realizada por la victima o la familia de
esta; también esta regulada la detencion por particular (art. 152 C.Pn.), este delito se da
cuando se detiene a una persona en flagrancia y no se diere cuenta de ello a la autoridad
competente inmediatamente después de la captura; de estos tres delitos estudiaremos el

secuestro.

El Secuestro es un delito que atenta contra la libertad ambulatoria o de
movimiento, es en el Art. 149 Codigo Penal que se tipifica y su materialidad consiste, en
privar a otra persona de su libertad individual y pedir o exigir que se pague una suma de
dinero, la cual se entrega para rescatar a una persona; o que se cumpla una condicion, es
decir un acontecimiento futuro que puede o no suceder, esta puede ser una condicion de
hacer o0 no hacer; 0 que se secuestre a una persona para que la autoridad publica realice o
deje de realizar un acto. Estos tres son los casos que el Codigo Penal salvadorefio

establece para que se de el delito de secuestro.

5.2.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE SECUESTRO.

“La adecuacion tipica en los delitos dolosos se caracteriza porque el hecho

descrito por el tipo penal registra una coincidencia entre la voluntad del autor y la

9945

realizacion de la accion”, es por esto que en el secuestro se tienen que estudiar los

*® Enrique Bacigalupo, “Lineamientos de la Teoria del delito, Tercera Edicion, Pag. 71



elementos que integran este delito; los elementos objetivos que contienen la descripcion
de un acontecer exterior perceptible por los sentidos, y los subjetivos que retnen los
elementos no perceptibles que inciden en la realizacion del secuestro.

Entre los elementos objetivos en el delito de secuestro estan:

a) El Sujeto Activo: cualquier persona puede llegar a ser el sujeto activo en el delito
de secuestro, es decir que el sujeto no necesita tener una calidad especial. El
secuestrador puede ser una persona particular o un funcionario publico que actua
como particular; el Art. 149 del Codigo Penal comienza diciendo “El que
privare...” es decir que no determina que el sujeto activo deba ser una persona

especifica o poseer alguna calidad especial.

b) La Accion: EIl secuestro consiste en la privacion de la libertad individual del
sujeto pasivo con el fin de obtener para si 0 para un tercero un beneficio personal
ya sea solicitando el pago de un rescate, o el cumplimiento de una determinada
condicidn; la privacion de libertad puede darse limitandosele a la victima el
espacio fisico para poder moverse libremente, o sea que pueden encerrarlo en
una habitacidn (espacio pequefio) 0 en una casa y a pesar de que pueda moverse
y caminar, siempre esta privado de su libertad ambulatoria 6 también puede
darse inmovilizando de pies y manos a la persona restringiéndola de cualquier
movimiento. “En el secuestro es frecuente que la victima pueda moverse dentro

de una o més habitaciones o que permanezca atada o esposada a una cama”*°

c) Sujeto Pasivo: Cualquiera puede ser sujeto de que se cometa en su persona este
delito; ya sean nifios, adolescentes, adultos, adultos mayores, religiosos,
profesionales, salvadorefios o extranjeros, pobres o ricos, por que en ElI Salvador
este fendmeno delincuencial actGa sin distinguir ningdn tipo de condicién
politica, econdmica y social; llegando al extremo de haber secuestrado a un

secuestrador por parte de sus propios complices (Ver Anexo No 2). Algunos

*® Enrique F. Solsona, “Delitos contra la Libertad.” Pag. 25.



autores sostienen que “los sujetos pasivos del delito pueden ser los que gocen de
libertad de movimiento y por consiguiente pueden sentir la privacion de ella™*’,
excluyendo a los nifios de brazos, lisiados, paraliticos, enfermos mentales y
enfermos graves, pero esta tesis es erronea porque la Constitucion de la
Republica protege la libertad corporal de todos, sin excepcionar algunos casos.
“Cuando se trate de menores de edad o personas que carezcan de capacidad por
si mismos, la privacion de libertad consiste en el quebrantamiento de la relacion

de custodia con la persona encargada legalmente de su guarda”48

d) Bien Juridico Protegido: ElI bien juridico que se protege es la Libertad

Individual, por ser el segundo bien juridico en importancia.

e) Los Medios: Son aquellos que sirven para llegar a cometer o realizar el delito.
Para el caso del secuestro se dividen en tres actividades el arrebatamiento, la
retencion y el ocultamiento del sujeto pasivo, con el fin de sustraer a la victima,
apartandola 0 separandola del lugar donde normalmente realiza sus actividades
para llevarla fraudulentamente a otro lugar y retenerla alli en contra de su
voluntad, ocultandola de la vista y conocimiento de sus familiares y de la
sociedad. Este ocultamiento se puede dar mediante el encierro, lo que equivale a
situar al secuestrado en un lugar no abierto, mueble o inmueble (automovil,
habitacidn); o mediante la detencion es decir aprehender a la victima a la que se

le aleja de un espacio abierto (atdndola, vendandola, golpedndola)

f) La Forma: El secuestro de una persona puede darse de dos maneras, la primera es
la violenta, ejercitando la fuerza, golpeando o hiriendo a la victima, utilizando

armas (en nuestro pais es frecuente que sea cometido de esta forma) o bien

*" Giuseppe Maggiore, “Derecho Penal Parte Especial” Volumen IV. Pag. 457.
*® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General” Pag. 149.



realizarse de modo pasivo, esto es valiéndose de engafios para llevar a la persona

a un lugar determinado, privarla de su libertad y posteriormente pedir el rescate.

g) El Resultado: Consiste en la obtencion de un beneficio personal con un propésito

lucrativo, es decir obtener un rescate o condicion de cualquier indole.

h) Relacién de Causalidad o Imputacién Objetiva: En los delitos de resultado
(homicidio, secuestros, dafios, lesiones) entre la accion y el resultado debe
mediar una relacion que permita ya en el ambito objetivo, imputarle al autor el
resultado que ha producido. Es decir que para imputarle a una persona el
cometimiento de un secuestro debe existir una relacion entre el sujeto activo y el

secuestro que se cometio, para considerarlo responsable de ese hecho.

Los elementos subjetivos que se encuentran en el Delito de Secuestro son:

1) El dolo: es el principal elemento subjetivo que compone al secuestro,
este consiste en la intencion de impedir a la victima el uso de su libertad
ambulatoria, pues se busca obtener a través de esto un beneficio personal sea o
no econdmico. La modalidad de este delito es dolosa; el dolo esta formado por
dos elementos: a) El intelectual, este establece que el sujeto activo tiene el
conocimiento de que la conducta que va a realizar (secuestrar) no es correcta,
que esta prohibida por la ley penal. b) El elemento volitivo, el cual “supone
voluntad incondicionada de realizar una conducta tipica que el autor cree que
puede realizar.”*; en este elemento el sujeto tiene que estar decidido a realizar el
secuestro de una persona, de lo contrario estaria faltando la voluntad de llevar a

cabo esa accion.

2) Los especiales elementos subjetivos de la autoria: junto al dolo en los

tipos penales, algunas veces “se requiere que el autor ademas de haber querido la

*® Francisco Mufioz Conde, “Derecho Penal Parte General” Pag. 286.



realizacion de la conducta tipo haya perseguido con ella una finalidad ulterior”°.

En el delito de secuestro se cumple este elemento ya que ademas de la privacion
de la libertad a la persona, se lleva implicito un objetivo, la obtencion del pago

de un rescate o el cumplimiento de una condicién.

3) Los especiales elementos del &nimo: se refieren a la actitud que toma el
sujeto al realizar el hecho punible, por ejemplo el asesino que siente placer al
matar.

5.3.- RESPONSABILIDAD PENAL DE AUTORES Y PARTICIPES

5.3.1.- Autoria Y Participacion En El Delito De Secuestro.

El cometimiento del Secuestro en EI Salvador, puede ser efectuado por una o
varias personas (bandas organizadas); dentro de las cuales se distinguen segun su
intervencidn en el hecho delictivo, los autores y participes.

Al hablar de autoria se debe de definir la figura del autor, este es el que
voluntariamente y por si, realiza el secuestro de una persona, teniendo por finalidad
obtener un beneficio econdmico o de otro tipo; es decir que se entiende por autor a la
persona que tiene el dominio del hecho; de alli que la autoria puede presentarse de
diferentes maneras:

a. Autor Directo: tiene el dominio de la accidn, es el que realiza por si mismo el
secuestro de una persona y puede realizarlo en unién de otro u otros a los que se
les llama Coautores, cada uno de estos tiene el dominio de todo el suceso, la
realizacion de la propia accion; ejemplo de esto son las bandas organizadas de

secuestradores que existen en el pais.
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b. Autor Mediato: tiene el manejo de la voluntad, que consiste en mantener el
dominio del hecho a través del control de la voluntad de otros; dicha figura
aparece cuando alguien realiza un secuestro por medio de otra persona que actla
como un instrumento para la ejecucién de este; para algunos el autor mediato es
el llamado Autor Intelectual, es decir, que es él quien planea el hecho y ordena a

los coautores para que se realice la accidn.

C. Coautor: este tiene el dominio funcional del hecho, que consiste en actuar

equiparadamente con otro u otros, para la realizacion de un hecho delictivo.

La Participacion es entendida como el “aporte doloso que se hace al injusto

5991

doloso de otro’" , no se ejecuta el secuestro ya que de hacerlo se convertiria en autor del

delito.

Se conocen dos clases de participes:

1.- El instigador, incitador, inductor ¢ provocador: es la persona que induce a
otra a cometer el delito, ejemplo de esto seria que “Juan” sabe que “Roberto” se
encuentra en una muy mala situacion econdmica, entonces “Juan” lo trata de convencer
de que secuestre a “Sergio” enumerandole las ventajas que obtendria al hacerlo porque
la familia de este tiene dinero para pagar un buen rescate y asi solucionaria su problema
financiero; hasta que finalmente lo convence y posteriormente “Roberto” secuestra a

“Sergio”.

2.- La complicidad, entendiéndola como la cooperacion dolosa con otro en la

realizacion de un hecho antijuridico, intencional y voluntariamente cometido.

*! Velasquez Velasquez, “Derecho Penal, Parte General”.Pag. 564



El complice, encubridor 6 cooperador: en el caso del delito de secuestro, es aquel
que colabora con los secuestradores, puede prestar armas para facilitar el secuestro de
una persona asi como también facilitar el lugar donde se mantendra encerrada la victima
(habitacién, casa); es de hacer notar que en cuanto al cometimiento de la figura delictiva
estudiada, puede darse el Concurso de personas, es decir que en la realizacién de un
secuestro concurran autores (directos, mediatos y coautores) y participes (instigadores y
complices).

5.3.2.- Responsabilidad Penal

Todo autor o participe de un delito de Secuestro al ser encontrado culpable de
este hecho, se hace acreedor de una pena, por ello el Codigo Penal Salvadorefio impone
la pena més grave: la prision, regulada en el Art. 47 CPn. La pena de prision para los
autores, coautores, autores mediatos e instigadores de secuestro segun lo dispone el Art.
65 CPn, se le impondra la pena que para este delito esté sefialada en la ley. Es decir que
la pena de prision por secuestro oscila entre los 30 afios y un maximo de 45 afios, con la
aclaracion que estos no podran gozar de los beneficios de libertad condicional o libertad

condicional anticipada.

En el caso del complice que preste al autor o autores una cooperacion, de tal
modo necesaria que sin ella no hubiere podido realizarse el secuestro, como seria el caso
de aquel que proporciona armas a los sujetos que van a secuestrar a una persona que por
su condicion econdmica, politica o social siempre esta custodiado por guardaespaldas; o
el que da informacion sobre las actividades diarias que realiza la victima (santero),
segun el Art. 66 CPn. la pena se fijara entre el minimo legal, o sea 30 afios y las dos
terceras partes del maximo de la misma pena, es decir 30 afios, lo cual viola el principio
de proporcionalidad; en el caso de los complices que presten su cooperacion de
cualquier otra forma para llevar a cabo el hecho, ain mediante promesa de ayuda

posterior a la consumacion de ese delito, este caso seria aquel que presta la casa para



esconder al secuestrado, la pena a imponer seria entre el minimo que son 30 afios y la

mitad del maximo que son 22 afios y 6 meses.

Si se condena a los autores por tentativa de secuestro, segin el Art. 68 CPn. la
pena que se les impondra serd entre la mitad del minimo, 15 afios, y la mitad del

maximo; 22 afios y 6 meses.

5.4.- ITER CRIMINIS DEL DELITO DE SECUESTRO

Toda figura delictiva sigue un proceso, desde que la idea criminal surge en la
mente del sujeto, hasta que se materializa y concreta en el mundo externo, es decir que

pasa por diferentes momentos.

En primer lugar se comienza con la fase Ideal o Idea Criminosa esto es el proceso
interno en el cual el agente piensa cometer el secuestro de “José”, la forma de realizarlo,
piensa en los pros y los contras; estos pensamientos “no son punibles, pues los

pensamientos no delinquen”>?

La segunda es la fase Oral, que se refiere al momento en que el agente exterioriza
su intencion de secuestrar a “Jos€” y se lo hace saber a otra persona por medio verbal o

escrito, por regla general esta fase no es punible.

En tercer lugar estan los Actos Preparatorios, o conjunto de todas aquellas
actividades encaminadas a preparar el hecho punible, dispone de los medios,
instrumentos y las circunstancias para cometer el secuestro, es decir el agente busca el
lugar donde retendra al secuestrado, compra armas, estudia el lugar que este recorre

todos los dias, estudia la hora de entrada y de salida de su casa ¢ trabajo y le propone a
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otros que ejecuten o le presten ayuda para ejecutarlo. Estos actos excepcionalmente son
punibles pero en el caso del delito del secuestro en el codigo penal salvadorefio los
Unicos actos preparatorios que penalizan son la proposicion y conspiracion, regulados en
el articulo 149-A Codigo Penal.

La cuarta fase corresponde a los Actos de Ejecucion, estos son aquellos
comportamientos dirigidos a poner en practica los actos preparatorios directamente
sobre la persona que serd secuestrada; estos actos si son punibles por regla general. En
esta etapa el sujeto comienza a ejecutar el secuestro; o sea realiza los actos necesarios
para privar de la libertad ambulatoria a “José” y posteriormente pedir un rescate o el
cumplimiento de una condicién. No hay que confundir los actos de ejecucion con los
actos de preparacion, el primero supone comenzar una actividad que debe conducir al
sujeto a la consumacion del secuestro; y el segundo es el comportamiento que temporal

y objetivamente antecede a la ejecucion.

Para finalizar, en quinto lugar, aparecen los Actos de Consumacion “momento en
el cual se perfecciona la idea criminal”®® es decir que el secuestro se consuma cuando
“concurren la detencién y la puesta en conocimiento de la condicidon sin que sea
necesario el cumplimiento de la misma ni que la exigencia del rescate se formule de
forma inmediata a la privacion™®*. En este caso se dice que hay consumacién formal de
ese delito, porque se han realizado los elementos tipicos de este, como la privacion de
libertad y la peticion de la condicion (econdmica o de cualquier tipo), pero no se ha
realizado la consumacion material, agotamiento o terminacion, ya que esto implica que
el secuestrador no solo realiza los elementos tipicos, sino que ademas consigue satisfacer
la intencion que perseguia: el pago de un rescate o el cumplimiento de una condicién o

que la autoridad publica realizare o dejare de realizar un determinado acto.

%% Velasquez Velasquez, “Derecho Penal, Parte General”, Pag. 531
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5.4.1.- La Tentativa

La tentativa es la ejecucion incompleta del hecho tipificado en la ley penal, asi, el
delito de secuestro en algunos casos no llega a consumarse, en este caso existe la figura
delictiva de Tentativa de Secuestro, regulada en el Art. 24 C.Pn. en relacion con el Art.
149 CPn.; existe conducta tipica tentada cuando “el autor de manera dolosa da comienzo
a la ejecucion del tipo penal, mediante actos idoneos e inequivocos dirigidos a su
consumacion y esta no se produce por circunstancias ajenas a su voluntad”> Se puede
dar el caso que el sujeto activo comienza a ejecutar los actos para secuestrar a “José” ,
pero este Ultimo se percata de que lo quieren secuestrar y desenfunda su arma y
comienza a disparar al secuestrador, y este se marcha; esto seria tentativa de secuestro

porque el hecho no se consumo.

5.4.1.1.- Clasificacion de la Tentativa

A. Tentativa Inacabada (Simple): Se presenta cuando la ejecucion de la accion tipica
se interrumpe en sus comienzos por un factor extrafio al querer del agente que le
impide la consumacién de la conducta; esta tentativa esta regulada en el Art. 24
CPn. Un ejemplo seria que “Pedro” quiere secuestrar a “José”, este ultimo
siempre andaba con dos guardaespaldas, cosa que el sujeto activo ignora; llegado
el dia “Pedro” saca su arma de fuego y le dice a “José” que se suba a su vehiculo
porque lo va a secuestrar; en ese momento los guardaespaldas desenfundan su
arma y comienzan a dispararle al secuestrador, el cual se ve en la necesidad de

huir, sin haber consumado el secuestro.

B. Tentativa Acabada (Frustrada): Se realiza cuando el agente a pesar de haber
realizado todo lo que estaba a su alcance para cometer el secuestro no logra la

produccién del resultado por circunstancias ajenas a su voluntad. La tentativa
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acabada esta regulada en el Art. 24CPn; habria tentativa de secuestro cuando
“Pedro” después de haber planeado el secuestro de “José”, comienza a ejecutar
los actos para consumar el delito; o sea lo obliga a punta de pistola a subir a su
vehiculo, se lo lleva pero una persona que vio lo sucedido inmediatamente llama
a la policia y les dice lo que ocurrio, proporcionandole las caracteristicas del

&4

vehiculo donde llevan a “José” dandoles también el rumbo que el vehiculo lleva;
la policia organiza un operativo logrando detectar el automovil en que se
conducian, interceptdndolos y deteniendo al secuestrador; la intervencion

oportuna de la policia impidié que se produjera el secuestro.

. Tentativa Desistida: Hay tentativa desistida cuando el agente, a pesar de haber
comenzado la ejecucion del hecho o haberla completado mediante actos idoneos
encaminados a la consumacién, de manera voluntaria decide poner fin al acto
delictivo, evitando que el resultado buscado se produzca. Esta clase de tentativa
estd regulada en el Art. 26 CPn. y manifiesta que por regla general no es
punible; la excepcién se da cuando los actos de ejecucion ya realizados sean
consecutivos de otro delito. Ejemplo de esta seria que “Pedro” decide secuestrar
a “José€”, tiene todo planeado y llegado el dia en que va a llevar a cabo su plan,
voluntariamente decide no hacerlo; en este caso “Pedro”, segun el Art. 26 CPn.
no incurre en responsabilidad penal. Otro caso es que “Pedro” quiere secuestrar
a “Jos€” y comienza a ejecutar los actos necesarios, es decir, priva de su libertad
a “Jos¢” llevandolo a una casa abandonada; pero después de unas horas “Pedro”
decide voluntariamente no continuar el delito y pone en libertad a la victima.
Aqui hay un desistimiento de secuestro porque “Pedro no pidi6 el pago de un
rescate o el cumplimiento de una condicion a cambio de la liberacidn del sujeto
pasivo. En este caso hay desistimiento de secuestro, pero con la accién realizada
por “Pedro” se llegd a consumar el delito de privacion de libertad regulado en el

Art. 148 CPn.; segin lo expresa el Art. 26 CPn. en este caso “Pedro” no seria



responsable penalmente de un delito de secuestro pero si del delito de privacién
de libertad debido a que se “sanciona el delito remanente, pues se supone que alli

subyace una actividad criminosa”®

Este desistimiento debe reunir cuatro requisitos; el primero es el abandono de la
voluntad delictiva por parte del agente; segundo, el abandono debe ser definitivo;
tercero, debe tener caracter voluntario y por ultimo, el desistimiento debe impedir la

consumacion del hecho.

D. Tentativa Inidonea o delito imposible: “Se presenta cuando el autor comienza a
ejecutar el hecho, pero este no se consuma en virtud de que los actos realizados
no son idéneos para su logro, sea por razones facticas 6 juridicas™’; la tentativa

es Inidonea por los siguientes motivos:

a) Falta de idoneidad de los medios empleados: Cuando el agente decide
secuestrar a una persona pero pretende lograr la privacion de libertad
mediante la utilizacién de conjuros, y después de ello pedir el rescate.

b) Inidoneidad de la persona que realiza la accion: este tipo de inidoneidad es
irrelevante ya que en el delito de Secuestro no se requiere que el sujeto activo
tenga una calidad especial.

c) Inexistencia del objeto: se realiza cuando el secuestrador priva de su libertad
a un sujeto creyendo que esta con vida, lo lleva a esconder a una casa; y
después pide el rescate, en este caso estamos ante un delito imposible; esta

tentativa esta regulada en el Art.25 Cpn y expresa que no es punible.
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5.5.- CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES DEL DELITO DE
SECUESTRO.

El Cddigo Penal en relacién a la pena aplicable al secuestro, establece que debera
atenderse a las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal que
concurrieren, las cuéles se definen como las situaciones que rodean a la realizacion del
hecho o que suponen especiales condiciones del autor, determinando la modulacion de la
pena aplicable. Por tanto, tomarlo en consideracion exige la previa comprobacion de la
existencia del delito con todos sus elementos.

Desde el punto de vista de sus efectos, las circunstancias modificativas de
responsabilidad en los delitos que atentan contra la libertad individual se clasifican en
Atenuantes (Art. 151 Cpn) y Agravantes (Art. 150 Cpn), denominadas también como

tipos privilegiados y tipos cualificados.

5.5.1-Atentados contra la Libertad Individual Agravados

Circunstancias Agravantes: “Son aquellas circunstancias accidentales al delito y
concurrentes con la accion delictiva que producen el efecto de modificar la
responsabilidad criminal del sujeto, determinando un mayor quantum de pena por

representar una mayor antijuridicidad de la accién™®

Dentro de las agravantes que contiene el Art. 150 del codigo Penal se contempla:
“la pena correspondiente a los delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentara
hasta en una tercera parte del maximo, en cualquiera de los casos siguientes:
1. Siel delito se ejecutare con simulacion de autoridad publica o falsa orden de
la misma.
Esto da a entender que el sujeto activo finge estar revestido de la condicion
dicha, de tal modo que el sujeto pasivo cree que aquel tiene derecho para realizar la

privacion de libertad, con lo que el caso viene a ser un supuesto de empleo de astucia y
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al mismo tiempo, un ataque al prestigio en la Administracion. Ejemplo de esta situacion
es que “Pedro” se viste como agente policial y se presenta a la casa de “José” diciendo
que lo va a llevar detenido porque hay una denuncia en su contra, y muestra a la familia
de la victima una falsa orden de detencion, y se lo lleva secuestrado. La situacion de

“Pedro” se agrava porque fingié cumplir una orden judicial.

2. Sila privacion de libertad se prolongare por mas de ocho dias.

La penalidad del secuestro sera mayor siempre que la detencion de la persona dure mas
de ocho dias, plazo que se computa desde el momento de la privacion de

libertad. Este seria el caso que “Pedro” secuestra a “José” el dia jueves siete de
marzo del afio dos mil dos y lo deja en libertad el dia sdbado dieciseis de marzo del afio

dos mil dos.

3. Si se ejecutare en persona menor de dieciocho afios, mayor de sesenta,
invalido o mujer embarazada.

Lo que se quiere reflejar es que existe una indefension mayor de las personas

mencionadas, legalmente presumida, careciendo de relevancia que, en verdad, estén

afectos de mayor indefensidn que otros.

4. Si se ejecutare con el fin de cambiar la filiacion.

Se agrava la penalidad de los supuestos, normalmente referidos a menores de
edad, en los que el sujeto activo busca cambiar la relacién paterno-filial existente por
otra, atribuyendo al sujeto pasivo una filiacion que no le corresponde. Ejemplo es que
“Maria” secuestra a “Jesus”, padre de “Miguel” para que éste Ultimo reconozca
legalmente como su hijo a “Edgardo” quien también es hijo de “Maria”. Aqui la
situacion se agrava porque lo que se pide es cambiar la filiacion del nifio, obligando a

“Miguel” para que lo reconozca legalmente como su hijo.



5. Si implicare sometimiento a servidumbre que menoscabe su dignidad como

persona.

Para que se agrave el delito, las condiciones a las que se vea sometido el sujeto
pasivo deben encontrarse en contradiccion con el respeto que merezca como persona.
Ejemplificamos esta situacion si decimos que “Pablo” secuestra a “Rosa” pide el rescate
y mientras espera a que la familia pague la suma establecida obliga a “Rosa” a que lave
servicios sanitarios y pisos sucios solo con sus manos y otras actividades denigrantes
para victima. En este caso también se agrava la situacion porque se atenta contra la

dignidad de la persona porque la humilla con las tareas que le impone.

6. Si la victima fuere de los funcionarios a que se refiere el Art. 236 de la
Constitucion de la Republica.

Este caso el aumento de la penalidad responde a la proteccion de la funcion

desarrollada por estos funcionarios, por lo que la agravacion solo tendra lugar si el delito

se comete cuando el sujeto pasivo se encuentre en el ejercicio de sus funciones.

7. Si se ejecutare en persona a quien, conforme a las reglas del derecho
internacional, EI Salvador debiere proteccion especial.
Nos encontramos con que la agravacion responde a los mismos motivos y opera

de igual manera que el numeral anterior.

5.5.2.- Atentados Contra la Libertad Individual Atenuados

Las Circunstancias Atenuantes: “Son aquellas circunstancias accidentales al
delito que, por incidir en el elemento esencial de la culpabilidad, producen el efecto de
disminuir la responsabilidad criminal del sujeto, determinando en consecuencia un

menor quantum de pena”59
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Son dos los casos que el articulo 151Cddigo Penal, detalla como atenuantes: a)
“Si se deja voluntariamente en libertad a la victima antes de las setenta y dos horas, sin
que se hubieren obtenido los fines especificos de la privacion de libertad, la pena de
prision a que se refieren los articulos anteriores se reducira hasta en una tercera parte del
maximo”, es decir que si un secuestrador antes de las setenta y dos horas deja en libertad
a su victima la pena de prision a imponer sera de treinta afios y b) “Si la liberacion
voluntaria procediere antes de las veinticuatro horas de la privacion de libertad, sin que
se hayan obtenido los fines especificos de ésta, se reducird la pena de prision hasta la
mitad del maximo.”, en este caso la pena de prision a imponer seria de veintidds afios y
seis meses.

Los dos incisos que contiene este articulo presentan grandes atenuaciones
aplicables al secuestro, con la exigencia comdn que la liberacion del sujeto pasivo se
produzca de manera libre y espontanea por el sujeto activo, lo que hace inaplicable la
atenuacion en los casos en que el detenido se fuga o es liberado por acciones de la
policia o de otras personas, aunque no se hayan logrado los fines especificos de la
privacion de libertad. Lo que se trata de hacer con esta disminucion de la pena es
considerar la no continuacion del delito de forma voluntaria por parte del sujeto activo.
El Art. 151 Codigo Penal atenua la responsabilidad cuando el secuestrador desiste de la
consumacion material del secuestro antes de las 24 horas o de las 72 horas. Ejemplo es
que “Juan” priva de la libertad ambulatoria a “José” y pide el rescate o la condicion,
pero antes de las 24 o 72 horas, sin que haya materializado el fin de la privacion de la
libertad, decide liberar a la victima (por haberse arrepentido de la consumacion); la ley
reduce la pena a imponer, en una tercera parte del maximo si lo libera dentro de las 72
horas o hasta la mitad del maximo si es liberado dentro de las 24 horas; se le aplica la
“teoria del Puente de Plata”, esta se considera como un premio que se le otorga al
secuestrador por la no continuacion del delito o sea por el arrepentimiento de parte del
sujeto activo, esta es una “regla especial de desistimiento de la continuacion del

., . 60
secuestro, cuya consumacion formal ya se ha producido”
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No hay que confundir el desistimiento con el arrepentimiento, pues hay que
recordar que en el desistimiento aun no se ha consumado el delito; pero en el

arrepentimiento si existe un delito consumado.

El plazo de setenta y dos horas del inciso primero y el de veinticuatro del inciso
segundo deben computarse a partir de la consumacion del hecho; es decir que el tiempo
se computa a partir desde que se hace la peticion del rescate o se ha impuesto la

condicion, que es el momento en el cudl se da por consumado el secuestro.



CAPITULO No. 6
CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL DELITO DE SECUESTRO EN EL
SALVADOR

6.1.- EL COMETIMIENTO DEL DELITO DE SECUESTRO EN LA ZONA
ORIENTAL.

La sociedad salvadorefia en los Gltimos tres afios (1999-2001), se ha visto
desprotegida por parte del Estado, debido a que este no ha podido controlar el problema
delincuencial. La delincuencia o criminalidad (en sentido amplio) es el fendmeno
individual y sociopolitico afectante a toda la sociedad, “cuya prevencion, control y

. . . 1
tratamiento requieren un sistema penal.”®

Diversos son los delitos que se cometieron en este periodo, desde robos hasta
homicidios, es de aclarar que varios de los delitos cometidos fueron producto de la
delincuencia organizada, entendiendo por esta “la que se realiza a través de un grupo o
asociacion criminal revestidos de las siguientes caracteristicas: caracter estructurado,
permanente, auto-renovable, jerarquizado, destinados a lucrarse con bienes y servicios
ilegales o a efectuar hechos antijuridicos con intencion sociopolitica, valedoras de la
disciplina y la coaccion con relacion a sus miembros y de toda clase de medios frente a

terceros con el fin de alcanzar sus objetivos”®.

En EIl Salvador el crimen organizado se manifiesta a través de las bandas
delincuenciales, “estas organizaciones actian de manera similar a las mafias, pero sin
poseer una estructura tan monolitica ni una garantia de perdurabilidad como éstas”® |
actGan como las mafias porque su naturaleza es la de cometer una serie de delitos que les
traiga beneficios econdmicos; pero se diferencian porque las bandas son organizaciones

de estructura débil , tal como lo manifiesta el jefe de la Unidad Antisecuestros de la

8! Cesar Herrero. “Criminologia”. Pag. 227
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Policia Nacional Civil (PNC), José Luis Tobar Prieto al decir que estas bandas “tienen

»%4  Estas bandas se han

algin nivel de organizacion y existe alguna jerarquia
especializado en robo de furgones con mercaderia, robo en agencias bancarias, robo de

vehiculo y por ultimo uno de los delitos més rentables para ellas: El Secuestro.

El éxito del delito de secuestro radica en el hecho de que bien planificado,
constituye empresa criminal de amplias perspectivas econdmicas, pues el secuestrador
tiene como garantia de la entrega del dinero que se ha pedido como rescate, la libertad
de la persona plagiada; aunque en algunos casos, aun cuando ya se pagé el rescate la
victima es asesinada, ( caso de la sefiora Irma Polanco de Torres, que fue asesinada y
mutilada habiendo pagado el rescate) o sufre un intento de homicidio (Ver Anexo No. 3
y No. 4)

Para hacer el analisis de los secuestros que se han cometido en el pais y en la
zona oriental se hard uso de la estadistica criminal, entendida esta como “ el conjunto de
datos numéricos sobre los crimenes y criminales, extraidos de los registros de
organismos oficiales, clasificados, dispuestos y analizados en forma que revelen
relaciones entre categorias y datos, publicados periédicamente segin un plan

5965

uniforme””>, teniendo como una de las fuentes estadisticas de secuestros, la estadistica

policial, que proporcionoé la Policia Nacional Civil.

Asi en el afio 1999 se denunciaron en la policia, un total de ciento un secuestros a
nivel nacional, pero de estos, nueve corresponden a la zona oriental. En San Miguel se
cometieron seis, el departamento de Usulutan reporté s6lo dos, Morazan aparece con un
secuestro, siendo el departamento de La Union, el lugar donde no se reporta ninguno de

ellos.

% La Prensa Gréfica 31 enero 2001. Pag. 10
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Pero en el afio 2000 el niamero de denuncias por secuestro aumentaron a ciento
catorce en todo el pais, es decir, trece mas que el afio de 1999. En la zona oriental se
denunciaron once secuestros, en San Miguel fueron interpuestas cuatro denuncias, dos
menos en comparacion al afio de 1999, en el departamento de Usulutan aumentaron las
denuncias por secuestro a seis, no cambiando las estadisticas del departamento de

Morazéan y La Unidn.

En el afio 2001 la cifra de secuestro no se pudo obtener por departamento, pero si
por mes, desde enero hasta octubre de ese afio, los meses que mas secuestros reportan
son enero con nueve, febrero con seis y en marzo se registraron once secuestros, es
decir, que en los meses cuando sucedieron los terremotos (enero y febrero) aumento el
cometimiento de este delito. En los primeros tres meses del afio se registraron veintiseis
denuncias por secuestro, y del mes de abril hasta octubre se registran veintiun

secuestros. (Ver Anexo No. 5).

Muchos son los secuestros cometidos en el pais, por las bandas delincuenciales,
aungue las estadisticas policiales no reflejan todos estos; desde 1999 al 2001, la

criminalidad ha aumentado.

La delincuencia como fendmeno afecta a todos los sectores y estructuras
sociales, las estadisticas que presentan los cuerpos de seguridad no son aceptables para
la poblacion, porque segun estas el indice delincuencial en la actualidad se mantiene
estable e incluso que a comparacién de otros afios ha descendido; pero la realidad es que
las personas opinan que si se ha dado un incremento en el cometimiento de delitos y que
se percibe a través de los sucesos que se estan dando en la realidad. Se menciona que
entre los delitos que mas se cometen esta primeramente el robo, porque frecuentemente
se conocen de robos a pequefios negocios comerciales, bancos, y a personas a las que se
les despoja del poco dinero que llevan consigo. El secuestro es otro de los delitos que la

poblacion percibe con un mayor indice de cometimiento y que causa mas temor en la



gente porque observan el sufrimiento de las victimas y de sus familiares. Y ademas se
hace mencion especial que es el delito que mas problemas ha dado a los legisladores
pues todos sus esfuerzos estan puestos en combatir este delito.

En sentido estricto Criminalidad es “el conjunto de delitos y contravenciones

86 asta se clasifica en:

cometidas en un tiempo y espacio determinado

a) Criminalidad Real: “que es la totalidad de delitos y contravenciones que
efectivamente se realizan en un tiempo y espacio determinados, independientemente que
hayan sido o no investigados o siquiera conocidos por la autoridad o los particulares.”®’

b) Criminalidad Aparente: “esta constituida por el conjunto de delitos y
contravenciones que llegan a conocimiento de la autoridad, en virtud de denuncias
formuladas por conocimiento directo de las autoridades, por informaciones
confidenciales o mediante cualquier otro medio de comunicacién.”®®

¢) Criminalidad Oculta: “esta resulta de la diferencia que media entre la
criminalidad real y la aparente, vale decir, entre el nimero de hechos punibles realmente

cometidos y la cantidad de ellos que ha llegado a conocimiento de la autoridad.”®

Las familias salvadorefias presentan gran hermetismo cuando le han secuestrado

un familiar; esto por las siguientes razones:

1. Temen por la integridad de la victima, es decir que sufra un dafio de tipo
fisico, como mutilacion, violacion o incluso la muerte, si los secuestradores se llegan a
dar cuenta que los han denunciado.

2. Por la inseguridad que genera la deficiente participacion policial en los casos
de secuestro, ejemplo de esto es la intervencion que la policia tuvo en el operativo

para rescatar de los secuestradores al nifio Gerardo Villeda Kattan. (Ver Anexo No. 6).
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3. Desconfianza en el personal de la corporacion policial porque miembros de la
policia resultan involucrados con bandas de secuestradores (Ver Anexo No. 7).

Por los motivos antes descritos es que la mayoria de las personas se abstienen

de denunciar los secuestros y es por eso que hay un porcentaje de criminalidad oculta

que no reflejan las estadisticas policiales; solo refleja la criminalidad aparente que hay

en este pais en relacion al cometimiento de secuestros en la zona oriental del pais.

6.2.- CAUSAS DEL DELITO DE SECUESTRO EN EL SALVADOR

La criminalidad en este pais tiene la atencion de la sociedad salvadorefia debido
al incremento que esta ha tenido en los ultimos tres afios, el cometimiento de los
secuestros ha tomado gran importancia, es por ello que las leyes penales se han
reformado el Gobierno de El Salvador (GOES) y la Fiscalia General de la Republica
(FGR) creen que la unica forma de disminuir los secuestros y otros delitos es
reformando las leyes, pero el GOES poco hace para buscarle una solucién real al

problema delincuencial.

Algunas personas cuando se ven en la necesidad de obtener ingresos economicos,
pero por diversas razones (poca educacion, desempleo) no lo obtienen, ven en la
realizacion de actividades delictivas una salida rapida para obtener dinero y satisfacer
necesidades de su grupo familiar. El delito del secuestro permite a sus autores y
participes una forma efectiva de adquirir dinero, pero para detener el cometimiento de
este no basta con las constantes reformas a leyes penales (Codigo Penal y Procesal
Penal); es necesario que el GOES tome en cuenta la situacion socioecondémica en la que
viven muchos salvadorefios como el acceso a una vivienda digna, acceso a servicios de
salud (medicina preventiva y curativa), el fomento a la educacion; por que estos factores
son fundamentales para determinar la pobreza en que viven muchos salvadorefios y esta

es la causa principal del incremento de la delincuencia.



Para hacer esta afirmacion es necesario un anélisis de estos factores antes
relacionados, comenzaremos a estudiar cada uno de ellos para conocer la realidad en la

que viven muchos salvadorefios, especificamente de la Zona Oriental del pais.

6.2.1.- La Pobreza:

En El Salvador desde hace dos afios atrés se ha desatado un fenémeno intenso de
violencia y criminalidad, lo que ha convertido en uno de los paises méas violentos e
inseguros en el mundo, al mismo tiempo es considerado el de mayores libertades
econdmicas en Latinoamérica y ocupando la posicion nimero doce a nivel mundial.
Resulta contradictorio que un pais donde se tienen libertades economicas que fomentan
la inversion nacional y extranjera, lo que representan en la creacion de nuevos empleos,
exista un buen porcentaje de la poblacién que vive en pobreza; ésta se define como “la

. . : 7
carencia de lo necesario para el sustento de la vida” 0

La pobreza se clasifica en dos tipos:

A) Pobreza Extrema: se refiere a la condicion de aquellas personas u hogares
cuyos ingresos son menores que el costo de la canasta basica alimentaria, entendiéndose
como tal “el conjunto de productos considerados basicos en la dieta de la poblacion
residente en el pais en cantidades suficientes para cubrir adecuadamente las necesidades
energéticas y proteicas de un individuo promedio.”"

B) La Pobreza Relativa: esta se refiere a la condicion de aquellas personas u
hogares cuyos ingresos son mayores que el costo de la canasta basica alimentaria, pero
son menores que el costo de la canasta basica ampliada, la cual es doble de la canasta
bésica alimentaria, esto no permite que la persona pueda financiar otras necesidades

basicas.

" Diccionario Enciclopédico Bésico, Editorial Alfredo Ortells.
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De acuerdo a datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica y
Censo DIGESTYC, el costo diario de la canasta basica de alimento por persona es de

9.42 colones para el area urbana y de 5.85 colones para la persona del area rural.

Para unos puede ser pequefia la cantidad del costo de la canasta basica por
persona, pero en este pais los datos estadisticos muestran que hay un buen porcentaje de
la poblacion que no percibe ingresos econdmicos como para cubrir el costo de la canasta

basica, no asi para cubrir otras necesidades como vivienda, educacion y salud.

“Para el afio de 1999 el 41.3% de la poblacion vivian en condicion de pobreza, en
el 2000 el 47.5% vivian en pobreza y después de los terremotos que sucedieron el 13 de
enero y 13 de febrero del afio 2001, el porcentaje de pobreza en el pais subié al 51.2%
demostrando que la causa del incremento de la pobreza fueron esos fendmenos

naturales”

En la zona oriental, el departamento de Morazan antes de los terremotos tenian
64.7% en pobreza le seguia Usulutan con el 62.0%, después La Union con el 57.7% y
por ultimo San Miguel con 50.5% de los habitantes en condicion de pobreza,
posteriormente a los terremotos Usulutdn ocupd el primer lugar en pobreza con el
72.4%, despueés le sigue Morazan con 64.7%, La Union con el 57.8% y por ultimo San
Miguel con el 51.6% en pobreza, estos datos indican que los terremotos aumentaron el

nivel de pobreza en Usulutan y San Miguel. (Ver Anexo No.8)

Los terremotos de enero y febrero del 2001 dejaron estragos impresionantes en el
pais, mas de 225,000 nuevos pobres, casi 164 mil viviendas destruidas, la desaparicion
de 41,400 micro y pequefios negocios, mas de mil establecimientos de educacion y salud
destruidas o severamente dafiados y pérdidas econdémicas por mas de 1,600 millones de

ddlares, todo esto disminuyen el nivel de vida de muchos salvadorefios.



La situacion social del pais estd muy mal los servicios esenciales para el
desarrollo humano como salud, vivienda y educacién no llegan a las personas mas
necesitadas, el presupuesto que afio con afio se asigna para dichas areas en su mayoria es
para el pago de salarios de sus empleados, ademas el desempleo y subempleo permite
que las personas busquen trabajo informal u otro tipo de ocupacion en actividades para

Ilevar ingresos econdmicos a su hogar y satisfacer sus necesidades basicas.

6.2.1.1.-Educacioén:
La falta de educacién es una de las principales causas de la delincuencia, es asi
que el gobierno de un pais al invertir en el ramo de educacion, eleva el nivel educativo

(escolaridad) de las personas.

Las personas con un nivel de escolaridad alto tienen mejores oportunidades de
obtener mayores ingresos economicos, pero en El Salvador al area de educacion se le
asigna el presupuesto y este casi en su totalidad sirve para el pago de los maestros, lo
que implica que no se crean programas que aumenten la escolaridad de las personas en
las escuelas, a excepcion del programa Educacion con Participacién Ciudadana
EDUCAO, pero este solo se lleva a cabo en la zona rural, el cual a dado buenos resultados

porque participan los padres de familia de manera indirecta.

Los indicadores de desarrollo humano expresan que en los departamentos de la
zona oriental aun existe analfabetismo en la poblacion, los indices de personas
analfabetas que se reportan en estos departamentos son: La Union con el 19.9 % en la
zona urbana y en la zona rural el 42 .1 %, le sigue el departamento de Morazan con el
20.9 % en la urbe y el 39.4% en la zona rural; el departamento de Usulutan reporta el
22.5% (urbana) y el 37.8 % (rural) siendo este el que presenta un mayor porcentaje de
analfabetismo en la zona urbana, por ultimo estd San Miguel el cual tiene el menor
porcentaje de analfabetismo, con el 16.5% en la zona urbana y el 31.6% en la zona rural,

estos porcentajes reflejan que en el oriente del pais se necesita crear programas



educativos que permitan el mayor ingreso de permanencia de estudiantes en las escuelas

publicas, con el fin de evitar la desercion escolar. (Ver Anexo No. 9)

“En el afio de 1994 se asignd al ramo de educacion 1,345 millones de colones,

»72  aumentando

pero para el afio 1999 el GOES destina 2,932 millones de colones
significativamente el presupuesto para educacion, en el 2001, a consecuencia del
terremoto del 13 de enero y 13 de febrero resultaron destruidas y dafiadas muchas
escuelas publicas, es por ello que el presupuesto asignado a educacién sirvié para la
construccién y reparacion de estas; pues los terremotos causaron dafios por 205 millones

de dolares en el area de educacion.

6.2.1.2.-Salud:
La salud es un derecho que como seres humanos se tiene, toda persona tiene

derecho a una vida saludable; para ello el Estado tiene la obligacion de proporcionarla

“Estudios recientes han demostrados que en la medida que la poblacién obtiene
mejores condiciones de salud, también mejora su aporte al desarrollo del pais”’®. De
manera reciproca, la mejoria en las condiciones econdémicas de una poblacién lleva

incrementos en sus niveles de salud y bienestar.

En la década de los noventa el sector salud tuvo un aumento en el presupuesto
general de la nacion, asi en 1994 se obtuvo 877 millones de colones y en el afio 1999
aument6 a 1,648 millones de colones, lo cual es positivo porque la inversion en el area
de salud trae mas beneficios a la poblacion, porque hay mas cobertura en los servicios
prestados, pero la calidad de los servicios de salud no ha mejorado significativamente
conforme se ha aumentado el presupuesto para salud, esto se debe a que el incremento

no se ha utilizado para la compra de insumos médico-hospitalarios sino para aumentar el
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pago de salarios del personal de estas instituciones. Ademas los recursos que posee el

sector salud se concentran en el &rea urbana, dejando descubiertas amplias zonas rurales.

“La poblacion de El Salvador asciende a 6, 276,037 habitantes”’®, de estos el
80% en teoria es atendida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que
“cuenta con una infraestructura de 30 hospitales distribuidos en todo el pais; y una
disponibilidad de 4,868 camas™’ éstas cifras demuestran que la inversion en el area de
salud no es la necesaria, para atender la demanda de la poblacion. Esta deficiencia se ve
reflejada en los servicios de salud que presta Ministerio de Salud Pablica y Asistencia
Social los cuales ‘“historicamente se han establecido como un sistema
predominantemente de tipo curativo el cual es inadecuado por el perfil epidemiologico

»"® ademas no todas las personas tienen acceso a los servicios de salud debido a

del pais
que no tienen suficientes recursos economicos para comprar los medicamentos, esto

restringe el acceso de la poblacion a ese servicio basico.

6.2.1.3.-Desempleo:
Es una de las principales causas del incremento de la delincuencia, y se define
como “aquella situacion en la que se encuentra la mayoria de la poblacion, en la que

pudiendo y queriendo trabajar ven reducida su jornada ordinaria de trabajo™’’

En el afio de 1999 EI Salvador tenia 2.4 millones de personas aptas para trabajar
o trabajando (Poblacién Economicamente Activa. PEA), lo que implica que hay un
namero grande de personas que estan desempleadas y con la necesidad de conseguir un
empleo para llevar ingresos econdmicos que cubran las necesidades basicas de su grupo

familiar.

™ Edicion Coleccionable # 2 “Palomitas de Papel”. La Prensa Grafica, Miércoles 13 de marzo de 2002.
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Segun el informe sobre desarrollo humano del PNUD del afio 2001, en El
Salvador tener un trabajo asalariado permanente es un privilegio, y la razén es porque
permite la obtencién de mayores niveles de ingreso y prestaciones sociales, pero esta al
alcance, principalmente de la poblacion méas joven y educada, en el afio 1999 el
porcentaje de desempleo en el pais fue Gnicamente el 7.%, un porcentaje bajo, pero es
mayor por los niveles de sub-ocupacion, “las personas sub-empleadas son aquellas que
trabajan involuntariamente menos de 40 horas a la semana o las que trabajan 40 0 mas a
la semana y que perciben un ingreso menor al salario minimo establecido por la ley”’®,

el sub-empleo en 1999 obtuvo un porcentaje de 29%, evidenciando que es mayor el

nivel de sub-empleo que hay en el pais en relacion al desempleo.

Con todo esto el sub-empleo trae inseguridad laboral porque las personas no
trabajan las ocho horas diarias 0 no ganan ni el salario minimo. “En 1999 el salario
minimo para la industria, comercio y servicios fue de 42 colones al dia, equivalente a
1260 colones mensuales, para el sector agropecuario fue de 28.2 colones mas una
prestacion alimenticia de 3 colones diarios durante seis dias a la semana, con este salario
la poblacion no alcanza a cubrir las necesidades basicas, ademas de esto no todas las

empresas cumplen con las regulaciones que dispone el Codigo de Trabajo™®.

Las condiciones de vida que se dan en el pais no son adecuadas para que todas
las personas tengan la facilidad de proveer a su familia lo necesario para poder subsistir,
primero porque no se generan suficientes empleos a los que todos puedan accesar;
ademas porque la delincuencia en el pais agrava mas las cosas ya que a diario muchas
personas son victimas de robos, situacién que desequilibra su economia. Sin embargo la
misma poblacion que se queja de la pobreza y la delincuencia, considera que los
delincuentes y los niveles de cometimiento de delito surgen y aumentan a causa de las

condiciones socioeconémicas que se viven en el pais, haciendo énfasis en que el
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desempleo, la pobreza y en general la falta de medios para vivir en condiciones dignas
son las que propician, principalmente en los sectores mas desposeidos, la facilidad de

que se incorporen al &mbito delincuencial.

6.2.1.3.1.- La Privatizacion en EIl Salvador:

A lo largo de la década de los noventas se pone en marcha la privatizacion de
empresas publicas, como por ejemplo la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones ANTEL, las distribuidoras de energia eléctrica (CAESS 6
Compafiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador), ingenios de azucar (Instituto
Nacional del Azucar, INAZUCAR); con la puesta en marcha de la privatizacion y
queriendo implementar ésta en la mayoria de empresas publicas, el gobierno por medio
de la Asamblea Legislativa aprueba en 1995 el decreto 471 por medio del cuél
despidieron muchos empleados publicos; afios despues, en el afio 2001 el Gobierno de
El Salvador (GOES) quiere seguir privatizando las pocas empresas publicas que
quedan, como la Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, Puerto
de Acajutla y el Aeropuerto Internacional de EI Salvador, estas privatizaciones o
concesiones (como las llama el GOES) traerdn consigo una serie de despidos de
empleados publicos, aumentando el indice de desempleo y légicamente la pobreza en el

pais.

6.2.1.4- Vivienda:

El ser humano para poder desarrollarse necesita tener una vivienda digna la cuél
debe tener los servicios basicos como agua , sanitarios y energia eléctrica, ademas de un
espacio fisico adecuado; la vivienda es un bien primario que ayuda al desarrollo humano

de una persona y su grupo familiar.

“En el afio de 1999 en El Salvador existia un déficit habitacional de 41,982

5:80

viviendas”™", cifra muy baja, junto a este déficit cuantitativo también existe un déficit
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cualitativo, el cual esta compuesto por aquellas viviendas que por diversas razones
requerian ser mejoradas, “en ese afo el déficit ascendia a 507,227 unidades”®; sumando
el deéficit cuantitativo y el cualitativo se obtiene un déficit habitacional de 551,604

9982

unidades™"*, esto indica que no todas las personas tienen acceso a gozar de una vivienda

digna, siendo necesario ayudar a resolver este problema.

6.2.1.4.1.-Los Terremotos del 13 de Enero y del 13 de Febrero

La madre naturaleza es impredecible, nunca se sabe con certeza cuando sucedera
un fendbmeno natural, El Salvador, a lo largo de la historia ha sufrido diversos
fendbmenos naturales como tormentas tropicales, erupciones volcénicas y terremotos,
estos ultimos son los que trajeron destruccion y muerte al pais en el afio 2001.

A consecuencia del terremoto del 13 de enero hubo 1,364,160 damnificados; en
la zona oriental, los tres departamentos que resultaron mas afectados fueron, Usulutan,
con 356.391 damnificados, seguido de San Miguel con 76.665 y La Unién con 13,094 ,
el departamento de Morazan reportd U(nicamente 498 damnificados siendo el
departamento de Oriente que menos reportd. Sumando las anteriores cifras tenemos que
en la Zona Oriental del pais hubo 446.488 damnificados, sumando los 230 que reporto el
departamento de San Miguel, por el terremoto del 13 de febrero, hace un total de
446.718 damnificados. (Ver Anexo No. 10)

Las viviendas que resultaron dafadas por los terremotos fueron muchas, se
clasifican segun su estado fisico en habitable e inhabitable, en el departamento de
Usulutan 10,332 resultaron inhabitables y 7,536 habitables, San Miguel report6 2,618
inhabitables y 3,606 habitables, seguido de La Unién con 65 viviendas inhabitables y
171 habitables, el departamento de Morazan es el que menos viviendas dafiadas reporta,

ya que Unicamente 20 resultaron inhabitables y 49 habitables, estos dafios son de la zona
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urbana, en la zona rural es donde méas dafios en vivienda hay, pues en Usulutan
resultaron dafiadas 23,004 clasificAndose como inhabitables y 9347 habitables, en San
Miguel 5,397 casas inhabitables y 3,944 habitables seguido de La Unién con 840
inhabitables y 1,864 habitables, finalmente Morazan es el departamento del oriente del
pais que menos dafios reportd, siendo unicamentelQ viviendas inhabitables y 8
habitables, esto indica que los tres departamento que mas dafios reportan en la zona
oriental son Usulutan, San Miguel y La Unién (Ver Anexo No.11).

De los sectores que resultaron mas afectados en los dos terremotos fue el sector
social (educacion, salud y vivienda) el que sufrio pérdidas valoradas en 616,700.000
millones de dolares, de los dafios totales, la vivienda habria absorbido el impacto mayor
dentro de los sectores sociales, al tener pérdidas por 333.8 millones de dolares (Ver
Anexo No.12), ambos terremotos trajeron dafio a muchos salvadorefios, unos mas
afectados que otros; pero en téerminos generales dafd la economia familiar, porque unos
perdieron sus viviendas, sus empleos, sumando a esto que hubo destruccion de centros
educativos, hospitales y unidades de salud, lo que vino a afectar el nivel de vida de los

salvadorenfios.

6.3.-CONSECUENCIAS DEL SECUESTRO EN LA SOCIEDAD
SALVADORENA

Son muchas las consecuencias que el secuestro trae consigo, entre las que se

mencionan:

6.3.1.- Politicas:

La consecuencia de tipo politico que trae el secuestro es que el Gobierno esta
recibiendo presiones de grupos predominantemente econdémicos, porgue si bien es cierto
que las reformas a las leyes se presentan como una forma de combatir el delito de

secuestro, es necesario hacer notar que también se han dado como una respuesta a las



presiones politicas que grupos capitalistas han hecho, como el caso de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP), estas han exigido al gobierno se le de una
pronta salida a esta situacion pues ellos han sido el sector més afectado por las bandas de
secuestradores. No cabe la menor duda que quien tiene el poder econémico tiene el
poder politico y estas reformas son una muestra palpable de tal situacion. Lo malo es
que se ha permitido que exista intromisién de la Empresa Privada en el quehacer
judicial, llegando a cuestionar incluso la actuacion de algunos Jueces en relacién a las
resoluciones que han emitido en casos de este tipo de delito porque creen que pueden
mover el sistema judicial a su antojo y conveniencia. (Ver Anexo No. 13 Y No.14)

6.3.2.- Econdmicas:
Los aspectos sociales van a la par de lo economico, si la economia de un pais esta

mal, la sociedad es la que sufre la peor parte.

En el pais la situacion econdmica no esta en su mejor momento, los conocedores
de esta materia dicen que en el pais hay una desaceleracion econdmica (no recesion),
debido a los fendmenos naturales que hemos tenido en los Gltimos cuatro afios, ademas
los precios internacionales del café estdn muy bajos, los cafetaleros sostienen que la
produccidn de café no es rentable, porque el precio internacional del quintal de café esta

por debajo de los costos de produccion. (Ver Anexo No. 15)

La economia salvadorefia depende en gran parte de la economia de Estados
Unidos, ya que en El Salvador a diario se reciben muchas remesas familiares y ademas
porque se exportan muchos productos al pais del norte, pero, segin conocedores, la
economia de Estados Unidos ha caido en desaceleracion (Ver Anexo No.16) lo que
implica que el consumo de los estadounidenses ha disminuido, repercutiendo esto en las
exportaciones salvadorefias; es decir que si nuestra economia es dependiente de la
estadounidense; cualquier factor negativo en su economia repercute, de igual forma, en

la nuestra. Como vemos la economia salvadorefia no estad en buenas condiciones por



diversos factores, pero el problema aumenta por que “el pais se ha convertido en uno de

2,83

los mas violentos e inseguros del mundo™”, hay violencia y mucha criminalidad

volviendo inseguro este pais para los inversionistas.

6.3.2.1.- Ausencia de Inversion de Capital Extranjero: Los inversionistas de
otros paises ven que hay mucha inseguridad social, negandose a invertir en el pais y por
ende esto trae como consecuencia que no mejore la economia nacional, pues con esta
inversion se generan empleos que disminuirian los niveles de pobreza que tiene el pais.
El nivel de delincuencia de un pais es un elemento importante que toman en cuenta los

empresarios para llegar y abrir sus empresas en ese lugar.

La delincuencia ha traido como consecuencia la notoria disminucion de la
inversion extranjera provocando una mayor desaceleracion econdmica; poniendo a El

Salvador como una regidn poco atractiva para producir ganancias.

6.3.2.2.- Fuga de Capital Nacional:

La sociedad salvadorefia es eminentemente consumista, pocas son las fabricas e
industrias nacionales que existen en el pais; El Salvador subsiste, en alguna medida por
la inversidn de capital extranjero, que se da a través de las empresas transnacionales que
se establecen en el pais; pero en los ultimos afios esta inversion ha disminuido
notoriamente, segin la poblacion debido al alto indice delincuencial que se vive
actualmente; porgue los inversionistas son victimas de delitos como el robo, secuestro y
hasta homicidio en el afan de los delincuentes de obtener dinero. Este sector ha sido el
mas perseguido por los secuestradores esto ha provocado que emigren con sus familias
por el temor a sufrir este delito en su persona o su familia y de sufrir ademas un
perjuicio de tipo econémico, porque el rescate que se les pide son grandes cantidades de

dinero. Esta situacion genera un mayor nivel de desempleo porque cierran sus negocios

8 Informe Sobre el Desarrollo Humano 2001, PNUD P4g.3



dejando mucha gente desempleada, esto a su vez incrementa el nivel de pobreza del pais
y aumenta los indices delincuenciales.

Esta situacion (inseguridad social) ha hecho que los inversionistas nacionales y
extranjeros emigren e inviertan su dinero en otro lugar y ademas, que otros extranjeros
no quieran acercarse a esta region por el temor de ser victimas ellos o sus familias de

algun atentado.

6.3.3.-Sociales:

Los elevados indices de delincuencia especificamente de los delitos de secuestro
han causado temor en la poblacion, los niveles de estos actos delictivos se aumentaron.
La sociedad se ha manifestado en contra de la delincuencia por medio de diversos
sectores como la ANEP, la iglesia, las municipalidades, y comunidades en general; estos
piden que se detenga el cometimiento de delitos, pero la situacion no cambia.

En los ultimos tres afios se han cometido una cantidad elevada de delitos de
secuestros, muy pocos estan registrados en la estadistica que lleva la PNC, esto ha
causado que la poblacion se sienta insegura en el pais, por que puede llegar ha ser
victima de este delito, el cual priva un derecho fundamental como lo es la libertad
ambulatoria; debido a que se comete contra ricos y pobres y no se respeta el sexo, la

edad y la religion.

En la actualidad todo esto ha propiciado que se viva con inseguridad social, las
personas se sienten inseguras hasta en su casa, los ricos tienen ahora carros blindados y
seguridad privada; los pobres no tienen medidas de seguridad para protegerse de un
secuestro, ademas no tienen el dinero para el pago del rescate y cuando son plagiados lo

gue hacen es vender todos sus bienes para poder conseguir el dinero que se les pide.

La sociedad salvadorefia desea que se detenga el cometimiento de secuestro y

toda clase de delitos, y pide al GOES que actle eficientemente en la busqueda de



politicas sociales y econdmicas a favor del pueblo (Ver Anexo No.17), pues el accionar
del secuestro dificulta que el pais se vea como una alternativa para la inversion
extranjera, por que los inversionistas por la inseguridad social que se vive, no vienen a
invertir y a consecuencia de esto no se da la creacion de nuevas fuentes de trabajo;
también los inversionistas nacionales no invierten en la creacién de empresas, porque

tienen que invertir en su seguridad personal y la de su familia lo que eleva sus gastos.

6.3.3.1 El Impacto Psicolégico de la Victima:
Todo delito trae repercusiones en la victima, estas dependeran del tipo de delito
que se cometa, asi en el delito de homicidio el bien juridico lesionado es la vida, en el

delito de secuestro en la libertad ambulatoria de la persona.

Las victimas de secuestros sufren las secuelas que este delito trae consigo
presentando varios tipos de dafios.

A.- El Estrés Postraumatico : Generalmente los lugares donde permanecen las
personas secuestradas no retnen las condiciones minimas de salubridad, si el cautiverio
se prolonga en el tiempo y el espacio fisico donde mantienen a la victima es de
reducidas dimensiones, se producen dafios de tipo fisico en el secuestrado, los cuales son
productos del encierro.

B.- La falta de ejercicio tiene perjudiciales consecuencias para el sistema
musculo esquelético, la persona sufre de endurecimiento en sus musculos, el no estar en
contacto con la luz solar genera un descontrol en cuanto al momento en que se
encuentran, alterando el denominado reloj biologico, por la falta de alternancia todos los
dias de la luz y la oscuridad y surge la anorexia nerviosa por mala alimentacion que

puede llegar a transformarse en bulimia.

Los sintomas psicoldgicos que presenta el estrés postraumatico son variables,
pero entre ellos se puede mencionar que las personas que sufren de este tipo de sindrome

experimentan en primer lugar que reviven intensa y continuamente la agresion sufrida,



ante cualquier factor externo que se la recuerde; en segundo término, tratan de evitar a
toda costa los estimulos relacionados con la situacion sufrida, por ejemplo, hablar de lo
sucedido; finalmente permanecen en un estado de alerta continuada que suele limitar su
capacidad de conciliar el suefio. Este tipo de victima se enferma psicologicamente llega
a sentir inseguridad, se deprimen y desean estar incomunicados, encerrados lejos de las

personas.

C.- El Sindrome de Estocolmo: En algunas ocasiones el secuestro deriva en una
enfermiza y compleja reaccion afectiva de las victimas hacia los delincuentes, a esta
situacion se le identifico desde 1973 como Sindrome de Estocolmo “el término fue
acufiado en Suecia, cuando los atracadores del Kreditbanken de la capital retuvieron
como rehenes a unas jovenes trabajadoras de la entidad bancaria, durante varios dias.
Las victimas se identificaron con sus victimarios y llegaron, incluso, a desarrollar
sentimientos de hostilidad y desconfianza respecto de las autoridades que intervinieron
en su liberacion”® definiéndose este Sindrome como “El conjunto de conductas por
parte de las victimas de secuestro en las cuales esta presente un afecto manifiesto hacia
los captores”® Esto se origina por la extrema indefension y la vulnerabilidad en que se
encuentra la persona secuestrada; las sensaciones de impotencia, aislamiento y
desamparo y la conviccion de que la propia supervivencia depende de los secuestradores
determinan que la depresion traumatica se convierta en una docilidad y sumision que
permite a los secuestradores mantener cautiva con mayor facilidad a su victima. Pero
para que se desarrolle este sindrome es necesario que victima y secuestrador se

mantengan en un estrecho contacto psicolégico durante cierto tiempo.

D.- El Sindrome Contra-Estocolmo: Reaccién que se da en el liberado de
secuestro, y se manifiesta en una incontenible sed de venganza; sin embargo, es menos

frecuente que su cuadro antagonico (Ver Anexo No.18)

8 Gerardo Landrove Diaz. “Detenciones Ilegales y Secuestros”. Pag. 142-143.
8 Gerardo Landrove Diaz. “Detenciones Ilegales y Secuestros”. Pag. 143.



Imaginar el trauma que implica ser secuestrado es aterrador, sobre todo si la
victima es un nifio, pues las secuelas que deja el secuestro en los nifios son multiples.
Una de las mas comunes son las pesadillas, que los atemorizan y los hacen recrear el
sufrimiento pasado. Otros nifos desarrollan un “bloqueo mental”’para no recordar.
Existen algunos parametros comunes en el tipo de consecuencia que sufren los nifios
luego de los secuestros, pero, en definitiva, cada caso posee sus propias
especificaciones. “El coordinador de psicologia forense del Instituto de Medicina Legal
de San Salvador, Néstor Francisco Recinos explica que se debe recordar que por ser
nifios estan muy pendientes de la actividad psicomotriz y la estimulacion sensorial, y si
todo eso se le vio privado, e incluso con la alimentacion pudo haber llegado a un estado
de desnutricibn muy avanzado, es posible que alla otro tipo de secuela que puedan

afectar a esta nifio en su vida adulta.”®

Es probable que se den estados de tipo regresivo; también pueden haber
comportamientos como orinarse en la cama por las noches, o, incluso llegar a chuparse
el dedo. Mantienen un temor o una preocupacion ha volver a sentirse separado de su

familia.

6.3.3.2.- El Dafo a la Familia de la victima:

La noticia de un secuestro llega de forma inesperada. La reaccion de las personas
al conocerla son muy variadas, hay quienes tienen una fuerte expresién emocional,
mientras que hay otros que no reaccionan, es como si no estuviera ocurriendo nada pues

por lo general existe la esperanza de ver resuelta esa situacion en un corto plazo.

La familia resulta afectada cuando es secuestrado un familiar, la preocupacion es

por el temor que si no pagan el rescate exigido por los secuestradores, el secuestrado

8 La Prensa Grafica “Secuestro de nifios” Revista Enfoques. P4g.9-C.



estaria en posibilidad de sufrir un atentado a su vida, ya que los victimarios amenazan
por lo general con matar a la victima si no se les paga el rescate facilitandoseles matarlo,

por que ya tienen en su poder la persona secuestrada.

Ademas del temor a que sean asesinados los familiares se preocupan por que
temen que el secuestrado sea lesionado, mutilado o violado por sus secuestradores, las
familias se sienten inseguras por que también pueden llegar a convertirse en otra victima

de secuestro.

Los efectos de una situacion de esta indole por lo general se manifiestan en una
perturbacion del suefio, dificultades en la concentracion, pérdidas de memoria y

modificaciones del apetito.

En estos casos el equilibrio del grupo familiar se ve forzosamente perturbado.
Algunas veces, la situacion de tension facilita la reactivacion de conflictos anteriores
presentes en la historia familiar; en otros casos son las caracteristicas de la situacion
misma las que pueden generar roces y altercados. Se viven con intensidad sentimientos
de culpa, sentimientos de impotencia que conducen a la ira, sentimientos de temor y
desconfianza, y finalmente esta presente la angustia que genera la incertidumbre por la

espera de que la victima sea puesta en libertad sin haber sufrido ningun dafio fisico.

6.3.3.3.- Consecuencias a la Sociedad.

El dafio ocasionado a la sociedad por el cometimiento de un secuestro es muy
grave para todos y las consecuencias que produce pueden ir orientadas en dos sentidos:
primero por la inseguridad social que, como ya se menciona, se genera al ver que

personas de todas las edades y condiciones econdmicas son victimas de secuestro.

Por otra parte se genera repudio hacia los secuestradores ya que la sociedad se

identifica con el sufrimiento de las familias de las personas secuestradas, sintiendo



desprecio por los autores y participes de este delito y compasion por quienes han vivido
de cerca este tormento; ocasionando desconfianza en las autoridades policiales y
judiciales porque no tienen un actuar eficiente y protagénico en el combate y la
prevencion de este delito.



CAPITULO No. 7
EL ROL DEL ESTADO SALVADORENO FRENTE AL INCREMENTO DEL
DELITO DE SECUESTRO

7.1.- MEDIOS ESTATALES DE PREVENCION Y COMBATE DEL DELITO DE
SECUESTRO.

En El Salvador y en cualquier parte del mundo, el combate contra la delincuencia
y el crimen organizado es una dificil tarea para los gobiernos. Indiscutiblemente la
politica criminal, como accion para reducir los delitos a su mas baja expresion, exige
una real accion politico-social, tendiente a ayudar a los social y econémicamente
desposeidos. Pero tratandose de delitos de crimen organizado en EI Salvador, como lo es
el Secuestro, lo social tiene otra caracteristica porque debe dirigirse a sectores, no
desposeidos sino méas bien protegidos, poderosamente instalados. Mucho se ha hablado
del notorio incremento del indice delincuencial en el pais, y principalmente del delito de
Secuestro, ya anteriormente se mencionaron las causas y consecuencias que el
cometimiento de éste trae consigo Y, en este apartado se definen los mecanismos que el
Estado, a través de las autoridades competentes, esta tomando para prevenir y combatir
el accionar de este delito, y determinar si los medios de prevencion delincuencial que

tiene el pais, son adecuados a la realidad de la sociedad.

El hecho de que exista en el pais un mayor cometimiento delincuencial ha hecho
que la poblacion sienta gran inseguridad social y que lleguen a la conclusién de que el
Estado no tiene politicas concretas de prevencion del delito y que los mecanismos
utilizados no son eficaces para combatir el delito. Las personas piensan que se deben
establecer mecanismos de prevencion y no esperar a combatir el delito. Como ya se ha
dicho la delincuencia va de la mano con la situacion socioecondémica del pais por lo que

lo ideal es que el Estado enfoque sus esfuerzos en la prevencion general aplicando



politicas socioecondmicas y criminales para disminuir el indice delincuencial que

actualmente existe en el pais.

Es necesario hacer mencion de los mecanismos que se han utilizado ultimamente

para combatir el plagio de personas entre los que se encuentran:

a.-

Denuncia Ciudadana: Entre los factores que caracterizan al secuestro se
encuentra que el nimero de denuncias que se presentan ante la Policia es
inferior al nimero de casos de este delito que se dan en el pais; esto en razon de
que las personas tienen temor de poner en riesgo la vida de la victima si acuden
a la autoridad a denunciar el hecho. A fin de corregir esta situacion la Policia
Nacional Civil, ha emprendido una “Campafia de Incentivacioén de la Poblacion”
a traves de radio, television y prensa escrita, para que se denuncie cualquier acto
delincuencial o persona sospechosa que se piense, esté vinculado con secuestros,
bandas de secuestradores ¢ con cualquier otro tipo de delito. Se han habilitado
lineas telefonicas proporcionando a la gente los nameros de teléfono (122) a
los que pueden llamar para poder informar sobre actividad delictiva, ofreciendo
confidencialidad total de la llamada y de los datos que proporcionen para

esclarecer cualquier hecho delictivo. (Ver Anexo No.19)

Publicacién de Comunicados: No solo se le pide a la poblacion, de parte de los
cuerpos de seguridad publica, den avisos de secuestros o cualquier hecho
delictivo; sino que también las autoridades, proporcionan informacion de los
secuestradores profugos, nombres, alias, caracteristicas fisicas; para que se
logre la captura de estos, ofreciendo dinero como recompensa, a cambio de una

buena informacion.

Convenios Internacionales: Con el fin de mejorar la Seguridad Publica y la
preparacion policial “Los Jefes de Policia de Centroamérica y El Caribe

firmaron una declaracion conjunta de cooperacion en la lucha contra el crimen



. .y 87
organizado de la region”

; mediante esta se pretende establecer Estrategias
Policiales, estableciendo canales de comunicacion directos entre las
instituciones de seguridad de América Central y EIl Caribe, han tenido ademas
puentes de contacto con organismos internacionales de cooperacién técnica y
financiera entre los que se mencionan: Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Bur6 Federal de
Investigaciones de Estados Unidos (FBI), el Departamento Estadounidense

Antidrogas (DEA); ademas como parte de esta estrategia “se ha establecido una

sede de la Policia Internacional (INTERPOL) en El Salvador”®

d.- Creacion de Grupos Policiales Especiales: El aumento del Secuestro en El
Salvador ha permitido la creacion de grupos especificamente capacitados para
actuar en estos casos, pueden mencionarse: la Division Elite contra el Crimen
Organizado (DECO), el “Grupo de Reaccion Policial (GRP), el Grupo Especial
Antisecuestro (GEA) y un Centro de Inteligencia Policial que cuenta con
cincuenta agentes que daran apoyo al Grupo Antisecuestro”®®. La Policia solicit6
se le aumentase veinticinco millones de ddlares al presupuesto con que
actualmente cuentan, argumentando que se necesita una institucion con mas
personal capacitado para atender cualquier emergencia delincuencial, asi como

también contar con un mejor equipo policial.

e.- Construccion y Habilitacion de Nuevos Centros Penales: con el objetivo de
modernizar el Sistema Penitenciario, para que estos tengan una mejor
distribucién y albergue de reclusos y poder tener aislados a los delincuentes de
mayor peligrosidad, se estan creando nuevos Centros de Cumplimiento de Pena,

tal es el caso de la “construccion de Penal de maxima seguridad en las afueras

8 La Prensa Gréfica, 12 de agosto de 2001. Pag.12
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8 a Prensa Gréfica, 20 de julio de 2001. P4ag. 9



90
de Zacatecoluca, La Paz”

, Se pretende recluir a Secuestradores, miembros del
Crimen Organizado y reos de alta peligrosidad pues el Penal tendra capacidad
para albergar a quinientos reos, cien de los cudles estaran en aislamiento, no se
permitird que los reclusos tengan contacto con sus visitas, solamente se podrén
ver y escuchar a través de un vidrio. Ademas se eliminara la figura de la visita

intima.

f.- Creacion de Nuevas Leyes y Reformas a las Leyes Secundarias Otra medida de
combate que se tiene contra el Delito de Secuestro es la creacién de leyes que
norman diversas situaciones que aparentemente contribuyen con que se perpetre
el hecho delictivo. Como ejemplo se puede mencionar: el Decreto Legislativo
namero 419/01 , que entro en vigencia el veintiuno de mayo de dos mil uno, que
contenia la prohibicion del polarizado en el parabrisas delantero del vehiculo y
con vidrios ahumados que sean mayores a un treinta y cinco por ciento (35%),
esto se aprobd porque los legisladores concluyeron que los vehiculos
polarizados eran el medio ideal para que los secuestradores se desplazaran con
sus victimas y pasasen inadvertidos. Otro caso es el de la reforma que se hizo a
través del Decreto Legislativo nimero 431/01 a la Ley de Tenencia, Portacion y
Conduccion de Arma de Fuego originalmente se hablaba de un desarme total de
la poblacidn civil por existir razones bien fundamentadas para ello (Ver Anexo
No. 20) con el fin de prohibir la Portacion de Arma de Fuego, permitiéndose
Unicamente la tenencia de las misma, actualmente se debe obtener un permiso
adicional (para lo cual se deben llenar muchos requisitos) para portar un arma de
fuego. Esta medida fue fuertemente criticada porque pone en total desventaja a
las personas, en relacion a los delincuentes, y como la Policia recibe ordenes de
detener a cualquiera que portase una pistola sin los permisos correspondientes,
se corre el riesgo de que sean detenidas personas que pretenden defenderse y no

los verdaderos delincuentes, como afirman legisladores y autoridades. Otra de

% |_a Prensa Gréfica, 6 de septiembre de2001. Pag. 15



las medidas estatales que se ha utilizado contra el Secuestro son las constantes
reformas que se han hecho a la Legislacion Penal y Procesal Penal salvadorefia;
estas son consideradas por el Ministro de Gobernacion, Francisco Bertrand
Galindo, como “el mejor instrumento con que se cuenta para prevenir el
cometimiento de los delitos y espera que den muy buenos resultados™. Lo
cierto es que el Estado no tiene un mecanismo concreto o especifico para
prevenir el cometimiento de secuestros en el pais, y todo cuanto ha hecho no es
sino recurrir a medidas desesperadas como el excesivo incremento a la pena que
trae este delito, dejando a un lado las medidas de fondo como la generacion de

empleos, que le ayudaran a reducir los indices delincuenciales.

El caso es que deberian de tratarse problemas como la pobreza, la educacion, la
salud y los demas factores sociales que son el origen verdadero del problema
delincuencial en el pais, pero lo que se trata de hacer es atacar el problema Unicamente a
través de las constantes reformas a la ley y lejos de ayudar a solucionar la pobreza, el
Estado la agudiza pues en el Gltimo semestre del afio dos mil uno y los primeros meses
del afio dos mil dos, se ha despedido a miles de empleados estatales (Ver Anexo No. 21
Y No.22). Esta situacion agrava la condicién econémica-social porque estas personas

quedaron sin un medio de proveer a sus familias de sus necesidades basicas.

Hay otra situacion preocupante, durante enero y febrero del afio dos mil dos, se
ha hablado mucho de reducir el personal que labora en los Destacamentos Militares, esto
sera a corto plazo un factor de elevacion de la delincuencia en El Salvador y
especificamente del cometimiento del delito de secuestro ya que estos sujetos han sido
entrenados en el uso y manejo de armas de fuego de uso comin y también de uso
privativo de la fuerza armada. Los han capacitado en estrategias militares y han tenido
acceso al armamento militar; al darse esta reduccion, esta gente, con los conocimientos

que tiene en armas, sin trabajo ni dinero van a poner en préactica lo que saben para

°! LLa Prensa Gréfica, 20 de julio de 2001. Pag.14



conseguirlo y formara parte de nuevas o antiguas bandas de secuestradores o del Crimen

Organizado. Pero esta situacion o no la ha analizado el GOES o no le importa.

7.2.- LAS REFORMAS PENALES Y EL AUMENTO DE LAS PENAS EN EL
DELITO DE SECUESTRO.

Con la entrada en vigencia del Cdodigo Penal de 1998 comienza una nueva época
en la historia juridica del pais; ya que a través de los afios El Salvador ha tenido varios
Caodigos Penales y Procesal Penal, los cuales han evolucionado aplicando las teorias
modernas de su época. Asi el cddigo penal de 1973 reguld los delitos por casi
veinticinco afios; es decir que estuvo en vigencia durante la coyuntura social (conflicto
civil) que vivio la sociedad salvadorefia desde 1971 hasta 1992; cuatro afios después de
la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de El Salvador (GOES) y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) se comienza a aplicar el nuevo

Caodigo Penal y Procesal Penal en abril de 1998.

En el considerando nimero dos del Coédigo Penal dice que “los Estados
democraticos de derecho se han visto en la necesidad de adecuar sus normativas penales
a la nueva orientacion doctrinaria, que considera el Derecho Penal como ultimo recurso
para resolver los conflictos sociales y el instrumento mas efectivo para lograr la paz y la
seguridad juridica de los pueblos, lo cual El Salvador comparte plenamente”; con esto
se demuestra que el poder punitivo del Estado esta regido y limitado por el “Principio de
Minima Intervencion”, es decir que el Derecho Penal solo debe intervenir en los casos

de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes.

El Cddigo Procesal Penal cambia de un sistema inquisitivo (ya que este no
garantizaba la aplicacion de la justicia) a uno mas moderno: el Sistema Acusatorio; este

hace viable la justicia penal y es aceptado por varios paises latinoamericanos.



Con esta ley penal moderna comienza en 1998 la nueva etapa juridica del pais,
para unos aceptada y para otros criticadas por considerarlas leyes garantistas, maxime
cuando en El Salvador se han incrementado los indices de criminalidad. Diversos fueron
los hechos delictivos que se cometieron de 1999 al 2001, entre ellos se mencionan
homicidios, secuestros, robos en agencias bancarias, robo de furgones con mercaderia,
etc. De éstos el delito de secuestro es el que ha tenido mas relevancia por el dafio que ha
causado a la sociedad; asi el veintiuno de junio del dos mil uno el nifio Gerardo Villeda
fue secuestrado y murid al tratar de ser rescatado en un fallido intento de la Policia
Nacional Civil, las imagenes televisivas y periodisticas, conmovieron al pais e hicieron
que la poblacion se manifestara en contra del secuestro y de la criminalidad; en
respuesta a estos hechos el Presidente de la Republica, Licenciado Francisco Flores, en
declaraciones que proporcioné a los medios de comunicacion dijo que presentaria a la

Asamblea Legislativa propuestas de reformas a la ley penal.

El diputado de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Rodrigo Auvila,
expresd que “lo Ginico bueno que tienen estos codigos es la oralidad”®?, en alusién a los
Cddigos Penales. Otros opinan que “lo que ocurrié con los Codigos vigentes debe servir
de leccién: no se puede dejar la tarea solo a los técnicos que tienen siempre la tendencia

593

a experimentar desde el comodo rincén de las teorias” ™, es decir quieren que las leyes

penales se adecuen a nuestra realidad.

Diferentes han sido las personas que han criticado la ley penal; otro de ellos ha
sido el Doctor Ivo Priamo Alvarenga que aprovecha los espacios de opinion que tiene en
el periddico La Prensa Gréfica, para manifestar que “la forma de hacer esos codigos fue
un gravisimo error. Es equivocarse mucho mas, intentar justificarlos con tales
raciocinios; seguir apoyandolos a ultranza cuando son indiscutibles y evidentes sus

errores practicos”; no podia faltar la critica que hace la empresa privada,

%2 a Prensa Gréfica. Jueves 5 de Julio de 2001. P4g. 20.
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especificamente en el Encuentro Nacional de la Empresa Privada (ENADE) celebrado el
veintinueve de agosto del afio dos mil uno, entre las propuestas que plantearon al
Gobierno esta “la revision de los principios doctrinarios de los codigos penal y procesal

pena1”95

Son varias las personas y asociaciones que han criticado fuertemente a los Jueces
y Cddigos Penales de 1998, principalmente cuando ponen en libertad a un imputado de
secuestro; una de ellas es la Asociacion Nacional de La Empresa Privada (ANEP); pero
el problema delincuencial no se detendra ni disminuira si el Gobierno de El Salvador
(GOES), no busca soluciones reales para enfrentar la criminalidad de manera

responsable.

No basta con estar reformando las leyes a cada momento, ya que esto ha traido la
pérdida de ciertos derechos regulados por la Constitucion de la Republica; y la violacion
del principio de igualdad y de proporcionalidad, generando inseguridad juridica en la
sociedad por el desorden que se produce con la inestabilidad de las leyes y la
incertidumbre de no saber con certeza que disposiciones seran aplicables por un

concreto periodo de tiempo.

El diputado del partido de Conciliacion Nacional (PCN) Julio Moreno Nifios
manifestd el dia jueves veintidos de febrero del afio dos mil uno “vamos a aprobar
aquello que no vulnere la Constitucion y que le permita darle garras a la ley”®®; pero
algunos ciudadanos se ven en la necesidad de interponer recurso de inconstitucionalidad
a algunos articulos que han sido reformados, uno de ellos es Oscar Vega que interpuso
dicho recurso del Art. 11 del Decreto Legislativo 280, que reforma el Art. 302 del

Caodigo Penal en lo relativo a las intervenciones telefonicas, es decir que hay un sector

% a Prensa Gréfica, 12 de septiembre de 2001. P4g. 30
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que fomenta que se reforme las leyes penales y otros estan en contra porque algunas

veces estas violentan principios constitucionales.

Entre las reformas penales referentes al delito de secuestro tenemos las que se le
han hecho al Codigo Penal y Procesal Penal.

7.2.1.- Reformas del Cddigo Penal Referentes al Delito de Secuestro

En la lucha por detener la perpetracion del secuestro, el Estado opté por
aumentar la pena de prision, a criterio de la poblacion esta medida no es adecuada para
disminuir esta situacion (Ver Anexo No 23), consideran que el Estado debe realizar un
estudio minucioso de la realidad actual del pais para elaborar politicas y asi encontrar

una solucion eficaz a este problema.

El Art. 71 CPn. penaliza el concurso real del delitos con la pena que no exceda
de setenta y cinco afios; este incremento no fue del agrado de la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Beatrice Alamani de Carrillo, dijo que

imponer setenta y cinco afios de carcel “es una cadena perpetua con disimulo”?,

también opind “No podemos aplaudir algo que excluye de entrada la sobrevivencia”®.
Ante esta opinion el Ministro de Gobernacién y principal impulsor de las reformas

5,99

penales menciond: “lo vemos bien, nos parece sensato””, refiriéndose al incremento de

la pena de prision a setenta y cinco afos.

Si se toma en cuenta que el promedio de vida que tienen los salvadorefios es de
setenta afios (segun Informe de Desarrollo Humano 2001), la opinion de la doctora
Beatrice de Carrillo tiene validez, porque si se le impone a un sujeto la pena de prision

méaxima, se estaria perdiendo el fin que esta persigue, el cual es resocializar al
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delincuente y no castigarlo. Ya que si una persona de dieciocho afios de edad es
condenada a la pena de prision por setenta y cinco afos, estaria saliendo posiblemente de
noventa y tres afios de edad, pero dificilmente alguien alcanzaria esa edad (salvo algunas
excepciones) encontrandose en prision, tomando en consideracién las condiciones en

las que se encuentran los centros penitenciarios del pais.

El incremento de la pena de prision a 75 afios no tiene cabida en un sistema
penitenciario resocializador ya que este ambiciona crear expectativas para una futura
incorporacion pacifica del penado en la sociedad. La pena de larga duracién o la prisién
perpetua es criticable en primer lugar “porque la prision perpetua o por un periodo
excesivamente largo hace desaparecer total o parcialmente el tiempo para que el
individuo pueda rehacer su vida en libertad, después del cumplimiento de la pena. Por
otra parte, investigaciones recientes han demostrado como estas dafian de manera
irreversible la personalidad”.’® Ademas no se darfa cumplimiento al Art. 27 Cn. Que
dice “el Estado organizara los Centros Penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la

prevencion de los delitos”

La reforma al Art. 149 CPn., en relacion al aumento de la pena de prision en el
delito de secuestro de treinta a cuarenta y cinco afos, presenta un problema de
proporcionalidad en relacidn a la pena del homicidio simple que es de diez a veinte afos.
El bien juridico mas importante es la vida seguido de la libertad en todos los aspectos; si
bien es cierto los dos son derechos fundamentales, en el orden jerarquico la vida es
primordial a otro bien juridico, asi como lo expresa el Art. 2 de la Constitucion de la
Republica “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la

b

libertad, al trabajo...” si la vida esta sobre la libertad, resulta contradictorio que el delito
de Homicidio Simple regulado en el Art. 128 CPn., que atenta contra la vida, tenga una

pena de prisidbn menor que el delito de secuestro que lesiona la libertad de movimiento
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de las personas. No obstante lo anterior, es necesario mencionar que el Art. 129 CPn.
que regula el Homicidio Agravado fue reformado en su numeral 2, estableciéndose que
se tomara como homicidio agravado cuando ocurra para facilitar, preparar, consumar u
ocultar el delito de secuestro, penalizandose con treinta a cincuenta afios de prision; este
es un delito que lesiona la vida, pero se aumento la pena para proteger una dualidad de
bienes juridicos, para el caso la vida y la libertad de las personas, esta situacion siempre
presenta el problema de proporcionalidad en relacion al Secuestro Agravado, regulado
en el Art. 150 CPn. porque la pena en este delito seria hasta de sesenta afios.

Originalmente, cuando entrd en vigencia la actual ley penal en abril de 1998, la
pena que el Art. 149 CPn. establecia era de diez a veinte afios de prision, posteriormente
se reformo en febrero del dos mil uno aumentando la pena de veinte a treinta afios y la
ultima reforma del mes de julio del dos mil uno la aumento de treinta a cuarenta y cinco
afios. Este incremento de la pena de prision ha creado un problema al Participe del
Secuestro y especificamente al Cooperador Necesario que estd regulado en el Art. 36
numeral 1 del Codigo Penal, en lo que se refiere a la penalidad; ya que la pena para este,
segun el Art. 66 del Cddigo Penal se fijara entre el minimo legal que son treinta afios y
las dos terceras partes de la pena maxima que también corresponderian a treinta afos; es
decir que con tales parametros al Cooperador Necesario de un delito de secuestro se le
sancionara con la pena de prision Unica de treinta afios. Esto violenta el Derecho
Constitucional que establece que toda persona tiene derecho a la seguridad en el
ordenamiento legal; regulado en el Art. 2 de la Constitucion, porque esta situacion
genera inseguridad juridica, debido a que el juzgador al condenar al Cooperador
Necesario de secuestro no tendria otra opcion que aplicarle la Unica pena de prision de
treinta afios, no importando que existan atenuantes a favor del sujeto.

Siguiendo con la reforma del Art. 149 Codigo Penal, este estipula la pérdida de
ciertos beneficios penitenciarios; asi dice la parte final de dicho articulo “en ningtn caso
podréa otorgarse al condenado el beneficio de libertad condicional o libertad condicional

anticipada”; violando el principio constitucional de igualdad regulado en el Art. 2 de la



Constitucidn, ya que las personas que cometen un secuestro y son condenadas quedan en
desigualdad, porque la ley les prohibe que se le otorguen estos dos beneficios
penitenciarios, y los sujetos condenados por otros delitos como el homicidio, si pueden
gozar de la libertad condicional anticipada.

Mucho se ha hablado de reformar la ley e instituir la pena de muerte en el pais;
pero el solo hecho de considerar esto como medio de combate y prevencion
delincuencial, solo refleja la desesperacion del gobierno por no poder encontrar la salida
a este problema. Lo cierto es que la poblacion no esta de acuerdo con la pena capital
porque se violentarian muchos derechos, trayendo consecuencias negativas a la
sociedad; ademas porgue consideran que no es la solucién adecuada. (Ver Anexo No. 24
Y No.25)

7.2.2.- Reformas al Cddigo Procesal Penal en Relacion al Delito de
Secuestro.

Muchas son las reformas que los legisladores le han hecho a este codigo, dicen
que es para ayudarle a la Policia Nacional Civil (PNC) y a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) en la investigacion del delito; aqui mencionaremos los que se refieren

al delito de secuestro.

Una de las reformas que tiene el Codigo Procesal Penal es el Art. 31 CPrPn.
numeral 11 el cual menciona las causas de extincion de la accion penal; en esta se
expresa gque no se extingue la accién penal en el caso del delito de secuestro, cuando la
victima o la Fiscalia admita que el sujeto activo repare integramente el dafio particular o
social causado. Se hizo esta reforma para no dar posibilidad de que la accidn penal por

el delito de secuestro se extinga por esta causal.



Ademas el Art. 32 CPrPn. fue reformado, se le adicion6 un nuevo inciso, el cuél
dice que el delito de secuestro no es conciliable, ya que algunos profesionales del
derecho afirmaban que si lo era y fundamentaban este criterio en el Art. 32 numeral 1
que expresa “La conciliacién entre el imputado y la victima extinguira la accion penal
cuando se trate de los delitos siguientes: Delitos contra el patrimonio o de contenido
patrimonial” y como el Secuestro lesiona dos bienes juridicos: la libertad y el
patrimonio, se decia que si era conciliable, por ser este de contenido patrimonial. No
obstante el delito de secuestro esta regulado en el Libro Segundo, Titulo 111, Capitulo |
“De los Delitos Relativos a la Libertad Individual” y no en los delitos contra el
patrimonio, es decir que la tipificacion del secuestro como delito obedece a proteger el

segundo bien juridico de importancia: la libertad de movimiento.

En Gltimo lugar se menciona la reforma del Art. 294 CPrPn. el cuél se refiere a la
sustitucion de la detencion provisional. Anteriormente ésta era una medida que
excepcionalmente se imponia a un imputado de secuestro; con la reforma que se hizo a
este articulo se convirtié en la regla general; debido a que ya no se puede aplicar una
medida sustitutiva a la detencion provisional para determinados delitos. Esto vulnera el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Art. 9 numeral 3 que dice “La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgados no deben ser la regla
general”ya que los imputados por secuestro y otros delitos, no gozan de una medida que

sustituya la detencion provisional.

Lo anterior mencionado es una clara Violacién a Principios y Garantias
Constitucionales y Tratados Internacionales, esto hace deducir que el legislador no tiene
el método idoneo para reformar las leyes, ni el Estado la Politica Criminal adecuada para
prevenir y combatir el secuestro. Si bien es cierto que la realidad y la sociedad son
cambiantes y sus cambios exigen reformas a las leyes, también es cierto que estas se
deben reformar acorde a los derechos que en ella se consagran y a pesar de que muchos

opinan que hay que tratar de forma igual a los iguales y desigual a los desiguales, la



Constitucion de la Republica establece igualdad de trato para todos en la aplicacion de la
ley cuando se le impute a una persona la perpetracion de cualquier hecho delictivo. Sin
embargo no se ha hecho ni se hara de esta manera y la politica criminal estatal estara
siempre orientada a reformar las leyes sin importar que haya contradiccion entre el

mismo ordenamiento juridico del pais

Es necesario decir que las reformas penales son importantes para combatir la
delincuencia en el pais; pero parece que al Gobierno de El Salvador el Unico hecho
delictivo que le interesa neutralizar es el secuestro quizas porque en su mayoria ataca a
la clase social alta y media del pais, ademéas de implementar las reformas a las leyes

penales como Unico medio de combate de este delito.

7.3.- CONSECUENCIA DE LAS REFORMAS PENALES.

El articulo 2 de la Constitucion de la Republica regula el derecho que tienen los
salvadorefios a la seguridad pero no se trata inicamente del derecho que pueda tener una
persona a que se le garantice estar libre o exenta de todo peligro, dafio o riesgo que
ilegitimamente amenace sus derechos, es decir a la Seguridad Material, sino también se
trata de la Seguridad Juridica como concepto inmaterial, 0 sea a tener certeza de la
aplicacion de la ley; en el sentido de que el Estado protegera los derechos de las

personas tal y como la ley los declara.

Cuando se habla de la labor que realiza el Sistema Judicial en el pais las personas
se inclinan en criticar exclusivamente al Organo Judicial y de éste el papel que
desempefian los jueces, sefialando que no cumplen el deber de brindar una pronta y
cumplida justicia y reniegan de la burocracia y corrupcién de los juzgadores y de su falta
de profesionalismo y capacidad. Si bien es cierto hay muestras de ineficiencia en este
Organo, es de hacer notar que dentro del Sistema Judicial también es ineficiente la labor

de la Policia y Fiscalia; esto imposibilita al juzgador la aplicacion de una eficaz justicia.



Se establecieron nuevas leyes en relacion al secuestro, que en el fondo su
novedad es que se incrementa la pena de este delito y ademéas que se le suprimen
algunos beneficios a los condenados por este delito. En relacion a esto la opinion de las
personas esta dividida, algunos dicen que las leyes son adecuadas porque el secuestro es
un delito grave y ademas enfatizan que el problema no es la ley sino que quienes la
aplican lo hacen de forma inadecuada; otros dicen que las leyes no son adecuadas
porque el Sistema solo busca la represién y no le importa violentar muchos derechos
fundamentales; por otra parte hacen la observacién de que el cometimiento de secuestros

en el pais no ha disminuido, que por el contrario cada dia se agrava.

Después de haber realizado el estudio de las reformas penales que se refieren al
delito de secuestro; se determina que estas traen como resultado Inseguridad Juridica en

la sociedad salvadorefia.

La Inseguridad Juridica se define como “la poca garantia de la aplicacion
objetiva de la ley”; trayendo consigo la violacion a principios constitucionales como el
de lgualdad; ejemplo de esta violacion es el negarle a los secuestradores los beneficios
penitenciarios de libertad condicional y libertad condicional anticipada; no negando la
libertad condicional anticipada al sujeto condenado por homicidio, delito que lesiona el
bien juridico mas importante: la vida, asi también trae un aumento desproporcionado de
la pena, practicamente le niega al condenado por secuestro el derecho a resocializarse
consagrado en el Art. 27 inc. 3° Cn. Esto es un claro ejemplo de que algunas reformas
causan violacion a Derechos Constitucionales; contradiciendo la naturaleza de los
Caodigos Penal y Procesal Penal; debido a que estos cuando entran en vigencia en 1998,
lo hacen guardando concordia con los principios y derechos que regula la Constitucion

de la Republica.



Las reformas hechas a las leyes penales pueden llegar a ser necesarias; pero no se
puede permitir que infrinjan la ley primaria del pais, los Tratados Internacionales ni la
dignidad de las personas, porque esto violenta el derecho a la Seguridad Juridica



CAPITULO No. 8
DESCRIPCION DE DATOS

El instrumento nimero uno es una encuesta denominada ‘Percepcion
ciudadana de los diferentes sectores de la sociedad en relacion al indice delincuencial
del pais;” esta se paso a Jueces de Sentencia , Fiscales, Defensores Publicos,
Defensores Particulares, Delegados de Derechos Humanos, Agentes de Seguridad
Publica y Estudiantes de ciencias juridicas de la Facultad Multidisciplinaria Oriental.

El objetivo de esta encuesta es obtener informacion de parte de diferentes

sectores de la sociedad acerca de la delincuencia en la Zona Oriental.

1.- ;Considera usted que la delincuencia ha aumentado en los Ultimos tres afios?
Obijetivo: verificar si la poblacion ha percibido un aumento de la delincuencia
durante los afios de 1999-2001

Obtencion Frecuencia Porcentaje
Si ha aumentado 84 81.55 %
No ha aumentado 19 18.45 %
Total 103 100.00 %

De las 103 personas encuestadas el 81.55 por ciento si ha percibido un incremento de
la delincuencia en el pais; mientras que Unicamente un 18.45 por ciento considera que la

delincuencia no ha aumentado en el mencionado periodo.



2.- ¢Cudl considera usted que es la principal causa de la delincuencia?
Objetivo: Determinar los hechos, situaciones o sucesos que la poblacion establece

como causa del incremento delincuencial.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
0,
Causas Socioeconomicas (Pobreza, desempleo) 80 71.61%
0,
Causas Sociales (bajo nivel de educacion, salud) 16 15.53%
- 5 4.85%
No aplica
0,
No sabe 2 1.94%
0,
Total 103 99.99%

De un promedio de 103 personas, el 77.67% consideran como las principales
causas delincuenciales a la pobreza y el desempleo, es decir causas de tipo
socioecondmico; 15.53% de las personas creen que la delincuencia se debe al bajo
nivel educacional existente en el pais por lo que afirman que la causa es de tipo

social, la respuesta del 4.85% de personas no corresponde a la pregunta expuesta y el

1.94% dicen no saber que responder.



3.- Asu criterio ¢cual es el delito que mas se ha cometido en los Gltimos tres afios

(1999-2001)?
Objetivo: Verificar, a criterio de la poblacion, que lugar ocupa el cometimiento del

delito de secuestro en el ambito delincuencial del pais a partir de 1999 hasta la fecha.

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Robo 47 45.63%
Secuestro 36 34.95%
Homicidio 12 11.65%
Violacion 5 4.85%
Todos 3 2.91%
Total 103 100%

De todas las personas encuestadas el 45.63 por ciento considera que el delito
gque mas se ha cometido es el robo, le sigue el delito de secuestro con el 34.95 por
ciento; el 11.65 por ciento consideran que el homicidio es el que mas cometimiento y
perpetracion ha tenido, mientras que la violacion solo tiene el 4.85 por ciento y solo

un 2.91 por ciento consideran que todos los delitos han tenido igual indice.



4.- ¢Por que cree usted que los inversionistas nacionales y extranjeros no invierten en

este pais?

Objetivo: Establecer a través de la opinion publica si el cometimiento del secuestro

en el pais es la causa de la poca inversion de capital nacional y extranjero.

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Alto indice delincuencial 55 53.40%
Otros 31 30.10%
No aplica 17 16.50%
Total 103 100%

Un 53.40 por ciento de las personas encuestadas piensan que el alto indice de

delincuencia que tiene el pais es la causa primordial de la poca inversion que hay,

mientras que solo un 30.10 por ciento se lo atribuye a otras situaciones de indole

geografica (el area no es muy rentable), climatoldgica, etc. y el 16.50 por ciento no

responde acorde a la pregunta.




5.- A su juicio ¢el Estado tiene politicas concretas de prevencion del delito?
Objetivo: Que la poblacién evalue si el Estado tiene o no politicas especificas para

prevenir la delincuencia.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No tiene politicas concretas 90 87.38%
Si tiene politicas concretas 13 12.62%
Total 103 100%

Segun el 87.38 por ciento de los encuestados el estado no tiene politicas

concretas de prevencién del delito y un 12.62 por ciento de ellas cree que si.



6.- ¢Considera que el incremento de las penas es suficiente para disminuir el
cometimiento de delitos?
Objetivo: Determinar si para la poblacion el aumento de las penas es la adecuada

medida de prevencion del delito.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No es suficiente 75 72.82%
Si es suficiente 28 27.18%

Total 103 100%

El 72.82 por ciento de las personas opina que aumentar las penas no es
suficiente para disminuir el indice delincuencial y solo el 27.18 por ciento dice que si

se tienen politicas determinadas.



7.- ¢Sera la pena de muerte una solucion para combatir la delincuencia?
Objetivo: Determinar si aplicar la pena de muerte, segun la opinion de la poblacién,

es un medio de combate adecuado contra la delincuencia.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No es una solucion 103 100%
Si es una solucion 0 0
Total 103 100%
¢Porque? Frecuencia | Porcentaje
No es la solucion adecuada 90 87.38%
Traeria consecuencias negativas a la sociedad 13 12.62%
Total 103 100%

La totalidad de respuestas a esta pregunta fue en un 100 por ciento
rechazando a la pena de muerte como una solucion en el combate delincuencial. De
este porcentaje, un 87.38 opina que no es la solucién adecuada y el 12.62 por ciento

dice que traeria consecuencias a la sociedad.



8.- ¢El Sistema Judicial esta cumpliendo con el papel que le corresponde de
administrar una pronta y cumplida justicia?
Objetivo: Que la poblacion evalte la administracion de justicia del pais.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No esta cumpliendo 86 83.50%
Si esta cumpliendo 17 16.50%
Total 103 100%%
¢Porque? Frecuencia | Porcentaje
Por la burocracia y corrupcion de los jueces * 43 41.75%
Por falta de profesionalismo y capacidad del juzgador * 42 40.78%
No aplica 11 10.68%
No sabe 7 6.79%
Total 103 100%

* Estas respuestas corresponden al porque de las personas que contestaron no a la interrogante hecha
mientras que el resto corresponde al porque de los que respondieron si.

Para la gente encuestada el 83.50 por ciento no esta de acuerdo con el trabajo
del Organo Judicial y solo el 16.50 por ciento avala la labor de este. Ademas el 41.75
dicen que no estan de acuerdo por la burocracia y corrupcion de los jueces, el 40.78
expresa que es por falta de profesionalismo y capacidad del juzgador; el 10.68 no

responde acorde a la pregunta y el 6.79 por ciento no sabe el porqué de su respuesta.



9.- ¢Considera usted que las leyes penales actuales son las apropiadas para disminuir
el delito de secuestro?: Si No ¢Por qué?

Objetivo: Verificar si las leyes penales actuales, a juicio de la poblacién, son

acertadas para disminuir el cometimiento de secuestros.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
No son apropiadas 57 55.34%
Si son apropiadas 40 38.83%
No sabe 6 5.83%
Total 103 100%
¢Por qué? Frecuencia | Porcentaje
Se aplica mal la ley ** 25 24.27%
El sistema solo busca represién ** 20 19.42%
Porque las leyes son las adecuadas® 17 16.50%
No sabe 16 15.53%
Porque el secuestro es un delito grave.* 10 9.71%
No ha disminuido el nivel de secuestros** 7 6.80%
Se violentan derechos fundamentales** 5 4.85%
No contesta 3 2.91%
Total 103 100%

* Estas respuestas corresponden al porqué de los que contestaron que si a la pregunta realizada, el resto de
respuestas (**) corresponde a los que respondieron no.

El 9.71% esta de acuerdo porque dice que el secuestro es un delito grave, el
16.50% que estan de acuerdo porque argumenta que las leyes son las adecuadas; el
24.27% no esta de acuerdo porque dice que la ley se aplica mal.19.42% afirma que el
Sistema solo busca represion, el 6.80% expresa no estar de acuerdo porque no se ha
disminuido el nivel de secuestros. El 4.85% dice que no estan de acuerdo porque las
actuales leyes penales violentan derechos fundamentales. EI 15.53% no sabe que

responder, el 2.91% no contesta.



10.- ¢Cudl seria su propuesta para disminuir la delincuencia?

Objetivo: Obtener propuestas para combate y prevencion de la delincuencia.

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Aplicar politicas Socioeconémicas 40 38.83%
Aplicar politicas criminales adecuadas a la realidad nacional. 21 20.39%
Asignar a funcionarios idéneos para administrar justicia 7 6.80%
Fortalecer el Sistema Judicial 10 9.71%
Colaboracion ciudadana 3 2.91%
Dar tratamiento psicolégico a los reos 4 3.88%
Volver a la politica militar de los ‘70 2 1.94%
Capacitar ala PNC 9 8.74%
Aplicar la Pena de Muerte 2 1.94%
No sabe 2 1.94%
No aplica 3 2.91%
Total 103 100%

La poblacién encuestada, en un 38.83% piensan que se deben aplicar politicas
socioecondémicas como mecanismo para disminuir la delincuencia, el 2.91% sugieren
que las autoridades fomenten la colaboracién ciudadana; 3.88% recomiendan dar
tratamiento psicoldgico a los reos, el 1.94% sugiere volver a la politica militar de los
"70; 8.74% de los encuestados sugieren que se capacite a la PNC, otro 1.94% de

estas no sabe que proponer, la respuesta del 2.91% no es acorde a la pregunta hecha.



El segundo instrumento que se utilizd fue la entrevista que se hizo al Fiscal
Regional de la Zona Oriental, Jefe de Delitos Especiales de la Fiscalia General de la
Republica y el Coordinador de Defensoria Publica de la Procuraduria General de la
Republica, Agencia Auxiliar de San Miguel.

El nombre de este instrumento es “El Delito de Secuestro en la Sociedad

salvadorena. Causas y Consecuencias”.

El objetivo es obtener puntos de vista y apreciaciones personales de autoridades
judiciales y de seguridad puablica con relacion a la delincuencia y la participacion estatal
en la prevencion y disminucion de los niveles de accion especificamente del delito de

secuestro.

Las personas entrevistadas estan completamente de acuerdo en que el nivel de
accion del delito de secuestro se ha aumentado en los Ultimos tres afios ademas
manifiestan que los medios de comunicacion han jugado un papel importante por que
gracias a las informaciones recolectadas por ellos, la Policia Nacional Civil (PNC) y la
Fiscalia General de la Republica (FGR)se han dado cuenta de diversos hechos
delictivos, esto ha permitido que la PNC tenga un papel activo en la investigacion del

delito, sobre todo en el secuestro.

La causa del cometimiento del delito para unas personas es el desempleo que
existe en el pais, es decir causas de tipo socio-econdmico. El secuestro es un delito muy
rentable debido a que al secuestrar a una persona se puede obtener una considerable
suma de dinero, la cuél es repartida entre el nimero de sujetos que participan en este.
Algunos opinan que el cometimiento de secuestros es producto de la gran cantidad de

excombatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y



Fuerza Armada (FA) que dejo el conflicto armado en El Salvador, lo cudles estan
acostumbrados a delinquir.

De estas opiniones parece mas acertada la causa de tipo socio-econémico porque
las condiciones econémicas del pais no estan bien y esto repercute en la generacion de

empleo.

El secuestro en EIl Salvador se ha cometido en nifios, ancianos, religiosos,
profesionales, empresarios, entre otros, es decir que no ha respetado sexo, religion, edad,
nacionalidad o condicion social; una caracteristica de este delito es que se comete en los
miembros de la clase alta y los de la clase media, porque estos tienen mas facilidades
econdmicas Yy asi en un secuestro pueden obtener una buena suma de dinero como pago
de un rescate. En la clase baja o los pobres, son pocos los casos de secuestros que se han
cometido, pero no escapan al cometimiento del delito de extorsion, por resultar mas

beneficioso para los delincuentes extorsionarlos que secuestrarlos.

La participacion policial en el combate del delito de secuestro es, para algunas
personas, inefectiva; porque no han podido controlar el cometimiento de este y ademas
porque en muchos casos solo detienen a los autores directos y no capturan a los autores
mediatos o intelectuales; esto hace que siempre existan bandas organizadas que cometan
este delito. Pero ultimamente la policia esta cambiando esa imagen negativa que las
personas tienen de ella; esto se debe a que ha mejorado en el combate del secuestro, pues
han desarticulado varias bandas delincuenciales, gracias a la ayuda que la poblacion les

esta brindando.

El Estado no tiene politicas concretas de prevencién del delito, eso es una
dificultad para disminuir los indices delincuenciales del pais. Se habla que los Tratados
de Libre Comercio traen beneficios a la poblacion, sobre todo en la generaciéon de
nuevos empleos, pero eso por lo visto ha quedado en teoria. Se habla que las

instituciones del Estado deben ser mas efectivas y para ellos se han despedido a miles de



personas para el inicio del 2002, con esto se confirma que el Estado es uno de los
culpables de que la delincuencia aumente cada dia, porque lejos de generar fuentes de

trabajo, las elimina.

Son varias las reformas penales que se han hecho con relacién al delito de
secuestro, entre ellos tenemos el aumento de la pena de prision de 30 a 45 afios y la
pérdida de algunos beneficios penitenciarios; unas personas consideran que estas
reformas no son necesarias porque el Derecho Penal no es una forma de combatir la
delincuencia, para hacerlo, es necesario apoyarse de politicas socioecondémicas, lo que si
viene a combatir y prevenir la delincuencia. Opinidn contraria es por que las reformas
penales pueden servir de medio para disuadir a los sujetos que quieran cometer un
secuestro, debido que pensaran seriamente cometer un hecho delictivo de esta
naturaleza. Pero la realidad es otra por que ahora no importa que el secuestro este
sancionado con pena de 30 a 45 afios ya que siempre se comete, aunque no con la misma

intensidad que hace unos meses.

Estas reformas penales no son adecuadas para prevenir y combatir el secuestro
por que no solo aumentando las penas de prision o quitandoles beneficios penitenciarios
a los secuestradores se va a prevenir la delincuencia, se necesita fomentar politicas
sociales y economicas que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los

salvadorefios.

Aumentar la pena maxima de prision hasta 75 afios no es recomendable por que
segun estudios cientificos han demostrado que el promedio de vida de los salvadorefios
es de 70 afios, y aumentar la prisién a 75 afios seria una pena perpetua por gque una
persona que se le aplique 75 afios de carcel seria minima la posibilidad que saliera con

vida.



La reforma del articulo 294 del Cddigo Procesal Penal violenta los Tratados
Internacionales, por que la regla general es la libertad y la excepcion seria la detencion
provisional; esta reforma se hizo sin hacer un estudio juridico. Con relacion a la reforma
del articulo 149 del Codigo Penal, no se esta de acuerdo porque la pena de prision es
muy alta, ademéas porque le niega los beneficios de Libertad Condicional y Libertad

Condicional Anticipada

El delito de secuestro trae consecuencias serias a la sociedad, en primer lugar
mencionamos el dafio psicoldgico porque la sociedad se siente con miedo de ser victima
de ese delito o de cualquier otro, por la inseguridad social que atraviesa el pais. La
segunda consecuencia es la fuga de capital nacional e internacional porque han sido
secuestrados empresarios salvadorefios y extranjeros y algunos familiares de estos,

provocando que vayan a instalar sus fabricas o empresas a paises méas seguros.

En tercer lugar esta la inseguridad juridica que se ve reflejada en las constantes
reformas a los codigos penales; las cuéles (algunas son necesarias) en unos casos

violentan ciertos derechos regulados en la Constitucion.



CAPITULO No. 9
CONCLUSIONES

En el periodo de los afios 1999-2001 el cometimiento del secuestro se ha
incrementado, la mayoria de victimas han sido de la clase econémicamente alta y
media del pais debido a que se obtienen grandes sumas de dinero como pago del
rescate ; la forma de secuestro que mas se ha cometido en El Salvador es de tipo
extorsivo econdémico y casi todos los casos fueron cometidos por bandas
delincuenciales. Aunque en apariencia es un delito que atenta contra la libertad, este
también vulnera el patrimonio econémico de las victimas y si recordamos que El
Salvador es una sociedad de tipo capitalista encontraremos la verdadera respuesta del
porque el gobierno esta enfocado en erradicar el secuestro y no le importa violentar
derechos de los imputados de secuestro, como en el caso de la restriccion a la
libertad condicional y la libertad condicional anticipada; ni le interesa desequilibrar
la jerarquia de proteccién a los bienes juridicos, relegando a un segundo plano la
tutela de la vida; lo cuél se refleja por la penalidad de los delitos que atentan contra

esta, en comparacion con la pena aplicable al delito de secuestro.

El incremento de la delincuencia surge como un fenémeno de las malas
condiciones socioecondmicas del pais, es decir porque muchas personas no tienen
los medios 6 condiciones minimas de proveerse de lo necesario para su
supervivencia haciendo vulnerables a las personas a delinquir; pero este aumento de
la delincuencia y, para el caso del delito de secuestro ha generado como
consecuencia que los inversionistas nacionales y extranjeros emigren hacia otros
paises donde ellos sienten que hay seguridad social, llevandose consigo su capital.
Esto trae como consecuencia el cierre de fabricas y empresas, empeorando la
situacion porgue se despiden muchos trabajadores; a esto se le suma la gran cantidad

de trabajadores estatales que han sido despedidos. Esto ha generado un mayor indice



de desempleo, lo que agudiza la pobreza en el pais y consecuentemente pone en
crisis la economia de este; lo que a su vez ocasiona un mayor indice delincuencial.

Esto se convierte en un ciclo de tipo socio-econémico.

El gobierno no cuenta con politicas especificas de prevencion y combate de la
delincuencia, recurriendo a medidas desesperadas e ineficaces por no estar hechas
previo estudio de la realidad social y econdmica que vive el pais. La solucién la han
visto a través de reformar constantemente la legislacion enfocandose en ello como un
método infalible de doble funcién: para prevenir y combatir el secuestro y no se
toman el tiempo para dimensionar las consecuencias que esto ha traido: la
inseguridad juridica, fuga de capital nacional y extranjero. Lo cierto es que para el
gobierno lo importante es callar el clamor de la gente que les exigen soluciones para
detener el cometimiento de este delito y el camino mas facil es reformar un par de
articulos de una ley y asi evitarse un trabajo que implicaria tiempo esfuerzo y

principalmente dinero.

Si bien es cierto que el gobierno no ha utilizado el mejor método para
combatir este delito, hay que hacer notar que todo el Sistema Judicial esta fallando,
la Policia no cuenta con la capacidad y los medios de realizar una buena
investigacion y solo se detienen a los autores materiales, la Fiscalia en algunos casos
no fundamenta la acusacion contra imputados de secuestro y esto lleva a la puesta
en libertad por parte del Juez, ya que si al Juzgador no se le proporcionan los
elementos suficientes para la aplicacion de la justicia, también su intervencion se

vuelve deficiente, porque él debe resolver apegado a las pruebas presentadas.

La participacién ciudadana ha sido fundamental en la lucha contra el delito,

gracias a ello la Policia ha podido capturar y desarticular bandas delincuenciales,



principalmente del delito de secuestro, lo que comprueba que cuando Estado y

sociedad unen esfuerzos, se obtienen resultados muy positivos.



CAPITULO No.10.
RECOMENDACIONES

Luego de concluir la investigacion y de haber examinado con sumo cuidado

las ventajas y deficiencias del Sistema, se hacen las siguientes recomendaciones:

Al Presidente de la Republica:
- Priorizar la elaboracion de politicas socioecondmicas y criminales que al ser
aplicadas den resultados favorables.
- Abstenerse de dar declaraciones a los medios de comunicacion que contengan
opiniones personales en relacion a casos que particularmente esté conociendo

el Organo Judicial.

Al Ministerio de Educacion:
- Financiar programas para el desarrollo educativo.
- Incluir en el desarrollo del plan de trabajo educativo el conocimiento y

respeto del ordenamiento juridico del pais.

Al Ministerio de Trabajo:

- Fomentar programas de capacitacion laboral.

Al Ministerio de Economia:
- Generar las condiciones necesarias para que la empresa privada del pais
genere mas fuentes de trabajo y mejore las prestaciones laborales para el

beneficio de sus trabajadores.



A la Asamblea Legislativa:

Que respete la Constitucion de la Republica en cuanto a la proteccion de
bienes juridicos que establece, para evitar desorden en el ordenamiento legal
principalmente en relacion a la proporcionalidad de las penas y la aplicacion
de los beneficios a los imputados; para que estén acorde a la gravedad del
hecho cometido.

Que no reforme las leyes sin haber hecho un estudio previo de la realidad

socioeconomica.

Al Organo Judicial:

Mantener su independencia e imparcialidad judicial, teniendo siempre
presente que su resolucion sera apegada a los elementos de prueba que se le
hayan presentado en el juicio.

Desburocratizar la administracion de justicia para que todos tengan acceso a

una pronta y verdadera justicia.

A la Escuela de Capacitacion Judicial:

Capacitar a los jueces, previo estudio que determine las areas de
conocimiento mas débiles que estos tengan.

Gestionar la creacion de un Codigo e Etica Judicial.

A la Fiscalia General de la Republica:

Mejorar la investigacion que realizan para fundamentar mejor su acusacion.
Solicitar la aplicacion de Criterios de Oportunidad con el fin de obtener datos
y la informacion necesaria para que se logren capturar a los autores mediatos
de secuestros.

Proporcionar a los juzgadores las pruebas necesarias para que administren

justicia de mejor forma.



Gestionar la creacién de una Escuela de Capacitacion Fiscal.

A la Policia Nacional Civil:

Capacitar al personal operativo de la Policia Nacional Civil en los
procedimientos de rescate de victimas de secuestro.

Aumentar el personal policial de los grupos especializados en el combate de
secuestro a nivel nacional.

Promover ain mas la participacion ciudadana como un mecanismo de

prevencion y combate de la delincuencia.

A la Empresa Privada:

Respetar la independencia judicial.

No presionar para que se reformen las leyes, de forma que vulneren derechos
fundamentales; ni que se dicten resoluciones judiciales segun su criterio y
conveniencia.

Que de tener interés en que la ley sea reformada, colaboren con el gobierno
proporcionando los recursos que posibiliten un previo estudio de la realidad
social y econémica del pais y de la afectacion de estas reformas en el

ordenamiento juridico.

A la Universidad de El Salvador:

Que haga nacer en el estudiante el deseo de investigar problemas de tipo
social, econémico, politico, juridico, etc. para proponer soluciones a los
mismos.

Mejorar la biblioteca para que el estudiante encuentre los recursos

bibliograficos suficientes para lograr una buena investigacion.
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ANEXO No.1

CASOS DE SECUESTRO 1971-2001

ANO VICTIMA MOTIVO RESULTADO
1971 Ernesto Regalado Duefias Econdmico Asesinado
1975 Francisco de Sola Econdmico Liberado
1977 Ing. Mauricio Borgonovo Pohl Politico Asesinado
1977 Dr. Mario Castro Magafa Econdmico Liberado
1977 Cnel. Eduardo Casanova Politico Liberado
1977 Industrial Victor Safie Econdmico Liberado
1978 Fujio Matsumoto Politico Asesinado
1978 Takakazu Suzuki Econdmico Liberado
1978 Don Tomas Armando Monedero Politico Liberado

1979 Archivald Dunn Politico  -------

1980 Dr. José Alejandro Castro Politico Asesinado
1980 Esperanza Quijano (sindicalista) Politico Asesinada
1985 Inés Guadalupe Duarte Politico Liberada
1990-1999 Karin Salume Econdmico Liberado
Guillermo Sol Bang Economico Liberado
Nelson Machuca Pérez Econdmico Liberado
Andrés Suster Econdmico Liberado
2000-2001 Miguel Angel Arias Econdmico Liberado
Rodrigo José Zablah Econdmico Liberado
Gerardo Villeda Kattan Econdmico Asesinado
Orantes Rosales Econdmico Liberado
Lic. Ana Rubenia Chavez Econdmico Liberado
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ANEXO No. 3

€l Centro Histérico
o3 [a zona proferida
para ta portacion de
AMas sin permiso

Pigina 2

Limws 2 e sort e 2000

Secuestradores intentan matar

Los famillares del menor
secuestrado pagaron un
rescate que no fue
determinado por la
Policia; sin embargo,
esto no evité que los
plagiarios intentaran
asesinario.

_ Cumon Rz Nomero A

o —

Ui Wamiacla andisions oot o
la Policia Nactonal Civil (PNC), en
la madrugada del domingo, sobiee
tan tiroteo ¥ I presencia de un sulo
mévil nbandonado en o kildmetro
13 de ln curreters que de Nejapa
conduce o Apopa.

En su inletior, un joven esis
Finnte de noveno gradn, d¢ 15 afios,
secuesiredo ol pasado 8 de mavo,
permanects berido con ires g
Tos do bals en thedx y humben, § un
ace on e en, adeids evsentaba
Ut gratve lcerucsdn en of cuetlo

Eran aproximadamente las 200
de la m igada de ayer, cunndo
unidades del 911 Begaron al lugar,
en donde se vncontrabia ol vehicuk
s places y con vidrios polariza
das

De inmediato, ef joven fae trsla-
dada a un centro asistencial

E] intesto de 2sesinate

En ol hugar, la PNC encontrd un
sorro pasamontafias que  hablan
paesto # la victima, y un par de
ountiles negros.

El vebiculo tenla una de las fars
s delanteras pinchadas. Los agrn
les que se presentaron al lagar dije
O e QuizAs por esa radn hablan
decido abandonar a la victima,

Maunicso Seadoval, directin de
Lo PNC deseantd ayer por e tande
osa versiln. “La Gansilia del menor
pagh o) rescate, sl etnbarngs. e -
wencién final de los plaginrins 0o een
vealizar urs ievcambie, oo nsesi
nardo®,

Sin embargn, las oy estigaciones
arropardn los resaltados conoretos,
dijo el fefe policial

Estade delicade

El menoe fue sometido en horm
de la madeugndi a4 una interven
chdn quinisgica. Los médicos dije
ron que se encoptraba en estado de
beado

El hosgutal privado donde fue
tewsladado  era  custodiate  por
miembros del Grupo de Reaccion

NERMETISMO. La familia de la victma prefirsd no dar declaraciones o |4
PRENSA GRAFICA

L]
INVESTIGACION.
Ngun i
primerus
Indagaciones
policiales, los
secwestridores
o coftaban
con lhanta de
repcsso, por
o que
decidicron
efeenbiar @ la
vietima en ol

lugar

Policsal (GRP).

El ambiente extaba tenso. La (s
milia o quiso dar deckaracsones o
Ia prensa, Los mdemnbros de la FNC
umbsin permanecieron herméy

con

1 dia del plagle

El menar fue secoestrado of pe
saddo 8 de marvo, & bes 790 de by ma
fand e las puertas de su oentro de
estudios, ublcado en la colonias Li
bertad

El menor bagaba del microbies
escular que lo transportaba disria
mesile a s cobegio

Cuatro supetos enmascarados
armados con pistolns y festles, en
caboparon a la victima y o abliga
ron a sublr & un vehiowlo

| B orobispo de San Setvador

| monsefor Fernando Stene

Lo slle, expresd ayer que on la
Iglesia “hay una gran
preccupaciin por la plagas de

SOBREVIVE VICTIMA. \1ccdicus v famsiliares del extudiante plagiads comversan

con agendes de ba PNC, en ol intersor de um condro asistencial en San Salog

dor, donde la victma ox atendida

GLES!

Arzobispo recuerda a secuestradores el temor a Dios

Bl jeracn Oe b less cotdaco
califict de lamentable toda
orictica de orivacitn de
libsertad, pues dofa fisice y
mentalmente a la victima y su

10 SecuUestros que no aminora farmia.

SN0 Parece Que Crece” 1 arzobispo espora quo Dios

SO0 la semane pasada se “remordimiento de conclencis

repor 1 aron ocho pragios en  las persones que se dedican 3
depert rA0s el esle y orimmioad

pals. Y &0 total en lo que vo del
afic, 28

L8NCO y Que ojaid que se dan
Cuents que tenen gue der

cuanta a Dios de sy wdi y Ol
daho que estan causando”
puntusizs

Monsefor S8enz dice que
05188 ECONES CHMINGes o0
ol pais enen s ongan en la
falta de mecansmos de
Investigacion,
“Animo a tas mtonidades a
hacer 1odo ko positile para
poner todos los medos y
erradicar esta plaga’, djo
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“ fay una gran preocupacion por la plaga
de Tos secuestros gue no @minora s
pareee gue crece”

Femando Ssenz Lecalle, Arzoblspo de San Satvador

a su victima:

“Estamos faciendn un gran andlisis, con la cantidad de
informacidn gue lenemos para eonpezar o lrabagar con los
intelectuales que estdn detrds de esta ola (de secuestros)”
Mauricle Sandoval, director de la Pollcla Neclonal Chil

un estudiante

B SonooveL pioc A cluRADANGS ELININAR POLAREADOS

Nifia de ocho aflos recobra libertad

Do personas acusadas por el
aelitn fe spruestro fuencn
rermitidas dyer & hizgadd
Séptimo de Pez. enla capital:
MAdemis del delito e secnesti,
is Fiscalialos acusa de
porlaeitet y condueelin de
srmes de gusrra, sncubrimisnto
¥ resstencia ol aresto.

La audiencid iniciz! =8
deearclined este dizen hores de
ia manana.

Lo remitidos & tricunal fusmn
Netson Willkn Wanjfsr Daten,

MUJER LIBERADA

A tribunales dos acusados de secuestro

Fatas o5 LY FRENSA.

Ima menar, fe apenas ncho
et e celantl, fue lberadi por sus
plagiaring &l adbiadn g las B:00 de Ja
LLHIRICHE
La wietima fue abandonode en

restanrinde de nnida mphls
cadd corea del desvio goe con-
e a TaT dhertad,

El pasadis jucyes: i poguscda
fe mecnestrada mandn fres anje-
Tos o arniss eecli Colrren e
a1 viviende ¥ la sacaron, ante log
aing Hinpetentes de s abiel, gue
1o prdol e pada pera evitario,

Fildivector e la THE, WManren
Snpdiyil, explivg wee la Lumblia
pagh unreacate de 1 mil enlones
Las mlfaed s recaient,

4 ke it presions po-
1£1110 (IIE A estE-
e, ed elin
encrle huvt, 1nd el paguets v ehi
i capture ol dinera”, dija

Guerra permanente y sin tregua

Esli titst, siiniadi a olris cineo
Itheracdones desarnlladan bapo di-
ferentes circunstanciaz, 1y
s disidile eate T ke sermai o
apcura teldn ruzede por dos se-
vuesiradores,

Sandovel diju dgue s Jug upe
vatva de fiheracidn son parte da
AL TR prarradnenle ¥ sin e
AT

Fuera carros polarizados
Flflvector recaled Ta miportan-

¥ e L4 PHENESH, row: avrm s
ARMRAS. Fi diraear de la PN, M e, mageeriona parte del
T e uso primedivn de i Plsrzn A, enenatrady darmee
dos saniendax en Talle Ferde 1 de dpop,

Vol TR ECT 0

i e
vl |

A su .tSlL perunili g
T Policta remtre suy investdoacio-
nes y oresiskros en sguellng gue
Bin [ mionicngeo pare s de-
Hetivos.

A parti ded 21 de vy cobr
en vigenria ia prohibiciim del po-
larizande e el pirabrisis delaste
0, ¥ £on ahimAadas que sca mi-
e i A 59 pur cient,

o 26 aios, i Devid- Joss
Barzhana, da 22, cuidnes
Nigron saptiurados & noche del
pasads juewes on und vivienda
1k la.colonia Santa Megrid, de
Ciudad Delgadp, donde
mantenian sacueatrada & una
rujer, El arresio se regisd
|uegn gee 1a Palicla montars un
opesalive de restale,
Lavictima fue plagiada &l lunes
o la seimana pasats, Por sy
libartad, los defincountes
exigfan una millonara cantided

e dirern.

Riocicffo Delgado, fiscal
eenerificn, dijs que las prusbas
nishenies conta los dos
detenides los vinculan & plagio.
AGETIES, 13 Victies fos ha
reconabido como|as parsonas
e 18 culiaien urante &
cautiveria.

LaPolichs efectiud o rescate de
la wic tirnis tes pods gue récibic
ung larmada antnima, que
infarmaba sobie mavinlentos
=oapechoses B0 esa vivienda,

Pz LA PRESEA, <o £ mnw
MASAROS DE SECUESTRD, Ralicias trashadan aDﬂr'rdBamﬁoM

ooy a1 Ruizidn T die fas.

FEin BRI ¥ o el



ANEXO No.5

DENUNCIAS RECIBIDAS POR SECUESTRO EN LA ZONA ORIENTAL 1999-2000

ANO 1999 2000
DEPTO.

SAN MIGUEL 6 4
USULUTAN 2 6
MORAZAN 1 1
LA UNION 0 0

Fuente: Direccion General, Centro de Inteligencia Policial, Depto. De Estadisticas

ACTIVIDAD DEL DELITO DE SECUESTRO POR MES A NIVEL NACIONAL

PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2001

MES | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | TOTAL
DELITO
SECUESTRO 9 6 11 3 2 4 1 3 5 3 47

Fuente: Direccién General, Centro de Inteligencia Policial, Depto. De Estadisticas
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B POR-OPERATIVO EN CASO GERARDO VILLEDA

Grupo antisecuestros
no teme investigacion

La Policia esta “casi en
un ciento por ciento”
segura de que los
secuestradores
asesinaron a Gerardo
Villeda Kattan.

__ Jost Zoseera/Coam 05 MowTes

ICACRAL LA 85 it

Fl jefe antisecuestros de la Poli-
cia, eomisionado José Luis Tobar
Prieto, dijo que no teme a la inves
tgacidn que hard la Inspectoria
General dela PNC, en torno al caso
del nifio Gerardo Villeda.

“La funcidn de la Inspectoria es
ver si un procedimiento es corree-
0 0 ne. Nosolros no tenemos nin
Fin inconveniente o temor por
que se investgue anto Lo que hieo
el grupo especial antisecuestro co-
mo el del Grupo de Reaccion Poli-
cial”™, sostuvo Tobar Prieto

La investigacion de la
Inspectoria

El viernes pasado, €l inspector
general de la Policia, Romeo Mela-
ria Granillo, dijo que investigari las
actuaciones de cada uno de los
agenles que participaron en el pro
cedimiento policial.

Melara Granillo asegurd que a
&l no se le habia mformado sobre
una llamada en la que una voz
andnima advirtié a la Policla de
que el 21 de junio —dia del secues-
tro ¥ asesinato de Gerardo— se [le-
varia a cabo un seciestro

Al respecto, Tabar Prieto mani-
festd que &l no podia informar so-
bre las 5 millones de llamadas que
la Policia recibe cada afio.

El jefe andsccuestros confia en
que esa mvestigacién  permitird
demostrar la transparencia con
que actuarcon las unidades elites de
la Policia

“Estamos casi ciento por ciento
seguros de que quienes asesinaron
al nifto fueron los delincoentes gue
s¢ encontraban adentro de la vi-
vienda”, manifestd el jefe policial.

Funo oe L& PRENSA

PoR Saiweoon MELEne:

RETIRAN Bﬂﬂll‘ﬂl El cuerpo de Eduardo Henrfguez, alias Gigio, fue trasia

dado, ¢l 27 de jurio, desde el centro penal de San Franciseo Golera hasta el

Institulo de Medicina lLegal, en San Miguel [na hermana del faltecidno refiro

el caddver la noche del viernes

Continia investigacion

“Hemos comenzado a atar ca
bos”, asegurd aver el jefe de la Lni
dad de Vida de La Fiscalia en Mora
zin, Sigfredo Campos Crespo, al ha

El fiscal, no obstante, se abstuvo
de revelar detalles, “para no entor
pecer la Investigacion™

La Fiscalia previé gque la proxima
semana concluird con las diligen-

blar sobre la investigacidn en torno  cias mas importantes en el caso, so

al asesinato de Eduardo Henrfguez

alias Gigio

bre todo los interrogatorios a los
compafieros de celda de “Gigio™
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I reccaosion

1. . 1 w.ﬂ-.
antinarcoticos
a secuestrador

La banda delincuencial que
perpetr6 el plagio y posterior
asesinato del joven Eduardo
Ernesto Alvarez era liderada
por Dionisio Aristides
Umanzor, alias “el Sirra”.
Umanzor fue condenado a 30
anos de prision por el
secuestro y por el homicidio

- agravado en perjuicio de
Alvarez “El Sirra” }u
decidi6 asesinar a Alvarez,
porque éste ya lo conocia.
En el hecho participd Fredy
Roberto Cruz Hernandez, un
ex agente de la Division
Antinarcéticos (DAN) de la
Policia Nacional Civil (PNC).
Cruz Hernéndez se encargd
de garantizar que en la zona
no hubiera ﬂngdris pututlaal
momento que se proddo el
secuestro.
El condenado se lnvomcro
porque un miembro de la

dea erasu "lnfuw

BT




ANEXO No. 8

Impacto De Los Terremotos del 13 de Enero y 13 de Febrero en los Niveles de Ingreso
(En porcentaje de Personas)

Condicién de Pobreza Pre-terremotos Post-terremoto
Extrema Total Extrema Total

La Uni6n 29.0 57.7 29.1 57.8
Morazan 33.0 64.7 33.0 64.7

San Miguel 21.5 50.5 22.6 51.6
Usulutan 28.5 62.0 39.6 72.4

Fuente: IDH EI Salvador 2001, Capitulo 1, Cuadro 2.22



ANEXO No. 9

Componentes Del Indice De Analfabetismo Segtin Area Rural Y Urbana

Tasa de analfabetismo adulto (%)
Departamento
Urbano Rural
La Union 19.9 42.1
Morazan 20.9 39.4
San Miguel 16.5 31.6
Usulutan 22.5 37.8

Fuente: IDH EI Salvador 2001, Capitulo 1, Cuadro 2.15



ANEXO No. 10

Poblacion Damnificada Por Los Terremotos Del 13 De Enero Y 13 De Febrero De 2001

Damnificados como % de la

Poblacion poblacion
Departamento 2/
13 febrero 13 febrero =~ Total
La Union 298,212 4.4
Morazan 180.763 0.3
San Miguel 230 487,515 0.0 15.8
Usulutan - 101.1

Fuente: IDH EI Salvador 2001, Capitulo I, Cuadro 2.17



ANEXO No. 11

Viviendas Dafadas Por Los Terremotos Del 13 De Enero Y 13 De Febrero De 2001

Departamento - Urbgna - — - Rur_al - — Total
Inhabitable  Habitable = Sin Dafio  Inhabitable = Habitable  Sin Dafio
La Unidn 65 171 16,495 840 1,864 45,479 64,914
Morazan 20 49 10,781 10 8 27,304 38,172
San Miguel 2,618 3,606 45,842 5,397 3,944 42,387 103,794
Usulutan 10,332 7,536 16,110 23,004 9,347 11,901 78,230

Fuente: IDH EIl Salvador 2001, Capitulo I, Cuadro 2.18




ANEXO No. 12

Resumen de Dafios causados por los Terremotos del 13 de Enero y 13 de Febrero de 2001
(En miles de US ddlares)

13 de Enero 13 de Febrero Total

Sector u _
Directos Indirectos Sub Directos = Indirectos Sub

total total Directos Indirectos | total

Sociales 395.9 75.8 471.7 1005 44.5 145 = 496.4 120.3 616.7

Educacion | 149.5 3.7 1532 409 16.4 57.3 1904 20.1 210.5
Salud 49.4 11.9 61.3 6.5 4.6 111 55.9 16.5 72.4
Vivienda 197 60.2 257.2 53.1 23.5 76.6 = 250.1 83.7 333.8

Fuente: IDH EIl Salvador 2001, Capitulo I, Cuadro 2.19




ANEXO No. 13

ASOCIACION NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA

COMUNICADO DE PRENSA

“UN NUEVO INCENTIVO
A LA DELINCUENCIA”

ANTE la ultima resolucion del juez primero de instruccion de Nueva
San Salvador en el caso de cinco secuestros, ANEP expresa su encérgica
protesta por esta clase de decisiones que constituyen mensajes
alentadores para los delincuentes, cuyos actos quedan generalmente
impunes.

Aparentermente, casos tragicos como el secuestro y asesinato de varias
victimas, entre ellas un nino, asi como el secuestro de mujeres v,
ultimamente, de un sacerdote, no han sensibilizado a los titulares del
Organo Judicial, para que, con independencia de actuacion y respetando el
debido proceso, investiguen y sancionen a aquellos jueces que,
reiteradamente, emiten resoluciones que atentan contra la seguridad
juridica y ciudadana, que afectan a todo un pais, constituyendn una hurla
a la institucionalidad y al marco del estado de derecho.

Denunciamos ante la ciudadania en general, la falta de conciencia de
algunos miembros del Organo Judicial, quienes no hacen el esfuerzo
necesario para valorar integralmente todos los elementos e indicios de
prueba que fundamentan un caso, desconociendo sistematicamente los
derechos de las victimas, al permitir que dichos sospechosos recuperen su
libertad y su capacidad de seguir causando dano.

La independencia de los jueces no significa irresponsabilidad en sus
actuaciones. Ya es tiempo que la Corte Suprema de Justicia reconozca los
fallos vy debilidades de sus subalternos e imponga las sanciones que
correspondan.

La responsabilidad de la delincuencia no solamente es de los
delincuentes, sino de los jueces que, obstinadamente, se niegan a
castigar el delito.

San Salvador, agosto de 2001.

| TO02 9 oumolle 9p EE seany |».ww'uw~.3am 44
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ASOCIACION NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA

“PRIMERO SE GOLPEO A LA
NINEZ, HOY A LA RELIGION”
¢QUE VIENE DESPUES?

El secuestro del Sacerdote Rogelio Esquivel, Parroco de la Iglesia
Inmaculada Concepcién, pone una vez mas en evidencia que la
delincuencia en nuestro pais no respeta nada y por el contrario atenta
contra los principios mas sagrados de nuestra sociedad.

Como lo hemos dicho reiteradamente, el secuestro no puede ser visto
como un acto de delincuencia comun. Su accionar cuestiona la
estabilidad misma de la sociedad, sea esta economica, social o ética.

Nadie esta libre de este tipo de hechos. Por eso es necesario ser cada
vez mas creativo en la lucha contra estos terroristas, que no solo
ahuyentan la inversion, sino que producen dolor en la familia
salvadorena y hacen perder la confianza en el futuro del pais.

Como Asociacién Nacional de la Empresa Privada, lamentamos
profundamente el secuestro del Padre Esquivel y de todos los
salvadorenos que han sido o son victimas de los secuestradores. Una
vez mas llamamos a nuestras autoridades a redoblar esfuerzos en el
combate al secuestro, aplicando todas las medidas necesarias y
haciendo prevalecer el imperio de la ley. =

San Salvador, agosto de 2001.

l 100 99 el % 67 opops | YOMIYED vesamd v | §T
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ANEXO No.16

Desaceleracion aqui y alla

UESTRA ECONOMIA est4 fn-
timamente conectada con la
economia  estadounidense,
‘desde antes de la “dolariza-
cidn”, y a partir de ¢sta, ya no
se diga. Siempre se ha dicho,
haciendo uso de una imagen
muy grifica, que, en este campo, un resfrio en
Estados Unidos puede significar una neumo-
nfa en El Salvador, Pero e¢n las actuales cir-
cunstancias, el efecto podria llegar a ser una
neumonfa doble, si no se toman las posibles
prevenciones a tiempo.
Alan Greenspan, el Presi-

las remesas como la maquila podrian verse di-
rectamente afectadas por la desaceleracion es-
tadounidense, Dedicarse a especular si serd asi
o no, resulta inoficioso, porque de antemano no
puede medirse el verdadero impacto posible de
una situacion como la que se va dando en los
hechos. Lo mas sensato, entonces, es aceptar
que habra efectos negativos, y ponerse de in-
mediato a evaluar medidas que ayuden a so-
brenadar el momento erftico, porque —no nos
engafiemos- el reto va estd aqui.
Es importante y aleccionador subravar el
contraste entre la actitud de
un pafs como Estados Unidos

dente de la Junta de la Reserva  Estamos desacelerados v deotro como El Salvador an-
Federal estadounidense, aca- te los problemas graves, como
ba de afirmar, en forma ine- desde hace ya sels afios, y es una desaceleracion econd-
quivoca, como estilan pronun-  atn no hay un mica. En Estados Unidos, el
ciarse los funcionarios de mis reconocimiento claro sistema propicia y exige ~mds
alta responsabilidad en aquel . y alld de las discrepancias parti-
pafs: “Nos encontramos ante  contundente de dicho darias~ que se tome el toro por

una draméatica desaceleracion
econdmica”, que se va acer-
cando a la tasa cero. Nosolros
estamos desacelerados desde
hace ya seis anos, y atin no hay
un reconocimiento claro y
contundente de dicho fendme-

fenémeno, pues la tendencia
tradicional entre nosotros es

ausar |a politica del
encubrimiento de |a realldad,
pese a los efectos tan

los cuernos, Hay una adminis-
tracion recién inaugurada, del
partido contrario al que gober-
nd durante los ocho afos pa-
sados, y no hay nadie que esté
gastando energfas en descu-
brir culpas y sefialar culpa-

nal nire iosoios e n yssels  CHAMIOSSGETalcttis __ blew do-la-desacoleracion on
politica del encubrimiento de  NOS viene reportando. vuelta cotarro politico no pue-

la realidad, pese a los efectos
tan calamitosos que tal actitud nos viene repor-
tando desde siempre,

Ahora el punto principal, sin embargo, estd
en realizar los andlisis y generar los plantea-
mientos practicos correspondientes en funcion
de esa doble tendencia desaceleradora que tan
profundamente nos concierne. Desde luego,
respecto de Ia desaceleracion en Estados Uni-
dos nada podemos hacer; aunque una positiva
y audaz politica interna, orientada en el sentido
de darle vitalidad nueva a nuestra alicafda eco-
nomia, podria servir como preventivo de ma-
vores consecuencias indeseables. Necesita-
mos, con urgencia, un programa global
emergente, que tome en consideracidn los va-
riados desafios que asedian al pafs, a los cuales
se ha unido el de la reconstruccién.

Nuestro funcionamiento econémico estd
sostenido en el pilar de las remesas, v ha bus-
cado un punto de apoyo en la maquila. Tanto

de ponerse de acuerdo ni si-
quicra en un esfuerzo basico para enfremar la
problemadtica critica, pese a que ésta lleva va-
rios afios de estar haciendo estragos principal-
mente en las condiciones de vida de la ciuda-
danfa.

En Estados Unidos, los entes responsables
no se andan con rodeos. Ante la caida del cre-
cimiento econdmico, se decide en forma opor-
tuna la baja de las tasas de interés, y nadie ob-
jeta que se estd violentando la libertad
econdmica, precisamente en una sociedad tan
libre como es la estadounidense. Si alld se an-
duviera por intrincadas y tortuosas veredas,
como ocurre entre nosotros, ni de lejos podrian
ser la primera potencia de la tierra. Hay gran-
des distancias, por supuesto, entre ellos y noso-
tros; pero ahora que estamos tan amarrados,
deberfamos aprender mas de lo bueno que tie-
nen, sobre todo en la disciplina y en la transpa-
rencia.
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MOVIMIENTO NACIONAL

PRO DEFENSA DEL PUEBLO

Seiior Presidente de la Republica
Lic. Francisco Flores
Presente

Estimado Sefor Presidente:

Naosotros, los ahajo fir rep de dif Por tanto proponemos:
sectores de la vida nacional, profundamente preocupados por

la grave crisis econdmica, politica y social que vive nuestro 1. El rescate de un Estado social de Derecho que garantice:
pueblo, producto de la degradacion de I calidad de vida, la En lo émico a) Un modelo capaz de fortalecer y
pobreza, la marginacién y la exclusion en la productividad; desarrollar los sectores nacionales como el de agricultura
y ante la permanente violacién de los Derechos Humanos ¥ la agroindustria, el servicio de transporte, comercio y
individuales y colectivos, el pasado 22 de agosto de 2001 bajo PYMES, que servirdn para la creacién de emfleos mn

<o 3 salarios adecuados, acordes a los costos de la vida y
el nombre de Movimiento Nacional Pro Defensa del Pucblo
nos constituimos como una entidad suténoma,no politico- :'cm:::dcl ‘;‘:u h 0 ;w:n‘;gm JEORRE u:
partidista, sin fines de lucro y sin tendencia religiosa, para v nutricionales, scguridad social y segurida juridica, b) Se
c{ccir un: BASTA YA A LA INJUSTICIA EN EL detengan los procesos de privatizacion y se revisen los yu
SALVADOR! concretados, ¢) El fortalecimiento de la politica monetarin

de nuestro pais.

Por consiguiente.ante el pueblo salvadoreio denunciamos:
1. El fracaso del modelo econdmico neoliberal en todos sus 2 Enlo aEl "
ordenes y ins politicas de ajuste estructural impuestas social. foraleeimienlo sl &aﬂ
Banco Mundial, FM1 y BID, (privatizaciones y &»lnrindm ;ﬂ.::m' ‘:;;Fxll‘"c:; "E] ‘fc“"“spc:z" d‘c"‘l‘;’s ‘g:m':'d‘?az
que solo han traido descmpleo, pobreza, la venta del patrimonio
nactonal y el ahogamiento de los sectores productivos aort;t:{l::c:mnalcnl kl:ydc:m(rh‘k Rf i :ic(‘l?;'\‘mmhxa” Hela

nacionales, excluyendo y marginando a la sociedad salvadorefia en cuanto a la organizacién y convenios colectivos.
de (oda posibilidad de un desarrollo.

3. En lo politico, una democricia real que le permita a todos
2. Que el pueblo salvadoredio no se siente representado por los sectores la participacicn en la toma de acuerdos de I
I clase politica, ya que sélo se han servido ellos y el sector vida nacional, a través de referéndum, plebiscitos. cabildos

financicro especulativo y las transnacionales, creando anarquia o otras instancias para erradicar la corrupcidn y la
y falta de democricia que no permite que los salvadorefios lmpunnhd que han sido niales cpddmisns’baca pcstro

nos sintumos interpretados directamente para la defensa de pusslc.

nuestros derechos ¢ intereses 4. La condonacion de ln deuda externat, purs cluragu de la
deuda social y con el producto de ésta 3¢ ayude

3. El desmantelamiento de las instituciones que proveen de los sectores marginados y excluidos por el pu-s:nlc

la seguridad social como la educacion, salud, vivienda, y el modelo econdmico.

sistema de pensiones y jubilaciones, lo gue estd provocando s

un incremento de la delincuencia en todos sus niveles. — ER materia de tragedias nacionales, se cree un

plan contigencial ante desastres naturales.

4. La amenaza de la precarizacion laboral, pretendiendo 6, Se fortalezes el proceso de integracion centroamericana,
desregular todos los derechos ganados historicamente por los como una estrategia de desarrollo de la sub regién y
trabajadores; el irrespeto a los derechos y libertades de los participacién en el comercio mundial

trabajadares, a la organizacidn y convencidn colectiva, producto
de los Convenios Internacionales de la OIT, Constitucidn y El Movimiento Nacional Pro Defensa del Pueblo, deja
demis leyes de la Republica; el aumento desmedido del en manos de ustedes como Organos Ejecutivo, Legislativo

: ; e s Judicial esta propuesta para gue en un plazo no mayor de
desempleo, salarios que han perdido la capacidad adquisitiva 15 dias & purtir de hu)p.u b iy !yil s

ante 2! costo de la vids que oscila en 4 mil 300 colones. ancs
Al mismo tiempo hacemos un llamado a la sociedad civil
o v al pueblo en general, a incorporarse a este movimiento,

R
r
8
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Gabriel V., plagiado el 13 de
julio de 2000, tiene miedo a la os-
curidad. Esa es s6lo una de las
secuelas que e dej un secuestro
que durd 11 dias,

+ Eljoven contd toda su expe-
rienciaa un sicdlogo del Instituto
de Medicina Legal. Son confesio-
nies macabras. De hecho, el jo-
ven tuvo queapoyarse de un bas-
t6n para llegar a la entrevista; su
estado de salud, luego del plagio,
era deplorable,

Entre ofras cosas, Gabriel dijo
(que los secuestradores lo hablan
sedado y lesionado flsica y men-
talmente,

El joven asegurd que lo ha-

ANEXO No.18

| trauma: Once dias desnudo

bian abligado a estar desnudo
durante los 11 dlas que durd ¢l
cautiverio. Lo alimentaban poco
¥ le daban fuertes dosis de “al-
gin” medicamento,

Luego de ser iberado tuvo
que procesar sus deseos de ven-
ganza.

“Manifestd tener ganas de
matar a quienes lo mantuvieron
secuestrado”, dice ¢l informe
elaborado por el especialista.

Segiin el profesional, la victi-
ma presentaba estrés postrau-
mitico poco después de su libe-
tacidn,

El secuestrado no podfa con-
ciliarel sueflo, estaba tensionado

¥ tlemeroso por la experiencia vi-
vida.

Ademds, la victima presentaba
una clara desnutricion fisica,

Esa tarde nefasta

Eran las 6:10 p.m. del 13 de ju-
tio de 2000 cuando Gabriel V, en
esa época de 24 afos, salfa de la
finca Santa Lucta, ubicada en el
cantdn E1 Progreso, de Nueva San
Salvador,

Cuatro sujetos armados 1o in-
lerceplaron,

En cuestion de segundos, Ga-
briel fue vendado, amarrado y su-
bido a un vehiculo, para ser tras-
ladado con rumbo desconocido,

Negociacion y rescate

Desde ef dia en que la victi-
ma salia de la finca, no se supo
trids de €1, hasta que los secuies-
tradores se comunicaron con
sus familiares para exigirles 3
millones de colones por su li-
beracidn,

Al final, se llegd al acuerdo
de entregar 300 mil.

El rescate fue entregado
el 22 de julio de 2000, a las
12:00 del mediodia en el sotano
de un edificio ubicado en la 8a,
Avenida Norte, de San Salva-
dor,

s dias después, la victima
fue puesta en libertad.
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SE BUSCAN

PELIGROSOS SECUESTRADORES
RECOMPENSA HASTA

us s 10,000

S1 TIENE INFORMACION, 1- Su llamada seré atendida confidencialmente.

iLLAME YA! 2-Sele asi%)aré un Nimero de Cédigo y una
Palabra Clave.
3- Al ser positiva su informacién se publicaré
la polabré clave acreedora a la recompensa.
4. Usted hara efectiva la recompensa llamando
y dando su cédigo, indicando cdmo y dénde
quiere el dinero.
DECO
Divisién Elite Contra
Crimen Organizado

Policia Nacional Civil
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Segln Investigaciones de un reconockio instituto
universitaro, realizada en 1997, cerca daf 50% do ks
homicidies sa comelian con armas de fuego. Ese lue
uho de los motives por ks que, cuando en 189§, fue
apiobada & Loy de Control y Regulacion de Armas de

y portacdn de armas a las personas pariculares- |,
FESPAD manifestd queo esa docigion acamearia un
mayot deramamionto do sangn y pubiicamente soscid
al saflor Presidento do fa Repibiica vetar el contenkio
de esa ky y establecer mayores resticciones (E) Diaro
de Hoy, 15-07-88)

Nusestra solicitud no fue atendida y dos ahos despuds,
aquel mal presagio se ha vuelto realidad: ahor, segin
datos do la Folicia Nacional Civil (PNC), ya no es el
50% sino ol 75% de los homicdios que se comelan
con armas de luspo. Segun la PNC. en el aflo 2000
oourmoron 2,342 homecidios y sntie encro y saptiambre
del 2001, k& offra ha sido de 1,621 homicidios. Esto
quiere doc que on eof 2000 se cometieron an promedio
suis homicidios diarios, de los cusles al menos cuatro,
fueron comatidos con anmay de algo semilar
oourre on of 2001 (La Prenss Gréfica, 8-11-01, pag. ©
y La Pronsa Grafica, 13-11-01, pég. 18),

Por otra pante, tal como afvma el Director Genaral de
In PNC, al B0% do los homicidas que ocurren en of
pals son producio no de a delincuencia, sino de in
vickancia sociat; ea dadir, no ooutren por una deliberadn
Inteancion de matar o e comater delitos, sino que se
dan en al ocontexto de ka viclencia que afecta o toda ta
poblacion, Muchas parsonas matan no por guo do
Mntemanc antuviesen pensandd on matar, si ng porquo
on & momamo de anfrentarse 3 Lna situacion conficiva;
recurren al uso de las anmas de fuego como wna forma
de sploconar aus probiomas.

Si ol Director General de la PNC, con sus proplas ofras, 7

so fin porcatado de esta situacion y pubhcamants, al
igunl que el Presidente dal Consejo Naclonal de
Seguridad Pdulica, ha hecho | propussts de estabiscer
mayoras restriccones al uso y portacidn de armas do
1uBgo 88 manes da parkculares, resulta inaudito queo
1anto &l Presidants de Ia Repdblica, of Ministro do
Gobamacién, el Fiscal Genaral do & Repubiica y la
mayoria do los diputados do la Asamblen Legsiatva,
3e opongan o dichn ingiativa con ol infundado y visjo
argumetio do que ko significara “delar armados & los

2 MR IO &

el b

a ¥ Justicia Penal en Ei Salvador
’ e

e (us Maises Msjos

La razon demanda:
 Prohibir la portacion de armas de fuego

Las cifras que la PNC ha dado & conocer |ndican que,
en Jo quo loca a |a portacién de armas da fusgo, la
potilacion salvadorena no esit dividic entre busras
y mialos entre honradas y delirovenies, ol no mas bien
entre parsonas armadas potencialmente
delincusntes o victimas, que san una minoria, y
personas desarmadas potencialmants victimas,

e la defincuencia, una vez que se encueniran bao los
alocios do alcohol o drogas, o &l calor de una disputa

En razon de 10 antodor y dadd que las offras sobre Lk
incidencia de las armas de fuego en la violenoia y 1a
oriminalidad, hablan por sl mismas, por este medio
exhortamos:

San Salvador, 23 06 noviambirs de 2001
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+ @ Viernes 4 de enero de 2002 : Ef Drarto de Hoy

det Ministeria de para recibir su indeminizacion. La
mﬁmapmbada dﬂdrdxumbﬂ- dr.‘wm pore:ﬂaqmckdnwﬂam Asanblea Legisl

de Retira Volunta-

nuevo empleo en la aﬁuﬁ-“ ]
wistracion piiblics o munici-
”'LNuanmmhmip- 1
gard @ formar parte de la
fuerza laboral de ln empresn
privisda. :
1 halw‘m ol gobi .
Los Aumentes del aparato estatal abarca a los trabajadores emple- i s g e
Raforzar i3 fosrza tabeeal y de Salario y por el régimen de Contratos. En la plazas, i Iacro-
::m'm n 4951 plazas menos y en la segunda, 5465 me qiie bcer.
EDUCACION 1 I e Hoy mmlaplaus . l.;yde m;mm"dﬁ.ﬁ‘ T
e TOn -
mumsmmpﬁm tuides por el de Goberna-
E12002 traj i i 1 ‘1"“““ felei
apurlamma,ﬂﬁmhd- que s& reportan de 2001 & m&e
jadores del aparata eml.ﬂ. 2002
MEDIO AMBIENTE F.lgul’hmm ia Enluquzulﬁ:gr:_;ul.:{
i bcundum menos, ¥ 3,465
13 e
ORGANO JUDICIAL
I I 2 ; . ok, '?’='-g;¢"so7 i ks
El Viceministerio de Vi
ASAMBLEALEGISLATIVA  totos cucntan g e A o s v e
normativa de Tetiro volun da:. Han qundnd fuera  recorte. Repara 307 plazas
Enla Asamblea Legishati- S F ey de  En el Ministerio de Agr-
s ey s Vasimuld puapblagnly que, | Foanciyco Flores, los minis-  culturason 143 lossabadore- g L Dby L T L S
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El Drarso de Hoy

NACIONAL

Segiin los represenzantes sindicales

Un total de 211 empleados del Ministerio
de Salud y de la municipalidad capitalina
no podrdn regresar a sus trabajos por la

supresion de dreas y plazas
Margarita Sinchez/ 1a Ly de Servicia Ciilyla
Susdalupe Hominde: esidn de plazasproba-
F! Diiaria de Hoy da porks Asamblea Lagisla-
T TR fiva, pero insiste en qué no
La Asociacion Naclonal de  hay una razon tenica que
Ios Trabajadores de Salud  expliue la separacion,

géblicl a; Mimﬁ Mldﬁ

enumeio ayer e des

i de 200 mbnores

- que laborabat en el

tomotriz de este Miuim!rin
El seeretarig de la Aso-

chacifn, Herbert'ﬁ-.Gl;emh.

considleradn como un alen
tadt & Ja Tibre orgrnizacifn
qm' tmte enel pals.

rupo de afectados
pn.'l!' e emplnzaral minis-
trodeSalod, Dr. José Lipes
Beltrin, para que demuestre
~técnicamente— L razin
por ln que suprima los talle-
18 de muntenimientodelos
vehfeulos

% 'Eillus (I trabajadores)

nimignto 2 ana fotills de
700 vehiculos que prestan
serviciosala comunidad sal-
vadoredia”, explico Guevara,
Para los representantes
de osta Asochicion, las ae-
ciones tomadis por el
bierna tienen laintencion de
dir en concesion & 1 em-
presa privaca este servicio
de mantenimiento.
Guevara explico que ls
razoties de! despido parcial
de los empleados se basan
enel deereto delas reformas

“Delos 200 trabajadores
afectados se ha detectado
que ente ¢l cineo
cientn demostrd intencion
de refirarse, bajo cieros

"aptwo ¢ Secse-

parecer estos talleres, o pe-
sar derque [os costos se ele-
varianal esteservi-
¢i0 A la empresa privada,
Parestas tzones, nodes-
cartan que el 3 de enero re-
alicen acciones dentrode sy
respectivos niinisterios.
Sobre este hecho no se
rndh conocer la reaccion de
titulares del Ministerio
de Salud Piblica.
Municipales
LaAsocincion Salvadore-
fiadle EmpleadosMu mdpa
les (ASTRAM) tanibifén de-
‘el una serie de despi-
dos que In Alealdin de San

go-  Salvador tiene programadas

Para enero,
GermmMu.ﬁux Herren,
m-rmrm general de AS-
TRAM; ascgurd que tienen

e o bl

aoncecmple
deloseunleseis partenecen
del Cemtro de Formneitn La-

enmas de 200 empleados

Emplaados municgales dosunciaron syer 722 a alcaldia capitalin tiene programadas onee despido para ¢l
m“mmmmmm%&pMpﬂmdmpm S pricing

boral v ¢ resto, a In adom-
" TR, e i

i

mil Mﬂm:pigﬁmmm-

Niudefamgltnl meneiong

i Ia alealdia nduce que las

son innecesarias por

o que es Tntiniea fura jurd-
ﬁc! em utitizar pa-

Im tmhqﬂ!ummdim-
man qué van aluchar, B por
recibir Imhmnirmwms. 4

Aseguraronquesilasau-
toridades municipales no
escuchansus demandag, re-
alitardn aceiones de pro-
testa

“Estin dﬁpidlenﬂnaius
trahajadares pblicosy mu-
nicipales como rrga{o de
Navidad v Afio Nuevo, de-
jando sin ingresps econd-
micos & il de faniling”,
dijo el vocero de la asocla-
citn de empleados munici-

o pars contarcon plazisse-  pales,

fullits

1 exponer s de-
meTIbnm]ﬁ enla pri-
mera sesitn del concein e
enero.

ASTRAM mmluu que
uriirn st brcha con los em-
pleados estatalis que fueron

1 f
tﬁlhpdm 2 optar por ¢ re- mwumuw m:fmrcfu u!g"unm

iro voluntario,

iedidas de presicn e 3 de ener,
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El aumento de penas no
es suficiente: Sandoval

“Laverdad es que
el aumento de las
penas por st solas no
resuelve el problema
(delincuencia)”.

Mauricio Sandoval,
director PNC.

Eldirector de la Policfa, Mauri-
cio Sandoval, cree que el aumento
a 75 aiios de cdrcel de pena méxi-
ma puede ayudar a reducir la de-
lincuencia si va acompafiada de
otras medidas legales.

Entre éstas mencioné el aisla-
miento total en los centros pena-
les de los delincuentes peligrosos,
asi como mayor eficacia de las en-
tidades de la administracion de
justicia (Fiscalfa, Organo Judicial
y Policfa).

“La verdad es que el aumento
de las penas por sf solas no resuel-
ve el problema (delincuencia).
Hay que ver que el sistema tiene
que funcionar bien”, dijo Sando-
val.

A juicio del jefe policial, 1as pe-
nas de prisién; sin importar el
tiempo de reclusion, no le harfa
ningtin efecto disuasivo a un cri-
minal.

. “Ese tipo de penas de prisi6n,
30 afos, podria ser ejemplarizan-
te para una persona que ha come-

Fiscal General
esperara

El fiscal general de la_
Republica, Belisario Artiga,
prefiere esperar para ver qué
aprueba la Asamblea -
Legislativa.

Sin embargo, para él, la
atencibn se debe centrar en
si la pena contribuird o no a
lareducciénde la -
delincuencia.

Si la pena méxima es de 50,
60 0 75 anos, por si sola no
resuelve la delincuencia,
dijo Artiga. ;

Lo importante es tener una
base cientifica de por qué
una pena sera mas fuerte
que otra, opind.

“Se debe garantizar que el
delincuente tendra un
espacio de tiempo y cumplir
‘buena parte de la penay
que se sometaala
readaptacion”, concluyé.

tido algin delito menor”, opiné
Sandoval.

Eljefe policial sostuvo que si al
criminal se le aplica el aislamien-
to como medida disciplinaria, éste
podria reflexionar sobre su con-
ducta delictiva y tal vez se pueda
rehabilitar.
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OPINION

ARCO IRIS

Pena de muerte si, pena de muerte no

Rodrlgo Avila se anoté un hit publicitario,
con su propuesta de penar a los violadores
castréandolos. No hubo quién no la comentara;
para apoyarla, rechazarla o burlarse de ella.
Ojala no se envicie con tal tipo de éxitos, por-
que el personaje honesto que hasta hoy ha
mostrado ser, caerfa en el abismo de improvi-
sacion y oportunismo donde los salvadorefios
ubican a la mayoria, o la totalidad, de sus co-
legas diputados. La solucién no puede ser se-
ria. Equivaldria, segtiin muchos, a cortar la
mano de los ladrones; o castigar un delito con
“chiliyazos” en las “nalgas”, como en el publi-
citado caso del muchacho norteamericano, en
un pais del sudeste asidtico. Necesitaria refor-
mar la Constitucién que prohibe las penas in-
farantes, sin la més remota posibilidad de lo-
grar apoyo legislativo,

La idea se encuadra entre las reacciones
frente al hecho espantoso que todos sabemos,
demasiado cargadas de emotividad, por ejem-
plo al hablar de la pena de muerte, con respec-
10 & la cual, dicho sea respetando las opiniones
vertidas, seria mejor evitar algunas aristas de
la discusion.

El tema es de ésos en los que es imposible,
conciliar opiniones contrapuestas. Se cree en
ella 0 no se cree. Algo asi come la existencia de
Dios, al cual, por cierto, no se debiera meter en

deouu,porejemplom unagumdelaslhmn
das “justas” o se sacrifica al nifio para salvarala
madre, cuando la humanidad descubra como
dar, artificialmente la vida, iserd licito matar,
sobre todo al individuo “creado”™?

Seria absurdo. Como lo es otro razonamien-
10, tan esgrimido, de que la pena de muerte es
initil porque no elimina o disminuye la delin-
cuencia. Ninguna pena aisladamente conside-
raday aplicada suprime la criminalidad. La pri-

sién mereceria igual critica.

%  Soslayando otros puntos de la disputa, di

mos que 010 es valida si parte de analizar [0s

a, simplificadamente sinl
la rehabilitacién del de-
lincuente, que cierto populismo juridico esti-
ma la tinica o primera finalidad. Afirmacién
que si fuese cierta, en El Salvador nadie irfa a
la cércel, porque allf lo que menos logrard es
rehabilitarse. Bastaria dejar al delincuente en
libertad y someterlo a ejercicios moralizantes,
reeducativos.

20tro es la prevencion del delito. Ya por el
efecto disuasivo de la pena; ya porque su apli-
cacién aparta al individuo peligroso de la so-
ciedad. Minimo el primero, muy deseable el
segundo, en épocas de generalizada delin-
cuencia.

AFinalmente, satisfacer el sentido de justicia
de la gente, que asi como celebra el premio de
las buenas acciones, exige castigo para las
malas. Esto no es barbarie, ni salvaje vengan-
za, sino expresién eterna y universal del espi-
ritu humano.

Las tres finalidades no son excluyentes, ni
contradictorias. Pero pueden tener peso diver-
so segiin la realidad actual de un pais. Hay que
favorecer la mas necesitada en El Salvador en
¢l momento presente.
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Pena de muerte: ¢Un buen argumento...?

Colaborador de LA PRENSA GRAFICA
cpacardoBtagrenss com s

Un buen argumento para que no se institu-

ya la pena de muerte en nuestro pafs es,
sin dudas, la “inseguridad” juridica de nuestro
sistema; a esto hay que sumar una Fiscalia
ineficiente, una Policia con poca inteligencia,
jueces vulnerables ~y algunos con titulos fal-
sos—, factibilidad de compra de voluntades,
entre otros aspectos.

Los riesgos de que “ejecuten a la persona
equivocada” son evidentes, basta con analizar
la casuistica de los tiltimos acontecimientos,
en donde lo que predomina es la impunidad y
la incapacidad; en efecto, en no pocos casos
van a parar a la cércel quienes les hacen los
mandados a los autores intelectuales (p.e. ca-
so Fertilizantes), y los susodichos delincuen-
tes de “cuello blanco” con costo son arrinco-
nados, pero evaden facilmente la justicia (p.e.
caso FINSEPRO).

No basta con reformar las leyes y la Cons-
titucidn, ni con aumentar Jas penas, la situa-
cién que vivimos en torno a la violencia es es-
tructural y estructurante; tiene que ver con el
sistema social, con la lasa de crecimiento de-
mogriéfico, con la falta de oportunidades, con
la pobreza y la marginacion, con las condicio-
nes de vida, con la historia misma... o acaso
esto que le sucedio al nifo Villeda es nuevo?...
desde Katya Miranda hacia atrés la lista de ni-
fios y nifias agredides, maltratados, mutilados,
asesinados y violados, es muy larga, para que
ahora nos rasguemos las vestiduras.,:
atin, si no hay certeza factica de que el nifio Vi-

lleda fue asesinado por los secuestradores o si
fue victima de un irresponsable fuego cruza-
do, va que el dia jueves pasado el director de
Medicina Legal informé que no habia eviden-
cias de que los impactos de bala fueran a que-
marropa.

Por otra parte, la cultura de muerte que in-
troduciriala pena capital vendria a agudizar la
situacién ya que los psicopatas criminales ge-
neralmente no piensan ni actiian como perso-

La cultura de muerte que introduciria
la pena capital vendria a agudizar la
situaci6n ya que los psicopatas
criminales, generalmente no piensan
ni actGan como personas normales;
por tanto, su patologia les impide
percibir el peligro y si tuvieran un
grado de racionalidad no harfan lo
que hacen.

nas normales; por tanto, su patologia les impi-
de percibir el peligro, y si tuvieran un grado de
racionalidad no harian lo que hacen, es muy
posible que en cada acto criminal estén dis-
puestos a morir; es como dictaminar la pena
de muerte para un animal que atacl a una per-
sona ctiene objeto?, itiene conciencia plena?;
sin lugar a dudas, se necesita estudiar la psi-

mis - cologia y psiquiatria criminal, y buscar estra-

tegias y soluciones mds apegadas a esia reali-

dad, tanto para su tratamiento, readaptacion o
castigo.

Otra pregunta que nos debemos plantear
es: ¢se readaptan los reos en los centros pena-
les?, ide qué nos sirve tener a una persona 50
050 aflos como pardsito del Estado especiali-
zéndose en las artes criminales, y como peli-
gro latente ante una fuga?

Instaurar la pena de muerte es una salida
ligera que poco y nada va a solucionar los pro-
blemas de violencia, y como pais daremos
una imagen de retroceso significativo que
atenta contra la cultura de paz, ya que esta
modalidad de “Talion” transforma al Estado
en un ente vengativo sin otra capacidad racio-
nal de solucionar los problemas, sélo el “ojo
por ojo”, actitud tipica de la barbarie vetero-
testamentaria (Lev.24,20), superada por Jesis
(Mt.5,43-46)... ino somos casi todos cristianos
0 creyentes?

Actualmente todos padecemos de esta in-
dignacién colectiva ante el caso Villeda, y
reaccionamos visceralmente, nos da célera y
con razén, mas atn si estuviéramos en el lu-
gar de sus familiares, es una reaccién natural;
pero esta circunstancia no nos debe llevar a
posturas radicales e irresponsables, como la
de muchos presentadores de pseudoprogra-
mas informativos que pedian la pena de
muerte como aquellos judios que gritaban:
iCrucifiquenlo, crucifiquenlol... mejor revise-
mos con cuidado nuestro tejido social, nues-
tra cuota de responsabilidad en la violencia y
reflexionemos antes de vengarnos, puede ser

?3:..".'5’" U_l_ Pd.h yoquumeme )x\nphu‘.‘



ANEXO No.26
INSTRUMENTOS PARA LA INVESTIGACION DE CAMPO
INSTRUMENTO N° 1

ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

“PERCEPCION CIUDADANA DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA SOCIEDAD EN RELACION AL INDICE
DELINCUENCIAL DEL PAIS”

Objetivo: Obtener informacion de parte de diferentes sectores de la sociedad acerca de la

delincuencia en El Salvador.

Dirigida a:
- Jueces de Sentencia
- Fiscales
- Defensores Publicos y Privados
- Delegados PDDH
- Seguridad Publica

- Estudiantes

1.- ¢Considera usted que la delincuencia ha aumentado en estos Ultimos tres afios?:
Si No

2.- ¢Cual considera usted que es la principal causa de incremento de la delincuencia?:




3.- A su criterio ¢cudl es el delito que més se ha cometido en los Ultimos tres afios?:

Robo Homicidio Secuestro
Violacion Todos Ninguno
Otros

4.- ;Por qué cree usted que los inversionistas nacionales y extranjeros no invierten en

este pais?:

5.- A su juicio ¢el Estado tiene politicas concretas de prevencion del delito?:
Si No

6.- ¢Considera que el incremento de las penas es suficiente para disminuir el
cometimiento de delitos?:
Si No

Porqué




7.- ¢Seré la pena de muerte una solucién para combatir la delincuencia?:
Si No

¢Por que?

8.- El Sistema Judicial esta cumpliendo con el papel que le corresponde como es el de
administrar una pronta y cumplida justicia?:
Si No

¢Por qué?

9.- ¢(Considera usted que las leyes penales actuales son las apropiadas para disminuir el
delito de Secuestro?:
Si No

¢Por que?

10.- Cual seria su propuesta para disminuir la delincuencia.




INSTRUMENTO No.2

ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

“EL DELITO DE SECUESTRO EN LA SOCIEDAD SALVADORENA. CAUSAS Y
CONSECUENCIAS”

Obijetivo:

Obtener puntos de vista y apreciaciones personales de autoridades Judiciales y de
Seguridad Pdblica en relacion a la delincuencia y la participacion estatal en la
prevencion y disminucién de los niveles de accion especificamente del delito de

secuestro.

Dirigida a:
- Jueces de Sentencia de San Miguel,
- Fiscal Regional Oriental,
- Delegado Departamental San Miguel PDDHH,
- Coordinador de Area de Defensoria Publica PGR San Miguel y

- Comisionado Regional PNC Zona Oriental

1.- ;Considera usted que el nivel de accion del delito de secuestro se ha incrementado en

los Ultimos afos.?



2.- ;Cual cree que es la causa del cometimiento de este delito?

3.- ¢Que niveles sociales cree usted que ataca mas este delito?

4.- ;Que opina de la participacion policial ante este delito?

5.- ¢Que le parece la participacion Estatal en la prevencién del delito?

6.- ¢Que opina de las reformas penales que se han hecho?

7.- ¢(Considera usted que son adecuadas?

8.- ¢Considera adecuado aumentar la pena maxima de prision para hasta 75 afios?

9.- ¢Considera usted que estas reformas violentan derechos fundamentales a los

imputados? ;Cudles derechos?

10.- ¢Que efecto cree usted que tiene en la sociedad el delito de secuestro?



ANEXO No.27

TABULACION DE DATOS DE INVESTIGACION DE CAMPO

¢Considera usted
que la delincuencia 11 2| 3| 4] 5| 6 9(10|11]|12|13|14|15|16| 17|18
ha aumentado Si|l [l |I 1 I T Y Y Y I I Y O Y A
en los ultimos No |l |I [I 1 T Y T Y I A
tres afios?

1920|121 22(23|24|25|26(27|28|29|30(31|32|33|34|35|36|37|38|39]|40
S I I O O O N B | [ T Y A O IO I
No | |

41(42|43|44|45|46|47|48|49|50|51|52|53|54|55|56|57|58|59]|60|61|62
Si by ey ey e e e prprpr el
No

63|64|65|66|67|68|69|70|71|72|73|74|75|76|77|78|79|80|81|82|83|84
Si by ey ey e e e prprpr el
No

85(86(87|88{89(90|91|92[93(94|95|96|97|98|99| 100| 101| 102| 103| Total
Sj 84
No 19




Respuestas

* Causas Socioeconémicas
¢, Cual considera usted que (Pobreza, desempleo)

es la principal causa de * Causas Sociales

la delincuencia? (Bajo nivel de educacion)
* No aplica
* No sabe

13(14(15(16|17|18|19|20|21|22|23|24|25

57|58 |59 | 60|61|62 |63 |64 |65 |66 |67

77|78 |79 |80 | Total

16

103




Respuestas 112(3|4|5|6|78]9|10 | 11| 12
A su criterio ¢cual es el delito * Robo 1 T T T T Y O | |
que méas se ha cometido * Homicidio 1 T T Y A I T I A | |
en los Ultimos tres afios? * Secuestro 1 T T Y A I T I A | |
(1999-2001) * Violacion I ERERER
* Todos | |

13|14(15|116(17(18|19(20(21|22[{23|24|25[26|27|28(29|31(32(33|34[35|36
1 Y Y O Y I Y I
1 Y Y O Y I Y I
37|38 |39 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 | Total
I I | I A | | | | | 47

12

36

6

3

103

Respuestas

|1]2]3]4]5]6|7]8]9]10]11]12]




Porqué cree usted que los

* Alto indice delincuencial I O I T T T O O O B |

inversionistas nacionales * Otros Pl rpryefrprpefr]p gl
Y extranjeros no invierten en * No aplica PpEprprprpnprpnprprprgl
este pais?
13(14|15(16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|31|32|33|34|35]|36
Py rprprprprfrfrperyprprprprprynrgl
Py ryprprprprfrfrfryprypre)prprprpnrgl
Pyl
37|38 |39 |40 |41 |42 |43 |44 |45 |46 |47 |48 |49 |50 |51 | Total
I I I Ll I I I I I I I I I | 51

35

17

A su juicio ¢el Estado 1/2(3|4|5|6 |7 (8|9 (10|11 (12 |13 |14 (15|16 |17

tiene politicas concretas Si ey rprprfr]d | | |

de prevencion del delito No ey rprfrjprprfnr]l | | | Pl

delito?
19|120(21]22|23|24|25|26|27|28|29|30(31|32|33(34[35|36|37|38|39]|40

Si

(NN o X0 T T s T A A O OO O A
41|42 (43|44 |45|46|47|48|49|50|51|52|53|54|55|56|57|58|59|60|61|62

Si

(NN o T T T s T T O A O I A A
63|64|65|66|67|68|69|70(71|72|73|74|75|76|77|78|79|80|81|82|83|84

Si

(NN o T T T s T O O O I A
85|86|87|88|89|90| Total

Si 13

No|l I [l | 01| 01]|1]1]| 9

Considera usted que el 112134 (5|6 |7 (8|9 |10 (11|12 |13 |14 (15|16 |17

incremento de las penas ST I I T A I A




es suficiente para
disminuir el cometimiento de

No

Delitos?
1920|121 22(23|24|25|26(27|28|29|30(31|32|33|34|35|36|37|38|39]|40

Si by frprprpr]prgl

[ 28 Y Y Y O Y O Y IO O
41|42|43|44|45|46|47|48|49|50|51|52|53|54|55|56|57|58|59|60|61|62

Si

[ 28 Y Y O Y T Y IO A
63|64(65|66|67|68|69|70|71|72(73|74|75| Total

Si 28

1T 1 Y Y Y Y Y Y O O A 75

¢Sera la pena de muerte 112 (3|4|5|6|7 9 |10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18

una solucién para combatir Si

la delincuencia? No [ 1|0l |l |{L]|01]I]l | | | | | [ |
41424344 |45|46|47|48|49|50|51|52|53|54|55|56|57|58|59|60|61]|62

Si

N[ 2 T Y Y O Y T Y IO O
63|64|65|/66|67[68|69|70|71|72|73|74|75|76|77|78[79|80|81|82|83|84

Si

[ 2 T Y Y O Y T Y IO A
85(86|87|88[89(90|91]92|93(94(95[96|97|98|99| 100| 101| 102 | 103| Total

Si

I[N T Y Y Y I A | | | | 103




Respuestas 12 (3|4|5|6 |7 (8|9 (10|11 |12 |13 |14 |15
, .. | * No es lo adecuado Py epeprjpepefrprprprpnrpngl
¢Por qué?
* Traeria consecuencias L rprprprprprprprprjl
negativas a la sociedad
16 |17 |18 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32|33
I I | | | | | | | | | | | | | | | |
34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 50| 51
I I | | | | | | | | | | | | | | | |
52| 53| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 60| 61| 62| 63| 64| 65| 66| 67| 68| 69
I I | | | | | | | | | | | | | | | |
70| 71| 72| 73| 74| 75| 76| 77| 78| 79| 80| 81| 82| 83| 84| 85| 86| 87
I I I I | | | | | | | | | | | | | |
88| 89| 90| Total
I I I 90
13
El sistema Judicial esta cumpliendo 11213 |4(5|6 |7 (89|10 |11 |12 |13 |14 |15
con el papel de administrar una Si |11 tlrfepeprfrprprprprpnrgl
pronta y cumplida justicia? No |||l tlrfepeprfrprprprprpnrgl
16 |17 |18 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33
I I
I I I I | | | | | I I | | | | | | |
34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 50| 51




52| 53| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 60| 61| 62| 63| 64| 65| 66| 67| 68| 69
| | | | | | | | | | | | | | | | | |
70 71| 72| 73| 74| 75| 76| 77| 78| 79| 80| 81| 82| 83| 84| 85| 86| Total
17
| | | | | | | | | | | | | | | | | 86
Respuestas 1/2(3|4|5(|6|7 |8 |9 (10|11 |12 |13 |14 |15
* Por la burocracia y corrupcion
) de los jueces. Py rprfr)pnr]l | | | | |
¢Por qué?
* Por falta de profesionalismo y
capacidad del juzgador. 1 O Y O A | | | | |
* No aplica Py rprfr)pnr]l |
* No sabe I T T I O A I
16 |17 |18 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33
I I I I | | | | | | | | | | | | | |
I I I I | | | | | | | | | | | | | |
34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| Total
I I | | | | | | | 1 43
I I | | | | | | | 42
11
7
1/2(3(4(5|6 |7 (89|10 |11 (12 (13|14 |15
¢Considera usted que las leyes penales | Sj tlbetreleleloelelrta | | | | | |
actuales son las apropiadas para
disminuir el delito de secuestro? No | L[ L[|l |L]L|[0l]1I | | | |1
NS|TH (1|11 |1]]
16 |17 |18 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33
I I I I | | | | | | | | | | | | | |
I I I I | | | | | | | | | | | | | |




34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 50| 51
I I I I I I I
I I I I I I I I I I I I | | | | | |
52| 53| 54| 55| 56| 57| Total
40
I I I I I I 57
6
Respuestas 11234
Estan de acuerdo * Porque el secuestro es un delito grave AN
* Porque las leyes son las adecuadas NN
* Porque se aplica mal la ley NN
* Porque el sistema solo busca la represion RN
No estan de acuerdo * Porque no ha disminuido el indice de secuestros EERRRR
* Porque se violentan derechos fundamentales NN
* No sabe {11
* No contesta 1|11
5|/ 6| 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| Total
Fprprjrjnr]l 10
Fprprjrjnr]l I I I I I I | 17
Fprprjrjnr]l I I I I I I | | | | | | | | | 25
Fprprjrjnr]l I I I I I I | | | | 20
{11 7
I 5
Fprprjrjr]l I I I I I I 16
3
103
Respuestas | 1 | 2 | 3 |




* Aplicar politicas socioeconémicas (generar empleos,

fortalecer la educacion, disminuir la pobreza)

Cual seria su propuesta para
disminuir la delincuencia?

* Aplicar politicas criminales adecuadas a la realidad

* Asignar a funcionarios idoéneos para administrar justicia

* Fortalecer el Sistema Judicial

* Fomentar la colaboracién ciudadana

* Dar tratamiento psicoldgico a los reos

* Volver a la politica militar de los ' 70

* Capacitar a la PNC

*Aplicar la Pena de muerte

* No sabe
* No aplica |
4 5 6 7 8 9 10 |11 (12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | | | | | | | | |
| | | |
| | | | | | |
|
| | | | | |
25 (26 |27 |28 |29 (30 |31 |32 |33 |34 |35 [36 |37 |38 |39 |40 | Total
| | | | | | | | | | | | | | | | 40
21
7
10
3
4
2
9
2
2
3
103




