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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado “EFICACIA DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA LEGISLACION APLICADA A LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”, ha sido elaborado por
estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de EI Salvador, para optar al titulo de Licenciatura en Ciencias

Juridicas.

Dentro de los objetivos considerados en la investigacién se tienen:
determinar que incidencia tiene la legislacion y su aplicacién, en la violacion
del derecho de audiencia en los procesos sancionatorios o de terminacion de
la relacion laboral contra los trabajadores del sector publico. Como también
identificar los principios doctrinarios que informan el derecho a la estabilidad
laboral, determinar la eficacia de la Legislacion, y verificar la falta de
aplicacion. Con el propésito de demostrar, si se cumple o0 no nuestra
hipotesis general con la cual se pretende establecer si la “inadecuada
legislacién aplicable a los empleados del sector publico no garantiza
eficazmente el derecho de audiencia en los procesos de terminacion de la
relacion de trabajo”. Documento, estructurado en cinco capitulos, los cuales

abordan diferentes tematicas que se detallan de la siguiente manera:

En el Capitulo I, se plantea un analisis estructurado de nuestro
anteproyecto de investigacion, en el que se elabora nuestro planteamiento
del problema dentro del cual se detalla en primer lugar los antecedentes de la
investigacion, expresando el por que de la situacion problemética exponiendo
las manifestaciones actuales del fendmeno, sus niveles, contexto inmediato,
relevancia social y los espacios sociales que sufren su impacto detallando los

objetivos de la investigacion tanto general, como los especificos que nos



permiten valorar los criterios de la investigacion. Con el fin de demostrar si se

cumple o0 no nuestra hipotesis general.

El Capitulo Il estd referido al origen y desarrollo histérico de la
normativa de la legislacion aplicada en la garantia de audiencia, tanto a nivel
nacional visto a través del contexto de la sociedad salvadorefia, como
internacional, donde se describen los antecedentes de la investigacion en los
cuales se detallan las diferentes etapas donde se han ido alcanzando

cambios significativos del derecho relacionado con la garantia de audiencia.

En el Capitulo Ill, Se conceptualiza cuales son los elementos tedéricos
doctrinarios aplicados a los trabajadores del sector publico a través de la
garantia de audiencia en las que se observan las garantias normativas,
jurisdiccionales como a través de la Constitucion se aplica el derecho como
medio de proteccidn a los sujetos intervinientes en un proceso ante el acto de

privacion al derecho de audiencia que a este le confiere la Constitucion

En el Capitulo IV, se desarrolla un andlisis juridico de la legislacion
que protege dentro del contexto de su régimen juridico salvadorefio los
derechos y su fundamento Constitucional referente a los gobernados a través
de les leyes secundarias aplicadas a la garantia de audiencia, en los
procesos de terminacion de la relacion laboral de los trabajadores del sector

publico.

En el Capitulo V, Se realiza un analisis de la investigacion de campo
para comprender el fenbmeno que en la actualidad afecta al sector publico
cuando se le violentan los derechos constitucionales especificamente el

derecho a la garantia de audiencia.



En el capitulo VI, se materializan las conclusiones y recomendaciones,
de forma general, para que se tenga una referencia contextual de la
composicion de cada uno de los capitulos que comprende el trabajo de

graduacion.



CAPITULO 1

1.1. SINTESIS DEL DISENO DE INVESTIGACION

1.2. PRESENTACION

El presente trabajo esta dirigido a la Comunidad Juridica Nacional,
especificamente a los operadores del Sistema de la Administracion de

Justicia y Estudiantes de Derecho.

Es para todos indudable que la ciencia humana busca la verdad, no hay
pues ciencia que trabaje para el error. Y el Derecho, si bien es cierto que no
opera con medidas exactas como las matematicas, también tiene como
misién el encuentro de la verdad, pues la justicia tiene que basarse en los

hechos realmente ocurridos.

Y sobre la base de los hechos, es que el administrado busca la alter nativa
de solucion a cualquier acto que por la via administrativa resulte afectado en
su estabilidad laboral, llAmese al acto una destitucion, despido o sancién, de
ahi que deviene, que al ser afectado; se busque el medio a través del cual el
Estado lo proteja; siendo este derecho la Garantia de Audiencia, ya que
forma parte de los derechos fundamentales de la persona, dicha garantia es

el objeto de nuestra investigacion.

Ya que la remocion de un empleado, constituye un acto administrativo

que para constituirse valido, debe apegarse al ordenamiento juridico en todos



sus elementos, y para el caso, cefiirse a un procedimiento administrativo. En
ese sentido tienen derecho a ser oidas y vencidas en juicio previo de
conformidad con la ley para poder ser privadas legalmente de su empleo, y
esto comprende a todos sin mas excepcion que las que sefiala la

Constitucion en forma clara, expresa e indubitable.

1.3. OBJETODE LA INVESTIGACION

El proceso administrativo es el medio instrumental que han de usar los
tribunales que ejercen la jurisdiccion, para hacer efectivo el Derecho de la
Justicia, la que corresponde al Estado, en su modalidad de Derecho de
aplicar la normativa correspondiente a los sujetos responsables de hechos o
de omisiones establecidas y sancionadas administrativamente o en otras

leyes de caracter administrativo.

Todo proceso Administrativo se estructura y organiza en fases y de esa
adecuada organizacion, se cumplen los objetivos especfficos los cuales son:
descubrir la verdad real o material y la promocion de una adecuada Justicia

Administrativa.

La crisis actual de la Justicia Constitucional, es generada por diversos
factores provenientes de un sistema de administracion de justicia duramente
cuestionado en la actualidad, por la aplicacion de normas secundarias que no
armonizan con la Ley Suprema, por el desconocimiento de los operadores
del Sistema, por la deshumanizacion de estos ultimos y otros males que le

atafien y que hacen que dia a dia el sistema de justicia, lejos de velar por el



cumplimiento de las garantias mas elementales de la persona humana, se

vuelva una labor de la que no se tiene credibilidad o confiabilidad.

Decir entonces que es necesario que se de por parte del Estado el Poder
Jurisdiccional que garantice la plena vigencia de los derechos fundamentales

consagrados en nuestra Carta Magna.!

De todos es conocido que existen actos de autoridad mediante los
cuales se priva de derechos a los gobernados, ya sea mediante actos
arbitrarios, inobservancia de la Carta Magna, por desconocimiento o0
ignorancia de la vinculacion directa de la Constitucion con cualquier acto que
lleve consigo la privacion de derechos o por la aplicacion de normas

secundarias que contravienen los principios constitucionales.

De ahi deviene la gran importancia de la Garantia Constitucional de
Audiencia, en virtud de la cual nadie puede ser privado de un derecho sin ser
previamente oido y vencido en Juicio con arreglo a las leyes, esto con el fin
de que tenga una real oportunidad de defensa, la que se encuentra
consagrada en el articulo 11 de nuestra Ley Suprema, precepto
constitucional en el que ademas de los derechos que en éste se establecen,
tutela “cualquier otro de sus derechos”; es decir, todos los reconocidos como

derechos subjetivos de la persona.

Es de sefalar, que la Garantia de Audiencia, obliga y vincula a todos
los Organos del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ya que en su

esencia, no sblo responde a una proteccidon al gobernado, sino que obedece

! Revista de Derecho Constitucional No. 19; 1997 Publicada por el Centro de Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, Conclusion extraida de la Sentencia AS007A95.96



a razones de orden publico,? debido a que la mencionada garantia constituye
uno de los pilares de la legalidad en un Estado de Derecho,® establecida
como la maxima proteccién efectiva de los derechos de los gobernados, que

la misma Ley fundamental reconoce o instituye.

A partir de 1983 aparece la Sala de lo Constitucional, como Tribunal
encargado de velar por la efectividad de los mismos; el cual se pone en
movimiento a travées de los Recursos de Habeas Corpus, Amparo e

Inconstitucionalidad.

Es por eso que a toda persona a la que se le vulnera un derecho
constitucional debe necesariamente conocer los mecanismos para hacer
valerlos, no sélo cuando han sido vulnerados en sede jurisdiccional, sino
también por autoridad administrativa, en virtud de que dichas garantias estan
encaminadas a la reintegracion del orden constitucional, cuando éste es

desconocido o violentado.

% Revista de Derecho Constitucional No. 19; 1997 Publicada por el Centro de Jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia. Conclusion extraida de la Sentencia AS004G94.96
®Revista de Derecho Constitucional No. 19; 1997 Sentencia AS004G94.96 Publicada por el Centro de
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia



1.4. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia de realizar la Investigacion sobre el tema “Eficacia de
la Garantia de Audiencia en la Legislacion aplicada a los Trabajadores del

Sector Publico™ deriva de las siguientes consideraciones:

La trascendencia que tiene el problema ante los posibles vacios de
Ley, cuando se cuestiona la seguridad juridica que todo Empleado P Ublico
debe en su relacion laboral con el Estado y sus instituciones, ya que los
empleados publicos con frecuencia enfrentan un problema muy serio en
cuanto a la estabilidad laboral, puesto que en razon de sus funciones o cargo
gue desempefian los convierten en sujetos vulnerables a no gozar de

estabilidad laboral.

Enla actualidad, se considera de gran relevancia, ya que la eficacia de
la garantia de audiencia, se vuelve de gran importancia ante la existencia de
una remocion de un empleado, por ser un acto administrativo que para
constituirse valido, debe apegarse al ordenamiento juridico en todos sus

elementos, y para el caso, cefiirse a un procedimiento administrativo.

Como consecuencia del acto que se produce lo que se busca es que el
trabajador pierda el temor a exigir su derecho de audiencia, debido a la
eficacia de la legislacion donde los actos administrativos ya no seran mas, un
obstaculo para la pretension de una igualdad de derechos en el momento de
ser sancionado o en todo caso llegar a ser destituido o despedido de la

relacion laboral, ya que conocera del Derecho Administrativo Sancionatorio.

Aportando a traves del presente estudio, la imperante necesidad de

regular la normativa de los actos administrativos en los que el trabajador del



sector publico se vea inmerso como consecuencia de los problemas

laborales que hoy endia le suceden al sector publico.

Tomandose como un insumo para mejorar los procedimientos de ley
que tengan como fin ayudar al trabajador a tener una mejor opcion en
relacién a las consecuencias juridicas, lo que impacta en la Sociedad vy al
Sistema Judicial de El Salvador ya que los diferentes vacios legales que
presenta la legislaciéon afectan el derecho de audiencia en Materia

Administrativa en el Ordenamiento Juridico Salvadorefio.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

151 OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la legislacién y su aplicacion, en la
violacion del derecho de audiencia en los procesos sancionatorios o de

terminacion de la relacion laboral contra los trabajadores del sector p Ublico.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los principios doctrinarios que informan el Derecho a la

Estabilidad Laboral de los Empleados del Sector Publico.

Determinar la eficacia de la Legislacion que le garantice a los Empleados

Publicos el derecho de estabilidad laboral.



Determinar la falta de aplicacion del debido procedimiento establecido en
la Legislacion Salvadorefia para los Empleados Publicos que les garantice el

derecho de audiencia.

Establecer los posibles vacios legales que limitan el accionar del

Derecho de Audiencia del Empleado del Sector Publico.

1.6. ALCANCES DE LA INVESTIGACION

Es de considerar que la situacion en EIl Salvador, en referencia a la
defensa de los derechos y sobre todo cuando se tocan los tdpicos
relacionados a los trabajadores dentro del marco juridico que los ampara, se
evidencia la existencia de los diferentes vacios legales con que cuenta la
legislacién, es claro que existen violaciones a estos. Por lo que se requiere
de los medios necesarios que faciliten a poder discernir el Derecho de
garantia de audiencia, por cuanto este derecho forma parte del Derecho
Internacional Positivo o Derecho Internacional Vigente al estar incluida en
multiples declaraciones de derechos que han sido el resultado de Congresos
y Tratados Internacionales Constituyendo la llamada Garantia de Audiencia,
un medio de control judicial. Es de sefialar que la obligacién del Estado al
brindar justicia no se trata de una obligacion pasiva sino activa en el sentido

de que esta proteccion sea real.

Ya que es un Derecho de los mas importantes dentro de cualquier
régimen juridico, por que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del poder publico que tiendan a privarlo de sus mas

caros derechos y sus mas preciados intereses.



Consagrado en el articulo 11 de la Constitucion; en relacion al articulo
219 de la Constitucién, que establece la obligacion del Estado de crear la
Ley del Servicio Civil. Mediante la cual se regulan una serie de derechos y
obligaciones a favor de los empleados publicos que prestan sus servicios

para el Estado®.

Sin embargo a pesar de los preceptos establecidos en la ley en El
Sistema Juridico Salvadorefio en la practica se dice que son inoperantes
debido a la poca o nula aplicacion por diversos factores los cuales pueden
ser: econdémico, politico, poco conocimiento de la norma y arbitrariedad por la
autoridad competente; ante dicha situacidon el empleado publico se ve
obligado a recurrir a las diferentes instancias posibles para hacer valer su

derecho de defensa y audiencia.

1.7. ALCANCE CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

El Derecho a la Garantia de Audiencia, es una institucion juridica,
reconocida formalmente a lo largo de nuestra Historia Constitucional, como
la potestad de la persona a ser "oida y vencida en juicio con arreglo a las
leyes, antes de ser privada de cualquiera de sus derechos”.

Los Derechos, en plural son todos aquellos naturales o esenciales de los

cuales goza todo individuo juridicamente capaz.

Las Garantias, atienden al conjunto de declaraciones, medios y
recursos con los que los textos Constitucionales aseguran a todos los

individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos vy

* Manual de Justicia Administrativa, P&g. 45.Consejo Nacional de la Judicatura



privados que le son reconocidos de manera fundamental; dichas garantias
configuran aspiraciones de un orden juridico superior y estable que satisfaga
los anhelos de una vida en paz, libre de abusos, o con expedito recurso

contra ellos.

Para el Derecho Constitucional, los Derechos y las Garantias no son
mas que el conjunto de declaraciones solemnes por lo general, aunque
atenuadas por su entrega a las leyes especiales, donde a veces se
desnaturalizan, las cuales en la Constitucion tienden a asegurar los
beneficios de la Libertad, a garantizar la seguridad, y a fomentar la
tranquilidad ciudadana frente a la accion arbitraria de la autoridad, las cuales
integran limites a la accion de la autoridad, y defensa para los subditos o

particulares.

En ese sentido, la Garantia de Audiencia, tiene un contenido procesal,
pues ha sido instituida como una proteccion efectiva de los demas derechos
de los gobernados, la cual indiscutiblemente se encuentra relacionada con

las restantes categorias juridicas protegidas por la Constitucion.

La Garantia de Audiencia se ha establecido para dar seguridad a la

persona, su vida, su libertad, suderecho a la propiedad, y otros derechos

Sobre la configuracion de la Garantia de Audiencia, siendo que esta
es de contenido complejo, la misma se concreta en la estructura de los
procesos, y por lo tanto también en las instancias, recursos o medios
impugnativos, de acuerdo a la naturaleza de las pretensiones que se
plantean y de las normas juridicas que le sirven de basamento; no obstante

lo anterior, la concrecion que el Legislador hace de la garantia de audiencia,
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ha de realizarse en coherencia con la normativa Constitucional, o en todo
caso el Juzgador ha de verificar en el caso especifico y determinado, una
interpretacién y aplicacion de las disposiciones que desarrollan tal garantia,

la cual ha de ser conforme a la normativa Constitucional.

La titularidad y el goce de la Garantia de Audiencia como Derecho
Publico Subjetivo corresponde a todo sujeto como gobernado. El acto de
Autoridad se encuentra condicionado por la Garantia de Audiencia, y se da
frente al acto de privacion, en el que se debe respetar la garantia de
audiencia, por el dafio que pueda ocasionar si ésta se define. Dicho acto de
privacion es la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y se
traduce y puede consistir en una merma o menoscabo (disminucién), de la
esfera juridica del gobernado, En consecuencia, existe violacién al derecho
Constitucional de Audiencia, cuando el afectado por decisién Estatal no ha
tenido oportunidad real de defensa, privandole de un derecho sin el
correspondiente proceso, en el que no se cumplan las formalidades

esenciales establecidas en las leyes que desarrollan el derecho de audiencia.

De manera particular, todos los actos o actuaciones de la
Administracion Pulblica que tiene por objeto imponer a los servidores
publicos, sanciones de caracter disciplinario o que puedan dar por finalizada
la relacion juridica laboral entre la Administracion y el trabajador; deben
observar el Derecho a la Garantia de Audiencia, en tanto que técnicamente
constituyen expresion de Derecho Penal Administrativo, o Derecho

Administrativo Sancionatorio.
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1.8. DELIMITACION ESPACIAL DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente Investigacion, es necesario sefalar
un dmbito socio - geografico de actuacion, dentro del cual se estudiara la
eficacia de la Garantia de Audiencia en los procesos sancionatorios o de
terminacion de la relacion laboral que atentan contra todos aquellos

empleados del sector publico.

Por lo tanto, el espacio geografico en el cual se va a realizar la
Investigacion es lo que concierne a la aplicacion de la Legislacion en la
Republica de El Salvador, en la cual seran estudiados los efectos producidos
por los posibles vacios de la ley, que le permitan al empleado publico una

real garantia de audiencia para su plena aplicabilidad.

1.9. DELIMITACION TEMPORAL DE LA INVESTIGACION

Con respecto a los alcances temporales de la Investigacién, el corte
coyuntural® se har4 a partir del afio 2000 a la fecha. La razon de tal
delimitacion obedece, a que consideramos que es un termino prudente para
hacer un analisis real de la eficacia de la legislacion en relacion al sector
publico que demanda al Estado como consecuencia de enfrentar un
problema que surge a raiz de la exigencia de su derecho de audiencia y

defensa que le confiere la Constitucion al trabajador del sector publico.

® Se establece como punto de partida, considerando que en esta ultima década, se ha observado con
mayor énfasis las instituciones que velan por los Derechos a la estabilidad del trabajador.
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1.10. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Pese a que existe un mandato constitucional que establece la igualdad
de todas las personas ante la ley, y que especificamente regula en materia
de trabajo que los trabajadores(as) del sector publico tienen derecho a
proteccion laboral, no se le da el cumplimiento que debe ser, sobre todo
porque la ley secundaria que es la que desarrolla los principios
constitucionales y les da contenido, ha sido insuficiente no sélo en su

regulacion, sino también en su aplicacion.

Es por eso que La situacion problematica que se pretende estudiar es
si la legislacion aplicable segun las diferentes formas de vinculacién laboral
de los empleados del sector publico, protege efectivamente o no la garantia

de audiencia, como parte de un debido proceso judicial o administrativo.

En ese sentido podemos decir que el Organo Judicial, es el encargado
de la aplicacion de la ley, y posee el mandato de velar por la
constitucionalidad de las leyes, ya sea a través del control concentrado o
control difuso de la Constitucién, este ultimo permite a cualquier juzgador, en
caso de manifiesta contradiccion de la ley secundaria con la Constitucion de
la Repdublica, les faculta para inaplicar cualquier norma juridica que

contradiga a la misma.

Si bien es cierto el Estado Salvadorefio cuenta con un amplio marco

institucional, con un mandato legal bien definido en cuanto a las funciones
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que les compete en la promocidn y verificacion del respeto a los derechos de
los Trabajadores Publicos. Poco o nada han hecho estas instituciones para
velar por los derechos que a estos les asisten. Esto se puede ver en la falta
de politicas publicas encaminadas al mejoramiento de las condiciones
laborales de los empleados del sector publico, asi como en la falta de
reformas legislativas que uniformicen el ordenamiento juridico salvadorefio
en aras de un mejor control de las normas del derecho de los trabajadores,
quienes caen en el desconocimiento de sus derechos, la falta de
organizacion de éstos para la busqueda de reivindicaciones laborales, y la
poca aplicacion -generalmente por desconocimiento- que hacen los
tribunales de las leyes y reglamentos a la hora de fallar en casos de violacion
a los derecho de garantia de audiencia, lo cual genera que en la mayoria de
casos en los que existe violacion a derechos laborales de los empleados del

sector publico, ni siquiera sean llevados a la sede judicial.

Entonces la experiencia nos muestra que no basta con la existencia
formal y el mandato legal encomendado a las instituciones gubernamentales,
si esto no se traduce en un cambio real en el goce de sus derechos por parte
de los trabajadores del sector publico. Cuando este fuere objeto de despido o

destitucién, por actos o hechos de caracter administrativo.

Por lo cual no se le garantiza al trabajador una verdadera oportunidad
de defenderse, siendo asi que se vulnera su derecho constitucional de
estabilidad laboral. Sin embargo, hay que tener en cuenta que si bien el
derecho a la estabilidad laboral no significa inamovilidad, previamente a una
destitucion o remocion debe tramitarse un procedimiento en el que se

aseguren oportunidades reales de defensa para el afectado. Es decir, que tal
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derecho surte plenamente sus efectos frente a remociones o destituciones
arbitrarias, caprichosas, realizadas con transgresion de la Constitucion y de

las leyes.

En consecuencia, debe entenderse que la destitucion de un empleado
publico de su cargo, cuando el mismo no represente confiabilidad en el
desemperio de su trabajo o por otras causas legales, es posible Unicamente
en el caso que se haya dado estricta observancia de la Constitucion y a la
ley; es decir, mediante la instruccién de un proceso o procedimiento que

potencie reales oportunidades a su derecho de audiencia.

1.11. HIPOTESIS

1.11.1. HIPOTESIS GENERAL

“La inadecuada legislacion aplicable a los Empleados del Sector Publico
no garantiza eficazmente el Derecho de Audiencia en los procesos de

terminacion de la relacion de trabajo.”

1.11.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. “La dispersion de la legislacion aplicable a los trabajadores del sector
publico les violenta el Derecho de la garantia de audiencia al ser destituidos

o despedidos de su trabajo”.
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2. “La Inaplicabilidad de la ley, genera inseguridad juridica al trabajador del

sector publico”.

3. “Ante la ineficacia de la legislacion aplicable, el trabajador del sector
publico recurre al proceso de Amparo para la solucion de problemas

laborales”.
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CAPITULO 2

2.1. ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LA NORMATIVA DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA Y SU APLICABILIDAD.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Al referirse a la historia de la Garantia de Audiencia, no hay que
olvidar, que forma parte de los derechos fundamentales, y sobre la base
historica del surgimiento de éstos es que veremos el origen de dicha garantia
que es nuestro objeto de investigacion. Hablar de los antecedentes y
evolucion de la garantia de audiencia, es hablar de los antecedentes y
evolucién del Juicio de Amparo®, pues ambas instituciones a veces se
confunden en la historia tanto en su alcance como en su contenido como
garantias jurisdiccionales y de legalidad que son, y hasta modernamente con
la aparicion del Estado de Derecho; el moderno constitucionalismo; la
divisién de poderes y los derechos fundamentales del hombre, se alcanza
con claridad su distincion; quedando la garantia de audiencia como una
garantia a la justicia comuan u ordinaria y el juicio de Amparo como una

garantia a la justicia constitucional o extraordinaria’.

® Mecanismo de proteccion, cuando se violan los Derechos Constitucionales, Osorio, Manuel

Enciclopedia Juridica.
" Francisco Beltran Galindo. Manual de Derecho Constitucional. Pag. 863.



17

2.3. PUEBLOS ANTIGUOS.

2.3.1. ORIENTE.

Se tiene conocimiento que en estos pueblos reinaba el despotismo
(autoridad que no esta limitada por las leyes), la persona como ser particular
debia obedecer y callar, cuando los mandatos que recibia eran conceptuados
como provenientes del representante de los dioses en la tierra, ya que eran
politeistas a excepcion de los hebreos. Por esa razon, las arbitrariedades del
gobernante eran acatadas por los subditos al amparo de la conciencia que
estos abrigaban, en el sentido de ser consideradas emanaciones o designios

de la voluntad de los dioses expresada por el gobernante.

La creencia acerca del origen del poder y de la autoridad real estaba
generalizada de tal manera, que se afirma que casi todos los regimenes de
gobierno de dichos pueblos eran teocraticos, es decir, gobierno que tenia el
poder supremo sometido al sacerdocio como el egipcio, el hebreo, etc. En
algunos de ellos como en éste Ultimo, se diferenciaban por ser monoteistas,
la actividad del monarca se hallaba restringida por normas religiosas o
teoldgicas, en las que implicitamente se reconocian ciertos derechos a los
subditos o fieles, pues se suponia que dichas normas, como las de Jehova,
era el producto de un pacto entre Dios y el pueblo, en el que las

disposiciones debian ser inviolables.

Especfificamente en los libros del Exodo y Deuteronomio del Libro de

las Sagradas Escrituras, el contenido de la ley de Moisés, a quien se



18

considera que Dios se las habia revelado; en el que celebro una alianza con
su pueblo, determinado una serie de reglas de conducta, que son las
contenidas en el primer libro en mencién (capitulo 21 versiculos 1 al 36;
capitulo 22 versiculos 1 al 3), en el que encontramos la famosa ley del Talion
(Exodo Cap. 21, ver. 12 al 25), que consistio en poner la razdn al derecho de
venganza, de modo que la victima o sus parientes no pudieran infligir al

victimario, 0 a sus parientes mas que un dafio igual al recibido.

Otro medio de limitar la venganza privada fueron las llamadas
ciudades de refugio, en donde el perseguido por una venganza privada no
podia ser castigado por sus perseguidores. Pasando de la venganza privada

ala publica, humanizando con esto las penas.

Los juicios tienen lugar cuando la sociedad asume la facultad de
castigar y en los poérticos de las ciudades una vez dictada sentencia los
testigos tiraban las primeras piedras para lapidar en los casos en que se
habia ordenado. Aparecen ademas otras limitaciones a la venganza privada
como la composicion que consistia en recibir un pago a cambio del derecho
de vengar un delito y la limitacion de la venganza Unicamente a la persona

del delincuente?®.

Como podemos ver a pesar que existian sanciones de caracter divino
no encontramos en este momento histdrico un reconocimiento de derechos

fundamentales, ya que el individuo estaba relegado a un plano de inferioridad

& Fernando Fourier. Historia del Derecho. Pag. 34.
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y sometido a una supuesta voluntad divina, ya que apoyaban las normas

juridicas en los principios religiosos.

2.3.2. GRECIA.

Aqui el individuo no gozaba de derechos fundamentales como
persona, oponibles a las autoridades, es decir, no tenia derechos publicos
individuales. Su esfera juridica estaba integrada casi exclusivamente por
derechos civiles y politicos, en cuanto intervenia directamente en la
constitucion y funcionamiento de los 6rganos de la Ciudad-Estado o Polis en
cuanto tenia una situacion protegida por el derecho en las relaciones con sus

semejantes, mas no gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder publico.

Los aportes que la escuela Estoica® hizo sobre el origen de los
derechos humanos como derechos universales naturales, segun el autor
lgnacio Burgoa, fue una especie de reaccion intelectual contra el estado de
cosas imperantes en la polis griega y principalmente contra la esclavitud,
como la ocurrida en Esparta en donde el pueblo conquistado fue sometido a
una perpetua servidumbre, constituyéndose éste territorio en un cuartel en
estado de alerta. Ante los cuales no existi6 ningln reconocimiento ni

proteccion de derechos.

° Estoicos: escuela filosofica cuyo ideal lo constituye el sabio que vive en la virtud como Unica fuente de
Felicidad.
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2.3.3 ROMA.

La situacion de Roma era parecida a la de Grecia, en donde los
derechos eran exclusivamente civiles y politicos. Si bien es cierto
existia la figura del “Status Libertatis” o Estado de Libertad, mas bien se
reputaba como una cualidad en oposicién a la condicion del servus o siervo,
como una facultad de actuar y comportarse por propia voluntad vy
determinacion. Puede afirmarse que la libertad en el régimen romano estaba
reservada a cierta categoria de personas, como el pater- familias, quien
gozaba de amplio poder sobre los miembros de su familia y sobre los

esclavos.

En las relaciones de derecho privado, el ciudadano romano estaba
plenamente garantizado como individuo, a tal grado que el Derecho Civil en
Roma alcanzé tal perfeccién, que aun hoy en dia constituye la base juridica
de gran parte de las legislaciones principalmente en los pueblos de

extraccion latina.

Aqui existio la institucion de ‘homine libero exhibendo” que era un
interdicto establecido por un edicto del pretor, esto era, por una resolucién
que contenia las bases conforme las cuales dicho funcionario dictaba sus
decisiones en los casos concretos que sometian a su conocimiento, llenando
asi las lagunas u omisiones de las legislaciones, resoluciones que constituian
una fuente sui-generis del derecho, junto con la ley, la costumbre, etc. Los
edictos de los pretores podian ser perpetuos o temporales, es decir, o

integraban normas generales que se aplicaban indistintamente a los diversos
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casos que se fueren presentando, o solamente formaban reglas cuya

aplicabilidad tenia lugar sélo respecto del negocio concreto que ocurria.

La Lex Cornelia atribuyd a los edictos perpetuos, llamados asi porque
debian ser utilizados para la creacién de edictos futuros poniendo fin a la
iniciativa creadora del pretor, cierta obligatoriedad en su observancia, aun por
lo que concernia a los mismos funcionarios que los habian dictado, cuando
menos por el término de un afo al finalizar el cual el nuevo pretor podia
modificarlos, debiendo conservar sin embargo, una gran parte dispositiva del
anterior y los principios que en éste se consagraban. De esta manera
muchos edictos ya no fueron simples ordenanzas del funcionario publico
romano revestidas de un caracter meramente transitorio, aplicables solo a un
caso particular o a varios indistintamente que fueran surgiendo durante el
término de un afio, sino verdaderos conjuntos dispositivos que con el tiempo
fueron adquiriendo fuerza de derecho consuetudinario, merced a la
presencia constante de determinados principios que se transmitian

obligatoriamente de un edicto a los sucesivos.

La accién que se derivaba del interdicto mencionado, que culminaba
con una resolucion interina particular que no pretendia decidir definitivamente
la cuestién debatida, sino que protegia y amparaba la libertad del detenido,
siguiéndose el procedimiento criminal respectivo en forma separada, es
decir, consistia en una resolucién a favor del particular en cuyo perjuicio se
verificaba un acto privativo de su libertad, contra el individuo que lo
ejecutaba, quien en esta forma se constituia en demandado. Se trataba de
evitar que una persona fisica, un particular, pudiera sin sancion o

responsabilidad alguna, privar de su libertad a un hombre libre, Unico titular
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en Roma de la accién correspondiente'°. Dicha accién constituyd una mera
accion civil contra los particulares y no contra la actividad y arbitrariedad del
poder publico. Por lo cual no podemos considerarlo un antecedente de
proteccion de derechos fundamentales. Ya que no hay un reconocimiento de
garantias ni mecanismos para su proteccion, contra el poder del Estado, no

asi contra los particulares.

2.4. PUEBLOS MODERNOS.

Estos pueblos surgen como una nueva civilizacién constituida, por
una mezcla de elementos romanos y germanos producto de las invasiones
barbaras en Europa Occidental. Esta nueva civilizacion tiene como epicentro
las grandes naciones europeas y americanas modernas, de las cuales
estudiaremos Espafia, Inglaterra, Francia y Estados Unidos por considerar
que son las méas importantes en el desarrollo histérico de las garantias
individuales modernas y por ende de nuestro objeto de investigacién, la

garantia de audiencia®! .

2.4.1. ESPANA.

Con la llegada de los visigodos a este pais se crea una dualidad de
legislaciones, redactandose para cada uno de ellos legislaciones distintas. Es
hasta la primera mitad del siglo VII con el rey Chindasvinto que se trata de

unificarlas, llamandose la nueva legislacion FUERO JUZGO o ley de los

191gnacio Burgoa. Obra Citada. Pag. 38-40
" Fernando Fourier. Obra Citada. Pag. 67
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jueces, pero que fue aprobada hasta el afio 654 y puesta en vigor por el rey

Egica en 687.

Esta superaba tanto el derecho romano como germano, representa la
unificacion definitiva de la legislacién espafiola en cuanto a grupos raciales
se refiere. Es considerada como la mejor obra juridica de la Edad Media
europea la que fue derogada hasta el siglo XIX. En su contenido sujeta a los
reyes al imperio de la ley, impone a los gobernantes el deber de la honradez
y le recuerda al rey que no es el duefio del Estado ni de las cosas publicas,
proclama la igualdad ante la ley, reconoce la irretroactividad de ésta y el

principio de la cosa juzgada.

La legislacion anteriormente dicha fue aplicada en toda Espafia de
forma general, pero conjuntamente a ésta se crearon legislaciones parciales
las cuales solo se aplicaban a una clase, profesion o lugar a las que se les

llamé FUEROS que quiere decir ley.

Estos en un principio eran textos cortos que se referian solo a los
asuntos de derecho publico como las inmunidades de los habitantes y la
organizacién del gobierno local, luego se convirtieron en verdaderos codigos
extensos que regulaban asuntos de derecho privado, el mas importante se
dice que es el de la ciudad de Cuenca de 1090. En estos documentos
aparecen regulados los principios de libertad personal, igualdad,

inviolabilidad del domicilio, etc.
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Otro suceso importante que cabe mencionar es la tarea del rey
Alfonso X (El Sabio) que lucha por terminar con los fueros de la nobleza, que
anteriormente se habian dado, y que redacta su obra mas trascendental “Las
Siete Partidas” terminada alrededor de 1265, dividido en 7 libros que tratan
desde el derecho canodnico hasta el penal, ésta junto al Fuero Juzgo, fueron
las obras basicas del derecho espafiol hasta el siglo XIX, pero que por el
hecho de no derogar ninguna ley no vino a solucionar el caos legislativo

existente.

En el reino de Aragén encontramos una institucion, creada por don
Pedro Il en el afio de 1348, bajo el nombre de “Privilegio General”, que
consagraba ya derechos fundamentales individuales oponibles a las
arbitrariedades del poder publico. Este consistia en un conjunto de
disposiciones que enumeraban ciertas prerrogativas de los subditos frente a
la autoridad del rey o de sus 6rganos delegados, independientemente de su
condicion particular (por eso se le denomind general), fue un verdadero
fuero, en el sentido que tenia este concepto en la Edad Media, es decir, un
otorgamiento o una concesion de derechos hecha por el gobernante a favor
de sus gobernados. Asi pues, en el reino de Aragon encontramos ya un
cuerpo dispositivo o fuero que consignaba ciertos derechos para el individuo
frente a la autoridad, los cuales se conciben ya en el mismo sentido en que
se consideran las garantias  individuales: limitacién del poder publico a

favor del gobernado.

Pero el “Privilegio General” no solamente contenia la enunciacion de
los derechos otorgados en beneficio de los subditos por el monarca, sino que

en él se instituyeron los famosos PROCESOS FORALES, que eran
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verdaderos medios de proteccidén de aquellos, procesos a los que se refiere
Vallarta en los siguientes términos: “ El Privilegio General otorgado por el rey
don Pedro Il y elevado a la categoria de fuero en 1348, ha sido, y con razdn
comparada con la Carta Magna inglesa; en él se consigné el respeto a las
garantias individuales, y después en posteriores leyes, esa institucion se fue
perfeccionando hasta el extremo de superar en este punto a la misma

constitucion inglesa’.

En estas leyes se establecié el famoso proceso foral llamado de la
“‘manifestacion de las personas”, por el cual, si alguno habia sido preso sin
hallarse en flagrante delito, o sin instancia de parte legitima, o contra ley o
fuero, o si a los tres dias de la prisién no se le comunicaba la demanda, por
mas que pesase sobre €l acusacidn o sentencia capital, debia ser puesto en
libertad por espacio de veinticuatro horas, en virtud de lo que se llamaba la

via privilegiada.

Ademas tenian el proceso foral llamado jurisfirma, en el que la justicia
podia avocarse al conocimiento de  cualquier causa incoada ante otro
tribunal, garantizando de los efectos de la condena impuesta por éste, y los
bienes de los que recurrian a asistencia, es decir, constituia un verdadero

mecanismo de control de los actos de los tribunales inferiores.

Como complemento de los procesos forales en el reino de Aragon y de
Castilla, existi6 un alto funcionario llamado JUSTICIA MAYOR, que se

encargaba de tutelar las disposiciones forales, para que se oyesen las quejas



26

de los que se decian oprimidos por la transgresion de ésta, y quitase las

violencias que se les irrogasen contra sus derechos.

Por otra parte, no solamente el Justicia estaba encargado de hacer
respetar los fueros, sino también las Cortes, que tenian el derecho de velar
en todos los ramos de la administracion publica, de reformar todos los
abusos, y deponer al rey si faltaba al juramento que hacia de conservar las
libertades de la nacion. En Espafia se ve un intento de unificacion con los
reinos de Castilla y Aragoén, al llegar al reinado los reyes Isabel y Fernando
en 1479 aproximadamente. Pero este intento no se logra sino hasta el
reinado de Carlos V, donde comienza la época més brillante de éste pais,
convirtiendose en el arbitro de la politica europea y donde se realizan la

conquista de América.

En 1592 Felipe Il después de una rebelion deroga los fueros locales
de Aragoén y al Justicia Mayor lo convierte en un funcionario real, pero el
golpe definitivo lo dio Felipe V al suprimir en 1712 las cortes especiales de
aguel antiguo reino. Convirtiendose desde entonces en un cuerpo muerto la

legislacién de Aragon.

Invadiendo Napoledn este pais, se crea un movimiento popular de
resistencia, que convoca a Cortés no solo a regiones de la peninsula, sino
también de las diversas colonias de América y que logran en 1812 elaborar
una constitucion que tiene una gran influencia en el derecho de América,
donde se proclama la igualdad de todos los hombres, inclusive indios, se

abolié la censura previa a la imprenta, la tortura y los derechos feudales, se
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otorgé la ciudadania a todos los varones mayores de edad, se derog6 el
fuero eclesiastico y se dispuso que los impuestos solo podian ser votados
por la representacion popular. Se crearon alcaldes judiciales en todos los
pueblos, al rey se le limitaba profundamente sus facultades y se dispuso que
los impuestos se pagaran en proporcion a la capacidad de los ciudadanos,
pero no establecié ningin medio para preservar las garantias que otorgaba,
la cual no logro tener un periodo extenso de vigencia y que fue derogada y

luego puesta en vigencia por varias ocasiones.

En 1931 se emite una nueva constitucion que aunque hoy en dia esta
derogada, es el modelo de todas las constituciones de América latina, en el
que se establecieron disposiciones nuevas como que el derecho
internacional esta incorporado como parte de la legislacion interina y con
igual fuerza que ésta, la igualdad juridica de los sexos, la igualdad de
derechos de los hijos sin importar su origen, garantias sociales y el
reconocimiento del caracter de funcidén social que tiene la institucion de la
propiedad y de los derechos que en ella tiene el Estado.

Asimismo se establecié un tribunal de Garantias Constitucionales que
tenia competencia para: a) el recurso de inconstitucionalidad de las leyes;
b) el recurso de amparo de garantias individuales cuando hubiese sido

ineficaz la reclamacion ante otras autoridades.

2.4.2. INGLATERRA.
El régimen juridico inglés fue evolucionando lentamente desde los

mas obscuros origenes de los pueblos que habitaron la Gran Bretafia y es
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fruto de sus costumbres y de su vida misma. El derecho inglés se
caracterizé6 por tener un origen consuetudinario no teniendo como base la

norma legal para su surgimiento.

Como sucedia por lo general en las primeras épocas de la Edad Media
prevalecia el régimen de la ‘“vindicta privata” o venganza privada en los
comienzos de la sociedad inglesa. Sin embargo con posterioridad se
introdujeron limitaciones a esa practica social, considerandose que en
determinados periodos no podia ejercerse violencia alguna, en aras del rey,
quien paulatinamente fue instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio. El
conjunto de estas restricciones recibia el nombre de “a paz del rey”. Esta
forma de venganza privada fue extinguiéndose paulatinamente y las
violencias en que se traducian fueron desapareciendo con el tiempo. Asi se
crearon los primeros tribunales que eran el “Witan” o consejo de nobles, el
Tribunal del Condado y el Consejo de los Cien, que se concretaban a vigilar

el desarrollo de las ordalias o “juicio de Dios.™?

En vista de la imposibilidad material del monarca de impartir justicia
en todos los lugares del reino, se establecid lo que se llamé la “Curia Regis”
o Corte del Rey, con atribuciones varias, que éste le habia delegado. En esta
forma, los diversos tribunales de los distintos pueblos que habitaban
Inglaterra fueron sometiéndose a la autoridad judicial central, quien respeté
siempre sus costumbres y tradiciones juridicas, aunque después éstas

tuvieran que ceder.

2 Ordalias: pruebas que durante la edad media demostraban la culpabilidad o inocencia de los
acusados. Las més corrientes fueron las del fuego, el agua hirviendo y el veneno.
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Asi en toda Inglaterra, se fue extendiendo lo que se llamé common
law o Derecho Comun, que fue un conjunto normativo consuetudinario,
enriquecido y complementado por las resoluciones judiciales de los tribunales
ingleses, y en particular, por la Corte del Rey, las cuales constituyeron,
precedentes obligatorios no escritos para casos sucesivos. Este derecho
comun se form6 y desenvolvid en dos principios principales: la seguridad

personal y la propiedad.

Sus normas se extendieron y se impusieron a la autoridad real, quien
debia acatarlas, por lo que de este modo la libertad y la propiedad en
Inglaterra se erigieron en derechos individuales publicos, oponibles al poder
de las autoridades. Podemos decir que existié gracias al common law una
supremacia consuetudinaria respecto del poder del monarca y en general de

cualquier autoridad inferior.

La resistencia real a los mandatos del derecho consuetudinario
provocd en Inglaterra no pocas conmociones, que sirvieron para que el
gobierno obtuviera nuevos triunfos sobre el monarca, consolidando asi sus
conquistas libertarias, mediante CARTAS, que eran documentos publicos
obtenidos del rey, en los que se hacia constar los derechos fundamentales

del individuo.

Asi, a principios del siglo XIIl los barones ingleses obligaron al rey

Juan Sin Tierra llamado asi por haber perdido en batallas los territorios de
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Bretafia, Anjon y Normandia que son parte de Francial®, firmar el
documento politico base de los derechos vy libertades en Inglaterra y origen
de varia garantias constitucionales de diversos paises, principalmente en
América. Nos referimos a la famosa Carta Magna o Magna Carta Libertatum,
en la que hay una abundante enumeracion de garantias prometidas a la
iglesia, a los barones, a los freemen y a la comunidad, todos con valor
juridico el que corresponde a férmulas que se han transmutado en libertades
modernas. El precepto mas importante es el nimero 39 que establecia que
ningun hombre libre podia ser arrestado, expulsado, o privado de sus
propiedades, sino mediante juicio de sus pares sustituyendo a los
magistrados regios (siendo el antecedente del juicio por jurado) y por leyes
de la tierra, que estaba fundamentado en la tendencia juridica de proteccién
ala libertad y a la propiedad.

El concepto de ley de la tierra, equivalia al conjunto dispositivo
consuetudinario imperante en Inglaterra, es decir, el common law (derecho
comun). Esto implicaba una garantia de legalidad, en el sentido de que dicha
prohibicibn solo podia efectuarse mediante una causa juridica
suficientemente permitida por el derecho consuetudinario. Y cuando se
referia al juicio de pares, no s6lo se otorgaba al hombre una garantia de
audiencia, por la que pudiera ser oido en su defensa, sino que aseguraba
también la legitimidad del tribunal que habia de encargarse del proceso, pues
se establecidé que no cualquier cuerpo judicial podia tener tal incumbencia,
sino precisamente los pares del interesado, es decir, érganos jurisdiccionales
instalados con anterioridad al hecho de que se tratase y por personas de su

mismo nivel social. Fue asi como este articulo de la Magna Carta inglesa

3 Diccionario Enciclopédico Océano Uno. 1996. Pag. 908.
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reconocio el hombre libre (freeman), la garantia de legalidad, de audiencia y

la legitimidad de los funcionarios o cuerpos judiciales.

Con el tiempo la autoridad del monarca inglés fue decreciendo, en
primer lugar porque el parlamento ya se habia formado, y en segundo
término, porque este organismo fue absorbiendo paulatinamente la potestad
legislativa real, mediante proposiciones de ley que formulaba. Fue asi como
en el siglo XVIIl el parlamento impuso al rey otro estatuto legal que vino a
consolidar y corroborar las garantias estipuladas en la Carta Magna: la
petition of right (peticion de derechos) en 1628, presentada por el parlamento
y acogida después de muchas resistencias por Carlos I, en la cual se
reafirman las limitaciones tradicionalmente impuestas a la autoridad real,
impidiendo, al mismo tiempo al rey, mantener un ejército sustraido al control
parlamentario, negandose la posibilidad de alojarse coactivamente en las

casas de los particulares e imponiéndole una disciplina especial** .

Asi como el writ of habeas corpus (auto de exposicion de la persona),
que era el procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces,
al examen de las 6rdenes de aprehension ejecutada y la calificacion de la
legalidad de sus causas, fue elevado a la categoria de ley en el afio de 1679
por Carlos Il, con la cual se impedia toda detencion arbitraria, autorizando al
mismo arrestado 0 a su representante para requerir al juez competente la
expedicion de un decreto mandando el traslado a juicio del imputado, dentro
de un término maximo de veinte dias (dirigido a sus guardianes, que estan

obligados a acatarlo bajo la amenaza de graves sanciones). En virtud de un

¥ paolo Biscareti Di Ruffia, Derecho Constitucional. 1965. Pag. 702.
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suceso ocurrido: Hampden y otros que fueron aprehendidos por orden del
rey, pues no habian pagado un préstamo forzoso que el parlamento no habia
decretado, acudiendo a ese recurso en defensa de su libertad; se estimé que
la orden real era la causa legal suficiente para determinar la aprehension de
que se quejaban y entonces el parlamento hizo una declaratoria en la que
asentaba que el writ of habeas corpus no puede ser negado, sino que debe
ser concedido a todo hombre que sea arrestado o detenido en prision o de
otra manera atacado ensu libertad personal, por orden del rey, de su consejo
privado o de cualquier otra autoridad, constituyendo el antecedente del
recurso de amparo; recurso que protegia la seguridad personal, pues
obligaba a la autoridad que llevaba acabo wuna detencion arbitraria a
presentar el cuerpo del detenido al juez quien se interponia, mientras se

averiguaba la legalidad del acto aprehensivo o la orden de la cual emanaba.

La Declaracion de Derechos (Bill of Rights), formulada en 1689 por las
Camaras y sancionada luego, por Guillermo y Maria de Orange, asumiendo
la corona britdnica. En tal documento, después de haber enumerado todos
los actos arbitrarios de Jacobo Il al cual habian derrocado, se reafirmaba
que también el soberano estaba sometido a las leyes fundamentales del
reino y que, precisamente, para asegurar, concretamente, tal principio el
Parlamento votaria solo afio tras afo los impuestos solicitados por el

Gobierno real.

En todas las declaraciones britanicas de derechos y deberes de los
ciudadanos no se encuentra proclamacion alguna de alcance filoséfico
universal; se trata siempre, en cambio, de confirmaciones contingentes de

antiguas costumbres y de preexistentes institutos juridicos capaces de tutelar
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al individuo frente a las intermitentes amenazas de la autoridad regia. Por
tanto, los documentos soberanos que los contienen se presentan siempre
como textos normativos capaces de ser invocados por el ciudadano en el
tribunal para tutelar los propios intereses especificos, que culminan en la

defensa de la propia libertad personal.

2.4.3. FRANCIA.

No obstante perfilarse el jusnaturalismo como corriente politica para
fijar las relaciones entre el poder publico y los gobernados, en la practica se
cimentaba un sistema teocratico, el que consideraba que la autoridad
monarquica tenia su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que se
reputaba a aquella como absoluta, esto es, sin ninguna limitacién para su

ejercicio.

Con esta justificacion los reyes cometieron grandes arbitrariedades,
ya que imponian elevadisimos impuestos a sus subditos para poder ostentar

una vida impregnada de lujo.

Ante esta realidad surgen importantisimas corrientes politicas en el
siglo XVIII, las cuales pretendian poner fin al régimen absolutista,
propugnando por el establecimiento de sistemas o formas de gobierno mas
pertinentes y adecuadas para conjurar el mal publico. Asi aparece el
pensamiento de los fisiGcratas quienes abogaban por un marcado

abstencionismo del Estado en lo concerniente a las relaciones sociales, las
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que debian entablarse y desarrollarse libremente, sin la injerencia oficial,

obedeciendo al ejercicio de los derechos naturales del gobernado.

Por otra parte Voltaire, propugnando una monarquia ilustrada y
tolerante, proclamaba la igualdad de todos los hombres respecto a los

derechos naturales de libertad, propiedad y proteccion legal.

Los enciclopedistas, principalmente  con Diderot y D"Alambet,
pretendieron reconstruir tedricamente el mundo, saneandolo de sus
deficiencias, errores y miseria, pretension en la que pugnaban por la

consagracion definitiva de los derechos naturales del hombre.

Tenemos también la teoria de la division de los poderes de
Montesquieu, que trataba de elaborar un sistema de gobierno que
garantizara la legalidad y descartar la arbitrariedad y el despotismo de las

autoridades'®.

Pero el pensador que con su tesis influyd con mayor fuerza la
revolucion francesa fue Rousseau, con su teoria del contrato social, quien
sostenia que el hombre en un principio vivio en un estado de naturaleza, en
donde su actividad no estaba limitada por ninguna norma, que desplegaba
su libertad sin obstaculo alguno, donde no operaba la razén sino el

sentimiento de piedad. Pero luego empezd a surgir la desigualdad,

'3 |gnacio Burgoa, obra citada pag.69
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provocando pugnas entre ellos. Para evitar esto los hombres crean un pacto

de convivencia civil a través de la voluntad general.

A diferencia de Inglaterra en Francia el constitucionalismo surge subita
y repentinamente, el cual destruyd el sistema monarquico absolutista,
implantando uno democratico, liberal, individualista y republicano con una
concepcion jusnaturalista. Surgiendo las garantias individuales como
producto de elaboraciones doctrinarias, de corrientes tedricas que

encontraron cuna en el pueblo francés.

Tras sangrientos episodios se formula y proclama la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789; que en su 17 articulos
instituyo la democracia como forma de gobierno, afirmando que el origen del
poder publico y su fundamental sustrato es el pueblo, basado en un principio
individualista y liberal, el primero porque consideraba al individuo como el
objeto esencial y uUnico de la proteccidén del Estado y de sus instituciones
juridicas, no permitiendo entidades sociales intermedias entre él y los
gobernados particulares, y el segundo porque vedaba al estado toda
injerencia en las relaciones entre particulares que no tuviese por objeto evitar
el libre desarrollo de tal actividad individual perjudicara o dafara los intereses

de otro u otros individuos, concibiendo a aquél como un mero policia.

El principio de legalidad en el Art.7 que establecia”: Ningun hombre
puede ser acusado, detenido o preso, mas que en los casos determinados
por la ley y segun las formas prescritas por ella. Los que soliciten, expidan,

ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser castigados, pero
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todo ciudadano llamado o detenido en virtud de la ley, debe obedecer al

instante, haciéndose culpable de su resistencia”.

Dicha declaracion instituia como garantias o derechos fundamentales
la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion (Art.2),
asi como la garantia de la no retroactividad de las leyes en el Art.8 que
decia:'La ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente
necesarias y nadie puede ser castigado, sino en virtud de una ley establecida

y promulgada anteriormente al hecho’.

Pero esta declaracién en la practica no era acatada, por lo que se
seguian cometiendo atropellos y violaciones. Ante tal situacion el francés
Sieyes concibi6 la idea de crear un jurado constitucional que se encargaria
de conocer de las quejas que se presentasen por atentados al orden
establecido por dicha normativa. Para lograr su propdsito, informé sobre su
idea a Napoleon |, quien la aceptd, para lograr un arraigo popular, con el
propdsito de establecer un medio de garantizar un régimen instituido por la
constitucion en beneficio de los gobernados, implantado en la constitucion
del afio VIl el lamado SENADO CONSERVADOR.

En el curso del siglo XIX la enunciacion de derechos y deberes de los
ciudadanos sufrio6 una doble transformacién: pasé al mismo texto de las
constituciones, imprimiendo a sus féormulas, hasta entonces abstractas, el
caracter concreto de normas juridicas positiva (si bien de contenido general
y de principio), valederas para los ciudadanos particulares de los respectivos

Estados (llamada subjetivizacién) y, muy a menudo, se integré también con
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la intervencién de otras normas encaminadas a actuar una completa y
detallada regulacién juridica de sus puntos mas delicados, de modo que no
necesiten, ulteriormente, para tal fin, intervencion del legislador ordinario (o

sea su positivacion).

Un nuevo cambio decisivo se dio, luego, al término de la primera
guerra mundial: mientras que desde entonces los derechos y los deberes de
los ciudadanos habian sido formulados juridicamente solo en relaciones con
la actividad juridica del Estado, sobre la base, especialmente en los ultimos
afos, de los principios democraticos de libertad e igualdad, desde tal época
fueron igualmente definidos, siempre en medida creciente, también respecto
a la actividad social del mismo Estado, determinando por consiguiente, una

notable extension de los textos constitucionales.

2.5. PUEBLOS AMERICANOS.

2.5.1. ESTADOS UNIDOS.

No podemos descubrir en la época precolombina en la América
hispanica, antecedentes de las garantias individuales, como lo hemos visto
en otros tiempos, en el que su forma de gobierno se traduce en un cimulo de
reglas consuetudinarias que definian el sistema para designar el jefe
supremo, una conciencia en la que se investia al jefe de un poder ilimitado.
Si bien es cierto en algunos pueblos existian consejos de sacerdotes y
ancianos, que aconsejaban al jefe supremo sobre cuestiones trascendentales

de la vida publica, ante lo cual no se sentia coartado a cumplir.
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Segun Von Hagen, en su libro El Mundo de los Mayas, nos manifiesta
al respecto que el jefe supremo de los mayas al que llamaban Halanch Vinic,
el cual era considerado como semi-dios, que ostentaba plenos poderes,
limitados solo por un Consejo que se supone estaba ligado a él por la sangre,
aunque sus oOrdenes se obedecian plenamente. Ignacio Burgoa menciona
historiadores que sostienen la existencia de esta forma de controlar al rey.
Ante esto si bien es cierto existio un derecho consuetudinario no es posible
afirmar sobre la existencia del reconocimiento juridico de derechos

fundamentales del gobernado frente a la autoridad.

Al fundarse las colonias inglesas en Ameérica, los inmigrantes llevaron
consigo toda la tradicién juridica de Inglaterra, gestada y desenvuelta dentro

del espiritu de libertad.

La opresién reinante en la metropoli hizo que los colonos vieran en
tierras americanas el lugar propicio para el desarrollo de la libertad humana.
Las autorizaciones que otorgaba el rey para fundar y organizar colonias en
América recibian el nombre de CARTAS, que eran documentos que fijaban
ciertas reglas de gobierno para las entidades a formarse concediéndoles
amplia autoridad y autonomia en cuanto a su régimen interior, pero que

constituia el caracter de ley fundamental en cada colonia.

Al lograr la emancipacion total de Inglaterra las colonias erigieron sus
respectivas cartas en constituciones, en las que se implant6 la division de
poderes como garantia para el gobernado. La primera constitucion colonial

expedida fue la de New Hampshire en 1775, y posteriormente se crearon las
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de Carolina del Sur y Virginia en 1776, que constituyeron la fuente de
inspiracion y antecedente de la federal de los Estados Unidos de América, en
las cuales encontramos disposiciones que consagran algunos derechos
fundamentales del individuo, colocandolo en un plano de igualdad con sus

semejantes.

Estos surgieron como nacién unitaria, con vida juridica independiente,
organizados en una federacion, con la promulgacion de un documento
importante: Los Articulos de la Confederacion y Unién Perpetua. Una vez
lograda la independencia los Estados permanecieron unidos, como una

estrategia de defensa contra Inglaterra.

Esta normativa no establecia la federacion como entidad juridica y
politica aunque consideraba una liga entre ellos, inspirada en la mutua
defensa de sus propios intereses, para lo cual cada Estado se despojo de
facultades inherentes a su soberania, cuyo ejercicio depositd en un
organismo llamado “Congreso de los Estados Unidos”. Este sistema de union
americano no funciond y por eso se construyé el proyecto de constitucion

federal.

Esta constitucion fue sufriendo posteriores enmiendas dentro de las
cuales las numero V y XIV fueron las mas importantes, ya que la primera
encierra la garantia de legalidad, la de audiencia previa y la del juicio por el
que se prive a la persona de su libertad, propiedad, etc. Se siga ante jueces
o tribunales previamente establecidos, dicha enmienda cita textualmente:
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‘Nadie sera privado de la vida, la libertad o de la propiedad, sin el debido

proceso legal”. La segunda enmienda contenia las mismas que la anterior.

El sistema de derechos fundamentales del individuo declarados en la
Constitucién Federal de los Estados Unidos, y en general el orden juridico
positivo que ella misma contiene, encuentran su preservacion en diversos
medios de derecho ejercibles contra actos de autoridad, uno de estos
mecanismo fue el Habeas, que fue copiado de Inglaterra y que en un primer
momento se utilizd contra detenciones ejecutivas sin proceso judicial pero
luego se hizo extensivo a favor de prisioneros que bajo custodia, se les
violaba derechos contemplados en la Constitucion, tratado o cualquier ley de

los Estados Unidos.

La justicia Americana se ha basado preferentemente en la supremacia
constitucional y es asi como se establecen mecanismos de control para

lograrlo, tales como el Whit of Injuction, el Mandamus y el Certiorari.

El primero era una especie de apelacién que se interponia contra la
sentencia definitiva de un Juez que no hubiese aplicado preferentemente las
leyes supremas del pais frente a una disposicion legal que se le contraponga.
El segundo era una especie de orden dirigida por la Suprema Corte a las
autoridades para obligarlas a ejecutar sus propias decisiones, y el Ultimo es
un recurso que tiene por objeto revisar los actos de un 6rgano judicial inferior
o de un organismo de actuacion quasi-judicial, de tal manera que la parte
interesada pueda obtener justicia mas rapidamente y que se corrijan las

irregularidades y los errores que hubiere en el procedimiento.
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2.5.2. HISPANOAMERICA.

En la nueva Espafia (México) el derecho colonial impregnado de
muchas costumbres juridicas aborigenes, se integrd con el derecho espafiol,
y al entrar en el periodo de la colonizacion, éste lejos de desaparecer y
quedar eliminado con el nuevo derecho, se consolida por varias

disposiciones reales como la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680.

La autoridad maxima en las nuevas tierras era el mismo rey de
Espafia, quien tenia las funciones de legislar, administrar e impatrtir justicia.
En un primer momento vemos en estas tierras un sometimiento del indio a la
esclavitud, la cual se practica hasta la muerte del monarca Fernando el
Catolico en 1515, que luego con el cambio de politica creado por Cuellar de
Cisneros se logra derogar la esclavitud, aunque la renuncia a ello no entrd

vigor sino hasta el afio de 1540%°.

Apareciendo luego de este acontecimiento un nuevo pensamiento
doctrinario que sostenia que el indio debia ser considerado una persona libre
como vasallo de la corona, acompafiado esto con una normativa que
protegia de manera formal al indio en su condicion de libertad, pero
necesitados de una especial proteccion juridica a manera de ejemplo la
famosa Recopilacién de leyes de Indias de 1680, la cual en una de sus
disposiciones copia integramente la famosa clausula del testamento de la
reina dofia Isabel de Castilla, en el que hace referencia al trato humanitario a

los indios.

16 Jorge Enrigue Guier. Historia del Derecho. 2da. Parte. Pag. 934.
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Otro aspecto importante que debemos tomar en cuenta en este
periodo, es la forma en como se impartia justicia, para ello se crearon las
reales audiencias de los indios, que fueron una copia de las existentes en
Espafia y la cual debe considerarse como el fundamento de toda la
administracion de justicia colonial, el cual entre una de sus muchas
funciones, era nombrar el defensor de los indios quien se encargaba de velar

por ellos.

Como hemos podido advertir ligeramente, existi6 por lo menos la
intencion de proteger en el aspecto formal al indigena, ya que en la practica
los abusos que se cometian contra ellos se continuaron desarrollando en los

tiempos posteriores.

2.6. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXISTENCIA DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL CONTEXTO DE LA SOCIEDAD
SALVADORENA.

2.6.1. ANTECEDENTES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL
SALVADOR

La Garantia de Audiencia forma parte de lo que se llama el Derecho
Internacional Positivo o Derecho Internacional Vigente al estar incluida en
multiples declaraciones de derechos que han sido el resultado de Congresos

y Tratados Internacionales.

Forman parte, junto con el Juicio de Amparo, de lo que constituyen las

garantias constitucionales en su estricto sentido, como mecanismos
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judiciales tendientes a tutelar los llamados Derechos el Hombre o Derechos
Humanos, los cuales como la historia a demostrado, si no existen
instituciones creadas para tutelar su cumplimiento, devienen en meras

declaraciones de buenas intenciones.

2.6.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE EL SALVADOR
DE 1841.

El Derecho a la Garantia de Audiencia, es una institucion juridica,
reconocida formalmente a lo largo de nuestra Historia Constitucional, como
la potestad de la persona a ser "oida y vencida en juicio con arreglo a las
leyes, antes de ser privada de cualquiera de sus derechos”. Es asi como
aparece por primera contemplado en la constitucion de 1841, que en el titulo
XVI dedicada a la declaracion de los derechos, deberes y garantias del
pueblo y de los salvadorefios en particular, manifiesta en su Art.76 que dice:
"Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su propiedad, de su
honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en juicio, con

arreglo 4 las formulas que establecen las leyes"’.

2.6.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR 1864, 1871

En las Constituciones de 1864 Art. 82 y 1871 Art. 109, se continua
reconociendo el Derecho de Audiencia en iguales términos, sin modificacién

alguna. Asi: "Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su

! |as Constituciones de la Republica de El Salvador 1824-1962. Pag. 27.
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propiedad, de su honor ni de su libertad, sin ser previamente oida y vencida

en juicio, con arreglo a las formulas que establecen las leyes".

2.6.4 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1872

Posteriormente en la Constitucion de 1872 Art. 27, en forma similar se
reconoce el derecho a ser oido y vencido en juicio, con la modificacion que
entre los derechos que se pueden limitar se antepone el de la Libertad al de
la Propiedad, Asi: Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
libertad, de su honor ni de su propiedad, sin ser previamente oida y vencida

en juicio con arreglo a las formulas que establecen las leyes".

2.6.5. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1880y 1883

En las Constituciones de 1880 Art. 23 y 1883 Art. 19, la Unica
modificacion que sufre el Derecho a la Garantia de Audiencia en cambiar la
frase "con arreglo a las formulas que establecen las leyes", por la de "con

arreglo a las leyes".

2.6.6. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1886

Sin lugar a dudas lo méas distinguida de nuestras Leyes
Fundamentales no solo por su largo periodo de vigencia, sino ademas, por

su: contenido, conceptos y creacion de nuevas instituciones. Asi



45

encontramos los Derechos del Hombre regulados en el Titulo I
inmediatamente después de lo referente a la Nacion y Forma de Gobierno
contenida en el Titulo 1, sin duda para recalcar su importancia dentro de las
distintas  Instituciones  Constitucionales. Dicho Titulo denominado
DERECHOS Y GARANTIAS, es superior al contenido en anteriores
Constituciones pues comprende no solo los derechos fundamentales estricto
sensu sino que ademas las garantias constitucionales destinadas a
preservarlos.

En su articulo 20 tantas veces citado en innumerables amparos
establece: "Art. 20.- Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
libertad, ni de su propiedad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes, ni puede ser enjuiciado civil o criminalmente dos veces

por la misma causa’.

Mantiene pues esta Constitucion la redacciéon de la Constitucién de
1883 respecto a la Garantia de Audiencia pero quitando el derecho al honor
que tenia aquella entre los derechos protegidos por tal garantia, y agregando

los términos civil o criminalmente para determinar la clase de juicio.-

Lo verdaderamente innovador de la Constitucion de 1886 Io
encontramos en su Articulo 37, que crea la institucién del Juicio de Amparo
tanto contra detenciones ilegales o arbitrarias (exhibicion personal, habeas
corpus o0 amparo de libertad), como contra actos que restrinjan o vulneren los
otros derechos individuales que garantiza la Constitucidon. Asireza el articulo

respectivo:
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"Toda persona tiene derecho de pedir y obtener el amparo de la
Suprema Corte de Justicia o Camara de Segunda Instancia, como cualquiera
autoridad o individuo restrinjan la libertad personal o el ejercicio de cualquiera
de los otros derechos individuales que garantiza la presente Constitucion.

Una ley especial reglamentara la manera de hacer efectivo este derecho”.

Nace asi nuestro medio, la justicia constitucional como un recurso
extraordinario para reparar los derechos individuales vulnerados por actos
arbitrarios de autoridad.- Dicha responsabilidad se encomienda a la Suprema
Corte de Justicia y Camaras de Segunda Instancia, quedando sujeto su

procedimiento y normacion a una ley especial sobre la materia.

La garantia de Audiencia a la justicia ordinaria, se complementa asi
con el Juicio de Amparo, procedimiento extraordinario y de naturaleza
puramente constitucional.- Segun dispuso en su articulo 149 el mismo
constituyente la ley especial contentiva del Juicio de Amparo deberia te ner
naturaleza constitutiva, seflalandose con esto su jerarquia y rango puesto
que dicha ley quedaria sometida para su reforma a un procedimiento
especial y distinto al de las leyes secundarias para ponerla al abrigo de las
tentaciones del Poder Legislativo. La ley en referencia se promulgd en el
mismo afio de 1886, bajo el Titulo de: LEY DE AMPARO. En su articulo 2 se

establece que:

"La demanda de amparo tendra lugar contra los actos o providencial
de cualquiera autoridad o funcionario que viole las garantias individuales, ya

sea por si 0 en cumplimiento de una orden superior o de una ley".
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Es evidente, la influencia de la Constitucion mexicana de 1857 en el
contenido de dicho articulo, influencia que se pone mas de manifiesto en el
inciso segundo del articulo 3 de nuestra Ley de Amparo que establece el
principio de relatividad con las mismas palabras que ocup6é en México

Mariano Otero:

"La sentencia sera siempre tal que se concrete a personas naturales o
juridicas, limitdndose a protegerla y ampararlas en el caso especial en que se
contrae el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley

0 acto que lo motive".

Establecida la norma constitucional que creaba el Juicio de Amparo y
vigente la Ley de Amparo respectiva fué ya funcién de los tribunales y
particularmente de la Suprema Corte de Justicia, interpretarla, aplicarla y

darle su justo alcance y contenido.

2.6.7. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1898

Posteriormente en la constitucion de 1898 en su art. 27 se sefiala:
“Ninguna persona puede ser privada de su libertad, ni de su libertad, ni de su
propiedad, sin ser previamente oida y vencida en juicio, conforme a las leyes,
ni puede ser enjuiciada civil ni criminaimente dos veces por la misma

causa™®

'8 Ricardo Gallardo, Constituciones de la Republica Federal de Centro América, volumen 2. Pag. 776
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2.6.8. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1921

En la constitucién de 1921 también aparece regulada la garantia de
audiencia, no de forma textual como en la anterior constitucion, pero se
entiende que se encuentra incluida, y es asi como en el Art. 32 que dice: “La
constitucién garantiza a los habitantes de la republica, la vida, la honra, la
seguridad individual, la libertad, la propiedad, la igualdad ante la ley y el

derecho de defensa’.

2.6.9. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR DE 1939

Posteriormente en la Constitucion de 1939 Art. 37 se incluye como
derecho tutelado por la Garantia de Audiencia el de posesién, asi: "Ninguna
persona puede ser privada de su vida, de su libertad, de su propiedad ni de
Su posesion, sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las

formulas que establecen las leyes"®

, €l cual fue suprimido en la Constitucion
de 1945 Art. 20, conservandose en ambos casos la misma redaccién en

cuanto a la Garantia de Audiencia.

2.6.10. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEEL
SALVADOR DE 1950y 1962

9 Constituciones de la Repliblica de El Salvador. UTE Pag. 240
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En cuanto a las Constituciones de 1950 Art. 164 y 1962 Art. 164, estas
regulan de la misma manera el derecho a la Garantia de Audiencia, e incluye

nuevamente el derecho de posesion, el cual fue suprimido en 1945.

2.6.11. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
DE 1983

La Constitucion de 1983 en el Titulo Il, los Derechos y Garantias
fundamentales de la Persona.- Capitulo I, Derechos Individuales y su
Régimen de Excepcién, Seccion | Derechos Individuales, desarrolla a partir
de su articulo 2 de la materia, seflalando con esto su maxima jerarquia entre

los valores estatales, debido a que segun afirma la Comision.

"El proyecto en sus concepciones transpira una concepcion
personalista de la organizacion juridica de la sociedad, empieza a definir los
fines del Estado en relacién con la persona humana para, a continuacion,
desarrollar y enumerar los derechos y garantias fundamentales de la misma

como miembro de la sociedad en que vive".

En relacion con la Garantia de Audiencia, la Constitucion vigente no
s6lo le da una redaccion mas amplia, sino que nos atrevemos a afirmar que
por primera vez se redacta en nuestro régimen constitucional dicha garantia
con su real comprension y contenido. Amplia su proteccion a todos los
derechos del gobernado lo cual hasta esa fecha venia siendo objeto de

variada interpretacion en los Tribunales y en la misma Sala de lo
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constitucional. Para aclarar lo anterior comparemos el actual articulo 11
constitucional vigente con su equivalente el articulo 164 de la Constitucion de
1962. Articulo 11 de la Constitucién de 1983.

"Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin
ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa” Toda persona tiene derecho al
habeas corpus cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente

su libertad".
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CAPITULO 3

3.1. ELEMENTOS TEORICO DOCTRINARIOS DE LA ,GARANTI'A DE
AUDIENCIA DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO

3.2. ELEMENTOS TEORICO CONCEPTUALES DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

Considerando que las garantias constitucionales son instrumentos o
mecanismos que protegen o tutelan los derechos que establece Ila
Constitucién, y de conformidad a lo expresado en la doctrina de Pablo Lucas
Verdu quien, establece el significado de las garantias constitucionales, y las
define asi: ‘“Las garantias constitucionales son, instrumentos juridico-
formales que tutelan el libre y seguro desenvolvimiento del individuo en una
estructura social” Ademds, explica que el objeto protegido por estas
garantias evoluciona de acuerdo con la estructura social de la época. Asi, el
objeto protegido durante el Estado liberal de Derecho no seria el mismo que
durante el Estado social de Derecho; no obstante, considera que las
garantias siempre atienden a un “estricto interés constitucional’” que para él
es la “exigencia de la regularidad constitucional’ y al que relaciona con la
denominada “Verfassungkraft” o fuerza constitucional®. Estos mecanismos
de tutela de los derechos constitucionales obedecen al hecho de que el
simple reconocimiento o declaracion de estos formalmente —mediante una

Constitucién— no es condicion sine qua non de la eficacia de los mismos.

En consecuencia, para la eficacia de los derechos establecidos en la

Constitucion y la tutela ante posibles vulneraciones no basta su

2 ucas Verdd, Pablo. Curso de Derecho Politico. Volumen II, Tecnos, Madrid, 32 edicion, 1981,
paginas 662 a 676
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reconocimiento formal, sino que éste debe ir acompafiado de la
implementacion de mecanismos juridicos de rango constitucional que
aseguren su proteccion®! En ese mismo sentido, la Sala de lo Constitucional
comprende que nuestra Constitucion establece mecanismos especificos de

tutela de los derechos fundamentales.??

3.2.1. GARANTIAS NORMATIVAS U OBJETIVAS

Sonlos instrumentos que sirven para:

1. Asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales a través de
la eficacia o aplicacion directa de los mismos;

2. Evitar la modificacion o buscar la inalterabilidad de los mismos
mediante la rigidez de la reforma constitucional; y

3. Velar por la integridad del sentido y funcion de aquellos; este es el

caso de la reserva de ley o principio de legalidad.

3.2.2. GARANTIAS JURISDICCIONALES

Se componen de dos subgrupos :
1. Las primeras son las garantias procésales genéricas, por cuanto son

instrumentos de proteccion del ordenamiento juridico en general, asi

! Garcia Morillo, Joaquin. Las garantias de los derechos fundamentales (I), en Lépez Guerra, Luis y
otros, “Derecho Constitucional”. Tirant Lo Blanch, Valencia, 32 edicion, 1997, paginas 421 a 423

%2 Sentencia 29/09/1997 de la Sala de lo Constitucional, pronunciada en el proceso de Amparo 20-M-
95, en el Considerando IV.1; yen ese mismo sentido, Sentencia de 17/091997 de la Sala, dictada en el
Amparo 14-C-93, Considerando IV.5..
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tenemos la figura del debido proceso o lo que la doctrina vy
jurisprudencia espafiola denomina la tutela judicial efectiva;
2. Las garantias procésales especificas, que se refieren esencialmente a

la jurisdiccién constitucional:

a. Proceso de inconstitucionalidad para controlar las leyes que
pudieran limitar o afectar el contenido de los derechos

constitucionales,

b. Proceso de amparo, como mecanismo de proteccion de todos
los derechos que consagra la constitucion (en este punto hay
gue aclarar que los espafioles regulan dos tipos de amparos, el
judicial y el constitucional; no obstante, en consideracion a
nuestro  ordenamiento  juridico  particular,  Unicamente

sefalaremos el amparo nuestro) y

c. El hdbeas corpus, que sirve para proteger la libertad personal.

3.3. GARANTIA COMO DERECHO

El concepto de garantia en el derecho publico ha significado diversos
tipos de seguridades o protecciones a favor de los trabajadores del sector
publico dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del
gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tiene como base de

sustentacion el orden constitucional.



54

Kelsen? alude a las "Garantias de la Constitucién" y las identifica con los
procedimientos 0 medios para asegurar el imperio de la Ley fundamental
frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para "garantizar el que
una norma inferior de ajuste a la norma superior que determina su creacion o

contenido".

Fix Zamudio, sostiene que "sélo pueden estimarse como verdaderas
garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
constitucionales”, aclarando que para €l existen dos especies de garantias:
las fundamentales (individuales, sociales e institucionales) y las de la

Constitucién.*

Alfonso Noriega® identifica a las garantias individuales con los
llamados "derechos del hombre", sosteniendo que estas garantias son
"derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer,

respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y social, que

% Establece que sin duda, que el control de la constitucionalidad de nomas generales es uno de los
topicos mas interesantes, y quiza el mas relevante, del Derecho Procesal Constitucional; es por eso
que Kelsen expresé que las Garantias de la Constitucion significan, entonces, garantias de la
regularidad de las nomas inmediatamente subordinadas a la Constitucién; es decir, esenciaimente
garantias de la constitucionalidad de las leyes

# Se establece como la parte axiolégica de la ley fundamental yla causa base de toda la organizacion
politica. En el que todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.
Revista de la Facultad de Derecho de Mexico, ISSN 0185-1810, N°. 242, 2004 , pags. 199-228

% Nfonso Noriega. Sostiene que son la fuente de los derechos del individuo, es decir, recogen la idea
de los derechos del hombre que van a encontrar su plena manifestacion juridicodegal en sus
respectivas cartas constitucionales. Las garantias individuales, en las que se incluyen las de igualdad,
libertad, propiedad, seguridad juridica, el derecho a la integridad fisica y moral de la persona,
Constitucion mexicana de 1917, México: UNAM, 1979, p. 154.
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permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia

y natural vocacion, individual y social

3.3.1. GARANTIA COMO MEDIO DE PROTECCION

El contenido normativo del Derecho debe estar garantizado, en cuanto
a su imperatividad, por un poder superior a la voluntad de cada individuo.
Ese poder, recibe el nombre de autoridad, considerando este concepto no en
su acepcion de organo estatal dotado de funciones de ejecucion y decision,
sino como actuacion suprema, radica en la comunidad misma, en el propio
grupo social, y es ejercido por entidades creadas a posteriori, a las cuales
expresamente se les ha conferido esa facultad.

La autoridad de un Estado implica un poder, un conjunto de facultades y
actos tendientes a garantizar el orden de derecho mediante su idonea
aplicacion contra posibles contravenciones por parte de los individuos de la

comunidad, asegurando asi el orden social.

De la misién que tiene que realizar ese poder social, cuyo titular es el
Estado como organizacion formal juridico-politica de la sociedad y cuya
depositaria es ésta, se desprende con evidencia una de sus caracteristicas

fundamentales: la de ser soberano.

La soberania es un atributo del poder del Estado, que permanece radicado

en uno de sus elementos que es la comunidad. La soberania reside juridica y
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politicamente en el Estado, en virtud de su personalidad propia, artificial; y
real y socialmente en la sociedad o pueblo, entendido éste en su acepcion

juridica, como conjunto de individuos con derechos civicos activos y pasivos

3.4. CONCEPTO DE GARANTIA DE AUDIENCIA

El concepto de Garantia de Audiencia: proviene del latin Audientia, y
consiste en el acto por parte de los soberanos o0 autoridades, de oir a las

personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa?®.

Audiencia: deriva del Verbo Audire, el cual es el acto de oir un Juez o
Tribunal a las partes, para decidir los pleitos y causas?’.

La garantia de audiencia constituye uno de los principios
fundamentales en todo Estado que se diga respetar las garantias del debido
proceso, es por eso que en nuestra Constitucién esta regulado en el
articulol1 de la Constitucién Salvadorefia, que dice: “Ninguna persona puede
ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesién, ni
de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos por la misma

causa”.

% Diccionario Juridico Mexicano, Tercera Edicion, Pag. 264
%’ Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas, Tomo |, Pag. 410
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3.5. TITULAR DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

El sujeto titular de la garantia de audiencia es toda aquella persona
fisica o moral; comprendiendo esta Ultima a todas aquellas asociaciones o
corporaciones temporales o definitivas fundadas con una finalidad o motivo
de utilidad publico; a las cuales el derecho les reconoce sus derechos o

garantias fundamentales.

Cuando se violen en perjuicio de cualquiera de los sujetos anteriormente
mencionados las garantia de audiencia procede el ejercicio de la accién de
amparo. El Juicio de Amparo es el medio de defensa que tiene el individuo

cuyas garantias han sido violadas, por un acto arbitrario de la autoridad.

3.5.1. BIENES QUE TUTELA LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Son los bienes tutelados por la ley, derechos que le consagra la Constitucidn
a la persona, para que esta tenga a bien el uso y goce, como la vida, la

libertad, la propiedad, la posesion y los derechos que le asiste al trabajador.

En relacién a la vida, se dice que se traduce en el estado existencial,
la realizacion de la esencia desde el punto de vista aristotélico, de manera
que la garantia de audiencia tutela la existencia de la misma del gobernado

frente a actos de autoridad que pretenda hacer de ella objeto de privacion.
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En cuanto a la libertad es un bien tutelado que no sélo se refiere a la
libertad fisica, sino que en forma genérica, predica para la libertad, cualquiera
que sea la forma en que se manifieste. Para el tratadista constitucional don
Ilgnacio Burgoa la libertad ‘esta preservada por la garantia de audiencia
como facultad genérica natural del individuo consistente en la forjacion y
realizacion de fines vitales y en la seleccion de medios tendientes a
conseguirlos; y como tal facultad natural ostenta variados aspectos,

constitutivos cada uno de ellos de facultades o libertades especificas”

Decir entonces que la libertad, consagrada como un bien juridico, se refiere
no Unicamente a la libertad fisica; si no que el precepto constitucional esta
protegiendo también la libertad de expresion, la libertad de reunion la libertad
de transito, el concepto libertad que consagra el articulo 11 de la
Constitucién, es muy amplia. Siendo esta una facultad genérica natural del
individuo consistente en la formacion, y la realizacién, de fines vitales y en la
seleccién de medios tendientes a conseguirlos, podemos concluir diciendo

gue donde la ley no distingue, no debemos distinguir.

En relacion a la propiedad, se dice que es el derecho real por
excelencia consistente en tres derechos subjetivos, los cuales son: el del
uso, disposicién, y disfrute. La propiedad como se sabe es una relacién
juridica existente entre persona a quien se imputan tales derechos
especificos y un sujeto pasivo universal que tiene la obligacién de no vulnerar
afectar, o entorpecer su ejercicio; podemos mencionar que existen diferentes
tipos de propiedad, propiedades autenticas y falsas, legitimas o ilegitimas,
verdaderas o aparentes. Por tal motivo, las autoridades tiene prohibido por el

articulo 11 de la Constitucion en el que no se puede privar a una persona de
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los bienes materia de su propiedad, si el acto de privacibn no esta
condicionado a las exigencias elementales que configuran la garantia

mencionada.

Y al hablar del derecho del gobernado y hacemos su relacién con la
garantia de audiencia adquiere gran alcancé tutelar en beneficio del
trabajador del sector publico, pues dentro de su connotacién se comprende
cualquier derecho subjetivo sea real o personal de hacer o no hacer, dar. Es
mas las garantias individuales por modo absoluto son personalisimas, o sea,
que su titularidad corresponde siempre a la persona, que tenga un derecho
propio, de tal suerte que no es posible admitir que cuando este se afecte por
un acto de autoridad, el individuo que lo ejercite a nombre, en representacion
o0 por delegacién de su titular, pueda en su propio provecho invocar su

violacion.

3.6. RELACION JURIDICA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La relacion juridica en la que se manifiesta la garantia de audiencia
consta de dos sujetos: el Activo o gobernado y cuando decimos gobernado
es que nos referimos al trabajador del sector publico bajo el enfoque de
nuestra investigacion y el Pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de
Autoridad.

Todos los actos autoritarios que dichos Grganos realicen, frente a

cualquier gobernado, deben observar las exigencias, las prohibiciones, los
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requisitos o las condiciones consignadas en los preceptos constitucionales.
Tales preceptos son susceptibles de violarse por cualquier acto de autoridad
en perjuicio de todo sujeto o ente que se encuentre en la situacion de
gobernado. Los preceptos constitucionales que demarcan y encauzan el
ejercicio del poder publico frente al gobernado han recibido el nombre de
"Garantias Individuales", que son todas aquellas exigencias ineludibles que
debe observar todo acto de autoridad para ser constitucionalmente valido
frente al trabajador en nuestro caso al trabajador del sector publico. Decir
entonces que cuando, en cuyo detrimento se realice cualquier acto de
autoridad contraventor a los preceptos que condicionan la actuacion del

poder publico puede promover el Juicio de Amparo.

En relacion al sujeto activo se dice que es el gobernado, es decir,
aguella persona en cuya esfera operen o0 vayan a operar actos de autoridad,
actos atribuibles a algun 6rgano estatal que sean de indole unilateral,

imperativa y coercitiva.

Los sujetos activos pueden ser:

Personas Fisicas o individuos en sentido estricto.

Personas Morales de derecho privado. (Sociedades y Asociaciones).
Personas Morales de derecho social. (Sindicatos).

Personas Morales de derecho publico. (Personas Morales oficiales).

Organismos descentralizados.

En cuanto al sujeto pasivo es el que esta integrado por el Estado, es decir
aquella "organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion
que se ejerce en determinado territorio”, aquella entidad juridica y politica en

que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas son las
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directamente limitadas en cuanto a su actividad frente a los gobernados por
las Garantias Individuales, como manifestaciones de la restriccion juridica del
poder de imperio, siendo el Estado el sujeto pasivo mediato de la relacion de

derecho respectivo.

El gobernado titular de la garantia de audiencia, tiene el goce y
disfrute de esta inmediata o directamente frente a las autoridades estatales,
y mediata e indirectamente frente al Estado, el cual esta dotado del ejercicio

del poder de imperio en su distinta esfera de competencia juridica

3.7. CONCEPTO JURIDICO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia, es una de las mas importantes dentro
cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone
todo gobernado frente a actos del poder publico, que tienden a privarlo de
sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses, tal como lo expresa
el articulo 11 de nuestra Constitucion que ordena:

“Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, ala libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa”

Come se puede advertir, la garantia de audiencia esta contenida en una
formula compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad

juridica, siendo estas:
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a) La que va encontra de la persona, a quien se pretenda privar alguno
de los bienes juridicos tutelados por dicha disposiciéon constitucional,
se siga un juicio.

b) Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos.

c) Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del
procedimiento, vy;

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio

3.8. CONFORMACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia en la aplicacion de un proceso que se lleve a cabo
mediante un juicio previo, el que se integra con otras dos garantias las cuales

son: la supremacia constitucional y la rigidez constitucional.

3.8.1. JUICIO PREVIO.

El concepto de juicio sefala Burgoa, “es de capital importancia para fijar el
sentido mismo de dicha garantia especifica de seguridad, equivale a la idea
de procedimiento, es decir, de una secuela de actos concatenados entre si
afectos a un fin comin que le proporciona unidad”?®. La palabra juicio debe
pues entenderse en un sentido amplio, como equivalente a procedimiento y

no con el contenido restringido, en el que se manifiesta que: “Juicio es una

% |gnacio Burgoa, las Garantias Individuales, CIT. P. 543
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controversia legal, entre dos 0 mas personas, ante un Juez autorizado para

conocer de ella”.

Asi lo sefiala la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional al sostener
que: “La circunstancia de que la ley secundaria no establezca para el caso
concreto procedimiento para privar de un derecho a una persona, no es
obstaculo para lo sefalado, pues el articulo 11 de nuestra Constitucion es
efectiva aun ante las leyes, y el Organo Legislativo debe acatarlo,
instituyendo en las mismas los procedimientos en que se conceda al
gobernado la oportunidad de ser escuchado en su defensa por las
autoridades encargadas de la aplicaciéon de la misma, antes de realizar
incumplimiento de ellas algun acto de privacion de derechos. La falta de ese
procedimiento viola la Constitucion maxime que el propio constituyente
sefalo en el Art. 271, la obligacion para la Asamblea Legislativa de armonizar
con la Constitucion las leyes secundarias de la Republica y las leyes
especiales de creacion y demas disposiciones que rigen las instituciones
oficiales autbnomas, dentro del plazo de un afio a partir de la vigencia de la
Constitucién, a cuyo efecto los 6rganos competentes deberan presentar los
respectivos proyectos, dentro de los seis primeros meses del periodo

indicado”. Entre las caracteristicas del juicio previo podemos mencionar:

1. El juicio debe preceder al acto de privacion. Burgoa al respecto a
sostenido: “El juicio debe significar, en su aspecto real y positivo, un
elemento previo al acto de privacién’. Es decir, si la privacion es el fin,
obviamente el procedimiento en que aquel se traduce debe preceder al acto
privativo. Existen, no obstante, interpretaciones errOneas que pretenden

ubicar al juicio como algo posterior al acto privativo al respecto la Sala de lo
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Constitucional ha sido expresa en manifestar que para que se cumpla la
garantia de audiencia, es necesario el juicio previo, dice: “ Por otra parte,
conviene indicar que las circunstancia que sefala la autoridad demandada en
el sentido de que el instituto préximamente iniciara el respectivo juicio para
que se proceda a la resolucion del respectivo contrato y que la poderdante
del doctor x.x.x.X. tendra en dicho juicio las facultades procésales para poder
defender sus derechos, en ningun momento significa el darle cumplimiento a
la garantia de audiencia sefialada, pues el articulo 11 con toda claridad
sefala que la persona debe ser oida y vencida en juicio con arreglo a las

leyes previamente y no con posterioridad al acto privativo”?.

2. Para que la tutela sea efectiva, el procedimiento que produce la privacion
debe brindar al afectado una posibilidad de defensa otorgandole tanto la
oportunidad probatoria como facultades para controlar la prueba de la
contraparte, para que puedan obtener de esta forma una decision fundada en
derecho ya sea favorable o adversa. También debe asegurarse la igualdad

entre las partes, propia en todo proceso en que estas existan.

Que el juicio sea con arreglo a las leyes. No basta la existencia del
juicio previo, sino que es necesario ademas que la persona titular del
derecho subjetivo “sea oida y vencida con arreglo a las leyes”, las cuales
deben haber sido expedidas con anterioridad al hecho Articulo 21 de la
Constitucion. Cabe agregar que el constituyente no distinguio, por lo que

debe entenderse que se refiere tanto a las sustantivas como a las adjetivas

# E| Salvador, Corte Suprema de Justicia, Revista Judicial, T. L.XXXVI, CIT.PP.293, 294
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3.8.2. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La supremacia constitucional, per se®®, es uno de los principios
fundamentales que ha encarnado nuestro sistema constitucional, por lo que
no puede existir acto de autoridad que contravenga el texto constitucional y
los valores y principios que constituyen su trasfondo, pues tanto los
encargados de la creacion de normas como los aplicadores de las mismas no
pueden legislar y actuar ad libitum -sin limite alguno-, desconociendo su

freno natural y objetivo: la Constitucién.®*

La supremacia material de la Constitucion tiene asidero en el hecho
gue la misma es la expresiéon de los canones ético-juridicos sobre los cuales
la comunidad ha logrado encontrar un cierto grado de consenso tal, que los
ha plasmado en el cuerpo normativo rector de la organizacion y
funcionamiento del Estado, de tal manera que, conlleva la mayor legitimidad,
entendida ésta como la mayor o menor escala de aceptacion que una norma
puede tener entre los sujetos a quienes esta destinada, dentro del
ordenamiento juridico, y, por ende, la mayor carga de penetracién en el
aspecto psicologico de aquellos a quienes les corresponde cumplirla, por un
lado, y hacerla cumplir, por otro, lo que obviamente incide en el grado de

eficacia que tiene en la realidad normada.

Por lo antes dicho, y dado que precisamente la Constitucion

representa el momento originario del Estado, valga decir, el punto a partir del

¥ Def. 1: Por si mismo. Se refiere a las caracteristicas o cualidades que pertenecen a la esencia de
algo o que nacen directamente con ella.
% Sentencia de Amparos ref. 395-2000 de fecha 11 de Septiembre de 2001
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cual se establece la orientacién que han de seguir los sujetos encargados de
ejercer el poder por ella conferido, cualquier expresion de los poderes
constituidos que contrarie el contenido que mediante la misma se ha
establecido, es susceptible de invalidacion, independientemente de su
naturaleza concreta o abstracta, pues se estaria dictando en contra de los
parametros basicos establecidos por la comunidad para alcanzar el ideal de

convivencia trazado en la norma fundamental.

3.8.3. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL

La rigidez constitucional denominada por un amplio sector de la
doctrina bajo el epitome de rigidez acentuada, consiste basicamente en que
las normas gozan de procedimientos especiales para su modificacion,
normalmente dirigidos a proteger la regulacion establecida en la misma,
dificultando la posibilidad de ser reformadas, segun lo prescrito en el articulo

248 de la Constitucion.

Ello obedece a la pretension de permanencia indefinida en el tiempo y
a la maxima importancia para la vida de la comunidad del contenido que ella
regula, ya que tal caracteristica de las normas constitucionales pretende
impedir que la coyuntural superioridad de una determinada tendencia
ideolégica en la Asamblea Legislativa, las dote de manifestaciones que no
engloben las expresiones de valores hechas propias por otras corrientes del

pensamiento distintas, pero temporal y espacialmente concurrentes.
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Una caracteristica también presente en las normas constitucionales es
la de la proteccion reforzada, que se circunscribe a la existencia de una
estructura institucional encargada de darle pleno cumplimiento a Ila

Constitucion.

En tal sentido, ella misma establece que su observancia es vinculante
tanto para los funcionarios judiciales como administrativos, incluso para los
legisladores, estableciendo la posibilidad que sean ellos quienes controlen la
aplicacion de la Constitucion en sus respectivas actuaciones, a traves de las
normas establecidas en sus articulos 185 y 235 de la Constitucion; y a la vez,
crea una instancia superior para el control institucionalizado de su aplicacion,
es decir, la Sala de lo Constitucional, a quien corresponde el control
especializado de los actos provenientes de los 6rganos encargados de su

aplicacion.

Con base en lo antes expuesto, puede decirse validamente que la
Constitucion se encuentra omnipresente en todos los campos de aplicacion
del Derecho, pues, con independencia de que el ambito concreto de
conocimiento del juez o funcionario sea el penal o el administrativo —por
ejemplos- la autoridad debe constatar que su actuacion se apega a los
parametros que el maximo cuerpo normativo establece, a efectos de darle
vivencia a los mismos y evitar una potencial invalidacion de lo actuado.

Precisamente, y ademas, la existencia de una institucion dedicada
exclusivamente a la tutela del contenido establecido por la Constitucion, con
potestades para invalidar todo aquello que abstracta o concretamente la

contrarien, es la otra manifestacion de la estructura institucional que refuerza
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la proteccion de la misma, y que la distingue del resto de normas del
ordenamiento juridico, que complementa la salvaguarda encomendada a los

funcionarios administrativos y tribunales ordinarios. *?

3.9. NATURALEZA JURIDICA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La Naturaleza juridica de la Garantia de audiencia se caracteriza, en
primer lugar, por ser un derecho de contenido procesal -que por ser tal, no
deja de ser derecho- y que ha sido instituido como proteccién efectiva de
todas las demas facultades de los gobernados, consagrados o no en la
misma Constitucion; y en segundo lugar, por ser un derecho relacionado
indiscutiblemente con las restantes categorias juridicas subjetivas protegibles
constitucionalmente, las cuales se veran violentadas siempre y cuando estén
dentro de las lineas fronterizas de las consecuencias juridico-constitucionales

producidas por el irrespeto a dicha proteccién.

3.10. ACTO OBJETO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica e n que
se revela la garantia de audiencia, ésta implica para dicho sujeto un derecho,
esto es, una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al
Estado en forma mediata y de manera inmediata frente a sus autoridades,
surgiendo para el sujeto pasivo (autoridades y Estado) una obligacion

correlativa. Siendo las prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a

21m procedencia de Inconstitucionalidades ref. 18-2001 de fecha 05 de Septiembre de 2001

¥ Sentencia de amparo del 25 de abril de 2000. Ref.3-98
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su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado por las garantias
individuales principalmente, el derecho que se establece por la relacion
juridica en que éstas se traducen consiste en una exigencia imperativa que el
gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida relacion, en el sentido de
que se le respete un minimo de actividad y de seguridad indispensables para

el desarrollo de la personalidad humana.

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre, tiene la naturaleza de un derecho
subjetivo publico. En efecto, dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el
calificativo de juridica, porque se impone al Estado y a sus autoridades, o
sea, porque estos sujetos pasivos de la relacién estan obligados a respetar
su contenido, el cual se constituye por las prerrogativas fundamentales del

ser humano.

Dicha potestad prevalece contra la voluntad estatal expresada por conducto
de las autoridades, la cual debe acatar las exigencias, los imperativos de

aguélla, por estar sometida obligatoriamente.

La potestad de referencia es un derecho subjetivo, porque implica una
facultad que la ley (en este caso la Constitucion) otorga al sujeto activo
(trabajador del sector publico) para reclamar del sujeto pasivo (autoridades y
Estado) determinadas exigencias, ciertas obligaciones. La potestad es un
derecho subjetivo publico, porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de
esta indole, como son las autoridades estatales y el Estado mismo. El

derecho subjetivo publico no sélo es atribuible a los individuos o personas
fisicas, sino a todo ente que se halle en la situacion de gobernado.
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En cuanto a su existencia para el trabajador, los derechos subjetivos
pueden ser originarios o derivados. En el primer caso, el nacimiento de los
mencionados derechos opera per-se, esto es, sin la verificaciéon de ningun
acto o hecho juridico previo, bien porque sean inherentes a la personalidad
humana o bien porque se imputen directamente por la ley a una persona o

entidad.

Cuando se trata de derechos subjetivos derivados, su acusacion
proviene de un acto o de un hecho juridico previo y necesario, como sucede

con los derechos que nace de un contrato, de un testamento, etc.

Los derechos subjetivos originarios®* son aquellos que corresponden a
una situacion juridica concreta, para cuya formacién no es menester el
cumplimiento o la realizacién de un hecho o de un acto juridico particular y
determinado, sino que resulta de la imputacion directa que hace la ley a una
persona de una situacion juridica abstracta, imputacion o referencia que

personaliza o particulariza a ésta.

Los derechos subjetivos derivados pertenecen a una situacion juridica
concreta que se crea por un acto o hecho concreto y previo, el cual
reproduce, entre partes y sujetos determinados, una situacion juridica

abstracta.

¥Consultado del libro “Deberes de la Administracion”, Materia de Derecho, Pag. 62; Ines Quiroz, Costa
Rica,
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Los derechos publicos subjetivos que nacen de la relacién juridica que

implica la garantia individual, son evidentemente originarios.

La titularidad de los derechos que integran el objeto de las garantias
individuales surge por la imputacion inmediata y directa que hace la
Constitucion a los gobernados respecto de las situaciones juridicas
abstractas que se contienen en los preceptos que las instituyen. Los
derechos subjetivos publicos son absolutos en cuando a su exigibilidad y
validez frente al sujeto de la obligacion correlativa. Existen derechos
subjetivos relativos y absolutos. Los relativos son los que tienen un obligado
particular, concreto y determinado, pudiéndose solamente ejercitar contra él.
Los absolutos, pueden hacerse valer frente a un nimero indeterminado de

obligados, como acontece con el derecho de propiedad.

Las Garantias Individuales evidentemente participan de este caracter
absoluto, desde el momento en que los derechos publicos subjetivos que de
ellas derivan pueden hacerse valer contra cualquier autoridad del Estado que
los viole o incumpla, existiendo, por ende, un sujeto obligado universal que
se traduce en todas las autoridades del pais.

La Garantia de Audiencia se traduce en una relacion juridica de rango
constitucional entre el gobernado, por una parte, y las autoridades del
Estado.

3.11. ACTODE PRIVACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.
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Si la relacién juridica que implica la garantia de audiencia engendra
para el sujeto activo de aquélla (gobernado) un derecho, y para el sujeto
pasivo (autoridades estatales y Estado) genera una obligacién correlativa.
Esta obligacion se revela en el respecto que el sujeto pasivo debe observar
frente a los derechos publicos subjetivos del trabajador del sector publico

derivados de la garantia de audiencia.

El cumplimiento de dicha obligacion, puede llevarse a cabo por el
sujeto pasivo en términos generales, y segun el caso, mediante una
abstencion o un no hacer o a través de una conducta positiva. En el primer
caso, la obligacion que para el Estado y sus autoridades genera la relacion
juridica en que se traduce la garantia de audiencia, es de caracter pasivo,
mientras que la segunda hipotesis es de indole activa.

La obligacion a cargo de todos los 6rganos estatales tiene su fundamento
directo en el principio de juridicidad, que implica la ineludible subordinacion

de todos los actos del poder publico a normas preestablecidas.

Ese deber no so6lo incumbe a las autoridades administrativas vy
judiciales, sino que también atafie al legislador ordinario, en cuanto que las
leyes que expida no deben contrariar las invocadas garantias.

El derecho a favor del gobernado y la obligacion correlativa a cargo de
las autoridades estatales y del Estado mismo, que surgen de la relacién
juridica en que se traduce la garantia de audiencia, existen unilateralmente,
es decir, que no hay derechos u obligaciones reciprocas por parte de los
sujetos activo y pasivo del citado vinculo. Asi, el sujeto activo o gobernado
sélo es titular de un derecho subjetivo publico que enfrenta a las autoridades
estatales y al Estado mismo, sin que a su vez esté obligado hacia el sujeto

pasivo. Es decir, el Estado y sus autoridades no tienen ningun derecho,
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ninguna facultad de imperio frente al gobernado en la relacién que implica la

garantia de audiencia.

3.12. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA

La garantia de audiencia, en tanto garantia de seguridad juridica,
impone a las autoridades estatales la obligacién, frente al particular, de
evaluar todos sus actos conforme a las exigencias implicitas en el derecho

de audiencia.

Es decir, esta garantia esta integrada por cuatro garantias especificas de

seguridad juridica como elementos concurrentes, las cuales son:

1.- Unjuicio previo al acto privativo.

2.- Seqguido ante tribunales previamente establecidos.

3.- Con el cumplimiento de las formalidades procésales esenciales.

4.- Conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al hecho.

Hemos afirmado que la garantia de audiencia se compone, en los términos
del articulo 11 constitucional, de cuatro garantias especificas,

necesariamente concurrentes, y que son:

El juicio previo a la privacion, que dicho juicio se siga ante tribunales
establecidos con antelacion; que en el mismo se observen las formalidades
procésales esenciales, y que el hecho que diere origen al citado juicio se

regule por leyes vigentes con anterioridad.
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El juicio previo a la privacion: juicio equivale a la idea de
procedimiento, es decir de una secuela de actos concatenados entre si
afectos a un fin comin que les proporciona unidad, de esto expuesto se
colige en que juicio es un procedimiento en el que se realice una funcion
jurisdiccional tendiente, como el termino lo indica a la diccién del derecho en

un positivo y real conflicto juridico.

Ante tribunales establecidos: Ante una autoridad formal vy
materialmente jurisdiccional cuando su actuacion principal estribe en decir el
derecho en los términos y pertenezca al poder judicial local, o central
Autoridades formales aunque su indole formal sea administrativa, cuando
el bien materia de la privacion salga de una esfera particular para ingresar a

otra esfera generalmente también particular. (Juicios civiles y de trabajo).

Autoridades materialmente administrativas: En el caso de que el
bien objeto de la privacién ingrese ala esfera del Estado o cuando dicha
privacion tienda a satisfacer coercitivamente una prestacion publica individual

nacida de relaciones de Supra a subordinacion.

Las formalidades procésales esenciales: Encuentran la razén de
ser en la propia naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una
funcién jurisdiccional , esto es que deseo resolver un conflicto juridico,
oportunidad de defensa, con la que tiene facultad el demandado de oponer
excepciones, y la contraria la oportunidad probatoria es hacer llegar al juez

los medios convincentes para que pueda resolver conforme a derecho las
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cuales asumen el caracter de esenciales, por que sin ellas la funcidn

jurisdiccional no se desempefia debida y exhaustivamente.

Regule por leyes vigentes con anterioridad: configura la audiencia
estriba en que el fallo o resolucién culminatoria del juicio o procedimiento, en
que se desarrolle la funcién jurisdiccional deba pronunciarse conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho principio de no retroactividad a

beneficio del reo.

3.13. CARACTERISTICAS DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Como lo expresamos en capitulos anteriores nuestra Constitucion
vigente en su articulo 11 inciso 1° establece “ninguna persona puede ser
privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio
con arreglo a las leyes”.

En ese sentido podemos deducir las siguientes caracteristicas:

1. Que la Garantia de Audiencia, corresponde tanto a nacionales como
extranjeros ya que la disposicion dice “ninguna persona” sin hacer
distincion alguna. Bajo el concepto de persona se comprende tanto a

las naturales como juridicas.

2. La privacion es la consecuencia o resultado de un acto de autoridad
que puede consistir en la disminucion de la esfera juridica de la

persona, ya sea porque se le impida el ejercicio de algun derecho, o
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porque se le prive del mismo. No basta la existencia del acto de
privacion para que se wvulnere la garantia de audiencia, sino que es
necesario ademas que el agravio sea definitivo, es decir que se debe
agotar toda la justicia ordinaria, antes de buscar la constitucional

mediante el amparo.

3. La Garantia de Audiencia si bien en su contenido implica el desarrollo
de una actividad jurisdiccional, no por eso obliga Unicamente a los
tribunales o a las autoridades administrativas sino que a “todos los
organos del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ya que en su
esencia no solo responde a una proteccion al gobernado sino que a

razones de orden pUblico”®

4. Los bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia son: La

vida, la libertad, la propiedad, la posesién, y cualquier otro derecho.

Y cuando se refiere a “cualquier otro derecho”, es importante sefalar la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional que sostiene que lo conforman
“todos los conocidos como derechos subjetivos de la persona, sean estos
derechos individuales, sociales o politicos, en este sentido dicha garantia en
nuestro medio es absoluta y no admite mas excepciones que las que la
misma constitucion establece expresamente, al facultar a un 6rgano del
Estado a privar a un gobernado del derecho sin el requisito del juicio previo.
A los derechos que la Constitucion reconoce al gobernado, o mejor dicho los
derechos que se reservo el pueblo al delegar facultades por medio de la

constitucién solo puede poner excepciones el mismo pueblo y por medio de

% Gabriel Mauricio Gutiérrez Castro, Derecho Constitucional Salvadorefio, Catalogo de Jurisprudencia
CIT.P.92
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la Constitucion sin que pueda hacerlo en ningun caso la ley o el reglamento
Art. 246 de la Constitucion”.®®

3.14 FINALIDAD DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La finalidad de la Garantia de audiencia como categoria juridico
procesal, radica en que toda privacién de derechos necesariamente debe ser
precedida de un proceso seguido conforme a la ley, que respete su contenido
esencial. Por ello, toda ley que faculta privar de un derecho a una persona,
debe establecer las causas para hacerlo y los procedimientos a seguir,

porgue de lo contrario se estaria infringiendo la Constitucion.

Y es que la referencia a la ley, que prescribe el inciso primero del
articulo 11 de la Constitucion no supone una remision plena, ilimitada y
absoluta a la legislacion secundaria pues, a pesar de que el principio de
legalidad rige a la actividad estatal, tal principio no hace referencia solo a la
legalidad secundaria, sino que se extiende al sistema normativo como
unidad, es decir, la legalidad supone respeto al orden juridico en su totalidad,
lo que comprende desde luego a la Constitucion. Por consiguiente, la ley no
debe de propiciar la excesiva o injustificada reduccion de los medios y
posibilidades de defensa para el gobernado. Es decir, que el tramite
disefiado en la ley a efecto de dar cumplimiento al derecho de audiencia,
debe cumplir con un minimo de actividad procesal adecuada; y que la

expresion “con arreglo a las leyes” contenida en el articulo 11 de la

% Revista de Derecho Constitucional, Publicada por el Centro de Jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia,
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Constitucion no autoriza al Organo Legislativo a disefiar arbitrariamente los
procesos y procedimientos; si no que debe atenerse a los principios
constitucionales, creando un proceso justo y razonable,® que proteja

eficazmente los derechos de la persona humana.

3.15 EFECTOS DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Respecto al alcance de la garantia de audiencia, debe apreciarse a
partir de su finalidad como categoria juridico procesal; y, al respecto, debe
tenerse en cuenta que la misma se concibio originalmente para garantizar la
libertad como concrecidn del individualismo, luego se extiende a la propiedad
y posesion como derechos constitucionales de maxima jerarquia en el
régimen liberal, y en nuestro sistema constitucional se hace extensivo a
cualquier otro derecho. Por ello, como reiterada jurisprudencia constitucional
ha sefalado, la proteccion que supone el Art. 11 de la Constitucion "no
admite mas excepciones que las que la misma Constitucion establece
expresamente, al facultar a un érgano del Estado a privar a un gobernado de
un derecho sin el requisito de previo juicio", como seria para los funcionarios
que desempefian cargos de confianza politica, su remocion esta suspendida
Ganicamente a la decision unilateral del Presidente de la Republica, por
atender a criterios eminentemente politicos-partidaristas, a lo cual estan

sabedores desde la fecha de inicio de sus gestiones.

Refiriéndonos al contenido del derecho de audiencia, el Articulo 11 de

la Constitucién sefiala en esencia que la privacién de derechos debe de ser

¥ Sentencia en el proceso de amparo del 14/1/1999. Ref. 235-98) (Sentencia en el proceso de amparo
del 07/1/1999. Ref. 237-97)



79

precedida de proceso "conforme a ley". Al respecto, tal referencia a la ley no

supone que cualquier infracciéon procesal o procedimental suponga o

implique per se violacién constitucional, pero si exige que se respete el

contenido esencial del derecho de audiencia. Aspectos esenciales de dicho

derecho, de modo genérico y sin caracter taxativo, son:

a)

b)

d)

Que a la persona a quien se pretenda privar de alguno de sus
derechos se le siga un proceso -que no necesariamente es especial,
sino aquel establecido para cada caso por las disposiciones
infraconstitucionales respectivas.

Que dicho proceso se ventile ante entidades previamente
establecidas, que en el caso administrativo supone la tramitacion ante
autoridad competente;

Que en el proceso se observen las formalidades esenciales
procésales o procedimentales, y;

Que la decision se dicte conforme a las leyes existentes con

anterioridad al hecho que la hubiere motivado.

La exigencia del proceso previo supone dar al demandado y a todos los

intervinientes en el proceso la posibilidad de exponer sus razonamientos y de

defender sus derechos de manera plena y amplia.

3.16

RESOLUCION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

3.16.1. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA JURISPRUDENCIA
DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

En base a jurisprudencia del Tribunal Constitucional con el objeto de

verificar el grado de respeto ala garantia de audiencia cuando ésta es
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violentada por autoridad publica producto de un acto de autoridad, asi como
de los factores que influyen en que éstos cumplan o no con la garantia de
audiencia a los trabajadores del sector publico.

Cabe mencionar entonces que la exigencia del proceso previo supone
dar al demandado y a todos los intervinientes en el proceso la posibilidad de
exponer sus razonamientos y de defender sus derechos de manera plena y
amplia. Y es que hacer saber al sujeto contra quien se realiza el proceso, la
infraccion o el ilicito que se le reprocha, y facilitarle el ejercicio de los medios
de defensa, constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del
derecho de audiencia. Por todo ello, la Sala de lo Constitucion afirma que
existe violacion al derecho constitucional de audiencia cuando el afectado por
la decision estatal no ha tenido la oportunidad real de defensa, privandole de
un derecho sin el correspondiente proceso, o cuando en el mismo no se
cumplen de forma evidente las formalidades esenciales establecidas en las
leyes que desarrollan el derecho de audiencia. En tal sentido se ha realizado
una investigacién de campo en el que se hace referencia a la sentencia,
sintetizando en que consistio la violacion al Derecho de Audiencia y el
sentido en que se pronuncio la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia:

El presente proceso de amparo ha sido promovido por Mario Alfredo
Barrera Orellana mediante demanda presentada el veinte de octubre de dos
mil seis, contra actuaciones del Director General del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social que considera violatorias de sus derechos de audiencia,

defensa y libertad sindical.
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La parte actora esencialmente en su demanda manifestd que desde el
dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y cinco, laboraba para el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) bajo el cargo de educador en
salud en la Unidad Médica Atlacatl; sin embargo, el dia uno de septiembre de
dos mil tres, la Directora de dicha unidad le comunicé que quedaba destituido
sin responsabilidad patronal, lo anterior en cumplimiento del Acuerdo emitido
por el Director General del ISSS marcado con el numero 2003-08-1639.

Al respecto, consideré que previo al citado acuerdo de despido, la autoridad
competente debid concederle la oportunidad de defenderse mediante un
juicio, por cualquier falta que se le imputara en cumplimiento a la
Constitucion, expuso que su despido era improcedente puesto que gozaba
de la garantia de inamovilidad sindical al ostentar en aquel momento la
calidad de miembro de la Comision de Hacienda del Sindicato de
Trabajadores del ISSS, vulnerandose ademas, el derecho a la libertad
sindical. En virtud de lo anterior, considera que se infringieron sus derechos
de estabilidad laboral, audiencia, defensa, debido proceso y de libertad
sindical pidiendo por ello que se admitiera su demanda de amparo, se le
tuviera por parte en la calidad en que comparecia y, que luego de los

tramites legales, se dictara sentencia amparandolo en sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto se le admitio la demanda por presuntas
vulneraciones a los derechos de estabilidad laboral, audiencia y defensa;
asimismo, se circunscribié el control constitucional al supuesto despido de
hecho realizado por la autoridad demandada sin haber tramitado el
respectivo procedimiento previo, no obstante la parte actora se encontrara
laborando bajo el régimen de Ley de Salarios. En el mismo auto, se declaro

sinlugar la suspension de los efectos del acto reclamado y se pidi6 informe a
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la autoridad demandada de conformidad al articulo 21 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales.

Respecto del derecho a la estabilidad laboral, es pertinente retomar lo
que jurisprudencialmente esta Sala ha entendido por dicha categoria
protegible. La estabilidad laboral implica el derecho de conservar un trabajo o
empleo, el cual podra invocar cuando a su favor concurran circunstancias
como las siguientes: que subsista el puesto de trabajo, que el empleado no
pierda su capacidad fisica o mental para desempeniar el cargo, que éste se
desemperie con eficiencia, que no se cometa falta grave que la ley considere
como causal de despido, que subsista la institucion para la cual se presta el
servicio y que, ademas, el puesto no sea de aquellos que requieran de

confianza, ya sea personal o politica.

En ese sentido sostiene que si bien tal derecho goza de
reconocimiento constitucional, esto no implica que respecto de él no pueda
verificarse una privacion, pues la Constitucién no puede asegurar el goce del
mismo a aquellos empleados publicos que hayan dado motivo para decidir su
separacion del cargo. Por tanto, hay que tener en cuenta que el derecho a la
estabilidad laboral no significa inamovilidad absoluta, pues aquel empleado
gue no cumpla con sus obligaciones requeridas puede ser separado del
empleo siempre que a su destitucion le preceda el respectivo proceso o
procedimiento en el que se aseguren oportunidades reales de defensa para
el afectado. Es decir, que tal derecho surte plenamente sus efectos frente a
remociones o destituciones arbitrarias, realizadas con transgresion de la

Constitucion y las leyes.
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Siendo el fallo el siguiente: en nombre de la Republica, con base en las
razones expuestas, y en aplicacion de los articulos 2, y 11 de la Constitucion
y 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, primero
declaro que ha lugar al amparo solicitado por la parte actora, contra actos del
Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, por violacion de
sus derechos de audiencia y estabilidad laboral; y que comprobadas las
violaciones alegadas en el amparo de mérito, queda expedito el derecho al
peticionario de promover ante el tribunal competente y conforme a la
legislacion procesal comun, el proceso de liquidacion de dafos y perjuicios,
directamente contra el Estado, en virtud del efecto restitutorio de esta
sentencia, de acuerdo al articulo 35 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales; asimismo, déjase expedito a la parte actora el derecho de
promover ante el tribunal competente y conforme a la legislacion procesal
comun, el proceso civil de indemnizacion de dafios morales y materiales,

directamente contra el Estado.®

3.17. EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Como toda garantia, la de audiencia no opera de modo absoluto. Ello
quiere decir, que por regla general todo gobernado, frente, a la garantia de
audiencia, una de las mas importantes dentro de cualquier régimen juridico,
ya que implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a
actos del Poder Politico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y
sus mas preciados intereses. Decir entonces que dentro de la misma
Constitucién Salvadorefia, encontramos que existen actos privativos que

conllevan excepciones a la garantia de audiencia.

% Sentencia 681-2006, Corte Suprema de Justicia
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El Dr. Ignacio Burgoa®, cuando se refiere a la Excepcién en las
Garantias Individuales sostiene que es un fendbmeno juridico constitucional
que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad

gubernativa de emergencia pueda validamente desarrollarse.

Sin que previamente se decrete la suspension mencionada por los
medios y autoridades a que alude la ley fundamental, la labor del gobierno
estatal, tendiente a prevenir o remediar los males publicos inherentes a la
situacion anormal, seria juridicamente invalida, teniendo el gobernado el
derecho de oponerse a ella a través de los conductos que como el juicio de
amparo, la Constitucion le brinda. En consecuencia, antes de que las
autoridades del Estado estén en condicion de hacer frente a la situacion de
emergencia deben suspender las Garantias Individuales que constituyan un

obstaculo al desarrollo rapido y eficaz de la actividad estatal.

La excepcién en el derecho de audiencia se justifica por la necesidad
politica de que algunos érganos gubernativos tengan libertad de accién, de
manera que sus causas estan determinadas por el propio orden del Estado.
Por eso la excepcion crea un estado juridico politico de excepcidn, el cual,
dentro de las concepciones del Estado de Derecho, debe tener fundamento
constitucional, sin confundir la suspension de Garantias con la delegacion de

facultades del Legislativo al Ejecutivo.

¥ Estudio sobre las Garantias Individuales, autor Montiel y Duarte Isidro, Editorial Porrua S. A, Mexico
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CAPITULO 4

4.1.  ANALISIS JURIDICO, DE LA LEGISLACION QUE REGULA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR
PUBLICO.

4.1.1 MARCO NORMATIVO DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD
LABORAL Y LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La estabilidad laboral implica el derecho de conservar un trabajo o
empleo, la cual es inevitablemente relativa, pues el trabajador no tiene
derecho a una completa inamovilidad, quedandole Unicamente el pleno
derecho de conservar su cargo sin limitaciébn de tiempo, siempre que
concurran factores como los siguientes: que subsista el puesto de trabajo,
gue el empleado no pierda su capacidad fisica o mental para desempeniar el
cargo, que el cargo lo desempefie con eficiencia, que no se cometa falta
grave que la ley lo considere como causal de despido, que subsista la
institucion para la cual se presta el servicio y que ademas el puesto no sea

de aquellos que requieran de confianza ya sea personal o politica.

El derecho a la estabilidad laboral surte sus efectos frente a
remociones 0 destituciones  arbitrarias o0 caprichosas realizadas con
trasgresion de la Constitucidon y las leyes, no siendo posible la separacion de
un servidor publico cuando él mismo no represente confiabilidad en el
desempefio de sus funciones o concurran otras razones justificadas, de

despido sin que se haya dado estricta observancia de la Constitucion.
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El derecho a la estabilidad laboral de ninguna manera supone
inamovilidad absoluta, pues la Constitucion no puede asegurar el goce de tal
derecho a aquellos sujetos que hayan incurrido en las causales para

proceder a su separacion o destitucion.

En relacion a la estabilidad laboral de las personas que se encuentran
vinculadas al Estado por medio de un contrato de trabajo, se ha sustentado
que estas son titulares de dicha categoria juridica en virtud de encontrarse
dentro de una relacion supra — subordinacion de caracter publico y de la
naturaleza de sus funciones que desempefian, que son propias de la
actividad estatal, sin embargo dicha estabilidad esta sujeta a la vigencia del

plazo del contrato respectivo*

Cuando el trabajador esta sujeto a un contrato por servicios
personales de caracter permanente en la administracion publica, debe
entenderse que dicha contratacion ha sido por tiempo indeterminado y que le
otorga el derecho a la estabilidad en el cargo, de conformidad al articulo 219
inc .2, de la Constitucion Por lo anteriormente expuesto la garantia de
audiencia genera una proteccion a la estabilidad laboral a favor del
gobernado, a traves del debido proceso como una garantia de seguridad
juridica, que le permita poder defenderse en caso de un despido o destitucion

que le afecte.

4.2. MODALIDADES DE VINCULACION LABORAL DE LGOS
TRABAJADORES PUBLICOS CON LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO.

“ Sentencia de Amparo Ref. 576-2000 de fecha 18-12-2001
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4.2.1. NOMBRAMIENTO EN PLAZA POR LEY DE SALARIOS

Existen distintos regimenes y procedimientos para tutelar los derechos de
los trabajadores. Las personas contratadas para desempefiar una plaza,
cargo o empleo publico, que formaran parte de la carrera administrativa,
establecidos por el fondo del presupuesto de la nacion, forman parte de los
gobernados que son considerados a tener mas estabilidad laboral, por el

hecho de ser regulados por la Ley de Servicio Civil**

. Sin embargo dicha ley
no se aplica a todos los que estdn por ley de salarios, de ahi es que se
especifican casos para los que existe la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera

Administrativa.

Los trabajadores por Ley de Salario pueden acudir a comisiones de
servicio civil o al Tribunal de Servicio Civil cuando les son violentados sus
derechos (enmarcados en Ley del Servicio Civil). Cuando el despido es
justificado la institucién inicia el proceso de despido en la Comisién de
Servicio Civil, para garantizar el debido proceso. En el caso de que el
funcionario no lo siga y el empleado se considere afectado puede este

entonces acudir, al Tribunal de Servicio Civil.

43. CONTRATOREGULADO POR EL CODIGO DE TRABAJO

4 Leydel Servicio Civil. Decreto Legislativo No. 78 de fecha 24 de agosto de 2006, publicado en el
Diario Oficial No. 187 de fecha 09 de octubre de 2006.
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El Cdodigo de Trabajo regula contratos y las relaciones que se dan entre
patronos y trabajadores privados, pero también les es aplicable a los
contratos individuales de trabajo entre el Estado y sus instituciones con los
trabajadores vinculados al servicio publico por este medio. Los contratos
pueden ser en cuanto al plazo, indefinidos o temporales (para un periodo

establecido).

La Sala de lo Constitucional ha dicho en sentencia de Amparo, que la
estabilidad laboral del empleado publico que presta sus servicios al Estado
por medio de un contrato, esta condicionada al plazo de vigencia de aquel, el
cual, de acuerdo al articulo 83 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto no puede durar mas de un afio, ni prorrogarse mas de dos
meses, mientras se suscribe el nuevo contrato, de ser necesario. Dicho
criterio también ha sido sostenido por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, la cual ha expresado que para el empleado por contrato, la
estabilidad esta determinada por los términos del mismo; en ese sentido,
después de la finalizacién del plazo estipulado en el mismo, no existe, un

“derecho a ser recontratado”, por un nuevo periodo.

4.4. CONTRATO ADMINISTRATIVO, POR SERVICIOS
PROFESIONALES O TECNICOS NO PERSONALES

En el sector publico como ya se expreso, la relacion tiene su origen,
generalmente, en un acto administrativo, como es el nombramiento en un
empleo o plaza que aparezca especificamente determinado en la Ley de
Salarios con cargo al Fondo General, Fondos Especiales de las Instituciones

Oficiales Autbnomas o0 en los Presupuestos Municipales; o puede suceder
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que la relacibn emane de un contrato para la prestacidbn de servicios
profesionales o técnicos. Que esta determinada por la Ley de Disposiciones
Generales de Presupuestos que en su defecto en el Articulo 83 expresa se
podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones:

a) Que las labores a desempefar por el contratista sean propias de su
profesion o técnica;

b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;
c) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una
actividad regular y continua dentro del organismo contratante;

d) Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la
que se pretende contratar; y

e) Que con la debida anticipacion, 15 dias como minimo, se haya presentado
la solicitud y obtenido, por escrito, autorizacién del Ministerio de Hacienda
para celebrar el contrato, sin cuyo requisito la Corte de Cuentas de la

Republica no podra legalizarlo.

45. TERMINACION DE LA RELACION LABORAL DE LOS
TRABAJADORES PUBLICOS, EN RELACION A LA GARANTIA DE
AUDIENCIA

4.5.1. APLICACION DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS
POR PRESUNTA INFRACCION DISCIPLINARIA

Los empleados publicos que laboran para el Estado en el Gobierno
Central, desempefiando un empleo o plaza que aparezca especificamente

determinada en la Ley de Salarios con cargo al fondo general, gozan de
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estabilidad o permanencia, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 219 de la
Constitucién, segun el cual se establece la carrera administrativa; la Ley
regulara el servicio civil; y garantizara a los empleados publicos la estabilidad
en el cargo. Los principios anteriores estan desarrollados en la Ley de
Servicio Civil, que establece en el Articulo 29, los derechos de los empleados
publicos, asi: "a) De permanencia en el cargo o empleo. En consecuencia, no
podran ser destituidos, despedidos, suspendidos, permutados, trasladados o
rebajados de categoria sino en los casos y con los requisitos que establezca
esta ley". Pero en el capitulo VII, en el articulo 41, hace alusion al Régimen
Disciplinario, bajo el cual se establecen las sanciones disciplinarias cuando
los funcionarios y empleados no cumplan debidamente con sus obligaciones
quedara sujeto a las sanciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion oral privada;
b) Amonestacién escrita,;

¢) Multa, que no podra exceder del diez por ciento del sueldo mensual
devengado, excepto en los casos expresamente determinados por la ley;

d) Suspension sin goce de sueldo;
e) Postergacion hasta por dos afios en el derecho a ascenso;
f) Rebaja de categoria dentro del mismo cargo; y

g) Despido o destitucion del cargo o empleo.

4.6. VENCIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL

Las personas que laboran por contrato para el Estado, son empleados

publicos. Pero no gozan de la estabilidad o permanencia aun lo expuesto en
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el Art. 219 de la Constitucidn. las personas que prestan al Estado cualquier
clase de servicio mediante contrato; estan sujetos a plazo de un afio, como
maximo, pues todos terminan el dia treinta y uno de diciembre, segin
prescribe el Art. 83 numero 9) de las "Disposiciones Generales de
Presupuestos”, que regula la contratacion de tal manera que el dia 31 de
diciembre, las personas contratadas dejan de prestar sus servicios, no
porque hayan sido destituidos o despedidos, sino porque su contrato ha
terminado por vencimiento del plazo estipulado. Por que en el caso de estos
contratos existe el mutuo consentimiento de las partes contratantes de dar
por terminado el contrato el 31 de diciembre, voluntad mutua que se ha
expresado desde el inicio de la prestacion de servicios. En consecuencia,
llegado ese dia, no pueden invocar ninguna violacion a un derecho de
estabilidad que no han tenido. Es de aclarar que si las partes contratantes
convienen en celebrar otro contrato similar, porque las necesidades del
servicio asi lo exijan, pueden hacerlo validamente al terminar el plazo del
primer contrato; y para facilitar la continuidad de la relacion, se permite una
prorroga del contrato anterior s6lo por dos meses, mientras se suscribe el
nuevo contrato, de ser necesario, el cual vencera nuevamente el 31 de

diciembre.

4.7. DESPIDO DE HECHO O SIN CAUSA JUSTIFICADA

Existen diferentes instancias a las que los empleados pueden acudir
en caso de que consideren haber sido separados de sus cargos sin causa
justificada o por medio de un proceso injusto. La Ley de Servicio Civil

contempla las Comisiones de Servicio Civil (procesos reconocidos por ambas
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partes involucradas) y los Tribunales de Servicio Civil (cuando el empleado
considera sus derechos vulnerados). Para las excepciones que contempla la
Ley de Servicio Civil esta establecido el derecho de audiencia, y la causa de
despido debe ser demostrada en juicio. EI Codigo de Trabajo establece

juzgados de lo laboral que ven el caso.

El panorama se complica para los empleados publicos que estan bajo
un régimen de contrato, en nuestro caso se refleja la tendencia de las
instituciones publicas para flexibilizar sus relaciones laborales por medio de
contratos; estos pueden ser para un periodo establecido (por ejemplo varios
meses 0 un afio) o por tiempo indefinido. En ambos casos, el gobierno no
estd obligado a prolongar la relacién laboral como ocurre con la Ley de
Salarios*®. Por lo que se considera que en ocasiones el gobierno contrata de
forma temporal a trabajadores para cargos que ejercen funciones de caracter
permanente, evitando asi responsabilidades como las prestaciones previstas

para empleados bajo régimen de la Ley de Salarios.

4.8. CARGOS EXCLUIDOS DEL DERECHO DE AUDIENCIA

Existen ciertas categorias de empleados publicos que laboran para el
Estado en el Gobierno Central, desempefiando un empleo o plaza que
aparece en la Ley de Salarios con cargo al Fondo General, los cuales no
gozan de estabilidad en sus cargos, porque la Ley de Servicio Civil les

excluye de la carrera administrativa.

“2 Marcelo Marcheli, abogado del Area de Defensa Constitucionalidad y Derechos Humanos. Diario
Digital Faro.Net, publicacion digitalizada en relacién al despido de trabajadores de CONCULTURA



93

Efectivamente, el Art. 4 de esta ley dispone que no estan comprendidos en la
carrera administrativa los funcionarios y empleados que aparecen en los
literales de dicho articulo y que comprenden desde la a) hasta la z). Los
motivos de exclusion son muy variados: unas veces, porque son cargos de
confianza, otras porque manejan fondos publicos, otros, porque son jefes,

otros por tratarse de la fuerza armada, etc, etc.

Como los empleados antes mencionados se encontraban en situacion
de desamparo juridico, se decretd la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados PuUblicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa, vigente desde el nueve de abril de mil novecientos noventa,
en cuyos considerandos se hace alusion a que existen casos no exceptuados
por normas constitucionales ni comprendidos en la Ley de Servicio Civil, en
los que se carece de la ley secundaria que regule las obligaciones y deberes
de los empleados publicos, asi como en donde se establezcan las causas y
procedimientos para su destitucion. Segun dicha ley ningun empleado
publico puede ser privado de su empleo o cargo sin ser previamente oido y
vencido en juicio con arreglo a la ley; y que en los casos en que no exista un
procedimiento especifico establecido en las leyes secundarias, para
garantizar el derecho de audiencia se observara lo prescrito en la Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no

comprendidos en la Carrera Administrativa

4.9. REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
EN LOS PROCESOS DE TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS



94

49.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

El articulo 11 de la Constituciéon de la Republica, en su parrafo
segundo, establece la garantia de audiencia, al sefialar que: “Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos
sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en
que se cumplan con las formalidades esenciales del Procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

En ese sentido se dice que el goce de la garantia de audiencia
corresponde a todo sujeto como gobernado. El gobernado es el sujeto cuyo
estado juridico personal es susceptible de ser total o parcialmente objeto de
actos de autoridad.

Asi mismo la garantia de audiencia a la que se refiere el parrafo
segundo del articulo 11 de nuestra Constitucion se compone de cuatro
garantias especificas, necesariamente concurrentes, y que son: El juicio
previo a la privacion; que se siga ante tribunales establecidos; que en el
mismo se observen las formalidades procesales esenciales y que el hecho

que diera origen al citado juicio se regule por leyes vigentes con anterioridad.

Es decir que cuando se esta frente a un acto administrativo de
autoridad en el que opera privacion, en detrimento del gobernado, de alguno
de los bienes juridicos tutelados por el articulo 11 constitucional, el

procedimiento a que este precepto alude se puede ventilar de conformidad
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con los preceptos legales aplicables, ante las mismas autoridades de las que

prevenga dicho acto o ante sus superiores jerarquicos.

Por la via del Amparo por ser este una garantia que tutela o protege
los derechos consagrados constitucionalmente, ante la obstaculizacién de su
ejercicio o ante violaciones actuales o eminentes de los mismos. Ya que el
amparo es una institucién juridico procesal extraordinaria en su materia,
establecida para proteger al gobernado de los actos de autoridad que violen
los derechos y garantias constitucionales frente a los abusos de los poderes
del Estado.

El objeto del amparo radica en la proteccion de la pretension del
demandante, y consiste en que se le imparta la proteccién jurisdiccional
contra cualquier acto de autoridad o de particular (cuando estos se
encuentran de Derecho o de Hecho, en una posicion de poder frente a lo cual
no existan mecanismos judiciales) que sea constitucional y que

especificamente viole sus derechos a los principios consagrados a su favor.

49.2. LEY DEL SERVICIO CIVIL

Esta ley tiene por finalidad regular las relaciones del Estado y el
Municipio con sus funcionarios y empleados; y garantizar la proteccion de
éstos y la eficiencia de la administracién publica y municipal, y organizar la

carrera administrativa mediante la seleccién y promocidn del personal sobre
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la base del mérito y la aptitud. Creando para ello organicamente el Tribunal

de Servicio Civil, y sus atribuciones

En el articulo 29 establece: “os funcionarios y empleados
comprendidos en la carrera administrativa y protegidos por esta ley gozaran
de los derechos siguientes: De permanencia en el cargo o empleo. En
consecuencia no podrian ser destituidos, despedidos, suspendidos,
permutado, trasladado o rebajados de categoria, sino en los casos y con los

requisitos que establece la ley.”

Lo que se busca con este articulo es evitar los despidos arbitrarios,
protegiendo asi al trabajador, departe del Estado, lo que se traduce en
establecer el equilibrio y la armonia de la relacion juridica laboral base
indispensable del equilibrio y de la paz social; proporcionando proteccion y
respeto al principio de la estabilidad laboral, en el que exista respeto al

derecho de Estabilidad Laboral del trabajador frente al funcionario.

4.9.3. CODIGO DE TRABAJO

El Cédigo de Trabajo®® abarca la mayorfa de trabajadores y establece
el objeto de esta ley en su Articulo 1 que literalmente dice: “El presente
Codigo tiene por objeto armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones y se funda en

4 Caddigo de Trabajo, El Salvador, Reformas: (12) D.L. N°611, del 16 de febrero del 2005, publicado
en el D.O. N°55, Tomo 366, del 18 de marzo del 2005


http://www.monografias.com/trabajos/tomadecisiones/tomadecisiones.shtml
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principios que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los

trabajadores”.

Ademas ensu Articulo 2, literal b, el Cdodigo de Trabajo regula: las relaciones
de trabajo entre el Estado, los municipios, las Instituciones Autbnomas y sus

trabajadores.

Ahora bien en el sistema juridico salvadorefio, por regla general se regula la
estabilidad relativa, ya que de conformidad al articulo 55 inciso primero del
Caodigo de Trabajo establece: “el contrato de trabajo termina por despido de

hecho, salvo los casos que resulten exceptuados por este Codigo.”

No obstante lo expuesto anteriormente, existe en nuestro medio cuatro casos
en los cuales se considera que los trabajadores y trabajadoras, gozan de

estabilidad absoluta y estos son:

1. Las mujeres en estado de gravidez, segun lo establecido en los articulos

42 de la Constitucion,

2. Los Miembros de directivas sindicales, de acuerdo a lo regulado en los

articulos 47 inciso cuarto de la Constitucion, esto relacionado con el articulo
248 del Caodigo de Trabajo.

3. Los trabajadores cuyo contrato se encuentra suspendido, segun el articulo
57 del Cbdigo de Trabajo.

4. Los trabajadores que se encuentran en huelga, de acuerdo a los articulos
535y 537 del Cdodigo de Trabajo.
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4.9.4. LEY REGULADORA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA
CARRERA ADMINISTRATIVA

El objetivo primordial de esta ley es regular la relacion laboral para los
casos no exceptuados por normas constitucionales, ni comprendidos en la
Ley del Servicio Civil en los casos que carece de la ley secundaria que regule
las obligaciones y deberes de los empleados publicos, asi como en donde se
establezcan las causas y procedimientos para su destitucion, La Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
Comprendidos en la Carrera Administrativa®, desarrolla los principios
Constitucionales tales como: la garantia de audiencia y de defensa en su
sentido amplio y absoluto al normar que ninguna persona puede ser privada
de cualquiera de sus derechos sin ser previamente oido y vencido en juicio

conarreglo a las leyes.

De acuerdo a Ley Reguladora de Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa en su
Articulo 1 establece: “Ningun empleado publico puede ser privado de su
empleo o cargo sin ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la
ley.”,  Dicho articulo por su redaccién hace referencia a los casos de
"despido”, debe concluirse necesariamente que el procedimiento que
determina es aplicable a todo caso en que se pretenda sancionar a los
empleados no comprendidos en la carrera administrativa, cualquiera que sea
la naturaleza de la sancién a imponer, siempre que con ella se afecte la

esfera juridica del administrado; a fin de que aquellos puedan expresar y

“ Decreto Oficial No 80 de fecha 03/08/1990, Tomo 306 Derecho Administrativo
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probar circunstancias que hagan excluir, disminuir o modificar la sancion que

se pretende imponer.

El procedimiento que debe seguir el trabajador cuando se le han
violentado su derecho de audiencia es el siguiente:
En primera Instancia el trabajador debe interponer una solicitud de violacion
a su estabilidad laboral ante la Comision del Servicio Civil, en caso de no
resolverle su situacion, puede este interponer su apelacion ante el Tribunal
del Servicio Civil; y de mantenerse el despido o no ha lugar la solicitud,
puede interponer solicitud a la Sala de lo Contencioso Administrativo, de la

Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo el trabajador puede interponer Amparo, ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, si considera que se le han

violentado sus derechos sin previa notificacion alguna,

4.9.5. LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

El objeto de la presente Ley es desarrollar los principios
constitucionales relativos a la carrera administrativa municipal y garantizar la
eficiencia del Régimen Administrativo Municipal mediante el ofrecimiento de
igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio publico municipal, la

capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo.

Donde las Municipalidades de El Salvador, dando cumplimiento al Art.

219 de la Constitucién, han impulsado una normativa que regula las
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condiciones de ingreso a la administracibn publica municipal, las
promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados,
suspensiones y cesantias, los deberes, derechos y prohibiciones de los
servidores publicos, los recursos administrativos contra las resoluciones que

los afecten y la garantia a la estabilidad en el cargo

En ese sentido la exigencia del proceso previo supone dar al
demandado y a todos los intervinientes en el proceso la posibilidad de
exponer sus razonamientos y de defender sus derechos de manera plena y
amplia. Y es que hacer saber al sujeto contra quien se realiza el proceso, la
infraccion o el ilicito que se le reprocha, y facilitarle el ejercicio de los medios
de defensa, constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del

derecho de audiencia.

En esa circunstancia la Sala de lo Constitucional de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia, afirma que existe violacion al derecho constitucional de
audiencia cuando el afectado por la decision estatal no ha tenido la
oportunidad real de defensa, privandole de un derecho sin el correspondiente
proceso, 0 cuando en el mismo no se cumplen de forma evidente, las
formalidades esenciales establecidas en las leyes que desarrollan el derecho

de audiencia.

4.9.6. REGLAMENTO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Un fin que busca este reglamento es que todos los miembros de la

Fiscalia General, gocen de estabilidad en sus cargos, por lo que no podran
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ser removidos, decir entonces que todo trabajador que pertenezca a este
sector publico, tiene garantizado su estabilidad laboral, exceptuandose en los
casos que estan previstos en la Ley Organica de la Fiscalia General, sin
embargo estos casos deberan tener el desarrollo del debido proceso y tener
garantizado el derecho de audiencia y defensa. Para lo cual el trabajador
tendra el derecho de que en el desarrollo de la investigacion, se citara al
Funcionario, Fiscal Auxiliar o empleado sefialado, a fin de notificarle la
infraccion atribuida y los hechos que han originado la misma.

Una ves evacuada la diligencia anterior, se le sefialara lugar, dia y hora para
evacuar su Derecho Audiencia, la que no se realizar4 antes de cinco dias
habiles después de la notificacidon de la infraccidn atribuida. Cuando se tenga
el uso del Derecho de Audiencia y de Defensa, el investigado podra
proporcionar la practica de diligencias de investigacion tendientes a aportar
prueba de descargo a su favor, asi como manifestar, cuanto tenga por

conveniente en su declaracion

4.9.7. REGLAMENTO DISCIPLINARIO DE LA UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR

El reglamento disciplinario de la Universidad de El Salvador, tiene por
objeto establecer el régimen disciplinario con el objeto de mantener el orden
interno y garantizar un funcionamiento eficiente para la conservacion de los
fines de la misma. Que tendra su aplicacidn para cualquier integrante que

conforme la Comunidad Universitaria

Sin embargo la misma normativa establece que nadie podra ser

sancionado por una accion u omisién que no haya sido descrita en forma
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previa y precisa como infraccion y determinada su correspondiente sancion
prevista en las leyes por las cuales la universidad se rige, de esta forma
queda claro que de existir un agravio en uno 0 mas miembro de la
comunidad universitaria, en el caso de la existencia de una remocion,
cesacion y destitucion del cargo o funciones, el trabajador podra ejercer el
derecho su defensa, mediante la aportacion de los medios probatorios con el
fin de evitar que se extinga el vinculo laboral con la institucion.

De parte de la autoridad competente para hacerlo en este caso el Rector en
el caso de los trabajadores administrativos y de los Decanos cuando se trate
del personal que pertenezca a esta. Aplicacion establecida de conformidad a
este reglamento, sin embargo el mismo reglamento estable la oportunidad
que tiene el trabajador que se sienta afectado a interponer recurso de
apelacion en el caso de una infraccion grave pero si se tratare de una

infraccion leve el trabajador podré interponer un recurso de revision

4.10. DERECHO COMPARADO

Es a través de los Estados Unidos de Norteamérica por medio de su
Suprema Corte de Justicia, sobre todo en las famosas ejecutorias del Juez
Marshall y a un pais latinoamericano: México, por medio de su Constitucion
Politica de 1857, ser los abanderados en otorgar la proteccion de la justicia
constitucional a los gobernados. Sin embargo podemos hacer referencia de
paises como Cuba y Guatemala que han brindado su aporte a la garantia de
audiencia.

En realidad, el principal aporte de los Estados Unidos de Norteamérica

por medio de su Constitucion Federal de 1787, y particularmente por sus
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enmiendas de 1791 que contienen la llamada "Carta Federal de Derechos",
fué la elevacién a norma constitucional de los Derechos Fundamentales del
Hombre y de sus Garantias, entre las cuales se encuentra la Garantia del
Debido Proceso Legal redactada en los siguientes términos: "a nadie se le
privara de la vida, la liberta o la propiedad sin el debido proceso legal".
Enmienda que a su vez fué reiterada después de terminada la Guerra de

Secesion, en el afio de 1865, asi:

"todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccién son ciudadanos delos Estados Unidos y de los
Estados en que residen. Ningun Estado podra dictar o dar efecto a cualquier
ley que limite los privilegios o inmunidad de los ciudadanos de los Estados
Unidos; tampoco podra Estado alguno privar a cualquier persona de la vida,
la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cualquier
persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccién

de las leyes".

EL JUEZ MARSHALL (Estados Unidos).

Si bien la Garantia del Debido Proceso Legal, es la creacion constitucional
expresa del constituyente norteamericano, la Justicia Constitucional se debi6
a la labor interpretora, integradora y creadora del Supremo Tribunal
Norteamericano, principalmente desde la famosa ejecutoria de su presidente
el "Chief Justice” Marshall, en su sentencia en el asunto Marbury vrs.
Madison en el afio de 1803, en el cual sostuvo la tesis de que el Organo
Judicial es el componente para declarar la nulidad de un acto de autoridad
contrario a la Ley Fundamental. La creacion de la Justicia Constitucional y la
tutela por medio de los Derechos Fundamentales del Hombre fué el principal

aporte norteamericano a la evolucion de nuestras instituciones en estudio.
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MEXICO.

Las ideas fundamentales norteamericanas sobre la materia, pasaron a
México, donde don Manuel Crescencio Rejon las incluyd en el afio de 1840
en el proyecto de Constitucion del Estado de Yucatan.- Fueron tomadas y
mejoradas por don Mariano Otero en las llamadas Actas de Reforma de
1847, hasta quedar consagradas en normas juridicas en la Constitucién
Mexicana de 1857. Donde el Juicio de Amparo Mexicano si bien inspirado
originalmente en su modelo norteamericano, adquirié caracteristicas propias
que lo diferenciaron y aun que mejoraron su modelo inspirador y de alli pasé

a nuestro Derecho Constitucional.

REPUBLICA DE CUBA

Es en su Constitucién en su articulo 38, donde se regula en forma expresa
‘Nadie sera procesado ni condenado sino por Juez o Tribunal competente,
en virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades y garantias que
éstas establezcan. No se dictara sentencia contra el procesado rebelde, ni
sera nadie condenado en causa criminal sin ser oido. Tampoco se le obligara
a declarar contra si mismo ni contra su cényuge o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.” Como puede verse esta
Constitucion hace alusién al derecho de ser oido, sin embargo, no especifica
en forma clara a qué tipo de juicio se refiere, sin olvidar que lo hace extensivo

Gnicamente para casos de indole criminal.

GUATEMALA
En relacion a la constituyente guatemalteca regulé en su articulo 12 Titulo
2do., Derechos Humanos, Capitulo I. Derechos Individuales. “El Derecho de

Defensa, expresando que la defensa de la persona y sus derechos son
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inviolables. Nadie podra ser condenado y privado de sus derechos sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante Juez o Tribunal
preestablecido.”

Es claro el constituyente, hace regular el juicio previo por vulneracion a

cualquiera de los derechos e incluye ademas la cita al juicio previo.

4.11. NORMATIVA INTERNACIONAL RELACIONADA A LA GARANTIA
DE AUDIENCIA.

En cuanto a la legislacion Internacional respecto a la problematica en
estudio, se identifican los siguientes instrumentos juridicos, aplicados en
diferentes instancias, con el Unico propoésito de proteger los intereses de la
persona agraviada por la via penal o civil entre los cuales se pueden

mencionar:

Dentro del ambito internacional sobre la Garantia de Audiencia,
tenemos la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en su articulo
10 expresa “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusaciéon contra ella en materia penal” A pesar que
hace un énfasis al area penal, constituye un precedente normativo sobre el
derecho que tiene toda persona de ser oido publicamente ante una
acusacion.

Asimismo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

gue en el articulo 14 numeral primero sefiala: “Todas las personas son
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iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra

ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil”

En la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en el art. 26 se tiene: “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que
se pruebe que es culpable,” como una garantia relacionada a la de

audiencia.

“Toda persona acusada de un delito tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga

penas crueles, infamantes o inusitadas.”

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el art. 8
numeral primero sefala: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter”.

Como se refiere la regulacion sobre la Garantia de Audiencia es

bastante amplia y a pesar que se abarca mucho al area penal, la vemos
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como parte de un debido proceso de cualquier naturaleza y en cualquier

sistema politico que se diga democratico.

4.12. PROYECTOS DE LEY

El Estado Constitucional de Derecho, se justifica como un orden
encaminado para la proteccion de los derechos fundamentales; proteccién
que junto con la defensa de valores y principios constitucionales constituye
su fin y objeto®™. Es valido al instrumentar mecanismos de defensa,
establecer requisitos formales que en orden a la seguridad juridica, aseguren
la viabilidad misma del proceso, con el fin de impulsar propuestas que
ayuden a mejorar el contenido de la norma, pero en todo caso de
conformidad a la interpretacién constitucional sobre todo en los momentos
en que los intereses difusos comienzan a protegerse dentro del Derecho

constitucional salvadorefio.

El trabajador del sector publico a través de mecanismos de solucién
busca mejorar las condiciones de estabilidad laboral que le permitan
defenderse en caso de sentirse agraviado. Y con fundamento en la
Constitucion de la Republica de El Salvador y para preservar el sagrado
derecho al trabajo, consagrado en el articulo 37 en el que expresa que el
trabajo es una funcién social, goza de la proteccién del Estado. Un gran

nimero de puestos de trabajo se ven afectados y amenazados por la

* Pefia Freire; “La garantia en el Estado Constitucional de Derecho”, editorial Tecnos, Madrid, 1998,
pag. 168.Freire considera que uno de los mecanismos constitucionales para mejorar las disposiciones
legales que ayuden a los trabajadores, a la busqueda de su proteccién de los derechos que le asiste la
Carta Maga, es la promulgacion de proyectos de ley.
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creacion de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, publicada en el
Diario Oficial segun Decreto Legislativo nimero 459 con fecha 31 de marzo
de 1990, tomo 306, numeral 80, en ese sentido a través de una mocion de
varios diputados en nombre de trabajadores publicos presentan el siguiente
PROYECTO DEL DECRETO. A la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador con el fin de que se reforme el Art.6 de la mencionada ley, ante

la Comisién de legislacién y puntos constitucionales:

UNICO.- Se reforma el Articulo 6, de la Ley Reguladora de la Garantia
de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa para quedar como sigue:

Articulo 6.- La Camara de lo Civil dara su resolucion una ves que la parte
contraria exprese y clarifique lo que a sus intereses convengan, esto sera
dentro de los tres dias posteriores al recibimiento de la demanda, luego esta

dara su dictamen.

De lo resuelto por la Camara existira un ultimo recurso y se realizara
en instancia similar, es decir, el afectado lo interpondra en la Camara mas
cercana de la que conocio en segunda instancia, por razones de jurisdiccion
territorial y por se esto favorable al afectado, y de lo cual no habra tiempo
estipulado para su apelacion, esta ultima también dara su resolucion y se
concretara a confirmar, modificar o revocar el fallo impugnado; podra tomar
las medidas que estimare conveniente a fin de salvaguardar los derechos del
afectado.

De lo resuelto por esta ultima se dispondra lo siguiente:

1. Si de las tres resoluciones, dos fueran a favor del trabajador demandado,
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este sera restituido a su cargo cancelandole todos los salarios dejados de
percibir en el tiempo que duro la destitucion o suspension.

2. Si de las tres resoluciones dos fueran en contra del trabajador
demandado, en este caso se dara cumplimiento a lo resuelto por esta
Gltima, en todos sus argumentos dictaminados por el fallo, no se podra
apelar a otro recurso alguno, ni correspondera su conocimiento a la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Podran hacer uso de esta Ley todos aquellos trabajadores afectados desde

el afo dos mil.

TRANSITORIOS
PRIMERO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Se derogaran todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto
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CAPITULO 5

5.1. SITUACION ACTUAL DE LA APLICACION DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN EL SALVADOR.

5.1.1. ENFOQUE JURIDICO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

En este capitulo se expondran los resultados del trabajo de campo
realizado para determinar desde la perspectiva de la muestra consultada la
eficacia de la garantia de audiencia en la legislacion aplicada a los
Trabajadores del Sector Publico. A través de informantes claves, por medio
de la técnica de la entrevista la cual se ha procesado y analizado para
explicar el comportamiento del fendmeno que se estudia, del cual
presentaremos los resultados, los cuales nos mostraran en términos

porcentuales la frecuencia de las opiniones sobre el objeto de estudio.

De acuerdo a la lectura de lo expresado por los informantes claves, ha
retomado la parte sustancial, de base para realizar el analisis, del trabajo de
investigacion, para determinar la causa o en todo caso el fendmeno, de
porque; no siempre se garantiza eficazmente el derecho de audiencia en los
procesos de terminacion de la relacion de trabajo de los empleados del

sector publico.

Como consecuencia de esto es que de todos es conocido que existen
actos de autoridad mediante los cuales se priva de derechos a los
gobernados, ya sea mediante actos arbitrarios, inobservancia de la Carta

Magna, por desconocimiento o ignorancia de la vinculacion directa de
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nuestra Constitucion con cualquier acto que lleve consigo la privacion de
derechos o por la aplicacién de normas secundarias que contravienen los

principios constitucionales.

De ahila gran importancia de la Garantia Constitucional de Audiencia,
en virtud de la cual nadie puede ser privado de un derecho sin ser
previamente oido y vencido en Juicio con arreglo a las leyes, esto con el fin
de que tenga una real oportunidad de defensa, la que se encuentra
consagrada en el articulo 11 de nuestra Ley Suprema, precepto
constitucional en el que ademas de los derechos que en éste se establecen,
tutela “cualquier otro de sus derechos”. Por lo que se debe sefalar, que la
Garantia de Audiencia, obliga y vincula a todos los Organos del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ya que en su esencia, no solo responde a
una protecciéon al gobernado, sino que obedece a razones de orden publico,
debido a que la mencionada garantia constituye uno de los pilares de la
legalidad en un Estado de Derecho, establecida como la maxima proteccion
efectiva de los derechos de los gobernados, que la misma Ley fundamental

reconoce.

5.2. LA GARANTIA DE AUDIENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL.

Se establece que la Constitucion es el ordenamiento juridico por
excelencia que versa sobre la organizacién del estado, la forma de gobierno,
derechos y deberes del Estado frente a sus ciudadanos y de los ciudadanos
respecto del Estado, las Garantias Constitucionales son las protecciones con

las cuales se consagran los derechos innatos, individuales y sociales de las
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personas. Ademas, en ellas descansa todo el ordenamiento juridico de El
Salvador, las Garantias Constitucionales las otorga el Estado, ya que

reconoce a la persona humana como el principio y fin del mismo.

Decir entonces que la Constitucién Salvadorefia, en el titulo uno, inicia
de la siguiente manera: "El Salvador reconoce a la persona humana como el
principio y fin de la actividad del Estado" siendo esto la maxima expresion de
garantia y obligacion del Estado; este reconocimiento hecho en la
Constitucion es la base para toda la legislacion. Luego, procede a enumerar
los derechos inherentes a las personas como son: "Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, seguridad,
trabajo, a la propiedad y posesion” con los cuales se garantiza la seguridad

individual y juridica de las personas.

Y como se expresaba anteriormente la garantia del derecho de
audiencia significa que ninguna persona puede ser despojada de los
derechos que le confieren las leyes sin haber sido oida y vencida en juicio de
la manera como lo previenen las leyes. A través de esta garantia es que se
consagra la presuncidén de inocencia, ya que si a una persona se le imputa
un delito, debe ser probada su culpabilidad en juicio publico donde se le
aseguren todas las garantias necesarias para su defensa. Por consiguiente,
en todo el proceso que se lleve en su contra, la persona procesada conserva

suinocencia.

El concepto de garantia en el derecho publico ha significado diversos

tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un
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Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno estd sometida a
normas preestablecidas que tiene como base de sustentacion el orden

constitucional.

Cuando se hace referencia a la garantia de audiencia, se habla de
gue son todos aquellos derechos subjetivos de la persona, los cuales pueden
ser individuales, sociales o politicos, y sobre todo los derechos que la

Constitucion reconoce al gobernado.

Y para el caso de nuestra investigacion se aplica a todas las personas
que prestan sus servicios al Estado como funcionarios o empleados como
también los servidores que tienen una asignacion publica o sea que tienen
Su origen en un acto administrativo, tales personas tienen derecho a ser
oidas y vencidas en juicio previo de conformidad con la ley para poder ser
privadas legalmente de su empleo, y esto comprende a todos sin mas

excepcion que las que sefiala la Constitucion.

De lo anterior se deduce que en un Estado de Derecho, no puede
desde ninguna perspectiva aceptarse que un acto administrativo, sobretodo
un acto desfavorable como el despido, o en todo caso una destitucién, se
lleve a cabo prescindiendo total y absolutamente de procedimiento, ya que se

estaria privando al gobernado de toda participaciony posibilidad de defensa.

Razon por la cual cuando consultamos ¢En qué consistia el derecho

constitucional de Audiencia? Especificamente para un determinado
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segmento de informantes claves, conocedores del &rea juridica, estos tenian
pleno conocimiento de dicha garantia, teniendo como resultado de la
consulta que el 100% de los entrevistados concordaron o tuvieron similitud
en su respuesta determinando que la garantia de audiencia es el derecho
que tiene el trabajador por principio constitucional a defenderse de cualquier
imputacion que se le haga en un proceso, sea este del tipo administrativo o
penal; que se lleve en su contra, es decir que nadie puede ser vencido sin

antes ser oido y respetado el debido proceso.

5.3. REGULACION JURIDICA DEL DERECHO DE AUDIENCIA EN LAS
LEYES SECUNDARIAS.

Siendo nuestra Constitucion la fuente de las Garantias Individuales, o
sea el ordenamiento en el cual éstas se consagran, formando parte de la ley
fundamental, es l6gico y evidente que estan investidas de los principios
esenciales con que se caracterizan al cuerpo normativo de nuestra Ley
Primaria, respecto de la legislacion secundaria. Por consiguiente, la garantia
de audiencia participa del principio de la supremacia constitucional, ya que la

Constitucion prevalece sobre cualquier norma o ley secundaria.

Sin embargo a pesar que en nuestra legislacién secundaria tenemos
normas que regulan los derechos laborales del empleado publico; estas
carecen de positividad, ya que estas solamente se quedan en el deber ser y
no se cumplen ni se aplican en la practica; de tal manera que para el
empleado publico Salvadorefio en su realidad cotidiana dichas normas

aparentemente no existen. A pesar que en teoria las leyes secundarias han
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evolucionado en su reconocimiento pero no gozan de la verdadera proteccion

del estado que establece nuestra ley primaria.

Asi tenemos la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa que en su
articulo 1 “busca establecer en forma categérica que ningun empleado
publico puede ser privado de su empleo 0 cargo sin ser previamente oido y
vencido en juicio con arreglo a la Ley, afiadiendo a ello, lo expuesto en el
articulo 3 de la misma ley, “a privacion del cargo o empleo del servidor

publico debe ser solo por causa legal.”

Esta ley, secundaria surge como un nuevo instrumento juridico
protector de los derechos de los servidores o empleados publicos, para evitar
la toma de decisiones arbitrarias e injustas que menoscaben derechos
elementales, de aquellos que debiendo ser oidos oportunamente en un
procedimiento no lo fueron y ello originG un acto que vulneré derechos del
gobernado, consecuentemente a es esto es que consideramos preguntar si
las leyes secundarias amparan el derecho de audiencia al gobernado. De
acuerdo a lo expresado, se dice que las leyes secundarias si amparan el
derecho de audiencia, esto se debe a la regulacion misma que estas tienen
dentro de su marco juridico, preceptos que son reconocidos por la
Constitucién, sin embargo se deja entrever que las leyes secundarias
muchas veces fallan, debido a los vacios que estas presentan, demostrando
entonces su ineficacia, razdn de ello es que de la poblacién encuestada se
obtuvo un resultado porcentual del 62% que consideraron que las leyes
secundarias en un momento determinado favorecen al trabajador mientras

que un 38% estan totalmente en desacuerdo.
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5.4. APLICACION DEL DERECHO DE AUDIENCIA POR LAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Dentro de toda institucion la estabilidad laboral implica el derecho de
conservar un trabajo o empleo y que dicha estabilidad es inevitablemente
relativa, pues el empleado no tiene derecho a una completa inamovilidad,
quedandole unicamente el pleno derecho de conservar su cargo sin
limitacion de tiempo, siempre que concurran factores como los siguientes:
que subsista el puesto de trabajo, que el empleado no pierda su capacidad
fisica o mental para desempefar el cargo, que el cargo lo desempefie con
eficiencia, que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de

despido.

No puede obviarse que las leyes destacan el derecho de audiencia y
la responsabilidad que tiene el Estado en garantizar su cumplimiento; para
que esto ocurra, mas alld del contenido juridico, el cual es amplio, esta el
campo aplicacion el cual carece de eficacia; debido a nula o poca aplicacién

de la ley.

Por lo general cuando existe una destitucion de un empleado publico,
no se fundamentan en las causas legales preestablecidas en la Ley del
Servicio Civil, por lo tanto no se les aplica el procedimiento, establecido en la
Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los empleados publicos no
Comprendidos en la Carrera Administrativa. En consecuencia es evidente la
violacion a las garantias constitucionales de audiencia y defensa. Es decir no
se regula el procedimiento para la destitucion de los empleados publicos;

dejando al empleado publico en desigualdad juridica para controvertir los
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hechos que ha dado motivo al despido o destitucion; que a la vez le impiden
el acceso efectivo a la justicia por ello la ley en mencidén en la practica o
realidad es inoperante debido a la poca o nula aplicacion por diversos
factores los cuales pueden ser: econémico, politico, poco conocimiento de la

norma y arbitrariedad por la autoridad competente.

Se puede decir entonces que basados en nuestra investigacién, al
consultar si el derecho constitucional de audiencia, es respetado por las
autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones; nos deja ver
claro que en nuestro sistema laboral predominan las decisiones de parte de
la patronal, como consecuencia de esto, las decisiones que se toman son
mas por lineamientos superiores, ya que en los que los procedimientos que
se siguen; se hacen de forma arbitraria, vulnerando de esta forma la garantia
de audiencia, es decir las autoridades aplican este derecho con criterio
discrecional, y no con el criterio legal democratico que lo establece la
Constitucién, en ese sentido no se da el criterio de oportunidad que tiene el
trabajador de defenderse. Y en otras ocasiones es claro el manifiesto, que
las decisiones se realizan por tener un caracter de tinte politico. En base a lo
anterior un 87.5% considero que las autoridades administrativas no respetan
el derecho a la garantia de audiencia, mientras que el 12.5% si considero

que tal normativa se respeta.

5.5. GARANTIA CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO DE AUDIENCIA.

Deciamos que el articulo 11 de la Constitucion vigente define la

Garantia de Audiencia en los siguientes términos:
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Art. 11 ‘ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin
ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser

enjuiciado dos veces porla misma causa’.

Es decir una ves establecido la circunstancia por lo que al trabajador
se le sigue un proceso previo, se supone dar a este y a todos los
intervinientes en el proceso la posibilidad de exponer sus razonamientos y de
defender sus derechos de manera plena y amplia. De manera que se le
pueda hacer saber al trabajador, la infraccién o el ilicito que se le reprocha, y
facilitarle el ejercicio de los medios de defensa, lo que permite las
circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del derecho de audiencia. Y
por no llevarse acabo tales disposiciones es que se dice que existe violacion
al derecho constitucional de audiencia cuando el afectado por la decision
estatal no ha tenido la oportunidad real de defensa, privandole de un derecho
sin el correspondiente proceso, o cuando en el mismo no se cumplen de
forma evidente, las formalidades esenciales establecidas en las leyes que

desarrollan el derecho de audiencia.

Esto significa que, independientemente de los motivos o causas que
se alegan como justificativas de la destitucién o separacion del cargo, ha de
cumplirse con la exigencia del proceso previo que sefiala el articulo 11 de la
Constitucién, en consecuencia la pérdida de la estabilidad en el cargo no
constituye una atribucion discrecional de la administracion estatal o
municipal, sino que es una atribucion reglada o vinculada por las leyes
secundarias respectivas o, en Ultima instancia, por el mismo articulo 11 de la

Constitucion.
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Por lo que estas garantias son desconocidas cuando su desarrollo
legal las limita, de tal modo que se las priva de sus posibilidades de
existencia real. En el caso especifico de la garantia de audiencia, la ley debe
establecer que dicha garantia no se torne ilusoria para el gobernado, si no
mas bien que se debe dar un verdadero proceso legal apegado a los

principios constitucionales, creando un proceso justo y razonable.

Claro esta entonces que ¢Si el Art. 11 de la Constitucién, determina el
derecho de audiencia, por que razén no siempre se garantiza eficazmente el
Derecho de Audiencia en los procesos de terminacién de la relacion de
trabajo?. En ese sentido de acuerdo a lo manifestado por los informantes

claves son varias las razones, entre las cuales podemos mencionar:

- Por la impunidad con que actian la gran mayoria de autoridades
administrativas

- Por que no se le da cumplimiento por parte de las instituciones
juridicas

- Por que existe una practica antidemocratica del poder, lo que le facilita
al patrono cuidar unicamente sus intereses

- Por mera arbitrariedad, ilegalidad en el actuar de las autoridades

- Por que muchos de los trabajadores desconocen sus derechos o por
temor no dicen nada cuando son violentados sus derechos

- Por gque no se respeta el debido proceso

- Por que hay abuso en el poder.

5.6. EJERCICIO PRACTICO DEL DERECHO DE AUDIENCIA.
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Como ya se ha establecido lo que expresa el articulo 11 de la
Constitucién se entiende lo que se conoce como derecho de audiencia.
Al respecto, el derecho de audiencia ha sido establecido como protector
efectivo de otros derechos de los gobernados. La actual Constitucion ha sido
innovadora en este punto, ya que amplia el ambito de proteccion del derecho
de audiencia; es asi, como el articulo 11 de la Constitucion, no sélo tutela el
derecho de audiencia, sino "también otros derechos”, es decir, derechos
subjetivos de las personas; lo que en definitiva significa, que el derecho de

audiencia constituye medio de proteccion de otros derechos.

Entre los cuales se puede mencionar de forma genérica: que a la
persona a quien se pretende privar de alguno de sus derechos se le siga un
proceso, que no necesariamente sea especial, sino el establecido para cada
caso; que dicho proceso se ventile ante entidades previamente establecidas,
que en el caso administrativo supone la tramitacibn ante autoridad
competente; que en el proceso se observen las formalidades esenciales
procesales o procedimentales; y que la decision se dicte conforme a las leyes

existentes en la época en que se realizo el hecho que la hubiere motivado.

De tal forma que debe entenderse que la exigencia del proceso previo,
supone dar al demandado y a todos los intervinientes en el proceso la
posibilidad de exponer sus razonamientos y de defender sus derechos de
manera plena y amplia. Y es que, hay que hacer saber al sujeto contra quien
se realiza el proceso, la infraccion o el ilicito que se le reprocha, y facilitarle el
ejercicio de los medios de defensa. Y en base al andlisis anterior y como
resultado del cuestionamiento, si el derecho de audiencia conlleva a una real

oportunidad de defensa o es que solo implica la oportunidad de ser oido, es
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que en términos generales cuado se trata de la clase trabajadora,
Gnicamente le representa el poder ser oido, sin mas oportunidad que
defenderse; en nuestro caso, cuando nos referimos al trabajador del sector
publico, a veces es limitado a solo ser oido, por mero formalismo de ley, ya
que en muchas ocasiones el empleado no puede ejercer su derecho de
defensa, ya que en muchos casos depende de la idoneidad del cargo que
sustenta; y muchas veces por el desconocimiento de las leyes a las cuales
se puede amparar, como consecuencia de esto el trabajador sin tener
conciencia de la resolucion del conflicto por parte de quien decide en este
caso del juez quien valora en muchos casos Unicamente la prueba tasada; y
no aplican la sana critica, con lo que se le vulnera la estabilidad laboral al

trabajador.

5.7. RELACION ENTRE LEY GENERAL Y LEYES ESPECIALES.

Se considera que no basta la existencia de un juicio o procedimiento y
que este preceda al acto de privacion para que se cumpla con la garantia de
audiencia, sino que es necesario, que en el mismo la persona titular del
derecho, sea oida y vencida con arreglo a las leyes. Lo cual viene a constituir
el ndcleo central o la esencia misma de la garantia de audiencia, pues tal
garantia y por consiguiente el juicio que debe de seguirse con base en la
misma, no debe ser un simple enunciado teorico, una pura formalidad, un
amago de justicia, sino que por el contrario debe de tener un contenido real

adecuado al caso concreto y por ende debe cumplirse con las leyes.

Por nuestra parte, podriamos agregar que la garantia de audiencia no es

una simple garantia procesal, sino que es una garantia jurisdiccional que
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comprende tanto el ser oido ante la autoridad competente y mediante el
procedimiento correcto, como el ser vencido (en su caso), al tener la razon la
parte contraria y dictarse una sentencia o resolucion adversa pero fundada

en las leyes especiales aplicables al caso.

Y es precisamente estos argumentos los que nos remitieron a cuestionar
lo siguiente: se considera que la dispersion de la legislacion violenta el
derecho a la garantia de audiencia en el caso de que una persona sea
destituida o despedida de su trabajo. Le es contraproducente por que el solo
hecho de la existencia de muchas leyes en ves de ayudar a resolver un
conflicto que lo haya llevado a la destitucion o al despido mismo. No permite
al trabajador conocer con exactitud los motivos de su problema y aun mas lo
que hace es confundirlo ya que desconocen como operan estos nuevos
instrumentos juridicos, de los informantes claves entrevistados un 85% esta
en desacuerdo con la existencia de muchas leyes, ya que con esto no se
permite tener claridad en la aplicacién de las sanciones; lo que hace que
estas leyes permiten el incumplimiento de los objetivos ya establecidos en

la Constitucion.

5.8. INSTITUCIONES COMPETENTES PARA CONOCER DE LA
SEPARACION DEL TRABAJADOR DE SUS FUNCIONES.

Para poder remover o destituir al empleado, la autoridad o funcionario
superior debe iniciar las diligencias correspondientes ante el Juez de Primera
Instancia que conozca en materia civil, Su resolucién puede ser impugnada y
s6lo puede ejecutarse si la Camara respectiva confirma la resolucion que

autoriza la remocion o despido; o en caso de que el Juez haya denegado la
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autorizacion. Pero en el caso de que se le violenten sus derechos, el
empleado puede recurrir al Amparo ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que otorga la
Constitucién, especificamente, los contenidos en los Articulos. 2 y 11, esto es
el derecho al trabajo, entendido como derecho de estabilidad, y el derecho de
audiencia, que impide ser privado de cualquiera de sus derechos sin ser
previamente oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes y al debido
proceso. Por lo anteriormente expuesto es que se le pregunto a los
informantes claves, cuando se viola el derecho de audiencia al trabajador a
que instancia este deberia acudir, un 30% manifesté que es ante la Sala de
lo Constitucional por medio del amparo, un 45% sostuvo que se debe ir a un
Tribunal del Servicio Civil, un 15% dijo que a los Tribunales de lo Laboral y el

10% otros destinos.

5.9. SINTESIS DE LA VISION DE SUJETOS RELACIONADOS CON LA
PROBLEMATICA

5.9.1. ABOGADOS EN EJERCICIO PROFESIONAL

Nuestro grupo de trabajo con el objeto de conseguir los fines
planteados, consider6 a bien dirigir una entrevista a algunos de los abogados
en ejercicio quienes fueron seleccionados de acuerdo a las experiencias que
hayan tenido en su carrera con respecto al problema objeto de nuestro
estudio, pues éstos nos brindan opiniones en forma mas acertada y objetiva
sobre la problemética constitucional que tratamos. Los cuales al ser

consultados puntualmente de los factores que llevan al irrespeto y
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desconocimiento de la Garantia de Audiencia por la autoridad publica, nos

respondieron de la siguiente manera:

Se pudo comprobar que en la practica el Derecho Constitucional de
Audiencia es desconocido tanto por los ciudadanos como por la autoridad
publica en general. Ello debido a la falta de educacion constitucional
(analfabetismo constitucional), también opinaron, que los funcionarios no
conocen los derechos que la Constitucion otorga a los ciudadanos, debido a

la falta de difusion o divulgacion y educacion.

Otro aspecto importante es que la opinién general de éstos en cuanto
a que si existe aplicaciéon adecuada de la norma primaria, es que, por el
desconocimiento que tienen de la Constitucién, se llega a tal situacion; asi
opinaron también cuando se les pregunté si la autoridad desconoce los
preceptos constitucionales, a lo que respondieron que efectivamente existe
tal desconocimiento debido a la ausencia de preparacion académica

constitucional.

Consideraron ademas que la autoridad no cumple ni hace cumplir la
Constitucién, por el desconocimiento mismo que tienen de la normativa de
maxima jerarquia y que en las decisiones de los gobernados no se observan
los derechos de éstos que la misma Carta Magna les otorga. De esta
manera, se les priva de un derecho, ello a razén de privar un interés

particular sobre el social.
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5.9.2. AFILIADOS A SINDICATO DEL SECTOR PUBLICO

Podemos concluir en cuanto a esta clase de entrevistados que tienen
un amplio conocimiento en cuanto a la problematica constitucional y
especificamente en relacion a la Garantia de Audiencia, denotando ademas

Su experiencia en este campo.

Demas estaria sefialar los aportes que estos nos brindaron a través de
sus comentarios y respuestas proporcionados, los cuales ya fueron
relacionados ampliamente en nuestro apartado anterior y los que se
encuentran aun mas detalladamente en nuestro cuadro de entrevistas que

corresponde a esta clase de entrevistados.

5.9.3. ASESORES JURIDICOS DE INSTITUCIONES PULICAS

En esta clase englobamos a los Colaboradores Juridicos de los que
obtuvimos muy valiosa informacién por sus vastos conocimientos e n materia
constitucional. Muy sintéticamente podemos decir que las respuestas que
nos proporcionaron éste grupo de entrevistados fueron muy objetivas y
apegadas a la realidad que se evidencia en cuanto a la problematica
constitucional, argumentos que fueron muy sélidos y valederos, susceptibles

de cualquier controversia al respecto.

Sefialaron entre las cosas que mas nos interesas destacar, que existe

desconocimiento de los derechos que la Constitucion otorga a los
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ciudadanos y particularmente del derecho de audiencia, no sélo por la
autoridad publica, sino por el mismo ciudadano llamado a exigir el
cumplimiento de estos, y que esto se debe principalmente a la falta de
publicidad, capacidad y educacion. La publicidad y educacion tanto para los
gobernantes como para los gobernados y la falta de capacidad,

especificamente en cuanto a los gobernantes.
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CAPITULO 6

6.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.1. CONCLUSION CAPITULO PRIMERO

En el anteproyecto del trabajo de seminario de graduacién, en el cual
se observa la incidencia de la garantia de audiencia en los problemas que se
vierten dentro de la estabilidad laboral en el sector publico, es decir; el
trabajo ha conllevado una investigacion acerca de la gran importancia de la
Garantia Constitucional de Audiencia, en el momento en que se concretiza
una sancion despido o en todo caso una destitucion que afecte los intereses
del trabajador, por medio de un acto que para constituirse valido, debe
apegarse al ordenamiento juridico en todos sus elementos, y para el caso,
cefiirse a un procedimiento administrativo, En este sentido tienen derecho a
ser oidas y vencidas en juicio previo de conformidad con la ley para poder
ser privadas legalmente de su empleo, y esto comprende a todos sin mas
excepcion que las que sefiala la Constitucion en su articulo 11 en relacion al

articulo 219 de la misma, de forma clara y expresa.

6.1.2. CONCLUSION CAPITULO SEGUNDO

Es importante destacar los avances legales y jurisprudenciales que a
través de la historia se han utiizado como mecanismos de proteccion y
sancion; y como en el tiempo a evolucionado en relacion a la garantia de
audiencia, Yy la incidencia que ha tenido en el pais a través de su historia
Constitucional, lo que ha motivado a los legisladores a impulsar reformas

constitucionales con el propdésito de mejorar la aplicacién de la legislacion, en
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lo que respecta a los derechos fundamentales, hasta llegar modernamente a
la aparicién del Estado de Derecho; el moderno constitucionalismo; la

division de poderes y los derechos fundamentales del hombre.

6.1.3. CONCLUSION CAPITULO TRES

También se advierten avances en la doctrina constitucional e
internacional referente a los derechos subjetivos que se aplican en las
normas constitucionales, que se atribuyen a las personas para su desarrollo
integral como miembros de una comunidad de seres humanos libres, con lo
que se busca asegurar los medios de proteccion juridica que protejan la
defensa de los intereses del trabajador, que doctrinariamente se les
denomina garantias. Lo que ha significado para los empleados del sector
publico la aplicacién de los diversos tipos de seguridad o proteccion,
derechos de los gobernados que se han sido violentados por el poder
superior de las autoridades a voluntad discrecional, se establece la referencia
y aplicacion de la garantia de audiencia como un acto que tienen las

personas a ser oidas a través del debido proceso

6.1.4. CONCLUSION CAPITULO CUATRO

La relacion que se establece entre el trabajador con respecto a la
garantia de audiencia a través de nuestra Ley Primaria y las Leyes
Secundarias en las que se regula la estabilidad laboral, esta referida a los
mecanismos que operan dentro del sistema administrativo publico que tienen

control Estatal. Es decir que se protejan sus derechos, de cualquier acto ya
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sea este por arbitrariedad o abuso de poder que lo lleve a perder su trabajo,
independientemente de la modalidad de vinculacion laboral que este tenga,
sea por nombramiento, por contrato o prestacion de servicios profesionales o
técnico. Sin embargo el trabajador debe estar consiente que en ningun
momento puede considerarse que tiene inamovilidad absoluta en su trabajo,
por lo que esta sujeto a cualquier procedimiento sancionatorio, que lo puede

llevar al despido o la destitucion

6.1.5. CONCLUSION CAPITULO CINCO

A partir de analizar el comportamiento del fendbmeno que tiene la
garantia de audiencia, a través de un estudio de campo para lo cual fue
necesario la colaboraciéon técnica, empirica y profesional de diferentes
segmentos de muestra tales como los profesionales del derecho que
protegen al trabajador dentro de las instituciones que velan por el interés del
trabajador, asi mismo como trabajadores que pertenecen a sindicatos y
abogados independientes, como informantes claves de los cuales, se retomo
la parte sustancial de la informacion recabada con el propdsito de tabular en
que medida se beneficia al trabajador o se le priva de derechos a los cuales
estos como gobernados tienen, ya sea mediante actos arbitrarios,
inobservancia de la Carta Magna, o por el mismo abuso de poder que dentro
de un acto administrativo es aplicado por las autoridades, acto que lleva
consigo la privacién de derechos por la inadecuada aplicacion de las normas

secundarias con lo que contravienen los principios constitucionales.
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6.1.6. CONCLUSION DE HIPOTESIS GENERAL

Una ves concluida la investigacion, es posible esclarecer si se cumple
0 no se cumple la hip6tesis mediante la cual se enfoco el desarrollo del
trabajo de seminario de graduacién, que tubo como propdsito establecer si
“La inadecuada legislacion aplicable a los Empleados del Sector Publico no
garantiza eficazmente el Derecho de Audiencia en los procesos de
terminacion de la relacion de trabajo.” El grupo de investigacion concluyo que
la hipbtesis de trabajo no se comprobd, ya que al analizar el marco legal
positivo aplicable a la garantia de audiencia, se comprobé que si al
trabajador se le violan sus derechos y garantias constituciones, no es causa
directa de la falta o el contenido de la legislacion secundaria, que desde el
punto de vista formal y material regula el interés del trabajador, la estabilidad
laboral, los derechos y deberes que estos tienen, con el fin de dar proteccion
ante cualquier acto de caracter administrativo que afecte al trabajador,
garantizandole de esta forma su derecho de audiencia, como lo establece la
Constitucion y los Tratados Internacionales. Mas bien cualquier violacion al
derecho a la garantia de audiencia y otros derechos colaterales, tiene que
ver con las actitudes de algunos funcionarios que hacen un uso exacerbado

de la discrecionalidad e incumplen el marco legal vigente.

6.2. RECOMENDACIONES

La comunidad juridica, como aplicadores de la legislacion laboral o
administrativa; de los diferentes actos de caracter laboral, relativos a los
empleados del sector publico, deben tener pleno conocimiento del contenido

y principios modernos del derecho administrativo para la aplicaciéon de la
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normativa que regula la garantia de audiencia al momento de imponer
sanciones que violen los derechos del trabajador, con el Gnico propédsito de

evitar la inadecuada aplicacién de la norma,

Es conveniente que el Estado de El Salvador y sus instituciones den
una real proteccion legal al trabajador del sector publico, para que este goce
de Estabilidad laboral; como lo establece nuestra carta magna, con el fin de
evitar los abusos y actos arbitrarios que se cometen con los diferentes actos

administrativos en los que al trabajador se le violan sus derechos.

La Asamblea Legislativa debe tomar en consideracion las iniciativas,
que lleven implicito cualquier tipo de reforma que esté en favor de la clase
trabajadora, con el propdsito de mejorar la estabilidad laboral, en la que se
pida como proyecto de ley, la reforma de articulos, para mejorar el contenido

de las leyes de la materia.

Los Organos del Estado y sus instituciones deben adecuar y buscar la
armonia y concordancia entre las normas contenidas en la Constitucion de la
Republica, en las leyes secundarias y en los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por El Salvador, en lo que se refiere a las disposiciones
gue protegen los Derechos Laborales, en el sentido de propiciar las
condiciones para la aplicacion de las normas contenidas en los Tratados

Internacionales.

Es necesario que las instituciones del Estado desarrollen programas y
politicas informativas, de asesoria y de orientacion a los empleados publicos

con relacion a la legislacion laboral que lo protege, con la finalidad que se
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logre desminuir el alto indice abusos y despidos arbitrarios por parte de los
funcionarios de las respectivas instituciones, asi como realizar actividades
tendientes a cumplir el mandato constitucional consistente en garantizar el
derecho a la estabilidad laboral a todos los empleados independientemente

del cargo o del régimen contractual que lo vincula con la institucion.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduacion en Ciencias Juridicas.

ENTREVISTA ASESORES JURIDICOS DE INSTITUCIONES PUBLICAS

Eficacia de la garantia de audiencia en la legislacion aplicada a los trabajadores del sector
pablico.

Cargo:
Institucion:

1. ¢ Cree usted que las leyes secundarias, amparan el derecho de audiencia, que le asiste a
los trabajadores del sector publico?
Si____ No___  Porque?

2.- ¢En su opinién el derecho constitucional de audiencia, es respetado por las autoridades
administrativas en el ejercicio de sus funciones?
Si__ No___ Porque?

3.- ¢Si el Art. 11 de la Constitucién, determina el derecho de audiencia, por que razén no
siempre se garantiza eficazmente el Derecho de Audiencia en los procesos de terminacién
de la relacion de trabajo?

4.- ¢Considera usted, que el derecho de audiencia conlleva a una real oportunidad de
defensa o implica solamente la oportunidad a ser oido?
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5.-Cree usted que la dispersion de la legislacion aplicable a los trabajadores del sector
publico les violenta el Derecho de la garantia de audiencia en caso de ser destituidos o
despedidos de su trabajo.

6.- ¢Conoce a que instancia acudiria, un empleado publico en caso de despido o
destitucion, violentandole el derecho de audiencia?

7.- ¢,Qué opinién le merece que en El Salvador no se haya planteado hasta este momento
un Proyecto de regulacion de los actos y procedimientos administrativos?
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Seminario de Graduacion en Ciencias Juridicas.

ENTREVISTA ABOGADOS INDEPENDIENTES Y SINDICATOS

Eficacia de la garantia de audiencia en la legislacion aplicada a los trabajadores del sector
publico.

Cargo:
Institucion:

1.- ¢ Sabe usted en qué consiste el derecho constitucional de Audiencia?
Si___ ,No____, expliquelo brevemente.

2. ¢Cree usted que las leyes secundarias, amparan el derecho de audiencia, que le asiste a
los trabajadores del sector publico?
Si___ _,No____,Porque?

3.- ¢En su opinion el derecho constitucional de audiencia, es respetado por la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus funciones?

4.- ¢Si el Art. 11 de la Constitucion determina el derecho de audiencia, por que razén
considera que se Viola dicho precepto constitucional?

5.- ¢, Cree necesario que se deben ajustar las leyes que regulan los procesos administrativos
para dar por terminada la relacion laboral de los empleados publicos?
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6.- ¢Cree usted que los funcionarios publicos en sus actuaciones interpretan
adecuadamente la norma constitucional que garantiza el derecho de audiencia?

7.- ¢Considera usted, que en las decisiones administrativas que afectan a los gobernados,
se observan los derechos que la constitucion les garantiza?

8.- ¢Conoce a que instancia acudirian, los empleados publicos en caso despido o
destitucion?
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Instituciones que Representan el Interés del Trabajador
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢Cree usted que

Si en términos

No siempre se

Si amparan pero

Si cumplen consu

Siya que por

Siya que existen

No ya que las

las leyes formales sise desarrolla este su desarrollo es desarrollo yse cada proceso los procesos para | leyes secundarias
secundarias, regulan consu derecho tardio cumple con el existen las leyes cada caso dejan a veces
amparan el derecho de debido proceso que lo regulan vacios

derecho de peticién

audiencia, que le

asiste a los

trabajadores del

sector publico?

¢Ensuopinion el | No en la practica No por No por porque es | No por que se No ya que existe Si por que al No por que hay
derecho no se realiza, por desconocimiento limitado, ycuando | siguen ingerencia externa | iniciarse el wulneracion de
constitucional de diferentes se gjerce es tardia | procedimientos de procesose le parte de las
audiencia, es motivos, no se o deficiente forma arbitraria notifica a las autoridades o lo
respetado porlas | goza de este sin comunicarle al partes hacen pero con
autoridades derecho trabajador que se anomalias.
administrativas en le haseguido un

el ejercicio de sus determinado

funciones? proceso

¢Siel At. 11 de la | Porque existe una | Porque los Por la estructura Porque los Por que el débll Porque existe un Por mera
Constitucion, practica reglamentos del proceso administradores de larelacion abuso del derecho | arbitrariedad
determina el antidemocratica internos no laboral y su de justicia acttan | laboral es el yno sele da ilegalidad en el
derecho de del poder, lo que siempre limitante que de forma arbitraria | trabajador, por oportunidad de actuar de las
audiencia, por que | le facilita al desarrollan el contiene ademas para favorecer a existir una ley defensa y menos autoridades. Y por
razon no siempre | patrono el que ve derecho yhay por la falta de una de las partes rigida ser oido que los

se garantiza
eficazmente el
derecho de
audiencia en los
procesos de
terminacién de la
relacion de
trabajo?

Unicamente su
conveniencia

desconocimiento

inmediacién no
pemite el
desarrollo de este
derecho

trabajadores
desconocen sus
derechos o por
temor no dicen
nada cuando son
violados sus
derechos
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢;Considera usted,
que el derecho de
audiencia conlleva
a unareal
oportunidad de
defensa o implica
solamente la
oportunidad de
ser oido?

Se wuelve solo
una oportunidad a
ser oido, sin
mayor
trascendencia
wulnerando la
estabilidad laboral
del interesado

Ser oido ytener la
oportunidad de
defenderse

Solamente el
simple hecho de
ser oido, sin tener
conciencia de
resolucién del
conflicto por parte
de quien decide

Solo es la
oportunidad de
ser oido ya que
los jueces al
sentenciar hacen
uso de sus
criterios que no
tienen légica
juridica

No ya que los
jueces
Unicamente
valoran la prueba
tasada yno
aplican lasana
critica

Implica
Unicamente la
oportunidad de
ser oido, ya que la
decision la toma el
juezo tribunal

A veces se ve
limitado a solo ser
oido, por mero
formalismo ya que
en muchas
ocasiones el
empleado no
puede ejercer su
derecho de
defensa

¢Cree usted que

Siya que con esto

Si por que hay

Sipor quese

Sipor que ho

Si por omitirse el

Si, ya que deberia

Siya que implica

la dispersion de la | se mantiene con mucha legislacién | necesita una conocen ante que | seroidoy unasola paratodo | un factor por los
legislacion desconocimiento gue no unifica concentracién jurisdiccion tienen | defenderse el sector publico, que el trabajador
aplicable a los juridico y principios y homogéneay que dingir sus siendo equitativay | se confunde y
trabajadores del confundido al garantias explicita de las reclamos del conocimiento desconocen los
sector publico le trabajador por lo constitucionales leyes de todos procedimientos y
violenta el cual no ejerce su derechos
derecho de la derecho aplicables
garantia de

audiencia en caso

de ser destituidos

o despedidos de

su trabajo?

¢Conoce a que En el caso de una | Al Tribunal del Depende de la No la conozco Por medio del Al Tribunal del Sial Tribunal del

instancia acudiria,
un empleado

institucion
auténoma acudiria

Servicio Civil 0 a
la Corte Suprema

forma de
contratacion

amparo ante la
Sala de lo Civil del

Servicio Civil si es
por ley de salario

Servicio Civil

publico en caso a la defensoria o de Justicia Corte Suprema de | yal Tribunal de lo

de de despido o en todo caso al Justicia laboral si es por

destitucion, sindicato contrato

violentandole el

derecho de

audiencia?

¢Qué opinion le Porque el Estado Por que el Es algo nefasto en | Que es un atraso, | Por falta de Que si, pero no Es lamentable,

merece que en El
Salvador nose
haya planteado
hasta este
momento un
proyecto de
regulacién de los
actos y
procedimientos
administrativos?

no esta interesado
en una regulacion
de esta
naturaleza, por
gue entonces
tendrian
demasiadas
demandas en
contra

gobierno no esta
interesado con
respetar los
derechos
laborales

un pais quese
digaser
democratico

por que deberia
existir
descentralizacion
de la justicia

voluntad politica

les conviene este
tipo de proyecto

por lo que se hace
un llamado a
todos los
profesionales a
apoyar este tipo
de iniciativa
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢Cree usted que

Si ya que existe

Siya que existe

Siya sea una

No porque

Siya que en ellas

Si por que existe

Siya que existen

las leyes la legislacion un marco juridico legislacién intema | generalmente es esta contenida el laleypara el leyes que tienen
secundarias, respectiva aunque | formal que 0 externa siguen tergiversada con derecho proceso especial establecidos el
amparan el esta no es eficaz reconoce el el procedimiento lineamientos constitucional de régimen
derecho de derecho de respectivo internos audiencia disciplinario
audiencia, que le audiencia

asiste a los

trabajadores del

sector plblico?

¢Ensuopinion el | No porque No porque Si ya que por No porque nose | No porque las No ya que existen | No nunca le
derecho presumen de consideran que el | regla generalse escucha a las autoridades lo despidos sin garantizan al
constitucional de autoridad superior | derecho de respeta ese personas aplican con respetar el trabajador el
audiencia, es audiencia derecho criterio procedimiento debido proceso
respetado por las Unicamente opera discrecional, no correspondiente por el
autoridades cuando existen en el criterio legal desconocimiento
administrativas en sanciones democratico de las leyes

el ejercicio de sus

funciones?

¢Siel At. 11 de la | Porque Por que nose Por que hay Por que al Por que nose Por irrespeto a la Por que la
Constitucion, generalmente los respeta el debido abuso en el poder | trabajador lo resuelve apegado | ley, por mayoria de
determina el aspectos que se proceso excluyen de gozar | a derecho arbitrariedad funcionarios no
derecho de tienen que probar de tal derecho saben que es una

audiencia, por que
razdn no siempre
se garantiza
eficazmente el
derecho de
audiencia en los
procesos de
terminacion de la
relacion de
trabajo?

estan en manos
de los jefes

garantia
constitucional
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢;Considera usted,
que el derecho de
audiencia conlleva
a unareal
oportunidad de
defensa o implica
solamente la
oportunidad de
ser oido?

Unicamente la
oportunidad de
defensa entre las
partes

Significa solo la
oportunidad de
defensa

Solamente la
oportunidad de
ser oido

Unicamente la
oportunidad de se
oido

La oportunidad de
defensa

La oportunidad de
ser oido

La oportunidad de
defenderse

¢Cree usted que
la dispersion de la
legislacién
aplicable a los
trabajadores del
sector publico le
violenta el
derecho de la
garantia de
audiencia en caso
de ser destituidos
o despedidos de
su trabajo?

No
necesarnamente,
perosien los
diferentes
regimenes de
contratacién

Silo que dificulta
su correcta
aplicacion

No por que nose
puede legislar en
unasola
legislacién

No por que es
obligacion
respetarlas

Larealidad es que
si, asise
demuestra

Si por que de esta
forma causa
desconocimiento

Sipor alserlo asi
no ayuda en el
derecho de
audiencia

¢Conoce a que
instancia acudiria,
un empleado
publico en caso
de de despido o
destitucion,
violentandole el
derecho de
audiencia?

Al tribunal del
Servicio Civil

Tribunal de lo Civl

Ala Saladelo
Contencioso
Administrativo

Ministerio de
Trabajo

Ala Sala delo
Contencioso
Administrativo

Al Tribunal del
Servicio Civil

Ala Sala de lo
Contencioso
Administrativo

¢Qué opinion le
merece que en El
Salvador nose
haya planteado
hasta este
momento un
proyecto de
regulacién de los
actos y
procedimientos
administrativos?

No existe la
\{oluntad del
Organo Ejecutivo

Nunca a existido
interés ni voluntad
politica

Seria bueno
regularla de forma
general en
relacion a los
principios que la
deben regir

No de parte del
Ejecutivo

Por la
inaplicabilidad de
los derechos
humanos

No se cumple por
abuso de
autoridad

No le conviene a
la corte Suprema
de Justicia
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢;Sabe usted en
que consiste el
derecho
constitucional de
audiencia?

Siesla
oportunidad que
tiene la persona
de defenderse de
cualquier
imputacion que se
le haga en un
proceso

Si el derecho que
tiene para
defenderse en
caso de despido

Si es un principio
constitucional en
el nadie puede ser
vencido sin antes
seroidoy
respetado el
debido proceso

Es el derecho que
tienen las
personas paraser
escuchadas

Si es el derecho
que tiene el
trabajador cuando
se le realice un
determinado
proceso

Si es el derecho
que le asiste al
trabajador para
defenderse de
imputacién alguna
quese le haga

Si es la facultad
gue se tiene para
defenderse de un
hecho por el cual
se le procesa

¢Jcree usted que

Siya que estan

Considero que si

Todavia no es

Si el problema es

No por que en la

No siempre

Creo que no por

las leyes contemplados los suficiente este de aplicacién practica nose aunque estén que las
secundarias procesos derecho cumple plasmadas la autoridades
amparan el sancionatorios constitucional leyes imponensu
derecho de derecho
audiencia que le

asiste a los

trabajadores del

sector publico?

¢Ensuopinion el | No por que no dan | No ensu totalidad | No generalmente Pocas veces No pues la No por No ya se impone
derecho oportunidad de pero en algunos es por realidad laboral lo | autoritarismo de lo que la patronal
constitucional de defenderse al casos si desconocimiento confima las autoridades decide
audiencia , es afectado de laley

respetado por la

autoridad

administrativa en

el ejercicio de sus

funciones?

¢SielAt.11dela | Porque yaensu Por que nose le No por Por que no Por la impunidad Por prepotencia Larazénes el
constitucion desarrollo no lo da cumplimiento desconocimiento siempre se con que acttan la | de las autoridades | sistema debe
determina el hacen efectivo por los que de laley respetan los gran mayoria de cambiar
derecho de ostentan el poder derechos y autoridades

audiencia por que garantias administrativas

razén considera
que se viola dicho
precepto
constitucional?
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢Cree necesario
que se deben

Si para que se
garanticen los

No por que la ley
es clara ydebe

Si para pemitir
mayor claridad en

Si por que es
necesano

Si para que los
procesos sean

Si paramejorar
las condiciones

Claro que si para
que las partes

ajustar las leyes procesos ante cumplirse la aplicacion de garantizar la dictaminados por laborales involucradas
que regulan los cualquier las sanciones estabilidad labora | el ente tengan mayor
procesos imputacién que se competente oportunidad de
administrativos le haga al defenderse
para dar por trabajador

terminada la

relacion la

relacion laboral de

los empleados

publicos?

¢Cree usted que Depende de la No por que No por que se No por que no es No por que los No ya que no No por

los funcionarios
publicos ensus
actuaciones
interpretan
adecuadamente la
noma
constitucional que
garantiza el
derecho de
audiencia?

idoneidad del
cargo yel sesgo
politico que influye
en sus
actuaciones

siempre lo hacen
a su conveniencia
ydepende de
quien se trate

cometen muchos
errores por
desconocimiento
de laley

un problema de
interpretacion ,
sino que de
actuacion

funcionarios
publicos por lo
general no
conocen la
legislacién

saben interpretar
la noma

desconocimiento
de la legislacion

¢Considera usted | No por que la No siempre lo No por razones En algunos casos | No por que se No por que No porque lo que
que las decisiones | noma se utiliza hacen asu politicas Si cometen ignoran las menos les
administrativas para interés conveniencia arbitrariedades garantias interesa son los
que afectan a los propio a su constitucionales derechos de los
gobemados, se conveniencia trabajadores
observan los

derechos que las

Constitucion les

garantiza?

¢Conoce a que Depende del Tribunal del Tribunal del Tribunal del Ministerio de Tribunal del Tribunales de lo
instancia vinculo laboral, el | Servicio Civil Servicio Civil Servicio Civil Trabajo, juzgados | Servicio Civil laboral
acudirian, los tribunal del de lo laboral

empleados Servicio Civil

publicos en caso

de despido o

destitucién?
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Preguntas

Respuesta de
entrevista 1

Respuesta de
entrevista 2

Respuesta de
entrevista 3

Respuesta de
entrevista 4

Respuesta de
entrevista 5

Respuesta de
entrevista 6

Respuesta de
entrevista 7

¢;Sabe usted en

Sien que un

Si es cuando se

Si es respetar el

Si es el derecho

Si consiste en

Si es el derecho

Si es un derecho

que consiste el trabajador debe escuchan los debido proceso gue le asiste al poder defenderse | que le asiste la que todo
derecho ser notificado de derechos de trabajador de cualquier acto Constitucién para | trabajador tiene
constitucional de los procesos en defensa amparado en la quesele acuse a | defendersey de oponer las
audiencia? su contrayser legislacion laboral | la persona poder se oido acusaciones en su
llamado para ser contra
enterado y
defenderse
¢écree usted que Si por que el Si por que esta No por que las Si a través del No contesto Algunas veces No por que no

las leyes derecho esta escrito en las leyes se Cadigo de Trabajo pero siempre a existe voluntad de
secundarias regulado en la leyes, pero no lo fundamentan en la conveniencia de la patronal
amparan el Constitucién aplican ley primaria las autoridades

derecho de

audiencia que le

asiste a los

trabajadores del

sector publico?

¢Ensuopinion el | Casinunca No Casli nunca Unicamente silos | Porlo generalson | No ya que tienen Por lo general no
derecho trabajadores violentados lineamientos las decisiones son
constitucional de cumplen la Ley superiores que mas que todo
audiencia , es obedecer politicas
respetado por la

autoridad

administrativa en

el ejercicio de sus

funciones?

¢Siel At. 11 de la | Porque la Por corrupcion Por que en Por que las leyes Por que se Por decisiones Para no darle la
constitucion patronal no para evitar llegar nuestro pais nose | tienen muchos acostumbra violar | politicas razén al
determina el respeta este al fondo del respeta nuestra vacios los preceptos trabajador de
derecho de derecho problema Constitucién constitucionales defenderse

audiencia por que
razén considera
que se viola dicho
precepto
constitucional?
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Respuesta de

Respuesta de

Respuesta de

Respuesta de

Respuesta de

Respuesta de

Respuesta de

Preguntas entrevista 1 entrevista 2 entrevista 3 entrevista 4 entrevista 5 entrevista 6 entrevista 7
¢Cree necesario Si es necesarno No por que se No por que ya Lo que debe Siempre ycuando | La nomativa ya Unicamente para
que se deben para respetar el pierden los esta regulado en hacerse es que los ajustes no esta establecida favorecer al
ajustar las leyes derecho ya derechos ya nuestro las leyes sean afecten las trabajador ya que
que regulan los regulado ganados ordenamiento mas objetivas en actuaciones del este esta
procesos juridico los procesos trabajador sometido
administrativos
para dar por
terminada la
relacion la
relacion laboral de
los empleados
publicos?
¢Cree usted que No por No por que la Solo cuando les No por que lo No existe la No por No tienen la
los funcionarios desconocimiento aplican asu conviene hacen asumodo | capacidad en los desconocimiento, | capacidad de
publicos en sus mas bien por conveniencia funcionarios mas bien lo hacen | interpretacién
actuaciones prepotencia por decisiones juridica

interpretan
adecuadamente la
noma
constitucional que
garantiza el
derecho de
audiencia?

superiores

¢;Considera usted
que las decisiones
administrativas
que afectan a los
gobemados, se
observan los
derechos que las
Constitucion les
garantiza?

No por que la
justicia funciona
Unicamente para
los poderosos

Solamente para
cuidarsus
espaldas de la
corrupcion que
cometen

No por que a ellos
no les interesan
las leyes

No por que
trabajador tiene
gue soportar la
represion laboral

No les interesa las
garantias a favor
del trabajador

No por que en
este pais se hace
lo que se quiere
con los
trabajadores

Nunca aplican lo
que la
Constitucion les
manda

¢Conoce a que
instancia
acudirian, los
empleados
publicos en caso
de despido o
destitucién?

Al Tribunal del
Servicio Civil

Procuraduria
General de la
Republica

Al tribunal de lo
laboral

Los juzgados de
lo laboral

Al Tribunal del
Servicio Civil

Ministerio de
Trabajo

Tribunal del
Servicio Civil
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DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun.

En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por dafios de caracter moral.

Art. 9.- Nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los
demas sefialados por la ley.

Art. 11.- Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leves; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa.

La persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja
ilegal o arbitrariamente su libertad. También procedera el habeas corpus cuando cualquiera
autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas
detenidas.

Art. 219.- Se establece la carrera administrativa.

La ley regulara el servicio civil y en especial las condiciones de ingreso a la administracion;
las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y
cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que
los afecten; asimismo garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo.

No estardn comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios o empleados que
desempefien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los Ministros y Viceministros
de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica, los
Secretarios de la Presidencia de la Republica, los Embajadores, los Directores Generales,
los Gobernadores Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos funcionarios.
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CODIGO DE TRABAJO
Art. 2.- Las disposiciones de este CAdigo regulan:

a) Las relaciones de trabajo entre los patronos Yy trabajadores privados; Yy
b) Las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales
Auténomas y Semiauténomas y sus trabajadores.

No se aplica este Cddigo cuando la relacion que une al Estado, Municipios e Instituciones
Oficiales Autbnomas o Semiautbnomas con sus servidores, fuere de caracter publico y
tuvere su origen en un acto administrativo como el nombramiento en un empleo que
aparezca especificamente determinado en la Ley de Salarios con cargo al Fondo General y
Fondos Especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales; o que la
relacion emane de un contrato para la prestacién de servicios profesionales o técnicos.

Para los efectos del presente Cddigo, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social se
considera como Institucién Oficial Autbnoma.

Los trabajadores de las Instituciones Oficiales Autonomas tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos y de celebrar contratos colectivos, de conformidad a las
disposiciones de este Cadigo.

El vocablo genérico "trabajador" comprende los de empleado y obrero.

Art. 50.- El patrono podr4 dar por terminado el contrato de trabajo sin incurrir en
responsabilidad, por las siguientes causas:

la.- Por haber engafiado el trabajador al patrono al celebrar el contrato, presentandole
recomendaciones o certificados falsos sobre su aptitud. esta causa dejara de tener efectos
después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

2a.- Por negligencia reiterada del trabajador;

3a.- Por la pérdida de la confianza del patrono en el trabajador, cuando éste desempefia un
cargo de direccion, vigilancia, fiscalizacién u otro de igual importancia y responsabilidad. El
Juez respectivo apreciard prudencialmente los hechos que el patrono estableciere para
justificar la pérdida de la confianza;

4a.- Por revelar el trabajador secretos de la empresa o aprovecharse de ellos; o por divulgar
asuntos administrativos de la misma que puedan causar perjuicios al patrono;
ba.- Por actos graves de inmoralidad cometidos por el trabajador dentro de la empresa o
establecimiento; o fuera de éstos, cuando se encontrare en el desempefio de sus labores;
6a.- Por cometer el trabajador, en cualquier circunstancia, actos de irrespeto en contra del
patrono o de algun jefe de la empresa o establecimiento, especialmente en el lugar de
trabajo o fuera de él, durante el desempefio de las labores. Todo sin que hubiere precedido
provocacion inmediata de parte del jefe o patrono;

7a.- Por cometer el trabajador actos graves de irrespeto en contra del conyuge, ascendiente,
descendiente o hermanos del patrono, cuando el trabajador conociere el vinculo familiar y
siempre que no haya precedido provocacion inmediata de parte de dichas personas;
8a.- Por cometer el trabajador actos que perturben gravemente el orden en la empresa o
establecimiento alterando el normal desarrollo de las labores;
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9a.- Por ocasionar el trabajador, maliciosamente o por negligencia grave, perjuicios
materiales en los edificios, maquinarias,materias primas, obras, instalaciones o demas
objetos relacionados con el trabajo; o por lesionar con dolo o negligencia grave, cualquier
otra propiedad o los intereses econémicos del patrono;

10a.- Por poner el trabajador en grave peligro, por malicia o negligencia grave, la seguridad
de las personas mencionadas en las causales 6a y 7a de este articulo, o la de sus
comparfieros de trabajo;

11a.- Por poner el trabajador en grave peligro, por malicia o negligencia grave, la seguridad
de los edificios, maquinarias, materias primas, obras, instalaciones y demas objetos
relacionados con el trabajo;

12a.- Por faltar el trabajador a sus labores sin el permiso del patrono o sin causa justificada,
durante dos dias laborales completos y consecutivos; o durante tres dias laborales no
consecutivos en un mismo mes calendario entendiéndose por tales, en este Ultimo caso, no
solo los dias completos sino aln los medios dias;

13a.- Por no presentarse el trabajador, sin causa justa, a desempefiar sus labores en la
fecha convenida para iniciarlas; o por no presentarse a reanudarlas, sin justa causa dentro
de los tres dias a que se refiere el Art. 45;

14a.- Cuando no obstante presentarse el trabajador a reanudar sus labores dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que fue puesto en libertad, después de haber cumplido pena
de arresto, la falta cometida hubiere sido contra la persona o bienes del patrono o de su
conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos, o contra la persona o propiedad de
algun jefe de la empresa o establecimiento o de algiin compafiero de trabajo;

15a.- Cuando no obstante presentarse el trabajador a reanudar sus labores dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que fue puesto en libertad, después de haber estado en
detencién provisional, el delito por el que se le procesa hubiere sido contra la persona del
patrono, de su cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos, o en la persona de alglin
jefe de la empresa o establecimiento o compafiero de trabajo; y en todo caso, cuando se
trate de delitos contra la propiedad, contra la Hacienda Publica o de falsedad,;

16a.- Por desobedecer el trabajador al patrono o a sus representantes en forma manifiesta,
sin motivo justo y siempre que se trate de asuntos relacionados con el desempefio de sus
labores;

17a.- Por contravenir el trabajador en forma manifiesta y reiterada las medidas preventivas o
los procedimientos para evitar riesgos profesionales;

18a.- Por ingerir el trabajador bebidas embriagantes o hacer uso de narcéticos o drogas
enervantes en el lugar del trabajo, o por presentarse a sus labores o desempefiar las
mismas en estado de ebriedad o bajo la influencia de un narcético o droga enervante;

19a.- Por infringir el trabajador algunas de las prohibiciones contenidas en el Art. 32, siempre
que por igual motivo se le haya amonestado, dentro de los seis meses anteriores, por medio
de la Inspeccion General de Trabajo; y

20a.- Por incumplir o violar el trabajador, gravemente, cualquiera de las obligaciones o
prohibiciones emanadas de alguna de las fuentes a que se refiere el Art. 24.

LEY DE SERVICIO CIVIL

Art 2.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley, con las excepciones que después se
diran, los funcionarios y empleados de la administracién publica y de la municipal y los de los
organismos descentralizados de las mismas que no gocen de autonomia econdmica o
administrativa.

Los miembros del Magisterio remunerados por el Estado o por el Municipio, los funcionarios
y empleados del Servicio Exterior, los de Telecomunicaciones y los de las Fundaciones e
Instituciones descentralizadas que gozan de autonomia econdémica y administrativa, por la
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naturaleza de sus funciones, se regiran por leyes especiales sobre la materia que se dictara
al efecto.

Art. 4.- No estaran comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios y empleados
siguientes:

a) Los funcionarios de eleccion popular;

b) Los Ministros y Subsecretarios de Estado y los Oficiales Mayores de los respectivos
Ministerios; el Colaborador Técnico con funciones de Oficial Mayor y Colaboradores de la
Seccion de Legislacion de la Asamblea Legislativa;

c) El Presidente y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados de las
Camaras de Segunda Instancia, los Jueces de Primera Instancia, los Jueces de lo Laboral,
los Jueces de Hacienda, el Juez de Inquilinato, los Jueces de Paz, los Jefes de las
Secciones de Probidad, del Notariado y los Secretarios, Oficiales Mayores y Jefes de
Seccién de los Tribunales de Justicia y del Tribunal de Servicio Civil y Secciones antes
indicadas;

d) El Presidente, Magistrados y Secretario de la Corte de Cuentas de la Republica;

e) Los Miembros, Secretario y Oficial Mayor del Consejo Central de Elecciones;

f) El Presidente y Secretario del Consejo Superior de Salud Publica;

g) El Fiscal General de la Republica, el Procurador General de Pobres, los Secretarios
Generales de éstos, el Procurador General de Trabajo el Fiscal General de Hacienda, los
Directores o Jefes de Departamento o Seccion de estas dependencias administrativas;
h) Los Secretarios de la Presidencia de la Republica, Jefes de Relaciones Publicas de la
misma, Jefes de Prensa y Oficiales Mayores de las respectivas dependencias;

i) Los Embajadores, Jefes de Mision, Ministros Diplomaticos y Cénsules;

j) Los Directores y Sub-Directores Generales, los Directores, Sub-Directores y Secretarios de
las respectivas Direcciones;

k) Los Gobernadores Departamentales y los Secretarios de las Gobernaciones
Departamentales y de las Alcaldias Municipales;

I) Los Agentes Auxiliares y Especificos de la Fiscalia General de la Republica y de la
Procuraduria General de Pobres, los Fiscales y los Procuradores de Pobres;

m) El Presidente, Vocales y Secretario del Tribunal de apelaciones de los Impuestos de
Renta y Vialidad,;

n) Los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipotecas y los Oficiales Mayores de las
respectivas oficinas del Registro;

f)) El Proveedor y Sub-Proveedor Generales de la Republica, los Proveedores y Sub-
Proveedores Especificos y sus Secretarios;

0) Los Intendentes y Conserjes de Edificios Publicos y Motoristas que conduzcan
automoviles al servicio de funcionarios publicos;

p) Los Jefes y Directores de los érganos y oficinas de publicidad,;

g) Los Miembros de la Fuerza Armada y de los diferentes cuerpos de seguridad publica, asi
como los miembros del personal administrativo que labore en las dependencias del
Ministerio de Defensa o en los cuerpos de Seguridad Publica;

r) Los Jefes, Comandantes y Personal de Vigilancia de los Centros Penales; Inspectores y
Custodios de los Centros Tutelares de Menores y el Personal de Vigilancia de las
Administraciones de Rentas y de las Aduanas de la Republica; los Delegados, Sub-
Delegados e Inspectores de la Direccion General de Migracién; los Administradores de
Aduanas, Sub-Administradores de Aduanas, Secretario, Colaborador Juridico vy
Colaboradores de la Direccién General de Aduanas; los Colaboradores, Oficiales y Auxiliares
del Control de Aduana de la Corte de Cuentas de la Republica;
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s) Las personas que prestan al Estado cualquier clase de servicio mediante contrato;
t) El Superintendente de la Inspeccién General de Bancos, el Superintendente de
Sociedades Mercantiles y sindicatos y los Presidentes o Gerentes de organismos
descentralizados que no gocen de autonomia econémica o administrativa;

u) Los funcionarios o empleados que desempefien cargos, que por ley, deben ser ejercidos
por profesionales con titulo universitario;

v) Los funcionarios y empleados de las dependencias del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, que presten servicio técnicos, tales como practicantes, laboratoristas,
anestesistas, técnicos en Rayos X, y enfermeras graduadas o auxiliares de enfermeria;
Xx) Los administradores de rentas, colectores, tesoreros, pagaderos, delegados fiscales,
representantes del fisco, econdmicos, intendentes, guarda-almacenes, bodegueros y
municipales u otros bienes que se encuentren en custodia; depdsito 0 a cualquiera otro titulo
a cargo del Estado, o que para el desempefio de sus funciones estén obligados a caucionar
a favor del Fisco, cualquiera que sea la denominacion con que aparezca su plaza en la Ley
de Salarios;

y) Los funcionarios o empleados que desempefian los cargos de Directores o Jefes de
Departamento o Seccién, en cualquier dependencia del Gobierno o Municipios; los
empleados, con nombramiento de oficiales, que desempefian funciones de Supervisores e
Inspectores de Trabajo del Departamento de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social; los Colaboradores encargados de tramites industriales del Departamento
o Direccién de "Asuntos Industriales" del Ministerio de Hacienda; los Colaboradores,
Oficiales y Auxiliares del Departamento de Control de Industriay Comercio del Ministerio de
Economia; los Colaboradores, Oficial y Auxiliares con funciones de Peritos, Revisadores e
Inspectores y Delegados Departamentales de la direccion General de Contribuciones
Directas; el Asesor Juridico, los Colaboradores, Controladores, Controladores de
Espectaculos Publicos, Guarda Almacenes e Inspectores de la Direccion General de
Contribuciones Indirectas; y en general, aquellos empleados que tienen a su cargo la
tramitacion de las Ordenes de Pago o Suministros;

z) El Gerente General, Administradores y Auditor de los Mercados; Directores, Jefes y
Policias Municipales.

Art. 5.- Los funcionarios y empleados comprendidos en el articulo anterior tendran, no
obstante su exclusion, los deberes y prohibiciones e incurrirdn en las responsabilidades que
establece esta ley.

Art. 6.- Para la aplicacion de esta ley se crean como organismos competentes las
Comisiones de Servicio Civil y el Tribunal de Servicio Civil, que en el texto de esta ley se
denominaran: Comision y Tribunal respectivamente.

Art. 12.- Corresponde a las Comisiones de Servicio Civil:

f) Conocer en Unica instancia de los casos de amonestacion de los funcionarios o empleados
en el ejercicio del cargo o empleo;
g) Conocer en primera instancia en los demas casos de sanciones establecidas;

Art. 13.- Son atribuciones del Tribunal de Servicio Civil:

a) Conocer en recurso de revision y de nulidad de las resoluciones definitivas pronunciadas
por las Comisiones de Servicio Civil;
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Art. 29.- Los funcionarios y empleados comprendidos en la carrera administrativa y
protegidos por esta ley gozaran de los derechos siguientes:

a) De permanencia en el cargo o empleo. En consecuencia, no podran ser destituidos,
despedidos, suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria sino en los
casos y con los requisitos que establezca esta ley;

Art. 41.- Sin perjuicio de las penas a que sean acreedores de conformidad con las leyes, los
funcionarios y empleados que no cumplan debidamente con sus obligaciones quedaran
sujetos a las sanciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacién oral privada;

b) Amonestacion escrita;

¢) Multa, que no podra exceder del diez por ciento del sueldo mensual devengado, excepto
en los casos expresamente determinados por la ley;

d) Suspension sin goce de sueldo, la cual no podra pasar de un mes, excepto en el caso del
Art. 48;

e) Postergacién hasta por dos afos en el derecho a ascenso;

f) Rebaja de categoria dentro del mismo cargo; y

g) Despido o destitucion del cargo o empleo

Art. 53.- Son causales de despido las siguientes:

a) El incumplimiento reiterado o graves de los deberes comprendidos en la letra b) del Art.
31

b) Hacerse acreedor a una tercera suspensiéon en el término de un afio;

c) Desempefiar empleos de caracter privado no obstante habérsele negado el permiso a que
se refiere la letra €) del Art. 32;

d) Falta notoria de idoneidad manifestada en el desempefio del cargo o empleo;

e) La comprendida en el inciso segundo del Art. 48;

f) Ser condenado en sentencia ejecutoriada a una pena privativa de libertad por delito no
comprendido en la letra f) del Art. 54, aunque se conceda la remisiéon condicional;
g) Prevalerse de sus cargos par a hacer politica eleccionaria durante los procesos
electorales;

h) Dictar disposiciones que limiten el derecho que como ciudadano tiene el funcionario o
empleado de afiliarse a partidos politicos autorizados por la ley;

i) Declararse en huelga o abandonar el empleo o cargo.

Art. 54.- Son causales de destitucion:

a) Faltar gravemente a los deberes comprendidos en las letras c), a i) del Art. 31;

b) Infringir las prohibiciones contenidas en el Art. 32, excepto la contenida en la letra e);
c) Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella cuando
se encontrare en el ejercicio de sus funciones;

d) Ingerir bebidas embriagantes o usar drogas enervantes en el lugar de trabajo, o
presentarse al desempefio de su cargo o empleo en estado de ebriedad, o bajo la influencia
de dichas drogas;

e) Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, maquinas y demas equipos de
la oficina, o ejecutar actos que pongan directamente en grave peligro al personal de la
misma;
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f) Ser condenado en sentencia ejecutoriada por delito cometido en el ejercicio de sus
funciones o que lleve consigo la pena de destitucion; y

g) Abandono del cargo o empleo, que se presumira cuando el funcionario o empleado faltare
por mas de ocho dias consecutivos sin causa justificada al desempefio de sus obligaciones.

Art. 55.- Para proceder al despido o destitucion se observaran las reglas siguientes:

a) La autoridad o Jefe del funcionario o empleado comunicara por escrito a la respectiva
Comision de Servicio Civil su decisién de despedirlo o destituirlo, expresando las razones
legales que tuviere para ello, los hechos en que la funday proponiendo la prueba de éstos;
b) La Comisién hara saber al funcionario o empleado la decisién de la autoridad o jefe y le
dard un plazo de tres dias, contados desde la fecha de la notificacion, a fin de que si quisiere
exponga los motivos que tenga para oponerse a su destitucién o despido y proponga las
pruebas de descargo que existieren a su favor;

c¢) Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior el funcionario o empleado no hubiere
presentado oposicion o manifestare expresamente su conformidad, quedara despedido o
destituido definitivamente; a menos que dentro de tercero dia de vencido el plazo,
compruebe ante la Comisién haber estado impedido por justa causa para oponerse, en cuyo
caso se le concedera un nuevo plazo de tres dias;

d) Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los términos expresados en los incisos
precedentes, la Comisién instruird la informacién respectiva con intervencién de la autoridad
o jefe solicitante o de un delegado de su nombramiento y del funcionario o empleado
opositor. La Comision recibira las pruebas que se le hayan propuesto y las demas que
estime necesario producir, dentro del término improrrogable de ocho dias, vencidos los
cuales pronunciard resolucién confirmando o revocando la decision de destitucion o despido.

Art. 56.- La autoridad o jefe y el funcionario o empleado interesado podran recurrir en
revision del fallo para ante el Tribunal de Servicio Civil. El recurso para ser admisible debera
interponerse por escrito dentro de los tres dias habiles contados desde la Comision
sentenciadora y en él se expresaran de una sola vez los motivos que se tengan para
impugnar la resolucion. Este término es fatal.

Interpuesto el recurso la Comisién lo admitird y remitird los autos al Tribunal de Servicio Civil
en el mismo dia y sin otro tramite ni diligencia.

Art. 57.- El Tribunal de Servicio Civil resolvera el recurso con la sola \ista de los autos y
dentro de tres dias contados desde el siguiente al de su recibo.

La sentencia que dicte se concretara a confirmar, modificar o revocar el fallo de primera
instancia; mas cuando fuere favorable al funcionario o empleado, podra también, si lo
estimare conveniente, ordenar que el servidor sea reintegrado a un puesto de igual categoria
y clase en una oficina distinta, si las circunstancia que motivaron la decision de la autoridad o
jefe de removerlo pudieren dar lugar de parte de éstos a tomar represalias contra aquellos.
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LEY REGULADORA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS
NO COMPRENDIDOS EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Art. 1.- Ningun empleado publico puede ser privado de su empleo o cargo sin ser
previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley.

Art. 2.- En los casos en los que no exista un procedimiento especifico establecido en las
leyes secundarias, para garantizar el Derecho de Audiencia se observara lo prescrito en los
articulos siguientes:

Art. 3.- Nadie puede ser privado de su cargo o empleo, sino por causa legal. Se considera
como tal, ademas de los sefialados para despido o destitucion del cargo en la Ley del
Senvicio Civil, toda la que basada en elementos objetivos conduzca razonablemente a la
pérdida de confianza o a no dar garantia de acierto y eficiencia en el desempefio del cargo o
empleo, para establecer lo anterior se aplicara la sana critica.

DISPOSICIONES GENERALES DE PRESUPUESTO

Art. 83.- Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones:

a) Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su profesion o técnica;
b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;

¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una actividad
regular y continua dentro del organismo contratante;

d) Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que se
pretende contratar; y
e) Que con la debida anticipacion, 15 dias como minimo, se haya presentado la solicitud y
obtenido, por escrito, autorizacién del Ministerio de Hacienda para celebrar el contrato, sin
cuyo requisito la Corte de Cuentas de la Republica no podra legalizarlo. La solicitud que se
haga al Ministerio de Hacienda deberd contener el "Curriculum Vitae" de la persona a
contratar, las funciones a cumplir y el tiempo total que se necesite contratar a la persona,
aun cuando contemple otro ejercicio fiscal, como el salario propuesto; éste debera guardar
una relacion adecuada con salarios por servicios similares que figuren en la Ley de Salarios.
Cuando una persona natural celebre mas de un contrato, sin pasar de dos, por servicios
personales con una o varias instituciones del Estado, debera presentar una programacion
del tiempo que dedicara a cada una de las actividades.

No sera condicion indispensable para la contratacion de servicios personales, el
cumplimiento estricto del requisito exigido en el literal a) de este inciso, cuando a juicio del
Ministerio de Hacienda tales servicios fueren necesarios a la Administracién Publica.

Los requisitos establecidos en este articulo no seran aplicables a los contratos que celebre la
Asamblea Legislativa, excepto la legalizacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Las personas naturales domiciliadas en el pais, estaran sujetas a la retencion del 2% en
concepto de Impuesto sobre la Renta, por las cantidades percibidas en virtud de los
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contratos de servicio a que se refiere el literal a) de este articulo, cuando el precio del
contrato pactado a destajo, exceda de SEIS MIL COLONES (¢6.000.00). Ademés para la
celebracién del contrato respectivo, sera indispensable la presentacion de la constancia de
solvencia de los Impuestos sobre la Renta y de Vialidad, serie "A" del contratista.

2. Las personas contratadas gozaran de las prerrogativas que establece la Ley de Asuetos,
Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, segln reglamentacion que dictara el
Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica, excepto el inciso penultimo
del Art. 5 de dicha ley; en este caso sera necesario que los contratados favorecidos con
becas, tengan por lo menos seis meses consecutivos de trabajo en la Unidad Primaria de
Organizacién de que se trate. El contrato se considerard automaticamente prorrogado:

a) Por el término que dure la beca si el contrato caducare durante el periodo de ella;
b) Siempre que el Estado requiera de los servicios del becario, por un plazo legal al de
aquella.

3. Para que surtan efectos legales, estos contratos deberan ser aprobados previamente por
la Corte de Cuentas de la Republica.

4. Las remuneraciones a base de contratos se podran pagar por medio de planillas en la
misma fecha y por los mismos pagaderos o tesoreros que efectlen el pago de los salarios
del personal permanente de la unidad ejecutora en que las personas contratadas presten
sus senvicios. El tramite de la planilla serd exactamente igual al que actualmente tiene el
documento llamado "Mandamiento y Pago Colectivo de Sueldos".

La planilla del personal contratado serd aprobada por el interventor nombrado por la Corte
de Cuentas de la Republica, segun Art. 25, literal c) de su Ley Organica y Art. 82, literal d) de
la Ley de Tesoreria.

Se faculta al Ministerio de Hacienda para que, de acuerdo con la Corte de Cuentas de la
Republica, emita las instrucciones del caso sobre los anticipos o situacién de los fondos
necesarios para estos pagos y sobre los demas trdmites a que estara sujeta la
documentacién relacionada con estos mismos pagos.

5. Para el arrendamiento de servicios profesionales o técnicos, con personas naturales,
empresas o instituciones residentes en el extranjero, serd suficiente Acuerdo del Poder
Ejecutivo en el Ramo correspondiente, en el cual se especifiquen detalladamente los
servicios y las condiciones en que los mismos deben prestarse, pero antes de la emision de
dicho acuerdo, deberd obtenerse la autorizacion del Ministerio de Hacienda para fijar los
honorarios correspondientes y la aprobacion del Ministerio de Planificacion; ademas, se
observara lo que al respecto establece el inciso 9 del Art. 66.

La aceptacion expresa por escrito de las personas o instituciones a quienes se encomienden
los servicios, se comunicara ala Corte de Cuentas, lo que sera suficiente para perfeccionar el
contrato.

6. En el caso de senicios profesionales cuya remuneracion esté regulada por arancel
judicial, bastara una factura de cobro, cualquiera que sea la cantidad del negocio.
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7.- Los honorarios del Oficial Publico de Juez Ejecutor que se designe para el embargo de
bienes, en virtud de ejecucion promovida por el Estado contra deudores al Fisco, no estaran
sujetos al Arancel Judicial. Se faculta al Ministerio de Hacienda para que en estos casos, fije
convencionalmente los honorarios respectivos.

8.- Facultase al Centro de Capacitacion Agropecuaria, previa autorizacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para contratar los servicios personales de caracter profesional o
técnico de instrucciones para el desarrollo de cursos y/o seminarios conforme a tabla que
para tal efecto le sea aprobada por el Ministerio de Hacienda.

9.- Los contratos a que se refiere este articulo no podran firmarse por periodos que excedan
del 31 de diciembre de cada afio; pero cuando las necesidades del servicio lo exijan podran
prorrogarse por resolucion los contratos otorgados en el afio anterior, no obstante haber
finalizado su vivencia, sélo por dos meses mientras se suscribe el nuevo contrato, de ser
necesario. Dicha prérroga debera ser comunicada a la Corte de Cuentas de la Republicay a
la Direccion General del Presupuesto, por el Jefe de la Unidad Primaria respectiva, bastando
tales requisitos para que surta efectos legales. Para la elaboracién del nuevo contrato,
deberan llenarse los requisitos establecidos en este articulo.

10.- Es entendido que lo anterior es sin perjuicio de las demas disposiciones legales
pertinentes acerca del control de los gastos publicos.

11.- Esta disposicién comprende tanto al Gobierno Central como a las Instituciones Oficiales
Auténomas, aun cuando las leyes orgéanicas dispongan lo contrario, exceptuando al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, Corte de Cuentas de la Republica, Instituto Salvadorefio del
Seguro Social y Fondo Social para la Vivienda.

12.- La remisién de los contratos a la Corte de Cuentas de la Republica por parte de las
oficinas interesadas, deberan efectuarse a mas tardar dentro de los treinta dias de
celebrado.

13.- La contratacién que se realice en base a este articulo, sera estrictamente por los
servicios prestados por una persona natural.



