UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

LA VIVIENDA UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL Y
SU INCIDENCIA EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL PERIODO
1998-2003

PARA OPTAR AL TITULO DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

POR
MARIA DEL CARMEN ALVAREZ TENORIO

CORINA ESTELA LARIOS FLORES

MARTA LUZ ORELLANA RIVAS

NOVIEMBRE 2004

SAN MIGUEL EL SALVADOR CENTRO AMERICA



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
DOCTORA MARIA ISABEL RODRIGUEZ
RECTORA

INGENIERO JOAQUIN ORLANDO MACHUCA
VICE-RECTOR ACADEMICO

DOCTORA CARMEN RODRIGUEZ DE RIVAS
VICE-RECTORA ADMINISTRATIVA

LICENCIADA LIDIA MARGARITA MUNOZ VELA
SECRETARIA GENERAL

LICENCIADO PEDRO ROSALIO ESCOBAR CASTANEDA
FISCAL GENERAL



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

AUTORIDADES DE LA FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA
ORIENTAL

INGENIERO JUAN FRANCISCO MARMOL CANJURA
DECANO

LICENCIADA LOURDES ELIZABETH PRUDENCIO
SECRETARIA GENERAL

DOCTOR OVIDIO BONILLA FLORES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

AUTORIDADES DEL DECIMO PRIMER PROCESO DE
GRADUACION ANO 2004

LICENCIADO JOSE FLORENCIO CASTELLON
COORDINADOR DE SEMINARIO

LICENCIADO HUGO NOE GARCIA GUEVARA

DIRECTOR DE CONTENIDO

LICENCIADO CARLOS ARMANDO SARAVIA
DIRECTOR DE METODOLOGIA



AGRADECIMIENTOS

El hombre es mortal por sus temores e inmortal por sus triunfos, por ello dedico
este triunfo que es la culminacion como estudiante y el primero como

profesional.

A DIOS TODOPODEROSO
Por haberme permitido ser participe de este mundo, iluminando cada uno de

mis pasos.

A MIS PADRES

Buenaventura Orellana Martinez por su apoyo incondicional (en todos los
aspectos) durante su estancia en el plano fisico. A mi madre Maria Nilda Rivas
Ochoa con mucho carifio por su dedicaciéon y esfuerzo, pero sobre todo por ser
mi madre, mi amiga y la persona que mas admiro porque me ha inculcado el

espiritu de lucha y superacion.

A MIS HERMANAS
Reina Noemy y Celia Maria porque han compartido conmigo algo mas que el
parentesco, han compartido un ideal “superacién”, gracias por acompanarme,

tolerarme y comprenderme siempre.



A mi familia, tias y primos (Karla Vanesa y Angel Antonio) por recordarme

siempre que ante la adversidad hay que mantener una sonrisa.

A MIS AMIGOS
Por estar siempre a mi lado apoyandome moral y espiritualmente en diferentes

etapas de mi vida, a todos ellos gracias por formar parte de mi vida.

A mis compalfieras de tesis porque el esfuerzo es compartido
Corina Estela Larios Flores por mostrarme que siempre se es capaz de
alcanzar un ideal si se hace con voluntad y aferrada siempre a cumplirlo. Y a

Maria del Carmen Alvarez Tenorio.

A MIS COMPANEROS DE SEMINARIO
José Nicolas Argueta por ser un ejemplo de superacion y perseverancia y Milton

Antonio con mucho respeto y carifio.

Especial agradecimiento a:

Lic. Juan Carlos Paz, por su apoyo y esfuerzo incondicional, por haber creido

siempre en nosotras.

MARTA LUZ ORELLANA RIVAS



DEDICATORIAS

Dedico muy especialmente este trabajo de graduacion

A Dios todo poderoso: por darme la vida, sabiduria necesaria, salud,
perseverancia para poder finalizar mis estudios y darme fortaleza en los

momentos mas dificiles a lo largo de mi carrera.

A mis padres: Sr. Jesus Tenorio Hernandez.
Sra. Maria del Carmen Alvarez Meraz.

Por su amor sacrificio y apoyo que me brindaron desde el momento de mi
existencia. Con todo mi amor por ser unos padres muy excelentes, por darme
consejos oportunos, sus desvelos su comprension, por tantos sacrificios; y en
especial en mis afios como estudiante. Que maravilloso es tener un papay una
mama como ustedes. Le doy gracias infinitas a Dios por el regalo de tenerlos
conmigo. Gracias eternamente, por su ayuda, que este triunfo es también de
ustedes.

Que Dios los bendiga por siempre. Los amo.

A mis hermanos. Gabriel Alberto Alvarez Tenorio.
Fernando de Jesus Tenorio Alvarez.
Maria Magdalena Tenorio Alvarez.
Rosa Etelvina Alvarez Tenorio.
Pedro Alfonso Alvarez Tenorio.
Rosa Edith de Chavez.

Por su carifio, amistad, apoyo y comprension durante todos los instantes de mi
vida y de mi carrera, y sobre todo por brindarme aliento para seguir adelante.
Gracias a Dios por darme unos hermanos como ustedes. Estoy segura que se

sienten tan feliz como yo por haber coronado mi carrera.



A mis Sobrinos: Byron Jonatan, Wilber Edenilson, Keyry Karina,
Crisstian Emersson, Denis Fernando, Bryan
Anderson, Andrés Alfredo, Meybelyn Cecilia, Ana
Angélica, Nelson Jehovany, Miguel Angel
Edith Lisseth, Ever Mauricio, Marvin Alexander.

A mis cuiadas /os: Rosa Edith, Carlos Humberto, José Emilio,

Miguel Angel, Ana Maria.

A mis tios, tias, primos y demas familia: a todos ustedes gracias.

A mis amigos /as: como un bonito recuerdo, por demostrarme su amistad
sincera y en especial a aquellos (as) que siempre creyeron en mi, que de una u
otra manera estuvieron dispuestos a ayudarme cuando los necesite, y fueron
en aquellos momentos instrumentos de fortaleza utilizados por mi mejor amigo

Jesucristo. A todos ustedes gracias.
A aquellas personas: Que me han brindado Paciencia, amor, tiempo, amistad

sincera; y que me motivan e inspiran para seguir adelante siempre. A todos

muchas gracias jQue Dios los bendiga!

Maria del Carmen Alvarez Tenorio.



INDICE.
Pag.

INTRODUCCION ....ooouiiiiiteeie ettt et a et e e ete st e eeeereenes i
CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA ..ottt 1
1.2. ENUNCIADOS DEL PROBLEMA ......oviiiieeee oot 8
1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.......cooovieeeiiiiecr e, 9
1.4. OBJIETIVOS ...ttt ettt ettt ettt n e 12
1.5. ALCANCES DE LA INVESTIGACION .....coocciiiiiiiceie e 13
1.6. LIMITANTES DE LA INVESTIGACION.......coviiiiiiieeeeee e 21
CAPITULO II
BASE TEORICA
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA VIVIENDA.......... 24
2.2. EL DERECHO A LA VIVIENDA ......cooovieieeeete e 40
2.3. RELACION ENTRE VIVIENDA Y DERECHOS HUMANOS..........c.c..o...... 44
2.4. DIFERENTES ENFOQUES DEL DERECHO A LA VIVIENDA................... 47
2.5. MATERIALIZACION DEL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA .....52
2.6. ELEMENTOS DEL DERECHO A LA VIVIENDA........ccoviieerieeeeeeeena, 55
2.7. DERECHO A LA VIVIENDA Y LA PROPIEDAD PRIVADA .......c.ccoveue.... 59
2.8. DESALOJOS FORZOSOS Y DERECHO A UNA VIVIENDA.................... 62
2.9. NORMAS O INSTRUMENTOS QUE REGULAN EL DERECHO A LA
V1= ST 68
2.10. MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DE PROTECCION
QUE SE APLICAN A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA......... 90

2.11. EL ROL DEL ESTADO E INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA PROMOCION Y DESARROLLO DEL DERECHO A LA VIVIENDA ...... 99



10

2.12. EL DERECHO A LA VIVIENDA. DESAFIO INDIVIDUAL COMO SOCIAL

........................................................................................................................ 110
2.13. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SALVADORENO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA VIVIENDA .....cccoveiiiieieie e ereenns 117
2.14. EL ACCESO A LA VIVIENDA ......coooviiiiiieeeeee e ee s 119
2.15. ORDENAMIENTO TERRITORIAL .....cviiviiiiiiecie e 123
2.16. SITUACION HABITACIONAL EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL ......... 129
DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS ......cciiiiiieieeeee e, 139
CAPITULO Il

SISTEMA METODOLOGICO

3.1. SISTEMA DE HIPOTESIS ..ottt ettt 147

T Y | =5 @] 51 TR 155

3.3. NATURALEZA DE LA INVESTIGACION ......ccoooiiiiiiecs e 156
3.4. UNIVERSO MUESTRA ......coiitieiteeeee e e eee e e s vn e e et enenen, 157

CAPITULO IV RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

4.1. PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS ........ccccvcvvene. 164
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS........c.ccceveeeeierriiennes 182
ANALISIS DE CASO PRACTICO ..., 202

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES ......oiiitiieteiteceeee ettt ese et ans e eaene e enans 207

5.2. RECOMENDACIONES ........cvitiiiieeteeeeeeeeeeee et eaes st evs st esen e eeans 213

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



ABANSA

ANDA

ANEP
CASALC
CESPAD

CIDAI

CND
COEN

COIDESAM

COMURES

D,E

D. L.
D.O.
DIGESTY
DUA.

ECA.

SIGLAS

Asociacion Bancaria Salvadorefia

Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillado

Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Céamara Salvadorefia de la Construccion

Centro de Estudio Para la Aplicacion del Derecho
Centro de Investigacion Documentacion y Apoyo para
la Investigacion

Centro Nacional de Desarrollo

Comisién Nacional de Emergencia Nacional
Coordinacion Interparroquial de la Diécesis de San
Miguel

Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador

Decreto Ejecutivo

Decreto Legislativo

Diario Oficial.

Direccion General de Estadisticas y Censos.
Direccion de Urbanismo y Arquitectura.

Centro de Estudios Centroamericanos.

11



EEO.

FENADESAL.

FNV

FISDEL

FOCCO.

FONAVIPO.

FSV

FUNDASAL

FUNDAUNGO

HABITAT

INPEP

ISTA

VU

OEA

ONU

OoIT

PDDH

Empresa Eléctrica de Oriente

Ferrocarriles Nacionales de El Salvador.
Financiera Nacional de la Vivienda.

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local.
Fomento Cooperativo de las Comunidades.

Fondo Nacional de la Vivienda Popular

Fondo Social Para la Vivienda

Fundacion Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda
Minima

Fundacion Mario Lungo

Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos
humanos

Instituto Nacional de Pensionados Publicos.
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
Instituto de Vivienda Urbana

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion Internacional del Trabajo
Procuraduria para La Defensa de los Derechos

Humanos

12



13

INTRODUCCION

La investigacion plasmada bajo el titulo “La vivienda un Derecho Humano
Fundamental y su incidencia en la Ciudad de San Miguel periodo 1998- 2003”,
se considera un tema de gran importancia al igual que novedoso; ya que se
pudo constatar que la poblacion en particular desconoce el hecho que la
vivienda como tal sea un derecho fundamental incluido dentro de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de los cuales el Estado es el garante, y es
gue el problema de la vivienda no solo se refiere a la enorme cantidad de
familias sin techo, sino que a esto hay que agregar la baja calidad de otras
muchas viviendas, que resulta insuficiente para sus necesidades, o estan mal
construidas con materiales precarios y carentes de servicios basicos, ubicadas
en sitios que amenazan su integridad. En tal sentido esta investigacion es un
trabajo de recopilacion; de diferentes enfoques pronunciandose sobre la
tematica en estudio de tal forma entonces que este trabajo representara una
premisa en cuanto a investigaciones futuras.

La estructura del documento presenta una serie de capitulos, cuyo
contenido se resume a continuacion:
En el capitulo I, denominado Planteamiento del Problema, en el cual se incluye
antecedentes, presentes y futuros de la problemética en estudio; también

comprende enunciados y objetivos, los cuales son parametros impuestos por el
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grupo investigador, se presenta ademas el porque de la investigacién y para
gue se quiere investigar la tematica, ahondando en ello, es la parte que
adquiere mayor importancia, debido a que es en este acapite donde se justifica
la investigacion. En este capitulo también se presentan alcances y limitaciones,
en cuanto a los alcances, estos son logros a los cuales el grupo de trabajo tubo
acceso; asi pues este se divide en normativo, espacial, doctrinario y temporal,
todos ellos recogen las directrices formales de la investigacion (tiempo, espacio,
doctrina y norma). Las limitantes representaron para el grupo investigador los
obstaculos que en la investigacion se dieron, pero que en lo posible fueron

subsanados.

En el capitulo Il titulado base teodrica, se representa la evolucion historica
del derecho a la vivienda, tanto a nivel nacional e internacional, ademas este
apartado contiene las diferentes doctrinas expuestas y a las cuales se hace
referencia, buscando encontrar un punto de convergencia entre estas y la
practica, reflejando la realidad palpable del derecho a la vivienda y sus
implicaciones en el contexto nacional e internacional; es de hacer mencién que
en este apartado se presenta un glosario de términos basicos para mayor

comprension de los acapites expuestos.

En el capitulo Il llamado Sistema Metodolégico, en el cual se describe el

manejo metodolégico del tema investigado e incluye el sistema vy
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operativizacion de hipotesis las cuales son interrogantes sujetas a comprobarse
en un futuro, y en tales se proponen posibles soluciones a la problematica
estudiada; asi también se especifica el método, la naturaleza el universo
muestra de la investigacion, apartados estrictamente metodoldgicos en el que
se sefiala el nivel descriptivo de la investigacién, haciendo alusién a las
representaciones sectoriales que forman parte del objeto en estudio, asi como
las técnicas de investigacion utilizadas en el proceso, las cuales se clasifican en
fuentes de investigacion documental y de campo, ambas son instrumentos de
recopilacion informativas proporcionadas con amplitud para desarrollar mejor la
investigacion; en cuanto a la organizacion de instrumentos esta es la
descripcion del contenido para recabar la informacion especificamente de

campo.

En lo referente al capitulo IV denominado Resultados de la Investigacion
se hace la presentacion y descripcion de resultados de los instrumentos antes
evaluados en el capitulo Ill, mostrando con graficas los resultados e
interpretandolos de acuerdo a la doctrina, a la normativa, a la practica y a las
valoraciones del grupo de estudio; también se estipula el analisis e
interpretacion de resultados de los problemas de la investigacion, logros de
objetivos y demostracion de hipoétesis, todo ello con fundamento en la

informacion de campo extraidas de la realidad.
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En el capitulo V se exponen las conclusiones y recomendaciones que el
equipo de trabajo ha propuesto como resultado de la investigacion bibliografica
y de campo; recomendaciones que aspiramos a Su ejecucion para tratar de
solucionar la problematica detectada en la investigacion.

Finalmente se incluye una serie de anexos como parametro orientador de
lo ya descrito, al igual que se desarrolla un caso practico sobre la problematica
existente en referencia al derecho a la vivienda, se incluye también la
bibliografia consultada la cual ha servido de guia instructiva para el desarrollo

de la misma.



CANTULO)
LANTEANSHSNIO . i
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1.1. SITUACION PROBLEMATICA.

En la época moderna, el Constitucionalismo Clasico reconocia como
unicos Derechos los de la Personalidad o Derechos Civiles y Politicos, que eran
el producto de ideas que surgieron con el Estado Liberal (siglo XVI, XVIl y
XVIIN).

A finales de los siglos XVIII en Europa se dan una serie de convulsiones
sociales, por parte de grandes sectores de la poblacidén, inconforme con la
posicion adoptada por los Estados, que se limitaban ha proteger derechos
minimos referidos a libertades civiles y politicas; ante esta situacion el
Constitucionalismo Clasico; fue incapaz de contener las demandas sociales
existentes, obligando a los Estados a hacer un replanteamiento en su papel en
cuanto a los espacios de libertades de la persona humana frente al Estado y de
la persona humana en el Estado. Con el surgimiento del Constitucionalismo
Social a principios del siglo XX se empieza a reconocer en algunas
Constituciones Europeas y Americanas (México especialmente), ® algunos
derechos de caracter Economico Social y Cultural; aunque su espacio de
aplicacion era limitado, por ser un subproducto del desarrollo de los Derechos
Civiles y Politicos. En ese contexto la primera Constitucién que alberga esta

clase de derechos es la Constitucion Mexicana de 1917, en la que se

! En la Constitucion de México de 1917, se reconocen una serie de garantias sociales, y reviste
importancia porque a nivel Latino Americano, es la primera en promover garantias Sociales e incluirlas en
la Constitucion.
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materializaron tres categorias de derechos: Derecho Laboral, Derecho de las
Mujeres, de los Menores o de la Adecuada Proteccion y Derecho de la
Asistencia Social; otras Constituciones que agregaron estas categorias de
derechos fueron la Unién Soviética en 1917, Alemania en 1919, Italia en 1930 y
a nivel Centro Americano Costa Rica en 1948.

En El Salvador, es en la Constitucién de 1950 donde se empieza a regular
garantias sociales, evolucionando luego a Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales con la entrada en vigencia de La Constitucion de 1983.

Los Acuerdos de Paz de 1992, generaron una nueva discusion en torno al
reconocimiento, aplicacion y respeto de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, producto de ello se realizaron reformas concretas de caracter
Constitucional, con el objeto de generar avances, en el establecimiento de un
Estado de Derecho. Es de reconocer que las reformas Constitucionales en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se vio influenciado por
un marco juridico internacional e institucional. ®

De los instrumentos antes citados, los especialistas establecen una
definicion de lo que debe entenderse por Derechos Econdmico, Sociales y

Culturales asi se ha afirmado que estos son:’Las facultades o valores que

2 A nivel internacional es de gran influencia la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles, la Convencion
América sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; a nivel nacional se da la creacion de
instituciones que velan por el respeto y cumplimiento de los Derecho Humanos, entre ellas se mencionan
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil.
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poseen los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, condicion econémica,
religion, etc., que le permitan vivir con dignidad y seguridad social.”®

La definicion mencionada comprende entre otros, el Derecho al Trabajo, a
la Salud, a un Nivel de Vida Adecuado, a la Educacion y la Vivienda.

Dentro de algunos instrumentos o textos de caracter internacional, se
hacen alusion precisamente a un Derecho a la Vivienda, lo que llevo a Naciones
Unidas a declarar el afio de 1987, “Aio Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar.” ®

Esta declaracion, trae como resultado la Estrategia Mundial de la Vivienda
hasta el afio 2000, que dio nuevo impulso a las cuestiones de vivienda, y ahora
el derecho de vivienda ocupa un lugar mas destacado entre los temas de
Derechos Humanos de que se ocupa Naciones Unidas, debido a ello este

organismo a planteado la necesidad de prestar mas atencion a la elaboracion

del contenido normativo del derecho a una vivienda adecuada y a la adopcion

% Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Departamento de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Conozcamos los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, San Salvador, EIl Salvador. Octubre
de 1996. Pag. 9.

* Tomando como fundamento el parrafo 1 del art.11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que establece que “Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia e incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”; en base a esto el grupo de expertos del alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos se refirié a la importancia que tiene el derecho a una vivienda
adecuada y record6 a los organismos internacionales que la meta de vivienda para todos era un mandato central
del centro, y de la comunidad de naciones, el cual se vio reflejado con la declaracion del “Afio Internacional de
la Vivienda para las Personas sin Hogar”, el afo tuvo por resultado la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta
el afio 2000, dando un nuevo impulso al derecho a la vivienda adecuada, definiendo esta de la siguiente manera:
disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y
los servicios basicos todo ello a un costo razonable. Esto es la piedra angular de la Estrategia Mundial, Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto Informativo N° 21 el Derecho a una Vivienda
Adecuada, afio 1999. Pag. N°.9.
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de medidas para poner en practica este derecho, como obligacién natural de los
Estados. ©

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
estima que en todo el mundo mas de 1.000 millones de personas residen en
viviendas insuficientes y que hay mas 100 millones de personas sin hogar.

El déficit habitacional es un problema mundial, segun estudios realizados
por Naciones Unidas estiman, que mas de 1, 100,000 millones de personas en
el mundo, viven en un estado de carencia absoluta de hogar o estan obligados
por las circunstancias a vivir en condiciones de vivienda desesperadamente
inadecuadas, que amenazan su salud, seguridad y dignidad;® esta situacion
contrasta con el reconocimiento expreso a una vivienda adecuada que se
establece en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”

En El Salvador, el derecho a la vivienda se perfila como un problema

social, con pocas posibilidades de solucion, siendo los mas vulnerables los

® Al respecto, el Secretario General desea sefialar a la atencion de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, la reunién del grupo de expertos sobre el derecho a una
vivienda adecuada convocada en preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 11). La reunidn se celebro en Ginebra los dias 18 y 19 de enero de 1996.
Si bien el Grupo de Expertos reconocid la utilidad de dichos instrumentos, opiné que seria mas apropiado
considerar la redaccion de un instrumento juridico vinculante al derecho a la vivienda, como por ejemplo
una Convencidn, en una etapa posterior. Estimo que se debia asignar prioridad a principios y normas
comunes para la aplicacion practica de los diferentes aspectos del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada en el plano nacional, e insto al centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
a que se tomaran las medidas que se solicitaran para dar comienzo a un proceso de consulta y de redaccion con
el fin de elaborar dicho documentos. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 48° de sesiones, Realizacion de los Derechos
Econdmico, Sociales y Culturales.

® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos Ob.cit. Pag.2.
" Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), Revista de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Nimero 1 Mayo, 2003 P&g.14.
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sectores populares. Segun estadisticas se ha determinado que en El Salvador
para el afio 1999 existia 1,383.145 hogares, los cuales se distribuian, el 62.2%
en las zonas urbanas y el 37.8% en las rurales, para ese afio el pais contaba
con un parque de 1,341.163 unidades de viviendas particulares, lo que daba
como déficit, 41,982 viviendas® no obstante estas cifras se dispararon
drasticamente al ocurrir los terremotos de enero y febrero de 2001. En los afios
2001 y 2002, no hubo acceso a cifras oficiales sobre el déficit, sin embargo
luego de los terremotos de 2001, autoridades del Viceministerio de Vivienda,
junto a la Camara Salvadorefia de la Construccion (CASALCO) manifestaban
a medios de comunicacion que las necesidades de vivienda en el pais superaba
las 718,000 viviendas.

Para frenar un poco el déficit habitacional, El Salvador se propuso
construir 26,000 unidades por afio y en enero de 2002, la reconstruccion de
casas dafiadas por los terremotos era de 36.945 viviendas, superando la
propuesta inicial, sin embargo informes del Fondo Nacional de la Vivienda
Popular (FONAVIPO), citado por el Semanario Proceso 987 de la Universidad
Centroamericana José Simon Cafias (UCA), el Gobierno habria construido un
total de 8,310 viviendas de un total de 36,000; es decir poco mas del 2.3% del
total. Las restantes 27,700 (67%) habrian sido construidas por mas de un
centenar de Instituciones entre iglesias, Gobiernos de paises amigos, agencias

de cooperacién nacional e internacional.

® Ibid. P4g.16



23

Los datos anteriores demuestran, el desligamiento del Estado de la
obligacion legal de proporcionar las facilidades a los ciudadanos de accesar a
viviendas dignas y adecuadas para un mejor desarrollo humano.

Juridicamente el derecho a la vivienda se encuentra regulado en el art.
119 de la Constitucion de la Republica, el cual establece que: “Se declara de
interés social la construccion de viviendas. El Estado procurara que el mayor
numero de familias salvadorefas lleguen a ser propietarias de sus viviendas...”,
de igual forma este derecho esta regulado por instrumentos juridicos
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, en el parrafo 1 articulo 11; en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en el articulo 25; en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, (aunque no hace referencia
especificamente sobre vivienda, retoma los derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales); en la Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial (1965), art. 5; en la Convencidon sobre
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (1979),
parrafo 2 del art. 14; en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989),
parrafo 3 art. 2; en la Convencion sobre los Estatutos de los Refugiados (1951),
art. 21; en la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de su Familia (1990), parrafo 1 art. 43. Pese a la
abundancia normativa reguladora del derecho a la vivienda, subsiste el

contraste con la realidad, y ante la deficiente Politica Nacional de Vivienda, por
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parte del Estado que propicie accesar a una vivienda digna a las grandes
mayorias del pais, ha motivado que muchas familias que habitan las grandes
ciudades se instalen en zonas consideradas como de alto riesgo: tugurios,
zonas marginales, colonias ilegales, a orillas de rios, quebradas de evacuacion
de aguas negras asi como a orillas de vias férreas; debido en gran parte a la
incapacidad econOmica y a la falta de politicas institucionales eficientes que
constituyan a la superacion del problema; asi mismo no debe perderse de vista
la problematica que genera la instalacion de comunidades marginales en
terrenos privados, el Gobierno lejos de buscarle solucibn a este nuevo
problema, la respuesta sigue siendo el desalojo violento de las familias y el
traslado del problema a otros sectores; violentando el derecho tutelado a una
vivienda digna, reconocido en la Normativa Nacional e Internacional.

Segun datos del Comité de Emergencia Nacional (COEN) en el pais hay
novecientas treinta zonas de riesgo que resultan afectadas por los fendbmenos
atmosféricos; entre los departamentos mas vulnerables se incluyen: San
Salvador, San Vicente y San Miguel, donde viven aproximadamente unas
50.000 familias en riesgo.

Como se mencion6 anteriormente, el derecho a la vivienda, es un
Derecho Humano protegido Constitucionalmente en el art. 119, en donde el
Estado es el principal garante que este derecho sea cumplido, a raiz de esto
nacen algunas interrogantes: ¢ Puede El Estado solucionar la probleméatica de

vivienda?, ¢(De gue manera ha de ser resuelto?, ¢Que condiciones seran
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propicias para cumplir con este derecho?, o simplemente se continuard como
hasta ahora, muchos estudios profundos sobre problemas y ninguna solucién a
la vista; se pretende con ello que la investigacion aporte criterios que guien
hacia una concepcion mas completa respecto a la problemética habitacional y

como solucionarla para la consecucion de un mejor nivel de vida.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

1.2.1. GENERALES.

» ¢Cudl es la agenda del Gobierno Salvadorefio, en el efectivo
cumplimiento y garantia del derecho de vivienda como un Derecho

Humano Fundamental?

» ¢ De que manera el Derecho a la Vivienda tiene una efectiva aplicabilidad

por parte del Estado en la Ciudad de San Miguel?

1.2.2. ESPECIFICOS.

» ¢De que forma intervienen los Organismos Internacionales en la
Promocién y Cumplimiento del Derecho a la Vivienda en la Realidad

Miguelefia?
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» ¢Que politicas promociona el Estado y hasta que punto estas son

efectivas para la proteccion del Derecho a la Vivienda?

» ¢Cual es la incidencia que tiene el Derecho de la Vivienda de los demas

derechos Econdémicos, Sociales y Culturales?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La importancia de referirse a la historia de los Derechos Humanos, es
conocer como han venido evolucionando estos, ya sea a nivel internacional
como a nivel nacional, para el caso un prestigioso Jurista y Filosofo Italiano
ampliamente conocido, el Sefior Norberto Bobbio, plantea en uno de sus tantos
articulos, que los Derechos del Hombre son hijos del Liberalismo, por supuesto
gue Bobbio, tiene razon cuando precisa que hablar del Derecho del Hombre, se
refiere a los Derechos Civiles y Politicos, los cuales surgen de las ideas

liberales de los siglos XVI, XVII'y XVIII.

El Estado Liberal, surge como un Estado limitado por el derecho y frente a
la sociedad su intervencion es minima, por lo que para el Estado Liberal, los
unicos Derechos son los de las personas o Derechos Civiles y Politicos; al
revisar la Peticion de Derechos (1628), la Declaracion de Derechos (1689), la

Declaracion de Independencia de Estados Unidos, asi como la Declaracién de
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Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia (1789), encontramos un
listado de derechos que solamente se refieren a los Derechos Civiles y
Politicos, se observa que no hay hasta este momento referencia de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sino hasta 1919, cuando se
constituye la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Es de notar que el Constitucionalismo Clasico evoluciona a un
Constitucionalismo Social y la primera en recoger este ultimo es la Constitucion
Mexicana que incorpora los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como
Derechos Fundamentales, debido a que México salia de una terrible conmocion
agraria. Partiendo siempre del Constitucionalismo Social, en 1917 a raiz de la
Revolucion Rusa se incorporaron estos Derechos en la Constitucion de la Unién
Soviética, en 1919 en la Constitucion Alemana, la Constitucion Italiana los
recoge en 1930; y luego sin quedarse atras, las Constituciones
Centroamericanas se acercan a estos cambios sociales, incorporandose Costa
Rica en 1948 y por supuesto El Salvador en 1950.

El Derecho a la vivienda es reconocido en la Constitucion Salvadoreiia,
en su art. 119 que establece: “Se declara de interés social la construccion de
viviendas. El Estado procurara que el mayor numero de familias salvadorefias

”

lleguen a ser propietarias de su propia vivienda...,” sin embargo, al contrastar
la realidad salvadorefia con la anterior obligacion Constitucional, observamos
gue el déficit de vivienda es uno de los grandes problemas que no encuentra

solucion gubernamental; es decir, que se reconoce el derecho de todos los
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habitantes de contar con una vivienda adecuada. Pero esta no solo implica la
existencia material de paredes, techo y suelo, sino también de aquellas
condiciones adecuadas para poder desarrollar las condiciones de una vida
digna y dentro de estas la existencia de seguridad juridica en su tenencia.

Con la investigacion se pretende estudiar el derecho a la vivienda tal
como esta plasmado en el art. 119 Cn. Aunque la Constitucion no reconoce
expresamente “El Derecho a la Vivienda Digna”; la problematica que se
pretende solucionar con la investigacion, es el alcance que el derecho a la
vivienda tiene en la realidad salvadorefia y la definicion que el Estado maneja
de vivienda digna.

La investigacion estara orientada en este caso a la poblacion de la ciudad
de San Miguel, ya que es ahi donde se determinar4 en base a los datos
estadisticos que reflejan la posicion actual de la vivienda; especialmente a
aquellos grupos vulnerables que no pueden accesar a una vivienda digna, a fin
de asegurar a estos grupos que pueden gozar de condiciones de una vida
adecuada, particularmente en el caso de vivienda, servicios sanitarios,
electricidad y el abastecimiento de agua. A través de ello, se pretende identificar
posibles soluciones para dicha problematica, formando asi un precedente para
nuevas generaciones que deseen estudiar el derecho a la vivienda digna y

puedan ampliar y mejorar los avances de esta investigacion.
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVOS GENERALES.

Analizar cual es la agenda del Estado Salvadorefio en el cumplimiento y
garantia del derecho a la vivienda como un Derecho Humano
Fundamental.

Identificar el enfoque que desde la Constitucion se maneja sobre la

definicion del Derecho a la Vivienda y su comparacion con la realidad.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Comparar si el Derecho a la Vivienda como un Derecho Fundamental

esta acorde con la realidad miguelefa.

Establecer medidas alternas de solucién a la problematica de viviendas
inadecuadas, existentes en las zonas marginales de la ciudad de San

Miguel.

Determinar en que medida las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales contribuyen al mejoramiento de viviendas

inadecuadas.
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> Descubrir si existen politicas por parte del Estado, que estén orientadas
a satisfacer las necesidades basicas del Derecho a la Vivienda en la

ciudad de San Miguel.

1.5. ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.5.1. ALCANCE NORMATIVO.

La Vivienda es un Derecho Humano Fundamental, digno como todos los
Derechos Humanos de maxima proteccion. Por lo que es importante determinar
su alcance normativo a nivel nacional e internacional.

= En el Ambito Nacional.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 119 Cn. establece: “Se
declara de interés social la Construccion de viviendas. El Estado procurara que
el mayor numero de familias salvadorefia lleguen a ser propietarias de su
vivienda”. Esta reconociendo el derecho de todos los habitantes de contar con
una vivienda adecuada.

= En el Ambito Internacional.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se proclama que
toda Persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi
como a su familia la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
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Se deja entrever que al adoptarse esta Declaracién (1948), el Derecho a
la Vivienda adecuada paso a formar parte de un conjunto de normas juridicas
internacionales de Derechos Humanos Universalmente aplicables y aceptables.
Por lo que se ha reafirmado este derecho en un gran nimero de instrumentos
de Derechos Humanos, que son de importancia para las distintas sociedades.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contiene quizas
el fundamento mas importante del Derecho a la Vivienda enunciando en todos
los principios juridicos que integran las Normas Internacionales de Derechos
Humanos; este Pacto fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 2200 “A” (XXI), 1966; entro en vigor en 1976; el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, es el encargado de velar por el
cumplimiento del Pacto de los Estados, en el parrafo 1 art. 11.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San
José), fue suscrita el 22 de noviembre en 1969, entro en vigor en 1978, en este
instrumento se enuncian una extensa gama de derechos humanos, pero no se
logro profundizar sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
solamente se hace una breve mencion en el art. 26.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
(Protocolo de San Salvador), suscrito en 1988, en la ciudad de San Salvador,
entrd en vigencia en el afio 1999 en lo referente al Derecho a la Educacion y al

Derecho de Asociaciones Sindicales.
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Dentro de otros Instrumentos Juridicos que Regulan el Derecho a la
Vivienda se tienen: La Convencion Internacional sobre todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 2106 A. Siglo XX diciembre 1965, entr6 en vigor en enero 1965,

Art. 5.

Convencién sobre Derechos del Nifio (1989), aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 44/25; noviembre 1989, entré en vigor en septiembre

1990, parrafo 3 art. 27.

Convencion sobre Estatuto de los Refugiados (1951), aprobada el 28 de
julio de 1951, por la conferencia de plenipotenciarios sobre el estatuto de los

refugiados y los apartidas (Naciones Unidas, entrd en vigor abril 1954, art. 21).

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y su Familia (1990), aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 45/158; diciembre 1990 no ha entrado en vigor.

Parrafo 1 art. 43.

Declaraciones y Recomendaciones Internacionales.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1945), aprobada vy
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), 10 de

diciembre 1948, parrafo 1, art.25.
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Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), proclamada por la
Asamblea General en su resolucién 1386 (XIV), 29 de noviembre 1959

principio 4.

Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social (1969),
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV) 1969, parte

I, parrafo F, art. 10.

Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos (1976),
aprobada por la conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos en 1976, parrafo 8 seccion Il y el parrafo 3 de seccion A del capitulo

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986), aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 41/128, 1986. Parrafo 1 art. 8.

Recomendacion 115 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la Vivienda de los Trabajadores (1961), aprobada por el Consejo de
Administracién de la OIT en su 44° periodos de sesiones, junio de 1961,

principio 2.

1.5.2. ALCANCE DOCTRINARIO

Siempre es importante hacer referencia a la doctrina comparada, cuando

se va ha presentar o estudiar un tema especifico, permitiendo asi un enfoque
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integral; ya que se estan tomando enfoques desde el punto de vista
internacional y nacional, haciendo posible la complejidad de una investigacion,
logrando comprobar cuando se ha modernizado o hasta que punto se ha
retrocedido; y al estudiar el Derecho a la Vivienda como un Derecho Humano
Fundamental, se verifica que el avance en cuanto a la vivienda en doctrina

nacional e internacional es vasto, de los cuales se mencionan a continuacion:

= Doctrina Nacional
Plataforma Reivindicativa de Derechos Econdmicos y Sociales (Comision

de Derechos Humanos de El Salvador pag. 7-8) afio 2002.

Revista Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Mayo 2003. Pag. 8
-18.

Conozcamos los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Unién
Europea, presentada por el Lic. Victor Mata Tobar, Asesor de Tutela de la

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 1996, pag. 19-37.

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Contexto de la

Transicion en El Salvador, pag.45.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe sobre

Evaluacioén de los Derechos Humanos en El Salvador 1995.
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Derechos

Humanos, 1997, p4g.18-29.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador.
La Proteccion de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Exigencia

Individual y de Naturaleza Colectiva. 1997.

= Doctrina Internacional

Folleto Informativo N° 21, el Derecho Humano a una Vivienda Adecuada.

Pagina web de las Naciones Unidas, www. un/org,com.

Informe sobre Desarrollo Humano 2003 PNUD.

Pagina Web de Habitat Internacional. www.Habitat.com.

1.5.3 ALCANCE TEMPORAL

La Vivienda un Derecho Humano Fundamental, que corresponde a todos
y por el cual el Estado procurara que el mayor nimero de personas puedan
contar con una vivienda digna.

Sin embargo, al contrastar la realidad con la anterior obligacion
Constitucional, se observa que el déficit de vivienda es otro de los graves

problemas que no tiene solucion por parte de los gobiernos.
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Por otra parte, la ausencia de una politica habitacional que propicie el
poder de accesar a una vivienda digna, por parte de las grandes mayorias del
pais, hace que muchas familias que habitan en las diferentes ciudades se
instalen en zonas consideradas de alto riesgo: tugurios, zonas marginales,
colonias ilegales, a orillas de rios o de quebradas de evacuacion de aguas
negras; asi como a orillas de la via férrea; estas personas por su incapacidad
econémica buscan zonas de riesgo y muchas veces propiedades privadas,
unido a ello los desastres naturales que ayudan a incrementar la problematica
habitacional; por lo que es necesario establecer un periodo determinado en el
cual se orientara la investigacion; no se puede partir desde sus origenes por ser
un derecho demasiado complejo, por lo que se tomaran los periodos 1998-
2003, por considerar que es el tiempo razonable para realizar la investigacion,
aunado a ello se considera que la problematica habitacional se ha agudizado
debido al desempleo, extrema pobreza y una mala distribucion de fondos

publicos por parte de los gobiernos.

1.5.4. ALCANCE ESPACIAL.

El Derecho a una Vivienda Adecuada esta reconocido internacionalmente
por la comunidad de paises, todos sin excepcion, oblighndose de alguna
manera a la proteccion de la vivienda; por lo que estan obligados a crear
Ministerios u Organismos que vayan en pro de la vivienda, al igual que la

asignacion de fondos, para el desarrollo de la misma, el Estado esta obligado a
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través de sus politicas, programas y proyectos, que todos los ciudadanos por
pobres que sean, tienen derecho a que el Estado se preocupe por solventar sus

necesidades en materia de vivienda.

Por lo que, el crecimiento poblacional que presenta la ciudad de San
Miguel, segun los censos oficiales, sumo “39, 949 para el afio 1962 y 1971 la
poblacion era de 61,940 habitantes, estableciendo un nuevo dato para 1992,
este crecimiento sumo 127,6896 habitantes, ya sea para el area rural como la
urbana era de 252.150, habitantes”,”” pero un estudio realizado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano en el afio 1996 para la ciudad
de San Miguel, determino que el nimero de habitantes era de 146.591, solo
para el area urbana; y la falta de un empleo que vaya acorde a las necesidades
de la persona, el costo de la vivienda es muy alta y hace dificil el acceso a ella
llevando a los grupos vulnerables a establecerse en lugares de alto riesgo en
todo el pais, y para la realizacion de esta investigacion es necesario establecer
el espacio que sera objeto de analisis a efecto de realizar datos estadisticos
para determinar que no se cuenta con una vivienda adecuada en condiciones
econdmicas para poder accesar a ello.

Se cree gue la investigacion sobre vivienda a nivel nacional seria muy

extensa y dificil de estudiarla en su totalidad, por lo que fue necesario delimitar

° Plan Maestro de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Miguel, Evaluacién de Tierras y Viviendas
Consorcio PADCO-ESCO, agosto 1998, Pag.1.
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el espacio para un mejor analisis, como fue la zona oriental especificamente la

ciudad de San Miguel.

1.6. LIMITANTES DE LA INVESTIGACION

1.6.1. DOCUMENTAL.

Al abordar la tematica, el investigador se encuentra con muchas
limitantes, y es necesario documentarse para el desarrollo de una investigacion
por lo que se tiene que revisar toda la doctrina necesaria, ya sea nacional e
internacional que describa la tematica a investigar; de acuerdo a “La vivienda
como un derecho humano fundamental, y su incidencia en la ciudad de
San Miguel en el periodo 1998- 2003”, es importante considerar que los
documentos y la jurisprudencia no es basta en la ciudad de San Miguel, por lo

gue hace dificil accesar a la documentacion.

1.6.2. DE CAMPO

El Derecho a la Vivienda, como todo tema a investigar, trae aparejado
multiples limitantes, siendo el tiempo un factor fundamental para la realizacion
de la investigacion; debido a que el tiempo con que se cuenta no es suficiente

para un pleno desarrollo del tema; al igual que el poco acceso que se tiene de
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entrevistar a funcionarios y personas especializadas que puedan fundamentar
con lo referente a la vivienda constituyendo una barrera que no permite el

estudio exhaustivo de la tematica en comento.



CAPITULO B
BASE THORICA
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA

VIVIENDA

a) Desarrollo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales actualmente ocupan un
lugar mas importante en los sistemas juridicos y en las aspiraciones politicas
de diversos paises del mundo. Asi mismo, es mayor la atencion que reciben en
las actividades de las Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales
en materia de Derechos Humanos. Durante los siglos XVIII y XIX, las
constituciones y actas legislativas adoptadas, enunciaban principalmente los
Derechos Civiles y Politicos. Los Derechos Econdmicos y Sociales fueron en
su momento considerados un subproducto del desarrollo de los Derechos
Civiles y Politicos. Es a partir del siglo XX que se empezd hacer hincapié con
creciente énfasis en los derechos Socioeconomicos, en las constituciones de
diversos Estados; asi por ejemplo podemos referirnos a instrumentos tales
como: La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Trabajadores y Explotados del 16
de enero de 1918, que fue incorporada a la Constitucion de la Republica
Soviética Federativa Rusa del 10 de julio de 1918, la Constitucién de Weimar de
Alemania de 1919, la Constitucion de la Republica Espafiola de 1931, la

Constitucion de la URSS de 1917 y la Constitucion de Irlanda de 1937; y al
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finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945 y sobre todo bajo la influencia de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, surge el reconocimiento
Constitucional, casi en su totalidad, tanto de los Derechos Civiles y Politicos
como de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

El efecto legal concreto de tales garantias constitucionales varia
considerablemente, desde algunos derechos de obligado cumplimiento juridico
a las meras declaraciones de objetivo de la politica de un Estado. A finales del
siglo XIX y principios del XX, se alcanzaron los primeros acuerdos
internacionales en el campo de la regulacion de las relaciones laborales, dando
inicio a la regulacion internacional del grupo de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales. Los Estados miembros de la Liga de Naciones se comprometieron
a esforzarse por asegurar las condiciones de trabajo justas y humanitarias (art.
23 del Convenio de la Liga de Naciones).

La Constitucion de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) “9, que
surgio del Tratado de Paz de Versalles, sefialaba que todas las comunidades
industriales debian aplicar los siguientes métodos y principios en la regulacion
de las condiciones laborales: reconocimiento del derecho de asociacion tanto

de los asalariados como de los empresarios; pago de un salario suficiente para

1o Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), agencia especializada de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cuyos principales objetivos son mejorar las condiciones de trabajo, promover
empleos productivos y el necesario desarrollo social, y mejorar el nivel de vida de las personas en todo el
mundo. Prevista por el Tratado de Versalles (1919), la OIT fue fundada en 1920 como una seccidn
auténoma de la Sociedad de Naciones, convirtiéndose, en 1946, en el primer organismo especializado de
la ONU. Su sede central radica en Ginebra (Suiza) pero mantiene oficinas en 40 paises de todo el mundo.
En 1969 le fue concedido el Premio Nobel de la Paz.
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mantener un nivel de vida razonable; adopcion de una jornada laboral de ocho
horas diarias, y de cuarenta y ocho horas semanales; abolicién del trabajo
infantil e imposicion de limitaciones en el trabajo de los jévenes para permitir la
continuidad de su educacion, su buen desarrollo fisico; aplicacion a hombres y
mujeres del principio de igual salarios por igual trabajo; igualdad de trato
econémico para todos los trabajadores que residan legalmente en el pais y
estipulacion de un sistema de inspeccion que asegure el cumplimiento de las
leyes y regulaciones para la proteccion de los asalariados.

A partir de 1919 la OIT adopté un numero considerable de convenciones
sobre diversos aspectos de las relaciones laborales y condiciones de trabajo. "

La adopcion de la Carta de las Naciones Unidas, marco el inicio de la
regulacion legal Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El capitulo IX de la Carta, titulada “Cooperaciéon Internacional
Econdmica y Social”’, establece que uno de los principales objetivos de las
Naciones Unidas es “el aumento del nivel de vida, el pleno empleo y el
establecimiento de condiciones para el progreso y desarrollo econémico y

social; la adopcion de soluciones para los problemas internacionales de tipo

econdmico, social, sanitario y otros relacionados con éstos y la promocion de la

1 Entre las cuales se tienen Convenio 12: “Convenio sobre la Indemnizacién por Accidentes de Trabajo
(agricultura)”, Convenio 105 “Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso”, Convenio 159
“Convenio sobre la Readaptacion y el Empleo (personas invalidas)”, Convenio 81 “Relativo a la
Impaccion del trabajo en la Industria y el Comercio”, Convenio 142 “Convenio sobre la Orientacion
Profesional y la Formacién Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos”, entre otros.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, “Conozcamos los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” (Metodologia para la Tutela de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

Naturaleza Colectivo), Octubre 1996 Pag.46- 47.
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cooperacién Internacional en los campos culturales y educativo” (Art. 55 ay b
de la Carta de las Naciones Unidas).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada en 1948,
contiene una lista extensa y especifica de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ejemplo de ellos lo encontramos en los articulos 22 y 27, estos
Derechos estan regulados mas a fondo en el Pacto Internacional sobre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cuyas disposiciones, a diferencia
de la Declaracion, estan proyectadas para crear obligaciones vinculantes entre

los Estados adheridos al convenio.

Aunque la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio la adopcion
de dos convenios o pactos diferenciados, el primero sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el segundo sobre los Derechos Civiles y
Politicos, esta dualidad de instrumentos se hizo fundamentalmente debido a la
distinta naturaleza de las medidas que debian adoptarse en lineas generales
para conseguir su cumplimiento y no para significar una jerarquia o
diferenciacion entre los diversos derechos. Ambos convenios en sus
preambulos reconocen expresamente que el ideal de los seres humanos libres
solo puede alcanzarse en aquellas condiciones en que se asegure el disfrute de
todos los derechos, tanto los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como

los Civiles y Politicos.
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A nivel de las Organizaciones Regionales, ha existido también una
tendencia creciente a complementar las normas universales de Derechos
Humanos mediante instrumentos e instituciones regionales. Entre los
instrumentos relativos a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cabe
hacer mencién como un parametro de desarrollo en materia de estos derechos
en distintas areas a nivel mundial: La Carta Social Europea (1961), El Codigo
Europeo de Seguridad Social (1964), La Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y La Carta Interamericana de Garantias Sociales (ambas
de 1948), La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (1969), que
aunque se ocupa frecuentemente de los Derechos Civiles y Politicos, estipula
en el articulo 26 la progresiva puesta en vigor de las normas Econdmicas,
Sociales, Educativas, Cientificas y Culturales, estipuladas en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, la Convencién Arabe sobre la Normativa
Laboral (1967), la Convencion Arabe sobre la Normativa de la Seguridad Social
(1971), y el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conocido
como Protocolo de San Salvador (1988).

La regulacion juridica Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, no pretende la codificacion de la legislacién de los diversos paises
mediante la presentacion de leyes que establezcan un sistema legislativo
uniforme que asegure estos derechos. En vista de la existencia de Estados con

sistemas sociales, niveles de desarrollo econémico, estructuras nacionales y
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tradiciones historicas diferentes, tal objetivo resultaria impracticable. Sin
embargo, la normativa internacional establece un nivel minimo de proteccion y
bienestar social cuya consecucion debe ser buscado por todos los Estados,
cualquiera que sean sus sistemas o circunstancias, incluso, asi como en el caso
del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la
consecucion de estos derechos esta concebida como el resultado del
progresivo desarrollo de la politica, la legislacion y actuacién practica de una

nacion.

La implantacion de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
depende en gran medida no de la legislacién, sino de la politica social y
economica de los Estados. El nivel inadecuado del desarrollo econémico y la
escasez de recursos de muchos paises representan pues, un serio obstaculo
para la consecucion de estos Derechos. A los paises en vias de desarrollo
especialmente les resulta necesario establecer prioridades en la consecucion
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Con todo, ni siquiera un
elevado nivel de desarrollo econdmico o un detallado sistema legal son
suficientes garantias de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que
precisan sobre todo una estructura socioecondémica justa; se deben de adoptar
medidas hasta el maximo de los recursos disponibles con vista a conseguir
progresivamente la plena entrada en vigor de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, utilizando todos los medios adecuados, incluida
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especialmente la adopcion de medidas legislativas para lograr su eficaz

cumplimiento.

Es natural entonces que en el Constitucionalismo Liberal del siglo XIX,
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales no tengan mucho espacio, y si,
en algn momento merecen cierto reconocimiento, son considerados como un
subproducto del desarrollo de los Derechos Civiles y Politicos. El siglo XX en
cambio, se convierte en el escenario por el reconocimiento y disfrute de los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, complementando a los primeros.

De esta forma en el primer cuarto del siglo XX surge el
“Constitucionalismo Social”. La Revolucion Agraria Mexicana introdujo en la
Constitucion de 1917 derechos que solamente con la participacion activa del
Estado podrian realizarse, es decir los Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales. La Constitucion Rusa, la de Weimar, la de lItalia, etc. son las
primeras expresiones de esta nueva orientacion del Estado en la promocion y
proteccion de estos derechos.

En la actualidad la preocupacion del Constitucionalismo Moderno no se
agota en la libertad, sino que busca satisfacer las necesidades

socioecondmicas y culturales de la poblacién en el “Estado Social de Derecho”.
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De lo anterior se puede decir que los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se desarrollan de una manera efectiva en la forma como el Estado
Salvadorefio adopte las medidas necesarias para su cumplimiento y lograr de

esta manera un mayor nivel de vida adecuado en la poblacion.

b) Desarrollo Histérico del Derecho ala Vivienda

En la época precolonial existieron en nuestro pais formas mas justas de
tenencia de la tierra, la cual aseguraba la satisfaccion de las necesidades
primarias de todos sus habitantes, con la forma colectiva de tenencia de la
misma.

Con la llegada de los espafioles a territorio salvadorefio se produce un
cambio en la forma de la tenencia de la tierra, ya que en el proceso de la
conquista se genera el despojo de tierras indigenas, y los antiguos poseedores
fueron convertidos en esclavos y siervos; y alun cuando se mantuvo durante la
colonia el sistema de tierra comunal, es decir, para uso comun de los indigenas,

este proceso sucumbe ante el proyecto latifundista de la colonizacion.

Precisamente al sobrevenir la Independencia y con ella la Republica, los
dirigentes espafioles independencistas de la corona espafiola, iniciaron el

proceso de concentracion de la propiedad con una reforma de la estructura de
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tipo Agraria Liberal realizada a principios del siglo XIX", y profundizada a
finales de ese siglo mediante la Ley de Extincion de Ejidos promulgada en 1881
y, con la Ley de Extincién de Comunidades Indigenas promulgada en 1882,
reforma que originé una gran concentracion de la propiedad en manos de los
grupos del poder econémico. Situacion que aun en la actualidad, cuando se ha
iniciado un proceso de reforma agraria incipiente que, permanece hasta la fecha
sin que se halla modificado en gran medida la estructura de la tenencia de la
tierra, y por consiguiente restando a la gran mayoria de la poblacion, tanto de la
ciudad como el campo, las posibilidades, no solo de poseer un techo que los
alberge, sino también las de proveerse un nivel de vida decoroso que les

permita desarrollarse positivamente en la sociedad.

Segun estudio realizado por “la Revista la Universidad” se establecia
que en “la década de los 70, el 47 % de la tierra estaba en manos de 2,000
propietarios, y tomando en consideracion que en ese momento el territorio
nacional tenia una extension superficial de 20,877 Km? mas o menos, son
pocas las posibilidades que todos los habitantes posean un pequefio hogar que

los proteja y al cual tienen derecho”.

12 Cardenal, Rodolfo, “El Poder Eclesiastico en El Salvador”, segunda edicion, San Salvador, 1871- 1831,
Pég.36.

13 Guevara, Cristina Consuelo, “Analisis Juridico del Procedimiento de Inquilinato, Problematica
Habitacional enmarcada en el periodo 1986-1988”, tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad de El Salvador, 1990, Pag. 6.
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Tradicionalmente, las Constituciones Salvadorefias han tenido
disposiciones que garantizaron el derecho de la propiedad, inclusive en la
Constitucion de 1886, ™ (que fue considerada como progresista en ese tiempo),
en su art.31 prescribia la inviolabilidad de la propiedad privada. No obstante las
exigencias colectivas hicieron que en la ley primaria de 1950 y 1962, en el art.
137 se reconociera y garantizara la propiedad privada en funcién social, y la
actual Constitucion en el articulo 103; asi mismo el articulo 119 “Reconoce y
declara la construccion de viviendas como de interés social, obligandose el
Estado a que el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser
propietarias de sus viviendas, fomentando el que todo propietario de fincas
rusticas, proporcione a los trabajadores residentes, habitaciones higiénicas y
comodas.” Aun cuando el Estado reconozca en su Carta Magna los principios
de Justicia Social, y que el interés publico priva sobre el privado, ha mantenido
una mala politica por las influencias en el plano politico y que han sido decisivas
para afectar el desarrollo social y econémico del pais, provocando una situacion
gue tiene antecedentes que datan desde hace mas de 50 afios, que se refieren

a la vivienda, principalmente en el area urbana.

14 Esta Constitucion de 1886, se decretd el 13 de agosto de ese mismo afio por el entonces presidente
Francisco Menéndez, quien convocO a un Congreso Nacional Constituyente, siendo esta Constitucion
considerada como el arquetipo de las Constituciones de nuestro pais; y como un documento de valor
incalculable hasta el surgimiento de la constitucién de 1950. Rolin, Manuel de Jests, “El Papel del Estado
Salvadorefio en el Cumplimiento de los Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales, tesis para
optar al titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, 1997, P4g. 42.
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El desarrollo urbano se inicia en el pais en 1918, con la promulgacion de
la Ley de Ornato y Ensanche de la Capital ™ En 1926 se decreté el
Reglamento de Ornato y Reconstruccion de la Ciudad de San Salvador, *®
teniéndose para 1939, la promulgacion de la Ley de Expropiacion de Bienes del

Estado.

El Estado por su parte, prestdé atencion por primera vez al problema de
la vivienda en el afio de 1932, ya que se creo una estrategia que en esa
oportunidad, fue la de dar toda clase de facilidades para construir viviendas de
bajo costo; sin embargo la realidad demostré6 no ser efectiva ya que no se
propiciaron facilidades para la mayoria de los sectores populares lo que indujo
a los poderes publicos a reconocer este problema y determinar la necesidad
urgente de que el Estado creara una politica de vivienda, surgiendo al respecto
la creacién de la Junta Nacional de Defensa Social, en cuya gestion fueron
construidas las primeras cuarenta viviendas por un precio para los adquirentes
de 1,178.78 colones y un costo total del proyecto para el Estado de 71,755.30

colones. Esta institucion funcion6 hasta 1942, fecha en que se transforma en

15 Esta Ley tiene las finalidades politicas, estética e higiénica, debido a que el grado de progreso a que ha
llegado la capital de la Republica requiere ya determinacion racional y cientifica de las bases convenientes
para su mejora y ensanche, Ley de Ornato y Ensanche de la Capital, Asamblea Legislativa de El Salvador,
Diario Oficial 176, tomo N° 85, agosto 1918.

18 a finalidad del presente reglamento es darle aplicacién a la ley antes mencionada, Reglamento de
Ornato y Construccion de la Ciudad de San Salvador, Diario Oficial 116, tomo N° 100, Mayo 1926.
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“Mejoramiento Social”, institucién bajo la cual se construyd hasta 1949, 525

viviendas, cuyo precio oscilaba entre 1,789.00 hasta 10,416.80 colones. "

El 12 de Septiembre de 1950, Mejoramiento Social se dividi6 en dos
Instituciones que eran: a) El Instituto de Vivienda Urbana (IVU) y b) El Instituto
de Colonizacion Rural, segun decreto numero 832 del Consejo Revolucionario
de Gobierno, de fecha de 12 de Septiembre de 1950, publicado en el Diario
Oficial Numero 200 del 13 de Septiembre del mismo afio, instituciones creadas
para atender cada uno de los campos para los que debian funcionar;
promulgandose la Ley del IVU por medio del Decreto Legislativo Namero 111
del 29 de diciembre de ese mismo afio, que regulaba los contratos con dicha
dependencia y dentro de la misma, en ese afio se construyeron 670
viviendas"*?, siendo la finalidad de dicha institucién el beneficiar con viviendas
coémodas, higiénicas y de bajo costo al sector mas necesitado especialmente al

sector obrero.

En ese mismo afio se cred la Direccion de Urbanismo y Arquitectura
(DUA), dotandose en 1951 de la Ley de Urbanismo y Construccion, que
establece y exige que todas las instituciones publicas y privadas, se someteran
a la aprobacion de la Direccion de Urbanismo y Arquitectura los planos de

Urbanizacién. También se crearon otras instituciones que refuerzan el concepto

7 Op. Cit., Guevara, Cristina Consuelo, Pag. 4.
'8 |bid. Pag. 4.
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de desarrollo urbano *® como son Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), Fomento Cooperativo de la Comunidad (FOCCO) y

Oficina de Mejoramiento de Comunidades Marginales (OMCOM).

En 1956, se construyeron edificios multifamiliares de cuatro pisos y
trescientos sesenta y dos casas en la ciudad de San Salvador, y en mayo de
1973 se cred la Financiera Nacional de la Vivienda (FNV) ® y el Sistema de
Ahorro y Préstamo (SAP) ¥ cuyo objetivo se apeg6 estrictamente a una politica
social que ha orientado sus recursos financieros a la satisfaccion de las
necesidades habitacionales de aquellos sectores medianos y de bajos ingresos.
El Fondo Social para la Vivienda (FSV), creado segun Decreto Legislativo
Numero 328 de fecha 17 de mayo de 1973, publicado en el Diario Oficial
Numero 104, Tomo 239 del 6 de junio de 1973, dedicado a la vivienda para los
trabajadores de la empresa privada; asi mismo se creo el Instituto Nacional de

Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), el cual orientd un alto

1% Entendiéndose esto como el desarrollo fisico del casco urbano de la ciudad y los ntcleos préximos del
area suburbana unido a el por un espacio con una elevada densidad de poblacion. Diccionario El Pequefio
LAROUSSE, Pag. 326 y 1013, Edicién LAROUSSE, S.A. de C.V. séptima edicion, Espafia, Septiembre
2000.

% Financiera Nacional de la Vivienda (FNV), esta institucion desempefiaba la funcion de un Banco
Central de Crédito para Vivienda, no operaba directamente para el publico, sino que lo hacia a través de
las asociaciones de ahorro y préstamo, a las cuales proporcionaba la asistencia técnica necesaria para su
organizacion y funcionamiento. Dicha institucion dejo de funcionar en el afio de 1992. Sintesis de un
pueblo en constante progreso “Aqui El Salvador”, San Salvador, 1966. Pag. 132.

! Institucion encargada de viabilizar créditos de vivienda a aquellos sectores populares con lineas de
financiamiento de aproximadamente 900 casas a un costo total de més de 20 millones de colones. Dicha
institucion dejo de funcionar en el afio de 1992. Ibid. Pag132.
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porcentaje de sus fondos para financiar viviendas a los empleados publicos, “?
recurso, que en su mayor parte provienen del aporte de los trabajadores

publicos en forma de cotizaciones.

En lo que se refiere al Sistema de Ayuda Mutua, utilizada como programa
de accion por el Instituto de Vivienda Urbana, que inicié en el afio 1974, para la
construccién de viviendas unifamiliares como multifamiliares, y cuyo objetivo fue
beneficiar a las familias de mas bajos recursos disminuyendo el déficit
habitacional, el cual fomento el principio de solidaridad en la que cada familia
ayudaba construyendo ella misma su propia vivienda, para minimizar los costos
de acceso a la misma, dicho programa dejo de aplicarse una vez terminado el
proyecto al cual estaba destinado. Esta participacion del Estado estaba
encaminada a solucionar el problema habitacional de los obreros, y no asi a
solucionar la problematica del tugurio o de la marginalidad (asentamientos
populares originados por la escasez de vivienda y excesiva pobreza), la Unica
participacion que tuvo el Estado para solucionar el problema de vivienda en ese
sector, fue la construccion de mil trescientas sesenta y seis cabafas
construidas para los damnificados del terremoto de 1965 en San Salvador. El
problema de los tugurios comenzé a ser considerada por el Estado, luego de la

invasion de personas de bajos ingresos sin vivienda, en terrenos propiedad del

22 E| Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Piblicos (INPEP), esta institucién mantiene en su
criterio funcional la cotizacién de los empleados pablicos que se encuentran actualmente en condicion de
jubilados, dicha institucion mantiene relacion con la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.
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IVU en Acajutla (a causa del terremoto del afio de 1965). A partir de ese
momento se comienza a plantear nuevas soluciones de vivienda de tipo
minimo, para ser adquiridas por la clase pobre y de bajos ingresos, como lo son

las que habitan en zonas marginales.

El IVU, fue considerado como la principal institucion y de mayor
experiencia en la construccion de viviendas por parte del sector publico, los
tipos de vivienda que construy6 esta entidad consistieron en casas de sistema
mixto, designadas como pequefias residencias y grupos de casas para vivienda
mediana y bajos ingresos, la capacidad de pago estaba en relacidon directa con
el ingreso de cada familia, pues esta institucion estimo que ninguna familia
puede dedicar mas del 25% de sus ingresos mensuales, al pago de su vivienda,

sin desmejorar, su salud, vestuario y alimentacion .

La Fundacion Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda Minima
(FUNDASAL), fue creada en 1968, con el nombre de Fundacién Pro Vivienda,
como corporacion de utilidad publica sin fines de lucro, cuyo objetivo es el de
construir viviendas de bajo costo y persigue la promociéon humana y social de

los beneficiarios de sus programas de desarrollo a la comunidad.

En el afio de 1979, como politica coyuntural se cre6 la Subsecretaria de

Vivienda y Desarrollo Urbano, con dependencia del Ministerio de Obras
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Publicas (MOP), cuyo objetivo fue el de coordinar las actividades relacionadas
con la vivienda, es de hacer mencidn que esta subsecretaria de vivienda, se
adhiere al ministerio de obras publicas adquiriendo la calidad de Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano el 25 de junio de 1993 bajo Decreto N° 71, se
crea como ente rector facilitador, promotor, procurador y normativo de las

politicas de vivienda a nivel nacional.

En lo que respecta al sector privado, estas acciones se desarrollaron por
medio de la Financiera Nacional de Vivienda (FNV), y fue creada para financiar
directamente a la poblacion demandante de vivienda, a través del sistema de
ahorro y préstamo adscrita para financiar a constructores particulares en la
ejecucion de proyectos habitacionales. Esta institucion agrupd entidades del
sector privado como CREDISA, CRECE, AHORROMET, ATLACATL, las cuales
estaban dedicas al ahorro del publico y encaminados a financiar proyectos
habitacionales con fines Unicamente lucrativos y sin una politica definida que se

refiera a los sectores de bajos ingresos.

Desde 1979, se ha dado nuevas caracteristicas que directamente han
impactado en la vivienda urbana de la poblacién; asi desde 1986, se
experimentd un ritmo creciente de la vivienda informal, debido en gran parte por
el desplazamiento de la poblacién rural a la urbana y por el terremoto ocurrido

en este afo, afectando mas a la poblacion de la ciudad de San Salvador,
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alejando mas la posibilidad que se de soluciones habitacionales y que cada
grupo familiar tenga una casa con techo seguro, higiénica y su estructura fisica

necesaria.

2.2. EL DERECHO A LA VIVIENDA

e Contenido.

Previo a delimitar el contenido del derecho a la vivienda, es preciso
determinar algunos componentes sefialados por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que estableci6 mediante resolucion
adoptada el doce de diciembre de 1991, bajo el acapite Observacion General
N° 4, segun esta resolucion hay siete componentes fundamentales del derecho
a la vivienda siendo estos: 1- La Seguridad Juridica de la Tenencia, 2- la
Disponibilidad de Servicios Materiales e Infraestructura, 3- Gastos Soportables,

4- Habitabilidad, 5- Asequible, 6- Lugar, 7- Adecuacion Cultural.®®

Es importante destacar, que los componentes antes mencionados, no
tienen una significacion taxativa, sino mas bien orientadora, para reconocer un
derecho a la vivienda adecuada. De ahi que algunas organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales reconozcan, ademas, de los siete

28 Observacion General N° 4 Sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada (adoptada el 12 de diciembre de
1991, por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
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componentes antes mencionados, otros componentes derivados de estos; para
el caso Habitat Internacional desarroll6 una herramienta de monitoreo que
identifica catorce elementos constitutivos del Derecho Humano a la Vivienda,
los cuales son, ademas de los que menciona en la Observaciéon General N° 4
los siguientes: acceso a agua potable, energia eléctrica, saneamiento, ambiente
sano, durabilidad de la unidad habitacional, area suficiente para vivir, seguridad
juridica de la tenencia de la tierra. Segun esta organizacion; estos elementos se
desprenden de las obligaciones que los Estados asumieron con la ratificacion
de diferentes instrumentos Internacionales en materia de vivienda regulada de

manera implicita.

El hecho de convertirse en Estado signatario del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conlleva la obligacion para cada Estado de
asegurar a sus connacionales el Derecho a una vivienda digna. El
reconocimiento de este derecho por parte de algunos Estados signatarios del
Pacto antes mencionado no ha sido reconocido con todos sus componentes
gue el mismo Pacto prescribe, ya que algunos Estados alegando aspectos
como insolvencia e incapacidad economica derivada del subdesarrollo no
pueden dar aceptacion total a los componentes aludidos considerando el

derecho a la vivienda como un derecho de alto costo material.
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Esta posicion es tergiversada al interpretarse de manera erronea lo
dispuesto en el Articulo 2, parrafo 1 de dicho Pacto al establecer que cada uno
de los Estados partes se compromete a adoptar las medidas pactadas “Hasta el
maximo de los recursos que disponga”. Con ello justifican la no inversion de

recursos en el fortalecimiento del Derecho a una Vivienda Digna.

e Definicién.

Para lograr un concepto de vivienda es necesario tomar en cuenta
aspectos no solo de naturaleza juridica, sino también aspectos fisico-
socioldgico, urbanistico, culturales entre otros; asi puede decirse que en sentido
amplio vivienda es el recinto en el cual el hombre desarrolla sus actividades
familiares y domesticas que le permitan reproducirse a nivel psico-social,*” el
concepto anteriormente dado por su amplitud no delimita con eficacia juridica
los elementos que se deben tomar en cuenta para tutelar el Derecho a la
Vivienda como derecho fundamental; igualmente practico es la definicion dada
en el Censo Nacional realizado por el Ministerio de Economia en el mes de
enero de 1995, al definir la vivienda como “Todo lugar delimitado por paredes y
techos en donde una o mas personas residen habitualmente, es decir, donde
duermen, preparan sus alimentos y se protegen del medio ambiente. Las

personas pueden entrar y salir del mencionado lugar sin pasar por otra vivienda,

2 Guevara, Cristina Consuelo, ob.cit. P4g. 8
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teniendo acceso directo desde la calle, pasaje o camino, o pasando por patios,

pasillos, zaguanes o escaleras de uso comun”.

Los conceptos anteriores requieren la determinacion del objeto a regular
encausandolo a la finalidad juridica que este pretende tutelar.

Una determinacion mas precisa de la definicién de vivienda la podemos
encontrar a nivel de Instrumentos Internacionales; asi tenemos que con la
celebracion del Afo Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar,
auspiciada por Naciones Unidas en el afio de 1987, se establecié la creacion de
una Estrategia Mundial para la Vivienda Adecuada, definiendo la vivienda como
‘la disposicion de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio,
seguridad, iluminacion y ventilacion, una infraestructura basica y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo

razonable”.

En esta definicion se identifican algunos valores éticos que pueden estar
sujetos a una tutela legal de la que se puede establecer una relacién entre

vivienda y derecho humano.
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2.3. RELACION ENTRE VIVIENDA Y DERECHOS HUMANOS.

En el transcurso de la historia, la vivienda ha estado ligada a los medios
de subsistencia que ha tenido el ser humano, en el establecimiento y creacion
de condiciones de vida, ® segln la naturaleza del medio en el que este se
desarrolle; de ahi la creacion de un habitat que implique el establecimiento de
condiciones de vida para la subsistencia de este; siendo un pilar basico para
ello, la vivienda. Si se acepta que el habitat es el ambito en el cual el ser
humano crece y vive naturalmente, estas condiciones de vida estan
determinadas por el refugio natural o modificado que éste haga de ese habitat;
partiendo de lo anterior, la vivienda surge inicialmente como un medio de
defensa de los cambios generados por la naturaleza y su incidencia en la vida
humana; al reconocer esa incidencia se logran identificar variables
caracteristicas de los tipos de desarrollo humano y de proteccion de los
recursos naturales y su relacion con el ser humano. De las condiciones
anteriores surgio el reconocimiento de los distintos componentes de la vivienda
natural y humana entre ellos la intimidad, la salud, seguridad familiar, libertad de

residencia entre otros, en ese sentido podemos identificar claramente la

% Tal es el caso que el hombre en (sentido genérico) ha desarrollado algo tan propio y complejo como lo
es la cultura al crear un medio ambiente urbano, este ha ido subrayando progresivamente elementos
naturales por culturales. La evolucion cultural del hombre podria considerarse que comenz6 hace unos
700,000 afios, en donde esta evolucionando se dieron acontecimientos como la construccion de viviendas
a mano que consiste en agujeros de poca profundidad probablemente cubierto de ramas y paja. Paz Larin,
Jaime y Barrios Cérder Cristina. Ecologia Urbana, Historia Natural y Ecolégica de El Salvador. Tomo Il
afio 1996. P4g. 317 y 318. Ministerio de Educacion de El Salvador.
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vivienda como un derecho Fundamental y relacionados a otros derechos del

mismo orden.

a) La Vivienday el Derecho a la Intimidad.
La intimidad implica el establecimiento de un espacio en donde el ser
humano bajo ciertos pardmetros pueda desarrollar su vida sin ningun tipo de

ingerencia interna.

b) La Vivienday el Derecho a la Salud.

Toda vivienda humanamente aceptable permite desarrollar condiciones
de vida favorables en armonia con el medio que le rodea, por lo que la relacion
entre la vivienda y la salud humana es identificable con sus principios
primordiales mencionados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
su publicacion “Principios de Higiene de Ila Vivienda” (Health Principios of
Honsing), durante el afio de 1989, consistiendo estos:

I- Proteccion contra las enfermedades transmisibles.

[I- Proteccion contra las lesiones, envenenamientos y enfermedades

cronicas.

[1l- Reduccion del estrés psicoldgico y social al minimo.

IV- Mejora del medio ambiente de la vivienda.

V- Utilizacién conciente de la vivienda.
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VI- Proteccion de las poblaciones vulnerables. ©

c) La Vivienday la Fundacion de una Familia.

La constituciéon de una familia no se tutela solo desde la perspectiva ética
juridica del matrimonio y el reconocimiento no matrimonial, ademas de ello, es
necesario el componente fisico vital donde se puede desarrollar las relaciones

familiares, ese componente fisico vital lo constituye la vivienda.

d) La Vivienday el Derecho de la Seguridad.

Al reconocer la seguridad social como derecho fundamental se tiene por
tutelado la proteccion contra las consecuencias de la vejez, la incapacidad fisica
0 mental para obtener los medios necesarios que permitan acceder a una
vivienda digna, ademas de lo anterior la seguridad social, implica el
establecimiento de salarios adecuados a la realidad socioecondémica imperante

en el pais logrando con ello el acceso a la vivienda digna.

e) La Vivienday el Derecho a la Calidad de Vida.
El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado incluyendo entre

sus componentes la alimentacion, el vestido y la vivienda.

% Sachar, Rajinda,“Derecho a una Vivienda Adecuada”, Relator Especial de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Naciones Unidas, New York, 1996, Pag. 9.
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f) La Vivienday el Derecho a un Desarrollo Sustentable.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Humano Estocolmo de 1972, reconocio la necesidad de establecer politicas
sociales y econdmicas, para satisfacer las necesidades de vida del presente sin
comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones

futuras.

g) La Vivienday el Derecho a un Medio Ambiente Sano.

El medio ambiente por su caracter de bien juridico colectivo inherente a
la persona humana guarda una relacién con el derecho a la vivienda, ya que
todo asentamiento humano debe de establecerse en armonia con el medio

natural para su debida preservacion.

2.4. DIFERENTES ENFOQUES DEL DERECHO A LA VIVIENDA.

A nivel general, los derechos son medios de tutelar ciertos bienes
juridicos inherentes ya sea, a la persona humano o la colectividad. Esta tutela
es atribuible al Estado como garante del bien comun y el orden social, tal como
se desprende del art. 1 de la Constitucion. El reconocimiento de ciertos valores
superiores surge de la identificacibn de necesidades que requieran ser
satisfechas; sin embargo, el reconocimiento de estos valores superiores como

derechos fundamentales, no implica que tengan una satisfaccion inmediata;
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esta situacion se presenta en el caso del Derecho a una Vivienda Adecuada, ya
gue se considera, la vivienda como fundamental, para la supervivencia del ser
humano para desarrollar una vida digna en la misma.

De lo anterior se deduce, que pese al reconocimiento al derecho a la
vivienda, éste no ha alcanzado los niveles de efectividad como tal, sino que se
ha visto afectado con el déficit creciente de vivienda, principalmente en lo
sectores sociales mas vulnerables, presentando ademas niveles de mas baja

calidad material y poco espacio para la construccion.

Esta problematica se presenta por la falta de reglamentacion legal en la
planificacion urbana y rural, como consecuencia de deficiencia de politicas
orientadas al desarrollo de las ciudades y el territorio en general. “” En ese
sentido, es importante el papel de algunos organismos gubernamentales y no
gubernamentales preocupados por la concretizacion de un proyecto de
ordenamiento territorial.

Actualmente, con el objeto de garantizar el derecho a la vivienda, a este
se le orienta bajo tres enfoques: como politica de edificacion, como politica

social y cultural y como politica econdémica @2,

%" Pese a que existe un Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (Documento propuesto
por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano) este carece de los instrumentos técnicos y
juridicos necesarios para garantizar la ejecucion de los planes directores, de tal forma entonces, que su
gjecucion responde a presiones e intereses partidarios a la coyuntura. Estudios Centroamericanos (ECA),
Crisis en el Sector Vivienda en El Salvador, nimero monogréfico, Julio - agosto 2001, afio LVI,
Universidad Centroamericana “José Simeo6n Cafias” (UCA). Pag. 618.

%8 Fritsch Thehodor, citado por Norbert Schmidt Relemberg, Sociologia y Urbanismo, Instituto de
Administracién Local en colaboracion con USAID, Madrid 1976 Pag. 45.
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= Como Politica de Edificacién.

Desde un punto de vista urbanistico, esta politica tiene una orientacién
hacia actividades de edificacion de hay que se divida en dos puntos: 1- La
creacion de nuevas viviendas, y 2- La facilitacién del trafico los cuales deben de
estar en coordinaciéon con el desarrollo local-nacional.

Estas actividades deben enmarcarse en un cuadro juridico acorde a la
realidad cambiante, a efecto de que dichas normas no caigan en desuso o

sean anticuadas.

Ante la realidad urbanistica, juega un papel fundamental el Estado como
ente de control sobre los proyectos urbanisticos que ejecutan instituciones
privadas o no gubernamentales e incluso el mismo Estado.

La falta de una politica permanente de edificacion ha generado dos
problemas desde un punto de vista urbanistico; primero el crecimiento
desordenado de las ciudades ® y en segundo lugar a consecuencia de ello,
construcciones ilegales en zonas de peligro eminente.® Es evidente que ambos

problemas generaran dafios perniciosos tanto para el ser humano como para el

# Este crecimiento desordenado de la ciudad a provocando un desperdicio de terreno y grandes
extensiones en infraestructura, con las consiguientes impacto ambiental y expansivos causados por nuevas
carreteras, mayor consumo de combustible, mayor trafico, problema de transporte para los trabajadores,
ausencias de escuelas, vivienda y servicios basicos y otros problemas sociales. Paz Larin, Jaime y Barrios
Cérder Cristina. ob.cit. P4g. 327.

% |a demanda derivada apropiada para alojar a los habitantes de tantas areas marginales, obliga, la mayor
parte del tiempo, a construir en forma mas rdpida y supuestamente econdémica, olvidando la creatividad y
la conservacién de los recursos naturales, generando efectos negativos que no solo recaen sobre el medio
ambiente sino también sobre la salud, bienestar social, y calidad de vida de quienes habitan estas
viviendas. Paz Larin, Jaime y Barrios Céarder Cristina. ob.cit. Pag. 328.
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medio ambiente. Desde ese punto de vista, el Estado ha olvidado la obligacion
que le corresponde de conformidad al articulo 119 de la Constitucion, que
“Declara de interés social la construccion de viviendas”; esta declaratoria
conlleva la necesidad de disminuir los costos de acceso a la vivienda, y a su
vez que estas estén provistos por las condiciones fisicas y ambientales

adecuados a un Derecho a la Vivienda Digna.

= Como Politica Social y Cultural

La politica social constituye un pilar fundamental en todo Estado
moderno ya que tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida y lograr
la armonia social de los habitantes de una nacion. En materia de urbanismo, la
politica social para una ciudad “debe ser algo mas que un mero conglomerado
de edificios y personas; deberia integrar una entidad organica dotada de una
estructuraciéon racional y de la capacidad de desarrollarse constantemente sin
perder su naturaleza esencial”® lo anterior significa que toda entidad publica
debe estar orientada a solucionar el problema relativo a la escasez de vivienda
para las clases sociales mas necesitadas, que en paises como el nuestro
alcanza niveles desproporcionados debido a las consecuencias de factores
como: subdesarrollo social, bajos salarios, condiciones de pobreza extremas,

entre otros.

#! Fritsch Theodor, citado por Norbert Schmidt Relemberg. ob.cit. pag. 45.
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Toda politica social orientada a la vivienda debe de reconocer los
elementos siguientes: seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios materiales e infraestructura, gastos de vivienda soportable, que sea
habitable, asequible, lugar y que sea adecuada culturalmente, todos estos
elementos en su conjunto se consideran indispensables para el desarrollo de la
familia. Sin embargo, los factores anteriores en nuestra realidad social presenta
grandes contrastes debido a que la vision del Estado se decanta hacia el interés
de caracter econémico de las empresas constructoras; los que ejecutan mega
proyectos habitacionales sin tomar en cuenta aspectos de calidad de suelo y la
adecuacion cultural del terreno desde una perspectiva artistica, ejemplo de ello
lo constituye la construccion de mega proyectos en zonas montafiosas o areas
de montafia. Conforme a lo anterior, el aspecto cultural se orienta a estar
incluido en todo proyecto habitacional, ya que para ello debe de tenerse en
cuenta relaciones sociales, habitos de vida y comportamientos de la poblacién

afectada.

= Como una Politica Econémica
Toda politica econémica se orienta a procesos que permitan generar un
crecimiento del promedio anual de la economia nacional. Este proceso se
produce al generar una mayor percepciéon de ingresos a un buen conglomerado
de la sociedad y es lo que se denomina sustento fisico econémico; el cual

“Hace referencia al individuo en la familia y a esta como totalidad. En esta
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funcion la familia se manifiesta como perceptora de ingresos vy, lo que es mas
importante para nuestra tematica, como unidad econémica domesticas” ©2.
Conforme a lo anterior es importante enfocar la problemética de la

vivienda desde un punto de vista econémico, no solo orientado a la inversion

sino mas bien a la calidad del crecimiento urbanistico.®

2.5. MATERIALIZACION DEL DERECHO A UNA VIVIENDA
ADECUADA.

La materializacion del derecho a la vivienda digna, si bien fue reconocida
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 vy ratificada por el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1966,
adquiere su mayor nivel de desarrollo hasta la nominaciéon de 1987 como “Afo
Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar”, ya que por primera
vez un organo de Naciones Unidas expresaba la necesidad de estudiar de
modo especifico el Derecho a la Vivienda como un Derecho Humano
Fundamental, para ello se designé un relator especial Rajindar Sachar® con el

objeto de elaborar lineas de trabajo que permitieran determinar, promover y

%2 ob.cit Fritsch Theodor, citado por Norbert Schmidt Relemberg. Pag. 46.

% En el sentido mas elevado del término, no es la satisfaccion de una necesidad inmediata planteada con
relacion del trafico, la vivienda o la posibilidad de descanso que ofrece una ciudad ob.cit. Fritsch
Theodor, citado por Norbert Schmidt Relemberg. Pég. 47.

% La Comisién de Derechos Humanos, en su resolucion 1993/103, adoptada en su 49°. periodo de
sesiones, hizo suya la decision de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, adoptada en su resolucion 1992/26, de 27 de agosto de 1992, de designar al Sr. Rajindar Sachar
Relator Especial sobre Fomento de la Realizacion del Derecho a la Vivienda Adecuada.
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aplicar el derecho a la vivienda. Este relator especial fue designado por la

Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

El resultado del trabajo elaborado por el relator especial fue presentado
en tres informes a la Subcomisién que designara a dicho relator, este primer
informe fue presentado en fecha 4 de marzo de 1993, y conocido por la
Comision de Derechos Humanos bajo el titulo: “Realizacion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” abarcando dicho trabajo los siguientes
aspectos: acontecimientos paralelos al Derecho a la Vivienda; reconocimiento y
formulacion legal de este derecho y aclaracion sobre la responsabilidad de los
Estados frente al Derecho de la Vivienda; sintesis de las obligaciones
gubernamentales a este derecho; contenido del derecho a la vivienda; analisis
de las obligaciones estatales en el Derecho a la Vivienda; legislacion nacional
sobre el Derecho a la Vivienda; deficiencia del enfoque juridico del Derecho a la
Vivienda; invocacion al Derecho a la Vivienda ante los Organismos
Jurisdiccionales; Sintesis general de la Jurisprudencia relacionada al Derecho a
la Vivienda; violaciones del Derecho a la Vivienda; el Rol de los Organismos no
Gubernamentales frente al Derecho a la Vivienda asi como el desarrollo de la
legislacion relativa al mismo; indicadores en el Derecho a la Vivienda y
conclusiones preliminares y recomendaciones del Derecho a la Vivienda. (Ver

Anexo 3).
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El segundo informe presentado por el Relator a solicitud de la Comision
de Derechos Humanos, lo constituyen los aspectos siguientes: acontecimientos
en materia de Derecho a la Vivienda; identificacion de lo que, segun el relator,
constituyen los doce conceptos errébneos y mala interpretacion en materia del
Derecho a al Vivienda; las legislaciones nacionales relacionadas con el Derecho
a la Vivienda, el Derecho a la Vivienda frente al derecho de propiedad; aspectos
Juridicos sobre el respeto y aplicacion del Derecho a la Vivienda; los Organos y
Organismos Especializados del Derecho a la Vivienda; las respuestas
legislativas nacionales al Derecho a la Vivienda; propuesta sobre la Declaracion
Internacional del Derecho a la Vivienda y que establezca las perspectivas del
mismo; establecimiento de un proyecto de Convencion Internacional del
Derecho a la Vivienda; y por supuesto las conclusiones y recomendaciones
preliminares. ( ver Anexo 3) .

El tercer informe constituye una revalorizacion y andlisis de los dos
informes anteriores lo que llevo a la Subcomisién, al examinar el informe final
del relator especial, aprobar la resolucion 1995/27 de 24 de agosto de 1995, la
gue contenia la aprobacién de las recomendaciones planteadas, en dicho
informe se insta a las entidades sujetas a el a cumplir las recomendaciones,
ademas de ello insta al Comité Preparatorio de Habitat I, para que se incluyan
en su programa el Plan de Accion y la Declaracién Final del Relator Especial, y
dejar reconocida su preocupacion sobre la falta del reconocimiento del derecho

humano a la vivienda.
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El trabajo desarrollado por el Relator Especial a expensas de la
Subcomisiéon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,
dio como resultado resoluciones importantes en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, especificamente en lo relativo al derecho a
la vivienda, entre estas resoluciones destacan la Observaciéon General Numero
4 sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada, la que fue acordada el 12 de
diciembre de 1991, por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, entre lo mas destacado de la resolucion mencionada, esta la
obligacion de los Estados partes de adoptar las medidas necesarias para
evaluar la importancia de la falta de hogares y las viviendas inadecuadas
dentro de su jurisdiccién, asimismo los Estados se obligan a proporcionar la
informacion detallada sobre aquellos grupos de la sociedad que se encuentran
en una situacion vulnerable y de desventaja en materia de vivienda. Aunado a
lo anterior, es aspecto de relevancia el haber establecido para efectos juridicos
los componentes principales del Derecho una Vivienda Adecuada como un

Derecho Humano Fundamental.

2.6. ELEMENTOS DEL DERECHO A LA VIVIENDA

La Observacion General Numero 4 del Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, (Ver Anexo 4) adoptado por Naciones
Unidas, en 1991, propuso ciertos elementos basicos y tipos de vivienda al igual

gue sus caracteristicas, (Ver Anexo 5) para configurar juridicamente el Derecho
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a una Vivienda digna, habiendo elegido estos elementos desde una perspectiva
social; los siete elementos mas relevantes a saber:
a) Seguridad Juridica de la Tenencia.

Este elemento parte de la obligacion que tiene todo Estado signatario del
Pacto, de adoptar medidas inmediatas para garantizar la seguridad juridica de
la tenencia, a todas aquellas personas que carezcan de la seguridad, ya que el
Estado debe garantizar la proteccion legal contra los desahucios,

hostigamientos y otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura.

Cuando se habla de una vivienda adecuada, este debe de tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, agua potable, energia para la
cocina, calefaccion y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo,
almacenamiento de alimentos, eliminacién de desechos, drenaje y servicio de
emergencia, estos servicios basicos deben de estar relacionados para que

lleguen a constituir una vivienda adecuada.

c) Gasto de Vivienda Soportable.

Los costos relacionados con la vivienda adecuada no deben de
sobrepasar un nivel que amenace o comprometa la consecucion y satisfaccion
de otras necesidades basicas. Debiendo establecer subsidio de vivienda para
las personas que no tengan acceso a ésta y que se pueda proteger a los

arrendatarios contra los alquileres excesivos. En la sociedad en que los
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materiales naturales constituyen la principal fuentes de material de
construccién de viviendas, es importante entonces que los Estados partes
adopten medidas que garanticen la disponibilidad de materiales de

construccién para la vivienda.

d) Vivienda Habitable.

Cuando los Estados partes reconocen el Derecho a una Vivienda
Adecuada estan concientes de que esta debe de ser habitable, en otra
palabras, debe ofrecer espacios adecuados a sus ocupantes, protegieéndolos
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y otros peligros para la salud,
riesgo estructural y vectores de enfermedad, implica entonces que la vivienda
no se trata de cuatro paredes, techo, donde poder refugiarse sino que la

persona tenga seguridad fisica junto con sus ocupantes.

e) Vivienda Asequible.

La vivienda adecuada debe de ser asequible a los que tengan derecho a
ella, implica que debe de concederse a los grupos en situacion de desventaja
un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda; también hay que garantizar, cierto grado de prioridad en la esfera de
la vivienda a grupos desfavorecidos, como los adultos mayores, los nifios, las
personas con discapacidades fisicas, los enfermos desahuciados, los individuos

infectados con el virus del VIH, los enfermos crénicos, los enfermos mentales,
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las victimas de desastres naturales, los que vivan en zonas expuestas a

desastres naturales y otros grupos.

f) Lugar.

La ubicacién de la vivienda adecuada, es muy importante para los seres
humanos que las habitan, ya que a través de ello, permite el acceso a los
lugares de trabajo, los servicios de atencion de la Salud, las Escuelas, las
guarderias infantiles y otros servicios sociales; no deben construirse viviendas
en aquellas zonas donde la contaminacion representa una amenaza para el
derecho a la salud, al igual que no debe de construirse en lugares de alto riesgo

para que las personas no se vean amenazadas en época de lluvias.

g) Adecuacion Cultural de la Vivienda.

Si se habla de una vivienda adecuada ésta debe permitir la expresion de
la entidad y la diversidad cultural. No deben de sacrificarse las dimensiones
culturales de la vivienda en aras del desarrollo o la modernizacion, los
habitantes de la comunidad deben apoyar esta diversidad cultural.

Estos elementos tienen una importancia para los individuos de poder
acceder a una vivienda adecuada por que no se trata solamente del Derecho a
la Vivienda sino de un Derecho a la Vivienda adecuada, que no solamente
implica la existencia material de paredes, techo y suelo, sino aquellas

condiciones adecuadas para poder desarrollar la vida, y dentro de esas



76

condiciones la existencia de la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda,
es por ello que estos elementos deben de ser tomados en cuenta por los
Estados partes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

2.7. DERECHO A LA VIVIENDA Y LA PROPIEDAD PRIVADA.

Existe una relacion innegable entre el Derecho a la Vivienda y el Derecho
a la Propiedad; derechos, que el Estado reconoce, por lo que tiene el deber
de garantizar su tutela. En ese sentido el Art.103 inciso primero de la
Constitucion reconoce el derecho a la propiedad privada de manera expresa
al sefalar “se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcion
social”’, entendiendo entonces que la propiedad privada tiene una doble
dimension, por una parte, es la expectativa permanente de incrementar el
patrimonio individual y por otro lado, es la proteccién debida para que la
materializacion de ese patrimonio no sea desmejorado ilicitamente. El
derecho a la propiedad se puede analizar tanto frente a las personas en
abstracto, como frente a las personas y su relacion con determinados bienes
gue reflejan parcialmente su patrimonio. Por esta doble dimension que posee
el derecho a la propiedad privada, su reconocimiento no es absoluto, ya que

no permite la disposicion y ejercicio del mismo de manera libre por parte de
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sus titulares al ser reconocido a favor del Estado cuando consistiere en

funcion social.®®

Esa limitacion a este derecho se traduce en la subordinacién de los
bienes, o en la privacion excepcional de los mismos, que implica la utilizacion
de estos cuando integran el patrimonio de una persona para que se pueda
someter a la voluntad del Estado, aun en contra de la libre voluntad del
propietario, Unicamente cuando el interés social lo exija. Sin embargo esa
determinaciéon de exigibilidad debe tener la posibilidad de ser discutida
judicialmente, es decir, de manera imparcial e institucionalizada de otra forma,
cualquier decision de hecho por parte del Estado podria encubrirse bajo la
nocion de interés social y, en su nombre, provocar cualquier adquisicion ilegal
por parte del Estado sobre los propietarios, en ese sentido la privacion
excepcional de los bienes implica que por un acto unilateral del Estado, ciertos
bienes (los bienes afectados por esa decision) sean extraidos del patrimonio de
una persona, pero tal privacion solo es permitida por razon de utilidad publica,

en este caso el titular que sea privado de algun bien, debe ser indemnizado.

En cuanto al derecho de la vivienda, la Constitucién de la Republica en
su art. 119 establece que “la construccion de viviendas es de interés

social”. De esta afirmacion se deduce que no existe una contradiccion entre el

% Entiéndase como funcion social, el ejercicio publico que concierne al mejoramiento de las condiciones
de una sociedad. Ob. cit. Diccionario el Pequefio LAROUSSE, P&g. 470 y 930.
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derecho a la vivienda y el derecho a la propiedad, sino mas bien, una
complementacion de estos derechos; en tal sentido, en la vivienda se
encuentran las facilidades materiales, bienes y servicios de que se goza, junto a
los elementos que se mencionan en la Observacién General N° 4 sobre el
Derecho a una Vivienda Adecuada, adoptada por el comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. La propiedad lo constituye el inmueble de
asentamientos en la cual se construye la vivienda, asi como el titulo de

propiedad que garantiza.

El papa Juan Pablo Il identifica este problema en su enciclica “Sollicitudo
Rei socialis” de diciembre de 1987, en la que dice: “la falta de viviendas se
verifica a nivel universal y se debe, en parte, al fenbmeno siempre creciente de
la urbanizacion. Hasta los mismos pueblos mas desarrollados presentan el triste
espectaculo de individuos y familias que se esfuerzan literalmente por
sobrevivir, sin techo o con uno tan precario que es como si no se tuviera”. ©°
Este planteamiento del Papa lo encontramos en nuestra realidad con los
desalojos forzosos, como son los casos de las comunidades marginales en el
gran San Salvador que forman colonias instaladas en terrenos estatales de
Ferrocarriles Nacionales de ElI Salvador FENADESAL, (compafia que

manejaba las lineas férreas y el sistema de tren a nivel nacional), esta misma

realidad se puede observar en la ciudad de San Miguel ya que hay un numero

% Centro de Estudios para la Aplicacién del Derecho, La Vivienday La Propiedad Privada, San
Salvador, febrero de 199, P4g. 5.
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aproximado de 700 familias instaladas en la linea férrea, segun datos
proporcionados por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano; situacion

gue deja al descubierto la falta de tutela de los derechos antes mencionados.

2.8. DESALOJOS FORZOSOS Y DERECHO A UNA VIVIENDA

Determinar las causas que generan los desalojos forzosos o hacer una
orientacion de los mismos hacia una fuente Unica de creacion, es elaborar
analisis un tanto subjetivo, sin embargo es posible identificar algunos factores

esenciales que orientan esta medida.

De lo establecido por el relator especial, Rajindar Sachar, en su primer
informe ante la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de
Prevencion y Discriminacion y Proteccion a las Minorias, se puede inferir como
posibles causas, no solo de la crisis de vivienda, sino también las acciones de
desalojos forzosos, como las siguientes: el primero lo constituye la necesidad
de reconocer ampliamente que la mujer tiene la responsabilidad primordial de
mantener el hogar y que son las mas afectadas por las situaciones de crisis, en
la base de recursos de cada pais, esta primera significacion parte de asegurar
el Derecho a la Vivienda sin ningun signo de desigualdad sexual; el segundo lo
constituye el hecho de que los programas y politicas de planificacion tienen
consecuencia cuando no estan debidamente orientadas o son inexistentes

dentro de la politica gubernamental, generando un desequilibrio en “inquilinos” a
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los que se les deba asegurar el Derecho a la Vivienda, ejemplo de esta
situacion lo constituye segun la Comision, el caso de las iniciativas estatales en
los territorios ocupados, como una forma de violaciones al Derecho a la
Vivienda; el tercero esta determinado por la prevalencia de la pobreza rural, en
el sentido de que el derecho a la vivienda debe considerarse como un problema
tanto rural como urbano y en la cual el aislamiento econémico y social, ademas
de crear situaciones de marginalidad niega el acceso a los recursos béasicos de
vivienda; y el cuarto, constituye uno de los mas importantes aspectos en la
politica de desalojos forzosos lo constituye la negacion del derecho a la tierra, el
sistema de la tenencia de la tierra incide grandemente en la normalizacion o
agudizacion del Derecho a la Vivienda, ya que de ello depende el régimen de
tenencia de la tierra, en el sentido de que mas personas pueden tener acceso a
la tierra para construir viviendas.

Las causas anteriores pueden ser tomadas como fendmenos de
incidencia en el origen de los desalojos forzosos, sin embargo estos, pueden
estar orientados a “un efecto secundario del desarrollo o renovacion urbana, la
consecuencia de un conflicto armado o un aspecto de la proteccién del Medio
Ambiente o la produccion de energia, por ejemplo la construccion de una
presa’®. En el caso especifico de El Salvador pueden destacarse los proyectos
viales periféricos, construcciones de mejora como el Puerto de Cutuco entre

otros.

¥Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto informativo Numero 25, Campafia Mundial pro
Derechos Humanos, Los Desalojos Forzosos y los Derechos Humanos, New York, Pag.10.
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» DEFINICION DE DESALOJOS FORZOSOS.

Previo a delimitar la definicion de los desalojos, hay que tomar en cuenta
gue su visualizaciéon ha estado enmarcada en la identificacién de estos, como
una medida legal alterna o como una verdadera violacion al Derecho a la
Vivienda, ya que si bien esta practica es condenada al ejecutarse de manera
arbitraria, excepcionalmente puede encontrar un franqueo legal ajustandolo a
las normas Internacionales de Derechos Humanos o a la normativa
Constitucional como garante de los Derechos Fundamentales; esto porque la
naturaleza propia de los desalojos forzosos aun siendo legal tiende a ser

violentos.

La Subcomision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las
Minorias, mediante resolucion aprobada el 26 de agosto de 1993, estableci6
una definicion operativa de los desalojos forzosos como “El traslado involuntario
de personas, familias y grupos de sus hogares y comunidades, lo que provoca
el aumento del nimero de personas sin hogar y el empeoramiento de las
condiciones de vivienda y de vida”. Similar definicion se establece en el folleto
informativo N° 25 del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al
sefialar que los desalojos forzosos estan constituido por “El traslado de
personas familias o comunidades de sus hogares, tierras 0 vecindarios contra

su voluntad, atribuible directamente o indirectamente al Estado” ©®.

% Ob. Cit. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pég. 4.
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> LA MARGINALIDAD Y LOS DESALOJOS FORZOSOS

Linguisticamente, la marginalidad es definida como un caracter de lo que
es marginalidad, de ahi que marginal entre sus distintas acepciones este
constituido por algo no sustancial, no importante. Desde un contexto sociolégico
la marginacién esta relacionada a los procesos de desarrollo econémico y social
orientados a una participacién plena en lo social, al disfrute de una vida
prolongada y saludable con accesos a la educacion y a los servicios basicos, la
exclusion de estos factores genera indices de pobreza absoluta negando asi el
desarrollo humano. Son precisamente estas lineas de pobreza los mayores

generadores de marginacion o exclusion social.

Desde una perspectiva social se plantean tres indicadores como forma
de medir y operacionalizar la exclusion social los cuales son: ingresos, calidad
de vivienda y educacion®, las primeras miden ademas del acceso a las
necesidades basicas la calidad de vida a nivel social, la calidad de vivienda
como ya se menciono6 anteriormente, ademas de los ingresos esta determinada
por la participacion de otros actores como son: entes estatales, gobiernos
locales, sociedades econdmicas y técnicas y la sociedad civil, de igual forma la

educacion como derecho fundamental que le corresponde al Estado tutelar.

¥ Winsavenige, Catherine, Conviviendo en la Orilla, Violencia y Exclusién Social en el Area
Metropolitana de San Salvador. 12 edicion, Andrade- ESKHOFF FLACSO, San Salvador 2003, Pé4g. 77.
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El incumplimiento en estas tres variables produce inseguridad juridica y
social, reflejada la primera en la busqueda por parte de grandes sectores
sociales marginados de zonas 0 areas geograficas baldias, que les permita un
establecimiento temporal como comunidades excluidas de los programas de
desarrollo, ejemplo de ello es el establecimiento de comunidades en las lineas
férreas pertenecientes a FENADESAL en todo el trayecto de la misma a nivel
nacional sin la posibilidad de que dichos habitantes puedan adquirir las tierras
para asentarse en las mismas, este fendmeno también se traduce en predios
privados inutilizados por sus propietarios que al igual que el Estado en un
momento determinado ejerceran su derecho de propiedad, lo que conlleva en la
mayoria de los casos al lanzamiento forzoso de los mismos de dichas
propiedades; ante esta realidad, el Informe del Secretario General a la Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (E/CN:6/1994/3 parrafo 5) sefialo
gue los reasentamientos y los desalojos deberian ser evitados porque
aumentan en particular la vulnerabilidad de la mujer y el nifio, y porque la mujer
lleva la mayor parte en las comunidades traumatizadas y desorganizadas. Esta
situacion corrobora que la marginalidad es la etapa larvaria de los desalojos, ya
gue las personas desalojadas no solo tienden a desestabilizarse de su hogar y
su vecindario, en lo que invirtieron buena parte de sus ingresos en una etapa de
tiempo determinado, sino que en algunas situaciones genera verdaderos

traumas emocionales como proceso perturbador y doloroso.
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Como una forma de apalear esta situacion, la Subcomisién de
Prevencién de Discriminacién y Proteccién de Minorias ha propuesto una serie
de “directrices orientadas a disminuir los dafios y sufrimientos causados por los

desalojos.

a) En lo posible el traslado debe ser evitado, o en todo caso, reducido al

minimo.

b) Cuando el traslado es inevitable, debe formularse y seguirse un plan de
reubicacidn/reasentamiento en que se asignen suficientes recursos para la justa
indemnizacion y reintegracion de los afectados, que deben beneficiarse del
proceso de desarrollo de modo sostenible. Como minimo, su situacion no debe

ser peor que antes del traslado.

c) Las principales partes interesadas, en especial las comunidades afectadas

deben de participar plenamente en el proceso de planificacion y gestion.

d) Los favorecidos con el proyecto que da lugar al traslado deben pagar todos
los gastos de proceso incluida la reinsercion socioeconomica de los afectados,

hasta alcanzar, por lo menos, el nivel anterior”®.

%% Ob. Cit. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pég. 11.
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2.9. NORMAS O INSTRUMENTOS QUE REGULAN EL DERECHO
A LA VIVIENDA.

Para que este derecho posea las caracteristicas de exigibilidad vy
justiciabilidad, al igual que otros derechos, necesita de una legislacion positiva
gue lo regule de una manera expresa, de tal forma que se demande al Estado
salvadorefio, su fiel cumplimiento con el fin de lograr un mejor nivel de vida; por
lo que en este acapite se desarrollaran los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales, que regulan el derecho a la misma los cuales se
expresaran primeramente desde el punto de vista internacional como esta

regulada la vivienda y a nivel nacional como lo retoma la legislacion interna.

2.9.1. EL DERECHO A LA VIVIENDA A NIVEL INTERNACIONAL

El derecho a la vivienda esta comprendido en los siguientes instrumentos:

< DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
(1948),(ONU)

El marco de la legislacién internacional sobre los Derechos Humanos, se
refiere en primer lugar a lo contemplado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General en su
Resolucion 217 A (Ill) de 10 de diciembre de 1948. Este es el documento que

sintetizd las aspiraciones de todos los pueblos del mundo en materia de
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derechos humanos vy libertades fundamentales, este instrumento es la semilla

de la universalizacion de esos derechos.

En el parrafo 1 del articulo 25 se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad.”

s PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES (1966), (ONU).

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966; entrada en vigor el 3 de
enero de 1976; 106 Estados partes han ratificado este instrumento para el afio
de 1992. ElI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es el
organo encargado de velar por el cumplimiento del Pacto por los Estados.
Ratificada por El Salvador por el Decreto Legislativo N° 27 de 23 de noviembre
de 1979, y publicada en el Diario Oficial N° 218 de noviembre de 1979.

En el parrafo 1 del articulo 11 se establece lo siguiente:
"Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
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vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial

de la cooperacioén internacional fundada en el libre consentimiento."

< DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Aprobada en la IX Conferencia Internacional de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en Bogota, Colombia en 1948, asi se encuentra

con relacion al tema en estudio que en el articulo siguiente establece:

En el Art. XXIll, se considera que “toda persona tiene derecho a la
propiedad correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa

y se contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.”

% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

(Pacto de San José), (OEA).

Suscrita el 22 de noviembre en 1969, en la capital de Costa Rica, entré en
vigor en 1978, hasta ese afio solo 11 Estados lo habian ratificado, en el caso de
El Salvador este instrumento fue ratificado por Decreto Legislativo N° 5 del 15
de junio de 1978, y publicado en el Diario Oficial N° 113 del 19 de junio de
1978, no obstante su ratificacion esta sujeta a una reserva, este instrumento

esta compuesto de un preambulo y 82 articulos, en la que se enuncian una
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extensa gama de derechos humanos pero no se logré profundizar sobre los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, solamente se hace una breve
mencion en el art. 26 que establece: "Los Estados partes se comprometen a
adoptar providencia tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica para lograr efectivamente la
plena efectividad de los derecho que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién como ciencia y cultura” contenidas en la Carta de
Organizacion de los Estados Americanos reformado por el Protocolo de Buenos

aires, en la medida de los recursos disponibles u otros medios apropiados.

<+ PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS

SOCIALES Y CULTURALES.

Conocido como “Protocolo de San Salvador”, fue suscrito en 1988, en la
ciudad de San Salvador, fue ratificado por ElI Salvador, de 30 de marzo de
1995 y publicado en el Diario Oficial N° 82 Tomo N° 327, del 5 de mayo de
1995, por D. L. 320 y no ha entrado en vigencia debido a que no tiene el
namero necesario de ratificaciones (11 Estados). En este instrumento se
amplia el contenido de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; a
través de los Estados partes se obligan a adoptar todos los medios necesarios

a fin de lograr efectivamente la plena efectividad de tales derechos.
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<+ CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL (1965).

Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 2106 A (XX) de 21
de diciembre de 1965; entrada en vigor el 4 de enero de 1969; 130 Estados

partes en enero de 1992.

En dicha Convencion se crea como Organo de Control y Supervision el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial el cual, estd encargado
de velar por el cumplimiento de la Convencion por los Estados partes. Fue
ratificada por El Salvador bajo el Decreto Legislativo N° 27 de 23 de noviembre

de 1979, y publicada en el Diario Oficial N° 218 de 23 de noviembre de 1979.

Esta convencion tiene como finalidad que se eliminen todas las formas
de discriminacion racial y de esta manera garantizar la igualdad del ser
humano, para el pleno goce de los derechos humanos y en especial el derecho

a la vivienda al cual se tiene derecho.

En el articulo 5 se establece lo siguiente:

"En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y

origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
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siguientes:... e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular: ...
iif) El derecho a la vivienda."
<% CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1979).

Aprobada por la Asamblea General en su Resolucién 34/180 de 18 de
diciembre de 1979; entra en vigor el 3 de septiembre de 1981; hasta en enero,
de 1992, solo 99 Estados partes lo habian ratificado. Esta Convencion crea el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, el cual vela por
el cumplimiento de la Convencién por los Estados. Ratificada por El Salvador
por el Decreto Legislativo N° 750 de 2 de junio de 1981, y publicada en el

Diario Oficial y N° 105 de 9 de Junio de 1981.

En el Parrafo 2 del articulo 14 se establece lo siguiente:

"Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a ...
h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,

el transporte y las comunicaciones”.

< DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO (1959).
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Proclamada por la Asamblea General en su Resolucién 1386 (XIV) de 29

de noviembre de 1959.

En el principio 4 dice lo siguiente:

"El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios medicos adecuados”.

<+ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989).

Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 44/25 de 20 de
noviembre de 1989; entra en vigor el 2 de septiembre de 1990; 69 Estados
partes en enero de 1992 lo habian ratificado. Esta Convencion crea el Comité
de los Derechos del Nifio, el cual vela por el cumplimiento de la Convencion por
los Estados partes. Ratificada por El Salvador por el Decreto Legislativo N° 487
de 27 de abril de 1990, y publicada en el Diario Oficial N° 108 de 9 de mayo de

1990.

En el parrafo 3 del articulo 27 se establece lo siguiente:
"Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres

y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y,
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en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda."

<+ CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS (1951).

Aprobada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios
sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas; entra
en vigor el 22 de abril de 1954). Ratificada por El Salvador por el Decreto
Legislativo N° 167 de 22 de febrero de 1983, y publicada en el Diario Oficial N°

46 de marzo de 1983.

En el articulo 21 se establece lo siguiente:

"En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y
reglamentos o sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados
Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible y en ningiin caso menos favorable que

el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros.”

<+ CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE

SUS FAMILIARES (1990)

Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 45/158 de 16 de
diciembre de 1990; aun no ha entrado en vigor; el Comité de Proteccion de los

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias velara por el
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cumplimiento de esta Convencion por los Estados. El objetivo de esta
Convencién es que los trabajadores migratorios tengan igual derecho que los

nacionales tal y como se establece en el parrafo 1 del articulo 43, el cual reza:

“Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de
los nacionales del Estado de empleo en relacion con... d) El acceso a la
vivienda, con inclusién de los planes sociales de vivienda, y la proteccién contra

la explotacion en materia de alquileres."”

< RECOMENDACION 115 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT) SOBRE LA VIVIENDA DE LOS
TRABAJADORES (1961).

Aprobada por el Consejo de Administracion de la OIT en su 44° periodo

de sesiones, el 7 de junio de 1961.

Este es el texto internacional mas extenso sobre la vivienda de los
trabajadores en la cual figuran diversas clausulas en la que se reconoce la
importancia fundamental de la vivienda y se enuncian otros fundamentos

juridicos del derecho a la vivienda.

El principio 2 dice lo siguiente:
"La politica nacional deberia tener por objetivo el fomento, dentro de la
politica general relativa a la vivienda, de la construccion de viviendas e

instalaciones colectivas conexas, a fin de garantizar que se pongan al alcance
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de todos los trabajadores y de sus familias un alojamiento adecuado y decoroso
y un medio ambiente apropiado. Deberia darse prioridad a las personas cuyas
necesidades sean mas urgentes”.
<% DECLARACION SOBRE PROGRESO Y DESARROLLO EN LO
SOCIAL (1969).
Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2542 (XXIV) de 11

de diciembre de 1969.

En los objetivos de la Parte Il y en el parrafo f) del articulo 10 se establece

lo siguiente:

“El progreso y el desarrollo en lo social debe encaminarse a la continua
elevacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros
de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, mediante el logro de los objetivos principales
siguientes... f) La provision a todos, y en particular a las personas de ingresos
reducidos y a las familias numerosas, de viviendas y servicios comunales

satisfactorios.

< DECLARACION DE VANCOUVER SOBRE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS (1976)
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Aprobada por la Conferencia de Ilas Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos en 1976. En péarrafo 8 de la seccién Il y en el parrafo

3 de la seccion “A” del Capitulo 1l se establece, respectivamente:

"La vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho humano
basico que impone a los gobiernos la obligacién de asegurar su obtencion por
todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las clases mas
destituidas mediante la orientacidon de programas de autoayuda y de accion
comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse por suprimir toda clase de
impedimentos que obstaculicen el logro de esos objetivos. Reviste especial
importancia la eliminacion de la segregacion social y racial mediante, entre
otras cosas, la creacion de comunidades mejor equilibradas en que se
combinen distintos grupos sociales, ocupaciones, viviendas y servicios

accesorios. ...”

‘Las ideologias de los Estados se reflejan en sus politicas de
asentamientos humanos. Dado que éstas son instrumentos poderosos para la
transformacion, no deben utilizarse para privar a las personas de sus hogares y
de sus tierras, ni para amparar privilegios y la explotacion. Las politicas de
asentamientos humanos deben atenerse a la Declaracion de Principios y a la

Declaracion Universal de Derechos Humanos."

< DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO (1986).
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Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 41/128 de 4 de
diciembre de 1986.

En el parrafo 1 del articulo 8 se establece lo siguiente:

"Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre
otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los
recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso
de desarrollo. Deben hacerse reformas econdmicas y sociales adecuadas con

objeto de erradicar todas las injusticias sociales."

% RESOLUCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Resolucion 41/146 de la Asamblea General, titulada "Realizacion del
Derecho a una Vivienda Adecuada”, aprobada el 4 de diciembre de 1986, en la
cual se dice:

"La Asamblea General expresa su profunda preocupacion por el hecho
de que millones de personas no disfruten del derecho a una vivienda
adecuada."

Resolucion 42/146 de la Asamblea General, titulada "Realizacion del
Derecho a una Vivienda Adecuada", aprobada el 7 de diciembre de 1987, en la

cual se dice:
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"La Asamblea General reitera la necesidad de adoptar, en los planos
nacional e internacional, medidas encaminadas a promover el derecho de todas
las personas a un nivel de vida adecuado para si y para sus familias, incluida
una vivienda adecuada; y exhorta a todos los Estados y a las organizaciones
internacionales interesadas a que presten especial atencion a la cuestion de la
realizacion del derecho a una vivienda adecuada al aplicar medidas con el
objeto de elaborar estrategias nacionales para la vivienda y programas para
mejorar los asentamientos dentro del marco de la Estrategia Mundial de la

Vivienda hasta el Aio 2000."

Resolucion 1987/62 del Consejo Econdémico y Social, titulada
"Realizacion del Derecho a una Vivienda Adecuada”, aprobada el 29 de mayo
de 1987, en la cual se dice:

"Reconociendo que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estipulan
gue toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y para su
familia, incluso a una vivienda adecuada, y que los Estados deben tomar las

medidas apropiadas para asegurar la realizacion de ese derecho."

Resolucién 1986/36 de la Comision de Derechos Humanos, titulada
"Realizacion del Derecho a una Vivienda Adecuada", aprobada el 12 de marzo

de 1986, en la cual se dice:
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"La Comision de Derechos Humanos reitera el derecho de todas las
personas a un nivel de vida adecuado para si mismas y para su familia, incluso

a una vivienda adecuada."

Resolucién 1987/22 de la Comisiébn de Derechos Humanos, titulada
"Realizacién del Derecho a una Vivienda Adecuada”, aprobada el 10 de marzo

de 1987, en la cual se dice:

"La Comision de Derechos Humanos reitera la necesidad de tomar
medidas apropiadas a nivel nacional e internacional para promover el derecho
de todas las personas a un nivel de vida adecuado para si mismas y para sus

familias, incluso a una vivienda adecuada."

Resolucion 1988/24 de la Comision de Derechos Humanos, titulada
"Realizacion del Derecho a una Vivienda Adecuada”, aprobada el 7 de marzo

de 1988, en la cual se dice:

"La Comision de Derechos Humanos decide... mantener en examen

periodico la cuestion del derecho a una vivienda adecuada. “

Resolucion 1993/77 de la Comision de Derechos Humanos, titulada
"Desalojamientos Forzosos", aprobada el 10 de marzo de 1993, en la cual dice:
“La Comision de Derechos Humanos... afirma que la practica de los

desalojamientos forzosos constituye una violacibn grave de los derechos
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humanos, en particular del derecho a wuna vivienda adecuada;
... Insta a los gobiernos a que adopten a todos los niveles medidas inmediatas
destinadas a eliminar la practica de los desalojamientos forzosos... para
[conceder] una seguridad juridica de tenencia a todas las personas que estan
actualmente amenazadas de desalojamiento forzoso; ... Recomienda que
todos los gobiernos proporcionen de modo inmediato indemnizacion,
compensacion y/o vivienda o terrenos sustitutivos adecuados y suficientes... a
las personas y comunidades que hayan sido desalojadas forzosamente;
... Pide al Secretario General que elabore un informe analitico sobre la practica
de los desalojamientos forzosos, basado en el analisis del derecho y la
jurisprudencia internacional y de la informacion proporcionada por los
gobiernos, los oOrganos competentes de las Naciones Unidas... las
organizaciones regionales, intergubernamentales y no gubernamentales y las

organizaciones comunitarias."

Resolucion 14/6 de la Comisién de Asentamientos Humanos, titulada
"El Derecho Humano a una Vivienda Adecuada’, adoptada el 5 de mayo

de 1993, en la cual se dice:

"La Comision de Asentamientos Humanos insta a todos los Estados a
gue pongan término a las practicas que puedan producir o produzcan

violaciones del derecho humano a una vivienda adecuada, en particular la
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préactica del desalojo en masa forzado y toda forma de discriminacion racial o de

otra indole en la esfera de la vivienda; ...

Invita a todos los Estados a que aboguen, reformen o enmienden las
leyes, las politicas y los programas o proyectos existentes que afecten
negativamente de cualquier manera la plena realizacion del derecho a una

vivienda adecuada;...

Insta a todos los Estados a que cumplan plenamente los acuerdos
juridicos internacionales existentes relativos al derecho a una vivienda
adecuada y a que, establezcan para ello..., mecanismos de vigilancia
apropiados con puntos de referencia especificos que permitan proporcionar
datos e indicadores precisos sobre las personas sin vivienda, las condiciones
de vivienda adecuadas, las personas sin seguridad de tenencia y demas
cuestiones derivadas del derecho a una vivienda adecuada, para su utilizacion

en los planos nacional e internacional.”

Resolucion  1991/12 de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, titulada "Desalojamientos

Forzosos", aprobada el 28 de agosto de 1991, en la cual se dice:

"La Subcomision:
“Reconociendo que la practica de los desalojamientos forzosos entrafia

el traslado involuntario de personas, familias y grupos de sus hogares y
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comunidades, lo que resulta en la destruccion de vidas e identidades de
personas en todo el mundo, asi como en un aumento del niumero de personas

sin hogar...”

“‘Sefiala a la atencion de la Comisién de Derechos Humanos... b) El
hecho de que la practica de los desalojamientos forzosos constituye una
violacion patente de los derechos humanos, en particular del derecho a la
vivienda adecuada; c) La necesidad de que se tomen en todos los niveles
medidas inmediatas destinadas a eliminar la practica de los desalojamientos
forzosos; ... Destaca la importancia de que se de una compensacion inmediata,
apropiada y suficiente, y/u otro alojamiento de conformidad con los deseos y
necesidades de las personas y comunidades forzosa o arbitrariamente
desalojadas, tras negociaciones mutuamente satisfactorias con la persona o

personas y grupo o grupos afectados."

Resolucién 1991/26 de la Subcomisién de Prevencion de Discriminacion
y Proteccion a las Minorias, titulada "Fomento del Derecho a una Vivienda

Adecuada”, aprobada el 29 de agosto de 1991, en la cual se dice:

“La Subcomisién insta a todos los Estados a aplicar politicas efectivas y
a adoptar leyes encaminadas a conseguir la realizacion del derecho a una
vivienda adecuada para toda la poblacién, concentrandose en las personas que

en la actualidad carecen de hogar o estan alojadas en viviendas inadecuadas."
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2.9.2. EL DERECHO A LA VIVIENDA A NIVEL NACIONAL.

El Derecho a la Vivienda a nivel nacional esta comprendido de la

siguiente manera:

> LA CONSTITUCION DE EL SALVADOR

Como ley primaria, tiene como objeto establecer las directrices
fundamentales de las competencias internas, ya que es la Constitucion de la
Republica a la que se subordinan las demas leyes. La vivienda como un
Derecho Humano fundamental se encuentra regulado en la Constitucion de la
misma linea de la proteccion de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
en el apartado del orden econdmico (arts.101-120), la Constitucion deja
asentado que, cualquier régimen economico que se desarrolle en el pais debe
de estar basado en principios de justicia social que tiendan a asegurar a todos
los habitantes del pais una existencia digna del ser humano. Garantizandose en
ese apartado la libertad economica, siempre y cuando no se oponga al interés
social; se protege también el interés de los consumidores, se reconoce Yy
garantiza el derecho de la propiedad privada en funcién social, se declara de
interés social la proteccion de los recursos naturales y medio ambiente en
general y el derecho a la vivienda Art. 119, “se declara de interés social la
construccion de viviendas .El Estado procurara que el mayor numero de

familias salvadorefas lleguen a ser propietarias de sus viviendas”.
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Entre las leyes secundarias que regulan el derecho a la vivienda se
establecen las siguientes:

» LEY DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA POPULAR.
(FONAVIPO).

Aprobada el veintiocho de mayo de 1992, publicado en el Diario Oficial

N° 104, por Decreto Legislativo N° 258.

En esta ley, se busca cumplir con los objetivos que beneficien a los
grupos familiares de escasos recursos; segun el Art. 3 entre sus atribuciones
estan, el promover programas de inversion y financiamiento para la adquisicion
0 mejoramiento de solucion habitacional de interés social, administrar el
programa de contribuciones para viviendas, otorgar créditos a las instituciones
autorizadas, cuyos fondos sean para el financiamiento a mediano y largo plazo
de proyectos habitacionales de interés social. En el art. 39, se estable, que el
aporte estatal para la situacion de viviendas, podra ser en dinero o en especies,
otorgado por una sola vez al grupo familiar beneficiado sin cargo de
redistribucién, a no ser que se le apliquen lo establecido en el art. 42, que
manifiesta que cuando el beneficiario trasfiere el dominio de la solucion de
vivienda o deje de residir en ella antes de haber transcurrido cinco afos

desde la fecha de su asignacion.
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» LEY DEL FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA (FSV)

Publicada en el Diario Oficial, N° 104, Tomo N° 236, publicado el 6 de
junio de 1973; Decreto Legislativo, N° 328, esta ley tiene por objeto, contribuir a
la solucién del problema habitacional de los trabajadores, proporcionandoles los
medios adecuados para la adquisicibn de viviendas, higiénicas, seguras,

cémodas, esta ley consta de 70 articulos.

» LEY DE PROPIEDAD INMOBILIARIA POR PISOS Y
APARTAMENTOS.

Publicada en el Diario Oficial N° 40, Tomo N° 190 de 27 de febrero de

1961, esta ley consta de 66 articulos, en ella se hace referencia a la

construccion privada, para que puedan participar activamente en un programa

de construccion de vivienda, de toda clase de edificacion, dandole los

lineamientos para la construccion de viviendas o calificacién para el publico.

> CODIGO MUNICIPAL

Publicado en el Diario Oficial N° 23, Tomo N° 290 del 15 de febrero de
1986, y su entrada en vigor el primero de mayo de 1986. Este Cddigo tiene por
objeto desarrollar los principios constitucionales, referente a la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de la facultad autbnoma de las municipalidades,
asimismo hace alusion al derecho a la vivienda en su art. 4 numeral 26 que

establece “compete a los municipios la promocién y financiamiento de
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programas de vivienda o renovacion urbana. Para la realizacion de estos
programas la municipalidad podra conceder prestamos a los particulares en
forma directa o por medio de entidades descentralizadas, dentro de los

programas de vivienda o renovacion urbana.”

> LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION

Publicado en el, en el Diario Oficial N° 107 Tomo N° 151 del dia 11 de

junio de 1951.

En sus considerandos se hace alusion a que la gran mayoria de
urbanizaciones que se han llevado a cabo, en la ciudad de San Salvador y
demas poblacion de la Republica, lo ha sido en forma desordena, previendo por
regla general solo el beneficio lucrativo de las urbanizaciones y no a las
personas que habrian de llegar a poblar las nuevas zonas urbanizadas, esta ley
consta de 12 articulos. El art.1 establece que sera el Viceministerio de Vivienda
el encargado de formular y dirigir la politica nacional de vivienda, también de
elaborar los planes nacionales vy regionales a los que se deben sujetar las
urbanizaciones, parcelaciones y construccion en todo el territorio. El Art. 2
establece los requisitos que el Viceministerio de Vivienda exige para otorgar o
aprobar el proyecto para urbanizar. En el Art.3 exige que tipo de material
debera usarse para la construccién de las urbanizaciones, para que puedan ser
aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas. En el art.4 de la misma da los

parametros para que se pueda aprobar una urbanizacién, cuando esta ya haya
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sido estudiada por ingenieros civiles o arquitectos autorizados. El art.5 se
establece que se sancionara o suspenderd a los solicitantes que no empiecen
la construccién de urbanizaciones ya aprobadas. En el art.6 se habla sobre el
tiempo que durara la construccién de urbanizaciones una vez extendido el
permiso del proyecto. En el art. 7 hace referencia al término en que caduca el

proyecto cuando este no se comienza.

» LEY DEL MEDIO AMBIENTE.

Publicada en el Diario Oficial del 4 de mayo de 1998. Esta ley consta de
113 articulos de los cuales, los que se refieren a la vivienda son art. 12, 13, 14,
15, que hacen alusion a la incorporacion de la dimension ambiental a los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, al igual que no se podra aprobar
un proyecto de urbanizacion sin el estudio ambiental respectivo, también

establece los criterios para considerar el proyecto de urbanizacion.

» CODIGO DE SALUD

Publicado en el Diario Oficial N° 86 Tomo N° 299, del 11 de mayo de
1980. En el art. 56 establece que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, desarrollara programas de saneamiento ambiental, encaminados a logra
el abastecimiento de agua potable, la eliminacién de basura y otros desechos,

la eliminacién y control de otros insectos, vectores, roedores y otros, la higiene
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de los alimentos, buena calidad de la vivienda y de las construcciones en

general y otros.

» LEY DE INQUILINATO.

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa, Palacio
Nacional. San Salvador a los 18 dias del mes de febrero de 1958, esta ley
consta de 64 articulos, y esta referida a los arrendamientos vy

subarrendamientos de las propiedades.

2.10. MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DE PROTECCION

QUE SE APLICAN A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA.

Para una adecuada aplicacion de la normativa de proteccion del derecho
a la vivienda, es necesario contar con mecanismos o instancias de proteccion
efectiva, dindmicas, independientes y capaces de hacer valer el derecho
contenido en los diferentes instrumentos de proteccién nacional e internacional.
En El Salvador, con todas las deficiencias tanto en el marco de la
administracién de justicia, como en la administracion publica, se cuenta con
diversas instancias de proteccion del derecho de la vivienda, tanto en el &mbito

jurisdiccional como en el &mbito administrativo que a continuacion se especifica.
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2.10.1) MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DE PROTECCION
QUE SE APLICAN A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN EL

PLANO NACIONAL.

e Mecanismos Juridicos de Proteccion Jurisdiccional.

En el campo de la proteccidn jurisdiccional del derecho a la vivienda se
tienen los diferentes tribunales de justicia de la Republica, estos a su vez estan
conformados por las Salas de la Corte Suprema de Justicia en donde se
pueden ventilar conflictos juridicos que tengan que ver con cualquier tipo de
violacion a los Derechos Humanos, Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y por ende el Derecho a la Vivienda; en este contexto es de
reconocer la importancia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, tribunal especializado, que segun la Ley de Procedimientos
Constitucionales debe de encargarse de conocer de las demandas interpuestas
a través del Proceso de Amparo, de Inconstitucionalidad de leyes, decretos y
reglamentos y el de Habeas Corpus o Exhibicion Personal; y, para el caso de
violacion al derecho de vivienda, ya sea que esta violacidén se de por el Estado,
por instituciones estatales o no Gubernamentales, se podran demandar ante la
Sala de lo Constitucional por la via de Recurso o accion de amparo, cuando
estas incurran en el incumplimiento de este derecho; relacionado lo anterior al
art. 247 de la Constitucion que literalmente establece que “Toda persona puede

pedir Amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
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por cualquier violacion de derechos que como ser humano le concede la
Constitucién”, en este sentido el derecho a la vivienda contemplado
implicitamente en la Constitucion de la Republica (art.119 ), es objeto de
proteccién por la misma a través del Proceso de Amparo ante cualquier tribunal,
y ademds por su naturaleza jurisdiccional las resoluciones que dictan tienen
caracter obligatorio debiendo ser acatadas por la persona, autoridad o
funcionario, obligado por la misma fuerza publica para lograr su cumplimiento.
En este contexto es necesaria que las instancias deben ser fortalecidas tanto en
la organizacion como en su funcionamiento para responder con eficacia, y

lograr de esta manera la proteccion del derecho a la vivienda.

e Mecanismos de Proteccion no Jurisdiccional

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, es la
institucion encargada de aplicar la proteccion no jurisdiccional del derecho a la
vivienda asi lo establece el tenor literal del art. 194 ordinal 1 de la Constitucion
de la Republica “corresponde al Procurador Para la Defensa de los Derechos
Humanos: velar por el respeto y garantias de derechos humanos”. Relacionado
esto a la ley de dicha institucion, en el art. 2 que establece,

“La Procuraduria es la institucién integrante del Ministerio Publico, de
caracter firmemente independiente con personalidad juridica propia vy

autonomia administrativa cuyo objeto sera el de velar por la proteccion
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promocion y educacion de los Derechos Humanos y por la vigencia irrestricta

de la misma.

Para efecto de la presente ley se entendera por Derechos Humanos los
Civiles y Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales y los de la tercera
generacion contemplados en la Constituciéon, leyes y tratados vigentes; asi
como lo contenido en declaraciones y principios aprobados por la Organizaciéon

de las Naciones Unidas o la Organizacion de Estados Americanos”.

Para el cumplimiento del derecho a la vivienda, que forma parte de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Procuraduria en un primer
momento habilité la Procuraduria Adjunta para los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el cual se encarga de defender, promover y proteger
dichos derechos y en especial el derecho a la vivienda, este departamento
desaparece en el afo 2001, pero surge con mayor realce en el 2004 con la
labor de defender y proteger promocionar tales derechos, lo cual se hace a

través de dos formas.“?

1- En Forma General: Son aquellas situaciones en que el derecho a la

vivienda se ha vulnerado, y se quiere la restitucion de éste, debe de ser exigida

*! Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, conozcamos los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 1996, Pag.31.
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ya sea por tramitacion individual o colectiva de acuerdo a la cantidad de
personas que se vean afectados.

2- En Forma Especifica: Por medio del procedimiento de investigacion
especialmente de aquellos derechos, como el de la vivienda que se observa en

la realidad y que son susceptibles de violacion.

El procedimiento establecido en la Ley de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, parte del Art. 24 que sefiala “Toda persona
puede interponer denuncias sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos; estas denuncias deben ser presentadas en la secretaria general del
departamento de denuncias de la Procuraduria o bien en las oficinas de las
delegaciones departamentales. También podran ser recibidas por funcionarios,
delegados del procurador u otra persona designada para tal fin”.

En cuanto a la denuncia, esta no reviste mayor formalidades ya que
pueden ser presentadas por escrito, en forma verbal o usando cualquier
sistema de comunicacion, debiendo contener los requisitos formales minimos
para su admisibilidad. “?

En caso de concurrencia de atribuciones en dos o mas Procuradores,

estos se coordinaran en su ejercicio y el Procurador Adjunto velara por la

#2 1 Nombre y generales del demandante. 2- Relacidn de los hechos, sefialando en lo posible la forma,
fecha y lugar de la violacién denunciada. 3- Proporcionar en caso de ser posible, nombre de la victima,
actores y participes en el hecho, testigos o personas que pudieran aportar indicios respecto a las
circunstancias de su realizacién. 4- Cualquier otro elemento o indicio que pueda contribuir al

esclarecimiento del hecho denunciado.
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eficacia y eficiencia de dicha coordinacion (Art. 25 Ley de la Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos).

Las resoluciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos por el hecho de darse en el marco de la proteccién no jurisdiccional,
no ejerce ningun tipo de fuerza judicial; sin embargo constituye una sanciéon de

tipo moral con lo que se pretende crear un Estado de conciencia democrética.

2.10.2- MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DE PROTECCION
QUE SE APLICAN A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN EL
PLANO INTERNACIONAL.

El sistema internacional de proteccion del derecho a la vivienda y de los
demas derechos humanos en general esta integrado por mecanismos de
proteccion Universal y Regional.

e Mecanismos de Proteccion Universal

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), nace como un ente
contralor de la armonia entre naciones que forman parte de ellas, para el
desarrollo de sus funciones tiene varios 6rganos especificos, los cuales
establecen mecanismos para encontrar soluciones a conflictos y controversias
en cuanto a los derechos humanos en general dentro de estos organismos

estan: Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social,
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Consejo de Administracion Fiduciaria, Corte Internacional de Justicia.(art. 7

CONU).

En lo que respecta a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
inmerso el derecho a la vivienda, la actividad de la Asamblea General ha sido
bastante reducida, y es que estos derechos Unicamente solo han sido objeto de
decisiones por este organismo como componente de resoluciones globales
sobre la situacion de los derechos humanos en un pais determinado. El
Consejo Econdomico y Social, es el organo responsable directamente del
seguimiento de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, e
implicitamente el derecho a la vivienda. Este Consejo fue creado en 1945 como
organo principal coordinador de la labor econémica y social de las Naciones
Unidas y de los Organismos e Instituciones especializadas, debido a la amplitud
de funciones se crea en 1946 la Comision de Derechos Humanos, encargada
de buscar la forma de dirimir y canalizar la ayuda, promocién y tutela de los
Derechos Humanos en general, tanto a nivel de vigilancia de su situacion al
interior de los Estados partes como el tratamiento de su promocién y discusion;
en cuanto al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, creado
por el Concejo Econdmico y Social, este Comité no fue creado en virtud del

|43

instrumento correspondiente, la funcién primordial™ del Comité es vigilar la

3 Op. Cit. Folleto dieciséis, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. A diferencia de los
otros cinco érganos de Derechos Humanos establecidos en virtud de Tratados, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales no se cred en virtud del instrumento correspondiente. Antes bien, el
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aplicacion del Pacto por los Estados partes, para ello se esfuerza en fomentar
un dialogo constructivo con los Estados partes y procurar determinar por
diversos medios, si los Estados partes aplican adecuadamente o no las normas
contenidas en el Pacto; ademas de estudiar la aplicacion y cumplimiento del
mismo, se encarga de realizar informes iniciales y periédicos sobre la evolucion
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de cada pais. La naturaleza
juridica del Comité es la de un grupo de expertos cuyo trabajo y estudio de
evaluacion se inserta dentro del mecanismo de informe que posee la Comision
de Derechos Humanos y sus oOrganos subsidiarios. Al mismo tiempo la
Comision de Asentamientos Humanos (HABITAT, Organismo de Naciones
Unidas), se encarga de vigilar la cuestion técnica en relacién con este derecho
de conformidad con lo ya establecido en la Estrategia Mundial de la Vivienda,
esta organizacion coordina la vigilancia del derecho a la vivienda, al mismo
tiempo elabora indicadores claves para captar los principales resultados en

materia de vivienda.

e Mecanismos de Proteccidén Regional.
El Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos es

creado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), este Organismo fue

Comité fue creado por el Consejo Econdmico y Social a raiz de la defectuosa actuacién de dos 6rganos a
los que se habia encomendado anteriormente la vigilancia del Pacto. EI Comité, creado en 1985, se reunid
por primera vez en 1987 y hasta la fecha ha celebrado 14 periodos de sesiones. En un principio el Comité
se reunia anualmente, pero ahora lo hace dos veces al afio, celebrando dos periodos de sesiones de tres
semanas cada uno que por lo general tiene lugar en mayo y en noviembre-diciembre. Todas las sesiones se
celebran en las oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra. Pag. 27.
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creado en 1948, con la finalidad de conformar una Organizacion necesaria para
la seguridad y la paz fundadas en el orden moral y en la justicia. Tiene como
organos principales:

El Consejo Interamericano Economico y Social, el cual es dependiente
directamente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ya que fue la
Carta de la OEA quien lo creo con la idea de promover la cooperacion entre los
paises americanos y lograr su desarrollo econdmico y social al mas corto

plazo.

Otro organismo de proteccidon regional es La Comision Interamericana
de Derechos Humanos, la cual fue establecida por la Carta de la OEA, pero su
funcionamiento es gracias a la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos; la funcion principal de esta comision es promover la observancia y
defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la OEA,;
ante esta instancia se hace posible el que cualquier persona u organizaciones
no gubernamentales puedan presentar sus peticiones de conformidad al
reglamento de esta comisién, dichas peticiones pueden ser presentadas por la
misma persona en su nombre o de terceros con relacion a alguna presunta
violacion a los derechos humanos reconocidas en la Convenciéon Americana
Sobre Derechos Humanos o la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; la forma de tramitacion de la denuncia ante esta Comision debe

ser por escrito y el peticionario en la misma peticidon o en otra puede designar a
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un representante para ante la Comision. Asi también los anteriores organismos

mencionados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos forma parte del Sistema
Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos; siendo creado por la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; el cual rige su actuacion
con base a instrumentos: 1- Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
y su Protocolo Adicional en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 2- El Reglamento de la Corte Interamericana y, 3- El Estatuto de la
misma. El Salvador reconocio la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 23 de marzo de 1995, por lo que el
Estado de El Salvador y la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
tiene la plena facultad para presentar casos de presuntas violaciones a
Derechos Humanos, contemplados en la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

2.11. EL ROL DEL ESTADO E INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA PROMOCION Y DESARROLLO DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Los procesos de privatizacion iniciados a finales de los afios 80, debido a
las politicas de ajuste estructural, sefialaban que el Estado era pésimo
administrador de la economia, por lo que esta debia dejarse encargada al libre

mercado; es decir, a la oferta y la demanda de bienes y servicios.
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El modelo econdémico neoliberal implementado en 1989, en el pais
propugnd la minima intervencion estatal en los asuntos econémico e incentivo
las privatizaciones,“” evadiendo la responsabilidad de respetar y
garantizar, los derechos humanos en general, polarizando el bien comun.

La firma de los acuerdos de paz (como proceso histérico de transicion)
dejo entrever la precaria condicion de derechos humanos en el pais, y el
derecho a la vivienda no fue la excepcién, sin importar sobre todo que este
derecho es de grandes magnitudes, ya que la atencion del Estado se centra un
poco mas en otros derechos, sin tomar en cuenta que la vivienda es tan

importante como otros derechos.

En el afio 2001, los fendmenos naturales ocurridos (terremotos)
modificaron la realidad habitacional, ya que ellos dejaron entrever la palpable
realidad en que se encontraba este bien social y sus implicaciones, dejando
claro vacios en la politica de vivienda y la obsolencia de las instituciones
estatales responsables del sector, poniendo a prueba a un Estado que se ha
mostrado renuente e incapaz de elaborar una politica a mediano y largo plazo

para superar el estancamiento de este derecho. Aunado a lo anterior se dejo en

** Fendémeno que trae como consecuencia la violacion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
El gobierno inicié6 dicho proceso liberando el comercio exterior, principalmente con el café,
posteriormente se privatiza la banca, las importaciones del petréleo, los ingenios azucareros, las redes de
distribucion de energia eléctrica, el servicio del sistema nacional de telecomunicaciones y el sistema de
ahorro para pensionados de los empleados publicos, luego siguen las concesiones en el sector de seguridad
social, manejo de puertos y aeropuertos, se dispone por decreto cuotas voluntarias en educacién y salud,
se impone la dolarizacion de la economia. Comisién de Derechos Humanos de El Salvador. Plataforma
Reivindicativa de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Pag.3.
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evidencia la inexistencia de una politica de planificacién orientada al desarrollo
racional y equilibrado de los recursos en favor de este derecho.

La afirmacién anterior se establece al analizar la estructura programatica
de la politica de vivienda contenida en el Programa de Gobierno del periodo
presidencial comprendido entre los afios 1999 — 2004 y en el cual no existe una
coordinacion entre el Programa de Gobierno y el derecho a la vivienda regulado
en el art.119 de la Constitucion de la Republica como obligacién propia del
Estado. De hecho el Programa de Gobierno se desliga de dicha obligacion
constitucional y decanta esta obligacién hacia una armonizacion “De intereses
de todos los involucrados”, sin definir quienes son estos sectores involucrados;
en ese sentido si bien es innegable que toda politica implica una colaboracion
de los destinatarios de la misma, esta no debe depender en su ejecucién
exclusivamente de los mismos si no de lineas de trabajo definidas y ejecutadas
por el Estado.

El Programa de Gobierno antes mencionado parte de cuatro programas
basicos o estrategias denominadas alianzas, asi se tienen: Alianza por el

Trabajo, Alianza por la Seguridad, Alianza Solidaria y Alianza por el Futuro.

La politica de vivienda se encuentra en lo que es la Alianza Solidaria, la
gue comprende las siguientes areas estratégicas: a) Participacion local y

descentralizacion de la gestion gubernamental; b) Generacion de oportunidades
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para progresar; c) Acceso efectivo a servicios basicos; d) Desarrollo personal e

integracion familiar.

La tercera area contiene nueve lineas estratégicas de las cuales tres se
orientan expresamente a la politica de vivienda; siendo la primera linea
estratégica:

1- El impulsar una politica nacional de vivienda que armonice los
intereses de todos los involucrados y mejore el acceso a la vivienda de toda la
poblacién, esta linea estratégica para ser ejecutada contiene dos acciones de
trabajo:

= EIl disefio y ejecucion de una politica de vivienda armonizada con
sectores involucrados, esta accién no determina quienes son los actores

involucrados, ni las formas como la politica de vivienda se orientara a

generar un acceso general.

= La segunda linea de accion la constituye el fomento a la participacion
municipal y comunitaria en programas de vivienda que faciliten terrenos

y servicios basicos; esta segunda accion tiene el vacio de no sefalar las

lineas de caracter juridico y administrativo, mediante las cuales se

generard la participacion municipal y ciudadana en los programas de las

politicas de vivienda.
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2) La linea estratégica de la politica de vivienda, la constituye la

promocion en la disminucion del costo de la vivienda mediante el impulso de

mecanismos financieros y tecnoldgicos, asi como sistemas de urbanizacién y

construccién que optimicen el uso de la tierra; esta linea estratégica también

tiene dos lineas de accidn para ejecutar esta politica:

La primera es la creacién de mecanismos concertados para la promocién
de construccién de macro proyectos y diversas soluciones habitacionales
flexibles, esta linea de accion es deficiente en el sentido que no se
establece cuales son los mecanismos concertados y los sujetos que
ejecutaran dichos mecanismos y en su caso con lo cual se deberia
concertar.

La segunda linea de accion la constituye el impulso de disminuciéon del
costo de vivienda y aprovechamiento de la tierra, mediante mecanismos
financieros de mercado accesible y nuevas tecnologia de construccion,
esta linea de accion al igual que las anteriores, se genera una
desvinculacién por parte del Estado de tutelar por si mismo el acceso a la
vivienda, dejandolo a los intereses de caracter financiero y segun los

intereses del mercado.

3- Esta linea estratégica la constituye la implementacion de mecanismos

agiles y eficientes que promuevan entre los salvadorefios residentes en el
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exterior, la inversion en vivienda y otras obras de estructura; esta linea

estratégica tiene una sola linea de accion, constituida por:

La creacion de mecanismos orientados a financiar y simplificar los
tramites para promover la inversion en vivienda entre los salvadorefios
residentes en el exterior; en estas lineas de accién es mas evidente el
desinterés del gobierno en orientar el acceso a una vivienda digna, no
hacia los mas necesitados, si no mas bien a aquellos sectores con
niveles de ingresos promedios, favoreciendo principalmente a la banca
privada y las empresas constructoras. En ese sentido es preocupante
gue la actitud del Estado ante este derecho, este marcado por la apatia,
muestra de ello es el informe del tercer afilo de gobierno del Presidente
Francisco Flores, en la que hace mencion de la construccion de techos
provisionales y permanentes a 253 mil familias que se vieron afectadas
por los sismos, pero no hace una distincion expresa entre las viviendas
temporales de las permanentes, debido a ello se pone en tela de juicio la
labor del plan de gobierno y el discurso gubernamental acerca del
derecho a la vivienda, ya que existe una gran diferencia entre un techo
provisional bajo el cual viven aun cientos de familias, y una vivienda
digna y apropiada que es el deber ser de los Estados.“® El informe no

hace mencién de gestion ambiental ni de riesgos para incorporarlos en la

> Centro de Informacién Documentacion y Apoyo a la Investigacion (UCA), El Salvador Proceso
Informativo Semanal “Reconstruccion Nacional y Cambio Social” afio 23 Numero 1005, junio 26, 2002.
Pag. 10y 11.
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fase de reconstruccibn como parte complementaria a la solucion de la
crisis de vivienda. Sin embargo la crisis se ve agudizada cuando una vez
superada la emergencia nacional el Estado y la sociedad se vuelven
reacios a volverse sobre la reconstruccion, mas alla de las estructuras

fisicas.“®

A inicios de mayo de 2003, se nombré la Comisionada Presidencial para
el Area Social, hecho sin precedentes en la politica nacional, a menos de un
mes del nombramiento, anuncia niveles altos de logros y ofrece paquetes
promocidnales de medidas econdémicas y sociales. En el area de vivienda el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y las instituciones
gubernamentales como el Fondo Social para la Vivienda (FSV) y Fondo
Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO), inicié una campafa publicitaria
con el objetivo de hacer creer que los salvadorefios gozan de estabilidad en el
derecho a la vivienda; contrastando con la realidad nacional ya que la politica
de vivienda es excluyente, en la medida que estas dos instituciones
gubernamentales responsables de desarrollar programas de vivienda en funcion
social mantengan como requisito un ingreso econdmico minimo para los

beneficiarios, impidiendo el acceso de vivienda a miles de personas que no

*® La nocion de reconstruccion es mas amplia, esta supone no solo la rehabilitacion de espacios fisicos
orientados a determinadas necesidades, comprende ademas la implementacion de planes de litigacion de
riesgo con la participacion directa de las poblaciones, la generacion de empleo, la implementacién de
programas de crédito, el ordenamiento territorial y la gestién ambiental. Pero sobre todo la reconstruccion
supone a largo plazo un cambio de mentalidad y refundar las bases de convivencia social, Ibid. P4g. 11
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tienen ingresos minimos. En ese sentido, el papel que el Estado ha jugado en la

promocion y desarrollo del derecho a la vivienda es totalmente pasivo.

Por otro lado, no es légico hablar de desarrollo econémico y logros
sociales, cuando la realidad refleja todo lo contrario; ya que el verdadero papel
del Estado se limita a ser un facilitador normador del proceso de desarrollo
econémico, a proporcionar estadisticas cuantitativas y no cualitativas de
desarrollo humano, de ahi que hay un contraste estadistico ya que un gran
sector de la poblacion vive en condiciones de pobreza extrema. Es posible
afirmar que el problema de la vivienda no ha sido atendido de manera integral,
ni antes ni después de los terremotos, los cuales solo evidenciaron que el
gobierno central fue incapaz de controlar la crisis habitacional, recurriendo a los
gobiernos locales (quienes hasta ese momento tenian una posicion limitada
ante el problema), los municipios pequefios y medianos asumieron un papel
determinante en la crisis de vivienda, pero pese a tales esfuerzos quedd
reflejada la falta de direccién y apoyo eficaz por parte del gobierno central. La
crisis generada a raiz de los terremotos dan un valioso aporte, para que los
municipios enfrenten el tema de la vivienda en su agenda y redefinan su papel
en la formulacién de politicas encaminadas al sector vivienda, ya que antes no
han tenido la capacidad, ni el espacio para hacerlo, debido al poco apoyo de los
procesos de descentralizacion por parte del Estado y del desinterés de

fortalecer las instancias locales. Esta redefinicibn se plantea en la
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reestructuracion de la politica nacional de vivienda, con el Plan de Accién para
la Recuperaciéon de Viviendas Dafiadas por los terremotos de enero y febrero
de 2001, estableciendo los siguientes lineamientos estratégicos como son:
= Descentralizacibn econémica y politica administrativa del pais, con
especial énfasis en el desarrollo local y en la ejecucion de grandes
proyectos, regionales de desarrollo econémico y social.
= Consolidacion de la estabilidad macro econémica.
= Participacion ciudadana de todos los actores nacionales, incluyendo
gobierno, partidos politicos, municipalidades, intelectuales, expertos,
empresarios y organizaciones no gubernamentales.
= Contraloria social de los proyectos de reconstruccion, para lo cual se
deberan crear las instancias representativas.
= Ordenamiento y desarrollo territorial, con énfasis en la asociatividad
municipal y en el adecuado uso del suelo.
= Infraestructura para la conectividad, de forma de lograr un equilibrio
territorial, la desconcentracion de las zonas urbanas y la integracion
regional.
= Generacidbn de empleos productivos, especialmente en las zonas
afectadas; y formacion del recurso humano, para disminuir

vulnerabilidades e insertar al pais en la economia mundial.



125

= Gestion eficiente de riesgos, fortaleciendo las capacidades para atender
las emergencias y para obtener analizar y diseminar informacion

oportunamente a la poblacion.

En ese mismo sentido dicho plan de accion establece un objetivo general
altamente subjetivo y lleno de una retérica eminentemente demagadgica, al no
proponer ninguna accion concreta a desarrollar y disminuir la problematica
habitacional acrecentada por dichos fenomenos naturales, véase dicho objetivo
y se determinara su subijetividad; el objetivo general de este plan es convertir la
tragedia de los dos terremotos en una oportunidad para los salvadorefios con el
apoyo de la comunidad internacional, para poder construir un “Nuevo El
Salvador” menos vulnerable a los desastres naturales, mas participativo, justo e

integrado, y capaz de participar en el proceso de integracion global.

Asi mismo se plantean nueve obijetivos especificos ninguno de ellos hace
alusion al reconocimiento del Derecho a la Vivienda, ni a su promocion, ni su
accesibilidad:

=  Promover el desarrollo sostenible.

Restaurar el tejido social.

Reducir la vulnerabilidad.

Garantizar el uso racional de los recursos naturales.

Reparar los servicios nacionales de educacion y salud.
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= Rehabilitar viviendas dafiadas.

» Reparar infraestructura publica y patrimonio cultural dafiado.

» Reactivar la capacidad productiva (con énfasis en la migro y pequefia
empresa y agricultura).

= Promover el desarrollo integral de las economias locales incrementando
la participacién y reduciendo la presion para emigrar a las ciudades y

otros paises.

La promocion y desarrollo del derecho a la vivienda ha sido
gradualmente proliferado por medio de Organismos Internacionales y no
Gubernamentales como: HABITAT, CHF, TECHO PARA UN HERMANO,
CARE, Gobiernos de paises amigos, FUNDASAL, FUNDAUNGO, FUSAL, entre
otros, debido a que estos, han adoptado una visién profunda de la necesidad de
vivienda; que a simple vista para muchos parece extrafio asimilar que este sea
un derecho humano basico, por ello estos organismos prevén y promulgan que
una vivienda con techos inadecuados e inseguros amenaza la calidad de vida
de los individuos, atentando contra su salud fisica y mental, y que las
violaciones a este derecho es una negacion a la dignidad de las personas. Con
base en lo anterior y bajo este principio, Organismos Internacionales dan su
aporte, especialmente de tipo financiero, ples promocionan ciertos programas
de ayuda a los Gobiernos, para que estos apliquen programas de desarrollo

social; pero en especial la ayuda de estos Organismos Internacionales, se
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concentra en la divulgacion y desarrollo de una calidad de vida a través del

derecho a la vivienda.

2.12. EL DERECHO A LA VIVIENDA. DESAFIO INDIVIDUAL COMO
SOCIAL

El derecho a la vivienda ha sido una problematica bastante cuestionada,
al respecto muchos se pronuncian sobre ello manteniendo casi un permanente
proceso de debate publico intencionado, con el Unico objeto de precisar a quien
le corresponde la obligacion inmutable de hacer efectivo este derecho, al
considerar a la vivienda como un derecho humano este da lugar a que los
Estados reconozcan y se obliguen a tutelarlo. En este proceso surgen varias
interrogantes ¢ Estan obligados los Estados de proveer viviendas a sus
ciudadanos como un servicio publico?, o simplemente ¢ Estan obligados a crear
politicas de tipo financiero, legales y administrativas? permitiendo a los
ciudadanos enfrentarse individual o colectivamente al problema de la vivienda,
la respuesta a estas interrogantes estan supeditada al tipo de modelo
econdmico imperante en un pais; asi pues los Estados Capitalistas se excluyen
de la obligacion vy responsabilidad que implica el derecho a la vivienda, y la
depositan al sector privado. Un nuevo problema surge, que es la accesibilidad
de la vivienda, en la cual se ve afectada la poblacion de mas bajos ingresos al

no ser efectivo su derecho de vivienda propia y digna.
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Por otra parte, instituciones no gubernamentales (especialmente aquellos
gue trabajan en promocién y desarrollo para paliar la necesidad de vivienda),
se manifiestan en que la necesidad de vivienda es una probleméatica de la cual
amerita una solucién integral; en ese sentido la idea es trasformar una
estrategia individual en colectiva, que comprometa y responsabilice la
participacion de las comunidades, amparado en ello la vivienda no puede dejar
de ser social si el interés que se persigue es mejorar la calidad de vida, de la
cual los gobiernos, sus instituciones y la sociedad estan en la obligacion de

hacer valer este derecho.

Las obligaciones del gobierno en cuanto a la vigencia del derecho a la
vivienda son los que figuran en el parrafo 1 del Art. 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que establecen:

a) Obligacion de Comprometerse a Adoptar Medidas por todos los
Medios Apropiados. Es decir, adoptar normas e instrumentos de caracter legal,
judicial, administrativos, econdémico, social, a crear politicas estratégicas. En
este caso mas concretamente al derecho a la vivienda adecuada.

b) La Obligacién de Disponer los Recursos del Estado a la Satisfaccion
de este Aspecto Social, no importando o justificando que no poseen recursos,
es decir que consiste en demostrar en conjunto, que las medidas adoptadas
son suficientes para la realizacion del derecho a una vivienda adecuada

disponiendo al maximo de los recursos.
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c) Obligacion de Lograr Progresivamente la Efectividad de todos los
Derechos, significa que debe de haber un logro progresivo mejorando las
condiciones de existencia para todos y que el Estado debe de ser el principal

propulsor para lograrlo.

Ademés de lo anterior el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, también exige una obligacion fundamental minima de
conquistar la supremacia de estos derechos y aplicar niveles esenciales
minimos de cada uno de los derechos enunciados, existen otras obligaciones
relativas al derecho a una vivienda adecuada, establecidas por el mismo Pacto,
cuando no cumplen prima facie las obligaciones impuestas anteriormente;“”
estos cuatro niveles de obligacion, relativas al derecho a una vivienda
adecuada, son impuestas a los Estados cuando no cumplen las obligaciones
antes mencionadas: las cuales establecen la obligacion de Reconocer,

Respetar, Proteger y Realizar.

d) La Obligacién de Reconocer. Esta obligacion tiene tres enfoques:

En primer lugar todos los paises deben de reconocer que la vivienda es
un derecho humano, en segundo lugar hay que reconocer que el derecho a una
vivienda implica adoptar medidas y politicas adecuadas para la realizacion de

este. En tercer lugar el reconocimiento a este derecho dimensiona que el

*" Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Folleto Informativo Numero 21 El Derecho
Humano, a una Vivienda Adecuada. New York P4gs.7-11
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Estado como garante debe de adoptar medidas para verificar el grado en que la
poblacion ya disfruta de este derecho o determinar en que grado este no se

aplica.

e) La Obligacion de Respetar, esta obligacion de respetar el derecho a
una vivienda adecuada se traduce en que el Estado debe abstenerse de
implementar todo tipo de medidas que impida a la poblacién la necesidad
basica de este derecho; para ello es necesario no promover el desalojo forzoso
respetando el derecho de la poblacion de construir sus viviendas de acuerdo a

su cultura, capacidad y necesidades.

f) Obligacién de Proteger, con esta obligacion se pretende en la medida
de lo posible evitar la violacion de este derecho y si estas violaciones ya

existen, pues ofrecer reparacion a las victimas.

g) Obligacién de Realizar, esta obligacion particularmente se refiere a
gue el Estado debe establecer las formas y niveles de gastos que reflejan las
necesidades de la sociedad de asegurar a cada individuo la satisfaccion de los

requisitos de subsistencia, asi como proporcionarle los servicios basicos.
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Segun la Doctrina Internacional establece obligaciones a los Estados,
Gobiernos Locales, Comunidad Internacional, Individuos y Comunidades,“® las
cuales se mencionan:

1) Obligacién de los Estados y Gobiernos Locales.

La obligacion de crear las condiciones necesarias para satisfacer el
derecho ala Vivienda.

- Quitar todos los obstaculos legales, administrativos, sociales, fiscales
gue dificulten el goce del derecho a la vivienda.

- Tomar acciones encaminadas a proteger y promover la satisfaccion del
derecho a la vivienda dentro de sus respectivas sociedades.

- Asegurarse que este derecho no sea violado.

- Proteger y garantizar los diferentes aspectos y etapas del proceso
habitacional en las legislaciones nacionales desde la Constitucién hasta
los reglamentos y politicas.

- Proveer la infraestructura fisica y los servicios basicos inherentes al
derecho a la vivienda.

- En esencia, los gobiernos deben crear el acceso a los recursos
materiales y no materiales necesarios (por ejemplo: Informacién), que se

requieran en el ejercicio de un poder real del pueblo en el proceso de

8 Cuadernos de Dinamica Habitacional,”El Derecho a la Vivienda: un Reto Mundial”, Este texto esta
tomado de un discurso dado por Enrique,Ortiz Flores, en el marco de la Conferencia Internacional sobre
Acceso a la Vivienda. Esta conferencia fue organizada por la “Canadian Housing Renewual Association”,
tuvo lugar en Québec, Canada, en mayo de 1989. P4g.17-18.
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vivienda. Deben crear las condiciones en las que el pueblo pueda gozar

de su derecho a la vivienda y otros derechos sociales interdependientes.

La vivienda debe de ser declarada como prioridad de la politica publica y
se deben facilitar los recursos humanos, financieros, fisicos e institucionales

adecuados de manera que dicho derecho jaméas se vea comprometido.

2) Obligaciones de la Comunidad Internacional.

Las Organizaciones Internacionales, entre ellas agencias de ayuda
multilateral, Organizaciones no Gubernamentales, Organismos de defensa del
Derecho a la vivienda y otros derechos humanos, deben defender el derecho a
la vivienda y crear las correspondientes politicas Internacionales de desarrollo
para lograrlo.

Entre sus obligaciones se mencionan: “?

- Asegurar que el sistema Econdomico, Politico y Social Internacional
permita que todos los seres humanos gocen del derecho a la vivienda
inclusive llevar a cabo una nueva y mejor distribucion de los recursos
entre los paises.

- Asegurar que las acciones que tengan implicaciones transnacionales no
ocasionen violacion al derecho de vivienda.

- Proveer los recursos adecuados al Estado que alberguen refugiados o

expatriados Internacionales garantizandoles el derecho a la vivienda.

*° Ibid. Pag. 18.
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- Prohibir a las empresas privadas, (Corporaciones transnacionales) el
desalojar de sus viviendas a personas y comunidades.

- Ejercer presion legal y politica en contra de los gobiernos y otras
entidades que violen el derecho de todos a un lugar seguro donde vivir

con dignidad.

3) Obligaciones de los Individuos y las Comunidades.

Para poder gozar del derecho a la vivienda los individuos y las

comunidades tienen la obligacion de:

o Participar en las actividades colectivas que el proceso de vivienda
implique y destinar recursos materiales, econémicos y humanos, para
ello, de acuerdo a sus posibilidades. Pero especialmente deben de
comprometerse en la lucha fundamental para asegurar, defender y
sustentar tal derecho.

o Considerar a los organismos nacionales e internacionales como
responsables de sus acciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional en lo referente al derecho a la vivienda.

o Crear un movimiento internacional en vias de hacer efectivo el

derecho a la vivienda. ®

% |bid. Péag. 18-19.
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2.13. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SALVADORENO EN EL

CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA VIVIENDA.

Considerar la vivienda como un derecho, implica la necesidad de que
esté sea reconocido y al mismo tiempo que el Estado se responsabilice en
garantizar su cumplimiento. Para ello es necesario estudiar varios aspectos de
tipo interpretativo y adquirir una mejor comprension sobre la responsabilidad
gue el Estado tiene con respecto al derecho a la vivienda. En primer lugar hay
gue establecer el alcance que tiene la vivienda como derecho, ya que para
muchos el tema de la vivienda no tiene categoria de un derecho, no obstante la
importancia social que reviste la vivienda, por ser una de las necesidades
basicas del ser humano, ya que este constituye un lugar seguro, comodo e
higiénico donde vivir con decoro; desde esta perspectiva la vivienda esta ligada
intimamente a la dignidad humana, la salud fisica y mental y por ende una
mejor calidad de vida. Con base en lo anterior el derecho a la vivienda es un
derecho de amplias dimensiones. Pero también es de entender que cuando se
hace referencia a este derecho significa también disponer de un lugar con
privacidad, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada,
seguridad de la tenencia, en fin los servicios necesarios para hacer la vida mas

cémoda y digna.

La responsabilidad del Estado en la politica de vivienda tiene su

fundamento en el art. 1 de la Constitucion que estable:
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“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucién de la Justicia, la
seguridad juridica y del bien comadn.

En consecuencia es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la

jJusticia social.”

De igual forma el articulo 101 de la Constitucion establece que:

“El Orden Econdmico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano.

El Estado promovera el desarrollo econdémico y social mediante el
incremento de la produccion, de la productividad y la racional utilizacion de los
recursos”. Asi mismo en los art.118 y 119 de la Constitucion establecen las
responsabilidades del Estado en cuanto al derecho de vivienda; del mismo
modo, cuando el Estado salvadorefio ratifico el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala también la responsabilidad de
hacerlo cumplir, reflejado esto en el articulo 2 numeral 1 y 2 del Pacto que
literalmente expresa que:

“Cada uno de los Estados partes, en el presente Pacto se comprometen
a adoptar medidas tanto por separado como mediante la asistencia y la

cooperacion internacional, especialmente medidas econdmicas y técnicas,
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hasta el méximo de los recursos en que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, para la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

“Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en el se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social’.

Con lo antes descrito se concluye, que el Estado salvadoreiio es
responsable de cumplir con el respeto de los derechos humanos para hacer un
pais democratico y mejorar el nivel de vida de todos sus habitantes, logrando de

esta forma la efectiva tutela del derecho a la vivienda.

2.14. EL ACCESO A LA VIVIENDA.

Durante los afios comprendidos entre 1998-2003, fenbmenos como la
migracion interna, crecimiento poblacional, desastres naturales y la crisis
econdmica y social del pais, agudizaron la problematica del sector vivienda.

En parte ayudados por una politica de vivienda implementada por el
Estado orientada a la blusqueda de acciones y soluciones estratégicas de tipo
financiero como son los subsidios otorgados por las instituciones

gubernamentales encargadas de la vivienda en funcién social.
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Estos subsidios son de dos tipos: Los subsidios directos que son
otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), y los
subsidios via tasa de interés proporcionados por el Fondo Social para la
Vivienda (FSV), Instituciones encargadas actualmente para el financiamiento de
la vivienda; asi mismo el gobierno incité al sector privado a la construccion de
viviendas, con la idea de disminuir el elevado déficit habitacional, sin embargo
pese a esta politica la problematica habitacional continua siendo muy compleja
y no se ha logrado dirimir el conflicto que representa el alto costo de la vivienda
y su financiamiento, constituyéndose en el mayor problema de la poblacién en
especial la de menores recursos economicos que no tienen la posibilidad de
acceder a un techo digno, seguro y propio, perdiéndose el enfoque humano del
derecho a la vivienda y su relacion al desarrollo de una vida adecuada.
Priorizadndose una lucha individualizada por la supervivencia, ya que las lineas
de crédito que proporcionan las instituciones, como el Fondo Social para la
Vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda Popular y la Banca en general van
encaminadas a satisfacer las necesidades de vivienda a aquellos sectores que
si tienen las posibilidades reales monetarias para hacerlo, al contrario la gran
mayoria del sector informal, se ve afectada al no llenar los requisitos formales
para ser objeto de créditos o aplicar a los programas de interés social para
suplir la necesidad basica de vivienda (Ver Anexo 6), estigmatizandose
entonces que la adquisicién de viviendas responde al extracto salarial por

sector (Ver Anexo 7); asi lo confirma datos publicados en el periédico La Prensa
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Grafica, refiriéendose a estadisticas proporcionadas por la Direccion General de
Estadisticas y Censos (DIGESTY), del Ministerio de Economia, en donde el
26% de los salvadorefios trabajadores del sector formal perciben un salario
minimo de 1,250 (colones), mientras que el sector informal las cifras se elevan
a 50.2%, en total 76.2% de los trabajadores del sector formal e informal
perciben salario minimo, y si se toma en cuenta que la poblacién ocupada es de
2 millones 227 mil habitantes segun la pagina Web del Ministerio de Trabajo,
indicando que el 76.2% de la poblacion que percibe ingreso minimo equivale a
un millén 696 mil 947 salvadorefios que no tienen opcidn a vivienda propia®, ya

gue los programas de crédito no los ampara por no tener las posibilidades de

pago.

La demanda habitacional en el mercado de la construccion es minima
debido a los precios que oscilan entre los 10 mil 600 ddlares aproximadamente
(Ver Anexo 8), superando las expectativas de muchos de adquirir una vivienda
propia, esto ha provocado un desajuste entre la oferta y la demanda de
viviendas; este comportamiento se ha repetido varias veces desde los afios 80
hasta hoy en dia generando estancamiento en la industria de la construccién y
por ende pérdidas; para el caso una publicacion realizada en el afio 2002,
establecia que el nimero de viviendas en el sector de la construccion que no

habian podido vender era aproximadamente 7 mil u 8 mil viviendas, y que para

*! La Prensa Grafica, “Mas de un Millén sin Acceso a Vivienda Popular”, lunes 06 de mayo de 2002.
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ese mismo afio el monto que debia el sector privado a la banca era de 619.4
millones de ddlares®, ante esta declaracién la Camara Salvadorefia de la
Construccién se pronuncia explicando que los motivos por el cual el sector de
vivienda se encuentra paralizado es por el elevado interés que las instituciones
crediticias establecen, provocando que la mayoria no pueda cotizar créditos
para la adquisicion de vivienda; ademas, que las politicas del Gobierno no
ayudan a superar esta reseccién. En contra parte, la Asociacién Bancaria
Salvadorefia (ABANSA) manifiesta las razones por la que los proyectos
habitacionales no han podido ser vendidos, siendo la ubicacién y seguridad del

®3) Es decir

proyecto mas que las tasas de interés aplicados a los créditos
entonces, que las politicas habitacionales estan en total desproporciéon con el
salario que perciben muchas personas que quieren cotizar una linea de crédito
para adquirir una vivienda, reflejando la Unica verdad existente, que ni los
constructores venden ni los compradores adquieren viviendas, y mas que
mejorar el nivel de ingreso se deberia aplicar una adecuada legislacion
financiera y fiscal, dirigida a regular el que todas las familias de todos los

extractos sociales puedan adquirir una vivienda como primer paso para la

consecucion de un mejor nivel de vida.

%2 La Prensa Grafica, “La construccion de vivienda se encuentra paralizada”, Jueves 25 de abril, de 2002
Pég. 28.
%% La Prensa Grafica “Vivienda dificiles de vender”, Jueves 25 de abril de 2002.Pag. 28
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2.15. ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
El ser humano, es la Unica especie sobre la tierra que ha desarrollado
algo tan propio y complejo como es la cultura. El desarrollo del sistema urbano
o urbe, ha sido un proceso largo, gradual e interesante debido a que crecen,

evoluciona, desparecen y vuelven a surgir ante eventos naturales y culturales.

Una urbe es “una concentracion menor o mayor de personas en un
mismo sitio, en forma permanente que es capaz de confrontar problemas mas
grandes y complejos a medida que aumenta su tamafio y complejidad” ®. Por
conveniencia el hombre actual ha catalogado o clasificado la urbe segun su
tamanfno en aldeas, pueblos, ciudades, metropolis, etc. En el caso especifico de
El Salvador los centros urbanos mas grandes son conocidos como ciudades,
pero estas no deben entenderse en su contexto geografico, ® sino que debe
ser vista como un organismo social viviente, en el que sus habitantes se
desarrollen con un alto sentido de comunidad, el cual deben cumplir con los
aspectos fundamentales para la vida y desarrollo humano que su misma
complejidad demanda, como son:®® a) Satisfacer las necesidades basicas (de
supervivencia) de sus habitantes, b) facilitar buenas condiciones para el trabajo

y ¢) desarrollo humano entre si.

> Ministerio de Educacion Republica de El Salvador, Historia Natural y Ecologia de El Salvador, Tomo 2,
marzo 1996, Pag. 322.

> Como extension de terreno o &reas construidas definidas por cartografos en mapas. Ibid. Pag. 324.

*® |bid. P4g.327
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Sin embargo la realidad muestra algo totalmente diferente y es que los
fendmenos sociales y demograficos ocurridos en el pais, para el caso la guerra,
emigracion, los desplazamientos entre otros, han sido un factor determinante de
crecimiento poblacional sin regulacion legal. Este superavit poblacional crea un
mercado de tierras para muchas empresas constructoras muy atractivas desde
la perspectiva econdmica, esta situacion ha generado una discusion sobre
urbanismo desmedido y la relacion espacial de este, provocando cada vez mas,
gue surjan colonias, lotificaciones, urbanizaciones, en total desproporcion;
todo tipo de criterio ambiental y de zonificacion.®” En este sentido, y en
vista de equilibrar, el medio ambiente, urbanismo y el espacio, la Universidad
Centro Americana José Simedén Canas (UCA) impulso un “Foro Debate sobre
Ordenamiento Territorial”, ayudados por el Programa Regional sobre Desarrollo
y Medio Ambiente (PRISMA), y sobre todo por la Corporacion de las
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES); buscando abrir
un espacio para la reflexion y discusion de este proceso complejo y
multidimencional y su implementacion en el pais; sefialandose como propuesta
gue a manera de ensayo se establezcan los limites y las potencialidades del

proceso de Ordenamiento Territorial en el pais .

*" Ministerio de Educacién Repdblica de EI Salvador, Técnica de Planificacion, que comenzo a finales de
los afios 50 con los planes de transporte y red vial para areas metropolitanas. Hoy dia la zonificacion
como su nombre lo indica, es un proceso de dividir la ciudad o futura ciudad, en zonas, cada una de las
cuales tiene diferentes requisitos legales establecidos en leyes de ordenamiento territorial. Estas
regulaciones sefialan que tipo de actividades pueden llevarse a cabo en cada zona, ya sea residencial,
industrial, comercial o de otra naturaleza. Ibid. P4g. 326
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2.15.1 Definicién de Ordenamiento Territorial.

“Es la orientacion estratégica de la accion institucional que tiene como
finalidad el logro de una relacibn armoénica entre la sociedad y el territorio,
equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la
poblacion de la utilizacién de las potencialidades del sistema socio - territorial y
de su integracién en el contexto regional y mundial” ®® dicha tematica se ha
difundido hacia cuatro puntos, que tienen su fundamento en fuentes
institucionales como lo son:

a) Ordenamiento Territorial como la concrecion espacial de los procesos de
desarrollo local: Este enfoque busca solidarizar la relacion del gobierno
central hacia los gobiernos locales, en ese sentido, lo que se pretende
es una redistribucion territorial a nivel de region, ayudados por la
cooperacion ciudadana. Este replanteamiento es respaldado por algunas
Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo local como: El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Local y el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local. (FISDEL).

b) Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacion nacional y de
regulacion de los usos de suelo: Propuesta defendida por el

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, esta nocion esta

*8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN ), en coordinacion con el Ministerio de
Obras Publicas(mopr) y el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, (vMvDU) Documento Sintesis
de el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), la elaboracion del PNODT se inicid
en noviembre de 2001.P&g.1.
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relacionada con las politicas estatales en cuanto a la reorganizacion
politica y administrativa.

¢) Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacion urbana y de
regulacion de los mercados de tierra: Esta orientacion de ordenamiento
territorial, hace énfasis a dos aspectos: En primer lugar a un proceso de
desarrollo econémico y en segundo termino la creacién de instrumentos
gue regule el mercado de tierras por parte del Estado.

d) Ordenamiento Territorial como la conservacion de los recursos naturales:
con este enfoque se busca aparejar la relacion medio ambiente y
urbanismo, dicho enfoque esta bajo el respaldo de organizaciones
ambientalistas y el Ministerio de Medio Ambiente, enfocando su vision
hacia un desarrollo urbano, siguiendo las normas de conservacion de los

recursos naturales.

Sin duda estos cuatro enfoques acerca del ordenamiento territorial son
criterios apropiados por instituciones, orientando su vision a la necesidad clara
gue cada una de ellas propugna ©*

No esta de mas establecer que las catastrofes ocurridas en enero y
febrero de 2001, replanteo el impulso al ordenamiento territorial y asi reducir los

desequilibrios existentes, aunque con una visibn mas objetiva esto representa

% Estudios Centroamericanos (ECA), Crisis en el Sector Vivienda en El Salvador, Numero Monogréfico,
Julio- agosto 2001, afio LVI, Universidad Centroamericana “José Simeon Cailas” (UCA). Pag. 612.
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un desafi6 espectado en todo los sentidos (estructural, politico, econémico,

ambiental, juridico).

2.15.2. Actores Intervinientes

El Ordenamiento Territorial para que se materialice es necesaria la
integracion de varias instituciones, haciendo un recuento de los principales
actores que estan incidiendo asi:

= Actores Estatales
= Gobierno Central.

Aqui convergen los distintos ministerios entre ellos Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Ministerio de Obras Publicas (MOP), estos entes tienen a su cargo la
planificacion, elaboracién y supervision, del plan nacional de ordenamiento

territorial.

= Gobiernos Locales.
Los gobiernos locales deben estar orientados a una relacién entre
municipalidades (Alcaldes y Consejo Municipal) y comunidades, a quienes
corresponde la elaboracién y definiciébn de los planes de desarrollo urbano y

rural para impulsar procesos de ordenamiento territorial a nivel regional.
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= Asamblea Legislativa.
Este Organo es el principal encargado de crear una normativa tendiente a

establecer los pardmetros de unaley de ordenamiento territorial.

= Actores Econdémicos y Técnicos.

Entre estos actores estan la Camara Salvadorefia de la Industria y la
Construccién (CASALCO), Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP),
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Economico y Social (FUSADES),
Comision Nacional para el Desarrollo (CND), estos gremios que aglutinan a los
empresarios del sector formal de la construccion, y las distintas ramas de la
actividad economica y social influyendo en las propuestas y decisiones

gubernamentales relacionadas en esta materia.

= Actores de la Sociedad Civil.

Dentro de estos actores se encuentran la red de organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo local (FUNDAUNGO, FUNDASAL, FUSAL,
SALVANATURA, UNIVERSIDADES y COMUNIDADES DE LOS DISTINTOS
MUNICIPIOS.), estas instituciones trabajan en funcion de un desarrollo social
equilibrado de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aparejados a
un nivel de vida adecuado y un desarrollo sostenible del medio ambiente y del

hombre que interactia en este.
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2.16. SITUACION HABITACIONAL EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL

El incremento demografico en la ciudad de San Miguel en esta ultima
década ha generado un alto indice de areas urbanizadas, a tal grado que la
relacion entre el area urbanizada y el crecimiento poblacional para el afio 1992—
1996, era de 62 habitantes por hectarea.®® Esta relacién de lo urbanistico con
lo demografico no es estatico, al contrario, a seguido aumentando, generando
demanda de viviendas cada vez mas a lo cual el sector de la produccion de
vivienda a respondido, motivado por el comportamiento de esa relacion; pero el
fendmeno va mas alla de la simple perspectiva de construir vivienda, y es que
existe un desequilibrio insubsanable entre la cifra total de unidades
habitacionales disponibles y la cifra total de hogares que requieren satisfacer la
necesidad de habitar en una vivienda aceptable. La explicacion de este
desequilibrio, es causado por ciertos aspectos, los cuales imposibilitan el poder
acceder a una vivienda, entre estos aspectos, podemos identificar ©

- Los programas habitacionales son inaccesibles a los sectores
mayoritarios; es decir que la poblacién que posee un trabajo, ya sea
formal o informal y percibe un salario minimo, no tienen opcion de

adquirir una vivienda, en la medida en que las instituciones del gobierno

% plan Maestro de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Miguel, “Evaluacion de Tierras y Viviendas”,
Consorcio PADCO-ESCO, San Miguel, agosto 1998, P&g.15.

8 Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Politica Salvadorefia de Vivienda ,El Salvador
1992,P4g. 8.0
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gue desarrollan programas de vivienda en funcién social establezcan
como requisito minimo la capacidad de pago.

- Los lentos procesos administrativos gubernamentales al que se
enfrentan las empresas constructoras, haciendo que estos se retarden
en la ejecucion de proyectos habitacionales y eleven el costo de la
vivienda.

- El empleo de materiales de baja calidad en la construccion de proyectos
habitacionales, dando como resultado viviendas inseguras y poca
cobertura de las necesidades y de los servicios basicos.

- La baja capacidad e inactividad del sector publico para atender la
necesidad de vivienda y darle una solucion a la problematica
habitacional; estos aspectos han provocado que el derecho a la vivienda
sea un derecho susceptible de vulneracion, planteando como solucion
posible la integracién del gobierno central, gobierno local, la sociedad
civil, y empresa privada; por que a través de esta integracion sectorial
disminuira la problematica habitacional existente a nivel nacional y por

ende a nivel regional, especificamente la ciudad de San Miguel.

2.16.1- Mercado de Tierray Viviendas.
La ciudad de San Miguel por poseer caracteristicas de afluencia al
desarrollo econémico, mantiene una permanente dinamica en la operativizacion

del mercado de tierra y vivienda, enfocando especificamente a identificar,
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cuales son los usos de las tierras que estan creciendo mas rapidamente, donde
se esta transformando la tierra para usos urbanos, donde son mas altos los
precios de las tierras y que lugares son los que estan elevando los precios de
las tierras; es decir entonces que los usos de las tierras que estan creciendo
mas rapidamente son las de uso residencial y comercial que son aquellas areas
de residencia dentro de la periferia urbana con varios niveles de densidad y
tipos de vivienda; y las tierras de uso comercial que se identifican como
aquellos sectores en el centro de la ciudad, o en las areas de acceso a la

ciudad .®?

En cuanto a la tendencia de precios de las tierras y viviendas, varian de
acuerdo al uso de tierras para la cual se necesiten; ya que no son los mismos
precios para el sector comercial como para el habitacional; asi lo establece la
Encuesta de Corredores de Bienes Raices y el Sistema Financiero de El
Salvador realizada en el afio de 1996, donde se comparaba el precio de la tierra
para uso residencial en los afios 1992-1996, y que estos oscilaban al rededor
de 261 colones por vara cuadrada alcanzando un leve aumento de 384 Colones
por vara cuadrada en el afio de 1995, Un aspecto bastante importante es que
los precios de usos de tierras residenciales disminuyen de manera regular con
el aumento de la distancia (tomando como punto de referencia la Alcaldia); y la

Gnica excepcion a esta disminucion es el incremento de uso del suelo comercial

62 Plan Maestro de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Miguel, ob.cit., Pag. 57
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en zonas residenciales. Los precios de las tierras de uso comercial segun la
encuesta antes mencionada, evidencian diferencias significativas con las otras
tierras ya que los precios oscilan de entre 1,439 colones por vara cuadrada; en
cuanto a los precios de tierra de uso industrial varian de acuerdo a la distancia
con el centro de la ciudad, por lo general el precio de esta tierra es mas caro
gue la tierra para uso residencial y menos que la tierra destinada para el

comercio.

Otra cuestion importante es el area donde se vende a un elevado costo
la tierra de uso residencial; que estan constituidas por aquellos lugares que se
asemejan al area de uso del suelo comercial, por lo que las colonias ubicadas al
sur oeste de Metrocentro y parte de la avenida Roosvelt, entre la ruta militar y el
limite de la Colonia Ciudad Jardin representan las areas residenciales de mayor
precio en el mercado de tierras y viviendas, en el sector formal; en el sector
informal el mercado de tierra se reduce al surgimiento de lotificaciones
clandestinas muchas veces sin contar con los servicios publicos basicos, aun

asi es la unica opcion que tienen muchas personas del sector informal.

2.16.2- Ofertay Demanda de Vivienda.
La estimacion de proyecciones demogréaficas hacen suponer que los
estdndares de desarrollo residencial deben crecer, esto implica que la

sobreproduccién de proyectos habitacionales que se ofertan en el mercado,
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hace elevar el costo de estas, lo cual las hace inaccesibles; sobre esta base, al
no venderse estos proyectos los ingresos de los promotores bajan y no se
tendrd capital suficiente para invertir en nuevos proyectos. Este impacto se
presenta con mayor fuerza en el sector de la construccion debido a que este
sector ha entrado en una recesion, estimandose que a nivel nacional existe
aproximadamente 7 mil u 8 mil viviendas que no han podido venderse,
uniéndose a la deuda que el sector de la construccién tiene con el sistema

financiero, que alcanza los 619.4 millones de délares. ©®

Las viviendas que satisfacen la demanda del sector formal de la
poblacién, al menos para el afio 2001 era del 80%, en cambio el 20% de la
poblacién restante se servia del sector informal de la vivienda (lotificaciones) o

bien no tienen acceso a ella.

2.16.3- Crecimiento Poblacional y Desarrollo Urbano.

La tendencia de crecimiento en el municipio de San Miguel ha tenido
variaciones, asi tenemos que en los afios 1961, 1971y 1992, se llevaron a cabo
censos para determinar la poblacién existente en el area urbana asi como la
rural de la ciudad, para el afio 1992 se determind que la poblacion total del
municipio era de 252,150, habitantes, pero un estudio realizado por el

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano determino que en el afio 1996 el

% La Prensa Grafica ob.cit. Pag. 29.
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nimero de habitantes era de 146,591, solo en el area urbana de la ciudad;

indicando esto que al igual que la poblacién el area urbana va en aumento y

esta expiacion de mancha urbana se focaliza en tres direcciones como:

La expansion al norte. sobre la ruta militar y la carretera panamericana, a
sido bastante dinamica; estando dominada por uso de suelo residencial
de baja y media densidad con poblacién de bajos ingresos, en
lotificaciones generalmente con grandes deficiencias de equipamiento y
servicios basicos.

La expansion al oriente, se a realizado principalmente en la franja
delimitada por el casco antiguo de la ciudad y el rié grande, con la Ruta
Militar al norte y la Avenida Roosevelt Carretera Panamericana al Sur.
Esta expansion tiende a ocupar los terrenos libres disponibles y es
dominada por uso de suelo residencial, de alta media y baja densidad,
con un crecimiento mas fuerte en la zona al oriente de la colonia Belén;
es de observar, que en este sector hay una mayor proporcion de areas
de urbanizaciéon y vivienda formal con mejores  dotaciones de
infraestructura y servicios basicos aun que todavia subsisten areas no
consolidadas de uso de suelo residencial de baja densidad con
deficiencias del servicios basicos.

La expansion al sur, al sur oeste de la ciudad es igualmente fuerte que

el anterior, dominado en su mayoria por uso de suelos residenciales de
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alta y media densidad, los proyectos en general son de vivienda formal
dotadas de infraestructura y servicios adecuados. El crecimiento en este
sector parece haber sido acelerado partir de la apertura del centro
comercial Metrocentro, ocurriendo la expansion al sur franco de dicho

complejo.

2.16.4- Prestacion de Servicios Basicos.

La prestacion de los servicios basicos en la ciudad de San Miguel y en
cualquier otro lugar han adquirido la calidad de indispensable, para el desarrollo
Bio-psico-social del ser humano., entre estos se encuentran: agua potable,
alcantarillados sanitarios, energias eléctricas, telefonia, tratamiento vy
recoleccion de la basura.

1- En cuanto al servicio de agua potable, la prestacion de este servicio
se encuentra a cargo de la Administracion de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), el sistema que abastece de agua potable a la ciudad de San Miguel se
inicio hace mas de 80 afios con la captacion de un manantial ubicado en el
municipio de Moncagua, este abastecia por medio de gravedad el centro de la
ciudad, pero a medida que el municipio de San Miguel crecia en poblacion se
hace indispensable la perforacidbn de pozos subterraneos para abastecer las
nuevas urbanizaciones, a la fecha son 12 pozos perforados los cuales estan
ubicados en las colonias siguientes Colonia Hirleman, El Sitio, Ciudad Real,

Urbanizaciéon el Molino, Colonia Belén, Milagro de la paz, Colonia
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Chaparrastique; también es de mencionar que con la proliferacion de nuevas
urbanizaciones este servicio es autoabastecido por ellas, en lo que se traduce
gue solo el 46% aproximadamente de la poblacion urbana de la ciudad goza de

la prestacion de este servicio en buenas condiciones para el afio de 1995 ©*,

2- En cuanto al servicio de alcantarillados sanitarios, este servicio es el
sistema de obras que tienen por objeto la disposicion final de las aguas
residuales, y estos descargan por gravedad en el Ri0 Grande de San Miguel
gue se ha convertido en el Unico cursor receptor de las diferentes descargas de
aguas negras, sean estas directas o indirectas, la red de alcantarillados
sanitarios instalados en el casco de la ciudad sobrepasa lo 50 afios de
antigliedad por lo que la cobertura del servicio solo abastece a un 45% de la

poblacion, para el afi01996.%

3- En cuanto al servicio de energia eléctrica, La empresa encargada de
la distribucion de este servicio en la ciudad de San Miguel, es la Empresas
Eléctrica de Oriente (EEO S.A. de CV. ), la cual es una empresa privada creada
para la distribucibn de energia eléctrica, el uso de este servicio va en
crecimiento paralelo con el desarrollo de proyectos habitacionales, para el afio
1995, la empresa atendia una poblacion de abonados de 25 mil 500 personas,

esta cifra representaba en porcentaje al 25% de la zona oriental previendo que

% Plan Maestro de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San Miguel, ob.cit. Pag. 12.
% |bid. Pag. 22
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a futuro (1996—-2006), el numero de abonados ser& del 45% de la poblacién de
la ciudad de San Miguel, se puede decir que la cobertura de este servicio es de

un 53.3 %. ®

4- En cuanto al servicio de la telefonia, la empresa encargada de las
telecomunicaciones es TELECOM y en virtud de que esta empresa es privada
no facilita la informacién de cuantos son los abonados. La cobertura de este
servicio se optimiza en un 78% con la ayuda de las empresas del mismo ramo,

como TELECAM, TELEFONICA, DIGICEL, TELEMOVIL. ©”

5- En cuanto al tratamiento y recoleccion de la basura, los desechos
sélidos es uno de los problemas mas graves y discutidos de la ecologia, tal
concepto es aplicado a todos los aspectos relacionados al manejo,
almacenamiento y recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de la
basura, segun el andlisis realizado por los gestores del plan de ordenamiento
territorial se manejaba que en los afios 1996-1998, la produccion de basura era
de 139 toneladas diarios y que la Alcaldia no poseia la capacidad de
recolectarla, tan solo cubria el 67.4 toneladas diarias, para el afio 1999 la
Alcaldia aun no era capaz de superar el problema de la recoleccion de basura
por la falta de unidades recolectoras, viéndose en la necesidad de concesionar

a microempresas particulares quienes limpiaban, para el afio 2000, los

% |bid. Pag. 41
*7 Ibid. Pag. 55
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desechos solidos que se producian el la ciudad diariamente eran de 336
toneladas. En cuanto al sitio de la disposicion final de la basura no cumple con
ningln requisito sanitario representando esto en un impacto negativo al medio

ambiente y a la poblacién misma.
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3- DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS
ADECUACION CULTURAL
Son todas aquellas actividades vinculadas al desarrollo o a la
modernizacién de una vivienda en la que se debe velar por todas las
dimensiones culturales y por que se aseguren entre otros los servicios

tecnoldgicos modernos de una comunidad

AREA MARGINAL
Territorio adyacente a dos areas culturales en el que predomina un tipo

mixto de cultura.

AREA URBANA
Es aquella parte de un municipio donde tienen su asiento las actividades

municipales y cuyo desarrollo psiquico es continuo.

ASENTAMIENTO O COLONIZACION DE GRUPOS
Es en la colonizacion de nuevas tierras proceso por virtud del cual una

colonia o comunidad nueva se establece a modo de brote de otra mas antigua.

COLONIA ILEGAL
Es un caso especial de habitacion que consiste en el desarrollo de

viviendas sin los servicios necesarios, en tierras compradas a los particulares
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en arrendamiento con promesa de venta, a precios exorbitantes. Las demandas
de viviendas para las familias de escasos recursos ha originado el desarrollo
de grandes extensiones de tierras en la periferia de la ciudad, de un tipo de
urbanizacion que carece de los servicios publicos, educacion, transporte,

recreacion, etc.

CAMBIO SOCIAL
Variaciones o modificaciones en cualquier aspecto de los procesos,

pautas o formas sociales.

CASA
Es la expresion equivalente a morada, en el sentido de vivienda o lugar

en que habita una persona.

CENTRO URBANO
Son aquellas concentraciones de comercio y de servicios, cuyo radio de

influencia es uno 0 mas municipios.

CIUDADES
Concedida como una sede de una serie de funciones y actividades mas o

menos complejas e imprescindibles a la sociedad.



158

CIUDADES SOSTENIBLES

Es una ciudad en donde los logros alcanzados en el desarrollo social ,
econémico y fisico son perdurables, y que posee una reserva continua de
recursos naturales en el que basa su desarrollo manteniendo una seguridad
permanente frente a los riesgos ambientales que puedan amenazar su
desarrollo.

CRECIMIENTO POBLACIONAL

Es la fluctuacion en el nimero absoluto de habitantes de una nacion

determinada.

DEFICIT HABITACIONAL URBANO
Deficiencia en el régimen habitacional, en los servicios y equipamiento

comunitario

DENSIDAD HABITACIONAL
Es el nimero de viviendas que se pueden construirse en un predio

dependiendo de la superficie del mismo.

DERECHO A LA VIVIENDA
Es el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio al que pueden

acceder y mantener un hogar seguro en el que puedan vivir en paz y dignidad.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso de cambio social en el cual la explotacion de los recursos, el
sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y las
reformas institucionales se realizan en forma armonica, implicandose el
potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones

humanas.

DESASTRE AMBIENTAL

Todo acontecimiento de alteracion del medio ambiente, de origen natural
0 inducido, o producido por accién humana que por su gravedad o magnitud
ponga en peligro la vida o las actividades humanas o genere un dafio
significativo para los recursos naturales. Produciendo severas perdidas al pais o

a una region.

HABITAT
Territorio en el que una de las espacies 0 grupos de especies
encuentran un complejo uniforme de condiciones de vida a las que estan

obligados.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Es la expansién espacial de la politica econémica, social y cultural y

econdmica ecologica de toda la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica,
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una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las

regiones y de las organizaciones fisicas del espacio segun un concepto recto.

POBREZA

Situaciobn en que se encuentra el relativamente pobre; mas
concretamente, situacion en el que el nivel de vida de una persona o familia
determinada o de un grupo dado se encuentra por bajo del tipo de vida de la

comunidad que se tome como base de referencia.

POBLACION
Agregado de individuos definidos con referencia a su localizacion

espacial, al status politicos, a la ascendencia u otras condiciones especificas

PROPIEDAD PRIVADA

Es aquella cuyo titular es una persona fisica o abstracta, o si pertenece
pro indiviso a algunos, de una u otra indole, con el ejercicio mas completo que
las leyes reconocen sobre las cosas, a menos de sesiones temporales de cierta

facultad.
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PRIVATIZACION
Accién de hacer que recaiga en el campo de la empresa privada lo que

era competencia del Estado.

TUGURIO
Son los asentamientos urbanos o los terrenos localizados en zonas de
alto riesgo, zonas arqueoldgicas, turisticas cuencas, laderas calles en desuso o

a lo largo de la via férrea.

URBANISMO

Es el proceso de formacion y condicionamiento de vida en las ciudades.

URBANIZACION
Proceso democratico que se caracteriza por la emigracion de habitantes
de los poblados rurales a la ciudad, de pequefias ciudades a las grandes

ciudades y ciudades grandes a sus suburbios

VIVIENDA
Es el recinto en el cual el ser humano desarrolla sus actividades

familiares y domesticas que le permiten reproducirse a nivel bio psico social.
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VIVIENDA URBANA

Es el alojamiento que un grupo familiar posee, situada en las ciudades y
areas periféricas, que se caracterizan por las diferentes formas de construccién
y las comodidades que le permiten a los seres humanos desarrollarse, tanto
social, como culturalmente dotados de servicios esenciales que les

proporcionen una existencia digna.
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3.1. SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1.1. HIPOTESIS GENERAL
La obligacion que el Estado salvadorefio tiene en cuanto a la solucion de
la problemética habitacional es deficiente, en el sentido que no cubre las
condiciones minimas para el desarrollo y cumplimiento gradual del derecho a la

vivienda.

3.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
H1 En la medida que el Estado salvadoreiio cumpla con su obligacion
Constitucional prevista en el Atr. 119, y ejecute programas de crédito, a
través de las Instituciones Estatales que desarrollan la politica de
vivienda, para el funcionamiento del acceso de la misma, se lograra que

un mayor numero de familias lleguen a ser propietarios.

H2 El Asegurar una vivienda adecuada en la creciente poblacién miguelefia,
dependera de la implementacion de una politica social efectiva que
venga a equilibrar el goce y disfrute de los Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales.



H3

H4

H5
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La violacion del derecho a la vivienda se debe a la falta de aplicacion de
una politica habitacional y una normativa tendiente a satisfacer las

necesidades de toda la poblacion.

Un replanteamiento de las politicas de viviendas y leyes en cuanto a la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra, incidira en que los desalojos
forzosos dejen de constituir una violacion al derecho humano de la

vivienda digna.

Fortaleciendo la capacidad de gestion de los gobiernos locales en
relacion a la politica de vivienda, se podria generar una solucién a la

problematica habitacional de manera mas integrada.
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Hipotesis Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
General Conceptual Operacional Independiente Dependiente

La obligacion | Derechoala |Derechoala La obligacion |-Falta de voluntad |EIl Estado no | -Falta de
que el Estado | Vivienda : Vivienda: para que se |que el Estado | politica. cubre las Condiciones
Salvadorefio |Es el derecho |de un pleno desarrollo |Salvadorefio | -Falta de inversion |condiciones | minimas para
tiene en de todo ser del Derecho ala tiene, en Social. minimas el desarrollo
cuanto a la humano a Vivienda, el ser cuanto a la -Politica para el humano.
solucion de la | tener un humano debe solucién de la | Economica. desarrollo y |-Falta de
problematica |recinto en el disponer de un lugar | problematica | -Programas cumplimient |equidad en el
habitacional |cual pueda donde poderse aislar | habitacional es | adecuados. 0 gradual acceso a los
es deficiente, |desarrollar sus |si se desea espacio, deficiente. -Aspecto del derecho a | servicios

en el sentido |actividades seguridad, demogréfico. la vivienda. | bésicos.

que no cubre |familiares 'y iluminacion, -Descentralizacion -Reformular
las domesticas que | ventilacion, la politica de
condiciones | le permitan infraestructura vivienda.
minimas para |reproducirse a |adecuada no

el desarrollo | nivel bio- limitandose a la

y psico- social | existencia de paredes

cumplimiento y techos, ademas

gradual del debe existir una

derecho a la situacion adecuada en

vivienda. relacion con el trabajo

y los servicios basicos
todo ello a un costo
razonable para que el
ser humano pueda
desarrollarse
integralmente.
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Hipotesis Especifica Definicion | Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional Independiente Dependiente
H1 Enla medida que|Financiamie | Financiamiento | Obligacion -Construccion |Con la -Politica de
el Estado Salvadorefio |nto Publico: |Publico: Constitucional |de viviendas |ejecucionde | vivienda.
cumpla con su Es el efecto | Dar apertura emanada del | de interés programas de |-Creary
obligacion de financiar, |general de los ART. 119. social. crédito, a ejecutar
Constitucional prevista |aportando el |créditos que -Accesibilidad |traves de las politicas de
enel Atr. 119 y dinero tengan como fin a lineas de Instituciones | vivienda.
ejecute programas de | necesario la adquisicion de credito y Estatalesque |-F.S. V.
crédito, a través de las | para una una vivienda. subsidios. desarrollan la |-FONAVIPO.
Instituciones Estatales | institucion -Cumplimiento | politica de -lgualdad de
que desarrollan la sufragando de la norma vivienda para |derechos.
politica de vivienda, los gastos de constitucional |el funcionami-
para el funcionamiento |una actividad (119 Cn.). ento del acceso

del acceso de la
misma, se lograra que
un mayor nimero de
familias lleguen a ser
propietarios.

u obra.

a la misma, se
lograra que un
mayor nUmero
de familias
Ileguen a ser
propietarios.
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Hipotesis Definicion Definicion | Variable Indicadores | Variable Indicadores
Especifica Conceptual Operacional |Independiente Dependiente

H2:El Politica Social: Puede Politica Asegurar una | -Crecimiento | Una politica | -Politica
asegurar una | caracterizarse como la Social: vivienda demogréfico |social social.
vivienda concepcion de planes vy la bienestar adecuada en la |-Vivienda efectiva que |-Goce
adecuada en |aplicacion de medidas por el | material y creciente digna. asegure al equilibrado
la creciente | Estado, y otros organismos de | moral para | poblacion -Condiciones | goce de los | de los
poblacion eficacia publica que que haya un | miguelefia. de vida. mismos. derechos.
miguelefia contribuyen a la eliminacion o | pleno goce y - seguridad -Control
dependera de |alivios de los antagonismos | disfrute de social. Estatal.

la implemen- | sociales e impulsan a mas del |los derechos. -principio de - Garantia de
tacion de una |urgente remedio de progresivi- Derecho.
politica social | angustiosas necesidades dad

efectiva que | permanentes u ocasionales de

venga a indole general, el bienestar

equilibrar el | material y moral de la

gocey sociedad colectivamente

disfrute de los | considerada y mas en especial

Derechos todavia el de los sectores de

Econdmicos | menos recursos con el

Sociales y propdsito de fomentar el

Culturales. mejoramiento del nivel de

vida y las aspiraciones
laudable de todos, dentro de
lineamientos conjunto o de
gran amplitud.
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Hipotesis Especifica Definicion | Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional Independiente Dependiente
H3 Laviolacién del |Politica Politica La violacion  |-Poco acceso a |Debido ala |-Reforma de
derecho a la vivienda |salvadorefa |Salvadorefia de |del derecho a |lineas de crédito. |inaplicacion |normativa de
se debe a la falta de de vivienda: | Vivienda: Para |lavivienda se |-Incumplimiento |de una vivienda.
aplicacion de una Esun lograr una debe a la falta |Estatal. politica de -Reformular
politica habitacional y |programa politica de de voluntad -Minima vivienday |ydar
una normativa creador de  |vivienda es politica. participacion una orientacion
tendiente a satisfacer |condiciones |necesario que ciudadana. normativa sectorial a la
las necesidades de toda | para que los |esta parta de una -Fines de lucro. |tendiente a |politica de
la poblacidn. diferentes vision satisfacer las |vivienda.
actores del | proteccionista; necesidades |-Exclusion de
sector asi como, de de toda la sectores de la
realicenen | principios que poblacion. poblacion.
forma sean la expresion -Incumplimi-
coherente las | de una sociedad ento Institu-
acciones que busque cional.
necesarias a |construir a diario
fin de lograr |una nacion
un sector mejor en la que
vivienda mas | se fortalezca un
fortalecido. |Estado de
Derecho.
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Hipotesis Definicion Definicion | Variable Indicadores Variable Indicadores
Especifica Conceptual Operacional | Independiente Dependiente

H4 Un Seguridad Seguridad | Un -Replantear la Incidird  en|-Desalojo
replanteamiento | juridica: la Juridica: En | replanteamiento |politica de que los | forzoso

de las politicas | estabilidad de las |la medida de las politicas | vivienda. desalojos -Violacién del
de vivienday |institucionesyla |que se de viviendasy  |-Reestructuracion | forzosos derecho a la
leyes en cuanto |vigencia autentica |fortalezca el |leyesen cuanto a|de normativa legal | dejen de | vivienda.

a laseguridad |de la ley, conel Estado de la seguridad -Reorientacion de | constituir -Inseguridad
juridica de la respeto y su Derecho se |juridica de la la seguridad una juridica.
tenenciade la |amparo eficaz, garantiza la |tenencia de la juridica de la violacion al | -Vivienda
tierra, incidira  |ante seguridad tierra. tenencia. derecho digna.

en que los desconocimiento o |juridica humano de

desalojos transgresiones, por | sobre la la vivienda

forzosos dejen | la accién tenencia de digna.

de constituir establecedora de la | la tierra.

una violacion al
derecho
humano de la
vivienda digna.

justicia en los
supuestos
negativos dentro
de un cuadro que
tiene engorce el
Estado de
Derecho.
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Hipotesis Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Especifica Conceptual Operacional Independiente Dependiente
H5: Fortaleciendo |Capacidad de |Capacidad de | Fortaleciendo |-Fortalecimiento | Podria -Problematica
la capacidad de Gestion: Gestion: debe |la capacidad de | de la capacidad de |generar una|habitacional.
gestion de los Orientada a de surgir en al |gestion de los |gestion. solucion  de | -Integracion
gobiernos locales | favorecer la contenido de la | gobiernos -Gobiernos la de politicas.
enrelacion ala competencias de |descentralizaci | locales en locales. probleméatica
politica de las instituciones |o0n a efecto de |relaciona la -Politica de habitacional
vivienda, se podria |gubernamentales | preparar las politica de vivienda. de  manera
generar una involucradas en | instituciones | vivienda. - autonomia mas
solucion a la el estatales y Municipal. integrada.
problematica fortalecimiento | gobiernos -descentralizacion.
habitacional de del Estado de municipales,
manera mas Derecho a partir | para que
integrada. del proyecten,

involucramiento |ejecuteny

directo de estas |realicen de

instituciones en | manera

la problematica |eficiente la

social. ejecucion

directa de
proyectos

habitacionales.
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3.2. METODO.

Toda investigacidon requiere de la utlizacion de un método,
entendiéndose por este, el camino o procedimiento mas econdmico que

garantiza la demostracién de la hipétesis ©®

Dentro de esta generalidad de método se utilizara especificamente el
meétodo cientifico definiendose por este: “El camino que se sigue en la
investigacion, comprende los procedimientos empleados para descubrir las
formas de existencia de los procesos del universo para desentrafar sus
conexiones internas y externas para generalizar y profundizar los conocimientos

y para demostrarlos rigurosamente”.

Este método servira para obtener el conocimiento del objeto elegido,
como es “La Vivienda, un Derecho Humano Fundamental y su incidencia en la
Ciudad Miguel”, y asi determinar de manera rigurosa y ordenada sus
cualidades, las fases de su desarrollo, sus enlaces internos y externos, sus
relaciones con otros objetos o procesos y las condiciones de su transformacion

préactica.

88 Castaneda Jiménez, Método de Investigacion I, Editorial Litografica Ingramex, México. 1999, Pag. 89y
146.
% Rojas Soriano, Ralil, Guia para Realizar Investigaciones Sociales, 16° Edicion , 1995, México, Pag. 62.
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3.3. NATURALEZA DE LA INVESTIGACION.

En la investigacion realizada del tema objeto de estudio “La Vivienda un
Derecho Humano Fundamental y su incidencia en la ciudad de San Miguel
1998-2003” para su realizacion se estima necesario el uso del nivel analitico y
descriptivo. Siendo el primero fundamental en la investigacion, por que se hara
uso de la explicacion, al igual que la interpretacion, lograndose con ello, que los
hechos o relaciones que establece los resultados obtenidos o0 nuevos
conocimientos tengan el grado de exactitud y confiabilidad, también es
importante sefalar el nivel descriptivo, en este nivel se toma como punto de
partida la observacion, todo ello para que el investigador pueda observar y
recoger datos mediante su propia participacion, a través de los sectores que

seran medibles en la comunidad miguelefa.

Sefialar la naturaleza de la investigacion, resulta valiosa para el
investigador, ya que es a través de la metodologia a seguir que se llega a la
comprobacién del fendmeno en estudio, por que es el método que da los
lineamientos para describir, observar ,explicar, analizar, precisar y asi poder

predecir.
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3.4. UNIVERSO MUESTRA.
La investigacion para su analisis requiere de un muestreo, ello se

asemeja definiendo ciertos conceptos, como son:

» UNIVERSO
Totalidad de elementos o fenbmenos que conforman el ambito de un
estudio o investigacion. Poblacion total de la cual se toma una muestra para

realizar una investigacion.

> POBLACION

Personas o elementos cuya situacion se esta investigando ™ Es decir,
gue poblacion se refiere a la totalidad de los elementos que poseen las
principales caracteristicas objetos de analisis y sus valores son conocidos como

parametros

> UNIDAD DE ANALISIS
Son representaciones sectoriales que forman parte del objeto de
estudio. Estas constituyen un eje central en la investigacion por que de ellas

depende el acopio de datos.

" Tamayo Tamayo, Mario, Diccionario de la Investigacion Cientifica, Editorial Limusa, Noriega,
Editores, 1996, P4g.208.
™ bid. P4g.165.
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» MUESTRA

La importancia de la muestra es la de conocer el comportamiento de las
distintas variables, objetos de estudio a nivel de toda la poblacion. La teoria de
muestreo sostiene que se puede trabajar con base en muestra para tener un
conocimiento de las medidas de la poblacion. Mediante las técnicas y
procedimientos descritos en las secciones siguientes se determinan los
elementos que se incluiran en la muestra. Esto se puede definir como una parte
de la poblacién que contiene tedricamente las mismas caracteristicas que se

desean estudiar en aquellas.

» FORMULA
Representacion convencional mediante un sistema de simbolos de
relaciones, procesos 0 estructuras cualesquiera que sean, organizado de una

manera determinada.

> DATOS

Proposicién singular existencial o postulados que se acepta para el
planteamiento de un problema. Enunciados confirmados por la hipétesis.

Dado lo anterior y debido a la naturaleza de la investigacion en estudio el

universo muestra tendra un caracter probabilistico, porque el espacio geografico

2 Rojas Soriano, Ralll, ob.cit. P4g.163.
 Tamayo Tamayo, Mario, ob.cit. Pag.146.
™ MM Rosental y P.Fludin, Diccionario Filoséfico, Péag. 195.
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en el que se basard el muestreo, sera la ciudad de San Miguel, en las
diferentes Instituciones, que se tomaran como parametro para el desarrollo de
la investigacion y dentro de esté, el muestreo estratificado, por ser este el que
divide en partes a la poblacibn y en base a estas partes divididas dan una
serie de subpoblacién que con fines de obtener el dato mayormente se

convierte en poblacion total dependiente.

RESUMEN ESTADISTICO.

Poblacion = Sector formal de la ciudad de San Miguel.
Subpoblacion = 10,000 Habitantes.

Muestra = 10,000 X 0.1 =1,000.

1,000 X 0.1 = 200 X 0.2 =40.

La submuestra al sector sera de 160 habitantes.

Sector Informal.
Poblacién = sector informal de la ciudad de San Miguel.
Subpoblacion estimada = 5,000 X 0.1 =500 X 0.2 =100

La submuestra a encuestar del sector informal es de 140 habitantes.

En cuanto a la entrevista no estructurada serd de 12 entrevistas

distribuidas entre las instituciones relacionadas con el tema objeto de estudio.
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3.5. TECNICAS DE INVESTIGACION.
Es necesario establecer que lo especifico del presente estudio requiere

la utilizacion de ciertas técnicas de investigacion entre las cuales se tienen:

3.5.1. TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL.

Consiste en consultas a toda clase de fuentes de datos escritos, que en
forma de doctrina, jurisprudencia o comentarios, ofrezcan informacion y puntos
de vista sobre la teméatica en estudio, estableciendo las siguientes:

Fuentes Primarias : Es decir, las que proporcionan directamente y con
cierta amplitud la informacion necesitada, tales como Constitucion de la
Republica, Tratados y Pactos Internacionales, Legislacion Comparada,

Diccionarios Juridicos.

Fuentes Segundarias: o0 sea materiales impresos auxiliares que
contengan datos sobre algun punto de particular interés, pero que no
necesariamente abordan el tema en tratamiento con la suficiente amplitud y
profundidad, entre ellos estan: revistas, boletines, peridédicos, documentos de
internet; asi mismo se hace necesario la utilizacion de fichas, las cuales son:

Fichas Bibliograficas: Esta ficha sirve para analizar de manera
documental lo referente a la procedencia de aplicar o no, el Derecho a la

Vivienda.
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Ficha de trabajo: Es la ficha en la que se encuentra la informacion
proveniente de libros, revistas, periddicos, documentos publicos y privados y
cualquier testimonio. Permite también concentrar informaron que se recopila a

través de técnicas como la observacion directa y la entrevista.

3.5.2. TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO.

Con esta se pretende abordar en su propio espacio y tiempo el fenémeno
en cuestion, aplicandose lo siguiente:

La entrevista no estructurada; la cual, como su nombre lo indica, es sin la
utilizacion de cuestionario dirigido; ella permite un intercambio de informacion,
con los sujetos involucrados tales como: Fondo Social para la Vivienda, Fondo
Nacional para la Vivienda Popular, La Alcaldia Municipal, Departamento de
Ingenieria, Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Medio
Ambiente, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Organismos no Gubernamentales, Iglesias, Instituto Salvadorefio de Tierras

Agricolas.

La encuesta, mediante una serie de preguntas con opciones
predefinidas permite extraer conclusiones y otros datos relevantes con relacién
a la realidad del Derecho a la Vivienda en la Ciudad de San Miguel; por lo que

se encuestaran a personas que cotizan con el Fondo Social para la Vivienda,
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las personas que no tienen vivienda, es decir, al sector formal e informal de la

Ciudad de San Miguel.

3.5.3. ORGANIZACION DE INSTRUMENTOS.

La organizacion de instrumentos es la descripcibn que se hace del
contenido de los instrumentos utilizados para recabar la informacion que se
plasma en el desarrollo de la investigacion y entre ellos se tienen:

El modelo de entrevista no estructurada esta contiene el membrete que
identifica la institucion de procedencia, afo, objeto de estudio y los objetivos
gue se persiguen, de igual forma se establece y ademas de ellos el nombre de
la Institucion donde va dirigida, nombre de la persona, el cargo que ostenta,

lugar y hora donde fue contestada la entrevista y el teléfono.

Otro instrumento para obtener informacion es el modelo de encuesta la
cual consta de requisitos formales como: membrete, afio, objeto y objetivos de

dicho instrumento, y por ultimo indicaciones y el contenido de la encuesta.
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CAPTIULO WV
PESULTADOS DENA



4.1. PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

4.1.1. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

Cédigo Tema Fundamental FA |FR%

01 Proceso de desarrollo del derecho a la vivienda 8 8.33
de acuerdo a las coyunturas existentes.

02 |Los Organismos Internacionales y la|] 9 9.38
coordinacion con El Estado en la promocion y
ejecucion del derecho a la vivienda.

03 Ineficiencia del Estado salvadoreiio en el 9 9.38
efectivo cumplimiento de su obligacion
Constitucional.

04 Distribucion  deficiente de los recursos| 11 |11.46
orientados a la politica de vivienda.

05 Reorientacion de los recursos adicionales para 8 8.33
fortalecer el derecho a la vivienda.

06 |Coordinacion Interinstitucional  (instituciones 7 7.29
Pulblicas y privadas ONG) para la identificacion
de los sectores mas vulnerables.

07 Para proyectar las estrategias en materia de 7 7.29
vivienda, la institucion de instituciones publicas,

ONG, ciudadanos empresa privada, genera un
desarrollo del derecho a la vivienda.

08 |Creacion de talleres intersectoriales para 6 6.25
fortalecer el desarrollo institucional del derecho
a la vivienda

09 |Otros 31 |32.29

Total 96 |100%
cadigo Tema Fundamental FR %

04 | Distribucion deficiente de los recursos orientados a la 11.46
politica de vivienda.

02 |Los Organismos Internacionales y la coordinacion 9.38
con el Estado en la promocion y ejecucion del
derecho a la vivienda

01 |Proceso de desarrollo del derecho a la vivienda 8.33

de acuerdo a las coyunturas existentes.

171



172

Interpretacion:

Los datos proporcionados por las entidades consultadas, permiten
afirmar los procesos de desarrollo del derecho a la vivienda, como fenémenos
de naturalezas ciclicas o coyunturales. Esta caracteristica se debe a una falta
de politica permanente orientada, hacia el fortalecimiento y promocion del
derecho a la vivienda por parte del Estado,™ lo que ha llevado a que
Organismos Internacionales se vean en la obligacion de ser paliativo junto con
las instituciones estatales en la promocién y ejecucion de este derecho; este
incumplimiento de las obligaciones por parte del Estado salvadorefio en materia
de vivienda, es generado entre otros aspectos por una deficiente distribucion de
los recursos que se orientan a las politicas de vivienda volviendo ineficaz la
norma Constitucional que garantiza el derecho a la vivienda; la problematica
anterior permite sefalar que ante la distribucion deficiente que de los recursos
estatales se hace necesario una reorientacién hacia recursos adicionales,”®

para fortalecer el derecho en mencion, se puede destacar como medidas

encaminadas a tutelarlo mas efectivamente los aspectos siguientes: Generar

" |a afirmacion sobre esta caracteristica tiene su fundamento hecho en el marco teérico, de que el Estado
solo juega un papel “pasivo, facilitador, normativo” esto significa que el Estado, se desvincula
materialmente de su obligacion de fortalecer y promover el Derecho a la vivienda; incluso en el
diagnostico del sector vivienda, realizado por el Viceministerio de Vivienda, en el documento politica
salvadorefia de vivienda, se reconoce que la problematica de vivienda parte del déficit habitacional, tanto
en el &mbito nacional como regional sigue creciendo en proporcién a los aumentos de los hogares; empero
las soluciones habitacionales crecen a un menor ritmo” (SIC) lo subrayado es nuestro.

® Al sefialar como recursos de este tipo los implementados mediante una reforma de la politica fiscal
orientada a catar recursos para inversion de este derecho, sefialada por el Lic. Antonio Aguilar.(PDDH),
otro sefialamiento lo plantea la creacién de un fondo econdémico, social orientado exclusivamente al
fortalecimiento y aseguranza de una vivienda digna a la poblacion en general, tal como lo sefialaron los
representantes (FSV, FONAVIPO, ISTA, VMVD.) para fortalecer el derecho en mencién como medida
encaminada a tutelarlo mas efectivamente .
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una coordinacioén interinstitucional que permita establecer una identificacién de
los sectores mas vulnerables, al igual que proyectar las estrategias y
herramientas adecuadas en la garantia del derecho a la vivienda; también es de
destacar, como producto del aspecto anterior, la integracion entre instituciones
publicas, privadas y comunidades en general y su incidencia en la realidad
habitacional, orientadas hacia la vivienda como garantia fundamental, a manera
de conclusién se propone la creacion de talleres intersectoriales para fortalecer
el rol institucional como garante de este derecho tal como lo sefialaron en su
oportunidad, los representantes de las diferentes Instituciones y Organismos no
Gubernamentales, las cuales se mencionan: (PDDH, FSV, FONAVIPO,
VMVDU, ALCALDIA MUNICIPAL, ISTA COIDESAM, FUNDASAL, CARE, CHF,

entre otros.)
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4.1.2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA
Las unidades de andlisis que sirvieron de apoyo al equipo de trabajo
para la realizacion del presente capitulo fueron los del sector formal y los del

sector informal que en total suman 140 unidades de analisis de la siguiente

forma:

CUADRO 1: Unidades Encuestadas

Unidades de Andlisis FA FR % Total
Sector Formal 40 28.57 % 40
Sector Informal 100 71.43 % 100
Total 140 100 % 140

28.57%

O Sector formal

W Sector informal

71.43%
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Pregunta: ¢ Considera usted que el derecho a la vivienda en su regulacion actual,
en el articulo 119 de la constitucion de la Republica cumple su cometido como, un
Derecho Humano Fundamental?

Cuadro 2

Tema: Derecho a la Vivienda como Derecho Humano Fundamental.
Pregunta FA FR % Total
Si 26 18.57 % 26

No 82 58.57 % 82

En parte 32 22.86 % 32
Total 140 100 % 140

22.86% 18.57%

osi
B No
O En parte

58.57%

Interpretacion

De lo dispuesto en el Art.119 de la Constituciéon de la Republica se plantea la obligaciéon que El Estado tiene en el
fomento, garantia y construccion de viviendas humanamente habitable, es decir con los servicios basicos primarios que
permiten la subsistencia de la vida humana en condiciones sustentables para su desarrollo, obligacién que emana

precisamente de la norma constitucional antes relacionada.

Los resultados de la muestra obtenida en relaciéon a la forma como se ha regulado el derecho a la vivienda en el
Art. 119.Cn. determin6é que el 58.57% niega que el derecho a la vivienda se cumpla tal como la sefiala la disposicién
constitucional precitada en ese mismo orden, esta negacién es producto de las condiciones socioeconémicas y
habitacionales, en las que viven la mayoria de la poblacién en general, entre este porcentaje se cuenta al sector
informal principalmente afectado, por la falta de acceso a las lineas de créditos al no llenar los requisitos formales para
ser sujetos a estos, por lo anterior se puede afirmar, que por la realidad en la que viven estos sectores y la falta de
atencion de estas necesidades por parte del Estado es que consideran que el derecho a la vivienda establecido en el
art. 119 de la Cn. no cumple su cometido como derecho humano fundamental. Un 18.57% contesto de manera positiva,
afirmando que la norma Constitucional, en materia de tutela del derecho a la vivienda cumple su funcién como derecho
humano fundamental; la respuesta es producto de un minimo sector de la poblacién que tiende a ver el cumplimiento
del derecho a la vivienda, desde una perspectiva cuantitativa, es decir construccion fisica, sin tomar en cuenta el
aspecto cualitativo; constituido por las facilidades de acceso a estas, y el espacio fisico suficiente para el desarrollo de
una vida digna. Finalmente un 22.86% expreso que el Art. 119 C.n., tutela el derecho a la vivienda como derecho
humano fundamental de forma ambigua, dejando entrever que esta parte del sector encuestada identifican un
crecimiento habitacional, pero que a la vez, reconocen que es insuficiente ante el crecimiento de la poblacién y las

necesidades de vivienda que del mismo se genera.
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Pregunta: ¢Considera que el derecho a la vivienda como derecho humano
fundamental es garante de la dignidad de la persona humana?

Cuadro 3

Tema: Derecho a la Vivienda como Garante de la Dignidad Humana.
Pregunta FA FR % Total

Si 116 82.86% 116

No 10 7.14% 10

En parte 14 10.00% 14

Total 140 100% 140

10.00%
7.14%

osi
B No
O En parte

82.86%

Interpretacién:

La falta de una vivienda adecuada, que enfrentan la mayoria de los grupos vulnerables, es decir aquellos a
quienes frecuentemente, se les va deteriorando la calidad de vida ante el hecho de no contar con un lugar seguro donde
habitar y en caso de contar con uno, éste adolece de los servicios basicos, como (hospitalarios, educativos entre otros)
produce un deterioro de la dignidad de la persona humana. Si reconocemos que el derecho de una vivienda digna
implica, que esta se reconozca como un derecho fundamental para lograr una vida adecuada, tranquila y segura;
podemos afirmar, que el no reconocimiento de este derecho, puede vulnerar, en un momento determinado, otros
derechos relacionados con éste, principalmente el derecho a la dignidad humana,”

Esta afirmacion es fortalecida en su mayoria por las personas encuestadas, quienes en un 82.86% consideran
el derecho a la vivienda como garante de la dignidad de la persona humana; la base de esta respuesta, esta
determinada por el hecho que, la mayoria de la poblacién ha reconocido que dentro del ambito de la vivienda se
desarrollan relaciones interpersonales, como medio de identificar valores de caracter superior en el desarrollo humana a
nivel familiar y social; el 7.14% de los encuestados, niega esta afirmacién, considerando que el derecho a la vivienda no
es garante de la dignidad humana, si no mas bien una necesidad que cada ser humano tiene que cubrir; solo un 10%
establece que el derecho a la vivienda como derecho humano fundamental, garantiza relativamente la dignidad de la
persona humana, esta Ultima afirmacion, se fundamenta en el hecho, que no todos tienen conocimiento que la vivienda

tenga un caréacter de derecho fundamental.

'Sy violacién hace peligrar el derecho a un empleo, que se torna dificil de asegurar, mantener, afecta el derecho a la
salud fisica y mental, dificulta el derecho a la educacién, y menoscaba el derecho a la integridad fisica, a elegir
residencia, privacidad a la vida familiar, V. Abramovich, “Derechos Sociales, Introducciones de Uso” primera edicion
2003, México D.F. P4g. 181.
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Pregunta: A su juicio, ¢EI Estado emplea al maximo sus recursos para disminuir el
déficit habitacional?

Cuadro 4

Tema: Déficit Habitacional

Pregunta FA FR % Total
Si 11 7.85% 11
No 108 77.15% 108
En parte 21 15.00% 21
Total 140 100% 140
15.00% 7.85%
osj
B No
O En parte

77.15%

Interpretacion:

En El Salvador, el déficit habitacional es uno de los graves problemas que afecta a la poblacion de bajos y
medios recursos econémicos y, en manera superior, a los que estan en situacién de pobreza extrema; plantear una
posible solucion a este problema, es ir mas alla de un simple aspecto de informacién estadistica, e identificarlo y no
reflejarlo mediante medidas o acciones directas tendientes a paliar la problematica habitacional; sin embargo es
necesario hacer alusion a ello, y sefialar que este problema se trata coyunturalmente y no estructuralmente por parte
del gobierno anterior.

En el presente estudio se tomaron como base de datos los proporcionados durante el afio de 1999, vy
puntualizados en el marco teérico de esta investigacion (ver mt. infra. Pags. 119 ); segun los cuales, existia un déficit
de 41,982 viviendas,™ cifra que sufrié grandes modificaciones por los movimientos teldricos ocurridos en los meses de
enero y febrero de 2001 en el pais, periodos en los que, hasta esa fecha, no se contaban cifras oficiales del déficit
habitacional, comprendiendo hasta los afios 2000 al 2003.

De acuerdo a los resultados procesados por el grupo, un 77.15% estima que el Estado no emplea al maximo
los recursos fisicos y materiales de que dispone para disminuir el déficit habitacional existente, esta afirmacion se
fundamenta en el hecho que el Estado no ha realizado las acciones debidas en el area habitacional, al no ejecutar
proyectos destinados a los sectores mas necesitados de que se materialice este derecho; en otro sentido, un 7.85%
estiman que si los emplea al maximo, debido al desarrollo urbanistico y al crecimiento econémico generado en la ciudad
de San Miguel, partiendo desde una perspectiva eminentemente estético urbanistica; y un 15% estima que la
utilizacion de los recursos por parte del Estado es minima, por la mala distribucién que se hace de éstos, para el goce y

disfrute del derecho a la vivienda.

8 FESPAD, Revista Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, diciembre, 2003.
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Pregunta: Desde su punto de vista ¢Cree que El Estado aplica las politicas de
vivienda en beneficio de del sector que habita en zonas marginales?

Cuadro: 5

Tema: Politica de Vivienda.

Pregunta FA FR % Total

Si 17 12.14% 17

No 104 74.29% 104

En parte 19 13.57% 19

Total 140 100% 140
13.57% 12.14%

asi
B No
O En parte

74.29%

Interpretacioén:

Desde un punto de vista formal se detecta, que a nivel gubernamental existe una politica de vivienda; sin
embargo, desde una perspectiva real, la ejecucion de la misma, adolece de deficiencias para su materializacién, ya que
ésta, obedece mas a lineamientos de tipo econdémico financiero y no a la promocion y garantia de los derechos
fundamentales, en vista que la orientacion de la politica de vivienda, se rige por necesidades del mercado y no por las
necesidades sociales que padecen grandes sectores de la poblacion. En ese sentido es posible detectar, la falta de
lineas estratégicas para ejecutar una verdadera politica nacional de vivienda. Esta situaciéon se corrobora desde un
punto de vista tedrico, (ver m.t. infra, pag. 99) y préctico, en este Ultimo caso, el sondeo realizado determiné que un
74.29% cree que el Estado, no aplica las politicas de vivienda en beneficio de las personas que habitan en zonas
marginales, de hecho, la mayoria de la poblacién encuestada, tiene conocimiento acerca de los asentamientos
humanos ubicados en propiedades publicas (FENADESAL) y privadas no utilizadas; esta realidad (asentamientos
humanos), corrobora la falta de una politica hacia estos sectores sociales, ya que las medidas estatales se orientan mas
a los desalojos violentos de comunidades enteras, que a la atencién del problema mediante la promocién del derecho a
la vivienda digna; un 12.14% considera que El Estado, si aplica politicas de esta naturaleza; en cambio un 13.57% cree
gue esta aplicacién es parcial; las dos Ultimas respuestas, son influidas por el desconocimiento sobre la promocion y

tutela del derecho a la vivienda y la ejecucion concreta de estas politicas a favor de los mas necesitados.
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Pregunta: ¢ Considera que al disminuir el déficit habitacional se elevaria la calidad
de vida de las personas que habitan en las zonas marginales de la ciudad de San

Miguel?

Cuadro: 6

Tema: “Calidad de Vida de los Habitantes en Zonas Marginales”
Pregunta FA FR. Total

Si 124 88.58% 124

No 7 5.00% 7

En parte 9 6.42% 9

Total 140 100% 140

5000 ©6-:42%

osj
B No
O En parte

88.58%

Interpretacion:
La calidad de vida del ser humano esta determinada por diferentes factores,
(80)

79 y se ven afectadas por otras

de distinta naturaleza. Partiendo de ese criterio, el muestreo determiné que un 88.58%, considera que al disminuir el

déficit habitacional, se elevaria la calidad de vida de las personas, que habitan en zonas marginales, esto se
fundamenta, en el reconocimiento que tiene la vivienda en el desarrollo del ser humano; un 5% estimé que este déficit
habitacional no influye en la elevacién de la calidad de vida de las personas que habitan en estas zona marginales, y
un 6.42%, considera que si hay una disminucién pero relativa, ya que hay otras causas que contribuyen con este
déficit; las respuestas de los dos porcentajes anteriores contiene un alto grado de subjetividad, al no reconocer que la
vivienda es un derecho humano fundamental de la vida de la persona, y es precisamente, el reconocimiento de este

hecho el que ha generado la necesidad de que la vivienda tenga una tutela juridica especial.

™ |os méas importantes han sido reconocidos en el art. 11 pérrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales Y Culturales en el que se manifiesta: “que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia,”. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Folleto Informativo sobre los Derechos
Humanos,” Numero 16, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. New. York, Pag. 19..

% siendo una de las principales, la falta de una vivienda digna; ésta representa un factor indispensable para el
desarrollo humano, y cuando hay una carencia de este derecho o se promueve de manera inadecuada e insegura,
amenaza la calidad de vida de los individuos, atentando directamente contra la alimentacion, el vestido y una
desmejora de condiciones. Esto se debe, a que los Estados no cumplen con su obligacidn de garantizar este derecho,
propiciando, una de las causas principales para su violacion.
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¢Sabe usted si existe una politica de vivienda definida por parte del gobierno,
tendiente a satisfacer las necesidades relacionadas con este derecho?

Cuadro: 7

Tema: Necesidades Basicas relacionadas al Derecho a la vivienda

Pregunta FA FR % Total

Si 32 22.85 % 32

No 91 65.00 % 91

En parte 17 12.15% 17

Total 140 100% 140
12.15%

22.85%

osj
B No
0 En parte

65.00%

Interpretacién:

Una politica integral de vivienda implica, no solo la construccion de estructuras fisicas, sino también la
dotacién de otros recursos, que permiten satisfacer las necesidades relacionados con este derecho, como lo son los
servicios basicos (ver Observacion General Nimero 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada. Anexo Numero 2),
pues constituyen un factor importante para establecer una forma de vida regulada al interior de ese espacio fisico que
constituye la vivienda y los servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, aguas servidas y accesibilidad a
servicios de salud y educacion.

En este caso, los resultados que se muestran en la gréafica, confirman que un 65% de la poblacién miguelefia,
desconoce las politicas de vivienda definidas por el gobierno y orientados a la satisfaccién de necesidades basicas
relacionadas con el derecho a la vivienda; esta afirmacion se basa, en la percepcion popular, de que el Estado atiende
las necesidades de vivienda, exclusivamente a sectores sociales con cierta capacidad econémica necesaria, para ser
sujetos de crédito; un 22.85% estima conocer la existencia de politicas de esta naturaleza sin especificarlas; y un
12.15% establece que tiene nociones generales sobre este tema, estos Ultimos resultados, conocen sobre la existencia

de la politica de vivienda, pero desconocen las lineas estratégicas(ver, M.T. infra, Pag. 99), que incluye esta politica.
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Pregunta: ¢Cree usted que los Organismos Internacionales deberian jugar un
papel mas relevante en cuanto a la promocién del derecho a la vivienda?

Cuadro: 8

Tema: El rol de los Organismos Internacionales en la Promocion del Derecho a la
Vivienda.

Pregunta FA FR % Total
Si 126 90.00% 126
No 2 1.43% 2
En parte 12 8.57% 12
Total 140 100% 140
1.43% 857%
osi
B No
O En parte
90.00%

Interpretacién:

La promociéon y garantia del derecho a la vivienda ha sido gradualmente promovido por organismos
internacionales, como: CHF, CARE, TECHO PARA UN HERMANO, LA COMUNIDAD ANDALUCIA, entre otros; los que
han tenido en algunos momentos, un rol mas protagénico que el mismo Estado, a quien le corresponde la tutela de
manera total; ante esta desvinculacién del estado de su obligacion, en el efectivo cumplimiento de este derecho, los
Organismos Internacionales, han proporcionado mayores facilidades de adquisicion de viviendas, a sectores populares;
pero al contrastarse con la realidad, el estudio demuestra que los Organismos Internacionales, tienen un rol mas
protagénico que el mismo Estado, en la promocién de este derecho; en ese sentido un 90% de los encuestados, cree
que los organismos internacionales deben jugar un papel mas relevante en la promocion del derecho a la vivienda;
esta afirmacion se orienta, debido a que el Estado como garante de este derecho no cumple la obligacién adquirida en
el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en oposicion a lo anterior, solo un 1.43% no creen que los
organismos internacionales juegan un papel protagénico, y un 8.57% considera que la participaciéon de estos
organismos debe de ser en menor grado; uno porque algunos consideran que demasiado involucramiento por parte de
estos organismos, conlleva a ser dependientes de los mismos a escala internacional y otros, la causa mas objetiva, por

desconocer la labor real que estas entidades tienen en nuestra realidad social .
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Pregunta: A su juicio ¢.cree que al disminuir el déficit habitacional se desminuyen la
practica de los desalojos forzosos?

Cuadro: 9

Tema: Practica de los desalojos forzosos.

Pregunta FA FR Total
Si 124 88.58% 124
No 7 5.00 % 7

En parte 9 6.42 % 9
Total 140 100% 140

5.00% 6.42%

osj
B No
0 En parte

88.58%

Interpretacién:

El derecho a una vivienda digna, es un elemento primordial para el desarrollo integral de la persona humana y
debe ir acompafiado de un conjunto de condiciones que le permitan al hombre gozar de una existencia digna. En ese
sentido, no es suficiente solo contar con un techo donde vivir sino también, que ese lugar posea los servicios basicos
necesarios. En el Salvador, la pobreza es un factor que impide que grandes sectores sociales puedan accesar a una
vivienda digna, obligando a muchas familias, asentarse y levantarse en terrenos y propiedades privadas lo que genera

el temor de ser desalojados.

Esta situaciéon produce una confrontacion entre el derecho a la vivienda y el derecho a la propiedad vy,
muchas veces, en el proceso de restitucion del ultimo derecho mencionado, al ser promovido como un derecho
absoluto, se justifica y autoriza la practica de desalojos forzosos, con el Unico objetivo de restituir el derecho a la
propiedad, ignorando totalmente el derecho a la vivienda.

El presente estudio refleja que el 88.58% de personas encuestadas consideran que la préactica de los
desalojos forzosos, constituye una violacion al derecho a la vivienda, al ser esto, reflejo de una realidad cotidiana en la
que, familias completas son expulsadas de viviendas provisionales, con el objeto de reorientar el uso de dichas
propiedades con fines agropecuarios, industriales o comerciales, ante la actitud pasiva del Estado frente a este
fenémeno social; un 7% considerd, que no existe violacién a este derecho y el 9% restante sefialo, la existencia de
otros factores que llevan a la préactica de esta medida, la falta de conocimiento sobre la naturaleza de los derechos
humanos, lleva a la sociedad a un estado de insensibilidad social, en la que se llegan a aceptar, actitudes o acciones de

naturaleza eminentemente utilitarista.
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Pregunta: ¢Considera que la practica de los desalojos forzosos es una violacion al
derecho a la vivienda, y aun mas, a la dignidad de la persona?

Cuadro 10
Tema: Los Desalojos Forzosos como una Violacion al Derecho a la Vivienda.
Pregunta FA FR % Total
Si 129 92.15% 129
No 4 2.85% 4
En parte 7 5.00% 7
Total 140 100% 140
2.85% 5.00%
osi
B No
0 En parte
92.15%

Interpretacién:

La estructura de la tenencia de la tierra en El Salvador, ha generado en el transcurso de su historia politica,

contradicciones entre el derecho a la propiedad privada y el derecho a la vivienda, lo que ha obligado a grandes

sectores populares a ubicarse en éareas publicas y privadas, ante la omisién de el Estado con la obligacion

Constitucional de cumplir con el derecho a la vivienda; esta omisién es fuente inmediata de los procesos de desalojos

forzosos y, como consecuencia, la violacion del derecho a la vivienda y el de la dignidad de la persona humana,

violacién que puede ser atribuible al Estado, ya que, como se sefialé en el marco tedrico, (ver MT infra. Pags. 65) el

desalojo forzoso, consiste en despojar a las personas de su casa contra su voluntad, de un modo atribuible directa o

indirectamente al Estado; en ese sentido el 92.15% de los encuestados, consideran que los desalojos forzosos,

constituyen una violacién al derecho a la vivienda y con mayor énfasis a la dignidad de la persona; un 5% estima, que

este tipo de acciones puede llegar a violentar el derecho a la vivienda y el de la dignidad humana; y un 2.85% estiman

gue no existe violacion a este derecho, por considerar que las causas que lo afectan son variadas.
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Pregunta: ¢ Considera adecuado, que los gobiernos locales, tengan una cobertura
mayor que el Estado central en el cumplimiento de la politica de vivienda, para la
tutela de este derecho?

Cuadro: 11

Tema: Papel de los Gobiernos Locales en la Politica de Vivienda

bregunta FA FR % Total
Si 93 66.43% 93
No 18 12.86% 18
En parte 29 20.71% 29
Total 140 100% 140
20.71%
osj
B No
0 En parte

12.86%
66.43%

Interpretacién:

Desde una perspectiva legal los gobiernos locales, tienen la obligacién de promover y financiar programas de
vivienda,®" en ese sentido, la cobertura, de estas entidades publicas, es de coordinacion con el Estado central, en la
ejecucion de la politica nacional de vivienda, para la tutela de ese mismo derecho; lograndose con ello una cobertura
total para el efectivo cumplimiento del mismo (derecho a la vivienda), ya que son los gobiernos locales, los que pueden
identificar sectorial y territorialmente los problemas que se puedan presentar en la ejecucion de la politica nacional de
vivienda.

De acuerdo a los resultados, obtenidos, un 66.43% consideran adecuado que los gobiernos municipales
tengan mayor cobertura en el efectivo cumplimiento de las politicas de vivienda, al ser estos uno de los principales
actores de la ejecucion de la politica de vivienda y el ordenamiento territorial; un 12.86% contest6 en forma negativa,
debido a que consideran que la obligacién de cumplir este derecho es estatal y no local un 20.7% establece que dicha

cobertura debe ser compartida.

81 Cédigo Municipal, Art. 4 numeral 26, editorial Juridica salvadorefia, 102 edicion, enero de 2003.
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Pregunta: ¢ Considera usted que las Instituciones del Fondo Social Para la
Vivienda Popular y Fondo Nacional para la Vivienda Popular, cumplen con la
funcion para la que fueron creadas de establecer programas para todos los
sectores sociales y estos puedan accesar a una vivienda adecuada.?

Cuadro 12

Tema: Instituciones Publicas en Funcion Social.

Pregunta FA FR % Total
Si 7 5.00% 7
No 110 78.57% 110
En parte 23 16.43% 23
Total 140 100% 140
16.43% 5.00%
osj
B No
O En parte

78.57%

Interpretacién:

La funcion social que realizan las instituciones (FSV- FONAVIPO) emana de lo establecido del Art. 119 C.n. al
declarar la construccion de viviendas como de interés social; esta declaratoria, viene a constituir el fin principal de estas
instituciones, debido a que nacen para facilitar a las familias salvadorefias de mas bajos ingresos, el acceso al crédito
que les permita solucionar su problema de vivienda, y procurar las condiciones mas favorables para el financiamiento
habitacional de interés social y proporcionar los medios adecuados para la adquisicion de viviendas comodas,
higiénicas y seguras. &2

Pero de acuerdo a los resultados obtenidos, hay un contraste entre teoria y practica, ya que un 78.57%
opinan que tanto el FSV y FONAVIPO, no cumplen con la funcién social para la que fueron creadas por lo que se
dificulta el acceso a una vivienda adecuada, debido a que son estas instituciones las que establecen los requisitos para
accesar a una vivienda y en ningin momento se valora la necesidad de los sectores con ingresos econémicos minimos
y el sector informal; sin embargo un 5% cree que las instituciones estatales mencionadas, cumplen a cabalidad sus

funciones; en cambio el restante sefiala que dicho cumplimiento es realizado a medias.

82
Art. 2 de la Ley de FONAVIPO y Art. 3 del FSV
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Pregunta: ¢Considera usted que el acceso a una vivienda digna, tiene una
orientacion eminentemente econdmica que limita el acceso a este derecho a los
sectores populares?

Cuadro: 13
Tema: Desventajas que Genera la Orientacion Econdmica en el Acceso al Derecho
a la Vivienda?

Pregunta FA FR % Total

Si 125 89.30% 125

No 11 7.85% 11

En parte 4 2.85% 4

Total 140 100% 140
7.85% 2.85%

osj
B No
O En parte

89.30%

Interpretacién:

La vivienda es una necesidad humana fundamental, y la carencia de esta priva al ser humano de vivir con
dignidad, en ese sentido no puede ser dependiente de los recursos econémicos de una familia o de un individuo, por lo
tanto la capacidad econémica del adquirente no debe limitar el acceso a la misma, si no mas bien, debe sujetarse a la
necesidad que a éste se le presente, considerando entonces que la obligacion estatal de facilitar los medios necesarios
para accesar a una vivienda, no deben ceder ante las reglas del mercado econémico en menoscabo del interés social;
de hecho un 89.30% de los ciudadanos encuestadas consideran que la orientacién eminentemente econémica que
tiene el acceso a una vivienda digna en la actualidad, es dependiente de la capacidad econdémica de los adquirentes,
por lo tanto el acceso a la vivienda digna, es una limitante para los sectores populares; un 7.85% no le dan esta
consideracion; y un 2.85% consideran que la orientaciéon eminentemente econémica influye relativamente al derecho a
la vivienda, los dos dUltimos porcentajes revelan que las causas para accesar a una vivienda no se limita

especificamente al factor econémico.
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Pregunta: ¢ Que entiende por derecho a la vivienda?

Cuadro: 14
Tema: El Derecho de todo ser Humano, de poder Accesar a una Vivienda Digna

Cadigo Tema Fundamental FA |FR %

13 El derecho de todo ser humano, de poder accesar a una vivienda | 100 | 71.43
digna, que cuente con los servicios bésicos, para poder
desarrollarse integralmente.

Otros 40 |28.57
Total 140|100%

28.57%

osj
B No

71.43%

Interpretacioén:

En una vivienda digna se deben tomar en cuenta ciertos factores, tal como lo ha establecido el Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, a través de la Observacion General N° 4 sobre el derecho a una vivienda
adecuada: seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de los servicios basicos (agua, energia eléctrica, servicios
sanitarios, entre otros),tipo de materiales utilizados en la construccion, facilidades y acceso al inmueble y la
habitabilidad de la vivienda, al igual que el comité, el Pacto Internacional de los Derecho Econémicos, Sociales y
Culturales establece: la obligacién de los Estados de otorgar debida prioridad a los grupos sociales que viven en
condiciones desfavorables, y para ello deben adoptar una estrategia nacional de vivienda que defina los objetivos para
el desarrollo de la vivienda; de los resultado obtenidos sobre lo que se entiende del derecho a la vivienda, un 71.43%
coinciden con lo planteado el la Observacién General, es decir, que si bien no se maneja un concepto desde una
perspectiva juridica, su comprensiéon comin determina el conocimiento de los elementos que conforman este derecho;
un 28.57 % no establece una definicién acertada del derecho a la vivienda, esto debido a que no tienen un conocimiento

claro de lo que es una vivienda adecuada.
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Pregunta: ¢A su juicio establezca algunas alternativas de solucion a la
problematica de viviendas inadecuadas existentes en las zonas marginales de la
ciudad de San Miguel?
Cuadro: 15

Tema; Coordinacion Sectorial

Cdédigo | Tema Fundamental FA |FR %
14 Coordinacion Sectorial en cuanto a promocién y ejecucion de viviendas. 90 |64.29
-Cobertura a sectores populares.
Generar empleos y que las tasas de intereses para la vivienda sean
accesibles.
Otros 50 |35.71
Total 140 | 100%
35.71%
osj
B No

64.29%

Interpretacion:

En relacién al andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos en lo referente a la interrogante que se

formuld, con el objetivo de conocer las alternativas de solucién a la problematica habitacional, por parte de la poblacién

de la ciudad de San Miguel, se ha obtenido la muestra siguiente: un 64.29 % de los encuestados consideran que debe

haber una coordinacién sectorial en la promocién y ejecucion de este derecho, con el fin de cumplir dicho mandato

constitucional que se establece en el art. 119, asi como brindar una mayor cobertura al sector popular estableciendo

tasas de intereses bajos, por otro lado manifestaron la creacién de fuentes de trabajo de acuerdo a un salario justo, el

35.75%, no reflejo mayores alternativas de solucién a la problemética antes planteada, quizas debido a que estas

personas no tienen un conocimiento acertado del derecho que les asiste (derecho a la vivienda), por lo que

consideraron que era el Estado el obligado a establecer medidas alternas de solucién a la problemaética existente.
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4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.
4.2.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

ENUNCIADO GENERAL |

¢Cuadl es la agenda del Estado salvadorefio, en el efectivo cumplimiento

del derecho a al vivienda como un derecho fundamental?

La informacion recolectada a través de las operaciones de campo y
bibliografica constituyen la base del presente capitulo, el cual parte del analisis
general de los enunciados de la investigacion.

El primer enunciado se orienta a la determinacion, si el Estado
salvadorefio cumple su funcion de garante, en lo que respecta a los derechos
fundamentales y especificamente con el derecho a la vivienda.

Los resultados de la investigacion indican que desde una perspectiva
formal existen lineas estratégicas orientadas al sector vivienda y estas son
tomadas desde la perspectiva gubernamental como politicas especificas en esa
materia; sin embargo, el programa de gobierno de 1999 al 2004, si bien
establecié acciones orientadas al sector vivienda, ninguna de las tres lineas
estratégicas ni sus acciones de trabajo, (ver MT.Infra. Pag. 99) generan la

promocién y tutela del derecho a la vivienda.
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ENUNCIADO GENERAL I

¢,De que manera el derecho a la vivienda tiene una efectiva aplicabilidad
por parte del Estado en la Ciudad de San Miguel?

El enunciado general niumero dos, parte de la premisa de la efectiva
aplicacion o tutela del derecho a la vivienda en la ciudad de San Miguel; en este
es necesario retomar el analisis del enunciado anterior, ya que se acredit6 en
este, la falta de una politica orientada a la proteccion del derecho a la vivienda.
Esto ha generado que las politicas estatales tengan un caracter excluyente de
algunos sectores e incluso de algunas regiones del pais, de hecho, no existe
para San Miguel ni para ninguna otra ciudad del oriente del pais un plan
alternativo o politica especifica orientada a garantizar este derecho desde la
perspectiva de la accesibilidad a una vivienda. (Ver MT infra, pag. 99) aunque
existe un Plan de Desarrollo Urbano para la Cuidad de San Miguel
(PLAMADUR) este desarrolla algunos aspectos orientados con la vivienda, y
esta orientacion es desde un punto de vista estético, territorial y no con fines de
garantizar este derecho, ni mucho menos, pretende aportar soluciones a la

problematica habitacional de ciudad de San Miguel
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ENUNCIADO ESPECIFICO |
¢De que forman intervienen los Organismos Internacionales en la

promocion y garantia del derecho ala vivienda, en la ciudad migueleia?

Las Organizaciones Internacionales (CHF, CARE, TECHO PARA UN
HERMANO, HABITAT INTERNACIONAL, entre otras), tienen un rol altamente
positivo a nivel nacional e internacional, en la promocion de los derechos
humanos en su contexto general. En el caso especifico de la ciudad de san
miguel, en lo que respecta al derecho a la vivienda, la orientacion de estos
organismos internacionales ha estado dirigida en esta materia, mas al area rural
gue al area urbana. Ejemplo de ello son los proyectos desarrollados por estos,
en el Canton San Antonio Silva; La construccion de viviendas, por la Junta de la
Comunidad Andalucia del Reino de Espafia; esta misma Junta propicio la
construccion de viviendas en el Canton el Cuco de esta jurisdiccion, dotandolas,
ademas de los servicios basicos que estas requieren. Segun informacion
obtenida en las presentes entrevistas de la investigacion, determinaron que no
hay un control de cuantos Organismos Internacionales trabajan en el area
urbana de San Miguel, pese a que manifestaron tener conocimiento de estos

organismos. (Ver entrevista del cdédigo 02 Pag. 3 capitulo V)
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ENUNCIADO ESPECIFICO I
¢, Qué politicas promociona el Estado, y hasta que punto estas son
efectivas para la proteccion del derecho ala vivienda?

Como sefialamos al desarrollar las lineas estratégicas del Plan de
Gobierno del periodo comprendido en los afios 1999 al 2004, (ver MT. Infra.
Pag. 99) no se logran identificar elementos de caracter juridicos, sociolégicos o
econémicos para la tutela del derecho a la vivienda; ya que las lineas
estratégicas basicas orientadas en esta materia parten de un olvido institucional
de cumplir dicho mandato constitucional de garantizar este derecho, y asi
tenemos que, los parametros generados en las lineas estratégicas del
Programa de Gobierno, con respecto al derecho a la vivienda antes aludido,
decanta su obligacion institucional a terceros intervinientes; al sefalar que
a estos les corresponde junto al Gobierno Armonizar los intereses de todos los
involucrados, promover la discriminacion del costo de la vivienda impulsando
nuevos mecanismos financiero que permitan un acceso general de la vivienda

para la poblacion. (Ver MT. Infra. Pag. 119).

ENUNCIADO ESPECIFICO llI
¢, Cual es laincidencia que tiene el derecho a la vivienda de los demas
derechos Econémicos, Sociales, y culturales?
La incidencia del derecho a la vivienda con los deméas derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales desde la perspectiva de la indivisibilidad e
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interdependencia de los Derechos Humanos. La resolucion 32/130 de la
Asamblea General de Naciones Unidas del mes de diciembre de 1977,
establecié: “Todos los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debera presentarse la misma atencion y
urgente consideracion a la aplicacion, la promocion y la proteccion tanto de los
Derechos Civiles y Politicos como los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales”. Significando la interdependencia la dependencia reciproca de un
derecho con otro, viendo esta interdependencia y analisis de la promocion y
tutela de los Derechos Humanos. Esta caracteristica permite acreditar que no
puede existir un Derecho Humano a expensas de otro, ya que de presentarse
una falta de integralidad, se alteraria la estructura organica de los Derechos
Humanos, asi mismo, se plasma en la investigacion la interdependencia del
derecho a la vivienda con los derechos economicos, sociales y culturales.(ver

MT. Infra. Pag. 48).

4.2.2. LOGROS DE OBJETIVOS

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
El objetivo del presente capitulo es determinar el alcance de efectividad

gue se logro en la presente investigacion.



194

OBJETIVO GENERAL |
Analizar cual es la agenda del estado salvadorefio en el cumplimiento y
garantia del derecho a la vivienda como un derecho humano

fundamental.

Previo a delimitar el contenido del objetivo nUmero uno, es necesario
plantear las interrogantes, que sirvieron de base para la formulacion de este
objetivo, para el caso ¢Como el Estado salvadorefio garantiza el derecho a la
vivienda? ¢Qué medios esta utilizando para disminuir la problematica
habitacional existente? Las respuestas a estos cuestionamientos planteadas en
el marco teorico fueron alcanzadas al analizar el Plan de Gobierno de los afios
1999 al 2004, en el ejercicio del Presidente Francisco Flores Pérez; (ver MT.
Infra. Pag. 99); asi como los sondeos (entrevistas Y encuestas) realizados en
esta investigacion, la cual demostré que en la agenda del Estado salvadorefio
no existe un régimen material que garantice el cumplimiento y ejecucion del
derecho a la vivienda. Esta afirmacion tiene su base en el hecho de que si bien
existen herramientas legales para poner en marcha un régimen de tutela del
derecho a la vivienda, este cede a directrices de naturaleza eminentemente
econdmicas, cuando analizo lo dispuesto en el Programa de Gobierno,
especificamente en lo concerniente al punto tres (3.3) titulado “Acceso Efectivo
a Servicios Basicos”, se identificaron tres lineas estratégicas (ver MT. Infra.

Pag. 99) relacionadas con la vivienda en sentido general, y en las cuales, el



195

Gobierno se desentiende de la obligacion constitucional emanado del art. 119
de la Constitucién de la Republica, ya que, se parte del hecho de que el impulso
de la politica nacional de vivienda surge de la armonizacion de intereses “de
todos los involucrados,” ( ver MT. Infra. P4g.123) quienes ni se identifican, ni se
les sefialan funciones en las que se involucraran, por lo que el Estado decanta
su obligacion de garantizar la norma constitucional, desentendiéndose asi de su

obligacién de tutela de este derecho.

OBJETIVO GENERAL 11
Identificar el enfoque que desde la Constitucion se maneja sobre la

definicion del derecho ala vivienday su comparacion con larealidad.

Previo a delimitar el enfoque que desde la Constitucion se hace sobre el
derecho a la vivienda, es preciso traer a cuenta la estructura de las normas
constitucionales, asi tenemos que modernamente el contenido material de una
Constitucion, hace referencia a aspectos como organizacion, forma y estructura
de poder; asi mismo de las limitaciones y controles de este poder; por ello es
gue algunas cartas fundamentales se estructura en dos partes, una parte
organica y una dogmatica entre ellas esta la Constitucion salvadorefia de

1983.(ver MT: infra. Pag.117).
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Partiendo de lo anterior la parte organica contendra la estructura de los
organos del Estado, sus modos de eleccion, designacion y creacion de otras
instituciones que emanen de estos 6rganos, asi mismo, las funciones y formas
de operacion de los 6rganos del Estado y la administracién publica. La parte
dogmaética contiene la estructuracion y reconocimiento de los derechos y

garantias fundamentales.

A criterio de algunos tratadistas debe ser expreso en cuanto al derecho
gue se reconoce Yy la forma como se debe tutelar frente a la intervencion o
limitacion realizada; ya sea, por un ente publico, o por una persona natural o
juridica, en particular la situacion anterior conlleva a que el derecho a la
vivienda en la Constitucion salvadorefia de 1983, (ver MT: infra. Pag. 117), no
tiene un reconocimiento expreso sino implicito en el ordenamiento juridico
constitucional; ya que el Art. 119 del cuerpo legal en estudio no reconoce el
derecho a la vivienda como inherente a la persona humana, sino mas bien
como una realidad social que en un momento determinado puede tener un
interés que conlleve a su declaracion como interés general Unicamente

reconocido en el caso especifico que el gobierno en turno estime conveniente
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OBJETIVO ESPECIFICO |
Comparar si el Derecho a la Vivienda como Derecho Fundamental esta

Acorde a la Realidad Miguelefia.

El presente objetivo por ser de caracter operacional tiene como
fundamento comparar hasta que punto se materializa el derecho a la vivienda,
reconocido implicitamente en la Constitucion de 1983, con la realidad

habitacional de la Ciudad de San Miguel.

Desde el punto de vista de la eficacia de la norma podriamos decir que el
derecho a la vivienda no esta acorde con la realidad miguelefia; ya que un
89.30% considera que el acceso a la vivienda digna tiene una orientacion
eminentemente econdmica; lo que genera un distanciamiento de lo planteado
en la norma Constitucional y los intereses particulares hacia los que se dirigen u
orienta la politica de vivienda; asi mismo un 78.57% opina que tanto el Fondo
Social para la Vivienda y Fondo Nacional para la Vivienda Popular FONAVIPO,
no cumplen con la funcién social para la que fueron creadas por lo que se
dificulta el acceso a los sectores populares de contar con una vivienda, debido a
la aplicacién de requisitos, cuyo objetivo no es identificar las necesidades de

este derecho, sino la capacidad econémica de pago para el acceso al misma.
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Las entrevistas tomadas principalmente, al Procurador Adjunto de la
PDDH, al gerente general de FONAVIPO, gerente del FSV, y representante de
CARE permitieron realizar un analisis comparativo de estas entrevistas con las
encuestas relacionadas en el parrafo anterior, esto permitié contrastar el
derecho a la vivienda con la realidad miguelefa, ya qué el déficit habitacional
(ver MT: infra. Pag. 110) existente, refleja que el Estado no cumple su funcion

de tutelar este derecho.

Las muestras tomadas (entrevistas y encuestas) permiten establecer que
el presente objetivo; se cumplié en el sentido que permite identificar algunos de
los factores por los cuales el derecho a la vivienda no esta acorde con la

realidad miguelefia, factores identificados en el primer parrafo de este objetivo.

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Establecer medidas alternas de solucion a la problematica de viviendas
inadecuadas existentes en las zonas marginales de la ciudad de San

Miguel.

El establecimiento de medidas alternas de solucién que un problema
determinado implica identificar ciertos factores de la realidad social que deben
tomarse en cuenta para la aplicacion de estas medidas, que en el caso en

mencién se orientan a las zonas marginales de la ciudad de San Miguel, (ver
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MT. Infra. P4g. 65) partiendo de ello, hay que reconocer que la aplicacién de
estas medidas no es de forma mediatica sino constante a efecto de determinar

los niveles de desarrollo, disminucion o aumento del problema.

Los datos obtenidos (entrevista y encuestas) permiten establecer
medidas alternas, a efecto de hacer frente a la problematica habitacional de las
zonas marginales de la ciudad de San Miguel, estas medidas surgen de la
identificacion de esta problematica y seflaladas por algunas instituciones
entrevistadas y encuestadas en esta investigacion, asi mismo en el marco
tedrico se plantean medidas desde una perspectiva legal y doctrinaria (ver
MT:infra. Pag. 115).

Con respecto al establecimiento de esta medidas se desarrollaran en el

(capitulo 1V).

OBJETIVO ESPECIFICO 1l

Determinar en que medida las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales contribuyen al mejoramiento de viviendas inadecuadas.

El déficit habitacional en la ciudad de San Miguel, en el periodo de
1998-2003 ha demostrado un incremento considerable, tomando en cuenta los
desastres naturales ocurridos en el pais, como el huracan MITCH 1998 y de
los terremotos de enero y febrero 2001; aunado a ello la crisis politica

econdmica son factores causantes de la problematica habitacional. Esta
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situacion ha obligado a las personas, a ubicarse, en orillas de rios, 6 a ubicarse,
en zonas de alto riesgo, propiedades publicas y privadas, exponiéndose
muchas veces a desalojos forzosos. La problematica expuesta ha tenido un
tratamiento temporal (ver MT: infra. Pag. 65) y por esto el papel de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales es insuficiente, ante la
falta de inversion de fondos y recursos que el Estado no destina a instituciones
gubernamentales, ni mucho menos a ONGS; esto se corrobora segun los
resultados de las muestras obtenidas, en las que un 77.29 % que el Estado no
cubre las necesidades habitacionales, por lo tanto las instituciones no cumplen
con su funcion social para lo que fueron creadas; y un 78.57 % confirmaron en
este hecho; en el que solo las Organizaciones Internacionales, como CHF,
HABITAT internacional, FUNDASAL, CARITAS, COIDESAM, a través de ayuda
internacional como el gobierno de Taiwan, entre otros, son los que han
financiado la construccion de viviendas. En el mismo sentido la poblacion,
considera que hay una participacion de un 90% por parte de los organismos
internacionales y organismos nacionales y son estos quienes estan empleando

medidas para solucionar o mitigar la problematica habitacional.
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OBJETIVO ESPECIFICO IV
Descubrir si existen politicas por parte del Estado, que estén orientadas a
satisfacer las necesidades basicas del derecho a la vivienda en la ciudad

de San Miguel.

Al igual que el enfoque general establecido en el objetivo general nimero
uno, la Politica Nacional de Vivienda y por consecuencia la local estan
orientadas hacia acciones de trabajo desde un punto de vista eminentemente
econdmico y no social como son los fines de toda politica de caracter publico.

Con respecto a las politicas existentes, en materia de vivienda tal como
se dijo en el desarrollo de la investigacion (ver MT. Infra. Pag. 99), y en el
enunciado general numero uno planteado anteriormente. En la politica estatal
durante el periodo 1999-2004, se identifico tres estrategias basicas, orientadas
como politica nacional de vivienda, esta situacion acredita la existencia de una
politica formal de vivienda, reorientada esta, por los movimientos teluricos del
2001, mediante el Plan de Accion para la Recuperacion.

Al realizar un analisis de ambos documentos se logro descubrir las
deficiencias que presentan las politicas en materia de vivienda; ya que aspectos
tan fundamentales en toda politica de vivienda, como el ordenamiento territorial
es mencionado como lineamiento estratégico en el segundo Plan que, como se
sabe, es de caracter coyuntural, principalmente de reaccion ante los

acontecimientos ocurridos a principio del afio 2001. Este mismo documento
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(Plan de Accion para la Recuperacion), se plantea nuevos objetivos especificos
en materia de politica de vivienda (ver MT.infra. Pag. 99), ninguno de ello se
plantea como fortalecimiento y promocion de derecho a la vivienda como

derecho humano fundamental.

4.2.3. DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS.

MEDICION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

La obligacion que el Estado salvadorefio tiene en cuanto a la solucion de
la problematica habitacional es deficiente en el sentido que no cubre las
condiciones para el desarrollo y cumplimiento gradual del derecho a la
vivienda.

Los indicadores principales relacionados en este trabajo y en el caso
especifico de la hipotesis general nimero uno, lo constituye la verificacion del
cumplimiento de la obligacion del Estado, en el desarrollo del derecho a la
vivienda; esta hipotesis se ha podido comprobar de manera positiva ya que
como se desarrolla en la investigacion realizada en el marco teérico (ver infra
pag. 99), vy la etapa de recolecciéon de datos (encuestas y entrevistas) se
determina que el desarrollo del derecho a la vivienda ha sido coyuntural y no
gradual, pues la vision desde la perspectiva gubernamental de este derecho se

ha enfocado a necesidades de momento y no al desarrollo progresivo de la
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sociedad; por ello se establecidé en el marco teorico, que la obligacion estatal
incluia la proteccion y la ejecucion material de este derecho. (Ver MT infra pag.

117)

El incumplimiento de la obligaciébn emanada de la constitucion (Art. 119
Cn.) tiene su justificacién por parte del Estado, en el alto costo material que
implica la ejecucién del mismo (derecho a la vivienda) y por lo tanto dicha
obligacion desde esta perspectiva se vuelve deficiente, ya que el déficit
habitacional se ve influido por la orientacion economica del acceso a la vivienda

y no por la necesidad de quienes no gozan de este derecho.

HIPOTESIS ESPECIFICA |

En la medida que el Estado salvadorefio cumpla con la obligacion
Constitucional, emanada del Art. 119. Cn., y ejecute programas de crédito,
a través de las Instituciones estatales que desarrollan la politica de
vivienda para el funcionamiento del acceso de la misma, se lograra que un
mayor nimero de familias lleguen a ser propietarios.

Esta hipotesis se comprobdé en mayor grado, ya que los elementos
aportados por la investigacion permitieron identificar que la ejecucion y promocién
del derecho a la vivienda, por ser de grandes costos econdémicos, requiere de una

implementacion de programas de crédito que no excluyan a los sectores sociales



204

gue mas necesidad tienen de acceder a una vivienda; este hecho se corrobor6 con
el andlisis del funcionamiento a nivel crediticio de las dos instituciones
estatales(ver MT ,infra pag. 119), a las que les corresponde facilitar el acceso a la
vivienda como son : Fondo Social Para la Vivienda (FSV) y Fondo Nacional de
Vivienda Popular (FONAVIPO); ya que su labor sigue orientada a sectores
especificos como sujetos de créditos para optar a una vivienda, excluyendo no solo
al sector informal, como lo determiné la base de datos de esta investigacion(ver
MT infra Pag. 119) si no también a aquellos sectores formales que perciben

ingresos minimos.

HIPOTESIS ESPECIFICA I

El asegurar una vivienda adecuada en la creciente poblacion miguelefia,
dependera de la implementacién de una politica social efectiva que venga

a equilibrar el goce de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La concepcion de planes y la aplicacion de medidas por parte del Estado,
en el area socioecon6mica contribuye a la eliminacion de las necesidades
humanas, con el Unico propdésito de fomentar un mejor nivel de vida; de ahi que
sea necesario que el Estado oriente todos sus esfuerzos a concretar una
politica social permanente, orientada a todos los sectores sociales; de esta
depende el que sea posible, que la poblacion de San Miguel, pueda

asegurar una vivienda adecuada en todos los sentidos. En el contexto de la
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vivienda de San Miguel no se cuenta con una tutela adecuada juridicamente
hablando, que asegure y promueva el derecho a la vivienda desde una politica
social; de hecho un 65 % de habitantes de la ciudad de San Miguel
encuestados aseguraron desconocer una politica social orientada

especificamente asegurar el derecho a la vivienda.

Partiendo de lo anterior, la hipotesis se comprobo en forma positiva, ya
gue en las unidades de analisis recabadas (ver MT infra Pag. 99) la gran
mayoria idealiza la aplicacion de una politica social, pero que se hace imposible
por que el Estado no destina los recursos suficientes para optimizarla; de lo cual
se cree que debe orientar hasta el maximo de los recursos, y dar mayor
prioridad a rubros como vivienda, educacién, salud; de tal forma que se llegue

a la progresividad del derecho a la vivienda.

HIPOTESIS ESPECIFICA Il

La violacién del derecho a la vivienda se debe a la falta de aplicacion de
una politica habitacional y una normativa tendiente a satisfacer las

necesidades de toda la poblacion.

Esta hipotesis es afirmativa, debido que a pesar de existir una politica

gubernamental de vivienda, esta no cubre las expectativas de los diferentes



206

sectores involucrados. Segun datos recabados en las diferentes unidades de
analisis, la poblacién en su mayoria no tiene conocimiento sobre una politica de
vivienda; por ello afirmamos que la Politica habitacional del pais es un
programa con orientaciones mas econdomicas que destinadas a los fines
sociales y, en la cual, hay ausencia absoluta de la determinacion del interés

colectivo.

Por otra parte, la normativa existente en lo referente al derecho a la
vivienda en gran medida es excluyente, desde su concepcion institucional,
ejemplo de ello, lo constituye la Ley del Fondo Social para la Vivienda, la que en
su Art. 3 sefala, el fondo tendra por objeto contribuir a la solucion del
problema habitacional de los trabajadores.” Segun esta disposicion, si bien el
sector trabajador constituye un gran nucleo social, este mismo sistema excluye
aquellos trabajadores que no tengan la capacidad econdmica para acceder a
una vivienda, por ello, solo la aplicacion de una politica habitacional y una
normativa juridica que sean la expresion de la sociedad evitara la exclusion de
grandes sectores sociales en la garantia de este derecho, y limitara la

vulneracion del mismo.
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HIPOTESIS ESPECIFICA IV

Un replanteamiento de las politicas de viviendas y leyes en cuanto a la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra incidira en que los desalojos
forzosos dejen de constituir una violacién al derecho humano de la

vivienda digna.

La seguridad juridica en la tenencia de la tierra, es una figura que
busca adjudicar, en forma coherente la tierra; no solo para quien la trabaja, sino
también a los que la necesitan para establecer su hogar; orientando su finalidad
a que un mayor numero de personas puedan tener un lugar seguro y propio
donde poder construir sus viviendas; de tal forma que con los datos
recolectados de las diferentes unidades de andlisis, se requiere un
replanteamiento tanto de las politicas de vivienda Yy las leyes en cuanto a la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra. Este replanteamiento permitiria
gue los Organismos Internacionales y ONG’s tengan un mayor margen de
accion para canalizar su ayuda al sector vivienda incidiendo en tal forma a que
las practicas de los desalojos forzosos, disminuyan, evitando por ende, la
vulneracion del derecho a la vivienda; siempre y cuando se garantice la

seguridad juridica en la tenencia de la tierra.
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HIPOTESIS ESPECIFICA V

Fortaleciendo la capacidad de gestion de los gobiernos locales en relacion
a la politica de vivienda, se podria generar una solucién a la problematica

habitacional de manera mas integrada.

Esta hipétesis se ha podido comprobar acertadamente; ya que las
unidades de analisis orientadas por un mayor porcentaje de la poblacion, que
cree conveniente que, dandole mayor realce y fortaleciendo la capacidad de
gestion a los gobiernos locales, se puede encontrar una solucién no inmediata
pero si viable a la crisis habitacional; por ello se requiere dar un mayor impulso
al proceso de descentralizacion para tener una politica habitacional efectiva y
de menos costo publico, ya que desde una perspectiva local se podria generar
buenas alternativas de solucion a la crisis de vivienda en la ciudad, e incluso
llegar a implementarse a nivel nacional a través de los planes de desarrollo

urbano.
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ANALISIS DE CASO PRACTICO.

v Figura Principal.

Construcciones no Autorizadas.
- Usurpacion.

- Derecho a la Propiedad.

- Derecho a la Vivienda.

- Debido Proceso.

- Controles de Legalidad.

v Disposiciones legales violentadas.
v" En materia Constitucional.
Art. 1, 2, 103, 104, 105, 119.
a) En materia de Derechos Humanos.
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Art. 25 parrafo 1.
- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales.
Art. 2, 11 parrafo 1.
b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Art. 26.
c) En materia penal.

Art. 1,2, 3,4,5,6,y 253.
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v" Doctrina.
La sentencia analizada Unicamente contiene elementos doctrinarios con

relacion a los suelos no urbanizables vy las leyes penales en blanco.

Con respecto al primer caso se analizo la categoria de suelo no
urbanizable como elemento objetivo del tipo, en el sentido de determinar el
alcance de este concepto y la institucion administrativa a la que le corresponde
calificarlo como tal. Esta remision que la norma penal hace a otra norma extra
penal (administrativa) constituye lo que doctrinariamente se conoce como
norma penal en blanco, es decir aquellas normas en las cuales el supuesto de

hecho o su complemento es diferido a una norma extra penal.

v Andlisis critico

Lo anterior tiene su fundamento en lo siguiente desde una perspectiva
propia de los derechos humanos el hecho de que se haya absuelto a los
imputados MAXIMILIANO SANCHEZ BENITEZ, ESPERANZA DEL CARMEN
SORTO VELASQUEZ, LUIS ENRIQUE CENTENO PANAMENO, por el delito
de construcciones no autorizadas no es contrario a acreditar una violacion al

derecho a la vivienda.
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1° EL lugar donde se realizaron las construcciones por parte de los
imputados, es propiedad nacional y el motivo de asentarse los imputados es
una causa comun para ambos al ser desplazados por causa de la guerra en la
década de los 80° vy principios de los 90° este tipo de migracién obligatoria fue
y es del conocimiento de las instituciones publicas encargadas de la politica de

vivienda.

2° Ninguno de los imputados neg6 el hecho de haber construido las
viviendas aceptando ademas que procedieron a ello (construccion) por el hecho
de no tener un lugar donde vivir, dicha afirmacion no fue tomada por el tribunal
para efecto de informar a las instituciones competentes de brindar asesoria y

ayuda en materia de vivienda, si fue valorado para efectos de absolucion.

3° que el Estado a través de la fiscalia promovio la accion penal, sin tomar
en cuenta o agotar el principio de intervencidn minima que priva el derecho
penal en el sentido de buscar una salida distinta a la penal para el caso
procedimientos de caracter administrativo ante las instancias publicas
correspondientes entre las cuales estan Viceministerio de Vivienda y Desarrollo

Urbano en coordinacién con FONAVIPO, Alcaldia Municipal entre otros.
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Los aspectos anteriores sefalados acreditan que el derecho a la vivienda
en El Salvador y especialmente en la ciudad de San Miguel no es tutelado

conforme los instrumentos internacionales al igual que la normativa nacional.

El caso anterior sirve como parametro para reflejar la realidad en la que
viven buena parte de la poblacién salvadorefia ya que la violacion al derecho a
la vivienda no se limita exclusivamente a medidas jurisdiccionales o
administrativas de hecho que la vulneren mas bien que la violacion del mismo
inicia desde el momento que el Estado no da cobertura adecuada a la
poblacién, para el acceso a la vivienda y a la eliminacion de comunidades
asentadas en zonas de alto riesgo significa entonces que la violacion de este
derecho comienza desde el momento que estas personas se asientan en
lugares de riesgo y se desarrollan en condiciones infrahumanos, sin acceso a

servicios basicos y excluidos de la sociedad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion sobre el tema “La vivienda como un
derecho humano fundamental y su incidencia en la ciudad de San Miguel en el
periodo 1998-2003” el equipo de trabajo ha considerado oportuno utilizar como
herramienta metodoldgica, plantear conclusiones y recomendaciones desde

cinco puntos de vistas segun el orden siguiente:

= DOCTRINAL

Desde un punto de vista doctrinario, el derecho a la vivienda, ha estado
incierto en una ardua discusion sobre su reconocimiento y promocion. En este
sentido han sido los 6rganos de las Naciones Unidas, quienes principalmente
aportan la informacién mas importante, a efecto de establecer lineamientos
tedricos, en materia de derechos humanos, y en nuestro caso concreto, la

vivienda como derecho humano fundamental.

Conforme a lo anterior, la vivienda debe constituir un derecho social
ubicado en el primer orden de las prioridades estatales; ya que es al Estado a
qguien le corresponde por mandato constitucional (arts. 1, 2,119, Cn.), no solo

declarar la vivienda de interés social, si no principalmente la tutela y garantia
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del derecho a ella; es importante sefialar que para una debida promocion del
Derecho a la Vivienda, no basta la creaciéon de instrumentos juridicos de
caracter nacional e internacional sino también su discusion en el terreno
publico, a través de seminarios especializados, talleres, conferencias, debates,
foros, etc. Ya que, es de esta discusion en donde surgen las distintas teorias y

doctrinas con respecto a la vivienda. ®

Importante papel juegan los distintos trabajos de investigacion que sobre
el derecho a la vivienda se hagan desde una perspectiva académica,
gubernamental, periodistica, de organismos no gubernamentales entre otros, ya
gue son tales estudios e investigaciones los que permiten una mejor
conceptualizacion de este derecho, su caracterizacion desde la Optica de los

derechos humanos.

= JURIDICO.

En este estudio se plasmo6 que el derecho a la vivienda, implicitamente
se encuentra regulado en el art. 119 Cn.,y pese a que el Estado de El Salvador

es signatario del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y Pacto

8 Los avances sobre la vivienda han sido facilitados y fortalecidos por Naciones Unidas, ya que
consideran el derecho a la vivienda como uno de los derechos econdémicos sociales y culturales
gue han sido objeto de atencién por estos organismos internacionales, asi mismo el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT).Esto comenzd con la
Declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos de 1976, a la que siguid la
proclamacién del Afo Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar en 1987, y la
aprobacion de la Estrategia Mundial de La Vivienda hasta el afio 2000 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1988.
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Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, instrumentos juridicos que le
imponen la obligacion al Estado de reconocer la vivienda como un derecho
humano fundamental; este reconocimiento no es manifiesto o expreso en la
norma Constitucional precitada, ya que la obligacibn de reconocer este
derecho se desvanece al sefialar unicamente: “Se declara de interés social la
construccion de viviendas. El Estado procurara que el mayor nimero de familias
salvadorefias lleguen a ser propietarios de su propia vivienda....”’, esta
redaccion ha dado margen a que el Estado se desvincule del control
habitacional de los salvadorefios y ademas de que las viviendas a los que estos
tienen derecho sean adecuadas. Se desvincula también el Estado de la
obligacion impuesta en el art. 2 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual establece que cada Estado parte esta comprometido en la
adopcion de medidas econdémicas y técnicas, para lograr de manera progresiva
la plena efectividad de los derechos reconocidos en el referido Pacto,
incluyendo en esas medidas, las de caracter legislativo con el objeto de que
normas primarias y secundarias nacionales, estén acorde a lo dispuesto en

dichos instrumentos internacionales.

= POLITICO.

Toda Politica Estatal debe partir de orientaciones sociales relativas a las
necesidades de todos los grupos humanos que convergen en un territorio

determinado. Dichas directrices no pueden basarse en lineamientos
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eminentemente retoricos orientados en gran medida a solucionar la
problemética social desde la abstraccion de la realidad, sino mas bien se debe
partir de estudios que pueden identificar los sectores mas afectados con la
problematica de vivienda y de ahi proyectar una politica en esta area, que
pueda ser ejecutada a mediano plazo.

Partiendo de lo anterior, las directrices politicas en materia de vivienda en
el periodo comprendido (1999-2004) son deficientes, ya que son acciones
orientadas, con un sentido mas econdémico que social, olvidando que el sentido
de la politica social (incluida la vivienda en este sector) tiene como finalidad
solventar y satisfacer la necesidad de vivienda.® En nuestro pais los medios
para la obtencion de una vivienda se orienta a la capacidad de los ingresos de
los trabajos para que puedan ser seleccionados como sujetos de crédito del
sector vivienda; tal accion esta alejada totalmente de la politica social del

Estado e incluso del interés colectivo sefalado en el art.119 Cn.

= ECONOMICO SOCIAL

La vivienda, ademas de ser un derecho humano fundamental,
actualmente, constituye un problema social, ya que este no esta al alcance de
las grandes mayorias; problema que incide no solamente en forma aislada, sino

gue afecta a todos los sectores de la poblacién. En nuestro medio se podria

# La intencion social del urbanismo deja reducida el problema de la escasez de vivienda para
las clases sociales méas necesitadas. Norbert Schnudt Relemberg ob.cit. Pag. 46
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decir, que uno de los sectores mas afectado es el de aquellos que perciben
bajos ingresos, es decir el sector mas vulnerable, sin dejar atrds a las capas
medias del pais; los motivos que hacen que la vivienda se convierta en un
problema social son diversos: el déficit habitacional, la extrema pobreza, el
crecimiento poblacional, desempleos, migracion del campo a la ciudad,
originados por la politica econémica imperante; siendo estas las causas
fundamentales que impiden el acceso a una vivienda digna, dando origen a la
proliferacion y expansion de los asentamientos humanos no autorizados,
situacion que vemos reflejado en la realidad nacional y especificamente en la
ciudad de San Miguel como lo son: zonas marginales ubicadas en el retiro de la
via férrea (FENADESAL), la calle del Canton el Amate, (al costado del
Cementerio), la Via que conduce al rio grande, contiguo la colonia Betania,
zonas que definitivamente no cuentan con el requerimiento minimo de una
vivienda digna en cuanto son carentes de servicios basicos.

En ese sentido el no contar con esos requerimientos minimos y carentes
de los servicios basicos, se vulnera la dignidad humana y al ser esta violaciéon
de caracter global se produce un proceso de intolerancia social,
sociologicamente llamada Marginalidad. Ante esta problemética el Estado debe
cumplir su obligacion constitucional (art.119 Cn.) de hacer efectivo el derecho a
la vivienda y no verlo desde una perspectiva de naturaleza eminentemente
pecuniaria. Por lo anterior la actividad privada debe estar bajo la orientacion y

vigilancia del Estado.
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= CULTURAL

Es importante hacer alusion al aspecto Cultural ya que constituye un
elemento importante de la vivienda (ver Observacion General N° 4 anexo 4); en
tal sentido, la cultura de una sociedad esta constituida por el conjunto de
conocimientos cientificos, literarios, artisticos, estructuras sociales, religiosas
difundidas en el seno de la misma; ¥ lo cual tiene implicaciones en la manera
en que se construyan las viviendas y los sectores topograficos donde estén
ubicados, al igual que los materiales de construccion utilizados; por lo que las
politicas en que se apoyen deben permitir adecuadamente la expresion de la
identidad cultural y la diversidad de la vivienda, sin que se sacrifiquen las
dimensiones culturales de las personas que las habitan, aunque esto no debe
ser impedimento para que se aseguren los servicios tecnolégicos modernos de
las nuevas urbanizaciones; sin embargo, hay que reconocer que esta identidad
cultural muchas veces se ve afectada, debido a que el Estado salvadorefio no
cumple con su obligacion Constitucional (art.119.Cn.), de garantizar este
derecho, obligandose a las personas que no poseen un lugar en donde vivir
dignamente a que se instalen en zonas inadecuadas, aislandose de las
costumbres sociales, al igual que de diferentes maneras limitAndose el goce de

los derechos humanos complementarios.

% Diccionario LAROUSSE . ob.cit. pag. 308
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RECOMENDACIONES

Finalizada la investigaciéon planteada por el grupo de trabajo, en lo
referente a “La vivienda como derecho humano fundamental y su incidencia en
la ciudad de San Miguel en los periodos 1998-2003” concluimos con una serie
de recomendaciones a muy distintos destinatarios en lo social, para que cada
uno de ellos tomen las medidas considerables para promover y asegurar el

pleno disfrute del derecho a la vivienda.

% AL ESTADO

El Estado esta obligado a garantizar el goce de la libertad, la salud, la cultura el
bienestar economico y justicia social (art. 1. Cn.), se le recomienda que cumpla
con esta obligacion de asegurar a sus habitantes, el disfrute y goce de los
Derechos Humanos, Economicos, Sociales, y Culturales, en forma progresiva y
destinada al desarrollo de estos derechos y especificamente al derecho a la
vivienda, a través de la implementacion de una politica social para la vivienda,;
en la que se incluyan lineas estratégicas de trabajo orientadas a la promocién y
ejecucion de la misma, para mejorar el nivel de vida de la poblacién
salvadorefia.

Por otra parte el Estado debe esforzarse por integrar plenamente el
contenido de los instrumentos juridicos internacionales, los cuales a ratificado y

que constituyen ley de la Republica, para un efectivo cumplimiento, a fin de
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reforzar la normativa nacional referente a los derechos humanos, especialmente

el derecho a la vivienda.

% ASAMBLEA LEGISLATIVA.

A pesar que la actual redaccién del art.119 Cn., no presenta un vacié legal
de caracter formal, desde la perspectiva constitucional, se debe reconocer que
de su redaccion actual no se concretiza un reconocimiento del derecho a la
vivienda, como derecho fundamental.

Este reconocimiento como derecho humano basico de categoria
constitucional, se veria fortalecido desde la perspectiva de la seguridad juridica
y su protecciéon material ya que obligaria al Estado a establecer una serie de
herramientas legales y administrativas para tutelarlo, ademas de reconocerse
como derecho humano fundamental, su ubicacion no estaria incardinada en el
titulo del orden economico, si no mas bien, su inclusion normativa debe estar
comprendida en la parte dogmatica o en la seccidn relativa a los derechos
sociales. En ese sentido, su proteccién partiria de las necesidades sociales
existentes y no de las necesidades econémicas del interés particular. Ante ello
se recomienda que se reforme el Art. 119 C.n. conforme al procedimiento
establecido en el Art. 248 C. n.; debiendo acordarse en esta legislatura la

reforma para que la siguiente lo ratifique.



222

% GOBIERNOS LOCALES.

A las Alcaldias Municipales, se le recomienda dar cumplimiento o ejecutar
las funciones emanadas en los arts. 203, 204, y 206 de la Constitucion de la
Republica y los arts. 2 y 4 numerales 1, 8, del Cddigo Municipal; en el sentido
gue destinen los recursos materiales y financieros necesarios a efecto de
garantizar el derecho a la vivienda, para ello las municipalidades deben exigir
un subsidio especial al Gobierno Central, para la ejecucion de proyectos
habitacionales en inmuebles pertenecientes a la comunidad.

La falta de cumplimiento de las atribuciones establecidas en la
Constitucion y el Cdédigo Municipal, se deben en parte a una falta de voluntad
politica para ejecutar este tipo de proyectos y en menor escala a la mala
administracion de los fondos municipales y la identificacion de las necesidades

basicas donde deben ser invertidos.

<+ PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

En cuanto a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
especificamente a la comisiébn de los Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, se le recomienda, generar una mayor difusiéon de los Derechos
Humanos en esta materia, con el objeto de una mejor promocion y tutela de los

Derechos Humanos. Asi mismo orientar esta difusion a los mecanismos de
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activacion de dicha comision desde la forma de proceder a las denuncias, la
identificacion de los Derechos vulnerables y la forma como se pueden restituir
estos, con el fin de disminuir las violaciones existentes sobre el derecho a la

vivienda.

% OTRAS INSTITUCIONES ESTATALES

Al Fondo Social para la Vivienda (FSV), Fondo Nacional de la Vivienda
Popular (FONAVIPO), Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMDU),
gue cumplan con su funcion social para la que fueron creadas (art.119. Cn.),
gue promocionen y ejecuten politicas sociales en las cuales se les de acceso a
toda la poblacion, sin que necesariamente tengan que ser sujetos a créditos o
gue tengan que depender de la capacidad economica del adquirente.

Por otra parte, se le recomienda especialmente al Fondo Social par la
Vivienda (FSV), que reforme sus programas de crédito, ya que con la cobertura
de crédito para el sector informal con cierta capacidad econdémica, en lo que se
refiere a las casas recuperadas por parte de esta institucion, estan
promocionando y difundiendo la violacion a este derecho humano fundamental,
consistiendo estos programas en recuperar casas que han caido en mora y
puestas a la venta al sector informal con cierta capacidad de pago.

Asi mismo, se recomienda al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano y al Fondo Nacional para la Vivienda Popular que establezcan una

mejor coordinacién para la promocién y ejecucion de proyectos, que no solo
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estén dirigidos a las personas afectadas por terremotos y huracanes, sino que
haya protagonismo en cuanto a la garantia de este derecho una vez que las
personas se establezcan en zonas inadecuadas y carentes de servicios
basicos; debiendo reubicarlas de inmediato y facilitarles el acceso a una

vivienda con un minimo de condiciones de dignidad

< A LA POBLACION EN GENERAL.

Que tomen el papel que les corresponde como sujetos de derecho, para
gue promocionen y exijan sus derechos humanos, asi mismo que se pronuncien
ante las violaciones del derecho a la vivienda de forma directa o indirecta, ya
gue la persona es el origen y el fin de la actividad del Estado (art.1.Cn),
garantizandoles por ende la proteccion de los derechos fundamentales. Por otra
parte, ante las violaciones de estos derechos, especialmente a la vivienda,
deben dejar de ser sujetos pasivos ante las arbitrariedades cometidas por el
mismo Estado, Instituciones Estatales, Empresa privada, ya que una poblacion
conciente y conocedora de sus derechos exigira el respeto y garantia de ellos,
este respeto de derechos humanos sera posible a través de una poblacion bien

organizada.



225

% A LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Como institucién de educacién superior en la formacion de profesionales,
deben estimular en el servicio social, la educacién en Derechos Humanos en
zonas marginales, su organizacion y obtencion de personalidad juridica y el
acompafiamiento en sus justas pretensiones, dandole asi publicidad a estos
derechos para que los habitantes de estas zonas marginales conozcan de la
normativa existente en derechos humanos y sepan aplicar cuando sean objeto

de violaciones.
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ANEXO 1

MODELO DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS.

Nombre de la Institucion:
Nombre de la persona:
Lugar y Fecha:
Teléfono:

Afo 2004.

OBJETO DE ESTUDIO: “LA VIVIENDA UN DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL Y SU INCIDENCIA EN LA
CIUDAD DE SAN MIGUEL PERIODO

1998- 2003".
ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA.
Dirigida a:
o Procuradores
o Ingenieros
o  Regidores Municipales
a Otros.

OBJETIVO: RECOPILAR INFORMACION PRACTICA QUE AYUDE A
RESOLVER ALGUNA SITUACION EN CUANTO AL DERECHO A LA
VIVIENDA EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.

1- ¢ considera usted que los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
especialmente el derecho a la vivienda en el periodo 1998- 2003, ha tenido un
desarrollo progresivo?

2-¢Cree usted que la intervencibn de Organismos Internacionales en la

promocién y garantia del Derecho a la Vivienda da un aporte positivo al

mejoramiento de viviendas inadecuadas?
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3-¢Considera usted que el Estado Salvadorefio garantiza el Derecho a la
Vivienda?

4-;Considera usted que el Estado cuenta con los Recursos necesarios para
garantizar el Derecho a la Vivienda?

5-¢Ademas de los recursos con que cuenta el Estado, ¢,cree usted que debe de
emplear otros medios o estrategias para lograr la efectividad del derecho a la
vivienda?

6-¢,Cual cree que serian las medidas alternas de solucién a la problematica de
viviendas inadecuadas existentes en las Zonas Marginales de la Ciudad de San
Miguel?

7-¢,Considera usted que a través de una participacion sectorial, se lograria un
desarrollo progresivo en cuanto al Derecho a la Vivienda?

8-¢Que rol desempeiia esta Institucion en cuanto al Derechos a la Vivienda?
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ANEXO 2

MODELO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DECIMO PRIMER SEMINARIO DE CIENCIAS JURIDICAS
Afno: 2004.

OBJETO DE ESTUDIO: “LA VIVIENDA UN DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL Y SU INCIDENCIA EN LA
CIUDAD DE SAN MIGUEL PERIODO
1998- 2003.

DIRIGIDA A: AL SECTOR FORMAL E INFORMAL DE LA CIUDAD DE SAN
MIGUEL.

OBJETIVO: VERIFICAR EL CONOCIMIENTO DE ALGUNAS SITUACIONES
PRACTICAS RELACIONADAS CON EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA
CIUDAD DE SAN MIGUEL.

INDICACIONES: MARQUE CON UNA X LA OPCION QUE A SU JUICIO
CONSIDERE CORRECTA.

1-¢ Considera usted, que el Derecho a la Vivienda en su regulacion actual, en el
articulo 119 de la Constitucion de la Republica cumple con su cometido, como
un Derecho Humano Fundamental?.

Si No En parte

2-¢Considera que el Derecho a la Vivienda como un Derecho Humano
Fundamental es garante de la dignidad de la persona Humana?.

Si No En parte
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3- A su juicio, ¢El Estado emplea al maximo sus recursos para disminuir el

déficit habitacional?.

Si No En parte

4- Desde su punto de vista ¢ Cree que el Estado aplica las politicas de Vivienda
en beneficio del sector que habita en zonas marginales?

Si No En parte

5- ¢ Considera que al desminuir el déficit habitacional se elevaria la calidad de
vida de las personas que habitan el las zonas marginales de la ciudad de San
Miguel?.

Si No En parte

6-¢, Sabe usted si existe una politica de vivienda definida por parte del gobierno,
tendiente a satisfacer las necesidades relacionadas con este derecho?.

Si No En parte

7-¢Cree usted que los Organismos Internacionales deberian jugar un papel
mas relevante en cuanto a la promocioén del Derecho a la Vivienda?

Si No En parte

8- A su juicio ¢cree que al disminuir el déficit habitacional se disminuye la
practica de los desalojos forzosos?

Si No En parte

9- ¢Considera que la practica de los desalojos forzosos es una violacién al

Derecho de Vivienda; y aun mas a la dignidad de la persona?
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Si No En parte

10-¢ Considera adecuado, que los Gobiernos locales, tengan una cobertura
mayor que el Estado central en el cumplimiento de la politica de vivienda, para
la tutela de este derecho?

Si No En parte

11-¢ Considera usted que las instituciones del Fondo Social para la Vivienda y
Fondo Nacional para la Vivienda Popular, cumplen con la funcién social para la
gue fueron creadas de establecer programas para todos los sectores sociales y
estos puedan acensar a una vivienda adecuada?.

Si No En parte

12- ¢ considera usted que el acceso a una vivienda digna, tiene una orientacion
eminentemente econdmica que limita el acceso a este derecho a los sectores
populares?.

Si No En parte

13-¢,Que entiende por Derecho a la Vivienda?

14-¢ A su juicio establezca algunas alternativas de solucién a la probleméatica
de viviendas inadecuadas existentes en las zonas marginales de la ciudad de

San Miguel?.




ANEXQ

Resumen de los tres primeros informes

I. EI 29 de agosto de 1991, en su 43. o perfodo de sesiones,
la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones vy
Proteccién a las Minorias aprobo S10 votacidn la
resolucién 1991/26, en la que encargaba al sefior Rajindar Sachar
que elaborase un documento de trabajo sobre el derecho a una
vivienda adecuada, para determinar la mejor forma de promover
el reconocimiento y aplicacion de ese derecho.

'-2 La Comision de Derechos Humanos, en su deci

sion 1993/103, adoptada en su 49.0 periodo de sesiones,
hizo suya la decision de la Subcomision, adoptada en su
resolucion 1992/26, de 27 de agosto de 1992, de designar
al S Rajindar Sahar Relator Especial sobre el fomento de
la realizacion del derecho a una vivienda adecuada.

3. El documento de trabajo (EICN.4/Sub.211992115)
se presentd a la Subcomision en su 4.Lo periodo de
sesiones, ocasion en que fue, examina detenidamente, En
el 45.0 periodo de sesiones de la Subcomision, el

.Sr. Sachar, en su calidad de Relator Especial, presento su
Primer informe primer informe sobre la marcha de los
trabajos (EICNA/

4 En su resolucion 1994/14, de 25 de febrero de 1994 aprobada
a en su 50.0 periodo de sesiones, la Comisién de Derechos
Humanos, acogiendo con satisfaccion el informe del Relator
Especial sobre la marcha de los trabajos, invité a éste a que
presentase a la Subcomisién en su 46.0 periodo de' sesiones un
segundo informe sobre la marcha de los trabajadores

In rmavraha AA lAan trahaiAn

5. El Relator Especial presento a la Subcomisién, en su
46.0 periodo de sesiones, el segundo informe sobre la
marcha de los trabajos (EICN.4/Sub.2/1994/20). En su
resoluciéon 1994/38, la Subcomisién acogié con satisfac-
cién las conclusiones y recomendaciones preliminares del
segundo informe sobre la marcha de los trabajos y tomé
nota con interés del proyecto de convencion internacional
sobre el derecho a la vivienda. Pidi6 al Relator Especial
que presentara su informe final a la Subcomisién, en su
47.0 periodo de sesiones" peticién que la Comision de
Derechos Humanos respald6 en su 51.0 periodo de
sesiones, en su resolucion 1995/19.

6. El 29 de octubre de 1993 se enviaron una nota verbal y
una carta a los gobiernos, 6rganos de las Naciones Unidas,
organismos especializados. organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. asi como a las
organizaciones comunitarias, pidiéndoles que, en cumplimiento
de la resolucion 1993/36 de la Subcomisidn proporcionaran al
Relator Especial informacion per.

tinente para la preparacion de su informe. Se recibieron cerca
de 50 respuestas remitidas por Estados, 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales. En
el anexo Il del presente informe figura la lista de dichas
respuestas.

7. El Relator Especial desea expresar su gratitud por el
considerable nimero de respuestas recibidas, lo que considera
un importante estimulo en su labor. Agradece profundamente la
abundante informacion sustantiva facilitada por los gobiernos.
los 6rganos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales, la cual ha sido una ayuda sumamente valiosa
para preparar el informe final. Muchas de estas respuestas
contenian informacion atil sobre la legislacion nacional e
incluso sobre disposiciones constitucionales. Esa informacion
se ha utilizado para actualizar el anexo 1 del segundo informe
sobre la marcha de los trabajos, relativo a las fuentes
constitucionales del derecho a la vivienda. Dicha actualizacion
se presenta como anexo 1 de este informe. El capitulo VI de
presento informe contiene un andlisis de las respuestas
recibidas, efectuado por el Relator Especial. :

8. El documento de trabajo (1992) del Relator Especial se
centraba principalmente en lo que. a juicio del autor, eran las
causas mas palmarias de la crisis mundial de la vivienda asi
como en diversas cuestiones juridicas relativas al derecho
humano a una vivienda adecuada. Segun el Relator Especial,
las, principales causas de la denegacion del derecho a la
vivienda, tan extendida ain en el mundo entero eran las
siguientes 1) el fracaso de las politicas nacionales; ii) la
discriminacion a de vivienda; iii) la salubridad ambiental, las
catastrofes y la vivienda; iv) informacién de importancia critica
para la vivienda; v) la explotacion en la esfera de la vivienda;
vi) la especulacion y mercantilizacion en la esfera de la
vivienda; vii) los desaloja mientras forzosos; viii) los conflictos
armados; ix) la criminalizacion de la vivienda;, x) los
programas de ajuste estructural y deuda; xi) la pobreza y
privacion de medios; y xii) la peturacion de la carencia de
hogar
(EICNA/Sub.211992115, pérrs, 22 a 57). '

9. El primer informe del Relator Especial sobre marcha de
los trabajos (E/CNA/Sub.211993/15) presentaba un analisis
juridico detallado de las obligaciones que tienen los Estados en
el plano legal de respetar, proteger y cumplir el derecho a la
vivienda, analisis cuya consecuencia era el establecimiento de
una sintesis de las obligaciones gubernamentales basadas en
normas juridicas internacionales. El primer informe sobre la
marcha de los trabajos se referia también brevemente a la
cuestion de la exigibilidad del derecho a la vivienda ante los
tribunales de justicia y ofrecia una resefia de la jurisprudencia
sobre el mencionado derecho.



11. Relator Especial considera que el reconocimiento de las
viviendas son construidas por el sector publico
JP.iento-jurfdico y las obligaciones inherentes al derecho y el
-a la vivienda, basicamente. no implican lo siguiente:
; -@) que se exija al Estado que construya viviendas

para toda la poblacion’

i .
-b) Que el Estado haya guarda elacion con otras inquietudes sociales (EICNA/

a todos los que la soliciten:
los aspectos de este derecho inmediatamente después
f: de asumir los deberes de hacerlo;

|
v;, el) que el Estado deba confiar exclusivamente en si
.mismo o en el mercado no regularizado para garantizar a

, todos este derecho; o
— = €) que este derecho se: manifieste el mismo modo j
exactamente. en todas las circunstancias o lugares.

f. 2. A1 inversa, la necesidad fundamental de un adecuado
para vivir en paz. con decoro y seguridad tal que se debe
considerar e interpretar que el reconocimiento del derecho a la
vivienda, en su sentido implica lo siguiente:

iv> @) que una vez que se hayan aceptado formalmente, tales
obligaciones, el Estado tratara por todos los apropiados posibles
de garantizar que todos tengan recursos de vivienda adecuados
para In salud, el bienestar y la seguridad, de conformidad con
otros derechos humanos;

L" b) que se pueda exigir o pedir que facilite el acceso a los
recursos que vivienda si | una persona carece de hogar o su
vivienda es inadecuada

lo en genero, es incapaz de conseguir todos los derechos
vinculados implicitamente al derecho a la vivienda; y

f.. ¢) que el Estado, directamente al asumir la obligacion
juridicas, adopte una serie de medidas que indiquen el
reconocimiento en su politica y sus leyes de cada ~,uno de los
aspectos constituyentes del derecho.

. 1J. En su segundo informe sobre la marcha de los
i.trabajos (1994), con el fin de elucidar la naturaleza del
derecho a una vivienda adecuada y la inobservancia to

f,davfa comente de esta norma, el Relator Especial sefiala
ba una serie de conceptos erroneos ymaalas interpretacio
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6) el derecho a la vivienda no es justiciable; 7) la mayo

sector comercial privado; 8) es imposible cuantificar
la falta de vivienda: 9) los precaristas son delincuentes;
10) la vivienda es un problema. Gnicamente .en los pafses

en desarrollo; 11) el gasto publico en la vivienda es sufi
ciente; y 12) el derecho a una vivienda adecuada no

que el Estado necesariamente deba cumplir con todos

14. El informe también procuraba acabar con el concepto'
erréneo de la falta tic recursos como impedimento para el
logro del derechd a la vivienda. Es importante recordar que,
segin el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, se necesitan aproximadamente
75.000 millones de dolares de los Estados Unidos para
satisfacer las necesidades de vivienda. Cabe citar a este
respecto el Informe sobre la silllaci6én social m d mundo. 1993.
que analiza el gasto publico,
entre otras cosas, la vivienda tanto en los de desarrollo como
los paises desarrollo aumentd ligeramente en 1990 en
comparacion con 1980, la parte destinada a este sector siguié
siendo en general exigua. aumentando del 2,94 % en
1980 a apenas un 3.32 % del gasto publico total en 1990.
Comparativamente. el gasto publico por concepto de salud en
1990 ascendi6 a 6,42 %. casi el doble de lo asignado a la vi
vivienda, mientras que cerca del 15 % de los fondos publicos
fueron destinados a la ensefianza.

15. El argumento de la falta de recursos suena a huero si se
tiene en cuenta la conclusion a que lleg6 el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en
1992. a saber, que s610 una reduccién del 3 % en los gastos
anuales de armamento durante el decenio de 1990 permitira
disponer en el afio 2000 de 1,2 billén de dolares de los EE.UU.
en los paises industrial izados, y de 279.000 millones de
ddlares en los paises en desarrollo.

'<l 1 6. El Relator Especial mandato hace tres an05 con la
espcrnn7.a de que el debate en el seno que la Subcomision
persuadiera a,.los1.8obiemos de la conveniencia de adoptar
una interpretacion mas generosa del derecho humano a una
vivienda adecuada con la esperanza de adoptar medidas para
acabar con los indecibles sufrimientos humanos que tan a
menudo acomparfian a la privacién del derecho a la vivienda.
Desgraciadamente. el Relator Especial tiene muy pocas
buenas nuevas que presentar a la Subcomisién

I Dcp:Iftamento de: Desarrollo Econdmico y Sociol. In[aml/! sobrl! la
Jifllaclt$n social 1'n d mundo. 1993 (publicncién de: las Naciones Unidas,
nimero de venla S.9J.1V.2).



Ultimos acontecimientos en materia de derecho a la
vivienda

17. 'Desde el inicio de su' mandato el Relator Especial
ha tenido ocasion de visitar buen numero de paises,
invitado por grupos que luchan por el derecho a la vivienda. En
los infames anteriores el Relator ha dado cuenta de las
conclusiones deducidas de estas visitas. Su intencion es
proseguir esta tarea en el informe final y tratar de precisar las
dimensiones del derecho a la vivienda
no consideradas anteriormente. -

Tailandia

18. El Relator Especial, en un viaje particular a Tailandia,
aprovecho la oportunidad para enterarse de la situacion del pais
en lo que respecta a la vivienda. En una reunion con
funcionarios del Organismo Nacional de la Vivienda, se le
infam6 que se ofrendan casas en propiedad a los que podian
pagar cuotas del 25 % de sus ingresos mensuales. Esto,
naturalmente, excluye la gran mayoria del grupo con salarios
bajos que no puede remitirse pagar mas del 10 % mensual de
€s0s ingresos por la vivienda. Un estudio reciente demuestra
que la vivienda del sector privado es inasequible a los que
forman el 30 % mé&s pobre de la poblacion. Asimismo, el
estudio demuestra que los grandes negocios inmobiliarios, im-
pulsados principalmente por mecanismos de construccién de
viviendas en gran escala, tendian, hasta cierto punto, a producir
minusculas repercusiones incluso en los estratos mas bajos del
mercado, pero estimulabanj también la especulacién con la.
tierra, acrecentando asf la

. amenaza de desaIOJamlento para los pobres urbanos.

:,19. Un estudio reciente (1990) del Orgallismo Na.~;:,~..cionaL de

la;Yivienda indica que en Bangkok existe ~J'.,..1,2 millén de chabolistas,
lo que supone el 20 % de la

,20. El Relator Especial fue también infomado.de

un expctimento novedoso destinado a mitigar el p'roblé:'
ma'de vivienda de los grupos de bajos ingresos. Segun el
sistema de aprovechamiento compartido de ,la tierra;Uil
promotor debe ceder a los ocupéantes una cierta extensién
de terreno a un precio razonable. Este experimento no ha
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Malasia

21: En diciembre de 1994, el Relator Especial particip6 en
una misién de encuesta efectuada en Kuala Lumpur para
examinar las condiciones de vivienda y evaluar la situacion en
cuanto a los desalojamientos eo la ciudad y zonas
circundantes. Se reunid con funcionarios del Ministerio de la
Vivienda de Malasia y con representantes de una serie de
organizaciones no gubernamelltales. El Ministro de Vivienda
dijo con franqueza que cada vez habia mas personas y
comunidades en Malasia que debian enfrentar el riesgo de
desalojamiento. , .

22. Las visitas sobre el terreno efectuadas en Katiala
Lumpur y el valle de Klang pusieron de manifiesto la:ra
pides con que pobres comunidades urbanas son desalojads
para poder ofrecer mansiones de lujo ¢ instalaciones tales
como campos de golf a las clase~ acomodadas 'de la sociedad.
La mision de encuesta revel6 que el Gobierno malasio
participa en varios grandes proyectos de promocion que
tendran como consecuencia el desalojamiento de pobres
precaristas. Tales proyectos son: el nuevo centro
administrativo gubernamental de Perang Besar:' €l

nuévo aeropuerto internacional de Kuala Lumpur en Se
pang Y la segunda carretera de enlace de Iohore

23. La iniquidad y crueldad de estos desalojamien™ tos se
manifiesta ain mas patentemente si se recuerda que hace unos
20 afios el Gobierno lanzé un llamamiento a la poblacién rural para
gue emigrara a las ciudades donde se .necesitaban trabajadores para
impulsar el desarrollo industrial. Se dijo a esto~ cfl}igranles que
podian
'quedarse donde quisieran y se les d~eron ciertas comodi
dades urbanas. Estas mismas personas son expulsadas
hoy dfa sin un renlojamiento adecuado. e

24. Otro problema grave es el de las condiCiones
existentes en las fincas (plantaciones), que son una clara
violacion dc:l derecho a la vivienda. El presidente de las
Comunidades Nacionales de Recursos Humanos de Ma

tenido mucho éxito porque a menudo el promotor/duefio
de la tierra no esta dispuesto a cederla u un precio ase-
quible. Ademas. si los afectados aceptan ser realojados, la
falta de IOnas adecuadamente situadas a tal fin constl
tuye un grave obstaculo.

) ibid., pjrr, 4,



30. El Relator ESpecial pensaba que ahora que habfa 242
comenzado el proceso de paz entre la autoridad Palestina y el
Gobierno israel no s6lo cesarian las violaciones de los
derechos humanos, sino que dicho Gobierno adopta medidas
adecuadas de indemnizacion. Pero en el momento de redactar
el presente informe la' situacién sélo parece haber empeorado.
Con ausencia de toda censura por parte de las naciones
occidentales (los Estados Unidos vetaron incluso la resolucion
del Consejo de Seguridad pidiendo a lIsrael el fin de las
confiscaciones), el Gobierno israel anuncié publicamente a
bombo y platillo una nueva confiscacion de 53 hectareas de
tierra arabe en Jerusalén oriental. La condena de los paises
arabes y asiaticos se dio de lado con menosprecio. El Gobierno
israeli declar0 que proseguida la confiscacion de esta
desdefiando el consejo y In advertencia de los Estados arabes
en el sentido de que ello podra comprometer el acuerdo de paz
con la Organizacién de Liberaci6n de Palestina.

33. El Relator Especial quisiera sefialar que la Dec!aracion
de Jerusalén adopta la interpretacion de derecho a la vivienda
que él ha recalcado en sus informes. , Ante un panorama
tan desesperanzador, es' preciso reconocer la voz clara del
activismo de base y del esfuerzos
i; colectivo. La mencionada declaracién se basa en sanos {
principios juridicos y en los instrumentos internacionales | de
derechos humanos. Con animo de estimular la atencion del
programa de derechos humanos que las Naciones Unidas al
derecho a la viviéhda, y como un ejemplo tipo de
articulacion que es posible y debe estudiarse en la pugna por el
derecho a la vivienda en todo el mundo, dicha declaracion se
incluye como anexo del presente in. forme (anexo I1).

34. Continuando la resefa de los acontecimientos

31. Se contemplaba una situacion casi de guerra. Sin
embargo el peligro' de que se aprobase una mocion de censura
contra el Gobierno del primer ministro Rabin, corno
amenazaron los representantes arabes en el Parlamento, ha
conjurado esta violacion innecesaria del derecho a la vivienda.
Pero hay que preguntarse: ¢cuanto durara esta suspension de
las confiscaciones de tierra? El Relator Especial. cree que
todas esas acciones resultan de no aceptar que las violaciones
del derecho a la vivienda no son un mero quebrantamiento de
una promesa gratuita, sino que son en realidad violaciones de
los derechos humanos.. violaciones que no se puede permitir a
ninglin Estado que cometa si desea seguir perteneciendo n la

comunidad de naciones civilizadas.

32. . En vista de esas lamentables novedades, el Re-
lator Especial se complace en dar cuenta de la movilizacién
que se esta llevando a cabo sobre el terreno en Jerusalén para
contrarrestar las politicas del Gobierno israel. E1 Relator
Especial ha recibido informacién de hace seis meses se viene
desarrollando una a vivienda para los palestinos en Jerusalén.
Esta campafia es una de las 11 unidades del Movimiento
Palestino pro Derecho a la Vivienda. Resultado importante
esta labra es la redacci6n y reciente publicacién de la
«Declaracion de Jerusalén», que es un proyecto de carta del
mencionado Movimiento.

"-," .IMronnDdon Centre (ex- Humo n Rlghls In the: Oceupicd Terrilo
~||Cs) Jci'utlid-n. 1995.
S e Wt

en materia de derecho a la vivienda durante el afio pasa- .

. do, el Relator Especial quisiera mencionar el nacimiento . de
una campafia pro derecho a la vivienda en el propio
, Israel. En diciembre de 1994 se constituy6 en este pais el

Comité Arabe de Coordinacion para el Derecho a la Vivienda,
el cual ha comenzado ya a servirse de la normativa
internacional sobre ese particular como medio en su lucha para
poner fin a las politicas discriminatorias de vivienda y
planificacién seguidas por el Gobierno de Israel contra los
palestinos residentes en Israel6.

35. El Relator Especial ha sido también informado del
nacimiento de campafias pro derecho a la vivienda en Filipinas,
la Republica Dominicana y Sudéafrica. Sumadas a las campafias
en marcha en Colombia y la India, esas actividades de las
organizaciones no gubernamentales indican el valor que éstas
atribuyen en todo el mundo al planteamiento del derecho a la
vivienda. Tal vez la Subcomisién estime oportuno considerar si
convendria emprender un nuevo estudio para examinar las
estrategias seguidas en esas campafias a fin de transmitir tal in
formacion a los grupos que se enfrentan con cuestiones .
similares en todo el mundo.



.en condiciones razonables para familias
des favorecidas;

»ii) Medidas especiales para garantizar una vivienda
adecuada 11 las familias con necesidades especiales o
carentes de los recursos necesarios;

»C) Facilitacion de viviendas de emergencia apropiadas
cuando sea necesario. .»)

37. El Relator Especial se siente muy esperanzado por
esta novedosa y espera que el texto definitivo de la
. Constitucion sudafricana consagre derechos econémicos y
sociales plenamente justiciables, entre ellos el derecho a una
vivienda adecuada, alentando a los legisladores del pais a
garantizar esa proteccion u toda la poblacién que tanto
tiempo ha luchado por una vida en condiciones de seguridad
y dignidad.

Estrategia del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) en materia de
derecho a la vivienda

38. El Relator Especial se siente también reconfortado por

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
titulado «Hacia una estrategia sobre el derecho a la vivienda:
contribuciones practicas del CNUAH (Habitat) a la promocion,
garantia y proteccion derecho humano a una Vvivienda
adecuada" (HS/CJIS/INF.7). La estrategia se basa en un temario
de seis puntos relativos u las siguientes funciones: (1)
actividades La promocidn; b) servicios de asesoramiento y
cooperacion técnica; €) actividades de supervision; d)
promocion del derecho a la vivienda de grupos sociales
especificos; €) trabajo en red; y j) la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat
I1) y el derecho a la vivienda.

, 6 Véase \a e.'posi.:i(~n presenlada por Coalicj,\n Inlerna.:iona! 1I;\hj. 1111 en el
51." perfmlo Ge sesiones de 111 COlllish\n de ()crcdlld~ 1II/1L;1" nos, en

rclacilln con los Icmas -1 y') 4d progrillna (E/CN.-111"))5/SI{.5).
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39. Que el Relator Especial sepa, este documento constituye
una de las muy escasas iniciativas, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, relacionadas con medidas concretas
destinadas a La efectividad real a derechos  sociales
especificos, encuadrados en un marco de derechos humanos.
En efecto, hace ya mucho tiempo que los organismos
especializados de las Naciones unidas los derechos humanos
relacionados con sus mandatos generales. El Relator Especial
alienta vigorosamente al Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos humanos (habitad)



ANEXO 4

Observacidn General N.o 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada

(Adoptada el 12 de diciembre de 1991 por el C'omite de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales)

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia". Reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda
adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

2. El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacion sobre este derecho. Desde
1979, el Comité y sus predecesores han examinado 75 informes relativos al derecho a una
vivienda adecuada. EI Comité dedicotambién un dia de debate

g'elleral a esa cue:,uon en sus periodos de sesiones tercero y cuarto. Ademas, el Comité tomé
buena nota de la informacion obtenida en el Afio Internacional de la Vivienda para las
Personas sin Hogar (1987) y de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000, que
hizo suya la Asamblea General. EI Comité también ha examinaoo los informes pertinentes y
otra documentacion de la Comision de Derechos Humanas y de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

3. Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que abordan los
diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada, el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
es la mas amplia, y quizas la més importante, de todas las disposiciones pertinentes.

4. A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del
plena respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo un abismo preocupante
entre las normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacién reinante en
mu<;has regiones del mundo. Aunque

.esos problemas suelen ser especialmente graves en algunos paises en desarrollo que
enfrentan limitaciones graves de recursos y de otra indole, el Comité observa que existen
también considerables problemas de falta de vivienda y de viviendas inadecuadas en algunas
de las sociedades mas desarrolladas econémicamente. Las Naciones Unidas calculan que hay
mas de 100 millones de personas sin hogar y mas de 1.000 millones alojadas en viviendas
inadecuadas en todo el mundo. No existe indicacion de que estén disminuyendo esas cifras.
Parece evidente que ningin Estado parte esta libre de problemas importantes de una ctase u
otra en relacion con e! derecho a la vivienda.
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La tenencia ador,ta una variedad de formas, como el alquiler (ptblico y privado), la vivienda en
cooperativa; el arriendo, la 0oCCJp;oijcién por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de
tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por
consiguiente, los Estados partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir
seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa
proteccién consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados;

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura

Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefacciéon y el alumbrado, a instalaciones sanitanas y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminaciéon de desechos, de drenaje y a s.ervicios de
emergencia;

c) Gastos soportabies

Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no
impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados
partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda
sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados partes deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles
de financiacién que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda. De
conformidad con el principio de la posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por
medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de los
alquileres. En las sociedades en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes
de material de construccion de vivienda, los Estados partes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales;

d) Habitabilidad

Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a
sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes. El

Comité exhorta a los Estados partes a que apliguen ampliamente los Principios de Higiene de
la Vivienda preparados por la OMS, que consideran la vivienda como el factor ambiental que
con mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las enfermedades en
los analisis epidemioldgicos; dicho de otro modo,

que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian
invariablemente a tasas de mortalidad y morbilldad mas ~levadas;

e) iJ..sequibilidad

La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe concederse a los
grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a 'los recursos adecuados para
conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracién prioritaria en la
esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los
incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales,
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las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de
jJersonas. Tanto las disposiciones come.la politica en materia de 'vivienda dei.;en tener
plenamente en cuenta las necesidades 'especiales de esos grupos. En muchos Estados partes,
el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la sociedad,
deberia ser el,centro del objetivo de la politica. Los Estados deben asumir obligaciones
apreciables destinadas a apoya.r el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y
dignidad, incluido el acceso a la tierra

como derecho;

f) Lugar

La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencion para nifios, escuelas y otros
servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los
costos temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede
imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante,
la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de
fuentes de contaminacién que amenazan el d-erecho a la salud de los habitantes;

g) Adecuacion cultural

La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados
y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la
modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las
dimensiones culturales de la vivienDa y por que se aseguren, entre otros, los servicios
tecnolégicos modernos.

9. Como se sefial6 anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demas derechos que figuran en los dos Pactos
Internacionales Y otros instrumentos internacionales aplicables. Ya se ha hecho

referencia a este respecto al concepto de la dignidad humana y al principio de no discriminacion.
Ademas, el pleno disfrute de otros derechos tales como el derecho, a la libertad.de expresion y
de asociacion (como para los inquilinos y otros grupos basados en la comunidad), de elegir la
residencia, y de participar en la adopcion de decisiones, son indispensables si se ha de realizar
y mantener el derecho a una vivienda adecuada para todos los grupos de la sociedad. De
manera semejante, el derecho a no ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada,
la familia, el hogar o la correspondencia, constituye una dimensién muy importante al definir el
derecho a una vivienda adecuada.

10. Independientemente del estado de desarrollo de talo cual pais, hay ciertas medidas que
deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la Estrategia Mundial de la Vivienda y
otros andlisis internacionales, muchas de las medidas requeridas para promover el derecho a la
vivienda requieren sélo la abstencion del gobierno de ciertas practicas y un compromiso para
facilitar la autoayuda de los grupos afj;ctados. En la medida en que tales medidas se considera
que van mas alla del maximo de recursos dispénibles para el Estado parte, es adecuado que lo
antes posible se haga una solicitud de cooperacion internacional de conformidad con el parrafo 1
del articulo 11 y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe al Comité de ello.

11. Los Estados partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales que viven en
condiciones desfavorables concediéndoles una atencién especial. Las politicas y la legislacion,
en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a
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los grupos sociales ya aventajados a expensas de los der;las: El Comité tiene conciencia de que
factores externos puedt'll :'3feci:ar al derecho a una continua mejora de las condiciones de vida
y que en muchos Estados partes las condiciones generales de vida se han deteriorado durante el
decenio de 1980. Sin embargo, como lo sefiala el Comité en su Observacion General NO 2, a
pesar de los problemas causados externamente, las obligaciones dimanantes del Pacto
contindan aplicandose y son quizads mas pertinentes durante tiempos de contraccién econémica.
Por consiguiente, parece al Comité que un deter:;joro general en las condiciones de vida y
vivienda, que seria directamente atribuible a las decisiones de politica general y a las medidas
legislativas de los Estados partes, ya falta de medidas compensatorias concomitantes,
contradiria las obligaciones dimanantes del Pacto.

12. Si bien los medios mas apropiados para lograr la plena realizacion del derecho a la vivienda
adecuada variaran inevitablemente de un Estado parte a otro, el Pacto claramente requiere que
(ada Estado parte tome todas las medidas que sean necesarias con ese fin. Esto requerira casi
invariablemente la adopcién de una estrategia nacional de vivienda que, como lo afirma la
Estrategia Mundial de la Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos para el desarrollo de
condiciones de

vivienda, determina los recursos disponibles para lograr dichos obje'tivos y busca la

forma maés efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademas de lo cual establece
las responsabilidades y el calendario para la ejecucién de las medidas necesarias", Por razones
de pertinencia y eficacia, asi como para asegur;;jr el respeto de los demas derechos humanos,
tal estrategia debera reflejar una consulta extensa con todas las personas afectadas y su
participacion, incluidas las personas que no tienen hogar, las que estan alojadas inadecuada
mente y sus representantes. Ademas, deben adaptarse medidas para asegurar la coordinaciéon
entre los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de conciliar las politicas
conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las obligaciones dimanantes
del articulo 11 del Pacto.

13. La vigilancia eficaz de la situacion con respecto a la vivienda es otra obligacién de efecto
inmediato. Para que un Estado parte satisfaga sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del
articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado

todas las medidas que son necesarias, sea solo o sobre la base de la cooperacion internacional,
para evaluar la importancia de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su
jurisdiccion. A este respecto, las Directrices generales revisadas en materia de presentacion de
informes adoptadas por el Comité destacan la necesidad de "proporcionar informacién detallada
sobre aquellos grupos de [la] sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y
desventajosa en materia de vivienda". Incluyen, en particular, las personas sin hogar y sus
familias, las alojadas inadecuada mente y las que no tienen acceso a instalaciones basicas, las
que viven en asentamientos “ilegales"”, las que estan sujetas a desahucios forzados y los grupos
de bajos ingresos.

14. Las medidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado parte con respecto al
derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla de medidas del sector publico
y privado que consideren apropiadas. Si bien en algunos Estados la financiacion publica de la
vivienda puede ser utilizada més Gtilmente en, la construccion directa de nuevas viviendas, en la
mayoria 'de los casos la experiencia ha demostrado la incapacidad de los gobiernos de
satisfacer plenamente los déficit de la vivienda con la vivienda construida piblicamente. La
,promocién por los Estados partes de “estrategias capaces”, combinada con un compromiso
pleno a las obligaciones relativas al derecho a una vivienda adecuada, debe asi alentarse. En
esencia, la obligacién consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas que se estan
tomando son suficientes para realizar el
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derecho de cada individuo er. el tiempo mas posible de' conformidad con el maximo: de
los recursos disponibles.

15, Muchas de las medidas que se requeriran implicaran asignaciones de recursos e iniciativas
de politica de especie general. Sin embargo, el papel de las medidas legislativas y
administrativas oficiales no sE; debe subestimar en este contexto. La Estrategia Mundial de la
Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, ha destacado el' tipo de

medidas que pueden tomarse a, este respecto y su importancia.,

16. En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecuada esta consagrado en la constitucion
nacional. En tales casos, el Comité esta interesado particularmente en conocer los aspectos
juridicos y los efectos concretos de tal Enfoque. Desea, pues, ser informado en detalle de los
casos especificos y otras circunstancias en que se ha revelado util la aplicacion de esas
disposiciones constitucionales.

17. El Comité considera que muchos elementos componentes del derecho a la vivienda
adecuada como que son por lo menos conformes con la disposiciéon de recursos juridicos
internos. Segln el sistema juridico tales esferas incluyen, pero no estan limitadas a: a)
apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones mediante la
emisién de mandatos de los tribunales; b)

procedimientos juridicos que buscan indemnizacion después de un desahucio ilegal; c)
reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o apoyadas por los propietarios (sean
publicos o privados) en relacion con los niveles de alquiler, mantenimiento de la vivienda y
discriminacion racial u otras formas de discriminacion; d) denuncias

de cualquier forma de discriminacion en la asignacién y disponibilidad de acceso a la
vivienda; y e) reclamaciones contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria ser también adecuado
estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que implican niveles de gran
aumento de personas sin hogar.

18. A este respecto, el Comité considera que las instancias de desahucios forzados son prima
facie incompatibles con los requisitos del Pacto y so6lo podrian justificarse en las
circunstancias mas excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho
internacional.

19. Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacion de los Estados partes a
reconocer “la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento", Tradicionalmente, menos del 5% de toda la asistencia internacional se ha
dirigido hacia la vivienda o los asentamientos humanos y con frecuencia la manera en que se
dispone esa financiacion se dirige poco a las necesidades de vivienda de los grupos
desventajados. Los Estados partes, tanto receptores como suministradores, deberian asegurar
que una proporcion sustancial de la financiacién se consagre a crear condiciones que
conduzcan a un numero mayor de personas que adquieren vivienda adecuada. Las
instituciones financieras internacionales que promueven medidas de ajuste estructural
deberian asegurar que tales medidas no comprometen el disfrute del derecho a la vivienda
adecuada. Cuando consideran la cooperacion financiera intemacional, los Estados partes
deberian buscar indicar las esferas relativas al derecho @ la vivienda adecuada en las que la
financiacion externa tendria el mayor efecto, Tales solicitudes deberian tener plenamente en
cuenta las necesidades y opiniones de los grupos afectados.
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ANEXO 5

TIPOS DE VIVIENDA.

La Direccion de Estadisticas y Censos, presentdé un fasciculo que contenia
datos definitivos de los Censos Nacionales durante 1992, correspondiente a la
vivienda en el departamento de San Miguel.

De esta manera se actualiz6 los estudios muéstrales que involucran los diferentes
tipos de vivienda; entre las cuales se encuentran muy vinculados los tipos de vivienda
particular y colectiva, al igual que las caracteristicas de la vivienda.

Este estudio plante6 la clasificacion de la vivienda distribuyéndola en dos grupos:
particular y colectiva.
a) Clasificacion de la Vivienda Particular
a.1.Vivienda particular: se define como el recinto que sirve de habitacién a una
persona o grupos de personas que viven como familias y pueden ser: a.1.1. Casas
independientes:
Es la vivienda con acceso directo a la calle pasaje o camino, construida con materiales
de larga duracion y que se encuentran ubicadas generalmente en una estructura,
destinada cominmente para el alojamiento de un grupo familiar. Puede estar aislada o
unida a otras viviendas y tienen sus propios servicios sanitarios, bafio y cocina.
Esta vivienda se censara ya sea que se encuentre ocupada o no al momento del
censo.
a.1.2. Apartamento.
Es una vivienda construida con materiales de larga duracion que forma parte de un
edificio de uno o mas pisos y que contiene dos 0 mas viviendas tiene acceso a la calle
mediante un pasillo, corredor o escalera. Dispone de servicios sanitarios, bafio y
cocina propia.
a.1.3. Pieza en casa.
Es una vivienda que forma parte de una estructura construida con materiales de larga
duracion, la cual puede tener dos o mas recintos habitacionales y los
'servicios sanitarios, bafio y cocina son generalmente de uso comudn a todas las
viviendas contenidas en dicha estructura. Por lo general se encuentran en viviendas
tipicamente independientes que han sido reacondicionadas para dar alojamiento a dos
o tres grupos familiares diferentes con acceso a la calle puede ser a través de pasillo,
zaguanes o lugares considerados por sus ocupantes como de uso comun.
a.1.4. Pieza de meson.
Es una vivienda que forma parte de una estructura que contiene como minimo cuatro
unidades habitacionales. Esta construida con materiales de larga duracién y los
servicios sanitarios, bafios y cocina son de uso comun de todos los que viven en el
mesoén. Por lo general se trata de un solo cuarto que tiene acceso a la calle desde un
patio, un pacillo, corredor, zaguan.
a.1.5. Rancho o Choza:.
Es una vivienda construida con bambl, palma, penca, sacate y otro vegetal.
Generalmente se encuentra en el area rural y para ser enumerada debe ser habitada
al momento de realizar un censo.
a.1.6. Casa Improvisada.
Es toda vivienda construida con materiales de desechos: pedazos de madera, laminas
viejas, etc. Sin cumplir las normas de construccion
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a.1,7.Local no destinado para habitacion humana.

Es el recinto construido con materiales de larga duracién, que 1;10 se edifico ni adapté o
trasformo para ser utilizada como vivienda, pero que :al momento de levantar el censo se usa
para ese fin, Este tipo de vivienda puede ocuparse particularmente o totalmente, establos,
talleres, oficinas, bodegas, fabricas, etc.

a.1.8. Otra (vivienda, movil, carpas, refugios, etc.) .

Es cualquier recinto usado como vivienda que no este considerado en la categoria
anterior, tales como: vivienda, movil, carpas, refugio, vagon de ferrocarril, cueva,
embarcacion, etc,

a.1.9. Sin Vivienda.

Se refiere exclusivamente a las personas que no tienen vivienda o a los indigentes,
que son individuos que viven en los portales, atras de iglesias, debajo de puentes,
parques, dormitorios publicos, etc.

s- Clasificacion de'Vivienda Colectiva

b.1. La vivienda colectiva se define como aquel local o edificio donde reside un grupo
de personas sin vinculos familiares entre si y que lo comparten por razones de
hospedaje, salud, educacién, milicia, religion, vejes, orfandad, etc. b.1.1. Hotel.

Es el edificio donde se alojan personas gque estan de paso; sin embargo solo
los individuos que viven permanentemente en el hotel, son censados como residentes
en el mismo, exceptuando a los empleados que se les asigna un apartamento para
vivir con su familia. El cual se toma como apartamento de vivienda tipo particular;
pero, si el lugar donde se alojan dichos empleados estd completamente separado de
la construccion principal, se registra como casa independiente.

b.1.2. Hospital o Clinica.

Se enumeran los hospitales que tienen pacientes con mas de 6 meses de
hospitalizacién, que practicamente han convertido los centros de asistencia en su
lugar de residencia si existe personal administrativo que vive en el centro hospitalario
solo con su familia en un local dentro o fuera de la estructura asistencial, este es
considerado como vivienda particular.

b: 1.3. Pupilaje.

Es toda vivienda con 5 0 mas pupilos, que cominmente son estudiantes por lo general
sin vinculos familiares y es administrado por el duefio de la vivienda quien les
suministra la alimentacioén, limpieza, si se encuentran menos de 5 pupilos se registra
como casa independiente o apartamento segun el caso.

b.1.4. Asilo.

Es el lugar en el que se albergan ancianos de uno u otro sexo. Para el personal
administrativo que reside en un local especial ya sea solo o con su familia es censada
como vivienda particular.

b.1.5. Casa de Huéspedes.

Es una vivienda parecida a los hoteles, en los cuales se alojan personas que
generalmente estan de paso; sin embargo hay algunas personas que viven
permanentemente en dicho recinto y que son los que se empadronan en este tipo de
vivienda, si el propietario o empleado solo o con sus familias viven en la casa son
censados como residentes en viviendas particulares.

b.1.6 Carcel.

Es el local donde se encuentran personas recluidas, y para fines censal es solo se
empadronan los que tienen un periodo mayor de seis meses de estar recluidos; asi
como es incluido el personal de servicios que se encuentra
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Acuartelados y cada grupo es empadronado en boletas distintas, pero dentro de la
misma vivienda colectiva. .

b.1.7 Convento o Internado

Es el lugar donde residen habitualmente grupos de personas unidas por razones
religiosas, de estudios académicos o mistico y sin ningdn vinculo familiar.
Comunmente estos lugares estan administrados por monjas, sacerdotes o hermanos
de alguna congregacion.

b.1.8. Otras.

Comprende todas' las Viviendas Colectivas no registradas en los tipos anteriores,
tales como hogares de nifio, hogares de adolescente, aldeas infantiles, prostibulos,
casas de rehabilitacion fisica, etc.

CARACTERISTICA DE LA VIVIENDA
Segun la- direccion general de estadisticas y censos la vivienda posee las siguientes
caracteristicas:
1- MATERIAL DE CONSTRUCCION
Los materiales predominantes con los que han sido construidas las viviendas tanto
paredes, techos y los pisos, en la ciudad de San Miguel son los mencionados a
continuacion.
1.1. Las paredes.
Entre los materiales predominantes con los cuales se ha construido son concreto o
mixto, adobe, madera, lamina metalica, paja, palma u otro vegetal, desechos.
1.2. Techo.

Estos son de loza de concreto, lamina de asbesto, teja, lamina metélica, paja, palma u
otros vegetales asi como de otros desechos.

1.3. Piso. Estos estan hechos de loza de cemento, ladrillo de cemento, ladrillo de
barro, madera, tierra y otros. 2- CONDICION DE OCUPACION 2.1. Ocupada. Es la
vivienda con personas presentes, las cuales estan usando la casa.

2.2. Desocupada.

Este tipo de viviendas puede presentar tres condiciones las cuales se
mencionan a continuacion:

2.2.1 En alquiler o venta.

Es cuando la familia adquiere el compromiso de pagarle un valor determinado al
propietario de la vivienda en caracter de arrendamiento, por el uso de la misma.

2.2.2. Uso Ocupacional.

Es la vivienda que se usa solo ocasionalmente como lo es para las vacaciones, ya sea
en la ciudad, campo o playa.

2.2.3 Reparacion o Construccion.

Es la vivienda que esta en proceso ya sea de construccién nueva o en remodelacion,
es por esa razon que no se encuentra habitada.

3- TIPOS DE SERVICIOS SANITARIOS

3.1. Inodoro o de lavar.

Es el que cuenta con servicio de agua Yy este puede ser de uso privado o
publico, como por ejemplo en la casa, escuela, hoteles, restaurantes, etc.
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3.2. Letrina.
Estos son hoyos. que se hacen con C|erta profundidad, sobre el cual se Coloca una
.tapa de cemento o de madera y puede ser de uso prlvado o comun.
3.3. Letrinas Aboneras. .
Es aquél en el que se divide la orina y las heces fecales
3.4. Otro Tipo.
Si la vivienda tiene otra clase de servicios para eliminar los desechos que no
Sean uno de los mencionados anteriormente..
3.5. No Disponible. Cuando la vivienda carece de servicios samtanos yla fam|l|a utiliza
predios baldios, rios o solares para hacer sus necesidades
Fisicas. !
4- TENENCIA DE LA VIVIENDA
La tenencia se puede dividir en cuatro caracteristicas.
4.1. Propia.
Cuando algin miembro de la familia residente, posee el titulo de propiedad de la
vivienda, sin ningln compromiso de pago..
4.2. Propia o Pagandose a plazos:
Esta es li vivienda que un miembro de la familia ha adquirido en caracter de
propietario, pero no la cancela de un solo pago.
4.3. Alquilada.
Es cuando la familia adquiere el compromiso de pagarle un valor determinado al
propietario de la vivienda, en caracter de arrendamiento, por el uso de la misma.
4.4, Otra Tenencia.
Cuando la persona o grupo familiar ocupa la vivienda en una condicion diferente a las
mencionadas anteriormente, es decir que no es propietario ni arrendatario. Como lo
son las viviendas de emergencia y los asentamientos informales.
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