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INTRODUCCION

En el presente trabajo se puede determinar que los principales problemas que
enfrentan las personas con discapacidad es el limitado servicio de salud, educacién y
pocas oportunidades laborales violandosele de esta manera los Derechos Humanos que
les otorga los Tratados Internacionales y la misma Constitucion de la Republica, pero en
la realidad, ha este sector no se les respeta ni se les garantizan los Derechos Humanos
por una serie de factores: Socio-culturales, donde tratan a las personas con discapacidad,
de una forma paternalista, como si no pudieran valerse por si mismos ni participar en la

vida productiva del pais siendo por ello ignorados.

En el plano econdmico, las personas con discapacidad no tienen pleno goce de
los derechos econdmicos, sociales y culturales; y en cuanto a su movilidad fisica, se
encuentran con barreras arquitectonicas, edificios, caminos y medios de transporte
inaccesibles, esta situacion se agrava mas en la zona rural lo que genera violacion de

derechos a este sector.

La investigacion estd orientada a establecer en qué medida se respetan y
garantizan los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en El Salvador,
enfocando el papel que juega el Estado a través de sus diferentes instituciones, para
garantizarles a cada persona con discapacidad, el derecho a la educacion, salud y trabajo
en iguales condiciones frente a los demas, asi mismo conocer cuales son las politicas que

utilizan para lograr la insercidn de este sector a la vida productiva del pais.



El presente trabajo estd formado por cinco capitulos enumerados asi: Capitulo
Uno Planteamiento del Problema, el cual contiene el origen, desarrollo y finalidad del
problema de las personas con discapacidad, asi como la justificacion, objetivos, alcances
y limitaciones de la investigacion; en el Capitulo Dos contiene el Marco Teorico,
dentro del cual se encuentran los antecedentes mediatos e inmediatos de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, ademas el analisis de la situacion actual de
este sector, y su respectiva normativa nacional e internacional; el Capitulo Tres contiene
la Metodologia de la Investigacion, la que estd formada por las hipdtesis, su respectivo
método, universo y muestra sobre el cual se centro la investigacion, asi como las
técnicas de investigacion tanto documental y de campo; Capitulo Cuatro contiene los
resultados de la investigacion la cual esta formada por las entrevista no estructurada
dirigida las unidades de analisis y la encuesta a las personas con discapacidad en la zona
oriental, asi como también el Andlisis e Interpretacion de Resultados en donde se le da
respuestas a los enunciados del problema, y se demuestra y verifica las hipotesis ya
planteadas, y el alcances de los respectivos objetivos; en el Capitulo Cinco se
encuentran las Conclusiones a que el grupo de investigacion pudo llegar asi como las

Recomendaciones y Propuesta respectiva.

Después de haber realizado la Investigacion de una forma completa, el grupo de
investigacion nos permitié conocer la situacion real que enfrentan las personas con

Discapacidad en EI Salvador.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

El problema sobre la discriminacion de las personas discapacitadas ha existido
desde el inicio de la humanidad. En la antigliedad las personas que sufrian algln tipo de
discapacidad eran abandonadas a su propia suerte. En Grecia, los espartanos tenian por
costumbre tirar a los nifios deformes a los acantilados; en Roma también se encontraba
la famosa “Piedra de Tarpella” que fue utilizada como instrumento para sacrificar a los
nifios con defectos fisicos. Por otra parte surgen algunas creencias Judios Cristiana que
han dado siempre la imagen de compasion que debe tener todo cristiano hacia la persona

discapacitada.

En la edad media la persona con discapacidad se les relacionaba con el misticismo,

ocultismo y espiritismo, llegando a ser objeto de persecucién.

En el renacimiento se reconocié que la sociedad tenia el deber de aceptar y
atender la poblacion minusvalida; dandose una transicion hacia el humanismo donde
surgen pensadores tales como Rosseau, Voltaire, Locke, quienes consideraban que las
personas discapacitadas podian equiparar a las demas personas normales. “Esta nueva
concepcion de las personas con discapacidad se fundamenta en la dignidad humana, la
cual es un credo social que se levanta sobre el valor central del hombre y que hunde sus

raices en subsuelos ideoldgicos tan distintos como el Jusnaturalismo religioso o



racionalista, el liberalismo, el socialismo ut6pico o el marxismo. Se trata pues, de una
actitud esencialmente humanista y este humanismo flexible de convergencia plural,
suprapositivo y transideoldgico, es el que esta animando, con su idea que el hombre ha

e . . ., . 1
de ser el principio orientador de la Organizacion Social”.

Este principio de dignidad es retomada en la Constitucion Vigente de 1983 en los
Titulos | y II, Articulo 1, donde se reconoce una serie de derechos individuales y
sociales; asi el articulo 37 Inc. 2° parte final, establece que el Estado promovera el
trabajo y el empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o
sociales; asi mismo en el articulo 38 numeral primero regula que en una misma empresa
0 establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual
remuneracion al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad;
también se reconoce como un Derecho Fundamental, la educacion el cual es inherente al
ser humano y es por ello que se convierte en obligacion para el Estado crear Centros de
Educacion Especial para personas discapacitadas (Art. 56 Inc. 2° de la Cn.). Dentro de
este mismo derecho también el Art. 58 Cn. establece que no debe existir ningun tipo de

discriminacion en los Centros Educativos.

En el Marco Juridico Internacional la Carta de las Naciones Unidas adoptada en
1945 viene a dar un paso importante a la internacionalizacién de los Derechos Humanos,
concibiendo a la persona como un sujeto del Derecho Internacional, lo cual no implica

privar al Estado del deber al respeto y garantia de los Derechos Humanos; sino solo

! Francisco Bertrand Galindo y Otros. Manual de Derecho Constitucional Tomo 11, Tercera Edicion, péag.
669.



cuando este no cumple con tal deber, que se puede acceder por si a la proteccion
Internacional.

En la Carta se reafirma el respeto, a los Derechos Fundamentales del Hombre, a
la dignidad y al valor de la persona humana en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres. Ademas en el Articulo 55 la Carta, establece que la Organizacion de las
Naciones Unidas promovera niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social, asi como el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion y la efectividad de tales derechos
y libertades.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 217 del 10 de diciembre de 1948 adopta y proclama la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que de una forma expresa desarrolla los derechos
fundamentales a favor de todas las personas sin discriminacion alguna; en ella se
manifiesta el caracter universal que poseen los Derechos Humanos.

El 14 de diciembre de 1960 se aprueba la Convencion Relativa a la Lucha Contra
la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza, adoptada por la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura; en ella se
da un tratamiento especifico a la discriminacion en el ambito de la ensefianza a su vez
estipula los compromisos de los Estados para impedir aptitudes discriminantes en

relacion a la educacion.



Posteriormente, en junio de 1983, se aprobd el Convenio sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personal Invalido, adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT en su 692 Reunion realizada en Ginebra Suiza del 1° al 22 de junio
de 1983 el cual fue suscrito por el Organo Ejecutivo de EI Salvador por medio del
Acuerdo No. 551 emitido en el ramo de las Relaciones Exteriores con fecha 16 de
octubre de 1985 vy ratificado por la Asamblea Legislativa el 17 de septiembre de 1986.
En este Convenio el objeto principal es regular la readaptacion profesional, la cual
consiste en permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado,
que progrese en el mismo y que se promueva asi la integracion 0 reintegracion de estas
personas en la sociedad.

A nivel interno se encuentra de una manera inmediata la Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidades, la cual fue aprobada por Decreto
Legislativo No. 88 del 27 de abril de 2000 publicado en el Diario Oficial No. 95, Tomo
347, del 24 de mayo del 2000; la que tiene por objeto establecer el régimen de
equiparacion de oportunidades para las personas con Discapacidades fisicas, mentales,
psicoldgicas y sensoriales ya sean congénitas o adquiridas.

Por otra parte, en el Codigo de Trabajo se desarrolla en los Articulos 1y 2 la no
discriminacion de personas en lo relativo al derecho del trabajo, teniendo como principal
finalidad regular las relaciones entre patronos y trabajadores, fundamentado en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores sin ningln tipo de

distincion.



En la actualidad el problema de la violacion de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad se ha convertido en un fenémeno social, debido a que estas se
enfrentan con una serie de adversidades econémicas, juridicas, culturales, politicas y
sociales generadas por la discriminacion que sufren por parte de instituciones estatales y
privadas, que no brindan las oportunidades necesarias para que éstas se incorporen a la
vida productiva del pais.

Esta vision la comparten miles de discapacitados (con deficiencias visuales,
auditivas, motriz y mental) a quienes las oportunidades de superacion personal se le
reducen en gran medida debido a los obstaculos fisicos, laborales y sociales, ejemplo de
éstos son: aceras sin rampas, casetas telefonicas inaccesibles, edificios sin ascensores
adecuados, servicios sanitarios inadecuados, carencia de ofertas de empleos y de acceso
a la educacion; no obstante, que existen normas de caracter nacional e internacional que
protegen a estas personas, no existe un verdadero cumplimiento por parte del Estado de
sus obligaciones, no obstante que existen sanciones que garanticen una aplicabilidad
efectiva de aquellas normas que protegen Derechos Fundamentales de las personas

discapacitadas.

1.1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

GENERAL:

¢Cudles son los elementos o factores que imposibilitan la eficacia del marco juridico que

protegen a las personas discapacitadas?



ESPECIFICOS:
o ¢Qué efectos producen la discriminacion en las personas discapacitadas en los

planes sociales y econémicos?

o Cuél es el grado de oportunidades laborales que tienen las personas

discapacitadas para su reinsercion a la vida productiva del pais?

o ¢Cual es el nivel que existe de conocimiento por parte de las personas

discapacitadas sobre su proteccion juridica?

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

“El respeto y garantia de los derechos fundamentales de las personas
discapacitadas”, sobre el cual se base el tema objeto de estudio, adquiere una
importancia social debido al nUmero considerable de personas que padecen algun tipo de
discapacidad, las cuales se encuentran en situacion vulnerables, debido a que no cuentan
con una proteccién por parte del Estado, los cuales violentan derechos fundamentales
como: acceso a la educacidn, salud, falta de oportunidades laborales entre otros, que son
factores que impiden que estas personas puedan lograr el desarrollo de una vida plena e
incorporarse a la vida productiva. No obstante, que existen principios constitucionales y

una legislacion secundaria e internacional que protegen a estas personas, en la practica



es diferente; debido a que sufren una discriminacién por parte de los sectores de la

sociedad que no comprenden la problematica que viven estas personas.

Por otro lado, la presente investigacion servira a las diferentes instituciones tanto
publicas como privadas encargadas de la rehabilitacion de las personas discapacitadas a
que tomen conciencia de la problematica existente y desempefien el papel que les
corresponde de una forma eficiente; asi mismo servira a las futuras generaciones como
fuente de informacion sobre la situacion juridica, econdmica, politica y social de las

personas con discapacidad.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES
» Verificar en que medida se respetan y garantizan los derechos fundamentales de

las personas discapacitadas.

» Determinar los factores que generan la discriminacion de las personas

discapacitadas.

1.3. 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Analizar en que medida el Estado cumple el mandato constitucional de proteger

a las personas con Discapacidad.



> Investigar el grado de aplicabilidad de la Ley de Equiparacion de Oportunidades

de las Personas Discapacitadas.

> Identificar cudles son las instituciones encargadas de la rehabilitacion de las

Personas Discapacitadas y su eficacia.

> Determinar los criterios tomados por los empleadores en la contratacion laboral

de los discapacitados.

1.4 ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.4.1 ALCANCE NORMATIVO

El desarrollo de esta investigacion se hard en el marco normativo nacional e
internacional, tales como: La Constitucion de la Republica: tomando como base
referencial los articulos que enfocan el respeto y garantia de los derechos fundamenales

de la persona humana, asi encontramos los Articulos 1, 2, 3, 37, 38, 53, 56, 58 de la Cn.
Dentro del Marco Normativo Internacional se encuentran: Convenios, resoluciones,
recomendaciones, declaraciones y tratados, algunos ratificados por El Salvador que
protegen a estas personas las cuales son:

- La Carta de las Naciones Unidas.

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, emitida por la Organizacién de

las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.



Convenio sobre la Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion (Convenio
111) 1958.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por
la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos proclamada el 9 de diciembre de 1975.
Convenio sobre la readaptacion profesional y empleos de personas invalidas,
adoptada por la Conferencia Internacional del trabajo el 22 de junio de 1983.
Programa de Accién Mundial para las personas con discapacidades, aprobada el 3 de
diciembre de 1982.

Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad; esta resolucién fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Cuadragésimo Octavo periodo de
sesiones mediante resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993.

Declaracion contra toda forma de discriminacion, Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1999
en Guatemala.

Convencion sobre la discriminacién en el empleo y ocupacién (OIT).

Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

Convencion sobre la igualdad de remuneracion.



Convencién relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza.

Dentro del Marco Juridico Interno encontramos:

Ley de Equiparacion de Oportunidades para las personas con Discapacidades: la cual
pretende en su articulado abrir oportunidades a las personas con discapacidades e
incorporarlas a la vida productiva.

Ley General de Educacion: En el Articulo establece el fundamento de educacion y en
el 2 los fines.

Caodigo de Trabajo en su Articulo establece el objeto principal, y en el 2 establece
los entes objetos de regulacion.

Caodigo de Familia: En este cuerpo de Ley se analizaran los Articulos 214, 321, 351y
372.

Ley de Beneficio para la proteccion de los lisiados y discapacitados a consecuencia
del conflicto armado.

Decreto Legislativo nUmero 111.

1.4.2 ALCANCE DOCTRINARIO

Dentro de los alcances doctrinarios encontramos diversas teorias que han influido

en la evolucion y desarrollo a la proteccion de las personas con discapacidad, dentro de

estas doctrinas tenemos:

a) La Dignidad Humana: La cual viene a reafirmar que la convivencia se debe

establecer en base al respeto a la persona humana, esta idea se encuentra en el



constitucionalismo contemporaneo y en las declaraciones de derecho; como
representante de éstas teorias tenemos a Silvio Baciles y Pérez Lufio.

b) Las diferentes corrientes antropocéntricas que buscan anteponer a la persona
humana, como el centro de la actividad del Estado las cuales se orientan a
proteger y garantizar el respeto a la dignidad de la persona humana.

c) La doctrina del cristianismo, con sus principios de amor e igualdad influye en el
trato que se viene dando a las personas discapacitadas, pero no se logré influir
para que produjeran un cambio de actitud social.

d) La corriente Jus_Naturalista, ha dado un gran aporte a la evolucion de estos
derechos al considerar los derechos humanos como antes y superiores al Estado.
Asi también surgieron algunos pensadores que dieron sus aportes a la proteccion

y reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad entre estos tenemos a

Rosseauw, Voltaire y Luke.

1.4.3 ALCANCE TEMPORAL

El alcance temporal esta basado en el periodo entre 1999 hasta 2003, debido a
que en este periodo se aprob6 una legislacion secundaria a favor de las personas con
discapacidad como lo es la Ley de Equiparacién de Oportunidades, asi como también su

respectivo Reglamento de Aplicacion.

Por otra parte esta ley le da la facultad al Consejo Nacional de Integracién para

las Personas con Discapacidad (CONAIPD) para que formule la politica nacional de



atencion integral a las personas con discapacidad y el plan de accion necesario, en

consulta con los sectores de las personas con discapacidad.

1.4.4 ALCANCE ESPACIAL

Los derechos fundamentales de las personas discapacitadas, poseen un alcance
nacional, es por ello que en la presente investigacion se trata de estudiar la problematica
que viven las personas con discapacidades en El Salvador, pues se cuenta con una gran

poblacion que padecen diferentes tipos de discapacidades.

Por otra parte es preciso mencionar, que las politicas orientadas por el Estado
poseen una aplicacidn nacional, sin embargo existe una centralizacion de las

instituciones encargadas de operativizar la politica estatal.

1.5 LIMITANTES

1.5.1 DOCUMENTAL
Como toda investigacion existen limitantes que imposibilitan encontrar la
documentacion necesaria para la elaboracion de un trabajo adecuado, dentro de estas

limitantes encontramos la poca bibliografia existente sobre el tema objeto de estudio.

1.5.2 DE CAMPO

Dentro de estas limitantes se encuentran:



La poca accesibilidad para la obtencién de informacion directa de Instituciones
especializados en el tema.
El namero limitado de instituciones encargadas de la rehabilitacién en la zona

oriental.

Desconocimiento del marco juridico, por las personas discapacitadas que la

regulan.



CAPITULO II
MARCO TEORICO



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el desarrollo de la humanidad los Derechos Humanos se han convertido en un
componente importante para los pueblos; es asi que en la Comunidad Primitiva, donde el
modo de produccion se basaba en la colectividad no existia propiedad privada y el
comportamiento de las personas se regia a travées de la costumbre. Es de considerar que
en esta época no existia una sociedad organizada, que garantizara una proteccion a la
persona humana, sin embargo el ser humano siempre a buscado la forma como

protegerse por si mismo y de vivir en armonia.

2.1.1.1 EDAD ANTIGUA
No existe en esta época reconocimientos de los Derechos Humanos por parte del
poder publico lo cual es logico, al respecto dice Tinetti, “que para que surja la
conciencia que la persona es portadora de unos ciertos fines y valores, para la realizacion
de los cuales posee unos derechos innatos, es preciso ante todo, que exista el concepto

. ., Coe . 2
mismo de persona, el cual fue una aportacion del Cristianismo™.

En este periodo existian el modo de produccién Esclavista en el que surgen dos

clases sociales (Esclavista y Esclavos); este modo se basaba en la existencia de la

2 Bertrand Galindo, Francisco y Otros, Manual de Derecho Constitucional Tomo |1, pag. 672.



propiedad privada, el Estado y el Derecho, sin embargo no se conocia que existiera un
régimen gubernativo que atendiere a los Derechos de la persona humana, se ignoro la
dignidad de las personas y el respeto que por su calidad de humano se merece; estos eran
gobiernos, autocréticos, teocraticos y despéticos, donde no se reconocieron ninguna
clase de derecho a la persona por si; por el contrario al ser humano se le neg0 tal calidad,
no obstante los Griegos, Romanos, Chinos, e IndUes aportan ciertas corrientes de
pensamientos que si bien no se refieren propiamente a los derechos humanos, orientan
las primeras ideas relacionada a los valores como la Dignidad humana y la
espiritualidad.

Por otra parte, la toma de conciencia de que existen unos derechos que las leyes
tienen que respetar, exige la previa creencia en un Derecho que esta por encima del

llamado Derecho Positivo o Derecho Norma.

A. La Corriente Jus Naturalista o del Derecho Natural:

Segun esta corriente los Derechos Humanos son normas que regulan la conducta
humana y que poseen un caracter justo, eterno e inmutable; ésta se dividen en una
tendencia religiosa y otra racionalista. Segun la tendencia religiosa, los derechos
humanos son un “Regalo de Dios”; mientras que para los racionalistas los Derechos
Humanos son aquellas garantias minimas que requiere un individuo para vivir en

sociedad, dotado para ello de la razon y los sentidos.



Tanto para religiosos como racionalistas, los Derechos Humanos poseen las
siguientes caracteristicas:®

a) Son anteriores y superiores a la existencia de un Estado.

b) No hay nada, ni nadie que pueda suspenderlos, limitarlos o abolirlos.

c) Son un privilegio del hombre por ser natural desde que nace.

d) Son inherentes a la persona humana.

B. La corriente Jus Positivista:

Segun la cual los Derechos Humanos son iguales que cualquier otro derecho y
para ser considerados tales, deben pasar por un proceso de formacion de ley establecido
por un Estado.

“Segiin los positivistas los Derechos Humanos tienen las siguientes
caracteristicas:”

a) Para ser reclamados o exigidos, deben estar contemplados en un cuerpo de leyes;
no basta con que el Estado los reconozca, debe incluirlos en la legislacion
nacional.

b) Son obligatorias para una generalidad; una vez incluidas en nuestra legislacion
adquieren vigencia para toda la poblacion.

c) Son bilaterales, necesitan de dos 0 mas sujetos para configurarse.

# Avilés Tomasino Ruth Eugenia y Otras, Trabajo de Graduacion “La vigencia del Derecho al trabajo de
las Mujeres con Discapacidad Fisica y sensorial en El Salvador, pag. 3 Universidad de EIl Salvador.
* Ibidem. Pég. 17



d) Pueden llegar a una sancion; como todo derecho su incumplimiento acarrea una
sancion para el trasgresor.

e) Estan sistematizados; esto quiere decir que estdn formalmente regulados en un
ordenamiento juridico.

f) Son mutables; se pueden cambiar, suspender, derogar, en virtud de circunstancias
de lugar y tiempo, pueden dejarse sin efecto, por ejemplo, en el régimen de
excepcion.

g) Existe un orden estricto; su cumplimiento esta vigilado por organismos

internacionales y nacionales.

2.1.1.2 EDAD MEDIA (Aproximadamente 476 D. de C. 1453)
“Se inicia con la caida del Imperio Romano, en ésta época predomino el modo de
produccién feudal el cual se basaba en la propiedad privada, tenencia de la tierra y la

divisidn de la sociedad en dos clases antagdnicas, los sefiores feudales y los siervos.

Esta edad se divide en tres etapas™:’
A) Etapa de las invasiones
B) Etapa Feudal

C) Etapa Municipal

® Ibidem. Pég. 17



A) Etapa de las Invasiones:

Consistia en que los pueblos barbaros del norte de Europa y Asia invaden el
Imperio Romano, en esta etapa el hombre no goza de ninguna clase de Derechos que
tuvieran respaldo juridico del Estado, debido a que existia un régimen politico de
caracter absolutista y despético, donde la libertad era nula y predominaba la venganza
privada.

A) Etapa Feudal:

En esta etapa no existia un reconocimiento por parte del Estado de los Derechos
Humanos. Una de sus caracteristicas era el dominio y posesion de la tierra por parte de
los sefiores feudales, se les reconocia los derechos de soberano jurisdiccional, por lo que
los vasallos del Rey se convertian a su vez en los sefiores feudales respecto de las demas
personas Yy los siervos.

B) Etapa Municipal:

“Se crea un régimen de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sefior
del feudal en beneficio de los habitantes™.® Se integro de esta forma una legislacion
especial conocida como Derecho Cartulario, los ciudadanos libres lograron imponerse a
la autoridad del sefior feudal.

Otro acontecimiento importante dentro de esta edad fue la Carta Magna de
Inglaterra de 1215 que fue suscrita por el Rey Juan Sin Tierra donde se plasmaban

derechos y garantias juridicas como lo es la libertad personal, la libertad de iglesia,

® Burgos, Ignacio, Las Garantias Individuales. Segunda Edicién, Editorial Porrtia, México, 1954 pag. 4



Derecho a la Propiedad, a la seguridad y a la paz siendo, aqui donde por primera vez se
imponian castigos por el incumplimiento de estas normas.’

Con el surgimiento del capitalismo aparecen nuevas tendencias entre ellas el
Calvinismo y los Luteranos quienes criticaban en gran forma la idea del derecho natural,
sin embargo su aporte fue netamente tedrico, en esta época se dan grandes violaciones

de los Derechos de las personas y mas que todo al Derecho a la Libertad.

2.1.1.3 EDAD MODERNA
Surgen en esta edad pensadores que dan opiniones sobre los Derechos Humanos,
como es el caso del Baron de Montesquieu y Juan Jacobo Rosseau, quienes impulsaron

el desarrollo de tales derechos.

Es en esta época donde se dan grandes revoluciones en el &ambito mundial, que
tienen su fundamento en la busqueda de ordenamientos que positivaran la proteccion de
estos derechos; y asi aparece la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano que fue promulgada en Francia en el afio de 1789.

Todo ello fundado en la corriente filosofica del Jus naturalismo, inspirdndose en
los principios de igualdad, libertad y fraternidad, de los cuales se deducen una serie de
derechos de caracter individual, los cuales fueron reconocidos en forma gradual en el

devenir de la historia.

" Aguilar Cuevas, Magdalena; Manual de Capacitacion de Derechos Humanos Ensefianza, Aprendizaje,
Formacién, México 1991 pag. 37



Desaparece aqui el feudalismo como modo de produccion y surge el denominado
capitalismo mercantilista, el cual propicia una economia basada en el dinero y el crédito,
y se potencia la positivacion de los Derechos Humanos en las legislaciones nacionales.

Ya en el siglo XIX y XX, siguiendo el ejemplo de Francia y los Estados Unidos
de Ameérica, se insertaron los Derechos del Hombre en las Constituciones de casi todos
los paises Europeos y en todos los paises Latinoamericanos y en varios paises de Asia.

“Es la ultima etapa de este periodo conocido como edad moderna en el que se
observa de manera mas definida y sistematica el proceso de positivacion o
reconocimiento formal de los Derechos Humanos en las legislaciones de los diferentes
Estados. Se puede decir que se inicia precisamente en el siglo XVII conocido como el
“Siglo de las Luces” por su aporte al campo de las ciencias politicas, juridicas y a la
filosofica, llegando a wuna concepcion universal de los Derechos Humanos,
comprendiendo como destinatarios a todos los hombres sin distincion de nacionalidad,
origen, raza, u otras condiciones”.®

En el Congreso de Filadelfia fue donde se proclamé la independencia de las
Colonias Inglesas que hoy forman parte de los Estados Unidos de América el 4 de julio
de 1776, y en dicha declaracidn sostenia que todos los hombres nacemos iguales y que el
creador nos ha dado derechos como la libertad, la vida y la basqueda de la felicidad,
todo esto garantizado y protegido por un gobierno elegido por el pueblo con miras al

bien comdn y la paz social.

& Avilés Tomasino, Ruth Eugenia y otros, Op. Cit. Pég. 17



2.1.1.4 EDAD CONTEMPORANEA

Por otra parte la Revolucion Francesa constituye un hecho fundamental, ya que
generé cambios en lo que a Derechos Humanos se refiere, el proceso de positivacion y
reconocimiento de dichos Derechos se da de una forma més definida y sistematica, ya
que se promulga la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Paris el
26 de agosto de 1789, en esta se reconoce la libertad y la igualdad de derechos,
posteriormente la Constitucién Francesa adopta dicha declaracion.

El Siglo XIX fue importante dado que el proceso de positivacion interna fue
favorecido considerablemente, surgiendo asi la Enciclica “Rerum Novarum” del Papa
Ledn XIII en 1892, constituyéndose en el primer documento de la doctrina social de la
Iglesia Catdlica donde se proponen nuevos mecanismos en las relaciones obrero
patronales; si bien es cierto que en esta Enciclica no se trata en forma expresa a las
personas con discapacidad, es importante por que constituye un elemento valioso ya que
viene a darle mas énfasis a la obligacion por parte del Estado de proteger a los grupos
menos favorecidos de la sociedad.

Otro documento importante que contribuye al desarrollo de los Derechos
Humanos se encuentra la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1917. En 1910 se inicia el movimiento armado de la revolucion Mexicana, a causa de
las condiciones sociales, econdémicas y politicas generadas por la permanencia de
Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios. Esta revolucion tiene gran influencia en el
desarrollo de un Sistema de Seguridad Social, ya que se consagra ese Derecho en el

Articulo 123 de la Constitucion de 1917, aprobada en la Ciudad de Querétaro. El



Articulo 123 se convirtio en la Carta de los Derechos de los Trabajadores. La misma
Revolucién Rusa tiene también un gran impacto en este campo, ya que el Estado
Soviético fue implantando politicas de seguridad social.

Después de la Segunda Guerra Mundial, a consecuencia de grandes abusos y
violaciones de los Derechos fundamentales, se sinti6 la necesidad de formar organismos
que velaran para que no se repitieran dichos abusos, surgiendo asi la Organizacién de las
Naciones Unidas (O.N.U.) en 1945, la que en gran forma y en conjunto con la
Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.), tratan de evitar que se violenten los
Derechos Humanos.

En la Enciclica Laborem Excersens del Papa Juan Pablo Il dictada en 1982
expresa que:

“En tiempos recientes las comunidades Nacionales y Organizaciones
internacionales han orientado su atencién hacia otros problemas relacionados con el
trabajo y que es preciso reflexionar, el problema de las personas con discapacidad.

También son humanos, dotados de los correspondientes Derechos, innatos,
sagrados e inviolables que a pesar de las limitaciones y de los sufrimientos inscrito en
sus cuerpos y sus facultades, ponen mas de relieve la dignidad y la grandeza del hombre.

Aunque las personas tengan cualquier discapacidad es un sujeto de todos sus derechos y

de facilitarsele la participacion de la vida en la sociedad. Las personas con discapacidad

es uno mismo de nosotros y participa plenamente en la misma humanidad nuestra”.®

2.1.2 EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En la sociedad hay grupos minoritarios que por adolecer de deficiencias fisicas,
mentales y sensoriales se denominan “Personas con discapacidad”. Se puede decir,

que a

® Juan Pablo I1, Enciclica laborem Excercens 11 Edicion, México D.F., 1981 pég. 93y 94.



través de la historia, esta personas no han gozado de sus derechos, sino mas bien han
vivido en condiciones desfavorables, ya que la misma sociedad les impone barreras
fisicas y sociales, es decir, son privados de todos sus derechos y esto trae como

consecuencia una existencia marcada por la marginacion.

En la Edad Antigua los defectos fisicos eran vistos como un castigo de Dios. En
la edad media la incapacidad la relacionaban con situaciones malignas que eran

tratadas como personas anormales haciéndolos objeto de persecucion.

Y es hasta el aparecimiento del “Iluminismo en el siglo XVIII, también
conocido como el Siglo de las Luces, por haber significado el desarrollo de la
razon como la base para el conocimiento de la realidad, se comienza a aceptar a
las personas discapacitadas como sujetos de derechos; este cambio hacia este
tipo de personas fue generado por las nuevas tendencias que tenian como fin el
mostrar que la persona humana es el centro del desarrollo de la humanidad;
entre los impulsores de esta nueva corriente antropocéntrica se encuentra
Rousseau, Voltaire y Locke; estos consideraban que las personas con
discapacidad podian llevar una vida normal siempre que se les proporcionara

los medios necesarios”.*°

Por otra parte, Napoledn Bonaparte sostenia que el Estado debia ser el garante
en la proteccion y el desarrollo de estas personas para que lograran su propio

desarrollo integral.

En el siglo XIX se dan nuevos avances, ya que la minusvalia se comienza a tratar
desde un punto de vista cientifico, debido a que se iniciaron estudios sobre los rasgos
historicos de considerar tal defeccidn fisica como castigo de Dios; quedando reducido

Unicamente a ser favorecido en los avances de la medicina, ya que los servicios médicos

l? Cuellar Iraheta, Silvia Patricia. “Violacion de los Derechos Humanos a la Poblacion Discapacitada en el
Area de Contratacion Laboral en la Zona Franca de San Bartolo en el afio de 1998. Tesis para optar al
Grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, UES.



a los discapacitados mejoraron en el aspecto asistencial e institucional, encontrandose en
Europa algunas Escuelas Residuales, las cuales eran lugares donde se internaban a

personas ciegas Y retrasados mentales y se les brindaba cuidados y atencion.

El siglo XX trajo consigo ciertas innovaciones, y de manera especial para las
personas con discapacidad, visualizando una situacion mas positiva, cambiando de

actitud frente a la situacion de las personas discapacitadas.

“Dentro de los avances que influyeron en el cambio de actitud hacia las personas
con limitaciones se encuentran:

a) La existencia de un avance en la medicina y una mayor educacion de la
comunidad en relacion con los problemas de las personas con limitaciones.

b) La sociedad industrial y capitalista incorporé la mano de obra de las
personas discapacitadas.

c) Las grandes guerras y conflictos mundiales hicieron que las personas con
limitaciones mantuvieran el funcionamiento de las fabricas y las estructuras
del Estado.

d) Evolucion vertiginosa de las ciencias.

e) Los movimientos sociales.”!!

Lo que modernamente se entiende como rehabilitacion profesional, surge a partir de

1914 cuando los paises Europeos vieron regresar de la guerra a numerosos jovenes de

sus ejércitos con las secuelas fisicas y mentales adquiridas en los enfrentamientos

bélicos.

En 1919 con la firma del Tratado de Paz de Versalles y la creacion de la OIT, se han
promulgado leyes y normas que buscan proteger los derechos de las personas con
limitaciones y en la promocién de programas de rehabilitacién profesional en el

mundo.

1 |bidem. Pég. 25



Después de la Segunda Guerra Mundial se introdujeron los conceptos de
integracion y normalizacion en todos los aspectos de la vida,™® que consistian en
eliminar la dependencia de las personas con discapacidad y el derecho a constituir su
propia autonomia frente a la sociedad, siendo sujetos y no objetos de las decisiones
que se tomen con ellos y por tanto, demandando por ellos mismos los servicios

profesionales que consideren necesarios.

Las personas con discapacidad tratan de construir su autonomia, trazar los
esquemas y los limites de la integracion que desean y obtener una normalizacion no
otorgada; se considera importante la accesibilidad al entorno fisico y las

modificaciones de las reacciones del entorno humano.

Hacia fines del decenio de 1960, las organizaciones de personas con
discapacidad que funcionaban en algunos paises empezaron a formular un nuevo
concepto de la discapacidad. En él se refleja la estrecha relacion existente entre las
limitaciones que experimentaban esas personas, el disefio y la estructura de su
entorno y la actitud de la poblacion en general. Al mismo tiempo se pusieron cada
vez mas de relieve los problemas de la discapacidad en los paises en desarrollo.
Segun las estimaciones, en algunos de ellos el porcentaje de la poblacion que sufria
discapacidad era muy elevado y en mayor parte esas personas eran sumamente

pobres.

12 Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993.



Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de gran atencion
por parte de las Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales durante

mucho tiempo.

El resultado mas importante del Afio Internacional de los Impedidos (1981) fue
el programa de Accién Mundial para los Impedidos, aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 37/52. El Afio Internacional de los Impedidos y el Programa
de Accién Mundial promovieron enérgicamente los progresos en esta esfera. Ambos
subrayaron el derecho de las personas con discapacidad a las mismas oportunidades
que los demés ciudadanos y a disfrutar en un pie de igualdad de las mejores
condiciones de vida resultantes del desarrollo econdémico social. También por primera
vez se definio la discapacidad en funcién de la relacion entre las personas con

discapacidad y su entorno.

En 1987 se celebrd en Estocolmo la Reunion Mundial de Expertos para examinar
la marcha de la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos, al
cumplirse la mitad del decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos. En la
reunion se sugirié la necesidad de elaborar una doctrina rectora que indicase las
prioridades de accion en el futuro. Esta doctrina debia basarse en el reconocimiento

de los derechos de las personas con discapacidad.

En consecuencia, la reunion recomendo6 a la Asamblea General que convocara

una Conferencia especial a fin de redactar una Convencion Internacional sobre la



Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las personas con

Discapacidad para que la ratificasen los Estados.

Dentro del periodo de 1987 al 1993 Italia prepara un primer eshozo de la
Convencién y lo presentd a la Asamblea General en su Cuadragésimo Segundo
periodo de Sesiones dentro de este mismo periodo. Dentro de este mismo Periodo
Suecia present6 a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo otras
propuestas relativas a un proyecto de Convencion. Sin embargo, en ninguna de esas
ocasiones pudo llegarse a un consenso sobre la conveniencia de tal convencion. A
juicio de muchos representantes, los documentos sobre derechos humanos ya
existentes parecian garantizar a las personas con discapacidad los mismos derechos

que a los demas.

Tales iniciativas no gozaron del consenso necesario para su aprobacion, fue asi
que guiandose por las deliberaciones de la Asamblea General, el Consejo Econdmico
y Social, en su primer periodo de Sesiones de 1990, convino finalmente en ocuparse
de elaborar un instrumento internacional de otro tipo. En su resolucion 1990/26, el
Consejo autorizé a la Comision de Desarrollo Social a que examinara en su 32°
periodo de Sesiones en el afio de 1990 la posibilidad de establecer un grupo especial
de trabajo de expertos gubernamentales de composicion abierta, financiado con
contribuciones voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre igualdad de
oportunidades para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad, en estrecha

colaboracion con los Organismos especializados de las Naciones Unidas.



En El Salvador, al igual que en otras partes del mundo existen personas que
padecen algun tipo de discapacidad, ya sea, fisica, mental o sensorial que son

originadas por causas genéticas o adquiridas.

La poblacién de las personas con discapacidad ha ido en aumento cada dia mas,
por lo que, es necesario buscar mecanismos para atender las necesidades de estas;
siendo asi como se crean algunas instituciones que comienzan a brindar servicios,
aungue no directamente a la poblacion discapacitada, pero que se convierten en el

antecedente para que estas se desarrollen, dentro de estas se encuentran:

El Hogar del Padre Vitto Guarato, en Los Planes de Renderos, la Casa Nacional
del Nifio fundada en San Salvador en 1859 con el objeto de resolver el problema del
nifio huérfano o abandonado; asi también, el Hospicio “Fray Felipe de Jesus Moraga”

en Santa Ana en 1882, y el Hospicio “Dolores Souza” en San Miguel en 1895.

La atencion a personas con discapacidad en El Salvador surge en el afio de 1929,
cuando el espafol Don Antonio de las Heras, funda la “Casa del Trabajo” y empleaba
en ella a personas ciegas, siendo hasta en 1943, cuando se brinda la atencion en forma
especifica en la primera Escuela Especial para Ciegos denominada el 6 de diciembre

de 1959 “Eugenia de Duenas”.

Dentro del periodo de 1950 a 1955 por interés de Dofia Elena Echevers llega al
pais la Sefiorita Maria de Jesus Hernandez, Técnica en Educacion de Nifios con

Deficiencias Mentales, quien en colaboracion con el Ministerio de Cultura capacita a



dos personas para que cooperen en el trabajo de capacitar a otros mas. Més tarde en el

afio de 1956 se fund6 el Centro de Educacion Especial en San Salvador.

En el afio de 1957 bajo la iniciativa del Dr. David Amanto y otras personas, se
organiza la Asociacion Salvadorefia de Rehabilitacion promoviendo asi la creacién
del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion (ISRI) en el afio de 1961, integrando en
este: El Centro de Ciegos “Eugenia de Duefias”, el Centro de Educacion Especial y el
Asilo de Ancianos “Sara Zaldivar”. Luego se integran el Centro del Aparato
Locomotor en 1962, Centro de Parélisis Cerebral en 1963, el Centro de Audicion y

Lenguaje en 1963 y la Unidad Down en 1978.

En el afio de 1981, declarado “Afio Internacional del Impedido” por las Naciones
Unidas, se realizaron acciones promocionales que ayudaron a crear la Seccion de
Educacion Especial, dependencia de la Direccion General de Educacion Béasica del

Ministerio de Educacion.

Por otra parte, el sector privado a tenido su participacion en el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad a través del Club Activo 20-30 quien
a organizado por muchos afios diferentes Teletones, las cuales se han desarrollado
con la finalidad de recaudar fondos para la construccion de Centros de Rehabilitacion
en Oriente, Occidente, asi como también para el Centro de Invalidez Multiples, el

que se encuentra incorporado al ISRI.

En 1986 se organizo la Fundacidn Teleton Pro Rehabilitacion FUNTER, con el

objeto de administrar los fondos obtenidos a través de las Teletones.



“En el periodo de 1981 a 1988 la poblacion discapacitada crecié en 16.4% en
comparacion a datos anteriores, con lo que se pretendié crear nuevos Centros de

Rehabilitacién, pero debido a la crisis socioeconémica del pais no se lograron

establecer.”*®

Por otra parte el Marco Constitucional Salvadorefio, en relacién a la proteccion de
personas con discapacidad ha sido muy limitado, ya que comienza a regular dicho
apartado en la Constitucion de 1962, especificamente en el Capitulo 1V sobre salud
publica y asistencia social, en el Art. 209 que literalmente dice “El Estado tomara a
su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o mental, sean

inhébiles para el trabajo”.

La Constitucion de 1983 fue redactada con dogma mas humano, lo que hace dificil

armonizarla con las leyes secundarias o decretos antes de 1983.

“En esta Constitucion se considera a los individuos en su entorno social y
colectivo, resalta el principal deber del Estado de desarrollar acciones que aseguren el
cumplimiento y que involucren la adopcion de politicas y programas coherentes para
un respeto de los derechos.

En el campo econdmico hace referencia a la posibilidad de los individuos de
ser beneficiados de tal manera que puedan desarrollarse y garantizar asi mismos y a
sus familias condiciones de vida digna, se ubican aqui los derechos a la libertad y
desarrollo econdmico.

En el campo social se menciona, (salud, educacién, seguridad social, entre

otros)”.*

3 Guillermo Gabriel, Argueta Alvarado y otros. La Responsabilidad del Estado Salvadorefio en la
Rehabilitacion de los menores con Discapacidad, Tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas 1998. P4g. 18.

4 Cumplimiento y vigencia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador. FESPAD.
Pag. 5



2.2 BASE TEORICA

2.2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

¢Quiénes son las personas con discapacidad?

“Las personas con discapacidad son aquellas que presentan restricciones
permanentes o transitorias para la realizacion de una actividad psicolégica,
fisioldgica o social ocasionada por una deficiencia motora, sensorial, intelectual o
mixta. Si la discapacidad no es diagnosticada y/o tratada oportunamente, puede
resultar en una desventaja que limitaria su participacion en la vida personal,
familiar, social y cultural; y que es influida o puede ser agravada por el entorno
fisico o social”.™

La situacion de las personas con discapacidad es un tema central para la vigencia de
los derechos humanos en la comunidad internacional contemporanea. Las Naciones
Unidas estimo, en el afio de 1994, un aproximado de 500 millones de personas con
discapacidad en el mundo, el 80% en zonas rurales y el 70% de los mismos sin acceso

0 acceso limitado a los servicios que necesita.*®

En EI Salvador, los organismos civiles que trabajan por la proteccion del sector
estiman que no menos del 8 % de la poblacidn son personas con discapacidad; por su
parte el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad
(CONAIPD), citando un informe del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
Invalidos (ISRI), estima que un 13% de la poblacion total del pais son personas con
discapacidad. “Una reciente encuesta para personas con discapacidad en El Salvador,

en colaboracién y con participacion de organismos estatales y civiles, registré que el

15 politica Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las personas con discapacidad y Plan Accion ,
Secretaria Nacional de la Familia, San Salvador, diciembre de 2002, pag. 13.
18 Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos julio 2001-junio 2002. Pag. 123



6.56% del total de la poblacion entrevistada eran personas con algun tipo de

: - 17
discapacidad.”

Esta poblacion resulta especialmente vulnerable ante el problema de la
discriminacion en notoria desventaja en el ejercicio de sus derechos, entre los cuales
destacan: La educacion, ya que los programas y las condiciones mismas de

las

instituciones no se adecuan a sus necesidades; el empleo, debido a que muchos de los
lugares de trabajo no estan fisicamente al alcance de las personas con impedimentos
fisicos y el porcentaje de desempleo en las personas discapacitadas es
significativamente superior al resto de la poblacion; la salud, dado que no hay
servicios de salud especializados ni personal capacitado para satisfacer en lo minimo,
la demanda; también son evidentes las dificultades que debe enfrentar esta poblacion
en torno a la vivienda y el transporte. Frente a este tipo de realidad, aunque evidente e
indiscutible, valido resulta recordar enfaticamente que las personas con discapacidad
son titulares de derechos especificos, cuya vigencia requiere de una especial

proteccidn por parte del Estado.

“En algunos ejercicios operativos, talleres de analisis, grupos de enfoque, entrevistas

con directivos de instituciones y usuarios de servicios para personas con discapacidad

7 Ibidem. Pag. 33



se han planteado las necesidades méas sentidas, las cuales se han definido en cinco

. 1
grandes 4reas:”'®

a) Promocion de la salud y prevencidn de discapacidades
b) Acceso a los servicios de salud y rehabilitacion;

c) Educacion;

d) Insercién laboral y trabajo

e) Integracion comunitaria y vida autbnoma.

a) Promocion de la salud y prevencion de discapacidades:

El Estado a través de diferentes instituciones de servicio a realizado programas
destinados a la promocion de la salud y prevencion de discapacidades; sin embargo es
necesario considerar que dicho esfuerzo no es suficiente para evitar el aumento de

esta poblacion.

Por otra parte, no se a integrado la prevencion, deteccion y atencion oportuna de las

discapacidades, dentro del modelo de atencién en salud y en educacién.

Finalmente, la formacion profesional es deficiente en la introduccion de conceptos y

enfoque que permitan la atencion de las necesidades especiales de las personas con

18
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discapacidades, para lograr la equiparacion de oportunidades, la vida autbnoma y su

integracion en los distintos &mbitos de la vida nacional.

b) Acceso al Sistema de Salud y Rehabilitacion:

El Estado como ente responsable de velar por aquellos grupos minoritarios y
especificamente por las personas con discapacidad, fundo mediante Ley del Estado el
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos (ISRI) la cual fue aprobada y

publicada en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1961.

El ISRI atiende anualmente, un promedio de 40 mil personas con discapacidad;
presupuestariamente depende del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) v recibe una asignacion anual promedio de 40 millones de colones.® Este
instituto es una institucion autonoma y de derecho puablico, que tiene como finalidad
la rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, por medio de atencion que
se les proporciona en once centros especializados, localizados nueve en la ciudad de

San Salvador, uno en la ciudad de Santa Ana y uno en la ciudad de San Miguel.

1- Centro de Atencion de Ancianos “Sara Zaldivar”

2- Centro de Rehabilitacion para Ciegos “Eugenia de Duenas”
3- Centro de Educacion Especial

4- Centro de Audicion y Lenguaje “Tomas Regalado Gonzalez”

5- Centro de Aparato Locomotor

19 politica Nacional de Equiparacién de Oportunidades. Op. Cit. Pag. 32



6- Centro de Invalideces Mdltiples

7- Centro de Rehabilitacion Integral de Oriente.

8- Centro de Rehabilitacion Integral de Occidente

9- Centro de Rehabilitacion Profesional

10- Centro de Pardlisis Cerebral

11- Consulta Externa.

El I1SSS ofrece servicios de rehabilitacion fisica e integral a derecho habientes
mediante sus programas de atencion primaria, salud ocupacional y atencion medica.
En su unidad de medicina fisica y rehabilitacion atiende a personas que han sufrido
lesiones fisicas que les han ocasionado alguna discapacidad, ya sea parcial o
completa, temporal o permanente. En esta unidad se prevee al paciente atencidn
médica de rehabilitacion, por personal especializado (médicos, fisiatras, ortopedas,

trabajadores sociales, psicélogos, tecnoldgos en terapia ocupacional y fisica).

Ademas, el Estado, mediante la formacion del Fondo de Proteccion de Lisiados y
Discapacitados a consecuencia del conflicto armado (el fondo), ha venido
desarrollando diversos programas de salud, insercion social, rehabilitacion fisica y
psicoldgica, asi como compensaciones de indole financiera a una poblacion de 10,332
personas con discapacidad. Los beneficiarios del fondo son ex combatientes de la
fuerza armada, del FMLN, lisiados o discapacitados, los civiles lisiados o
discapacitados a consecuencia de la guerra que no estuvieran incluidos en otros
sistemas de seguridad; los familiares de combatientes desaparecidos, padres en

tercera edad, hijos menores de 18 afios, padres e hijos invalidos de cualquier edad que



dependian econémicamente de los combatientes fallecidos. En su primera etapa el
fondo a proporcionado ayudas econdémica, protesis, ortesis e intervenciones
quirdrgicas, problemas de salud mental y otros, a través de los diferentes programas
sociales, tales como: Atencidbn médica a discapacitados, fondo mundial de
rehabilitacion, programa de insercién productiva de guerra, Universidad Don Bosco y
el MSPAS. La segunda etapa, esta encaminada a la reinsercion productiva y

garantizar una vida digna de todos los lisiados y discapacitados beneficiarios.

No obstante, la gama de servicios de salud y rehabilitacion fisica que el Estado ofrece
para la atencion de las personas con discapacidad ain persisten problemas para
accesar a los mismos.

Entre los problemas principales se mencionan:”%

1. Concentracion de centros especiales en rehabilitacion. Los servicios se
encuentran en el area metropolitana de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, y
no existen servicios de rehabilitacion en el area rural, lo que conlleva a que la
poblacion discapacitada que demanda de servicios, no se atienda oportunamente.

2. Falta de recursos financieros, altos costos de atencion integral y limitada ayuda
técnica a los fabricantes nacionales de aparatos ortopédicos para las personas con
discapacidad.

3. Limitada oferta de servicios para la obtencion de protesis, ortesis, y otros

servicios requeridos por la poblacion con discapacidad.

2 politica Nacional de Equiparacion de Oportunidades. Op. Cit. Pég. 32



4. Limitado programa de atencion en salud mental (Atencion psicologica) para las
personas que han experimentado una discapacidad y para sus familias.

5. Excesiva burocracia y limitaciones institucionales.

c) Acceso e integracion al sistema educativo de las personas con necesidades

educativas especiales:

La educacion especial es concebida como diversos servicios educativos requeridos,
temporales o permanentes, por los estudiantes con necesidades educativas especiales

(NEE).

A pesar de sus mas de 50 afios de existencia, el sistema de educacion especial
enfrenta problemas agudos que limitan el acceso e integracion de las personas con

NEE. Pudiéndose mencionar entre otros:?*

- Baja cobertura a nivel nacional

- Servicios casi con exclusividad en zona urbana

- Falta de capacidad para identificar la poblacion con NEE

- Limitadas politicas educativas y normas especificas para la atencion de la
diversidad.

- Formacion docente deficiente en conceptos de ensefianzas para atender
alumnos con NEE.

- Enfoque clinico — rehabilitorio dominante en el esquema educativo.

2! politica Nacional de Equiparacion de Oportunidades. Op. Cit. Pag. 32



- Poca apertura de las escuelas de educacion especial para la atencion de
estudiantes con discapacidades severas.
- Poca apertura de las escuelas del sistema educativo para atender nifios
con NEE que retnen los requisitos para integrarse al sistema.
Por otra parte, también los servicios que presta el Ministerio de Educacion, son tan
pocos que no alcanzan a cubrir las necesidades educativas de la gran poblacion que

padece algun tipo de discapacidad, pues solo cuenta con los servicios siguientes:

- 28 Escuelas de educacion especial.
- 264 Aulas de apoyo para la atencion de problemas de aprendizaje y
retardo mental leve.

- 40 Servicios psicologicos a nivel de instituciones de educacion basica.

- 36 Aulas multigrado para sordos.

- 37 Servicios de terapia de lenguaje.
Es asi que en el afio de 1997, el Ministerio de Educacion, pretendié mejorar la calidad
de los servicios educativos para las personas con discapacidad, para ello elabor6 las
politicas de acceso a la educacion de la poblacion infantil y juvenil con necesidades
educativas especiales con el propdsito de apoyar a los docentes en la atencion dentro
del sistema educativo por presentarse discapacidades de diferentes tipos. Estas
politicas de acceso estdn enmarcadas en los conceptos de atencion integral que
fomenta la igualdad de oportunidades; a la modernizacién de la administracién
educativa para estos propositos; a la oferta curricular, a la evaluacion, a la formacion,

capacitacion y actualizacion docente; a las formas de integracién de los estudiantes al



sistema, al fomento de la participacion de la familia de los estudiantes con

discapacidad y a la apertura de instituciones en los diferentes niveles del sistema.

La reforma de la educacion especial tiene como objetivo ofrecer a la poblacion con
necesidades especiales opciones educativas en todos los niveles del sistema educativo
que favorezcan su maximo desarrollo individual, garantizando su integracion plena a

la sociedad.

d) Insercion Laboral:

La realizacion de actividades laborales remunerada es un criterio fundamental para la
integracion social; y en el medio salvadorefio a sido muy dificil que las personas con
discapacidad accedan al empleo formal, debido a la escasa preparacion de estas en
oficios calificados, a los bajos niveles académicos de las personas con discapacidad y
particularmente que los empleadores no reconocen las habilidades de los
discapacitados y porque el Estado no hace cumplir, la Ley de Equiparacion de

Oportunidades la cual establece en el Art. 24 que:

Todo patrono privado tiene la obligacién de contratar como minimo por cada 25
trabajadores que tenga a su servicio a una persona con discapacidad y
formacion profesional apta para desempefiar el puesto de que se trate. Igual
obligacion tendré el Estado y sus dependencias, las instituciones oficiales
autonomas, las municipalidades, incluso el ISSS y la Comision Hidroeléctrica del
Rio Lempa.

Para determinar la proporcién de trabajadores establecido en el inciso anterior,
se tomara en cuenta a todos los obreros y empleados de las instituciones
sefialadas”.



La inaplicabilidad del articulo antes expuesto trae como consecuencia el
aumento de esta poblacion a la mendicidad, dependencia y marginacion. Esta

situacién impide insertars-e y desarrollarse en una vida productiva para el pais.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social es una institucién
que tiene la obligacion de wvelar por la insercion laboral de las personas con
discapacidad, sin embargo, la realidad refleja que esta institucion no gestiona de
forma efectiva, para brindarles alguna actividad laboral a las personas con

discapacidad.

e) Integracion comunitaria y vida auténoma.

Las personas con discapacidad tienen muy pocas posibilidades de integracion a la
vida comunitaria, de lograr autonomia y un verdadero desarrollo personal, debido a
multiples causas, algunas de ellas bastante complejas; entre estas estan:*

1. La cultura salvadorefia trata a la persona con discapacidad en forma paternalista
y asume que estas personas no pueden valerse por si mismas ni participar en la
vida productiva del pais.

2. Limitado e inadecuado acceso a servicios de salud, educacion vy trabajo.

3. Desconocimiento de las necesidades y derechos de las personas con

discapacidad.

4. Barreras arquitectonicas en edificios publicos y privados, caminos y transportes,

situacion que se agrava en el area rural.

22 politica Nacional de Equiparacion de Oportunidades. Op. Cit. Pag. 32



5. Ausencia de programas de insercion social para las personas con discapacidad y
su familia.

6. Dispersion de esfuerzos entre las diferentes gremiales o asociaciones de personas
con discapacidad, quienes velan Gnicamente por la situacion que representa, por
ejemplo, los ciegos y los sordos.

El relator de la Sub Comision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion de
Minorias de la ONU, a sefialado en su Informe sobre los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad, que las personas que padecen algun tipo de discapacidad
no solo tienen derecho a ejercer la totalidad de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales consagrados en esos y otros instrumentos, sino que
ademas se les reconoce el derecho a ejercitarlo en condiciones de igualdad con las

demas personas.?

El Relator destaco la enorme importancia de una de las mas caras aspiraciones de este
sector, el cual es lograr un maximo de autonomia Yy vida independiente, para lo cual
es indispensable la consecucion de los objetivos de “participacion plena” y de
“igualdad de oportunidades y de tratamiento”, concretadas en estrategias especificas
del Estado y la sociedad. De gran relevancia para abordar la realidad del sector,
resultan las palabras del relator referidas al complejo en torno que deben enfrentar las

personas discapacitadas.

2 Informe de la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 33.



“Resulta evidente que una persona que no a recibido un adecuado
proceso de rehabilitacion vera agravarse en algunos casos exacerbarse sus
impedimentos. Si en los distintos lugares de trabajo de la sociedad se le
discrimina por sus discapacidad o directamente no se le brinda ninguna
posibilidad de empleo su dependencia serd& mas importante y su aislamiento
mayor. Cuando el sistema educativo no completa su particular situacién, la
persona con discapacidad se vera excluida del mismo y al no recibir instruccion
adecuada aumentara sus impedimentos. Cuando las actividades culturales y
deportivas de la sociedad estdn pensadas Unicamente para un estandar de
personas que no las incluyen, quedara fuera de la cultura y del deporte. Si los
medios de transporte, las aceras y los edificios no son accesibles para esas
personas, ello les impedira circular libremente, en una palabra son esas barreras
y discriminaciones las que en gran medida constituyen o agravan los
impedimentos y las que separan realmente a las personas de la sociedad,
transformandolas muchas veces en una carga para la comunidad. Esto prueba
en ultima instancia la importancia que tiene la lucha por lograr el maximo en
autonomia e independencia de las personas con discapacidad, no solo para estas,
sino también para el conjunto de la sociedad”?!

2.2.2 TIPOS DE DISCAPACIDAD

Segun sea la discapacidad de las personas asi son los problemas que afrontan y asi

serd el enfrentamiento en contra de la discriminacién familiar, estatal, etc.
Los tipos de discapacidad son los siguientes:*®

a) Discapacidad Fisica
b) Discapacidad Sensorial

c) Discapacidad Mental.

# Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 33

% |opez Rodriguez, Marlon Oswaldo y Otros, El Derecho a la Educacién de los Menores con
Discapacidad, Tesis para optar al Grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas, San Salvador, octubre de
1998 pag. 76.



a) Discapacidad Fisica

Es la restriccion o impedimento en el funcionamiento de algunos de los miembros
superiores o inferiores. El problema motriz puede afectar total o parcialmente la
movilidad de la persona afectada. Se encuentran diferentes tipos de discapacidad

fisica, entre ellas podemos mencionar las siguientes:*

1. Hemiplejia: Es una paralisis compleja de la mitad del cuerpo, brazo y pierna de
mismo lado, debido a una afectacion del cerebro de origen traumatico y puede
ocasionar problemas de habla.

2. Paraplejia: Es una paralisis de miembros inferiores y parte inferior del cuerpo
debido a una lesion o a un corte de médula espinal, mal formacién o accidente.

3. Tetraplejia: Paralisis mas o menos completa de cuatro miembros y del tronco, y
puede originar dificultades respiratorias.

4. Miopatias: Es una enfermedad muscular evolutiva que es hereditaria en algunos
casos y ocasiona degeneracion de los musculos.

5. Espina Bifida: Es una mal formacion de la columna vertebral y de la médula espinal
que lleva a paralisis y problema urinario.

6. Esclerosis: Enfermedad del sistema nerviosa que evoluciona por impulsos sucesivos
y provoca problemas diversos, como paralisis, afecciones visuales y temblorosas.

7. Poliomielitis: Es un virus que se aloja en las células de la médula espinal y provoca

paralisis.

% |bidem. Pég. 43.



8.

Enfermedad motriz de origen cerebral: Es una lesion del sistema nervioso que se
produce durante el nacimiento y origina mala coordinacion de movimiento,

problemas sensoriales, de articulacion de palabras y masticacion.

b) Discapacidad Sensorial:
Es la restriccion o impedimento de algunos de los sentidos ya sea visibles, auditivos o
linglisticos. Segun sea el sentido afectado puede ser: Deficiencia Visual o

Deficiencia Auditiva

1. Discapacidad Visual: En este tipo de discapacidad que es parte de la
discapacidad sensorial, se distinguen dos clases:

a) Los ambiopes (con visidn parcial), cuya vision central del mejor ojo (en
relacion de10/10 como vision total). Se sitta entre 1/20 a 4/10. Con un
equipo apropiado puede utilizar notablemente sus restos visuales para la
lectura.

b) Las personas cuya vision central es inferior a 1/20 o con ceguera total, los
que deben recurrir a otros métodos de trabajo.

Este mundo de las personas con deficiencia visual es el mismo que en el resto de las
personas, pero viviendo de diferentes maneras, con diferencias y facultades, a veces
mas grandes de lo que imaginamos, pero gracias a una educacion apropiada y a la

voluntad tenaz de las personas ciegas que aprenden a construir el espacio con sus



otros sentidos como: Sensaciones téctiles, olfativas, musculares, auditivas, su
memoria esta casi siempre mas desarrollada y en alerta, lista para grabar manteniendo

una permanente atencion ante todo lo que sucede.

2. Discapacidad Auditiva.
Esta discapacidad que también forma parte de la discapacidad sensorial se clasifica

en:

a) Sordos: Con mayuscula, son personas que usan el lenguaje de sefias como
medio primario de comunicacion.

b) Sordos: Con mindscula, que nacen sordos o perdieron el sentido del oido
a edad temprana, antes de aprender el lenguaje oral.

c) Ensordecidos: Que quedaron sordos despues de haber aprendido el
lenguaje oral.

d) Duros de oido: Son los que pueden mejorar sus problemas de audicion
con ayuda técnica.

e) Impedimento Auditivo: Es la que afecta el oido externo y medio, y que
son tratados médica Yy quirargicamente, o pueden afectar el oido interno

y las vias nerviosas, se trata Unicamente con aparatos.

c) Discapacidad Mental:
Es una restriccion o deficiencia psicoldgica que puede ser de tipo severa, moderado y

leve.



Es bien dificil determinar la causa de este tipo de discapacidad, en un pequefio
namero se ha llegado a conocer la causa del retraso mental por factores genéticos,
toxi infeccioso, en el curso de la gestacion, en factores traumaticos en el curso del
alumbramiento y en factores del medio neonatal; también existen factores culturales,
sociales y familiares que puedan influir en el desarrollo intelectual del nifio, el afecto

brindado es de mucha importancia.
Esta discapacidad se clasifica de la siguiente manera:*’

a) Persona con retraso mental limite, con coeficiente intelectual entre 71 a 85.

b) Persona con retraso mental ligero, con coeficiente intelectual entre 35y 49.

c) Persona con retraso mental grave, con coeficiente intelectual entre 20 y 34

d) Persona con retraso mental profundo, con coeficiente intelectual por debajo de
20.

e) Mongolismo o sindrome de Down

2.2.3 PRINCIPIOS DEL PLAN DE ACCION DEL CONSEJO NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

Las acciones de integracion para lograr la equiparacion de oportunidades no
deben estar al margen de las tendencias globales de la organizacion economica, la
cultura de paz, y la convivencia social armoniosa; no olvidando el contexto historico

concreto en el que coexisten las personas con discapacidad, por lo que se requiere de
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practicas de actuacion que contribuyan a reducir las diferencias sociales que plantea
la realidad cotidiana; para este propdsito, los esfuerzos de construccion de la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad se regiran por los

principios siguientes:*®

1. Enfoque de Género:

En tanto miembros de la sociedad, coexisten en un contexto de desigualdad derivado
de su condicion de género. Tradicionalmente, la cultura del pais establece ventajas al
hombre definiendo para la mujer un rol de subordinacion, donde la explotacion y el
maltrato son constantes. En enfoque de género orienta hacia acciones que incorporen
a la mujer en el trabajo productivo y comunitario, garantizandole el acceso a la
retribucion justa por el trabajo, a la convivencia social con respeto y autoestima
elevado y al goce pleno de sus derechos fundamentales. Este enfoque busca equilibrar

el marco de oportunidades para los hombres y mujeres con discapacidad.

2. Enfoque de Derecho:

La atencién a las personas con discapacidad y la promocion de la equiparacion de
oportunidades requiere que se haga un reconocimiento basico de su condicion de
personas y de su dignidad inherente que las hace sujeto a derechos inalienables. En
este enfoque, el reconocimiento de los derechos de la persona humana en general, y
de la persona con discapacidad en particular constituye una actitud y préactica ética
que lleva hacia el ejercicio que la solidaridad consciente, alejada de actitudes de

discriminacion e indiferencia que pueden deformar el cumplimiento de las
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responsabilidades atribuibles a la sociedad, al estado y mercado en el proceso de

atencion a personas con discapacidades.

3. Enfoque de Democracia:

Ademas de personas, la poblacion con discapacidad, es parte de la estructura social
del pais y por lo tanto sujeta de derechos politicos consagrados en la Constitucién.
Estos derechos se refieren a la posibilidad de asociarse, optar a cargos publicos, a
votar, etc. es decir, a participar activamente en la dinamica del poder de su pais. El
enfoque de democracia conlleva a la apertura, promocion y defensa de espacios de
actuacion para las personas con discapacidad; es un enfoque que contribuye a que se
inserten en los procesos de toma de decisiones del pais y de manera especial, en
aquellas instancias y decisiones referidas a su propia atencién. Las personas con
discapacidad tienen derecho a expresarse libremente, a vincularse a grupos de su
interés y a optar esquemas ideoldgicos o doctrinarios que satisfagan sus necesidades
politicas, econdmicas, sociales y culturales. Las acciones de promocion de la
equiparacion de oportunidades requiere un trasfondo de inclusion, tolerancia y
respeto al derecho a participar y a ser tomado en cuenta. La marginacion y el rechazo

atentan contra este principio de gestion.

2.2.4 PRINCIPIOS DE LA POLITICA EQUIPARACION DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.



¢Qué es una politica de equiparacion de oportunidad para personas con

discapacidad?

Segun el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad
(CONAIPD) puede decirse que una politica de equiparacion de oportunidades para

personas con discapacidad:

1. Es un conjunto de propuestas provenientes de diferentes instancias del Estado
para compensar desventajas y para igualar derechos.

2. Establece los objetivos comunes, las estrategias, lineas de accion y los
contenidos minimos para definir las acciones y prioridades de las organizaciones
publicas y privadas que atienden a las personas con discapacidad.

3. Coordina y facilita que las necesidades de este grupo de la poblacion sean
atendidas como recursos especializados y en la medida de lo posible, dentro de
los procedimientos normales para la generalidad de ciudadanos.

4. Propone el fortalecimiento y coordinacion de los distintos organismos estatales y
redes ciudadanas competentes en la atencion de las necesidades especiales de las
personas con discapacidad. Esta coordinacion debe garantizar la coherencia y la
continuidad de los diferentes actores participantes.

Una politica moderna e integral para enfrentar las necesidades de las personas
con discapacidad debe fundamentarse en principios que sustenten los contenidos

minimos de atencion, las acciones y las prioridades de los actores mas importantes



de esta accion. Estos principios orientan y definen pardmetros para garantizar la
atencion de las personas con discapacidad, es integral, adecuada, respetuosa,
efectiva, facilita la integracion e igualdad de oportunidades. Entre estos principios se

encuentran:?®

1. La integracién de las personas con discapacidad:

Segun este principio las personas con discapacidad no pueden ser aisladas de la
comunidad de la que forman parte. Pueden y tienen el derecho de vivir, estudiar,
laborar y disfrutar de su tiempo libre en la forma que lo hace el resto de personas de
su comunidad. En tal sentido y en la medida de lo posible, la provision de servicio de
atencion integral debe realizarse en condiciones similares a las del resto de la

poblacion.

2. Equiparacion de Oportunidades.

Con base a este principio se busca establecer condiciones equiparables por medio de
apoyo que complemente incapacidades y eliminen obstaculos que limiten o excluyan
a las personas con discapacidad en el acceso o disfrute de los servicios y bienes de la

sociedad en general, y de su comunidad en lo particular.

3. Promocién de la autonomia:
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Este principio consiste en el protagonismo de las personas con discapacidad en la
solucion de problemas, llevando a romper con esquemas Yy estrategias de atencion
basadas en el proteccionismo asistencial que generan dependencia extrema y

pasividad.

Una nueva politica integral debe estimular participacion activa y directa de las
personas con discapacidad en las decisiones y acciones que los involucren; incentivar
la autonomia personal y la autosuficiencia laboral, impulsar el crecimiento del
protagonismo individual y colectivo en la solucion de conflictos y problemas propios.
Para la vigencia de estos principios deben establecerse mecanismos de

evaluacion

ciudadana en la provision de servicios con la participacion de padres de familia,
fundaciones sin fines de lucro, e instancia representativa de personas con

discapacidad.

2.2.5 INSTITUCIONES QUE BRINDAN SERVICIO DE
REHABILITACION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

1. Asociacién Mensajeros de la Paz.
La Asociacion Mensajeros de la Paz, desde enero del 2001 brindan, techo,
alimentacion, cuidados médicos a decenas de nifios y ancianos salvadorefios. Los
terremotos del 2001 fueron el punto de partida de la Asociacién Mensajeros de la Paz
en El Salvador, una Asociacion no gubernamental dedicada a brindar atencién a las

personas necesitadas. Luego de cumplir con los requisitos legales y de formar la Junta



Directiva, la institucion creo dos hogares infantiles en el pais: El primero llamado
“Don Pelayo” y el segundo bautizado como “Antofiita”. Ademas administran dos
hogares para ancianos, uno en la zona de Lourdes Colon y Saragoza en el

departamento de La Libertad.

2. Fundacion Hermano Pedro.

La Fundacion Hermano Pedro es una institucion privada legalmente
constituida de utilidad publica, no lucrativa que tiene por principio promover y
realizar obras humanitarias de misericordia. La Fundacién, fiel a los principios de
espiritualidad franciscana que inspiraron al Padre Vito Guarato y a imitacion del
Santo Hermano Pedro de Betancourt tiene como objetivos: Continuar la obra de amor
“Hogar del Nifio Minusvalido Abandonado Padre Vito Guarato”, continuar el
proyecto “de apoyo familiar” que brinda ayuda a familias con hijos discapacitados a

fin de que estos puedan permanecer en el seno de la familia.

3. ISRI-UDB-GTZ.
Las consecuencias de mas de una década de guerra civil, las secuelas de
accidentes de transito y laborales y las enfermedades congénitas, fue el panorama que
llevé a la GTZ a formular y ejecutar un programa de atencién ortopédica en El

Salvador.



Las estadisticas arrojan que aproximadamente unas 50 mil personas a lo largo y
ancho del territorio, enfrentan algln tipo de discapacidad. Unido a esto surge la
necesidad de fomentar la atencion ortopédica-técnica en un mayor nimero de
personas de bajos recursos econdmicos. Asi mismo extenderla hacia la poblacion que
reside en antiguas zonas de conflictos, y que como resultado de este sufren diversas

clases de impedimentos fisicos.

El objetivo principal es lograr el mejoramiento de la ortopedia técnica en El
Salvador. De igual manera, brindar atencion técnica en la elaboracion de proétesis y
ortesis, asi como aprovechar el maximo de los recursos existentes de fabricacion en
El Salvador, en cooperacion con el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
Invalidos y otras instituciones. La asesoria que brinda la Cooperacion Alemana
busca la formacién de técnicos altamente competentes, cuyo protagonismo sera
fundamental en la creacion de la carrera en ortopedia técnica, aprobada ya por el

Ministerio de Educacion de El Salvador.

4. CERPROFA
El Centro de Rehabilitacién de la Fuerza Armada (CERPROFA), se cuenta con un
laboratorio de protesis, ortesis y aditamentos, en donde se da asistencia gratuita de

por vida a beneficiarios que sufrieron lesiones durante el conflicto armado.



Entre los servicios que se brindan estan: Fabricacion de protesis, miembros superiores

e inferiores; fabricacion de ortesis, plantillas y férulas aditamentos:

e Protesis oculares

e Lentes graduados

e Aparatos auditivos

e Zapatos ortopédicos.
Este tipo de prestaciones pueden solicitarlos los afiliados al Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada (IPSFA) y sus familiares, debiendo dirigir una nota al
Consejo Directivo, adjuntando la respectiva prescripcion médica, el solicitante debera

cancelar Unicamente el costo del material a utilizar.

5. INSAFORP

El Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional INSAFORP fue creado por el
Decreto Ley Numero 554, del 2 de junio de 1993, como una institucién de derecho
publico, con autonomia econdémica y administrativa, con su personeria juridica, bajo
cuya responsabilidad esta la Direccion y Coordinacion del Sistema de Formacion
Profesional para la capacitacion de los recursos humanos en este pais. La cual tiene
como misién: el ser la institucion rectora y coordinadora del sistema de formacion
profesional que facilita el acceso a los servicios de orientacion, asesoria y

capacitacion de acuerdo a las necesidades y tendencias del mercado laboral,



mejorando la productividad con el fortalecimiento de las organizaciones y del recurso

humano, contribuyendo asi a elevar la competitividad de El Salvador.
Dentro de los objetivos estratégicos estan:

1. Asesoria de empresas para el desarrollo del recurso humano: contribuir a
incrementar la productividad empresarial, mediante el desempefio de funciones
de asesoria y capacitacion permanente que actualice y perfecciones el recurso
humano.

2. Normalizacion de procesos para el Sistema de Formacion Profesional: Fomentar
y mantener actualizando el marco normativo institucional, que permita la
estandarizacion de los servicios y procesos de formacion profesional, asegurando

su calidad.

6. Hogar de Paralisis Cerebral Roberto Callejas Montalvo.

Esta institucion fue fundada el 8 de noviembre de 1984, la cual se a dedicado a
brindar rehabilitacion integral a las personas que padecen algun tipo de discapacidad,
brindandoles asi atencion personalizada, terapias grupales, individuales y les ensefia
ademas a incorporarse a la sociedad de acuerdo a las limitantes que padecen. Algunos
de los avances que han tenido estas instituciones ha sido la creacion de un taller el 8
de noviembre de 1999 en el que se fabrican bolsas plasticas ofreciendo a ocho
jovenes la oportunidad de trabajar y obtener algunos ingresos econémicos poco a

poco el taller fue creciendo y diversificando los productos que se fabrican. Asimismo



el niumero de jovenes se fue incrementando hasta llegar en la actualidad a tener 40
muchachos y muchachas, todos capacitados en el area de la costura. Estos jovenes
estan preparados para confeccionar diferentes tipos de prendas de vestir, ademas estos
reciben un suelo, tienen derecho a terapias, transporte, atencion médica, pedagdgica y

refrigerios.

7. Fundacion Teleton Pro Rehabilitacion (FUNTER).

Esta fundacion es reconocida por medio de sus siglas FUNTER, es una
organizacion de caracter privado, apolitica, sin fines de lucro que se dedica al apoyo
de la rehabilitacion integral en el pais; fue creada el 17 de mayo de 1986 y reconocida
como persona juridica en 1987. En esta institucion se beneficia a personas con
diferentes tipos de discapacidad sin distincion de edad, la cual es uno de los objetivos

trazados por Teleton 20-30 en la rehabilitacion integral de las personas.

En cuanto al financiamiento, la Fundacion Teleton tiene como fuente principal de
adquisicion de fondos, los donativos de la empresa privada, los del pueblo
salvadorefio en general y de instituciones internacionales. Entre los programas de
atencién en FUNTER, se hace un diagnéstico a la persona para determinar a que
programa se le enviara, por lo que es necesario llevarlo a terapia psicologica y luego
se verifica cual es la necesidad fisica de la persona y de ser necesario se brida terapia
de lenguaje y terapia vocacional. Dentro de los programas que se encuentran en esta

institucion estan:



a) Centro de Rehabilitacion Integral (CRI): Aqui se proporcionan servicios
médicos, psicoldgicos, sociales, fisioterapéuticos, terapia ocupacional y
orientacion vocacional a pacientes con discapacidades fisicas.

b) Fabricacion de Prétesis y Ortesis (FAPRO): Aqui se fabrican protesis de
miembros superiores e inferiores para suplir la demanda nacional,
proporciona ademas mantenimiento a proétesis cuando el paciente lo
requiere.

c) Protejamos el oido de nuestros nifios (PONI): Desarrolla programas de
prevencion de sordera en nifios de edad escolar.

d) Educacion, Informacion y Comunicacion: Informa y educa a la poblacion
salvadorefia para favorecer a las personas con discapacidad en su
integracion a la sociedad y a la vida productiva del pais.

En conclusion FUNTER es una institucion que se encarga de dar rehabilitacion a
personas con discapacidad fisica; tratdndose de los menores con discapacidad, estos
reciben educacién especial que consiste en terapia psicoldgica, terapia de lenguaje y

vocacional.

8. Fundacion Pro —Educacion Especial (FUNPRES):
La Fundacion Pro-Educacion Especial, nace el 13 de noviembre de 1991 por la
necesidad que tiene nuestro pais de una organizacion que promueva Yy apoye la

educacion especial. FUNPRES atiende las siguientes areas de educacion especial:



Retraso mental, Sindrome Atencional e Hiperactividad, problemas especificos de

aprendizaje, problemas sensoriales (sordos o ciegos) y problemas de lenguaje.

Entre las tareas fundamentales de FUNPRES estéan la investigacion y diagnostico de
problemas educativos, capacitacion de maestros, técnicos y padres de familia sobre
educacion especial, por otra parte esta institucion dota de material educativo y equipo
a escuelas que lo soliciten, proporcionando y recaudando fondos para extender su

labor y procurando el logro de su objetivo.

9. Consejo Nacional de Atencion Integral de Personas con Discapacidad
(CONAIPD).

Este Consejo Nacional fue creado por Decreto No. 111 del 6 de diciembre de
1993. Esta Institucion es la rectora de la Politica Nacional de Atencion Integral a las
personas con Discapacidad y coordina las acciones desarrolladas por los diversos
sectores en beneficios de las personas con discapacidad. Su objetivo principal es
establecer politicas a seguir en materia de atencién especial a personas con

discapacidad; dentro de las funciones del Consejo tenemos:

1. -Ser el ente rector de la politica nacional de atencion integral a la persona con
discapacidad y velar por el cumplimiento de la ley de equiparacion de
oportunidades y su reglamento.

2. Llevar un registro actualizado a nivel nacional de personas con discapacidad.



10.

Acreditar y llevar un registro actualizado de instituciones publicas y privadas,
asociaciones y fundaciones de y para personas con discapacidad.
Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion para la aplicacion y
supervision de la ley, reglamento nacional de equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad.
Proponer a las instituciones correspondientes las reformas necesarias a sus
legislaciones vigentes en el cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en la
ley y el reglamento.
Promover la realizacion de analisis, estudios e investigaciones que sean
necesarias para conocer la situacion real de las personas con discapacidad en el
pais a fin de garantizar la calidad y cobertura de la atencion.
Promover la ejecucion de campafias nacionales en coordinacion con las
instancias correspondientes y la sociedad en general para la concientizacion de
los sectores publicos y privados sobre la importancia de la atencion a las
personas discapacitadas y sobre sus derechos y servicios a disposicion de estos.
Coordinar con las instituciones responsables de la prevencion de las
discapacidades, los mecanismos Yy estrategias necesarias para la disminucion de
las incidencias de las discapacidades.
Elaborar y actualizar las normas técnicas sobre rehabilitacion integra y
accesibilidad urbanistica, arguitectonica, transporte y comunicaciones.

Mantener comunicacion permanente con los Consejos Nacionales de la Region

Centroamericana, Redes Internacionales u otros Organismos que trabajen en



beneficio de la poblacion con discapacidad existentes, a nivel internacional a fin

de que exista un intercambio de experiencias y estrategias de operacion.

2.2.6 FACTORES QUE ORIGINAN LA VIOLACION DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LOS DISCAPACITADOS.

La problemética de las personas con discapacidad es amplia debido a que se les
violentan una serie de derechos fundamentales, que si bien es cierto se reconocen en
la Constitucion, Tratados y Convenios Internacional y en Leyes Secundarias, ain no
existe una verdadera operativizacion, que garantice a estas personas el goce de estos
derechos. A criterio del Grupo Investigador las violaciones de los derechos de las

personas con discapacidad se da por una serie de factores, entre estos tenemos:

1. Por parte del Estado:

No ha existido una verdadera politica que se oriente a garantizar que los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad sean cumplidos. Se ha podido
observar en los ultimos 15 afios, que los gobiernos en turno han orientado sus planes
de gobierno a garantizar la libertad econémica, en donde la persona humana a pasado
a un segundo plano y el capital se ha visto privilegiado por una serie de medidas
neoliberales que van encaminadas a una explotacion de la mano de obra, sin

proporcionarles las medidas necesarias para el desarrollo de la persona.



Esta situacion no ha sido ajena a la poblacién discapacitada que por padecer
algln tipo de discapacidad no a encontrado el apoyo suficiente por parte del Estado
para satisfacer sus necesidades esenciales; lo que a provocado que la mayoria de estas

personas queden a la deriva y se conviertan en personas dependientes.

2. Por parte de la Empresa Privada:

Existe una especie de discriminacion al desconfiar de las habilidades de los
discapacitados para desarrollarse en la vida laboral, lo que trae como consecuencia
que muchas empresas no ofrezcan oportunidades de empleo y esto se agrava por la
falta de voluntad del Ministerio de Trabajo, al no aplicar la Ley de Equiparacion de
Oportunidades; asi “de conformidad a un estudio realizado por este Ministerio
determino que 1050 empresas consultadas en todo el pais solo 367, es decir el 35%,
tienen en sus planteles personas con algun tipo de discapacidad”.®® Por otra parte, de
acuerdo a la declaracion del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos
manifiesta que los empresarios ven con mala imagen tener a una persona con

discapacidad.

3. Por parte de la Sociedad:
La discriminacion que existe por parte de la sociedad es palpable, ya que no se

les presta la colaboracion necesaria para que estas personas se integren a la vida
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productiva, por considerarlas una carga e incapaces de desenvolverse como personas
normales. Esta discriminacién se puede ver en las diferentes areas de la sociedad
como en los centros educativos, donde no existen los instrumentos apropiados para
facilitar el proceso de aprendizaje; ademas no hay un apoyo moral y financiero para
que se logre superar las dificultades. Este tipo de discriminacion se puede observar
incluso hasta en la familia ya que muchos han considerado a las personas con

discapacidad como una carga impidiéndoles que se desarrollen en su vida normal.

2.2.7 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA (1983)
Como norma fundamental que sostiene las bases de todo el ordenamiento
juridico nacional, es de mucha importancia hacer un andlisis sobre aquellos articulos que

se orientan a la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

En el Art. 1 Cn. “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucidn de la justicia, la seguridad
juridica y el bien comin”. Segin la Exposicion de motivos de la Constitucion en este
articulo viene a reafirmar el postulado del preambulo de que la convivencia nacional se
debe establecer con base en el respeto a la dignidad de la persona humana.

“El Estado no se concibe como una organizacion para beneficio de los intereses
individuales; sino el de las personas como miembros de una sociedad. La realidad social
es tan fuerte como la realidad individual. EI hombre no es simplemente un ser es como
dirfan los jus iusfilésofos ‘“un ser entre”, “un ser para”, “un ser con” pues la persona
humana es imposible concebirla como un ser aislado, puesto que debe su vida a otros

seres humanos con los cuales se relaciona. La regulacién de estas relaciones, las



relaciones de la sociedad y sus miembros entre si, es el objeto y la finalidad del Derecho

y del Estado™™".,

Particularmente el Art. 2 Cn. Inc. lo. expresa que “Toda persona tiene derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos”.
Segtin la exposicion de motivo de la Constitucion “en este articulo no se trata
Unicamente del derecho que pueda tener una persona a que se le garantice estar libre o
exenta de todo peligro, dafio o riesgo que legitimamente amenace sus derechos, sino
también se trata de la seguridad juridica como concepto inmaterial, es decir que el
Estado es el garante de proteger los Derechos fundamentales que esta ley consagra”.32

El Articulo 3 Cn. establece que “todas las personas son iguales ante la ley, para el
goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”. Este articulo es de suma importancia
ya que determina la igualdad de la persona, en la que su finalidad consiste en que no
deberd existir discriminacién alguna por ningun motivo debido a que todos sin
excepcion somos iguales, por lo que la discapacidad no puede ser motivo de
discriminacion, sino por el contrario, el trato hacia estas personas debe ser doblemente
efectivo debido a que en un primer momento son personas con iguales derechos y en

segundo lugar se merecen una proteccion especializada para equipararlos con las demas

personas.
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Referido al campo laboral el Articulo 37 Cn. establece que el trabajo goza de la
proteccion del Estado, por lo que este empleard todos los recursos para proporcionar
ocupacion al trabajador, para asegurarle las condiciones econdmicas y asi lograr el
desarrollo de una vida digna, al igual que proveera de trabajo y de empleo a las personas
con limitaciones fisicas, mentales o sociales. Este principio constitucional sienta las
bases para el desarrollo y aplicacion de la Ley de Equiparacion de Oportunidades creada
el 27 de abril 2000; pero en la préctica esta ley ha tenido muy poca aplicacién, debido a
que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no ha empleado todos los recursos
necesarios para incorporar a estas personas a la actividad laboral; segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) existe un aproximado de 800,000 personas con discapacidad
en El Salvador, los cuales se enfrentan con alto grado de desempleo y no obstante que
existe un mandato constitucional y una normativa secundaria no logran superar los
obstaculos que frenan el desarrollo de una vida productiva de los discapacitados.

Particularmente en atencion a concretar el principio de igualdad, el Articulo 38
No. 1° establece que “En una misma empresa o establecimiento y en idénticas
circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al trabajador,
cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad”. Este numeral regula la igualdad
de remuneracidén que debe darse a los trabajadores en todo establecimiento laboral, es
decir, que no se debe remunerar menos a una persona con discapacidad cuando esta
desempefia una labor idéntica a la de cualquier otro trabajador.

En materia de educacion el Art. 56 Cn. establece que “todos los habitantes de la

Republica tienen derecho a la educacién tanto parvularia como bésica, para que puedan



desempefiarse como ciudadanos Utiles a la sociedad, a si mismo el Estado promovera la
formacion de Centros de Educacién Especial.

A los discapacitados erroneamente se les ha considerado como personas no Utiles
como una carga de la sociedad, la que los ve de una forma despectiva. No obstante esta
realidad, existen instituciones gubernamentales y no gubernamentales que proporcionan
apoyo a través de capacitaciones lo que hace posible que las personas con discapacidad
puedan incorporarse a la vida productiva y enfrentar la vida en todos los aspectos
sociales, culturales y laborales, etc.

En cuanto al Art. 58 Cn. establece que: no debe existir discriminaciéon en la
admision de alumnos en los centros educativos regulares; ello es vital para que los
discapacitados fisicos asistan a escuelas regulares les permiten relacionarse con otras
personas y evitar complejos de inferioridad u otros que no le permitan lograr su
autoestima.

Referente a la salud, el Art. 65 Cn. establece que la salud de los habitantes del
pais constituye un bien pdblico y de Estado, las personas estan obligadas
constitucionalmente a velar por su conservacion y restablecimiento.

Especial énfasis hace el Art. 70 Cn. al sefialar deberes especificos del Estado para
las personas discapacitadas, al decir que el Estado tomara a su cargo a las personas que
por su discapacidad fisica 0 mental sean inhabiles para el trabajo; la norma en comento
se refiere que para cumplirse, el Estado debe crear los centros o instituciones necesarias

para rehabilitar integramente a los discapacitados y asi puedan valerse por si mismos.



2.2.8 LEGISLACION INTERNACIONAL

CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Es evidente el caracter universal que poseen los Derechos Humanos, al
sobrepasar idiomas, fronteras y diferencias sociales por ser valores objetivos,
trascendentes e inherentes a la persona humana, lo que implica también que los derechos
de las personas con discapacidad tienen importancia a nivel internacional; es por ello
gue se encuentran una serie de convenios, tratados, declaraciones, recomendaciones y
resoluciones que han sido celebrados entre paises y de estos con organismos
internacionales; los cuales El Salvador los ha adoptado como Leyes de la Republica, en

base a las facultades que les otorga la Constitucion en el Articulo 144,

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
Esta surge con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, siendo un
paso decisivo en la internacionalizacion definitiva de los derechos humanos. Aqui se
reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho

Internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un



concepto mas amplio de la libertad. En el Articulo 55 establece que proveerd un nivel

mas elevado de vida, pleno empleo y condiciones para el desarrollo econémico y social.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948. La
presente Declaracion expresa en sus considerandos que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana; que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencia; que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en su carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de la libertad.

Tal declaracion en el Articulo 1 establece que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estdn de razdn y conciencia
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. En el Articulo nimero 2 se

hace énfasis a la no distincion de los seres humanos al manifestar que: “Toda persona



tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.
También en los articulos 3, 7, 21 de la misma declaracién sostienen que todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, ubicandola en un
plano de igualdad ante la ley para la proteccion contra todo tipo de discriminacion,
dandoles el derecho a acceder a las actuaciones publicas e igualdad de condiciones.

Por otra parte en los articulos 23 y 25 sostiene que “toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo a condiciones equitativas y satisfactoria de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo, garantizando un nivel de vida adecuado
que le asegure asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion y el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; y en sus articulos 26 y 27 manifiestan el derecho que toda persona tiene a la
educacion la cual tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los

grupos étnicos Yy religioso.



CONVENCION RELATIVA A LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION
EN LA ESFERA DE LA ENSENANZA.

Esta Convencion fue adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, que adn no ha sido ratificado por El Salvador.

Al considerar que una de las grandes barreras con que se encuentran las personas
con discapacidad es la discriminacion, debido a sus limitantes tanto fisicas, sensoriales o
mentales; y recordando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma el
principio que no debe establecerse discriminaciones y proclama el derecho de todos a la
Educacion, es considerable analizar la presente Convencion para determinar el grado de
proteccion juridico internacional para vencer los obstaculos que se presentan en la
sociedad.

Es asi que en primer lugar se aclara lo que se entendera por discriminacion en el
Articulo 1.1, el cual establece que “Discriminacion” es toda distincion, exclusion,
limitacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica o el nacimiento que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en la esfera de la ensefianza.

Es de considerar que en este Articulo no incluye de una manera expresa a las
personas con discapacidad, pero se puede incluir interpretandolo de forma extensiva.
Dentro de estos derechos esta el de Educacion que es el objeto de la presente

Convencion; en el Articulo 1.1 literal a) se entiende que se discrimina a una persona o a



un grupo al excluirla del acceso a los diversos grados o tipos de Ensefianza. Es
importante reconocer que en El Salvador ha existido exclusion a este sector de la
poblacién en cuanto a la ensefianza por parte del Estado, ya que el acceso a la Educacion
ha sido restringida en cuanto que no hay mecanismos definidos para facilitarles la
ensefianza que una persona normal puede tener de acuerdo a la discapacidad de cada
persona, lo que implica que muchas personas con grandes habilidades no puedan
desarrollarse por no tener las facilidades necesarias, por ejemplo la infraestructura de los
Centros Educativos de todos los niveles, no son construidos tomando en cuenta su
condicién, los accesorios de estudios no estan al alcance de la mayoria de esta
poblacion, (la metodologia, los recursos didacticos, etc.).

Sin embargo en el Articulo 4, los Estados partes en la presente convencion se
comprometen a formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a
promover, por métodos adecuados a las circunstancias y préacticas nacionales, la
igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza y en especial ha que sea
obligatoria y gratuita la ensefianza primaria en general y hacer accesible a toda la
ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de
igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el
cumplimiento por parte de todos de la obligacidn escolar prescrita por la ley; fomentar e
intensificar, por métodos adecuados, la educacion de las personas que no hayan recibido
instruccién primaria o que no la hayan recibido en su totalidad y permitirles que

continlen sus estudios en funcion de sus aptitudes.



DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL RETRASADO MENTAL
Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2856 (XXVI), de 20 de
diciembre de 1971. Reafirma la obligacion de los Estados miembros de las Naciones
Unidas, contraida en virtud de la carta, de adoptar medias conjunta o separadamente, en
cooperacion con la organizacién, para promover niveles de vida mas elevados, proclama
la necesidad de proteger los derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y de
asegurar su bienestar y su rehabilitacion, teniendo presente la necesidad de ayudar a los
retrasados mentales a desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas de la
actividad, asi como fomentar en la medida de lo posible su incorporacion a la vida

social normal.

Entre los elementos mas importantes de esta Declaracion se encuentra: el
Derecho de gozar hasta el maximo grado de viabilidad, de los mismos derechos que los
demas seres humanos, asi también, a la atencion médica y el tratamiento fisico que
requiera su caso, lo mismo que a la educacion, la capacitacion, la rehabilitacion y la
orientacion que le permita desarrollar al maximo su capacidad y aptitudes; para accesar a
un empleo productivo y util que le garantice tener una seguridad econémica y un nivel
de vida decoroso en la sociedad; por otra parte, el retrasado mental es protegido en esta
Declaracion, contra toda explotacion y abuso o trato degradante. En caso de que sea
objeto de una accion judicial, deberad ser sometido a un proceso justo en que se tenga

plenamente en cuenta su grado de responsabilidad, atendidas sus facultades mentales.



PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

Ratificado por Decreto No. 27 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del 23 de
noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial No. 218, Tomo No. 265, del 23 de
noviembre de 1979. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A. (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada

en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el Articulo 27.

Entre sus considerandos enuncia que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos.

El presente Convenio en su Articulo 11 numeral 1, enuncia el reconocimiento de
los Estados miembros, sobre el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. ElI Articulo antes mencionado expresa la
obligacién que adquieren los Estados, para brindar a toda persona los medios
indispensables para que pueda poseer una vida digna que le garantice el disfrute de todas
aquellas condiciones necesarias para su subsistencia. Asi mismo, en sus Articulos 12 y
13, reconoce la obligacion adquirida por los Estados para garantizar el mas alto nivel
posible de salud fisica y mental; lo mismo que el derecho a la educacion, la que debe

orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su



dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Los articulos antes expuestos expresan la obligacion que tiene el Estado de velar
por que toda persona goce de un desarrollo fisico y mental adecuado, al mismo tiempo
garantizar medios adecuados para el acceso a una educacion, la cual se base en el

respeto y garantia de los derechos fundamentales de la persona.

CONVENIO 159 DE LA OIT

Convenio sobre la Readaptacion Profesional y Empleo de Personas Invalidas.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1983 en su sexagésima novena reunion;
adoptada, con fecha veinte de junio de mil novecientos ochenta y tres; dicho convenio el
cual fue suscrito por el Organo Ejecutivo de El Salvador por medio de Acuerdo No. 551
emitido en el Ramo de Relaciones Exteriores con fecha 16 de octubre de 1985 y
ratificado por la Asamblea Legislativa el 17 de septiembre de 1986.

Tal como dentro de sus considerandos expresa, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo el Afio Internacional de los Impedidos con el tema «Plena
Participacion e Igualdad» considerando que esos progresos avalan la conveniencia de
adoptar normas internacionales nuevas al respecto para tener en cuenta, en especial, la

necesidad de asegurar, tanto en las zonas rurales como urbanas, la igualdad de



oportunidades y de trato de las categorias de personas invalidas en materia de empleo y
de integracion en la comunidad.

El presente convenio en la parte |. Definiciones y campo de aplicacion, Articulo
1. Expresa:

1. A los efectos de presente Convenio, se entiende por «persona invalida» toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de
progresar en el mismo queden substancialmente reducidas a causa de una
deficiencia de caracter fisico o mental debidamente reconocida.

2. A los efectos del presente convenio, todo miembro debera considerar que la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi la integracion de esta persona en la sociedad.

De lo mencionado en el numeral primero de éste articulo, se observa que a pesar
de ser un convenio relativamente contemporaneo contiene en su terminologia palabras
despectivas al relacionarse a las personas con discapacidad, tal es el caso del término
“invalido” lo cual se interpreta como: D¢ébil, impedido, inutil, incapaz, torpe,
imposibilitado, nulo, etc.; es asi que el concepto adecuado para referirse a estas personas
como lo mantiene la legislacion moderna es “Personas con Discapacidad”.

En la parte nimero Il que se refiere a los principios de la politica de readaptacion
profesional y de empleo para personas invalidas; en el Articulo No. 2 establece que de

conformidad con las condiciones practicas y posibilidades nacionales, todo miembro



formulara, aplicard y revisara periddicamente la politica nacional sobre la readaptacion
profesional y empleo de personas invalidas.

Dicha politica nacional se orienta a asegurar medidas adecuada de readaptacion a
todas las categorias de personas invalidas, manteniendo como base el principio de
igualdad entre los trabajadores invalidos y los trabajadores en general y sin distincion de
sexo, para que exista una politica eficaz; se consultara a las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores sobre la aplicacion de estas, y la
cooperacion entre los organismos publicos y privados que participan en actividades de

readaptacion profesional.

NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Estas normas fueron aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993; las cuales estan orientadas a mejorar
las condiciones de las personas con discapacidad y con este proposito dictan normas
uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para los nifios, jovenes y adultos con
discapacidad; sefialan importantes principios de Responsabilidad, accion y cooperacion;
recomiendan acciones para mejorar la calidad de vida y garantizan la plena participacion
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, pudiendo éstas tener los
mismos derechos y obligaciones que los demas. Constituyen una normativa para las
acciones que realizan las organizaciones de y para personas con discapacidad y sientan
las bases para la cooperacion técnica, econdmica entre Estados en materia de

Discapacidades.



Se define la igualdad de oportunidades “como el proceso mediante el cual los
diversos sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios, las actividades, la
informacién y la documentacion, se ponen a disposicion de todos, especialmente de las
personas con discapacidad”, (Normas Uniformes).

El fundamento politico y moral de éstas normas se encuentran en la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la Convencidn sobre toda Discriminacion contra la Mujer y en el Programa de Accién

Mundial para los Impedidos.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR).

Adoptado por Acuerdo Ejecutivo No. 306 del 23 de marzo de 1995, y ratificado
por la Asamblea Legislativa a través del Decreto Legislativo No. 320 del 30 de marzo de

1995, y publicado en el Diario Oficial No. 82 del 5 de mayo de 1995.

Los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
“Pacto de San José Costa Rica”, reafirmando su propodsito de consolidar en este
continente dentro del cuadro de las instituciones democréaticas un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales
del hombre, reconociendo que estos derechos no nacen del hecho de Nacional de

determinado Estado; sino que tienen como fundamento los atributos de la persona



humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos; recordando que con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre exento del temor y de la miseria, si Se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, tanto como de sus Derechos civiles y politicos.

Es importante aclarar que el presente protocolo es analizado en su articulo 18 ya
que se refiere al problema objeto de estudio, en donde se regula la proteccion de los
minusvalidos, asegurandoles derechos y a la vez exigiendo a los Estados Partes adoptar
medidas necesarias que garanticen una efectiva convivencia e incorporacion a la vida
productiva basada en el respeto de los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Esta Convencion fue aprobada en la primera sesion plenaria celebrada el 7 de

junio de 1999 en Guatemala.

Teniendo en cuenta que la discapacidad puede dar origen a situaciones de

discriminacion, por lo que resulta necesario propiciar el desarrollo de acciones y



medidas que permitan mejorar sustancialmente la situacién de las personas con
discapacidad en el hemisferio.

Recordando que la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
proclama que todos seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
los derechos y libertades deben ser respetados sin distincion alguna.

Teniendo en consideracion que el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” reconoce que toda persona afectada por una
disminucion en sus capacidades fisicas o0 mentales tienen derecho a recibir una atencion
especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.

Por consiguiente, los Estados partes en la presente Convencion, reafirmando que
las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas y que estos derechos, incluido el de no verse
sometidos a discriminacion fundamentada en la discapacidad, demandan de la dignidad
y la igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Considerando que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en su
Articulo 3, inciso j) establece como principio que la justicia y la seguridad social son
bases de una paz duradera y comprometidos a eliminar la discriminacién en todas sus
formas y manifestaciones contra las personas con discapacidad han convenido lo
siguiente:

En el Articulo 1 se pretende definir el término de “discapacidad” y

“discriminacion contra las personas con discapacidad”.



Discapacidad: Segun la presente Convencion significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal que limita la capacidad de ejercer
una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econémico y social.

Discriminacion: Contra las personas con discapacidad: significa toda distincion,
exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o0
pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

El Articulo 11 establece los objetivos de esta Convencion los cuales consisten en
la prevencion y Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

Como es notable el campo de aplicaciébn es amplio ya que abarca tres
dimensiones: La prevencién, eliminacion y el proporcionar su plena integracion en la
sociedad; la cual para su realizacion es importante que los Estados tomen las medidas
que el Articulo 111 sefiala: Medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole; medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como: el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la

recreacion, la educacién, el deporte, el acceso a la justicia los servicios judiciales y las



actividades politicas de administraciones; medidas para que los edificios, vehiculo e
instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el
transporte la comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad; medidas
para eliminar en la medida de lo posible los obstaculos arquitecténicos, de transporte y
comunicaciones que existan con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas
con discapacidades. Por otra parte, para poder lograr la prevencion de todas las formas
de discapacidad, se debe trabajar en la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada
con la prevencidn de las discapacidades. Para que exista una eficiente operativizacion es
necesario ademas la participacion de representantes de organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajan en ese campo para la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y politicas a fin de aplicar la presente
convencion, siempre y cuando sean compatible con la legislacion interna de cada pais,
de conformidad al Articulo V.

A nivel regional otras de las formas para la eficacia de la presente convencién lo
sefiala el Articulo VI el cual establece la creacién de un comité el cual estara integrado
por un representante designado por cada Estado.

Por otra parte, los Estados se comprometen a presentar un informe al Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, para que este lo transmita al
comiteé respectivo el cual tendra que analizarlo y estudiarlo.

Dentro del informe que se presentard deberan incluir, las medidas que los Estados
miembros hayan adoptado en la aplicacion de esta Convencion y cualquier progreso que

se haya realizado para la eliminacion de la discriminacién. Este informe también



contendré cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grado de cumplimiento
derivado de la siguiente convencion. Los informes que elabora el comité recogeran el
debate e incluirdn informacion sobre las medidas que los Estados parte hayan adoptado
en aplicacion de esta convencidn, asi como los progresos y dificultades, conclusiones,
observaciones y sugerencias generales del comité para el cumplimiento progresivo de la
misma.

En el Articulo VII se establece que no se podra interpretar esta convencion
restringiendo o limitando el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad
reconocidos por el derecho internacional consuetudinario o los instrumentos

internacionales por los cuales un Estado parte esta obligado.

2.2.9 LEGISLACION INTERNA
LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
Aprobada el 27 de abril de 2000, publicada en el Diario Oficial el 24 de mayo de

2000 a través del Decreto Legislativo No. 888.

La presente ley manifiesta en sus considerandos que toda persona tiene derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad y al trabajo;
estableciendo ademas la igualdad de los gobernados ante la ley independiente de sus
creencias, nacionalidad, raza, sexo o condicion fisica; que por diversas circunstancias

adquiridas o congénitas, la persona humana es susceptible a la disminucion de sus



discapacidades fisicas, mentales, psicologicas y sensoriales, lo que crea una condicion
de desventaja con sus semejantes que les dificulta su integracion plena a la vida social,
por lo cual se hace necesario tomar medidas que permitan a las personas con
discapacidad, incorporarse a la sociedad sin ninguna clase de distincion. Es asi que en el
Art. 1 de la Ley en estudio expresa el objeto, siendo este el establecer el régimen de
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad fisicas, mentales y
sensoriales, ya sean congénitas o adquiridas; asi también en su Art. 2 regula los derechos
a favor de las personas con discapacidad entre estos se destacan:
1. A ser protegidos contra toda discriminacion, explotacion, trato denigrante o
abusivo en razén de su discapacidad.
2. A facilidades arquitectonicas de movilidad vial y acceso a los establecimientos
publicos y privados con afluencia de publico.
3. Aser atendida por persona idonea en su rehabilitacion integral.
4. A tener acceso a sistemas de becas.

Otro factor importante que determina esta ley es la rehabilitacion integral; la cual
se convierte en un derecho fundamental de forma especifica para las personas con
discapacidad; es asi que el Art. 5 menciona que todas las personas con discapacidad
deberan tener acceso a los servicios de rehabilitacion integral.

Es de mencionar que el proceso de rehabilitacion de estas personas no cumple
con las expectativas del Articulo cinco, debido a que en la realidad las instituciones que

prestan el servicio de rehabilitacion estan centralizadas, lo que impide que las personas



de bajos recursos y aquellas que viven en sectores rurales no puedan accesar a este tipo
de servicios; ello genera marginacién y dependencia de las personas discapacitadas.
También la presente ley regula los derechos de educacion e integracion laboral en sus
Arts. 18 y 24. El primero sefiala que el Estado debe reconocer los principios de igualdad
de oportunidades de educacion en todos los niveles educativos para la poblacion con
discapacidad, y que velard porque la educacion de estas personas constituyan una parte
integrante del sistema de ensefianza.

Ahora con respecto al segundo derecho en mencion, el Art. 24 establece:

“Todo patrono privado tiene la obligacion de contratar como minimo por cada
veinticinco trabajadores que tenga a su servicio a una persona con discapacidad y
formacion profesional, apta para desempefiar el puesto de que se trate.

Igual obligacion tendra el Estado y sus dependencias, las instituciones
autonomas, las municipalidades, inclusive el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y
la Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa.

Para determinar la proporcion de trabajadores establecida en el inciso anterior, se
tomara en cuenta a todos los obreros y empleados de las instituciones sefaladas™.

Lo que expresa el articulo antes citado es violatorio del Derecho al trabajo debido
que este regula la oportunidad de las personas con discapacidad en un porcentaje muy
reducido en comparacion con el gran namero de personas que padecen algun tipo de
discapacidad. Otro factor importante que obstaculiza el cumplimiento del Art. 24, es el
grado de desconfianza existente por parte de los empleadores, al considerar que estas
personas no tienen capacidad para desempefiar una actividad laboral; al mismo tiempo
también argumentan que el empleo de personas con discapacidad les genera gastos en

sus empresas, ya que implicaria remodelar la infraestructura de edificios y el cambio de

maquinaria especial para personas que padezcan alguna discapacidad.



REGLAMENTO DE LA LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Creado a través de Decreto Ejecutivo No. 99 del 28 de noviembre del 2000

publicado en el Diario Oficial 01 de diciembre de 2000.

El presente Reglamento en su Art. 1 manifiesta su objeto, el cual consiste en
facilitar la aplicacion de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad; entendiéndose por equiparacion de oportunidades, el proceso mediante el
cual se establecen las condiciones propicias para garantizar a las personas con
discapacidad iguales oportunidades que a los demas, sin restriccion para el acceso y
disfrute de los beneficios del sistema social y juridico, medio fisico, vivienda, transporte,
comunicaciones, servicios de salud y educacion, oportunidades de trabajo, vida cultural,
social, recreativa y deportiva, econémica y politica.

El Art. 3 establece que el campo de aplicacion de este reglamento esta referido a
las siguientes areas de intervencion:

a) Promocion de la salud y prevencion de las discapacidades;
b) Acceso a servicios de salud y rehabilitacion;

c) Integracion laboral,

d) Acceso e integracion al sistema educativo; y

e) Integracion comunitaria y vida autonomas.

Este Reglamento también en su titulo Il. Disposiciones Especiales. Capitulo |
DEL CONSEJO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD. En el Art. 6, bajo el acapite de “Ente Rector, Consultor,



Coordinador y Supervisor”, delega la facultad al Consejo para formular y divulgar la
politica de Equiparacion de Oportunidades para personas con discapacidad, su plan de
accion y sus estrategias de desarrollo, asi como, velar por su cumplimiento; proporcionar
consultoria y apoyo técnico a personas e instituciones que lo requieran; coordinar las
acciones de diversas entidades orientadas al cumplimiento de la politica y estrategias de
equiparacion de oportunidades y establecer los mecanismos de supervision para su
seguimiento, control y evaluacion.

El Art. 10 destaca la labor que realiza el Consejo en relacion a la acreditacion y
registro de instituciones que se dediquen a la atencidn de personas con discapacidad, con
el fin de garantizar la calidad y cobertura de la atencion y facilitar el seguimiento de la
aplicacion de la Politica Nacional de Atencidn Integral a las personas con Discapacidad,
por medio de su Plan de Accidn en beneficio de este sector de la poblacién.

En el Art. 16, delega al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la
responsabilidad de disefiar, planificar, coordinar y dirigir los programas de prevencion,
deteccidn precoz y diagnostico oportuno de las discapacidades y de las acciones de
intervencidn temprana, atencion y rehabilitacion para las personas con discapacidad. Por
otra parte, también se impone la obligacién a este Ministerio de enviar un informe cada
afio en el cual, haga constar todas las actividades y logros realizados en relacién con la
discapacidad.

En el Art. 34 se regula la igualdad de oportunidades en la educacion, la cual

consiste en proporcionarles el acceso y los apoyos necesarios para garantizar la calidad



de esta. EI Ministerio de Educacion serd el responsable de que la igualdad de
oportunidades se cumpla, a través de la Ley General de Educacion y de la normativa.

El Articulo 45 regula los programas de insercion laboral a cargo del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, este promovera y coordinard programas de capacitacion
adecuados para cada discapacidad, tomando en cuenta las habilidades de cada persona,
asi como el cumplimiento del porcentaje de personas con discapacidad que deberan
trabajar en cada institucion, sea esta publica o privada.

Por otra parte en el Capitulo 1V sobre INTEGRACION LABORAL el Art. 38
enuncia que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de sus inspectores,
debera realizar inspecciones parea verificar el cumplimiento de la ley y el reglamento en
cuanto a la integracion laboral, velando porque las empresas contraten a las personas con
discapacidad en el porcentaje establecido por la ley.

Asi también en cuanto a las sanciones y procedimientos el Art. 48 expresa que en
caso de infracciones a lo prescrito en el presente capitulo, se procedera a aplicar las
sanciones y exigir el cumplimiento de las obligaciones incumplidas, de conformidad con
el Art. 627; y el procedimiento que se seguird sera el aplicable en los Arts. 628 y
siguientes del Cddigo de Trabajo. Es preciso remitirnos a la legislacion laboral, para
referirnos a los articulos que regulan las sanciones que se aplicaran al incumplimiento
del articulo 24 de la Ley y sobre el capitulo 1V del reglamento.

Es asi que el Art. 627 de Codigo de Trabajo, establece que se haran incurrir al
infractor en una multa hasta de quinientos colones por cada violacién, sin que por ello

deje de cumplirse con lo dispuesto en la norma infringida.



Por otra parte, también es parte importante lo que regula el Art. 628 del mismo
cuerpo de ley; este hace mencion sobre el procedimiento que se seguira: “El jefe del
Departamento respectivo de la Direccién General de Inspeccion de Trabajo, una vez que
compruebe con el acta o informe del Inspector mandara a oir al interesado para una
audiencia que sefialara, fijando dia y hora, con un término para comparecer que no
excedera de ocho dias, tomando en cuenta para ello, el domicilio del citado y el nimero
o la gravedad de las infracciones.

Las personas citadas comparecen a evaluar la audiencia concedida, ante el Jefe
de la Seccion que los cita o ante los Supervisores de Zona, cuando sean comisionados
para verificar tal diligencia.

Si la parte interesada lo pidiere, el evacuar la audiencia , se abrirdn a prueba por
cuatro dias las diligencias.

El Jefe de la Seccién, comparezca o no el interesado, resolvera dentro de los dos
dias siguientes a la expiracion del término de prueba, si lo hubiere, o dentro de los dos
dias siguientes a la audiencia, si no hubiere habido apertura a pruebas.

El fallo en que se imponga la multa determinara un plazo prudencial que no excedera de
quince dias, dentro del cual se debera enterar su valor, el que ingresara al Fondo General

del Estado.

CODIGO DE TRABAJO
El Estado esta obligado a proporcionar los mecanismos posibles que permitan a

los discapacitados trabajar en un entorno normal sin discriminacién alguna en razén de



su situacion. Es por ello que el Cdédigo de Trabajo como normativa especial que regula
las relaciones laborales, enuncia en los Arts. 1 y 2, la no discriminacion de las personas
en lo que se refiere al derecho al trabajo, manifiesta como su principal finalidad el
regular las relaciones entre patronos y trabajadores, fundamentando asi el mejoramiento

de las condiciones de vida de los trabajadores sin ningln tipo de distincion.

El Cdodigo de Trabajo en el Art. 12 establece que el Estado velara por el respeto
de los principios de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion,
incluyendo el acceso a la formacion profesional. EI Art. 30 numeral 12, prohibe a los
patronos “Establecer cualquier distincidon, exclusidon o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social, salvo
las excepciones previstas por la ley con fines de proteccion de la persona del trabajador”.
Este articulo regula el principio de igualdad, que debe existir en un centro de trabajo, en
el que no se debe excluir a personas que padezcan algun tipo de impedimento fisico,

mental o sensorial.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Esta ley se emitié por decreto legislativo nimero 917 del 12 de diciembre de

1996, aqui se encuentra regulacion del Sistema Educativo Nacional.

En los primeros articulos se establece el objeto y alcance de la ley, retomando a
la Educacién como un proceso de formacion permanente.
En el Articulo 2 se desarrollaréan los fines de la Educacion enmarcado en el

ambito de la Constitucion, lo que se hara énfasis en los fines que se relacionan al objeto



en estudio; asi tenemos que uno de los fines es lograr el desarrollo integral de la
personalidad en su dimension espiritual, moral y social; asi mismo contribuir a la
construccién de una sociedad democratica mas prospera, justa y humana, por otra parte
involucrar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes
deberes.

El Articulo 3 de la presente ley desarrolla los objetivos generales de la
Educacién, en la cual en un primer momento se pretende desarrollar al maximo posible
el potencial fisico, intelectual y espiritual de los salvadorefios, evitando poner limites a
quienes puedan alcanzar una mayor excelencia; y en segundo lugar se encuentra otro
objetivo que tiene mucho vinculo en la presente investigacion, el cual consiste en
cultivar relaciones que desarrollen sentimientos de solidaridad, justicia, ayuda mutua,
libertad y paz, en el contexto del orden democratico que reconoce a la persona humana,
como origen y el fin de la actividad del Estado. Es evidente que tanto los fines como los
objetivos van encaminados a poner a la persona humana como el sujeto primordial de la
Educacion, sin importarle ningun tipo de limitaciones fisicas.

Por otra parte en esta ley ha venido a responder a aquellos casos especiales que
por razon de su condicion fisica no pueden desarrollarse como personas normales en el
proceso de Ensefianza Aprendizaje, estableciendo asi un capitulo especifico en donde se
regula la educacion especial, de esta forma en el Capitulo VIII y especificamente en el
Articulo 34 establece que la Educacién especial es un proceso de Ensefianza
Aprendizaje que se ofrece a través de metodologia dosificada y especifica a personas

con necesidades especiales, la cual serd impartida, tanto en instituciones especiales como



Centros Educativos regulares. Con ello se busca contribuir a mejorar el nivel de vida de
las personas con necesidades educativas especiales hasta lograr la integracion de estos a
las escuelas regulares para brindar igualdad de condiciones, ademas se pretende
incorporar a la familia y comunidad en el proceso de atencion de las personas con
necesidades educativas especiales.

En el Articulo 36 se puede observar que el estado a través del MINED tiene el
deber de establecer la normativa en la Educacion Especial y coordinar las instituciones
publicas y privadas para establecer las politicas, estrategias y directrices curriculares en

esta modalidad.

LEY DE BENEFICIO PARA LA PROTECCION DE LOS LISIADOS Y
DISCAPACITADOS A CONSECUENCIA DEL CONFLICTO ARMADO.

Su creacion fue a causa del conflicto armado que vivié El Salvador durante 12
afios, en el que participaron de forma directa o indirecta gran parte de la poblacion,
dando su aporte para conseguir una patria mejor, y conscientes de la deuda social que se
tiene hacia los lisiados y discapacitados por ese conflicto armado, es deber del Estado
incorporarlos al sistema de prestaciones sociales del mismo o favorecerles con una
compensacion econdmica, de manera que se les facilite reintegrarse a la sociedad civil,
otorgandoles una distincion especial, tal y como lo expresa el Art. 1 de la referida ley;
asi también se establece en el Art. 3 literal “c”, como objetivo de dicha ley contribuir al

establecimiento de soluciones para la incorporacion a la vida productiva de los



beneficiarios; otorgando prestaciones econémicas, en especie y en servicios tal como lo

establecen los articulos 25 y siguientes de la ley.

En el Reglamento creado por la Ley que se menciona, especificamente en el
Capitulo IX se establece el proceso de Rehabilitaciéon y Reinsercién productiva;
entendiendo por éste segun el Art. 19, el proceso por medio del cual, las personas con
desventajas para el trabajo, sean fisicas, sensoriales o mentales, participan con el objeto
de integrarse o reintegrarse a la vida socio-productiva del pais; proceso que comprende
las etapas de rehabilitacion funcional (rehabilitacion fisica, atencion médico quirdrgica,
aparatos y medios de asistencia, educacion especial y salud mental), laboral y
reinsercion productiva (capacitacion y formacion, las que incluyen la evaluacion y
orientacion vocacional; fortalecimiento y gestion de recursos para la adaptacion de
actividades laborales existente e incorporacion a la vida productiva) y social (que
comprende acciones orientadas a establecer mecanismos de interaccion de los
beneficiarios con su entorno, mediante actividades en el ambito familiar comunal e

institucional).

2.2.10 CONCEPCIONES SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad tradicional han tenido varias denominaciones
como “Minusvalido”, “impedidos”, “lisiados”, o “invalidos”, anormales, miserables.
Como puede observarse muchos han sido los conceptos que se han manejado alrededor

de las personas discapacitadas en las diferentes sociedades y culturas, sin embargo en la



gran mayoria de los casos no ha sido justa ni favorables e incluso la exclusion social se

ha exacerbado durante algunas épocas.

Por otra parte el racismo, la intolerancia y complejos de superioridad, han
imperado en contra de las personas con Discapacidad, asi también estas personas fueron
ubicadas socialmente entre los atipicos y los pobres, no aptos para la produccién, lo que
originé una doble marginacion, la orgénica-funcional y la social. Hubo marginaciones
sociales, economicos, politicas y marginaciones morfoldgicas, pues no solo estaban
negados de sus derechos civiles personales y colectivos, sino que ademéas eran

considerados como la expresion del mal.

A medida que paulatinamente van desarrollandose los Derechos Humanos, estas
personas van alcanzando una mayor proteccion por parte del Estado, pasando asi de una
atencion asistencialista y benéfica a la de interés estatal. Y es hasta después de la
Segunda Guerra Mundial con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
donde se comienza a tratar a las personas con discapacidad de una forma diferente y
considerandola como sujetos de Derechos, introduciéndose asi los conceptos de
integracion y normalizacion que conlleva un mayor conocimiento de las capacidades de
estas personas. Por otra parte se da una positivacion y tutela sistematica e institucional
de los derechos a favor de las personas con discapacidad, surgiendo una serie de
Declaraciones, recomendaciones y convenios, los cuales orientan a los Estados a

implantar politicas a nivel nacional sobre las personas con Discapacidad.



Esta concepcién moderna, deja atrds todos aquellos resabios histéricos que
discriminaban a las personas con discapacidad; sin embargo en la Legislacion
Salvadorefia vigente aun existe esa concepcion tradicional que violentan ciertos
derechos fundamentales que limitan a desempafar ciertos cargos y actividades que de

acuerdo a la concepcion moderna, como persona normal les corresponden.

En la Legislacion Nacional encontramos disposiciones que estdn en
contraposicion con la concepcién moderna, es asi que en el Codigo de Familia, se
encuentran disposiciones que discriminan a las personas con discapacidad, como por
ejemplo la inhabilidad del Art. 301 No. 9 que hace referencia a que no pueden ser
tutores los ciegos y sordos cuando no puedan darse a entender, pero a criterio del grupo
de investigacion esto no puede ser motivo de exclusion, ya que una persona sorda o
ciega puede desempefiarse igual que una persona normal. En el Codigo Procesal Civil en
el Art. 294 de la prueba testimonial enumera quienes son las personas que son incapaces
para ser testigos en todo género de causa y especificamente en el numeral primero donde
manifiesta que no podré ser testigo: los dementes, sordomudos y los ciegos. Aunque mas
adelante en los articulos siguientes establece que los ciegos podran ser testigos idoneos
sobre los hechos ocurridos antes de su ceguera, de igual manera el sordomudo sobre lo

que ha visto si sabe leer y escribir.

Aunque se establezcan estas dos excepciones de igual forma se discrimina a estas
personas cuando sea sorda, ciega o demente, ya sea que la incapacidad sea adquirida o

congénita.



En cuanto a los sordomudos, los ciegos, la incapacidad es relativa porque solo es
un sentido el que no funciona por lo tanto la ley da la posibilidad de ser testigo, y
podrian hacerlo, en el caso de los ciegos testigos de oida sin importar que los hechos

hayan ocurrido antes de su ceguera.

Por otra parte el Codigo Municipal que tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referente a organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades
autonomas de los municipios, existe un articulo que a criterio del grupo de investigacion
es discriminatorio hacia las personas con discapacidad; asi en el Art. 27 del capitulo dos,
establece que no pueden ser miembros del Consejo Municipal: literal f) los ciegos,
mudos y sordos. Entonces por mas capacidad que tenga una persona pero si esta es
sorda, muda o ciega no puede demostrar esa capacidad con que cuenta ya que dicho
articulo antes mencionado impide y limita su desarrollo, siendo inhabiles para ejercer el

cargo de concejales como consecuencia de su discapacidad.

Otra de las leyes que manifiesta discriminacion hacia las personas con
discapacidad se encuentra la Ley de la Carrera Judicial que especificamente en el Art. 28
enumera que no podran ser nombrados en cargos ni ejercerlos dentro de la carrera
judicial: literal b) los ciegos, sordos y mudos, literal c) los que no estén en pleno uso de
sus facultades mentales. De conformidad a esta disposicion, aunque una persona haya
cumplido con todos los requisitos académicos que la carrera judicial establece, y tenga la
capacidad suficiente como para poder desempefiar un cargo judicial o poder litigar
dentro de cualquier tribunal, pero si tiene una de las discapacidades que en los literales

anteriormente detallados y especialmente en el literal ¢) no podran ejercer su funcion ya



sea como funcionario o empleado judicial, ya que la misma Ley de la Carrera Judicial se
lo impide. Asi también encontramos la Ley del Notariado que en el articulo 6 establece
que son incapaces para ejercer notariados los ciegos, mudos y los sordos. Esta situacion
se a estipulado asi, aduciendo que es por que estos no pueden dar fe de los actos que ante
ellos se realicen. Los ciegos porque no pueden ver el contenido del documento, los
mudos por que no pueden explicar a las personas los alcances y efectos de los actos que
estan realizando ante ellos, los sordos debido a que no pueden oir lo que las partes que
han acudido ante ellos les manifiestan, ante estos argumentos que imposibilitan que una
persona con discapacidad pueda ejercer la practica notarial es necesario proponer una
reforma a estos articulos, previos estudios que involucre a los diversos sectores

relacionados con el problema.

En las disposiciones antes expuestas se puede observar que existe una clara
discriminacion hacia las personas con discapacidad, lo que significa que a pesar de que
exista una concepcion moderna donde a la persona con discapacidad se le equipara
complementando discapacidades y eliminando obstaculos aln existen resabios historicos
de la concepcion tradicional donde se le discriminaba a estos sectores, por lo que a
criterio del grupo de investigacidn se sostiene que estas disposiciones se han de estudiar
profundamente para que estén en concordancia en un primer lugar con la Constitucion
de la Republica, la cual contiene la nueva concepcion moderna donde se ubica a la
persona humana como el centro de la actividad del Estado; y en un segundo lugar que
estas disposiciones se armonicen con los tratados internacionales que han sido

ratificados por El Salvador a favor de las personas con discapacidad.



I- DERECHO COMPARADO.

Por otra parte es importante tomar en cuenta los avances que se han dado en otras
legislaciones, como por ejemplo la Constitucion de Espafia del 27 de diciembre de 1978,
en su titulo preliminar, Articulo 1°. 1 Establece “Espafa se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su

ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico™.

El articulo antes descrito no menciona de manera expresa los derechos de las
personas con discapacidad, pero reconoce valores que son inherentes al ser humano, a
los cuales, les da un caracter supra constitucional, es decir, que son derechos superiores

al ordenamiento juridico Espafiol.
Asi mismo los articulos 9 No. 2y 10 que literalmente dicen:

Art. 9 No. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
o afectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Art. 10.1 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de

los demas son fundamentos del orden politico y de paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la

Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de



Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificadas por Espafia.

Articulo 14. Reconoce la igualdad de los ciudadanos ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

En conclusién la Constitucién Espafiola, protege ampliamente los derechos de la
persona humana, sin ningun tipo de discriminacion. Asi también, se vuelve protectora de
los Derechos Humanos, garantizando asi el pleno goce de la igualdad, la justicia y la

libertad.

A nivel Regional se puede observar la Ley de Prevencion, Rehabilitacion y
Equiparacion de Oportunidades para personas con Discapacidad de la Republica de
Nicaragua Ley No. 202 promulgada el 23 de agosto de 1995. La cual sostiene que la
Politica General de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacion de Oportunidades para
las personas con Discapacidad, se orientan por el trabajo del Consejo Nacional, entidad
responsable de promover, incentivar y coordinar los esfuerzos del Estado, la poblacion
con Discapacidad y la sociedad en general para el logro de metas que se propone, velar
por el cumplimiento de esta ley, por parte de instituciones y organismos involucrados,
formular, proponer, coordinar y controlar todas las acciones nacionales articuladas,

dirigidas a lograr la plena integracion de las personas con discapacidad.



En su articulo 1 establece un sistema de prevencidn, rehabilitacion, equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad, tendiente a mejorar su calidad de

vida y asegurar su plena integracion a la sociedad.

Es de notar que la legislacion nicaragiiense retoma tres conceptos basicos sobre

los cuales descansa la politica a favor de las personas con discapacidad, las cuales son:

A. Prevencion
B. Rehabilitacion
C. Equiparacion de Oportunidades.
A) Prevencion: Adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion primaria) o impedir que las
deficiencias cuando se han producido tengan consecuencias fisicas, psicoldgicas y

sociales negativas.

B) Rehabilitacion: Proceso en el que el uso combinado de medidas, sociales, educativas
y ocasionales ayudan a los individuos discapacitados a alcanzar los mas altos

niveles funcionales posibles y a integrarse en la sociedad.

C) Equiparacién de Oportunidades: Proceso mediante el cual el sistema general de la
sociedad, tal como el medio fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los
servicios sociales y sanitarios, las oportunidades de educacion y trabajo, la vida
cultural y social incluidas las instalaciones deportivas y de recreo, se hace accesible

para todos.



Por otra parte se encuentra la Legislacion de Costa Rica, y especificamente la
Ley 7600 sobre lgualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Gaceta No. 102 del 29 de mayo de 1996 y su

reglamento del 20 de abril de 1998.

En esta Ley tiene como objeto lograr en forma progresiva la eliminacion de las
discriminaciones y la ampliacion del acceso a los programas y servicios, tanto las

instituciones publicas como organizaciones privadas.

Como politica nacional este instrumento establece las bases que permiten, dejar
atras un enfoque predominante durante muchas décadas, basado en el asistencialismo
sobre protector para dar lugar a la estrategia de Equiparacion de Oportunidades como

vinculo para el desarrollo humano de la persona con Discapacidad.

Esta Ley contribuye de manera especifica y efectiva a la construccion de una
sociedad mas respetuosa y tolerante a las diferencias, y esto sin duda es un valor que

beneficia a todos y no s6lo a este sector de la poblacion.



2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

ADAPTACION DE PUESTOS DE TRABAJO: Es el medio de mejorar las
oportunidades de empleo de las personas con discapacidades, mediante la adecuacién o

reforma de las herramientas, puestos y medio ambiente de trabajo. II.

BIEN COMUN: Principio que da forma a la sociedad y el fin a que ésta debe tender,
desde el punto de vista natural y temporal: concierne a la felicidad natural y por

consiguiente el valor politico por excelencia; aunque siempre subordinado a la moral.

Nombre del Autor: Norberto Bobbio....... I

CENTRO DE REHABILITACION PROFESIONAL: Establecimiento que puede
ofrecer a las personas con discapacidad la totalidad o tipos de asistencia para poder

adquirir o recuperar su capacidad de trabajo. II.

COLOCACION SELECTIVA: Conjunto de medidas para preparar a las personas con
discapacidad en un empleo que convenga a su edad, experiencia, calificacion y actitudes
fisicas y mentales, aprovechando con ese fin todos los servicios y medios normales de

reinsercion y teniendo en cuenta sus necesidades conocidas y debidamente evaluadas.



DERECHOS HUMANOS: La organizacion de las Naciones Unidas define a los
Derechos Humanos de la siguiente manera: “Como los Derechos que son inherentes a

nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir como seres humanos”. |

Segln la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), los
Derechos Humanos son aquellos derechos que nos pertenecen porque SOmos seres
humanos, por lo tanto tenemos razdn y conciencia. Estos derechos sirven para

desarrollarnos como personas libres y felices para satisfacer nuestras necesidades.

DEFICIENCIA INTELECTUAL: Limitaciones esenciales en el area cognoscitiva
significativamente por debajo de la media relacionadas con la conducta adoptiva. Autor:

Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades I11.

DERECHOS FUNDAMENTALES: Son derechos fundamentales unos y ciertos
derechos morales que el hombre posee por su propia naturaleza y dignidad y que la
sociedad, el poder politico y el derecho deben proteger, sin ninguna clase de

discriminacion social, econdmica, politica y juridica, ideoldgica, cultural o sexual.

DEFICIENCIA AUDITIVA: La deficiencia de audicion de un sujeto se determina en

funcion de la evaluacion de su deficiencia de audicién binatural. 111.



DEFICIENCIA DE AUDICION PERMANENTE: Disminucion de la audicion por
debajo de los limites normales. La audicion debe evaluarse después de haberse

conseguido una rehabilitacion maxima, cuando la diferencia no sea progresiva. Il1.

DISCAPACIDAD: Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es una
deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiere atencion médica o
una enfermedad mental. Tales diferencias, dolencias o enfermedades pueden ser de

caracter permanente o transitorio.

El Consejo Nacional de Atencion Integral a la persona con discapacidad (CONAIPD) la
define como “toda restriccion o ausencia debida a una deficiencia, de la capacidad de
realizar una actividad en forma o dentro del margen que se considere normal para un ser

humano”. Nombre del Autor: JONAIPD II.

DISCRIMINACION: Toda actitud que impida la existencia o cumplimiento del

principio de igualdad. 11.

DIVERSIDAD: Diferencia personales y socioculturales que se ponen de manifiesto en
las mualtiples expectativas, motivacion, ideas previas, ritmos de trabajo, capacidades y

estilos de aprendizaje. I11.



DIFICULTADES ESPECIFICAS DE APRENDIZAJE: Término genérico que se
refiere a un grupo heterogéneo de trastornos manifestados por dificultades significativas
en la adquisicién y uso de las habilidades necesarias para escuchar, hablar, leer, escribir,

razonar Yy las matematicas. I11.

DETECCION Y DIAGNOSTICO: Es la identificacion o descubrimiento oportuno de
la consecuencia de una enfermedad o proceso patoldgico, deterioro fisico, intelectual,

psiquico, emocional o sensorial, que sea potencialmente causante de una deficiencia. I11.

EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES: Es el proceso mediante el cual los
diversos sistemas de la sociedad, en el entorno fisico, los servicios, las actividades, la
informacion y la documentacion se ponen a disposicion de todos especialmente de las

personas con discapacidad. I1I.

EDUCACION ESPECIAL: Es el conjunto de apoyos Yy servicios educativos
requeridos temporal o permanentemente por las personas con necesidad de educacion

especial. I11.

GARANTIAS EFECTIVAS DE LOS DERECHOS CIVILES, ECONOMICOS Y

SOCIALES: Es el conjunto de medidas sociales, juridicas y econdmicas que se dirigen



a asegurar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos y el disfrute de un nivel digno
de bienestar y calidad de vida a la persona con discapacidad y a su unidad de
convivencia e incluyen la cobertura de las necesidades basicas de la unidad familiar de

las personas discapacitadas.

HABILITACION: Es el término que se refiere a todo lo relacionado con el proceso de
volver capaz o apto para las actividades de la vida diaria, a quien nunca antes habia

adquirido esas capacidades. IlI.

INDEPENDENCIA FISICA: Esta capacidad del sujeto para llevar una existencia

independencia efectiva.

INVALIDEZ PERMANENTE: Es la situacién del trabajador que, después de haber
estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta médicamente,
presenta reducciones anatomicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion
objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral.

Equipo Juridico DVE IV

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: La ONU en las normas uniformes sobre

igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, en su apartado de



concepto da el siguiente: Es el proceso mediante el cual los diversos sistemas de la
sociedad, el entorno fisico, los servicios; las actividades, la informacion y la
documentacion se ponen a disposicion de todos, especialmente de las personas con

discapacidades. I1.

INMORALIDAD: Falta contra la mora publica o la predominante en una

predominacion o ambiente. “Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico”. VI.

INMUTABLE: Incapaz de cambio o refractorio o mudanza. // Imperturbable en lo
anémico, cualidad cuando corresponde a la conviccion sana y a la integridad de

conducta y simple manifestacion de cinismo en malvados empedernidos. VI.

INOFICIOSO: Ineficaz, invalido // inutil // caracter de la disposicién dotal, liberal o

testamentario cuando supera el maximo permitido por la ley. VI.

INOPORTUNIDAD: Lo que se hace fuera de tiempo, inconveniencia de palabra o de

hecho, ocasion desfavorable. VI.

JUSTICIA SOCIAL: Cooperacion inteligente del pueblo en la creacion de una

comunidad unida organicamente de forma que cada miembro tenga una oportunidad



igual y efectiva para desarrollarse y aprender a vivir de la mejor manera que le permitan

sus cualidades innatas. “Diccionario de Sociologia Henry Pratt Fairchild” V.

MINUSVALIA: Segin la ONU es la pérdida o limitacion de oportunidades de

participar en la vida de la comunidad en condicion de igualdad con los demas. I1.

MENDICIDAD: Estado y situacion de mendigo. Accién de mendigar, pedir limosna o
solicitar el favor ajeno con insistencia y humillacion. Es una manifestacion de desajuste

social.

OPERADORES ESTATALES: Son los funcionarios o empleados publicos encargados
de velar por el cumplimiento de las leyes nacionales o internacionales que benefician a

la poblacién discapacitada. 11.

OBSTACULOS ARQUITECTONICOS: Elementos de los habitaculos humanos
(edificios, vehiculos, etc.) que por su disposicion o modelo obstaculizan gravemente su

utilizacion por personas con movilidad limitada por deficiencias fisicas o sensoriales. II.



PREVENTIVO: Término que comprende las medidas y agencia que antecediendo a los
desajustes sociales amenazantes, obstaculizan el desarrollo de graves situaciones

sociales.

PERSONA CIEGA: Es la que tiene en ambos ojos, una agudeza visual, con la mejor
correccion posible, de menos de 0.05 equivalente a no menor que 5/100, 3/60 ¢ 20/400,

se incluye en esta clasificacion, la ausencia de ambos ojos. I11.

POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A LOS DISCAPACITADOS: Es el
conjunto de medidas establecidas por el Estado, encomendadas a solucionar los
problemas especificos de la poblacion discapacitada, con el objeto de lograr
ordenamiento, armonia, coherencia y coordinacion de las acciones que fortalecen los
esfuerzos de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, personas con
discapacidades, su familia y la sociedad civil en general, para la prevencion,
rehabilitacion, participacion plena en la vida social y el desarrollo en condiciones de

igualdad. 11.

SEGURIDAD SOCIAL.: Organizacion del Estado que se basan en la distribucion de los
riesgos sobre la sociedad en su conjunto y que tienden fundamentalmente a la proteccién
del salario para colocar la economia familiar a cubierto de las disminuciones que puede

sufrir como consecuencia de las contingencias en la vida del trabajador.



TRATADO: Como obra, la que versa sobre una ciencia o arte, que considera amplia y
sistematicamente. Acuerdo solemne sobre un conjunto de problemas o asuntos de

importancia considerable. VI.

TRASTORNO MENTAL: Nombre mas o menos piadoso que se da a la locura, a la

enajenacion mental. VI.

TRABAJO: Esfuerzo humanao, fisico o intelectual, aplicado a la obtencion o produccion
de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracién econémica por la tarea, el tiempo

o el rendimiento. VI.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1.1 HIPOTESIS GENERAL

HG.1. Para que exista respeto y garantia de los Derechos Humanos de las personas con
Discapacidad, se requiere un modelo econdémico incluyente, donde el Estado le asegure
una existencia digna a los grupos minoritarios que son marginados por el sistema

neoliberal.

DEFINICION CONCEPTUAL:
Modelo Econdmico: Instrumento de analisis econdmico basado en la representacion
simplificada y abstracta de las distintas variantes que influyen en el conjunto de la

economia o en algunos de sus aspectos.

DEFINICION OPERACIONAL:
Inclusion de las personas con Discapacidad a la vida productiva que mejore las

condiciones de vida de este sector.



VARIABLE INDEPENDIENTE:
Modelo Econémico Incluyente donde el Estado le asegure una existencia digna a los

grupos minoritarios.

INDICADORES:

Inclusion, seguridad social, dignidad, marginacion, exclusion.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Respeto y garantia de los derechos humanos de las personas con Discapacidad.

INDICADORES:

Respeto de los derechos humanos, garantia constitucional, dependencia, vulnerabilidad.

3.1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

HE.1 Para que exista un desarrollo integral de la poblacion con Discapacidad en iguales
condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes, que el resto de los habitantes;
es necesario que el Estado declare y asuma de interés publico la proteccién y desarrollo

de estas personas.



DEFINICION CONCEPTUAL:
Interés Publico: Es el ejercicio de las funciones estatales, en un Estado de Derecho que

tiene como objetivo claro y determinado el bienestar de la comunidad.

DEFINICION OPERACIONAL:

Eficiente proteccion de los derechos humanos de las personas con Discapacidad.

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Que el Estado declare y asuma de interés publico la proteccion y desarrollo de estas

personas.

INDICADORES:
Responsabilidad Estatal, goce de los derechos humanos, bien coman, proteccion de los

derechos humanos.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Desarrollo integral de la poblacién con Discapacidad.

INDICADORES:
Desarrollo integral, politica moderna, promocion de autonomia, insercion social,

igualdad de oportunidades.



HE.2 Para que los Derechos Consagrados a favor de las personas con Discapacidad
gocen de un efectivo cumplimiento, se requiere una actitud practica y ética que conlleve
al ejercicio del principio de solidaridad consciente, alejado de toda actitud de

discriminacion e indiferencia.

DEFINICION CONCEPTUAL:
Solidaridad: Identificacion personal con alguien o con una causa: ya por compartir sus

aspiraciones, ya por lamentar como propia adversidad ajena o colectiva.

DEFINICION OPERACIONAL:
Un efectivo cumplimiento de los Derechos consagrados a favor de las personas con

Discapacidad.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Actitud practica y ética que conlleve al ejercicio del principio de solidaridad.

INDICADORES:

Actitud practica, €tica, solidaridad, igualdad de condiciones.

VARIABLE DEPENDIENTE:



Cumplimiento y goce efectivo de los Derechos consagrados a favor de las personas con

Discapacidad.

INDICADORES:
Accesibilidad a los servicios, deficiencia en los programas de rehabilitacion,

inaplicabilidad, discriminacion, indiferencia social.

HE.3 La falta de promocién de las habilidades de las personas con Discapacidad por
parte de las Instituciones del Estado; genera desconfianza en el sector publico y privado

en la contratacion laboral de este sector.

DEFINICION CONCEPTUAL:

Promocién: Conjunto de los que han obtenido un grado o empleo en forma simultanea.

DEFINICION OPERACIONAL:

Seguridad a la incorporacion de las personas con Discapacidad a la actividad laboral.

VARIABLE INDEPENDIENTE:
Promocion de habilidades de las personas con Discapacidad por parte de las

Instituciones del Estado.

INDICADORES:



Desconfianza, desempleo, miseria, desigualdad social, deficiencia de los programas de

rehabilitacion.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Desconfianza de los sectores publicos y privados en la contratacion laboral.

INDICADORES:

Analfabetismo, falta de formacion profesional, desinterés politico, falta de voluntad.

HE.4 La participacion de las personas con Discapacidad en el area econdmica, social,

cultural y politica, contribuyen a la consolidacion de la democracia en EI Salvador.

DEFINICION CONCEPTUAL:
Democracia: Esta palabra procede del griego demos, pueblo y cratos poder, autoridad.

Significa el predominio popular en el Estado el gobierno del pueblo por el pueblo.

DEFINICION OPERACIONAL:

Lo que permite abrir espacios de actuacion a las personas con Discapacidad.

VARIABLE INDEPENDIENTE:



Participacion de las personas con Discapacidad en el &rea econdmica, social, cultural y

politica.

INDICADORES:

Participacion, tolerancia, cultura de paz, espacio politico.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Consolidacion de la democracia en El Salvador.

INDICADORES:

Igualdad, respeto a los derechos fundamentales, participacion en toma de decisiones.



OPERACIONALIZACION DEL SISTEMA DE HIPOTESIS

Hipotesis Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional | Independiente Dependiente
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Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Hipotesis Conceptual Operacional | Independiente Dependiente
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3.2 METODO
Modo de hacer o manera de decir segin un orden conveniente para la claridad o

comprension de lo que se exponga o para la eficacia y sencillez de lo que se realiza.

Método Cientifico: Permite contrastar la realidad con la teoria, es decir, la perspectiva
es crear un nuevo cuerpo conceptual que sintetice de manera clara y precisa el objeto de
estudio. Dicho método se auxiliard de otros generales tales como: EI Método del
Analisis que consiste en descomponer el todo en parte y que nos permitird analizar la
situacion de las personas con discapacidad.

La sintesis que consiste en la reunion de todas las conclusiones parciales que se han
obtenido del analisis, por otra parte se auxiliara del método hipotético deductivo, ya que
este basa en el analisis de hipdtesis, que va de lo general a lo particular y que nos
permite tener una idea general del fenOmeno y posteriormente particularizar de una

forma organizada y sistematica el objeto de la investigacion.

3.3 NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

La naturaleza de la investigacion que se utilizara en el presente trabajo se presentan dos
niveles: El primero de naturaleza descriptiva, la cual consiste en una descripcion
sistematica del problema como un primer paso para explicar, y el segundo de naturaleza
analitica que consiste en explicar de una forma amplia, sistematica y organizada del
fendbmeno y ademés pretende profundizar en la problematica objeto de estudio.

Posteriormente tomando en cuenta la descripcion y el analisis se llega hasta poder



predecir, ya que se pueden prever aquellos acontecimientos que sucederan en el futuro, a
través del cual se toman politicas adecuadas para prevenir fendmenos que en un

momento determinado puedan ocasionar graves efectos a la sociedad en general.

3.4 UNIVERSO Y MUESTRA

Universo o Poblacion: Conjunto de personas que constituye una sociedad la cual es
homogénea o heterogénea, lo que permite que en ella existan diversas formas para actuar
y hacer las cosas por lo que se dan problematicas sociales que Ilaman la atencion para

ser investigadas y consecuentemente puedan ser transformadas.

Muestra: Consiste en un subgrupo de la poblacién/parte o0 modelo que se ha de copiar /
parte 0 porcion extraida de un conjunto por metodo que permitan considerarla como

representativo del mismo.

Considerando la complejidad del tema objeto de estudio, en la presente investigacion se
remitird a estudiar a la poblacion con Discapacidad de Morazan, Usulutan, La Union y
San Miguel, ya que es en estas ciudades donde se encuentran la mayor parte de estas
personas con diferentes tipos de discapacidad ademas la poblacién a nivel nacional es
tan amplia que se utilizard el Muestre Estratificado que consiste: en aquel en que la

poblacion se estratifica o se divide en partes ya estas partes divididas queda en una serie



de subpoblaciones que con el fin de obtener el dato mayormente objetivo se convierte en

poblacién dependiente.

800,000 p. x 0.5 = 400,000 = Muestra
400,000 x 0.2 = 80,000 = Submuestra
80,000 x 0.2 = 16,000 = Submuestra
3,200 x 0.2 = 640 = Submuestra
640 x 0.2 = 128 = Muestra

F =Frc. Absoluta /02 = Muestra = 800,000

100

Submuestra = 128

POBLACION ESTIMADA POR DEPARTAMENTO

Departamento Poblacion estimada Fr.R Cuestionario por
Departamento
Morazan 40 31% 40
San Miguel 50 39% 50
La Unidn 20 16% 20
Usulutan 18 14% 18
Total 128 100% 128




3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION
3.5.1 TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL

En la presente investigacion se ha recolectado informacion relacionada al tema objeto de
estudio “Respeto y Garantia de los Derechos Humanos de las personas con
Discapacidad”, dentro de los documentos utilizados tenemos:

- Fuentes Primarias

» Constitucion de la Republica:
Se toma en cuenta en la presente investigacion por ser la normativa fundamental sobre la
cual se regulan los principios y derechos que posteriormente son desarrollados en leyes
secundarias.

» Tratados y Convenciones Internacionales.

» Carta de las Naciones Unidas.
Es de suma importancia porque reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres.

» Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Regula los derechos fundamentales del hombre como la vida, la libertad, igualdad, la
justicia, sosteniendo que los hombres estan obligados a comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

» Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental.



Es tomada como referente importante, ya que proclama la necesidad de proteger los
derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su
rehabilitacion.

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Enmarca que el ser humano no puede ser libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
economicos, sociales y culturales.

» Convenio 159.
Su finalidad es buscar la readaptacion de las personas con discapacidades para
reincorporarse a la sociedad como personas utiles.

» Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades.
Constituye una normativa para las acciones que realizan las organizaciones de y para
personas con discapacidad y sientan las bases para la cooperacion técnica, econémica
entre Estados en materia de Discapacidad.

» Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra las personas con Discapacidad.

Esta Convencion manifiesta que la Discapacidad puede dar origen a situaciones de
discriminacion, por lo que resulta necesario propiciar el desarrollo de acciones y

medidas que permitan mejorar sustancialmente a las personas con discapacidad.



LEGISLACION INTERNA

> Ley de Equiparacion de Oportunidades para las personas con Discapacidad.
Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen de equiparacién de oportunidades para
las personas con Discapacidad fisicas, psicoldgicas y sensoriales, ya sean congénitas o
adquiridas.

> Cadigo de Trabajo.
Resalta su importancia en el Art. 12 regulando el principio de igualdad de oportunidades
incluyendo a las personas con discapacidad.

» Ley General de Educacion.

Es importante porque en su Art. 34 regula sobre la Educacion Especial.

FUENTES SECUNDARIAS.
Contienen una explicacion sobre los Derechos Fundamentales que regula nuestra
Constitucion y se basan en el valor de la Dignidad Humana.

» Exposicion de motivos de la Constitucion de 1983.
Su importancia radica, que toma la corriente antropocéntrica, es decir anteponiendo a la
persona humana como el origen de la actividad del Estado.

» Politica Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las personas con

Discapacidad y Plan de Accion.

Su importancia es generar propuestas provenientes de las diferentes instancias del

Estado y la Sociedad.



> Constitucion Espafiola: Resalta, la vida, la libertad, la justicia como derechos
supra-constitucionales, ademas busca remover obstaculo que facilita la
participacion de todos los sectores de la sociedad en la vida politica, economica y
social.

» Ley de lgualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad de Costa
Rica. En esta legislacion se declara de interés publico el desarrollo integral de las
personas con discapacidad.

» La vigencia del Derecho al trabajo de las mujeres con discapacidad fisica y
sensorial en El Salvador.

> EIl Derecho a la Educacion de los Menores con Discapacidad. En estas dos tesis
anteriores han sido de gran importancia ya que han dado parametros para poder

analizar la situacion de los Derechos de las personas con discapacidad.

3.5.2 TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO
A) La Observacion:
Consiste en el Registro sistematico valido y confiable de comportamiento o conducta
manifiesta.
En la presente investigacion se observara:
- Las Escuelas de Educacion Especial
- Instituto de Rehabilitacion de Invalidos
- Unidad de Educacion

- Y otras instituciones que se encargan de la Rehabilitacién



- Aplicacién de la Ley de Equiparacion de Oportunidades y su reglamento.

B) Entrevista No Estructurada:
Sigue una forma béasica cuya aplicacion es libre de acuerdo con el criterio del
entrevistador.
Esta entrevista se hard a las siguientes Instituciones Especiales:
Consejo Nacional de Integracion de las Personas con Discapacidad (CONAIPD)
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos (ISRI)

>
>
>
» Asociacion de Ciegos de El Salvador
» Secretaria General de la Familia

» Vice Ministerio de Transporte

>

Municipalidades.

La Encuesta:
Es la recoleccion de datos concretos ,dentro de un tema de opinion especifica mediante
el uso de cuestionarios con preguntas y respuestas concretas que facilita una rapida
tabulacion y analisis de esta informacion.
La encuesta a realizar en la presente investigacion se le hara a las siguientes personas:

» A las personas con Discapacidad

> A la poblacion en general.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS

4.1.1 RESULTADO DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

CIERRE DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Cadigo Temas fundamentales Fa. Fr %
1 Efectividad de la Normativa Juridica Salvadorefia 8 11%
2 Servicios que prestan las Instituciones de Rehabilitacion 7 10%
3 Limitante a la Rehabilitacion 4 057%
4 Discriminacion de las personas con Discapacidad 8 11%
5 Deficiencia de Programas de Rehabilitacion 6 085%
6 El sistema econdmico principal factor de violacion de 7 10%
los Derechos Humanos.
7 Promocion de las capacidades por el Estado 7 10%
8 Otros 23 32%
Total 70 100%
Cddigo Temas Fundamentales Fr %
1 Efectividad de la Normativa Juridica Salvadorefa 11%
4 Discriminacion de las personas con Discapacidad 11%
6 El sistema econdémico principal factor de violacion de los 10%

Derechos Humanos.




Segun los datos anteriores nos indica que en el Cédigo 1, el 11% de las unidades
de andlisis entrevistadas tienen conocimiento sobre el tema, sosteniendo asi que la
Normativa Juridica Salvadorefia que protege a las personas con discapacidad es bastante
aceptable, aunque existen algunos vacios en su contenido, y ha esta problematica se
agrega en que las instituciones estatales no estan cumpliendo con su labor institucional
de hacer efectiva la normativa, ya que esta establece obligaciones para el Estado, para
asegurarle la igualdad de oportunidades frente a los demas, asi se encuentran en primer
lugar la Constitucion de la Republica que protege a este sector en los Articulos 2, 3, 37,
56, 58, 65, 70 y una Ley de Equiparacion de Oportunidades y su respectivo reglamento,
la cual en el Articulo 1 se establece que tiene por objeto establecer el régimen de

equiparacion de oportunidades para las personas con Discapacidad.

Con respecto a la discriminacion de las personas con discapacidad, en el Codigo
cuatro, el conocimiento que tienen las instituciones de analisis es bastante elevado, ya
que representa un 11% de conocimiento sobre dicha problematica, existiendo
documentos que revelan la notoria desventaja en el ejercicio de sus derechos, asi lo
expresa la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el informe de
junio de 2002, al manifestar que ésta poblacidn resulta especialmente vulnerable ante el
problema de la discriminacion y se ubica en notoria desventaja en el ejercicio de sus
derechos, no obstante que existen tratados internacionales y normativas secundarias
tendientes a prevenir y eliminar la discriminacion, aun existen barreras sociales,
arquitectonicas, familiares que de una u otra manera discriminan y que impiden el

desarrollo de este sector.



Otro de los temas fundamentales es el sistema econdmico, como principal factor
de violaciones de los Derechos Humanos, en el cual un buen porcentaje de las unidades
de andlisis entrevistadas que representan el 10%, tienen conocimientos sobre dicho tema
lo que viene a reafirmar que el modelo econdmico implementado por el gobierno es
excluyente hacia aquellos grupos minoritarios, a los cuales les ha generado mas pobreza
y marginacion; no obstante que la Constitucién reconoce a la persona humana con el
origen y fin de la actividad del Estado y que el desarrollo econémico debe de estar en
funcion social, para que el Estado le asegure para si y para su familia una existencia
digna, pero en la realidad este sector se encuentra en condiciones vulnerables por lo que

se les hace dificil su incorporacion a la vida productiva del pais.



ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
Dirigida a: Dr. Francisco Flores

Director de Centro de Rehabilitacion Integral de Oriente

Objetivo: Descubrir el involucramiento de las diferentes Instituciones en la
problematica de las personas con Discapacidad y su interés para promover y desarrollar

la proteccion de sus derechos.

Lugar y Fecha: 14/09/04

Indicaciones: Responda de una forma clara y precisa las siguientes interrogantes que se

le presentan.

1. ¢Considera usted que la Normativa Juridica Salvadorefa es efectiva en la
proteccion de los Derechos de las personas con Discapacidad?

R/ Son los responsables de poderla aplicar por ejemplo la normativa dice que debe

existir una persona con Discapacidad por cada 25 trabajadores en una empresa, la

normativa esta bien, ;se estara cumpliendo?, ya que a quien le corresponde es al

Ministerio de Trabajo y otras instancias hacer cumplir la ley.



2. ¢De qué forma las Instituciones encargadas de la rehabilitacién contribuyen
para la promocion de los derechos de los discapacitados?

R/ Aqui la contribucién que hacemos como CRIOR, tenemos planes de promocion,

también hemos desarrollado divulgaciones de la normativa, aqui nosotros hemos tenido

reuniones con los empleados, porque tenemos que conocerla nosotros, ademas se han

hecho listas, folletos sobre la normativa y se esta en una forma permanente, como

CRIOR tenemos una unidad mévil que damos charla a diferentes comunidades ademas

la promocion que se da en el CRIOR.

3. ¢Hacen visitas a otros lugares de la zona Oriental?
R/ Si, ejemplo a cada uno de los lugares que nos necesita, ¢lo hacen por municipio o por
departamento? No lo hacemos por municipio, ejemplo, Jocoaitique, Arambala, Perquin,
San Fernando, Joateca, Sensembra, Guatajiagua y Yamabal, donde esta cada una de

nuestras unidades ahi damos capacitaciones y son generales, no solo de la normativa.

4. ¢Considera usted que el apoyo econdmico que brinda el Estado para la
rehabilitacion es suficiente?
R/ Como toda institucion nunca es suficiente, necesitamos mas presupuesto, como le

hace falta a salud y a educacion.



5. ¢Segun usted como se genera y manifiesta la discriminacién hacia las
personas con Discapacidad?

R/ En varios aspectos, la poca educacién, falta de concientizacién en las escuelas,

trabajo y de nosotros mismos y falta por Ministerio de Saluden un poco mas de

concientizacion; tal es asi que el préximo afio estamos en un proyecto para desarrollarlo,

en sensibilizacidn en las escuelas, vamos a capacitar supervisores, directores, para que

los nifios con discapacidad no sean discriminados por sus compafieros y por maestros.

6. ¢Considera usted que las deficiencias de programas de rehabilitacion estatal
para las personas con discapacidad genera dependencia y marginacion de
éstas?

R/ En este aspecto como CRIOR, talvez en infraestructura por lo menos lo que se ha
hecho hasta hoy, se ha estado trabajando por atender las necesidades de estas personas,

por lo tanto no considero que haya marginacion.

7. ¢Contribuira el sistema econdémico a la discriminacion de estas personas?
R/ Tal vez en el aspecto que las personas con discapacidad, laboralmente podria hablarse
de marginacion, pero si logramos concretar la normativa y que se cumpla en funcion del

sistema habria conciencia por lo patrones en cubrir las necesidades del trabajo. Yo



considero que ya sea un sistema econdémico como otro sino no hay conciencia hacia este

sector vivira la misma problematica.

8. ¢Promueve el Estado las capacidades formadas a las personas con
Discapacidad?
R/ Si, ya que el Ministerio de Trabajo da capacitaciones donde se le dan formacion a

este sector.
ANALISIS E INTERPRETACION

El Director de esta institucion manifiesta que la normativa que protege a las
personas con discapacidad estd bien y lo que falta es una mayor aplicacion por las
diferentes instancias de gobierno; no obstante que estas instituciones conocen la
problematica hacen muy poco para aplicar la Ley, porque no es prioridad del gobierno
atender a este sector. Ademas el Director manifestd que estan promoviendo los
derechos de las personas con discapacidad a través de folletos, unidades mdviles y
charlas a las comunidades. No obstante en la investigacion de campo se pudo constatar
gue muchas personas desconocen los derechos de estas personas, lo que deja claro que

aun hace falta mucho por hacer.

Por otra parte esta institucion considera que no cuentan con un presupuesto
adecuado, lo que es una limitante para sus proyectos, sin embargo manifiesta que estan
haciendo todo el esfuerzo para eliminar la discriminacion que existe hacia este sector a

través de concientizacion en las escuelas y otras instituciones y que el proximo afio



tienen un proyecto de sensibilizacién a supervisores, a maestros para que los nifios con
necesidades educativas especiales no sean discriminados por sus compafieros y
maestros. Asi también ha considerado que la rehabilitacion es eficiente; pero en la
realidad estas personas se encuentran con barreras que se les hace muy dificil vencer y

esto contribuye a que se vuelvan dependientes y marginados.

Por otra parte expresd que el modelo econémico no genera marginacion, y lo que
se necesita es una mayor conciencia de los empleadores para incorporar a este sector a la
vida laboral, sin embargo las encuestas y la investigacion tedrica demuestran lo contrario
que este modelo es excluyente a este sector lo que trae como consecuencia la
marginalidad; ademas las promociones de las habilidades de este sector se quedan en

simples capacitaciones.



Dirigida a: Rigoberto Portillo
Jefe del Departamento de Gestion y Colocacién de Empleo

del Ministerio de Trabajo de la Zona Oriental

1. ¢Considera usted que la Normativa Juridica Salvadorefia es efectiva en la
proteccion de los Derechos de las personas con Discapacidad?

R/ No hay verdadera aplicacion, nosotros como Ministerio de Trabajo, estamos haciendo

un esfuerzo por concientizar a las empresas para que contraten personas con

discapacidad.

2. ¢De queé forma las Instituciones encargadas de la rehabilitacion contribuyen
para la promocion de los derechos de los discapacitados?
R/ La forma de contribuir es capacitandolos, concientizandolos y promoviendo sus

habilidades.

3. ¢Considera usted que el apoyo economico que brinda el Estado para la
rehabilitacion es suficiente?
R/ No, porque debe destinarse un presupuesto especifico para ello, dinero hay pero se lo

dan a todos como al CRIOR, CONAIPD, Ministerio de Trabajo, etc.



4. ¢Segun usted como se genera y manifiesta la discriminacion hacia las
personas con Discapacidad?
R/ De muchas formas, negandoles oportunidades laborales, los ignoran, no los toman en

cuenta en todos los ambitos sociales, familiares, no los sacan de la casa, les da pena.

5. ¢Considera usted que las deficiencias de programas de rehabilitacién estatal
para las personas con discapacidad genera dependencia y marginaciéon de
éstas?

R/ Si, ¢Porqué? Porque ellos no tienen a donde ir, tienen que rebuscarse por si solos, la

sociedad no los apoya, se ven excluidos de todo.

6. ¢Contribuira el sistema econdémico a la discriminacion de estas personas?
R/ No, los esta incluyendo, antes estaban mas marginados, hoy se les esta tomando en

cuenta, existe una legislacion que los protege.

7. ¢ Promueve el Estado las capacidades formadas las personas con discapacidad?

Si, estamos haciendo un esfuerzo para ello, no el 100%, pero si a través de nosotros,

estamos promoviendo las capacitaciones.



ANALISIS E INTERPRETACION

El Jefe de esta Unidad de Analisis expresé que la normativa que protege a las
personas con discapacidad es efectiva, pero lo que falta es una mayor aplicacion por
parte de las Instituciones encargadas de hacerla cumplir que su parte como Ministerio de
Trabajo estén haciendo una concientizacion a las empresas de la zona Oriental para que
contraten a este sector. Esto nos lleva a deducir que el Ministerio de Trabajo no esté
haciendo el esfuerzo necesario, para exigir a las empresas el cumplimiento de la Ley de
Equiparacion de Oportunidades; ademas expresan que promueven los derechos de este
sector, a través de capacitaciones, pero este no es suficiente, el Ministerio de Trabajo
tiene que exigir la aplicacion de la normativa solo asi las personas tendran mayores
oportunidades laborales que es criterio fundamental para la reinsercion social, asi

también consideran que no existe un presupuesto especifico para cada institucion.

Por otra parte manifiestan que la discriminacion, se da a travées de la negacion de
empleo, no los toman en cuenta entre otros, sin embargo ellos como Ministerio no estan
haciendo mayor cosa para superar estor obstaculos, que frenan el desarrollo de este

sector.

Es de hacer notar que como Institucion estatal estén conscientes que la rehabilitacion
que brinda el Estado son deficientes, ya que genera dependencia y marginacion, porque
ellos no tienen a donde ir, tienen que rebuscarse por si solos, la sociedad no los apoya y
se ven excluidos de todo; es por ello que es necesario modernizar la rehabilitacion para

que se les brinde una atencion integral a las personas con discapacidad y no se encuentre



con los problemas al salir de estas instituciones que no estan preparados para hacerle

frente a la realidad.

Por otra parte considera que el sistema econdmico es incluyente, ya que antes
estaban marginados y hoy se les esta tomando en cuenta, esto es razonable ya que esta es
una institucion gubernamental que defiende las politicas implementadas por el gobierno
lo que es dificil obtener una opinién objetiva de la probleméatica que enfrentan las
personas con discapacidad, ademas consideran que estan haciendo un esfuerzo para
promover las capacidades formadas a estas personas pero no el 100%. Sin embargo el
Ministerio de Trabajo hace muy poco para incorporar a las personas con discapacidad y

solo se limita a dar capacitaciones y estas no son suficientes.



Dirigida a: Miguel Antonio Guevara
Procurador Adjunto de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos de la ciudad de San Miguel

1. ¢Considera usted que la Normativa Juridica Salvadorefia es efectiva en la
proteccion de los Derechos de las personas con Discapacidad?.

R/ Habria que reorientar la pregunta, ¢si las Instituciones estan cumpliendo con la labor
institucional? ¢si la normativa responde a las necesidades de estas personas? Yo se que
la Ley de Equiparacion de Oportunidades establece situaciones obligatorias para el
Estado, y asumir que estas tengan igualdad de oportunidades en los accesos a los
recursos del Estado. La normativa existe la cual debe ser aplicada por ejemplo, en los
lugares adecuados en restaurante, servicios sanitarios, como utilizar el transporte
colectivo, como accesar a edificios publicos, zonas peatonales, todo esto esta
contemplado en la Ley, la normativa es efectiva, ¢quiénes son los deficientes? Son los
organismos encargados de aplicarla, comenzando por los Organos Ejecutivo a través de
sus dependencias o instancias, por ejemplo el ISNA, tiene que ver con la juventud y con
las personas con Discapacidad, en la ley del ISNA expresa que se dara una rehabilitacion

integral en todos los aspectos.

2. ¢De qué forma las Instituciones encargadas de la rehabilitacion contribuyen

para la promocion de los derechos de los discapacitados?



R/ Nuestra funcion es atender aquellos grupos vulnerables, a nivel de PDH, han existido
pronunciamientos institucionales, en cuanto a la obligacion del Estado de proporcionar
los recursos adecuados, a las personas con necesidades educativas especiales (NEE),

para que puedan desarrollarse en igualdad de oportunidades.

3. ¢Considera usted que el apoyo econémico que brinda el Estado para la
rehabilitacion es suficiente?

R/ Desconozco.

4. ¢Segun usted como se genera y manifiesta la discriminacion hacia las
personas con Discapacidad?

R/ Si, existe discriminacion, ya que en el discurso presidencial nada se escuché que

tenga que ver con esto en la agenda presidencial, la discriminacion se da al no darle los

recursos para desarrollarse en la vida cotidiana, no solo para movilizarse, sino para

desarrollar cualquier actividad.

5. ¢Considera usted que la deficiencia de programas de rehabilitacion estatal
para las personas con discapacidad genera dependencia y marginacion de
esta?

R/ Desconozco.



6. ¢Contribuira el sistema econdmico a la discriminacién de estas personas?
R/ Si, contribuye a la discriminacion para cualquier sector que no participe en la fuente

de riqueza del pais.

7. ¢Promueve el Estado las capacidades formadas a las personas con
Discapacidad?
R/ No existe promocion de las habilidades de este sector por parte del Estado, ;tienen

personas con discapacidad laborando en esta procuraduria? No, pero en otras si.

8. ¢Existira violacion a los derechos humanos a las personas con discapacidad
en la zona oriental?
R/ Este sector es muy amplio y son situaciones muy generales por lo que seria dificil

individualizarla.



ANALISIS E INTERPRETACION

En esta unidad de analisis, considera que la normativa que protege a las personas con
discapacidad es efectiva y que el problema radica en que las instituciones encargadas de
aplicarla no cumplen con esta labor institucional, comenzando por el Organo Ejecutivo y
su diferentes dependencias. Lo antes expuestos nos indica que esta institucion conoce la
problematica de este sector, por lo que es necesario que esta Institucién asuma un papel
mas protagonico en la proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Asi también manifestd que se han pronunciado a favor de este sector, pero
aun hace falta mucho que hacer, ya que es evidente la discriminacion porque ni el
Presidente de la Republica en su discurso presidencial no dijo nada acerca de las
personas con discapacidad, esto nos lleva a considerar que la problematica de estas
personas es estructural y hasta este momento no ha existido una politica adecuada para
eliminar todas las barreras de discriminacion; y, manifestd que hasta el sistema
econdmico es discriminante para cualquier sector que no participa en la fuente de
riqueza del pais, a esto contribuye la poca promocién de las habilidades de este sector.
Por otra parte manifestd que seria muy dificil determinar la violacion de derechos
humanos a estas personas ya que es muy amplio lo que significa que la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos debe darle méas énfasis a la proteccion de las

personas con discapacidad.



4.1.2 RESULTADOS DE ENCUESTA

Pregunta No. 1 ;Cree usted que el Estado cumple con el deber constitucional de
proteger a las personas con discapacidad?

Cuadro 1
Fa Fr Total
Respuesta
Si 23 18% 23
No 105 82% 105
Total 128 100% 128
82% O Si
O No

INTERPRETACION:

Los datos anteriores nos indican que el 18% de la poblacion manifiesta que el

Estado cumple con el deber constitucional de proteger a las personas con discapacidad,
sin embargo el 82% de la poblacion considera que el Estado no esta cumpliendo con el
papel de proteger constitucionalmente a las personas con discapacidad.
Lo antes expuesto viene a reafirmar lo que las Naciones Unidas expreso en 1994, que
existe un aproximado de 500 millones de personas con discapacidad en el mundo y el
80% en zonas rurales y el 70% sin acceso o acceso limitado a sus necesidades. En El
Salvador las organizaciones de personas con discapacidad expresan que el 8% de la
poblacion padece algun tipo de discapacidad, pero todo se ubica en una notoria
desventaja para ejercer sus derechos fundamentales porque el Estado hace muy poco
esfuerzo para garantizarles a este sector el acceso a sus servicios basicos como salud,
educacion, trabajo, etc. como lo establece la Constitucion en sus articulos 2, 37, 53, 56,
65, 70. (Ver Marco Tedrico infra pag. 33).Ya que en la realidad se encuentran con
Centros de Salud que no presta los servicios necesarios para estas personas; lo mismo,
los lugares de trabajo estan fuera del alcance de las personas con discapacidad fisica; asi
también en cuanto a la educacion, los centros no tienen las condiciones minimas
adecuadas para atender a los nifios con necesidades Educativas Especiales.



Pregunta No. 2 ;Considera que las Instituciones Educativas son adecuadas y
eficientes para recibir y educar a personas con discapacidad?

Cuadro 2
Fa Fr Total
Respuesta
Si 28 22% 28
No 100 78% 100
Total 128 100% 128

22%\

O Si
O No

INTERPRETACION:

Con los resultados anteriores nos expresan que el 22% de la poblacion estiman
que las Instituciones Educativas son adecuadas para recibir y educar a personas con
discapacidad, pero el 78% manifiesta que las Instituciones Educativas no son aptas para
recibir y educar a personas con discapacidad. La muestra anterior nos expresa la
problematica que viven las personas con necesidades educativas especiales, esto se debe
a la formacion de docentes deficientes en el concepto de ensefianza para atender a nifios
con necesidades educativas especiales y la poca apertura de las escuelas del Sistema
Educativo para atender nifios con NEE que relnen los requisitos para integrarse al
sistema. (Ver Marco Tedrico infra pag. 38). Por otra parte el Estado no cumple con el
deber constitucional de proporcionar Educacion como lo establece el Art. 2 y 56 de la
Constitucién ya que los servicios que presta el Ministerio de Educacion son tan pocos
que no alcanza a cubrir las necesidades de los nifios con necesidades educativas
especiales, por eso es necesario una politica de acceso que esté enmarcado en la atencion
integral, que fomente la igualdad de oportunidades, que favorezca el desarrollo
individual y que garantice la plena integracion en la sociedad.



Pregunta No. 3 ;Cree que las capacitaciones que brinda el Estado son eficientes para
la reinsercion laboral de las personas con discapacidad?

Cuadro 3
Fa Fr Total
Respuesta
Si 29 23% 29
No 99 7% 99
Total 128 100% 128

O Si
ONo

INTERPRETACION:

Los datos anteriores nos indican que el 23% de la poblacién considera que las
capacitaciones que brinda el Estado son suficientes para la insercion laboral de este
sector; no obstante el 77% de la poblacion manifiesta que las capacitaciones que brinda
el Estado no son suficientes para la insercion laboral de este sector.

Lo antes expuesto pone en evidencia que este sector cuenta con un bajo nivel
académico y una escasa preparacion de estos en oficios calificados lo que hace dificil
obtener un empleo formal. (Ver Marco Teorico infra pag. 46). Esto se debe a que el
Estado no cumple con el Art. 37 de la Cn que establece la obligacion de fomentara el
empleo para las personas con discapacidad fisica, mental y sensorial, es asi que a este
sector se le viola el derecho fundamental de trabajo. Por otra parte aquellos que logran
un nivel académico adecuado o una preparacion para desempefiar un oficio calificado, se
encuentran con la barrera que los empleadores no reconocen las habilidades de estas
personas, de los cuales se necesita una mayor conciencia para proporcionarles una
actividad laboral remunerada, que es un criterio fundamental para la insercién social.



Pregunta No. 4 ;Considera usted que la sociedad discrimina a las personas con
discapacidad?

Cuadro 4
Fa Fr Total
Respuesta
Si 92 72% 92
No 36 28% 36
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

La muestra anterior nos indica que el 28% de la poblacién expresa que la
sociedad no discrimina a las personas con discapacidad; sin embargo el 72% de la
poblacion manifiesta que existe una discriminacion por parte de la sociedad hacia las
personas con discapacidad. Estos resultados nos indican que la discriminacion que existe
hacia las personas con discapacidad se debe a que la cultura salvadorefia trata a las
personas con discapacidad en una forma paternalista asumen que estas personas no
pueden valerse por si mismas, ni participan en la vida productiva del pais y a esto se
agrega la ausencia de programas de insercion social lo que conlleva a que gran nimero
de esta poblacion anda en las calles mendigando. (Ver Marco Tedrico infra pag. 41). Por
otra parte si en los lugares de trabajo se les discrimina su dependencia serd mayor si el
sistema educativo no complementa su particular papel de brindarle oportunidades
educativas a estas personas quedaran excluidas de la comunidad; asi mismo los medios
de transporte, aceras, edificios, son inaccesibles para este sector las cuales son objeto de
discriminacion social en cuanto la sociedad los considera como una carga y como no
aptos para incorporarse a la vida productiva; siendo necesario insistir en la necesidad de
una mayor conciencia de la sociedad para abrirles espacios para que demuestren que son
personas Utiles en realidad.



Pregunta No. 5 ¢{Cree que el Estado esta cumpliendo efectivamente con la obligacién
de crear Centros de Educacion Especial; tal como lo establece el Articulo 56 de la
Constitucion?

Cuadro 5
Fa Fr Total
Respuesta
Si 23 18% 23
No 105 82% 105
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTERPRETACION:

Los datos anteriores expresan que el 18% de la poblacion manifiesta que el
Estado esta cumpliendo con el deber constitucional de crear Centros de Educacion
Especial, pero el 82% de la poblacion estima que el Estado no estd cumpliendo con
dicho deber. La muestra anterior nos expresa que en El Salvador a pesar de que hace
mas de 50 afios existe la Educacion Especial, esta tiene problemas agudos que limita la
integracion de las personas con NEE, lo que se debe a la falta de cobertura a nivel
nacional y con servicios casi exclusivos en la zona urbana; y a esto se le agrega que el
Estado no cumple con el Art. 56 Cn., que le obliga a crear Centros de Educacion
Especiales ya que solo cuenta con 28 a nivel nacional, lo que trae como consecuencia
que gran parte de esta poblacion no tenga acceso a la educacion, por eso es necesario
crear C.E.E. en las zonas rurales para que incorporen a aquellas personas de bajos
recursos economicos. (Ver Marco Tedrico infra pag. 38).



Pregunta No. 6 ;Cree que las empresas privadas y publicas cumplen con la obligacién
que les impone la Ley de Equiparacion de Oportunidades, de contratar una persona con

discapacidad por cada 25 empleados?

Cuadro 6
Fa Fr Total
Respuesta

Si 17 13% 17
No 111 87% 111

Total 128 100% 128

osSi
O No

INTERPRETACION:

Los datos anteriores nos indican que el 13% de la poblacién manifiesta que las
instituciones publicas y privadas estan cumpliendo con el Art. 24 de la Ley de
Equiparacion de Oportunidades no obstante el 87% de la poblacién considera que las
institucion publicas y privadas no estan cumpliendo con el Art. 24 de la Ley de
Equiparacion de Oportunidades. EI que no se este cumpliendo el Art. 24 de la Ley de
Equiparacion de Oportunidades se debe a que en las empresas privadas existe una
especie de discriminacion hacia las personas con discapacidad al desconfiar de las
habilidades de este sector para desempefiarse en la vida laboral lo que trae como
consecuencia que muchas empresas no ofrezcan oportunidades de empleo. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud existe un aproximado de 800,000 personas con
discapacidad en EIl Salvador que se encuentran en alto grado de desempleo. (Ver Marco
Tedrico infra pdg. 63). No obstante, que existe un modelo constitucional y una
normativa secundaria no se logran superar los obstaculos que frenan el desarrollo de una
vida productiva de las personas con discapacidad, porque la Ley de Equiparacion de
Oportunidades ha tenido poca aplicacion debido a que el Ministerio de Trabajo no ha
empleado todos los recursos que sean necesarios para incorporar a este sector a la vida
laboral, es decir que no se toman mecanismos juridicos que hagan de la Ley de
Equiparacion una norma efectiva y drastica; ya que actualmente las multas estipuladas
son insignificantes lo que genera que las empresas evadan la responsabilidad que se les
impone.



Pregunta No. 7 ;Cree que las personas con discapacidad frente a los demés, gozan de
una Igualdad de Oportunidades en EI Salvador?

Cuadro 7
Fa Fr Total
Respuesta
Si 15 12% 15
No 113 88% 113
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTERPRETACION:

La muestra anterior expresa que el 12% de la poblacién manifiesta que las
personas con discapacidades gozan de igualdad de oportunidades frente a las demas. Sin
embargo el 88% de la poblacion considera que en El Salvador no existe igualdad de
oportunidades, esto se debe a que no existe una politica moderna integral que fomente la
igualdad de oportunidades a las personas con discapacidades frente a las demas. Asi
también la Constitucion reconoce en su Art. 3 que todas las personas son iguales ante la
ley, que no debe existir discriminacion que se basen en su condicion social y que las
personas con discapacidad deben ser protegidas para equipararlas con las demas
personas, pero en la realidad es necesario eliminar todas aquellas barreras que son
obstaculo para el desarrollo de este sector y se puede incorporar a la sociedad, por otra
parte la politica de equiparacion de oportunidades debe romper con viejos esquemas
como la benéfica, la caridad, que estan basados en el asistencialismo, y que debe existir
una politica que elimine discapacidades y obstaculos para accesar a los bienes y
servicios de la sociedad.



Pregunta No. 8 ;Cree usted que las personas discapacitadas estan lo suficientemente
organizadas para una mejor exigencia de sus derechos?

Cuadro 8
Fa Fr Total
Respuesta
Si 42 33% 42
No 86 67% 86
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

Los datos anteriores indican que el 33% de la poblacion expresa que las personas
con discapacidades estan debidamente organizadas para defender sus derechos, pero el
67% de la poblacion manifiesta que las personas con discapacidad no estan debidamente
organizadas para hacerlos valer. En El Salvador existen organizaciones que defienden
los derechos de este sector, pero gran parte de la poblacién desconoce el papel que
desempefian estas asociaciones en la sociedad.

Estas personas tienen derecho a asociarse y reunirse pacificamente como
cualquier ciudadano, tal como lo establece el Art. 7 de la Constitucion, por eso es
necesario el apoyo econdémico por parte del Estado para la creacion y el fortalecimiento
de las asociaciones que agrupen a personas con discapacidad, a su familia y a todas
aquellas personas que defiendan sus derechos, porque las asociaciones de personas con
discapacidad pueden jugar un papel al determinar las necesidades y prioridades de este
sector y participar en la planificacion, en la ejecucion y evaluacion de los servicios que
tienen que ver con las personas con discapacidad, pues solo asi se pueden buscar
mecanismos que les permitan obtener mejores condiciones de vida y mas espacios de
participacion en las tomas de decisiones del pais, lo que contribuira a consolidar la
Democracia en El Salvador.



Pregunta No. 9 ¢Considera que la falta de voluntad politica por parte del Estado
genera violacion de Derechos Humanos a las personas con discapacidad?

Cuadro 9
Fa Fr Total
Respuesta

Si 95 74% 95

No 33 26% 33

Total 128 100% 128

/—2’6%

74% o Si

O No

INTERPRETACION:

Lo antes expuesto nos indica que el 26% de la poblacion considera que no existe
violacion de los derechos humanos por parte del Estado, no obstante el 74% de la
poblacion expresa que la falta de voluntad politica por parte del Estado genera violacion
de los derechos humanos a las personas con discapacidad. El Estado debe asegurar una
existencia digna a aquellos grupos minoritarios como son las personas con discapacidad
a quienes tienen la obligacién de darles un nivel de vida adecuado, incluso para su
familia, que comprenda alimentacidn, vestuario, vivienda y una mejora continua de su
existencia; garantizarles un nivel maximo de salud fisica y mental por eso es necesario
que se emplee una politica que vaya encaminada a favorecer a este sector y para que
tenga un desarrollo integral en la sociedad; es decir que el Estado es el garante de
proteger los Derechos fundamentales de las personas con discapacidad como lo
establece el Articulo 2 Cn.



Pregunta No. 10 ¢Considera usted que el modelo econdmico implementado por el
Estado genera marginacion hacia las personas con Discapacidad?

Cuadro 10
Fa Fr Total
Respuesta
Si 103 80% 103
No 25 20% 25
Total 128 100% 128

o

O Si
O No

INTERPRETACION:

Los datos anteriores nos indican que el 20% de la poblacion expresa que el
modelo econémico implementado por el Estado no genera marginacion a las personas
con discapacidad; sin embargo el 80% de la poblacion manifiesta que el modelo
econdmico implementado por el Estado genera marginacion hacia este sector. La
muestra anterior nos manifiesta que el modelo neoliberal implementado durante estos 15
afios ha generado mas pobreza a la poblacion, especialmente aquellos grupos
minoritarios que han sido abandonados por el sistema. No obstante que la Constitucion
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado y esta
organizado para la consecucion de la justicia y el bien comin, y que la convivencia
nacional se debe establecer en base al respeto de la dignidad de la persona humana,
Gltimamente este principio no ha tenido la efectividad necesaria, pues el bienestar de la
persona humana ha sido relegado por otros fines como el econémico el cual ha sido
centro de atencion en los Gltimos quince afios, por eso es necesario que el Estado le
brinde los medios indispensables para que pueda tener una vida adecuada que garantice
el disfrute de todas aquellas condiciones necesarias para la subsistencia.



Pregunta No. 11 ;Segun usted la politica de Equiparacion de Oportunidades
implementada por el Estado a favor de las personas con discapacidad genera mayor
oportunidades econémicas, sociales y culturales?

Cuadro 11
Fa Fr Total
Respuesta
Si 35 27% 35
No 93 73% 93
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

De conformidad al cuadro anterior el 27% de la poblacion encuestada considera
que la politica de Equiparacion de Oportunidades implementada por el Estado a favor de
las personas con discapacidad, si genera mayores oportunidades econdmicas, sociales y
culturales; sin embargo un 73% de esta poblacion considera lo contrario, lo que significa
que dicha politica es deficiente para poder contrarrestar y superar todos los obstaculos
que impiden equiparar a las personas con discapacidad. Por lo tanto, es necesario una
politica moderna e integral que esté de acuerdo a las nuevas realidades sociales, que
lleven una cierta cuota de proyeccion a la integridad, econdmica, social y cultural y no
limitarse a ser una politica asistencialista como siempre ha existido en EI Salvador.



Pregunta No. 12 ¢;Conoce usted algunas Instituciones de Rehabilitacion en la zona
oriental?

Cuadro 12
Fa Fr Total
Respuesta
Si 65 51% 65
No 63 49% 63
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

El 51% de la poblacion a manifestado que si conocen el Centros de
Rehabilitacion en la zona oriental, lo que significa que un buen porcentaje a tenido
acceso a la rehabilitacion o por lo menos pudo haber visitado ocasionalmente, sin
embargo un 49% no tiene conocimiento de Centros de Rehabilitacién en la zona
oriental, y esto debido seguramente, a que existe un solo Centro de Rehabilitacion estatal
que esta ubicado en la ciudad de San Miguel, lo que significa una limitante para la
poblacion con Discapacidad, a poder tener acceso a este derecho, que como persona
digna le corresponde, como lo es el Derecho a la Rehabilitacion.



Pregunta No. 13 ;Considera que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social impulsa
programas que sean adecuados Y efectivos para la capacitacion laboral para las
personas con discapacidad?

Cuadro 13
Fa Fr Total
Respuesta

Si 54 42% 54

No 74 58% 74

Total 128 100% 128

0O Si
O No

INTEPRETACION:

En la presente pregunta el 42% de la poblacion encuestada respondié que los
programas de capacitacion laboral, impulsado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social si son adecuados y efectivos, pero el 58% respondio lo contrario; lo que significa
que este Ministerio si bien es cierto tiene programas de reinsercion laboral, es necesario
que actualice tanto los programas como a los capacitadores, para que las personas con
discapacidad puedan responder de una forma eficiente a los nuevos retos laborales y
tecnoldgicos. Ya vivimos en una sociedad que cada dia avanza, como bien lo a
manifestado el Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan el 3 de diciembre
de 2003 con motivo de la celebracion del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad “Las Comunicaciones y el Aprendizaje basados en la Computacion estan
cada vez mas extendidos, lo cual nos obliga a tener en cuenta las necesidades especiales
de las personas con discapacidad. De lo contrario, la revolucion tecnologica quedara
perdida para muchas personas con talento y, asi mismo, sus contribuciones no podran ser
aprovechadas por el resto de la gente”.” Por otra parte la tecnificacion y la creacién de
mano de obra calificada y eficiente, los empleadores, no podran negarles el derecho al
trabajo dando cumplimiento al Articulo 37 de la Constitucion.

“ Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Espafia. Avenida General Perén 32 — 1° 28020
Madrid Espafia.



Pregunta No. 14 ;Segun su conocimiento cree usted que es mayor el aporte realizado
por Instituciones no gubernamentales que las estatales a favor de las personas
discapacitadas?

Cuadro 14
Fa Fr Total
Respuesta
Si 80 63% 80
No 48 37% 48
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

El 63% de la poblacidbn encuestada opina que las Instituciones no
gubernamentales dan un mayor aporte a la poblacion con Discapacidad, y un 37%
considera lo contrario; por lo que es de considerar que el aporte que brindan las
Instituciones no gubernamentales es significativo y especialmente en la rehabilitacion e
incorporacion laboral, ya que estas establecen talleres de elaboracion de algin producto
y luego los comercializan, asi como también estas Instituciones brindan atencion a las
personas necesitadas y promueven obras humanitarias de misericordia. Por otra parte
habria que considerar que las Instituciones estatales necesitan mas descentralizacion
para poder darle méas cobertura a las zonas rurales y marginados, de esta manera poder
eliminar los obstaculos que imposibilitan el desarrollo integral de gran niamero de
personas con discapacidad, e incorporarla a la vida productiva del pais, en donde sean
econdmicos, sociales y culturales. (Ver consideradas como sujetos de derechos, tanto de
los civiles, politicos como de los Marco Teorico infra pag. 48).



Pregunta No. 15 ¢Considera usted que los partidos politicos en sus campafias deberian
hacer propuestas que busquen mejorar las condiciones de las
personas con discapacidad?

Cuadro 15
Fa Fr Total
Respuesta
Si 116 91% 116
No 12 9% 12
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

El 91% de la poblacién esta de acuerdo que los partidos politicos incluyan en sus
plataformas politicas programas en pro de las personas con Discapacidad, sin embargo
un 9% no estuvo de acuerdo a que se incluyan programas a favor de las personas con
Discapacidad en las plataformas politicas, y esto seguramente por que muchas veces
solo se quedan a nivel de proyectos o ideas sin tener de una forma efectiva dichos
programas, no obstante la mayoria considera que se tome en cuenta a este sector ya que
son personas que tienen los mismos derechos que cualquier otro ciudadano y por lo tanto
es necesario fortalecer esta poblacidn, lo que vendria por otra parte, a contribuir a la
democratizacion de nuestro pais, en donde se le de participacion a todos los sectores de
la poblacién sin discriminacién alguna.



Pregunta No. 16 ¢Considera que la falta de rampas y aceras libres son obstaculos para

que las personas con discapacidad se movilicen?

Cuadro 16
Fa Fr Total
Respuesta
Si 91 71% 91
No 37 29% 37
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTEPRETACION:

En esta pregunta el 71% de la poblacion respondié que si son obstaculo las
rampas y aceras para que las personas con discapacidad se movilicen; mientras que un
29% considera que no. Por lo que con los datos anteriormente citados se puede decir que
si bien es cierto hay una Ley de Equiparacion de Oportunidades y especificamente en el
Art. 12 ordena eliminar toda barrera que imposibilite a las personas con Discapacidad, el
acceso a las mismas y a los servicios que ellas prestan, ain existen obstaculos ya que
hay un incumplimiento de esta norma y una deficiente aplicacion por parte de los
organismos correspondientes, por lo que las barreras arquitectonicas siguen siendo uno
de los grandes obstaculos para la libre movilizacion y vida autonoma de las personas con
Discapacidad, por lo tanto es necesario que en El Salvador exista una politica donde
todas las instituciones tanto publicas como privadas adecuen sus locales para que este
sector de la poblacion puedan accesar a ellos sin ningun obstaculo.



Pregunta No. 17 ¢;Considera usted que el Viceministerio de Transporte implementa
politicas que ayuden a la libre movilizacion de las personas con

discapacidad?

Cuadro 17
Fa Fr Total
Respuesta
Si 21 16% 21
No 107 84% 107
Total 128 100% 128

INTEPRETACION:

El 16% de la poblacion encuestada considera que el Viceministerio de Transporte
implementa politicas que ayuden a la libre movilizaciébn de las personas con
Discapacidad, mientras que el 84% considera que no. De conformidad a la presente
encuesta se puede determinar que el Viceministerio de Transporte aun no esta
cumpliendo con la normativa de nuestro pais ya que en el Articulo 30 del Reglamento de
la Ley de Equiparacién de Oportunidades, obliga al ente gubernamental regulador del
transporte a adecuar las unidades de transporte para garantizar la seguridad de las
personas con Discapacidad; es decir que la libre movilizacion para este sector se debe
garantizar y aun cuando esto implique modificar unidades de transporte, se debe de

O Si
O No

hacer ya que estas personas también tienen derecho a movilizarse libremente.



Pregunta No. 18 ¢Considera usted que la legislacion es discriminante hacia las personas
con discapacidad?

Cuadro 18
Fa Fr Total
Respuesta
Si 88 69% 88
No 40 31% 40
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTERPRETACION:

De acuerdo a los datos anteriores demuestran que 69% de las personas con
Discapacidad encuestadas consideran que la legislacion salvadorefia es discriminante
mientras que el 31% considera que no es discriminante; lo que significa que es necesario
revisar ciertas disposiciones que van en contra de los derechos de esta poblacion y que
restringe ejercer ciertos cargos publicos como la de ser miembro de un Consejo
Municipal, por lo que es necesario hacer una revision de algunas normas que contienen
resabios histdricos que en la actualidad con los avances de la ciencia y la tecnologia ya
no tienen razon de ser.



Pregunta No. 19 (Cree usted que la sociedad en general es solidaria con las personas con
discapacidad?

Cuadro 19
Fa Fr Total
Respuesta
Si 29 23% 29
No 99 7% 99
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTERPRETACION:

En la presente encuesta se puede observar que el 23% de la poblacion considera
que si es solidaria la poblacion en general; sin embargo un 77% considera lo contrario;
lo que significa que no hay una conciencia social para ayudar a las personas con algun
tipo de discapacidad. Otro factor que contribuye a la poca solidaridad es que el Estado
no esta haciendo mucho para concientizar a la poblacion, por lo que es necesario que el
Estado juegue un papel mas eficiente en la proteccion y promocidn de este sector. Pues
solo asi se podia infundir conciencia en cada uno de los miembros de la sociedad, para
que estos puedan aceptar que la proteccion y ayuda a las personas con discapacidad es
responsabilidad de todos.



Pregunta No. 20 ¢Considera usted que el Sistema de Salud es eficiente para prevenir
discapacidades y atender a las personas con discapacidad?

Cuadro 20
Fa Fr Total
Respuesta
Si 19 15% 19
No 109 85% 109
Total 128 100% 128

O Si
O No

INTERPRETACION:

En el presente cuadro el 15% de la poblacion encuestada considera que el
Sistema de Salud es eficiente para prevenir discapacidades y atender a las personas con
discapacidad; mientras que el 85% considera lo contrario, lo que significa que el
Ministerio de Salud debe fortalecer los programas de prevencion, asi como mejorar la
atencién que brinda a las personas con Discapacidad. Para que este sector pueda tener un
derecho a la salud de forma efectiva que les garantice un servicio adecuado Yy acorde a
sus necesidades.



4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2.1 PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Enunciados del Problema

Después de haber realizado la investigacion , el grupo pretende dar respuesta a la
problematica que enfrentan las personas con Discapacidad tomando en cuenta el marco
teorico y los criterios de cada Unidad de Analisis, asi como el resultado de la encuesta

realizada.
Enunciado General:

¢Cuales son los elementos o factores que imposibilitan la eficacia del marco

juridico que protegen a las personas Discapacitadas?

El Marco Juridico de El Salvador que protege a las personas con Discapacidad se
refleja en la Constitucion de la Repuablica en sus Articulos 2, 37, 56, 65, 70 que expresa
la obligacion que tiene el Estado de proteger a las personas con Discapacidad y
asegurarle el acceso a los servicios basicos de salud, educacion y trabajo. Ademas existe
la Ley de Equiparacién de Oportunidades que viene a desarrollar los principios
consagrados en su Constitucién que favorecen a este sector, sin embargo es evidente la
ineficacia de toda esta normativa y sobre todo a que existen factores que imposibilitan su

operatividad; dentro de estas se identificaron:



1. “La deficiente aplicacion de la normativa por parte de las instituciones
estatales”.

Dentro de estas instituciones se encuentra el Ministerio de Trabajo, en donde una
de sus atribuciones ésta la de hacer cumplir el Codigo de Trabajo y demas leyes
laborales, sin embargo en la investigacion de campo se pudo verificar que existen
deficiencias en desempefiar su papel que les corresponde, ya que segin la entrevista
realizada a dicho Ministerio, manifestaron que aiin no estan exigiendo el cumplimiento
del Art. 24 de la Ley de Equiparacion de Oportunidades, y el motivo de no aplicar este
articulo, hasta esta fecha es por encontrarse en la fase de concientizacion al empleador,

que segun el Ministerio al concientizar, sera facil emplear a este sector.

Por otra parte la deficiencia de las Instituciones encargadas de crear y garantizar
la Politica de Equiparacion de Oportunidades tales como: La Secretaria Nacional de la
Familia a través de su ente auxiliar CONAIPD, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, viene a contribuir a esta problematica. En el caso del CONAIPD como ente rector
debe de garantizar a través de procesos como asesoria, monitoreo y evaluacion
permanente de la aplicacion de la normativa en las instancias estatales a cargo o bajo su

responsabilidad.

En el caso del MSPAS que cuente con la infraestructura moderna y actualizada,
el personal altamente capacitado para brindar los servicios de atencién a la poblacion
discapacitada. En el del MINED se tendria que ver incluido en la Curricula Nacional los
programas, proyectos y politicas educativas que aperturen los espacios de desarrollo y

superacion para la poblacién discapacitada. Por lo que es necesario que estas



instituciones tomen una actitud mas responsable e intencionada frente al problema de las
personas con Discapacidad, haciendo cumplir la normativa legal, desempefiando su

papel que les corresponde de una forma eficiente.

2. Lainfluencia del poder econdémico sobre la politica estatal.

Otro de los factores que imposibilitan la eficacia del marco juridico es la
influencia que existe del poder econémico sobre la politica estatal ya que en el Marco
Tedrico se pudo determinar que uno de los principales factores que vulneran los
derechos de las personas con Discapacidad es la Empresa Privada, (ver Marco Teorico
infra pag. 60). Frente a esta situacion, en la investigacion de campo se pudo identificar la
deficiencia en la aplicacion de la normativa juridica a favor de las personas con
discapacidad, que se debia en gran parte en que los mismos funcionarios publicos dan
ordenes a los empleadores encargados de hacer efectiva la normativa, que aun no la
apliquen para que se les de tiempo a las empresas y estas puedan modificar su
infraestructura, haciéndola accesible a las personas con discapacidad; sin embargo existe
la percepcion que la mayoria de empresas privadas adn siguen sin modificar su
infraestructura, seguramente debido a que implica mas gastos para la empresa. Esto trae
como consecuencia el alto grado de desempleo de este sector, ya que muchas empresas
no contratan a esta poblacion por no tener sus instalaciones adecuadas; asi se puede
confirmar en el Marco Tedrico al quedar establecido que de 1050 empresas solo el 35%

tienen empleado a este sector (ver Marco Tedrico infra pag. 60).



Por otra parte la empresa privada a pretendido despojarse de esta responsabilidad
a través de contribuciones econdmicas en las TELETONES vy las Instituciones de
Rehabilitacion, tratando a estas personas de una forma compasiva, limitandolas a su

asistencia y no ayudéandoles a su pleno desarrollo.

Enunciado Especifico No. 1

¢Qué efectos producen la discriminacion en las personas Discapacitadas en los

planes sociales y econémicos?

La discriminacion hacia las personas con Discapacidad es evidente ya el 72% de
la poblacién encuestada expresa que existe una discriminacion por parte de la sociedad
hacia este sector (ver encuesta, cuadro No. 4), lo que trae como consecuencia una serie

de obstaculos para el desarrollo de una vida normal dentro de la sociedad.
Dentro de los efectos que produce la discriminacion se encuentran:
A) La Exclusién Social:

Las personas con discapacidad, diariamente se encuentran con una serie de
obstaculos que van inicialmente con una discriminacién de grupo, acceso limitado a
servicios educativos y la falta de acceso a espacios en el sector productivo, debido a que
para el empresario esto implica costos elevados de operacion, tales como la adquisicién

de maquinaria moderna, capacitacion y prestaciones adicionales a este grupo.



Ademés segln la investigacion de campo se verificd que no existen planes
concretos tendientes a equiparar e insertar a estos a la sociedad, ya que de acuerdo a las
entrevistas realizadas a las unidades de analisis se puede constatar que los servicios que
ofrecen de Rehabilitacién no son integrales lo que significa que una persona que no
reciba un adecuado proceso de rehabilitacion verd agravarse y en algunos casos

exacerbarse sus impedimentos (ver Marco Teorico infra pag. 42).
B) El Analfabetismo:

Otro de los grandes efectos que genera la discriminacion es el analfabetismo, en
el sentido que muchas de estas personas no han logrado la rehabilitacion adecuada para
incorporarse a la educacion formal. Asi se pudo identificar en la investigacion de campo
que los nifios que asisten a los Centros de Educacion Especial no son incorporados
posteriormente, a la educacion formal, ya que los consideran que estos no pueden

integrarse con las demas personas.

Por otra parte en el Marco Teorico se determind una serie de limitantes al
derecho de la Educacion destacandose entre estas: Servicios con exclusividad para las
zonas urbanas, quedando excluida las zonas rurales y la poca apertura de las escuelas de
Educacion Especial para la atencion de estudiantes con discapacidad severas, todo esto
trae como consecuencia que muchas personas no tengan este derecho, quedando

excluido y marginados (ver Marco Teorico infra pag. 38).



C) Exclusién Econémica:

En cuanto a lo econdmico, las personas con Discapacidad, no han contado con
los recursos adecuados para incorporarse a la vida productiva del pais; asi lo ha
manifestado la poblacién con discapacidad, al considerar el 80% de los entrevistados
que el modelo econémico implementado por el gobierno les genera marginacion (ver
cuadro 10 de la encuesta), lo que significa que a pesar que existe una politica de
equiparacion de oportunidades aun persiste la discriminacion poniendo en notoria

desventaja a las personas con Discapacidad frente a los demas.

Enunciado Especifico No. 2

¢Cual es el grado de oportunidades laborales que tienen las personas

discapacitadas para su reinsercion a la vida productiva del pais?

La tasa de desempleo de esta poblacion es mas alto en comparacién a la
poblacion en general y esto se debe a las siguientes causas que fueron determinadas en el

transcurso de la investigacion:

a) Los Empleadores subvaloran las habilidades de las personas con discapacidad lo
que genera que muchas empresas no ofrezcan oportunidades de empleo.

b) EIl bajo nivel académico y el bajo nivel de preparacién de las personas con
Discapacidad para desempefiar oficios calificados.

c) La falta de capacitacién adecuadas por parte del Estado.



d) Falta de voluntad politica para ejecutar la Ley de Equiparacion de Oportunidades
por parte del Ministerio de Trabajo.

Asi se puede comprobar en la encuesta realizada ha este sector en donde el 87%
de esta poblacién considera que las instituciones Estatales y Privadas no cumplen con el
articulo 24 de la Ley de Equiparacion de Oportunidades de contratar por cada 25
trabajadores en una empresa publica o privada por lo menos una persona con
Discapacidad (ver cuadro 6 de la encuesta). Segln la Organizacion Mundial de la Salud
existe un aproximado de 800,000 personas con Discapacidad en EI Salvador las que se
encuentran con un alto grado de desempleo, no obstante que existe un modelo
constitucional y una normativa secundaria muy garantes para este sector, aun no se ha
logrado superar los obstaculos que frenan el desarrollo de una vida productiva de las

personas con discapacidad, (ver Marco Tedrico, infra pag. 63).

Por lo anteriormente planteado se puede deducir que el grado de oportunidades

laborales que tienen las personas con discapacidad es minimo.

Enunciado Especifico No. 3:

¢Cual es el nivel que existe de conocimiento por parte de las personas con

Discapacidades sobre su proteccion juridica?

El nivel de conocimiento que tienen la poblacién con Discapacidad sobre su
proteccién juridica de es minimo, en un primer lugar debido a que no se encuentran

organizados para conocer sus derechos y hacerlos valer ya que de conformidad a la



encuesta realizada el 67% expresa que no estan organizados, (ver cuadro 8 de la

encuesta).

En la investigacion de campo se determind que la mayoria de la poblacion con
Discapacidad no conocen la Ley de Equiparacién de Oportunidades y su respectivo
reglamento, ni mucho menos la normativa internacional, y esto se debe a la poca
promocion que las instituciones estatales hacen para dar a conocer sus habilidades y
derechos de estas personas, y aquellas personas que conocen la normativa se debe a que
tienen algun nivel académico o por lo menos han tenido la oportunidad de recibir algin

tipo de Rehabilitacion.

La poca promocion de los derechos de estas personas trae como consecuencia
que la sociedad en general desconozcan sus necesidades, derechos e ignoran como

tratarlos.

4.2.2 DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

Hipotesis General:

Para que exista Respeto y Garantia de los Derechos Humanos de las
personas con Discapacidad, se requiere un modelo econémico incluyente donde el
Estado le asegure una existencia digna a los grupos minoritarios que son

marginados por el sistema neoliberal.



El modelo neoliberal implementado por el gobierno en los Gltimos 15 afios, ha
generado més pobreza hacia la poblacién y especialmente a aquellos grupos minoritarios
que han sido excluidos por el sistema, asi lo han manifestado el 80% de la poblacion con
Discapacidad encuestada (ver cuadro 10 de la encuesta), al considerar que este modelo
les genera marginacion; ademas en la investigacion de campo se pudo determinar que el
10% de las personas entrevistadas de cada Unidad de Andlisis, tienen conocimiento sobe
dicha problematica (ver Codigo 6 entrevista no estructurada), ya que manifestaron que el
modelo econdmico implementado actualmente no genera oportunidades econdmicas,

sociales y culturales por que es excluyente.

Lo anterior nos lleva a considerar que la poblacion con discapacidad ha sido
olvidada por este sistema, debido a que la prioridad de los gobiernos es incrementar la
economia del pais, fomentar la inversion extranjera, privatizar algunas instituciones

estatales bajo la idea de modernizacion.

Por otra parte la deficiencia en que se brindan los servicios de Rehabilitacion,
Capacitacion, Salud y demas derechos fundamentales, se demuestra el poco interés que

existe por parte del Estado en garantizar y proteger los derechos de estas personas.

Cabe destacar que la mayoria de avances que se han observado en las personas
con Discapacidad (educacion, rehabilitacién, o colocacion de empleo) se debe a todas
aquellas entidades no gubernamentales, que se dedican a ayudar a este sector, lo cual se
puede demostrar en la encuesta realizada, a las personas con discapacidad, en donde el

63% considera que el mayor aporte lo realizan las ONG’s.



En la Investigacion teorica se pudo determinar que la persona humana a pasado
en un segundo plano, donde se le ha dado mas prioridad al gran capital (ver Marco
Tedrico infra pag. 59), no obstante que la Constitucion reconoce a la persona humana
como el centro de la actividad del Estado: Lo antes expuesto demuestra que la hipdtesis
se comprobd, ya que mientras no exista un modelo econémico que le de prioridad a la
persona humana y le asegure una existencia digna a las personas con Discapacidad no

existird Respeto y Garantia de los Derechos Humanos.

Hipotesis Especifica 1:

Para que exista un desarrollo integral de la poblacion con Discapacidad en
iguales condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes, que el resto de los
habitantes; es necesario que el Estado declare y asuma de interés publico la

proteccion y desarrollo de estas personas.

La proteccién de las personas con Discapacidad es un deber Constitucional del
Estado, el que les debe garantizar un desarrollo integral que fomente la igualdad de
condiciones frente a los demas, sin embargo de conformidad a la encuesta realizada el
82% de esta poblacion considera que el Estado no esta cumpliendo con el deber de
proteger a las personas con Discapacidad, (Ver cuadro 1 encuesta), ademas el 11% de
las Unidades de Analisis entrevistados tienen conocimiento sobre la deficiencia de las
Instituciones estatales en la aplicacion de la normativa nacional (ver Cédigo 1 entrevista

no estructurada).



Por otra parte en la investigacion de campo y documental se pudo comprobar que
los organismos privados y gobiernos locales, no fomentan el desarrollo de estas
personas, lo que genera que estas instituciones tomen una actitud pasiva e ignoran la

situacion que enfrentan las personas con discapacidad.

Por lo tanto, de acuerdo a la hip6tesis planteada para que exista un desarrollo
integral hacia las personas con discapacidad, en iguales condiciones de calidad,
oportunidad y derechos que el resto de los habitantes es necesario que el Estado declare
de interés publico de una forma expresa, en donde las normas y procedimientos sean de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones publicas, privadas y de gobierno
locales que sean coresponsables de garantizar a las personas con discapacidad el

ejercicio de sus derechos y deberes en igualdad de oportunidades.

Hipotesis Especifica 2:

Para que los Derechos consagrados a favor de las personas con
Discapacidad gocen de un efectivo cumplimiento se requiere una actitud préactica y
ética que conlleve al ejercicio del principio de solidaridad consciente, alejado de

toda actitud de discriminacion e independencia.

Las personas con Discapacidad gozan de una serie de Derechos que se
encuentran regulados tanto en la normativa nacional e internacional, pero estos no tienen
un efectivo cumplimiento ya que no hay una actitud practica y ética que lleve al ejercicio

del principio de solidaridad; de acuerdo a la encuesta realizada a las personas con



Discapacidad el 77% de éste considera que no existe practica de solidaridad por parte de
la sociedad (ver cuadro No. 19 de la encuesta), por otra parte las actitudes de
discriminacion e indiferencia contribuyen a la violacion de los derechos humanos de este
sector, asi como lo expresa la encuesta realizada a estas personas, en donde el 72%
considera que existe una discriminacién por parte de la sociedad hacia las personas con
Discapacidad (ver cuadro No. 4 de la encuesta), esto se debe a que la cultura salvadorefia
trata a las personas con Discapacidad en una forma paternalista, asumen que estas
personas no pueden valerse por si mismo no participan en la vida productiva del pais

(ver Marco Tedrico infra pag. 41).

Otros de los factores que se lograron identificar y que inciden a la discriminacion
son: a) Los Servicios Educativos: La existencia de biblioteca, libreria, infocentros
inaccesibles a este sector, se convierten en obstaculo que frenan el desarrollo educativo
de estas personas; b) Los Medios de Transporte: Ya que no existe un ordenamiento
adecuado en las paradas de buses, ademas éstas unidades no estan adecuadas para
transportar y atender a estas personas; por lo tanto la hipotesis planteada se pudo
comprobar, ya que mientras no exista una practica ética que lleve al ejercicio del
principio de solidaridad, tanto por las Instituciones publicas, privadas y la sociedad en
general, los derechos consagrados a favor de las personas con discapacidad no gozaran

de un efectivo cumplimiento.



Hipétesis Especifica 3:

La falta de promocion de las habilidades de las personas con Discapacidad
por parte de las Instituciones del Estado; genera desconfianza en el sector publico y

privado en la contratacion laboral de este sector.

El Estado no promueve efectivamente las habilidades de las personas con
discapacidad, lo que genera que este sector no haya desarrollado todos sus
potencialidades para incorporarse a la sociedad, tal como lo demuestra la entrevista no
estructurada en el Cddigo 7 en donde el 10% de la poblacion entrevistada tiene
conocimiento sobre esta situacion, por otra parte esto trae como consecuencia que los
empleadores desconfien de las habilidades de este sector para desarrollarse en la vida
laboral, lo que genera que muchas empresas no ofrezcan oportunidades de empleo (ver
Marco Teorico infra pag. 60), no obstante que el Estado esta obligado a proporcionar
los mecanismos posibles que permita a las personas con Discapacidad trabajar en un
entorno normal, sin discriminacion alguna, y el Cddigo de Trabajo manifiesta en sus
articulo 1 y 2 que no se discriminara a ninguna persona al derecho del trabajo, asi mismo

velara por el principio de Igualdad de Oportunidades y trato del empleo.

En cuanto a la investigacion de campo se pudo verificar la deficiente aplicacion
del reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades, especificamente el Art. 45
que impone obligaciones al Ministerio de Trabajo de promover programas de
capacitacion de acuerdo a cada discapacidad tomando en cuenta las habilidades de cada

una de estas personas, ya que asi lo demuestra la encuesta realizada a este sector en



donde el 77% considera que las capacitaciones que brinda el Estado son deficientes (ver
encuesta cuadro 3), es decir no estan acorde a la realidad laboral, ya que los patronos
exigen mano de obra calificada, para lo cual las personas con Discapacidad no estan
preparadas técnica, vocacional y profesionalmente; asi mismo el articulo antes
relacionado impone la obligacién al Ministerio de Trabajo el cumplimiento del
porcentaje de personas con Discapacidad que deberén trabajar en cada Institucion
publica o privada, lo que en la zona Oriental aln no se estd haciendo ya que manifiestan
las autoridades del Ministerio de Trabajo que aun estan en el periodo de concientizacion,
lo que implica que no se hagan efectivas las sanciones a las empresas infractoras. Por lo
tanto la hipotesis demuestra que el Estado debe promover de una forma eficiente las
habilidades de este sector para que puedan incorporarse a la vida productiva del pais, lo

que significa que ha quedado debidamente comprobada..

Hipotesis Especifica No. 4

La participacion de las personas con Discapacidad en el area economica,
social, cultural y politica contribuyen a la consolidacion de la democracia en El

Salvador.

La exclusion econémica, social, cultural y politica es un problema gue enfrentan
las personas con discapacidad, ya que en El Salvador la democracia se limita al ejercicio
de los derechos civiles y politicos, quedando reducido a la simple emision del sufragio, y

en este sentido, alin es mas grave para este sector, en primer lugar porque estas personas



no cuentan con todas las facilidades necesarias de acuerdo a cada discapacidad para la
emision del sufragio; y en un segundo lugar debido a que los partidos politicos no
incluyen en sus plataformas politicas programas especiales a favor de este sector, asi
como bien lo ha manifestado el Delegado Departamental de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de la ciudad de San Miguel que en el discurso
presidencial de nada se escucho que tenga que ver con la problematica de las personas
discapacitadas, no obstante que el grupo en la investigacion de campo determin6 que
estas personas consideran que los partidos politicos deben fomentar la participacion de
este sector; asi lo manifesto el 91% de las personas con discapacidad encuestadas (ver

encuesta cuadro 15).

Por otra parte la democracia no solo es el ejercicio de los Derechos Civiles y
Politicos, sino que va mas alla, la cual propone nuevas exigencias de concretar
necesidades de caracter econdémico, social y cultural, ya que la democracia, la naturaleza
y la dignidad humana, es la base indispensable para la plena realizacion de los derechos
fundamentales; es un criterio que condiciona la interpretacion y aplicacion de los
Derechos Humanos, es decir son permanentes generadores de derechos esenciales

NUevos.

Asi también en el Marco Tedrico se pudo determinar una serie de obstaculos que
imposibilitan el desarrollo socio-cultural de este sector, ya que las instalaciones
culturales y deportivas estan pensadas para la poblacién en general y no son accesibles
para las personas con Discapacidad, lo que limita a estas personas en la participacion

cultural de nuestro pais (ver Marco Teorico infra pag. 42).



En el area econdmica, al realizar la entrevista no estructurada, las personas
entrevistadas manifestaron que el modelo econdmico no genera oportunidades a este
sector; por lo tanto se puede considerar que en El Salvador no existe una verdadera
democracia, que abra espacios de actuacion, promocion y defensa de los Derechos
Humanos de las personas con Discapacidad y que contribuya a que se inserten a la toma
de decisiones y de manera especial en aquella instancia y problema referida a su propia

atencion.

De esta forma se pudo comprobar que la hipotesis planteada por el grupo se
cumple, ya que sino existe participacion de las personas con Discapacidad en diferentes
ambitos de la vida productiva del pais no podra existir una verdadera democracia en El

Salvador.



4.2.3 LOGROS DE OBJETIVOS
Objetivo General 1:

Verificar en qué medida se respetan y garantizan los derechos

fundamentales de las personas discapacitadas.

Segun la investigacién documental y de campo se pudo verificar que las personas
con Discapacidad no se les respeta ni se les garantiza sus derechos fundamentales y esto
se debe a que la normativa nacional e internacional a favor de las personas con
Discapacidad no es aplicada por las diferentes Instituciones del Estado, quienes asumen
un actitud pasiva frente a esta problematica, y no emplean los recursos tanto financieros,
como humanos, para asegurarles el acceso a los servicios basicos a este sector, quienes
se encuentran con centros de salud que no cuentan con los servicios ni personal
adecuado para atenderlos (ver Marco Tedrico infra pag. 33), tampoco se han introducido
los conceptos de prevencion de detencion y atencion oportuna en los modelos de salud y

educacion.

En cuanto a la educacion no cuentan con los programas, ni con las condiciones
minimas en las Instituciones para atender a personas con Necesidades Educativas
Especiales, también no existe una politica educativa especifica que este acorde a las
necesidades de este sector, que fomente la igualdad de oportunidades, que vaya de la
mano con los avances tecnologicos para que puedan enfrentar los nuevos retos de la

realidad.



En el Derecho al Trabajo estas personas se encuentran con lugares de trabajo
fuera de su alcance ya que los empleadores no adecuan los locales, para atender a todo
tipo de persona. Lo antes expuesto puede demostrar que el objetivo general se pudo

verificar.

Objetivo General 2:

Determinar los factores que generan la discriminacion de las personas

discapacitadas.

Entre los factores que generan discriminacion hacia las personas con

Discapacidad se encuentran:

a) Las barreras arquitectonicas:

En el transcurso de la investigacion se pudo determinar que uno de los
principales factores que obstaculizan el desarrollo de las personas con discapacidad son
las barreras arquitectonicas, las que se encuentran en los edificios publicos y privados,
caminos, medios de transporte, que obstaculizan gravemente su utilizacion por personas
con discapacidad (ver Marco Tedrico infra pag. 41) por ejemplo entradas estrechas,
gradas, instalaciones sanitarias, falta de sefiales auditivas, tactiles o visuales para

personas no videntes y sordas).

En la investigacion de campo se verificd que el 71% de las personas encuestadas,
considera que la falta de rampa y aceras libres, son obstaculo para que las personas con

discapacidad se movilicen.



b) Factor Econémico:

En la presente investigacion se logro determinar que el factor econdémico ejerce
gran influencia en la discriminacién hacia las personas con discapacidad, ya que
tenemos un modelo econémico excluyente que genera mas pobreza y marginacion,
creando una brecha de diferencia entre las personas con aptitudes diferentes; asi lo ha
manifestado el 80% de la poblacién con discapacidad encuestada quienes consideran que
el modelo econémico es excluyente y no genera oportunidades econdmicas y sociales

(ver encuesta cuadro 10).

c) Factor Politico:

La desigualdad en las leyes limitan el acceso a cargos publicos a las personas con
Discapacidad, lo cual es una clara discriminacion hacia este sector, asi lo establece la
encuesta realizada a estas personas al manifestar el 69% que si es discriminante la
legislacion nacional (ver cuadro 18 de la encuesta), (ver Marco Tedrico infra pag. 90 y

siguiente).

Objetivo Especifico 1:

Analizar en qué medida el Estado cumple el Mandato Constitucional de

proteger a las personas con Discapacidad.

Segun la investigacién realizada, se pudo analizar que el Estado poco cumple el
Mandato Constitucional de proteger a las personas con Discapacidad, asi lo expresa la

encuesta realizada en donde el 82% de la poblacion encuestada considera que el Estado



no cumple con el deber constitucional de proteger a las personas con Discapacidad (Ver
cuadro 1 de la encuesta) como lo establece la Constitucién; pero el 18% considera lo

contrario. Lo que significa que la proteccion que brinda el Estado es minima.

Por otra parte en la investigacion tedrica también se determind que los derechos
fundamentales de estas personas aln no estan siendo satisfechas ya que hay una serie de

obstaculos que impiden su plena realizacion.

Dentro de estos obstaculos se encuentran el poco interés politico que existe por
parte del Estado. De lo anterior se puede deducir que las personas con discapacidad se
encuentran en condiciones desfavorables en donde se les vulnera sus derechos ya que el

Estado es deficiente en proteger a este sector.

Objetivo Especifico 2:

Investigar el grado de aplicabilidad de la Ley de Equiparacion de

Oportunidades de las Personas Discapacitadas.

Las personas con Discapacidad en El Salvador cuentan con una Ley de
Equiparacion de Oportunidades que tiene por objeto equiparar a las personas con
Discapacidad frente a las deméas. Sin embargo se pudo investigar que la aplicacién de
esta normativa es minima; ya que de conformidad a la encuesta realizada a este sector, el
87% considera que las Instituciones puablicas y privadas no estan cumpliendo con el
articulo 24 de contratar a una persona con Discapacidad por cada 25 trabajadores de una

Empresa (ver cuadro 6 de la encuesta), asi también se manejan datos estadisticos que de



1050 empresas s6lo el 35% de éstas ha contratado a personas Discapacitadas (ver Marco
Teorico infra pag. 60). Ademas en la investigacion de campo se verifico a través de las
unidades de analisis, que un porcentaje minimo expreso que estaban aplicando la Ley de
Equiparacion de Oportunidades, sin embargo un buen porcentaje manifestaron que no
aplicaban esta ley, debido a que no la conocian, pero que aun no les habian exigido su
aplicacion total; lo que significa que en la practica las personas con discapacidad no
gozan de igualdad de oportunidades como lo establece en la encuesta en donde el 88%
manifiesta que en El Salvador estas personas no gozan de igualdad de oportunidades
frente a las demas; por lo tanto es necesario una politica moderna e integral que fomente
la igualdad de oportunidades, que complemente discapacidad y elimine obstaculos para

accesar a los bienes y servicios y de la sociedad.

Objetivo Especifico 3:

Identificar cudles son las Instituciones encargadas de la Rehabilitacion de

las personas Discapacitadas y su eficacia.

En El Salvador de conformidad al CONAIPD el 13% de la poblacién padece
algun tipo de Discapacidad; en la cual se encuentran Instituciones estatales y no estatales
que tratan de brindar Rehabilitacion a este sector, dentro de las cuales se pueden
identificar algunas que prestan mayor servicio (Ver Marco Teodrico infra pag.51 y
siguiente), no obstante a la gama de servicios en salud y rehabilitacién que el Estado

ofrece a las personas con Discapacidad aln persisten problemas para accesar a los



mismos entre los principales se puede mencionar, concentracion de los Centros de
Rehabilitacion en la zona metropolitana de San Salvador, Santa Ana y San Miguel y no
existen servicios de Rehabilitacion en el area rural lo que conlleva a que la poblacion
discapacitada que demanda de servicios no sean atendida oportunamente (ver Marco
Teorico infra pag. 37), por lo tanto se identifico las Instituciones principales encargadas
de Rehabilitacién, por lo que es necesario que se apoye la descentralizacion de estas
Instituciones para que se incorpore aquellas personas de bajo recurso que se encuentran

en las zonas rurales.

Objetivo Especifico 4:

Determinar los criterios tomados por los empleadores en la contratacion

laboral de los Discapacitados.

Uno de los derechos mas vulnerados a las personas con Discapacidad es el
Derecho al trabajo, ya que uno de los principales criterios de los empleadores para
contratar a estas personas es que tengan un nivel académico adecuado y la suficiente
preparacion de estos para desempefar oficios calificados, por lo que esto es un obstaculo
para las personas con Discapacidad, debido a que de conformidad a la encuesta realizada
a este sector el 77% considera que las capacitaciones que brinda el Estado no son
suficiente para la reinsercion laboral (ver cuadro 3 de la encuesta), por otra parte las
personas que han logrado prepararse académicamente se encuentran con la poca

apertura que tiene la parte empleadora para proporcionarles oportunidades laborales, ya



que el Ministerio de Trabajo no es lo suficientemente coercible para exigirle a los
empleadores el cumplimiento de la normativa imponiéndole la respectivas sanciones que
establece el Art. 627 y siguientes del Cédigo de Trabajo, lo cual trae como consecuencia
un alto grado de desempleo para este sector, por eso es necesario que el Ministerio de
Trabajo brinde capacitaciones con todos los avances tecnoldgicos para que puedan
hacerle frente a las nuevas exigencias y haga cumplir de una forma efectiva el Cédigo de

Trabajo.



4.2.4 ANALISIS DE CASO

CASO HIPOTETICO SOBRE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

SOBRE LA DISCRIMINACION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

REGIONAL SAN MIGUEL.

En denuncia presentada por la sefiora Ernestina Romero Flores, quien labora en
la Alcaldia Municipal de San Miguel desde mil novecientos noventa y cinco,
desempefiando desde entonces el cargo de Jefe del Registro del Estado Familiar, quien
Gltimamente sufri6 un accidente de transito, quedando con discapacidad parapléjica
permanente; no obstante ello no le impide realizar las funciones que su cargo exige, sin
embargo la Oficina del Registro del Estado Familiar, esta ubicada en el tercer nivel de la
Infraestructura Municipal, lo cual le dificulta para desplazarse y realizar sus funciones
de manera agil y normal, por lo que solicité al Consejo Municipal se le brindara
condiciones adecuadas, para realizar su trabajo; y este al respecto le ha trasladado al
primer nivel del edificio y se le asignaron las funciones de recepcionista, situacion que
considera ofensivo para su capacidad en el desempefio de sus funciones como Jefe del
Registro del Estado Familiar; dado que lleva varios periodos ejerciéndolos y no ha

recibido quejas de su trabajo por lo que considera injusta y violatorio a sus derechos de



que se le degrade en sus funciones Unicamente por no poder caminar, ya que tiene que

asistirse de una silla de ruedas para desplazarse.

De ser ciertos los hechos antes descritos constituirian una vulneracion al derecho
del trabajo tutelado en el Articulo 2 de la Constitucion; 23, 24 y 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el derecho a la no discriminacion negativa por
razén de su condicidn fisica regulado en el Articulo 3 Cn. y Art. 3 litera j) de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, Art. 1l de la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las personas con

Discapacidad.

En consecuencia de conformidad al Art. 194, romano I, numerales 1°, 2°, 7° de la
Constitucion, declarese admisible la denuncia presentada por la sefiora Erminia Romero
Flores; asi mismo basado en el numeral 11 del Articulo 194 del mismo cuerpo

normativo es necesario emitir las siguientes recomendaciones:

a) Al Consejo Municipal: Realizar acciones que permitan a la sefiora Erminia
Romero Flores ejercer plenamente su derecho al trabajo sin discriminacion
alguna; a efecto de facilitar las condiciones necesarias en el lugar de trabajo para
su libre desplazamiento.

b) Al Consejo Municipal: Establecer mecanismos a fin de prevenir una préactica
sistematica sobre hechos similares; con el propdsito de garantizar el derecho a la
no discriminacién por razén de la condicién de la persona; y cumplir con el

deber de Respeto a los Derechos Humanos.



c) Al Alcalde Municipal: Se le recomienda retomar las circunstancias determinadas,
a efecto de que permitan realizar acciones o proyectos encaminados a ofrecer un

mejor servicio a los usuarios de la comuna.

Rinda informe a la Delegacion de San Miguel sobre el cumplimiento de las
recomendaciones; dentro de un plazo de diez dias a partir de la ratificacion de la

presente resolucion.

Notifiquese.

Dra. Beatrice Alamanni de Carrillo
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CAPITULO V

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

5.1 CONCLUSIONES
Después de haber realizado la investigacion tanto documental y de campo, de una

forma completa se concluyo lo siguiente:

DOCTRINARIA

» Que segun estadistica de la ONU, se estim0 que existe un aproximado de 500
millones de personas con Discapacidad en el mundo, el 80% en zonas rurales y el
70% de los mismos sin acceso o con acceso limitado a los servicios basicos.
En EI Salvador, segun el Consejo Nacional de Atencidn Integral para Personas con
Discapacidad (CONAIPD), estima que el 13% de la poblacion total del pais son
personas con Discapacidad, de los cuales un elevado porcentaje se encuentra en
condiciones precarias, debido a que en El Salvador no se les respeta y garantiza los
derechos fundamentales. Frente a esta problematica ninguna de las instituciones
estatales quiere aceptar la responsabilidad de una forma directa para hacer efectiva

la insercidn social de estas personas.

JURIDICA
» Que en EI Salvador las personas con Discapacidad no gozan de Igualdad de

Oportunidades que el resto de los habitantes, lo cual se debe a que el Estado como



responsable de velar por la proteccion de este sector, no desarrolla acciones para
asegurar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional a favor de las
personas con discapacidad donde involucre, la adopcion de politicas y programas
coherentes para el respeto de sus derechos, lo que trae como consecuencia un
limitado acceso a servicios de salud y rehabilitacion, programas educativos
deficientes y pocas oportunidades laborales; esto limita a las personas con
discapacidad a ejercer sus derechos y tener participacion plena en todas las

actividades de la sociedad.

POLITICA

» Que en EIl Salvador las personas con Discapacidad, tienen muy pocas oportunidades
de optar a cargos o empleos publicos, debido a que existen disposiciones legales que
los limitan a accesar a ello; no obstante que estas personas tienen el derecho a votar,
a participar en la dinamica del poder no son tomados en cuenta en los planes de
gobierno, mucho menos a formar parte del gabinete de este mismo; tampoco los
partidos politicos fomentan la participacion de este sector, no hay programas ni

estrategias en sus plataformas politicas.

SOCIO-ECONOMICA
» Que la mayoria de las personas con Discapacidad son de bajos recursos econémicos,
lo que no les permite por sus propios medios alcanzar una rehabilitacion integral, ya

que existe una centralizacion de estas instituciones, y no hay una politica concreta



estatal que les permita integrarse en la vida productiva del pais, y asi satisfacer sus
derechos fundamentales que como persona humana le corresponde; lo que trae
como consecuencia que muchas personas con discapacidad anden por las calles

mendigando, expuestos a ser dafiados en su integridad fisica y moral.

SOCIO-CULTURAL

> Que en El Salvador tratan a las personas con discapacidad entre los atipicos, pobres
no aptos para la produccién, que son personas que no pueden valerse por si mismo
ni participan en la vida productiva del pais, ademas, son llamados de una forma
despectiva, como inhabiles, lisiados, impedidos, invalidos y enfermos; también son
caracterizados como sujetos susceptibles de asistencia, caridad publica y proteccion
y tutela de cuidado; e incluso algunas familias los consideran como una carga, no
les prestan la colaboracion necesaria, no los sacan de las casas, los ignoran; es por
eso que las personas con discapacidad tienen poca posibilidad de integrarse a la
comunidad y lograr una vida autbnoma, al menos que exista una sociedad mas

respetuosa y tolerante de las diferencias.

5.2 RECOMENDACIONES

» A las Asociaciones de y para personas con Discapacidad recomendamos que unan

esfuerzo y exijan al Organo Ejecutivo, a través de sus diferentes dependencias,

hacer efectiva las leyes que les favorecen.



A la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos que juegue un papel
mas protagonico creando una comision especifica para que velen por el respeto y
garantia de los derechos humanos de aquellos grupos minoritarios como a las

personas con discapacidad.

Al Ministerio de Educacién que elabore una politica educativa que fomente la
Igualdad de Oportunidades y normas especificas para atender a personas con

Necesidades Educativas Especiales.

Que el Estado cree programas de reinsercion productiva mediante Convenios con la
empresa privada para la inclusion al sistema productivo de la poblacion

discapacitada.

A las Municipalidades, que incorporen en su personal a las personas con
Discapacidad a fin de darle cumplimiento a la Ley de Equiparacion de

Oportunidades y fomentar el desarrollo local de este sector.

Que el Consejo Nacional de Atencidon Integral para Personas con Discapacidad
(CONAIPD) tenga un papel mas activo en la promocidn de defensa de los derechos
de las personas con Discapacidad, a través de charlas y foros que se desarrollen a

nivel nacional.



A las Universidades que capaciten a sus maestros para que brinden una mejor
ensefianza y evaluacion a personas con discapacidad, asi como que adecuen sus

programas de estudio y su infraestructura para atender a esta poblacion.

Al Ministerio de Educacién que fomente la descentralizacién de los Centros

Educativos Especiales para atender a personas que viven en la zona rural.

Al Ministerio de Educacion que capacite a directores y maestros, para que no

discriminen y aprendan a tratar a las personas con Discapacidad.

Al Ministerio de Trabajo que brinde capacitacion a las personas con discapacidad
con todos los avances tecnoldgicos para que puedan hacer frente a las nuevas

exigencias laborales.

Al Vice Ministerio de Transporte que adecue las Unidades de buses y capacite a
motoristas y cobradores, para que aprendan a tratar dignamente a las personas con

Discapacidad.

Al Ministerio de Salud que le de prioridad a la Prevencion, deteccion y atencion

oportuna de las discapacidades dentro de los Modelos de Salud y Educacion.



5.3 PROPUESTAS

» A las Asociaciones de y para personas con Discapacidad que realicen censos para
obtener datos estadisticos con el fin de incorporar a estas instituciones aquellas
personas con discapacidad que han sido olvidadas y asi luchar por el cumplimiento

efectivo de sus derechos.

» A las Municipalidades que propongan y apoyen la reforma al Cddigo Municipal,
para que puedan optar a ser miembros de los Consejos Municipales las personas

con Discapacidad.

» Al Ministerio de Trabajo, especialmente al Departamento de Gestion y Colocacion
de Empleos de las personas con Discapacidad, que visiten a las municipalidades,
organismos no gubernamentales, instituciones publicas y privadas, con el fin de

insertar a esta poblacion a la vida laboral.

> Que el Ministerio de Educacion a través del Organo Ejecutivo haga una propuesta

de Ley Especial para regular la Educacion Especial.

» Que el Consejo Nacional de Atencién Integral para Personas con Discapacidad
(CONAIPD) promueva charlas mensuales en Universidad, Centros Educativos y

locales de trabajo a nivel nacional.



Que las Universidades brinden a los maestros capacitaciones del Método Braile,
lenguaje de sefias y proporcionen presupuestos para adecuar la infraestructura en la
construccién de rampas, ascensores adecuados para recibir a personas con

discapacidad.

Que el Ministerio de Trabajo proporcione ensefianza en informatica e internet de
una manera completa, organizacién de pequefias empresas, talleres artesanales, para

que las personas con discapacidad puedan incorporarse a la vida productiva.

Que el Ministerio de Educacion aumente la creacién de Centros Educativos
Especiales en las zonas rurales y que promueva becas a las personas con

discapacidad de bajos recursos econoémicos.

Que el Viceministerio de Transporte reordene las paradas de buses con el fin que las
personas con discapacidad tengan menos problemas para accesar a los medios de

transporte publico.

Al Estado a través de las instituciones correspondientes que promuevan el respeto
de los derechos y habilidades de las personas con discapacidad a través de los

medios de comunicacién como la prensa, la radio y television.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO No. DECIMO PRIMERO

TEMA: Respeto y Garantia de los Derechos Humanos de las personas con Discapacidad.

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

DIRIGIDA A: - =

OBJETIVO: Descubrir el involucramiento de las diferentes Instituciones en la problematica de las
personas con discapacidad y su interés para promover y desarrollar la proteccion de sus derechos.

LUGAR Y FECHA:

INDICACIONES: Responda de una forma clara y precisa a las siguientes interrogantes que se le
presentan.

1- /Considera usted que la normativa juridica Salvadorefia es efectiva en la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad?

2- ;De qué forma las Instituciones encargadas de la rehabilitacion contribuyen para la promocion de
los derechos de los discapacitados?

(Considera usted que el apoyo economico que brinda el Estado para la rehabilitacion es
suficiente?

w
1

4-  ;Segin usted como se genera y manifiesta la discriminacion hacia las personas con discapacidad?

wn
1

;Considera usted que las deficiencias de programas de rehabilitacion estatal para las personas
con discapacidad genera dependencia y marginacion de éstas?

6- (Contribuira el sistema econémico a la discriminacion de estas personas?

7-  Promueve el Estado las capacidades formadas a las personas con Discapacidad?.




ANEXO 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO No.___ DECIMO PRIMERO

TEMA: Respeto y Garantia de los Derechos Humanos de las personas con Discapacidad.

ENCUESTA

DIRIGIDA A:_LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

OBIJETIVO: Determinar el grado de conocimiento que poseen las personas con
discapacidades sobre el ordenamiento juridico que los protege; asi como los diferentes
programas que el Estado impulsa para que se desarrollen dentro de la sociedad.

LUGAR Y FECHA:

INDICACIONES: Responda Si 0 No de su respuesta a las preguntas que se le presentan
a continuacion.

l.

Cree usted que el Estado cumple con el deber constitucional de proteger a las

personas con discapacidad?
SI (] NO []

;Considera que las Instituciones educativas son adecuadas y eficientes para
recibir y educar a personas con discapacidad?
SI [ NO [1I

(Cree que las capacitaciones que brinda el Estado son eficientes para la
reinsercion laboral de las personas con discapacidad?
SI [ NO [

;Considera usted que la sociedad discrimina a las personas con discapacidad?
SI Ll NO [

Cree que el Estado esta cumpliendo efectivamente con la obligacion de crear
Centros de Educacion Especial; tal como lo establece el articulo 56 de la
Constitucion?

SI Ll NO []



12.

14.

15.

;Cree que las empresas privadas y puablicas cumplen con la obligacion que les
impone la Ley de Equiparacion de Oportunidades, de contratar una persona con
discapacidad por cada 25 empleados?

SI [] NO [

;Cree que las personas con discapacidad frente a los demas, gozan de una
Igualdad de Oportunidades en El Salvador?
SI [ NO [

,Cree usted que las personas discapacitadas estan lo suficientemente organizadas

para una mejor exigencia de sus derechos?
Sl [ NO [

;Considera que la falta de voluntad politica por parte del Estado genera violacion
de Derechos Humanos a las personas con discapacidad?
Sl [l NO J

. ;Considera usted que el modelo economico implementado por el Estado genera

marginacion hacia las personas con Discapacidad?
SI M NO T[]

. ;Segun usted la politica de Equiparacion de Oportunidades implementada por el

Estado a favor de las personas con discapacidad genera mayor oportunidades

econdmicas, sociales y culturales?
Sl L] NO [

;Conoce usted algunas instituciones de rehabilitacion en la zona oriental?
SI [l NO [

. ;Considera que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social impulsa programas

que sean adecuados y efectivos para la capacitacion laboral para las personas con
discapacidad?
SI Ll NO [

Segin su conocimiento cree usted que es mayor el aporte realizado por
Instituciones no gubernamentales que las estatales a favor de las personas
discapacitadas?

Sl (N NO [

;Considera usted que los partidos politicos en sus campafias deberian hacer
propuestas que busquen mejorar las condiciones de las personas con
discapacidad?

Sl [ NO [



17

18.

19.

20.

. ;Considera que la falta de rampas y aceras libres son obstaculos para que las

personas con discapacidad se movilicen?
SI L] NO [

;Considera usted que el Viceministerio de Transporte implementa politicas que
ayuden a la libre movilizacion de las personas con discapacidad?
Sl [ NO [l

;Considera usted que la legislacion salvadorefia es discriminante hacia las

personas con Discapacidad?
SI Ll NO ||

;Cree usted que la sociedad en general es solidaria con las personas con
discapacidad?
SI (] NO [l

;Considera usted que el sistema de salud es eficiente para prevenir
discapacidades y atender a las personas con discapacidad?
Sl tl NO [



ANEXO 3

REPORTAJES DE
PERIODICOS SOBRE LA
PROBLEMATICA
QUE VIVEN LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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FEMPS O LA FREMCAZY AR LEVA

val colapso de! sistema iaforudtico. Migraciin dice que unes

w divriament»,

Hemdaclez, de oo,

s i dehida al celapeo del

69 resas g e aento

b paiapartes ha ested ~ rabs fanad e los 0% meses cen

o PAGADONTL PARA MENCRES

| Gz pantz el sidecmionts

i do contrales mifgalories par

. canthat’ ef Wrdfico de wios ;2
Ua’ da Wancas, la Yiraeciin

i Geavoral do Mipradn Fisdatd eh

Julio pesady, coim nt!-!a#n\. i, ke

fode me:or da edad d=ha seife !

. Fals con un pasaporle cosie Wilto
* docmnento dé viaje con validez.

e Migracidn, el incremento de

trdwiltes para el paso de menores

nu contradice el programa de

¢ ellminacién de fronteras en el

i &rea centioamericana, sino que

. pretende erradicar la inseguridad
para los nifios.

|

ol e

egiin Willrado Rosales, director

Salud creara |
registro sobre
discapacitado

» Ll Ministerio de
Salud, el ISSS v el
ISREunilicaran
informacion para
conocer las nece-
sidades de los
discapacitados.

Senin BRI

il P com s

Laviproinvipatescelichgdes detsie
T v ional de s o yrehiahi
lit et del pais ini
Iajoparecent po si

Perraito con
e

seapacidad.

I} Conzejo Macional e Al -
cion lepral a Iy Persona o
Diigeapacidad (COMATPD) vy
Levabafechinn,, 76 poyon s on
i
L avinic

aes lideridagion o

1,
Sepin o veionls de ot
aladuftomayor JelMisis
Salud, Jasnein De'gado, of
trecachetoda de Jas porsenas
cop discapacidad v el conoci
st rcatidad sanitari
elobvane esh

ansegrnpodep
foem

SNiin
voovs g de pa-
fico. fiste es ol
sinatitu
et edidas unifor -
riesdeatencian”, explice
Porsupanle, Luis Mo
rectoi de edicing ¢
FSSS, Cijoque nna bose de dalos
viden permitie? crew un sislemy
de vigilancin epi-lemiologiva s -
pucial part pacitados.

esen
[rivier

AT

5y procedimientos de
fepo,

La primer:
Mo dodlendnnle
mentoderecoleccion de lainfor
macion y a la organizacion de lag
capacilaciones que recibiri el
personal responsable de las esta-
disticas, informaron las autori-

da de Hrabajo
adelinsti

AL

\ g
FO10 6t Lt reenisi/ARGEL o 3
ASISTENCIA. Jestis Marthies:
representonte de un grepa de
discapacitados, participd aysre dé
primerarcunion de trabajo
interinstitucional.

¢

i idiion jy
iaytet ¢
Ay

dadesde Salud.
I'or su patte, la directora
CONAIPD, Lourdes de Moril

sistema de salud no ha brindadd
erturanecesariaaese tipo d
pacientes. X



[CESO A AULAS REGULARES [S

foracitn b colueiin® e banders que onden I Wetorns
ieativa. ne e del indn cierta para michas dicr
< e ven frustradoe sus anhelos de ings esar
e regular pare estudiar como ol resto (e
A

personas

UNO7EO A AINA SCRNTR B quien N quicioron acepta b o
dentercade 1y esencla, porque era diseapacitado y I ol
M no estaban preparados para atender lo
Girdn. la gerente de ACOGIPRI

$iella, no cabe duda que la Refonma Educativa sea una
Hiniciativa: “Jo que no esti bhirn ns que no preparan a los
e sobre el significado de Ja educacion especial”, dijo,
de que si el Minicterio de Educacicn (MIRED) no ¢a
11 510 personal sabire cima trabajar con dise apacitados,
< Gstos siempre e quedardn fuera de Jae nnlas

Pl problema na wila se limia a1y forne e tratar a
iios. ¥ & que el resto los acepte sinn tambicn que Ia
tuewra fisiea de b esenela reing Jae condiciones mini
ara que el alumne discapacitada preda movilizarse y
olverse con facilidad dentro de penc instalaciones

{50 na se esti cumpliendo odavia®,

reitere Girin
pido que el procesn de ey mtegracian a la edueacion
?< normales sea moy lento

{

|

MINED: “Es un proceso®

Ministerio. Ada Montano, manifesta que es un topico

iww‘rln_ la comrdinadara nacional e Ldueacion 1spe
}’n delicadn porque no se tiene hien claro o) tema de la
1

acion”, de diseapacitadoe n lac anlas (e
rdueativos por su amplit

los diversoe

fistante. *lo estamos viends comn tna corriente filosa
I tiene un-enfoque pedagagicn (Dentrn e este con
fsotros rstamuos incorporando @ alpunns nifos al sis
Hueativa regular siempre que su dhseapacidan soy
i
fréc que Ja integracion nn e para ados, sine sl para
| aquéllos a quienes. des e Niahies
fe par o procesa de e

lnacion. se les compreha g s
nivel de eompetencia curricnlar
es adecuado para ineon o

rarse  a oun

| pas
|
|

salan
cualquiera de clases
Montano subiraya que,
parn el resto de dis
capacitados (imodery
dos s

v secerns)
siempre

habra

In traspié en

MINIMO

Inetitaciones e ativas que bes brinden one atencian egont

De 2,000 sélo pasan 187

D acnerde con o MINEFL e 2 it almnnos dicapacitado

e edueacion eepecial conne! nacionali wcamenn.

o0 s parte del sistems replan durant el

Sin embargo, by proveceion e< e anmentar la cobertura
3 laincorporacion de pstoe nifos 2 Ia educaion especial” dijo
Montano

Actualmente. en tode el pais
esenelas de Edueacion 1
ma o dos “egenel

Seencuentran registiac 29
ccial catda vna de ellas coenta con
que se encarpan de ahsorler o

amig
aquellos i discaparitlo
e ankas normales

Eu promedio par 1ann
educativos (¢

e continnaran <us cstline on

existen aliededor de 60 coptroe
PINES & COrnentest que va poeden inte frrar a
estoc almnnos, quienes previamente delaeon nprobar sue ;
afios de proceso de intepracion Gaamacinn a lae condicinnne
delmimdo exterior v educativo) o l diversas eecnelac espe
ciales. entre ellas I dee ciegos v J dy
Para ello, ol Ministerio etq sisteman
le esti brindanda o esos maestios tods
las hertamientas para que impartan In
enseianza con ealidad”, ademiic e
tealizar progamas de concienti
zaciin con el almmado involuera
do_manifests Montano
1o acepta que
las eondicionns

wontlos

ando este procesno, v

A o exi

as especiales para que ol dis
capacitada pueda moverse libie
mente dentra de las instalaciones
peros coma oo proceso. cuandn
st inicia siempre se e
talidad de reein s
Povecelnn e iy

eee e In o
Pere nety s
prmtializg
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CALIDAD DE viDA BE®
DISCAPACITADOS

B Aumento de la morbilidad y mortalidad
W Alta frecuencia de mal nutncidn,

B Seqregacién social,

W Falta de oportunidades para formar tathia
B Sobreproteccion que kmita su desarrofio
W Limitado acceso a los servicios

W limitada accesibilidad fkica, de
comunicadién, traisporte, etc

W Limitacén de oportunidades (educacidn,
trabajo, salud).

W Exchisidn en,lgi ‘niveles de planificacidrt y
decisién, B N

sy

Fuente: Drealidn del mstituto Salvidortlo di
<1, AehabBtscion de nvhdos msah,

Personas sordas trabajan k.
en el taller de artesanlas 'H
de la Asociacion ¢
Cooperatva del Grupg 48
Independiente Pro.
N Rehabilitacion ntegrat
) (ACOGIPRI)
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ESTA PERDIBC §

—AMinisteno de Trabaj ade B
-venm:::e:«o me;-)r:?t oty 5.

3 persona; discapacitadit ﬂ( red
banco de datos que parfii 2
aspiraciones de trabao g4 m! \
carlas er. empresas inter H
—Instituto Salvadoredo dé REKAL.)
de Invlidos (ISRI) Brinda ASPERlil1a
luncional, educacional y 160D o0
tima por medio de 10 dil .3
vocacionales, 4

nidades a la pobliBar d
Pacitada, a tiavés de prografp esp
€0s, algunos de los cuales K sigo €]
geridos po: los discapacitd ' f
~—Discapacitados Han créd

—lglesia. Con la ayuda

i
= B 2 nes e instituciones que Ié4 n
vt \ ! oy . aspecto espirtual y matetiy)

X

. o

lica se ha | d‘mm -
16lica se undado un ue €0
tibuye a crearles un nn'?mlm de
AMor y autoestima entre y P3H b1
—ACOGIPRI. Institucién qué ots &
mano de obra de los discay "
el drea de la cerdmica, Lg% P

Son exportados a diversos palE.

'

gg".

‘

& uB TS Ll

1as tituye una de Ios pine

ipales obstsculos de moviis

" INCUMPLIMIENTO COSTARA HA

AON para 1as persanas dise apacitadas

Ademss de tdie fys adveril;
Cscontra, os diseapag
e wna proteceidn legal especitica que Procu
e facilitarlos sy desempeiio dentig de een corie
il

sovialee y Jy
wos tambicn ea

I cual deberdn Nevar un registro d §
cidas para contratar personal con ik
7a el articulo 30 #

. it
Movilidad y barreras arquit s
ma ini

a de ley que respondiers Justamente, a sy in :'1' IN NII el nt')dU‘.‘sl‘l;a:ﬁ ur'm ""3‘!"! by &
vacio. Es mas. el 13 de marzo el 97 se de remitin teinica. a la cual todos Jos sec ores o

Desde hace s de gn ann. s elahora
it

el proyecto al ministro de I Prosidencia Enrique ";:“"I'I :'1‘:::{*"“‘ 7 entrar. Pero, sesth préparad 73
Horgo Bustamany “para presentarlo a Organo Le o 4 4 v oo
mislativo gestionando sy aprohacion” lo cierio es que el articulo 34 del| a niK
Y nsi fue. Coatvo dins despus, o 17 de oy dsposician, con el objeto de facllithr ’J Hespla
pste lo envi n Ia Asamblea Tregisiation. pore Do, pmiente de In poblacién con discapacidad b1, Ing I
h fechn, ese pravecto “Loy de Equipmarion. o Fates dre trabnjo. vias y lugares publigad, tdinE
Oportunidades para las Personas con e cidad® romerciales, lugares turisticos v otros, 1
moan to ha sido aprobado por los diputadas, 3 i Ira cllo. lndica que se establecordn K x5
nos Inelso dicen que - de nieve. et st cecrdinacion con las autoridades cort TP
visado en Casa Presidencial clecto de regular la movilidad y el AcH ¥ )
Conesa ley, se establece of régimen juridico paya s puiblicos. parqueos, paradas de bl *h s 2
1as personas con discapacidades soctonialis fisicas \hiculos estacionados en aceras. baf6&bervicios i
¥ mentales, ya sen por enfermedsdes i sanilarios, entrada a los edificlos § Mnenm
teracian fisica o mental, congenita o adaquiri transporte piiblico, almaceri&s Btros.&
I por cualquier cavsa: asi coma de Ine Fin lodos ‘estos lugares AN seiikln.
tidades que constituyen o sistema (e men FNCETONDG, A gy miento con los simbolos ¢4 nditn. &
ciit Integenl para éstas 'T asl mv'nn ln;;n'-dl'dnl LA l"v‘ .
s 3 . tan para dojar libre o A relas
Integracién laborat PALHTEA tia ]w‘.u'ums nlJ Incumplimienty @8- die
De ncnerdo con el articulo 29 e ese an p posicién se sancionard con dri
teproyecto. el Estado y Ia empresa privada REVOLUICION K

mil hasta diez mil colones”, IHURY.
. Ademds, afiade que los plaHO‘EH cofi.
rin de trabajo 0 a sistemas diferentos e ARQUITECTONICA A A truceidn. asf como la cons! h m|
el unbajo protegido v of domiciliariy » las Me. que no cumplan con SEUEETHIsdi
personas con discapacidad

facilitarn Ia integracion al sistema ordina

CUAL 10DA | A ciones. no serdn aprobadod. iy \
Ein el siguiente articulo, plantea cone cla b DL Las ontdades piblicas qué n fiok
mente obligaciones nspacificas n cumplis su cumplimlento serdn el MINRRSHo db
por ellas SOTIEDAD [57A Obras Piiblicas y los vicerINME et
“Los patronos privados ¥ las empresas o

Transporte y de Vivienda § D rrfi
instituciones del Estndo emplenrsin n perso ORUIGADA A FrzIRAR  Urbano: asf comn las oficing¥ H¥#n 1)
eapacidad enun porcentaje no del desarrollo urbann compeld de 1AL
menoe al 2% del wnal municipalidades s i

aion lisica no les impide salit al exterior. como n
domss

de s personal, para
LA PRENSA GRAFICA
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Rogelio ha ineoritn
tres mateniae en ol
turne e la tarde
Ao prende la
aeperana de
encantie o
trabajo po o
maiang para
avudarle a su
familio v
continuan su
carera de
Contaduria
Publica,

sion v fuerza interior son las mewvee cualidadee de Rogeho, 1o
ntienen siempre buscando la superaciin

1< que n Rogelio ha mto las barreras v fuem de su casa es capaz de v,

"M gy

muy bien en su silla de roedas. ol
mblema es por donde llepar o

Cdando maveres facilidae wmveraidind v otre sitie”, atinma organizaciones pro oy, |

tratan que la Asanhg,

e
acdificios, ranspon Rogehin

imo llegar. La falta de rampa- piiblico. servicine fidsicns Prtos ©4 e et ol va que apruehe leves povs e .00
edins de comunicacion con facilitando Lincereian e b necesit coenta con la sulvadorena romye 1,

dilidad para discapacitados ha e apacitadas al <istema laboal alaboracion de su companeros o fisicns v permita Ly,

ido un problema. un inconvenione dice Ropelio mientras hojea m A pereonac que leoavadan, o discapacitados o Ly v,

pn el cual tiene que vivi aprntes de s clises waveria del nempo. a cubic pradas “Sélo espere que |,
jariamente Papelio <o vale Ja mavana del Pere en el pais considere mi capae

“La lucha nn es facil, tnempo por < <olo Alguila nne despracvadamente. Joe realizar v trabs

flariamente gasto 30 colonec en pequena halitacion en wna can de discapaciados no son un tema mi profesion v ni -

ti para trasladarme a la hucdspedes, en la colonia Vie prcitanie de laagenda nacwnal, o mi discapacidad A 1, P g
iversidad. va que el actual Hermosa b acisiones di pesan de queen-elultime censoode padecen de alguna by, .
siema de transporte no inelive calentan B commida cuande falro ot poeblacion o eanma que e e dipe que < vy, . '
nicio para personas comn vn pereonal de oo v prosana diccapactados de vl g PoTqQue <respero

tngo conocimiento de que en hacer <o neeesidades fisedopone representan de un 15 a e 10 por derechos: como e

hises eurapeos, por eiempla. har antes desalny de casa, e e cientn afirma Rocelio ., 4l
bmenzadn a eliminar barrera dificulia unlesae Lo b s Pt voalis don o entar o tacee it

I.A PRENSA GRAFICA
15 de Febrero de 1998
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\VANZANDO CONTRA VIENTO Y MAREA

Discapacitados a

nerced de nadie

1 OUL harda si de pronta su vida cam
§ hiara porque queda invdlido, ciego,
sorda o can retardo mental?
S duda. su panorama en todos los
il <e tormaria hastante sombrio y en
waclica, casi adverso para continoar
molviendase con facilidad denvo de
1 saciedad salvadore
e delata estar cu
1 sorda ante Ja renli
que, dia a din, en
t I poblacian disea

Los piscArAcITADOS
COMLIDERAL

mavilidad y 1a falta de conciencia v volun-
tad sacial. su integracion al mereado labo
taly a In sociedad en general. semin In ex-
presan

“Nosatros somns iguales o los demas,
enn la salvedad de que contamos con algn
na limiacion fisica que nos impide hacer
ciertas cosas a las cuales
jamis pretendemos aspi
pera, por o demis
tamoe ignal de caparita
doe para hacetlo, porgue

o;Gur o=

el WALOR ORTTACILO 1O jyian pensiainos. senti
<l vision la compinr ELONA AT N mos 3 lenemos ahilidades
wiles, de- diccapacit v destreras”, dijo la geren
e deficioncing vi 510 L, e 1 p 1o di I Asociacion Coopue
s anditivas, mntn 2 - rativa del Grupo Indepen
cmentales). o quie. MNCONSTIENCIA DE LOS diote Pra Rebabiliveisn
s aportunidades e DEIAAS FAfn Intepeal iACOGIPRIL Eiloen

facion personal se
rlucen en gran me
Ipara dar pasn a los
Ues ohsticulos fisi
horales. v socinles
ros. sordas, mudns invilidos para
. deficientes mentales v muchos
4ron alguna limitacian fisica deben o
entea s entorne g fin de persoverar
at algo par sy propio esfuerzo

Fras sin ramplas. vehiculos estacionn
naceras. casetac ielefénicas inacresi
dificios sin ascensores. servicing sa-
< inadecuardng, lmses v microbuses
ranismos especiales de subida v ba
rarencia de ofertas de emplen 'y de
# la eduracidn . forman parte de la
di<1a de adversidades enfrentades por

LA

& barreras arquitecténicas dificultan

INTEGRARLO. A

SOCIFDAD

Giron

Para ella_ a quien las se
cuelas de la poliomiclitis
(e Jadejaron parapléjica)
no e impidieron
decde unn <illa de roedas
problenvitica ne o
Ia falta de caneien

pacidad - sing
demsc pente
pon vealizar aceiones para trlos” . se

Y a quién le importa?

Nadie en este pais sabe - ciencia cier
-l cifra de discapacitados a nivel na-
cional. sin embargo. las estadisticas del
Censo de Poblacion v Vivienda de 1992
mostraron que esta poblacidn estabn for
mada por R1 mil 721 personas

Por i parte. el Conga Nactona! de Lisia
dos y Discapacitadas 1eve existencia de
12 mil lislados. silo a consecuencia del

‘Deminical

t

Qué pasa en El Salvador

B EL99 o ciento de Ine

acerns no tiene ramplas

| L os edificios solamente tienen

ascensores convencionales

R El diseiio de los sanltarios es

es Inadecuado

W No oxiste transporte colectivo

especial.

W La Infracstructura y equipo

de centros educativos no es Ia

apropiadna g

W s pocas ramplas

existan son obatacullzg

veeos coh automotorad )}
o b ‘_‘ AL

|
|
I
|
|

[ taller de artesanlas de A OGIPRI cuorta
con empleados qae padeeen de aioan
o de dicapacdad. ensu mayorla con
dehiciencia auditiva

e LA PRENSA GRAFICA
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Aps. 7

M Instalin’ sréicio
: L

texto en voz
® llny teléfonos especiales
sordos. o v

® Varios tixis han sido remodeladdt:®
para ol transporte de discapacltadof
W [ixisten busds especiales. MH

pars fod i

W Crean programas universitarié¥
atencién exclitiva de esta poblacdd

salouig ¥ bob

‘seni&farad ‘phr
LAE)

conflicto armado, de los cunles mis di Biv
quedaron con grandes limitacionet ffé
severas b
De acuerdo con Ia Organizaciin Miiini
para I Salud, se esima que utt 101! for,
ciente de la peblacion de un pafe ¥tk
de-algin tipo de discapacidad: poReELA
aque Incrementa on aquellas nacinfi¥ s
pasaron por conflictos armados. b0
cedié en El Salvador. £
De sor cierto, inplica que fa t"é“ u- Y
mentarfa cuatro veces mds. pues bl #Hijn
total Tiegnria al medio millin Y T
Actunlimente, In Gniea sombiedlla ) (1933 5
st poblacidn es Ia de su mcorpot SEONTALS
mereado laboral, In cual se creo msig! v s
decreto legislativo No. 247, emitidil 8 Y8
de octubre de 1994 T
Dicha disposicion estableee quie ‘.'
patrone privado tiene la obligacioh d
tratar. por cada cincuenta trabajadl
tenga a su servicio. a una persond 1
mitaciones fisicas que esté aptd
desempeiiar el puesto y que su tedit e
to sea satisfactorio”, afiadiendo que *IRIEHE
obligacidn tendri o) Estado en o g
pecia a empresas estatales, como 14§
ticiones oficiales anténomas y el Ind
Salvadoreiio del Seguro Social (ISSS)!
Pars ello. el decreto proporciohd,
empresas, un afio para cumplir &
obligacion. pues. de lo contrario, loé 'S'i
tores incurririan en multas hasta 88y
colones por cada vinlaciin, y delWHi
cumplir siompre con la norma infritipt
Sin embargo. & In focha. parocletd Hid
es una disposicion legal InfringidaJ’ﬂfmll
chos. pues los pasillos y oficinas dé diét-
sns empresas pblicas v estatales A8 I -
velan

Poca oferta y gran demanda

Flencargado del departamento dé Bl
cacion e empleos del Ministerio de THibY. 45
jo. Malo Benjamin Cardona. expri¥d o £
cuentan con una oficna (difigida pot 4 8. 2%
pleados) encargada de recibir solicitudét te 3%
discapacitados, 8 quienes seleccion Bl £
base en sus habllidades para insertAtiod ¥h
el mercado laboral, o3

Sus estadisticas seiialan que de 164 fiet-
sonas que pidieron empleo en 1997, sdlo
61 consiguloron colocarlos en Ia btfiprees
privada. ;

Aiindié que, para facilitar su Integtacidh
A In sociedad. se ha creado un Cortilld Myl
tisectorial de Inserclén Laboral de Soloct
clin de empleos: sin embargo. mA %
que. fronte a la magnitnd del problendl;
“ninea se va & cubrir toda la dnmlﬂﬂlﬂ‘x

Al respecto, In directora del JHSUIUN
Salvadoreiio de Rehabilitacién de ItitlidHE
(ISRI). Dolmy Zelaya de Hernandez. RiAtl
festé que -como entidad de goblertiti bfrb
cen eapacitaciones Iaborales a pAclbnied
artiba de los 14 afios, en sus 10 diferenied
talleres vocacionales




Gregorlo Moran/Gladys Caivas
TEsactmes i Naonagps

UE un parte normal EL12 de diciemhre de 1960 1a Ia
milia Sandaval Angulo recibid a Canlitos pero la alga
rabia del nacimiento del tercera de cuatry hijos se fure
ineciendo unos dins despuis al ver que ol recién narcido
# del todo normal

mal diagndstico médico silo fue coneobida como tal
F@lo a sus 21 dias de nacido Carlitos sulvia un lmdimien
Wl su cabeza, produocta doe Ia separacion de Ia viltima vér
& de su columna que Ie provocd la fuga de un importan
Lo .

e’gftonces, la lucha fue constante. incluso hasta hoy
i de Renjam(n Sandoval, padre del
@ Carlitos, no dejan de enjugarse con
f@nas al recordar que tuvo que afron-
@icrta discriminacion contrn sy hijo.
nunea pudo caminar, debido o la
nedadd llamada espina vifida

 sus padres nunen perdieron la es
m de verln feliz. 37 anos despuis
Sandoval  Angulo

Hav otros

FAFIORFS ot

@ntic listima por su estado

Elinca e tuvieron como o més im

g de la familia o como el preferido, -
{0 mi< de 1a familia v participaba en todo, tnto asi que
fid en 1 colegio —entre comillas— parn gente normal”,
nro.

ohstante, hay algo que resentle Los diseapacitndos co
ths no cuentan con muchas oportunidades en el pals

HCIONIES
SIGHUEN AIADNOS A

LA PIENSA

A U BT A | P N WAn i T, SF SUPFFAN

LA PLOKES BAKEILAT A FIGAR DE LA

DISCAFAC 1A

haber estadindo v tener una earrera v un empleo para ante
sostenerse. no e privilegio de odos los que snfren alguna |
mitacion fisica

La mayorin de ellos, con 1ant
mo cualgquier olta persona, s

necesidades que eubrir co
in abandonados. por su fami

lia y por la sociedad Resurgiv entie Ia esperanza v laindife-

rencia. no es nada Ficil. pero tampoco imposible
Sunota e1a §

Tan malo era para el inglés que apenas, v bajo regnios,
sacaba silo cineo de nota en los eximenes del Idioma P'ero
hoy, una de las dos especinlidades de Carlos s la traduccién
e interpretacidn del inplés
Estudié un profesorada y I licenciatura en
idiomas. También estudié una manstria en
administracion de empresas
Coma dirin Carlos, ol trinnfo estd on uno,
tanto comao el feneaso. Sin embargo, las es
casas oportunidades son también un pro
blema
“Connzeo pente discapacitada que o quiso

N PFORES O

OUF
(RIR}

mantiene  una IZURO IMFXISTENTE S LA estudiar por el temor a ser vista de menos,
8 Nar de labios y recuerda que en ' criticadn o de ser victima de la ™, df
., al lado de su Tamilia, nunca na INCAFPACIHALD e

Y oes que existe una realidad que comicenza

n forjarse desde el sena de la familia. Si no

se encoentra conlianza v ayvuda para sen-

tirse Al se ha perdido alpe muy importante: In fo en uno
mismo

Ademds, “nl somos carga para la Socledad. nl somos cas-

tigo de Dics: qulenes se consideren ast. Irdn arrastrando su

ineapacidad (fisica) para siempre™, terming recaleando Carlos
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(- &n peligro su seguridad Meled. -
N - Reckén sulrid una lesidh Y

CUESTION bt
souDARtDé
La poblacidn discap«xm

no tiene mayor apoyo pits

desarrollo integral ' Adaletts
tiend ahora 30 afos de s&t MViden
perdio Su vision 3 causa 8¢ Y
infecci6n en el dido medid A
- espedialistas dé la ¢poch M
diagnosticar y que se k¢
finakfiente en LA men
pérder la vista cuando cursay’

Carina solq‘p‘ot cu)M

- necesite de un ula; més
tiénk. Debe desplazarsé ¢BifS

:&'\A en el transporté
! ?:ah‘za Sus compras en 1oM#¢ Wa

oj6 derecho con un clavd) ot ]
obrésale en uno de los oc@a:dﬂ
ona peatonal del centro tapRafo

.. 5S¢ ha especializado en I ¥
Ihétpretacion del idioms gIEs' ¢ RYY
, trabajado con la Agencia
de Mteligencia (C1A) y con B ﬁ’m
Anlidrogas de los Estédos

Pero en el pals, este &4
tiene opciones reales de
sollcitado su intorporaciéh
a nivel superior, pero no K K¥"Ksor38d
¢Serd discriminacion?, le RIS
Calla por un momento y 4§
prudencia que no. El toddvid
sistema, aunqué &ste no & BRAL
necesario para su sobreviveAtia
Ha servido de intérpraté
esporddicamentd en semningt
1986 destaco como intérfede
eshanol en el N Semindrdg - % 4
Latinoamericang de Ca o Mdt
Uderes de Organizaciones

con Discapacidad, celebradd ¥ nuestl
pals :

No obstante, su pom\cll' I\s
encuentra eco en las aulas e
desearla laborar para enséAN ¥ 8t
habilidades M
Coémo ¢l, otros di . e
deben dedicar 8 un empléd
aunque dentro de ellos
creativa. Los dsc.
14stima, ni i
atenciones %y
espdciales. Mis”
bien es necesdrid
entender que “-
como todos, .
merecen '
oporiunidades. Es
cvebtidn de -
solidaridad




