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Introducciéon

Las relaciones internacionales, tanto politicas como econémicas, estan en un momento de
cambio, en funcion de nuevas realidades, que se presentan muy dindmicas; los esquemas
prevalecientes durante la Guerra Fria estan dando paso a situaciones mas pragmaéticas, que
escapan cada vez mas de los rigidos moldes ideoldgicos; tal es el caso de la Republica

Popular de China (RPC) y la problemética de la Republica de China (Taiwan).

La presente investigacion analiza las relaciones diploméaticas, de cooperacion e inversion
entre los gobiernos de la Republica de El Salvador y la Republica de China (Taiwéan), durante
el periodo de 1997 al 2007.

Para Taiwan la diplomacia econémica se deriva de la politica exterior, que intenta disminuir
el aislamiento internacional impuesto por la Republica Popular de China (RPC), que la
reclama como parte de su territorio. Para el gobierno de El Salvador, el sostenimiento de las
relaciones diplométicas y econdémicas es el resultado de la fusién de intereses politicos de

cooperacion e inversion.

Latinoamérica ha representado desde hace 67 afios un apoyo real para Taiwan, en su
disputa con China Popular, albergando al 52% de los aliados politicos més importantes para
la isla. Durante la Guerra Fria, Taipei utilizo el anticomunismo como vehiculo para impulsar
sus relaciones internacionales a la sombra de Washington, lo que le permiti6 durante los
afos cincuenta ser socio politico de 50 paises, incluso ocupar un escafio como miembro

permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La isla establecio lazos diplométicos con mas de 20 paises y su notable crecimiento
econoémico le permitié enviar misiones agricolas, pesqueras y técnicas a naciones en vias de
desarrollo, incluidos sus aliados latinoamericanos; sin embargo su salida de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) le desencadeno la ruptura con la mayoria de naciones en el
mundo. A pesar de ello, los paises de Latinoamérica y el Caribe, continuaron apoyando a la
isla como un pais soberano e independiente, bajo su nombre oficial de Republica de China
(Taiwan).
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Planteamiento del Problema

Dentro del campo de estudio de las Relaciones Internacionales en las areas de cooperacion,
asistencia técnica e inversion se han realizado varias investigaciones que analizan temas en
la relacién entre el gobierno de El Salvador y gobiernos de Norteamérica, Centroamérica,

Surameérica, y la Union Europea.

Sin embargo los otros gobiernos del Continente Asiatico, no han sido investigados, es por
ello que este trabajo estudia las relaciones diplométicas y comerciales entre los gobiernos de

El Salvador y Taiwan.

Se reconoce que a pesar de la escasa dotacion de recursos naturales con gue cuenta
Taiwan, ha registrado una de las tasas de crecimiento econdémico sostenido més altas del
mundo durante la posguerra, manteniendo un ingreso per capita del 6% traduciéndose en un
ingreso de $170 dolares en 1965, $12,264 dolares en el afio 2000, $14,770 para el 2004 y
$15,291 en el 2005,

Es asi que Taiwan, ha logrado posesionarse a nivel de paises desarrollados, en el sector
industrial, comercial, agricola y tecnoldgico; es el 17'° pais con mayor economia a nivel
mundial, 16"° pais con mayor volumen de comercio del mundo, 8'° pais en inversion mundial

y el 3% pais exportador de productos de tecnologia de informatica.>

Con esta investigacion se pretende profundizar sobre los intereses que impulsan al gobierno
de la Republica de China (Taiwan), a cooperar e invertir en El Salvador y al mismo tiempo la
importancia que genera para el gobierno salvadorefio esta asistencia. Algunos criterios que

llevan a considerar oportuno el desarrollo del tema de investigaciéon son:

! Fang-yan, Lin, “Taiwan at a Glance”, Government Information Office Taiwan, 1% edition 2007 Pp.12, y Chong,
Luis, “Esbozo de Taiwan”, Oficina de Informacion del Gobierno de Taiwan, 1" Edicién en espafiol, junio 2007,
Péag. 36 - 49.

2Gonzalez, Cesar y Rodriguez, Gloria, "La Puerta de Asia", Revista Estrategia y Negocios, grupo editorial E & N,
enero de 2001/ #85, Pags. 88 y 89.
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¢ Originalidad, ya que este tema no ha sido abordado en las investigaciones
realizadas en la Escuela de Relaciones Internacionales, de hecho el noreste
asiatico en escasas ocasiones ha sido sujeto de estudio. El presente trabajo es el
primer esfuerzo realizado en investigar las relaciones diplomaticas de

cooperacion e inversion entre El Salvador y la Republica de China (Taiwan).

® Relevancia, para la disciplina de Relaciones Internacionales, esta

investigacion sera un instrumento de utilidad para catedras como:

a. Politica Exterior de El Salvador: actualmente, el gobierno salvadorefio mantiene una
postura politica definida ante la problematica de China y defiende la inclusion de Taiwéan

cada vez que puede en la Asamblea General que realiza la ONU.

b. Comercio Internacional: Taiwan representa el 17'° pais con mayor economia a nivel
mundial, 16"° pais con mayor volumen de comercio del mundo, 8'° pais en inversion mundial
y el 3 pais exportador de productos de tecnologia de informéatica, es decir; que en comercio
internacional la produccion tecnolégica de Taiwan no puede ser ignorada, ya que posee una
economia relevante a nivel internacional y es uno de los proveedores mas importantes de la

industria tecnoldgica, ademas de formar parte de la OMC.

c. Negociaciones Internacionales: la problematica de Taiwan se puede enfocar a partir de los
meétodos que utiliza para lograr una negociaciéon beneficiosa ya sea en aspectos comerciales
o situaciones de riesgo; tal es el caso de los problemas del estrecho de Taiwan donde China
Popular reclama su provincia. Taiwan puso en boga la diplomacia econémica, pragmatica y

democratica, con el fin de alcanzar cada uno de sus objetivos.

d. Cooperacion Internacional: esta investigacion realizara un comparativo de la cooperacion
taiwanesa que recibe El Salvador en relacion con los paises del noreste asiatico; se puede

hacer un estudio de caso y verificar las diferentes modalidades de cooperacion.

e. Seminario sobre Problemas Juridicos Internacionales: juridicamente Taiwan atraviesa una

batalla de su reconocimiento, donde histéricamente Estados Unidos y el noreste asiatico han



estado involucrados. Este problema ha sido llevado hasta las instancias de la Asamblea
General de Naciones Unidas sin que hasta el momento tenga resultado favorable para

Taiwan.

¢ Factibilidad, previniendo la ejecucion de la investigacion, se constatd la
existencia de fuentes que enriquecieran el estudio. Hasta el momento se cuenta
con cuantiosa bibliografia de materiales escritos: libros, revistas, articulos, y tesis,
materiales audiovisuales: Internet, CD, DVD. También se han realizado

entrevistas con funcionarios de instituciones para el desarrollo de la misma.

Para efectos de esta investigacion se realiza una delimitacion cronolégica de estudio que
comprende parte del periodo presidencial del Dr. Armando Calderon Sol (1997-1999), Lic.
Francisco Flores (1999-2004) y parte del gobierno del Sr. Elias Antonio Saca (2004-2007)
en El Salvador, y parte del periodo presidencial de Lee Teng-hui (1997-2000) y Cheng Shui-
bian (2000-2007) en la Republica de China (Taiwan). El periodo de investigacion se
desarrollard en 10 afios de 1997 — 2007, con ello se detallara la cooperacion e inversion que
el gobierno de El Salvador ha mantenido con Taiwéan y el noreste asiatico, en especifico con
Japon y Corea del Sur.

El génesis de esta investigacion, se remonta al tratado de Shimonoseki* que puso fin a la
primera guerra sino-japonesa en 1895, de esa manera Japon adquiria el control de la isla de

Taiwan y comenzaria una etapa de colonizacion y desarrollo en la agricultura, comunicacion,

transporte, infraestructura y educacion.

Sin embargo China en su afan de recuperar los territorios conquistados emprendio la
segunda guerra sino-japonesa en 1937, que posteriormente pasaria a ser parte de la
Segunda Guerra Mundial. Tras finalizar la guerra en 1945 las potencias aliadas decidieron
gue Japon devolveria a China los territorios ocupados, inmediatamente el representante de

" El tratado se fimé el 17 de abiil de 1895 en el Pabellén de Shunpanré, en la localidad japonesa de
Shimonoseki y marco el final de la conferencia de paz entre el gobiemo chino de la dinastia Qing y el gobiemo del
Imperio Japonés que habia comenzado el 20 de marzo de 1895.


http://es.wikipedia.org/wiki/Shimonoseki
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinast%C3%ADa_Qing
http://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_Japon%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/20_de_marzo

China el general Chiang Kai-shek declaré rapidamente a Taiwan provincia de China. Aunque
la Segunda Guerra Mundial habia terminado, la rivalidad entre nacionalistas y comunistas

genero la guerra civil China en el periodo de 1946-1949.

La victoria de los comunistas chinos en la guerra civil llevé al exilio a unos dos millones de
chinos del continente hacia la isla de Taiwan. Oficialmente, el Estado encabezado por
Chiang Kai-shek, se mantenia en estado de guerra debido a lo que oficialmente se designé

como "rebelibn comunista" en la China Continental.

La ciudad de Taipei, centro politico y administrativo de la isla de Taiwan desde el final del

siglo XIX, fue declarada capital provisional de la Republica de China.

Mientras en el plano politico el régimen instalado en Taiwan ejercié un gobierno de caracter
autoritario durante la presidencia de Chiang Kai-shek, la economia taiwanesa vivié una etapa
de esplendor, con un intenso crecimiento que, en un primer momento, fue impulsado por la

reforma agraria que llevo a cabo el gobierno en los primeros afios de su instalacion.

Esta reforma agraria dio lugar a un crecimiento muy destacado en la capacidad productiva
del campo taiwaneés, lo cual redundaria en una mejora sustancial del nivel de vida en el
medio rural. El gobierno de Chiang Kai-shek mantuvo su oposicion a cualquier tipo de
reconocimiento del régimen comunista de la Republica Popular insistiendo en que la
Republica de China era la Unica y verdadera China, la "China libre". Mientras que los paises
del bloque socialista reconocieron a la Republica Popular en 1949, muchos paises del
mundo continuaron reconociendo a la Republica de China (Taiwan) como gobierno legitimo
de toda China hasta los afios 1970.

El Salvador establecio relaciones diplométicas con la Republica de China (Taiwéan) en 1941°;
pero fue hasta 1955 que se realiza el primer acuerdo de amistad entre ambos gobiernos y

posteriormente para 1961 se firma un Convenio Cultural* el 27 de noviembre, el gobierno de

% Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
* Consta de 8 articulos, ratificado segtin el Decreto N° 523 el 23 de diciembre de 1961; y publicado en el Diario
Oficial #17 tomo 190 de 28 de diciembre de 1961.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Civil_China
http://es.wikipedia.org/wiki/Taipei
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http://es.wikipedia.org/wiki/A%C3%B1os_1970

El Salvador se convierte en uno de los principales socios en el area del pacifico, después del

Acuerdo Comercial® firmado el 30 de octubre de 1964.

Taiwan concentr6 su crecimiento y desarrollo econémico a partir de la década del 60,
ademas de sobrellevar su situacion politica interna, enfrentd el rompimiento de relaciones
diplomaticas con la mayoria de los paises del mundo, entre los Latinoamericanos se
encuentran: Chile, Pertu, Meéxico, Ecuador, Argentina, Jamaica, Venezuela y Brasil, que
decidieron reconocer a la Republica Popular de China después de su ingreso a la
Organizacion de Naciones Unidas en 1971°. Lo que significé automaéticamente la expulsion a
los representantes de Chiang Kai-shek del puesto que ocupaban en la ONU y en todos los

organismos con ellas relacionados.

En ese mismo afio, se inicia el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas entre el
gobierno taiwanés y salvadorefio con los Acuerdos de Cooperacion Técnico Agricola firmado

el 16 de diciembre.

Sin embargo, en el plano econdémico, Taiwan no sufrié estragos por la ruptura con el mundo,
pues reforzé su comercio exterior con estratégicas Oficinas Culturales y Comerciales en casi

todas las capitales y ciudades de Europa Occidental y del Tercer Mundo.

Tampoco se registraron mayores cambios en las relaciones comerciales con los Estados
Unidos, pais que canceld la ayuda econ6mica a Taiwan en 1965. Al respecto, la ayuda
estadounidense fue canalizada para lograr objetivos de desarrollo econdémico y social
(fortalecimiento en proyectos agricolas e industriales), a diferencia de otras experiencias
negativas en América Latina (caso El Salvador en donde la reforma agraria no alcanz6 el

® Consta de 9 articulos y ratificado segtin el Decreto N° 192 el 3 de febrero de 1965; y publicado en el Diario
Oficial #38 del 24 de febrero de 1965.

® En octubre de 1971, la Asamblea General de la ONU paso la Resolucion 2758, por la que la Replblica Popular
China (RPC) reemplazé a la Republica de China (RC) en el Consejo de Seguridad y en todos los organismos de
la ONU. La resolucién dice que “los representantes de la Republica Popular China son los Unicos representantes
legitimos de China en las Naciones Unidas.
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resultado esperado) donde el despilfarro y la corrupcién gubernamental neutralizaron

importantes proyectos de desarrollo humano’.

La década de los afios 70 marcé la etapa de proceso de desarrollo taiwanés patrocinada
mayormente por Estados Unidos®, en ese sentido Taiwan no sélo ha logrado un crecimiento
econémico admirable sino que los frutos de ese progreso han sido repartidos de manera

relativamente equitativa entre su poblacion.

Araiz del resquebrajamiento de las relaciones diplomaticas con la mayor parte de los paises
del mundo, la Republica de China utilizé su politica exterior en los afios ochenta y noventa
para romper el perimetro diplomético que le fue impuesto, uno de los instrumentos méas
eficaces fue el empleo de la Diplomacia Pragmatica’®, esto signific una parte indispensable
del proceso general para vincular a Taiwan con la comunidad internacional.

En este sentido, la diplomacia pragmatica se utiliz6 para la promocion de relaciones
extraoficiales con distintos organismos internacionales™ y, con aquellas naciones que no la
reconocen diplomaticamente, para establecer vinculos de tipo cultural y econémico, logrando
asi mantener relaciones sustantivas con mas de 140 paises en el mundo. (Ver anexo mapa N° 1)

Para la década de los noventa la politica exterior taiwanesa establece misiones diplomaticas
con el objetivo de promover la cooperacion econémica y relaciones comerciales con la region
centroamericana y del Caribe, ofreciendo oportunidades a los empresarios de Taiwan para
aprovechar esta zona como base de produccion, internacionalizar el trabajo y extenderse

hacia estos mercados™.

"Bustelo, Pablo, “La Industrializacién en América Latina y Asia Oriental”. Editorial Complutense, 12 Edicion,
Universidad Complutense de Madrid, junio, 1994. Pag. 25.

8 Falck Melba, “El milagro econédmico de Taiwan. ;Un modelo a seguir?”, México yla Cuenca del pacifico, enero —
marzo de 1999. Pag. 16-17.

® Ferdinand, Peter, “Pragmatic Diplomacy: Foreign Policy and External Relations”, Take-off for Taiwan? Londres:
The Royal Institute of International Affairs. 1996 Pp. 66.

% Foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC, siglas en inglés), Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

" Connelly, Marisela, “La Politica Exterior de Taiwan, estudio de Asia y Africa”; el Colegio de México, Vol.XXXI,
N°1, mayo y agosto, 1996, Pag. 21.
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Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea se encuentran entre los paises cooperantes mas
importantes a nivel internacional, destacandose los primeros en el area agricola, social,
educacion, salud e infraestructura entre otros. Sin embargo la Union Europea y Taiwan le
dan prioridad a una parte de la cooperacion al bienestar del medio ambiente y la prevencién

social de la violencia.

En el noreste asiatico, Japon es el mayor cooperante para El Salvador, hasta el 2005 la
cooperacion no reembolsable sumaba $320, 191,707.15 USD, Japon es una de las
principales potencias econémicas del mundo, y la dimension de su mercado supera en
tamafio al de la region centroamericana, por lo tanto al comparar las caracteristicas

principales de dichas economias, se ponen de manifiesto las enormes diferencias existentes.

Aunque en el Capitulo 3 se detalla mas informacién bajo un perimetro de 10 afios, se toma
como ejemplo significativo el afio 2003 en donde, el intercambio total entre la region
centroamericana y Japon alcanzé la cifra de US$ 991.9 millones, de los cuales US$ 885.0
millones (87.9%) se destinan a las importaciones de productos de origen japonés y US$
113.5 millones (12.1%) constituyen las exportaciones de Centroamérica al mercado japonés,
lo que determind un déficit para los paises centroamericanos de US$ 778.1 millones.

Otro pais del noreste asiatico que coopera e invierte en El Salvador, es la Republica de
Corea del Sur. Existen un total de 19 empresas en el pais, las cuales han efectuado una
inversion de mas de 44 millones de délares generando alrededor de 11 mil empleos, en su

mayoria en el sector textil*?

. En el plano econémico Corea del Sur cuenta con 260 empresas,
gue actualmente se encuentran en Centroamérica y que exportan $2,900.000.00 millones de

délares.

Las estrategias de refuerzos econémicos y comerciales'® puestas en préctica con los paises
latinoamericanos que gozan de relaciones diplomaticas con la Republica de China (Taiwan),

en desarrollo comercial e inversion en la region, algunos ejemplos son:

2| salvador Trade, www.elsalvadortrade.com/2004. obtenido mayo 2006.
BB ee, David, “Victoria a ambos lados del pacifico. Relaciones de Taiwan con América Latina”, Editorial Revista
Sinorama, Consejo de Planificacion y Desarrollo Econémico de la Republica de China, 1997, Pags. 2-11.

Xiv


http://www.elsalvadortrade.com/2004

¢ Taiwan desarrollé el Primer Curso Regional Centroamericano y del Caribe, sobre
Transferencia de Tecnologia para el cultivo del Camarén, a través de la mision
técnica de Taiwan y el Centro Nacional de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura
(CENDEPESCA);

© La inversion en el fortalecimiento institucional del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA).

¢ Inversion extranjera directa de empresas taiwanesas establecidas en
Centroamérica.

En el marco de estas estrategias, han enviado personal a Centroamérica para evaluar la
situacion econdmica, firmar acuerdos de cooperacién econémicos con paises de la zona,
negociar garantias para la inversion, establecer zonas de procesamiento para exportaciones
y ofrecer asistencia financiera a las compafias taiwanesas que deseen invertir en El
Salvador y para que estas dispongan de toda la informacién precisa y de garantia en sus
inversiones™.

El gobierno de Taiwan amplia sus programas de cooperacion y firma una alianza estratégica
en la Primera Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del Istmo Centroamericano,
celebrada en 1997 en El Salvador, fomentando y fortaleciendo el acercamiento entre ambas

naciones.

Ademas, en la lll Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno entre la Republica de China 'y
los Paises del Istmo Centroamericano”™ el 25 de mayo de 2001, se acordd establecer una

alianza estratégica para fomentar el comercio, la inversion y el turismo, asi como las

transferencias de tecnologia y proyectos de cooperacion, se llegd a dicho acuerdo en un

“ Segun lo establecido en el Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones (APPRI) firmado el 18
de diciembre de 1996.

' Incluyendo Belice y Republica Dominicana.
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encuentro de alto nivel, celebrado en El Salvador, en el que se examin6 la capacidad de

Taiwén para compartir su experiencia de desarrollo con sus aliados centroamericanos.

Asimismo, en la Quinta Cumbre de Jefes de Estado de Centroamérica y Taiwan, celebrada el
26 de septiembre de 2005 en Managua, Nicaragua; se expuso el interés de impulsar un
acercamiento comercial mediante acuerdos de libre comercio ya que esto representaria un
mercado de beneficios mutuos y un avance importante para su aprovechamiento, entre ellos

buscar mecanismos para el desarrollo del comercio con otros paises asiaticos.

En el area comercial, para finales de los noventas radicaban en El Salvador 14 compafiias
taiwanesas con una inversion de $45 millones de dolares™, existen un total de 31 empresas
establecidas para febrero del 2005, resultado de la implementacion de estas estrategias y
acuerdos dentro de la politica exterior del gobierno Taiwanés.

En total estas empresas taiwanesas tienen una inversion de $80 millones de ddlares
generando 15,000 empleos '°; a diferencia de la inversion coreana de $44 millones de délares
generando 11,000 empleos. La inversion taiwanesa esta fortaleciendo las relaciones
diplomaticas y comerciales entre los gobiernos de El Salvador y Taiwan, los flujos
comerciales entre ambos gobiernos han aumentado, con el objeto de determinar algunos

sectores y productos con potencial para la inversion.

“El Salvador posee ventajas destacadas como centro logistico: cercania al mercado
estadounidense, competitividad, estabilidad politica, un sistema de libre mercado®’,
infraestructura, mano de obra, entre otras, las cuales constituyen un gran atractivo para los

inversionistas™®.

5 Hilmar, Arévalo, Relaciones Internacionales: “La Inversion yla Cooperacién en Latinoamérica”, Pag. 25.

'8 Oficina Econémica de la Em bajada de Taiwan en El Salvador, 15 de febrero, 2005.

Y E| salvador es la segunda economia mas libre de Latinoamérica, de acuerdo con el indice de Libertad
Econdmica de 2005, publicado conjuntamente con la Heritage Foundation de los Estados Unidos y el Wall Street
Journal.

18 Revista Estrategias y Negocios, entrevista realizada a la Ministra de Economia de El Salvador, Sra. Yolanda
Mayora de Gavidia, enero, 2007, Pag.88.
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En la actualidad los avances tecnoldgicos tales como la transferencia de informacion,
sistemas financieros, informética, transporte y tecnologia satelital entre otros, son
indispensables para la mayoria de las naciones, asociado a esto: la globalizacion y la
conformacién de bloques comerciales, hace que las politicas y estrategias de los gobiernos
en vias de desarrollo estén orientados a ser receptores de cooperacion, con el propésito de

obtener alguna ventaja en los flujos de comercio e inversion internacional.

En el desarrollo de esta investigacion, se pretende dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ¢ Cual ha sido la evolucion histdrica de la Republica de China (Taiwan) desde
su instalacién en la isla Formosa hasta convertirse en una de las naciones con mayor indice
de desarrollo econémico y social?, ¢cémo se fueron desarrollando las relaciones bilaterales

entre el gobierno de El Salvador y la Republica de China (Taiwéan)?

Asimismo, conocer ¢,qué motivéd al gobierno salvadorefio a mantener relaciones diplomaticas
con la Republica de China (Taiwan)?, ademas analizar ¢ por qué el desarrollo taiwanés y su
politica exterior ha sido sobresaliente a nivel internacional?, ¢como alcanzaron tal desarrollo

y con qué elementos contaban para entonces o0 qué sistema utilizaron?

Por otra parte, analizar ¢cudl es la situacion actual de las relaciones comerciales,
cooperacion e inversion taiwanesa en El Salvador? Y ¢.cudl es el impacto que la cooperacion
taiwanesa tiene para el gobierno salvadorefio en relacion al istmo del noreste asiatico?

Objetivos

El objetivo general de esta investigacion, es identificar el establecimiento de las relaciones
diplomaticas y comerciales entre los gobiernos de la Republica de El Salvador y la Republica
de China (Taiwan), desde las perspectivas de la Cooperacion Internacional y la Inversién
Extranjera Directa.

XVii



Dentro de los objetivos especificos de la investigacion se plantean, identificar y caracterizar
los principales elementos de desarrollo y establecer como estos le permitieron a la nacion

asiatica lograr un desarrollo econdémico en corto plazo.

Establecer el avance de las relaciones diploméaticas entre los gobiernos de El Salvador y
Taiwan, a partir de la resolucion emitida por la ONU en 1971, que expresa que los
representantes del gobierno de la Republica Popular de China son los Unicos representantes
legitimos de China en las Naciones Unidas.

Ademas establecer, la importancia de la cooperacién e inversion taiwanesa hacia el pais en

sus diferentes modalidades en comparacion con el resto de paises del noreste asiatico.

Enfoques Tedricos

Las relaciones internacionales fueron marcadas después de la Segunda Guerra Mundial por
el poderio militar, en ese sentido los paises desarrollados militarmente mantenian un control
hegemonico en la comunidad internacional. Después de varias décadas la necesidad de
comprender al Estado-Nacién en una situacion de interdependencia nace de la realidad de
gque ningun Estado, por grande que sea, es autosuficiente en cantidad y calidad,

principalmente en lo econémico™.

De ahi, que la demanda de bienes y servicios econémicos se produce a través del mercado
internacional, del que también depende el crecimiento que la vida moderna impone a la
institucionalidad nacional; es decir, la interdependencia es el sacrificio necesario para

aumentar el ritmo del desarrollo®.

Y esto a su vez genera perspectivas de desarrollo a paises que se adaptan rapidamente a
las nuevas reglas del juego, esta rapida integracion de las sociedades hace que se

desarrollen areas especificas en las economias nacionales, como las finanzas, relaciones

¥ Garcia Basté, Salvador, “Una Teoria del Nuevo Orden Mundial”, Revista Marina en Colombia,

www.revistamarina.cl/revistas/1993/1/utenomu.pdf, obtenido en abril, 2007. Pag. 12.
® Barbé, Esther, “Relaciones Internacionales”, Madrid Espafia, 1999. Pag. 15.
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comerciales y comunicaciones, los avances tecnoldgicos estan llegando cada vez mas
rapido a los paises, los cuales ven multiplicadas sus posibilidades de comercializacion de
productos, y con esto se abren nuevos escenarios de transacciones economicas.

El campo de accion es ahora la economia; se cambiaron los acuerdos militares por los
acuerdos y tratados comerciales que mantienen dinamica la economia mundial.

Por esto la ruptura de relaciones entre Estados puede tener consecuencias econdmicas
particularmente complejas para los paises?, tal es el caso de la Republica de China (Taiwan)
gue enfrento a inicios de la década del setenta, la ruptura de sus relaciones diplométicas con
la mayoria de los paises del mundo, viéndose obligada a realizar cambios en su politica
interna y externa que le permitieran relacionarse con la comunidad internacional.

Las relaciones econdmicas y financieras entre los Estados fomentan la interdependencia, y
considerando que a la vez el mundo crece principalmente con la evolucién de la tecnologia,
la Republica de China fundamentd sus proyecciones politicas y econémicas en estos
planteamientos.

La Republica de China (Taiwan) en estos términos puede clasificarse como una potencia
sectorial en el &ambito tecnolégico, ya que ha sobresalido por su desarrollo a nivel

|22

internacional™, y esto le da la capacidad de influencia limitada con las empresas

transnacionales y los paises en vias de desarrollo con los que tiene relaciones diplomaticas.

Aunque se acogen algunos principios de la teoria realista y liberalista, son la teoria de la
interdependencia y la teoria globalista las que mas se relacionan con el enfoque de esta

investigacion.

2 Mora Pardo, Alvaro, “Globalizacion, Interdependencia Compleja y Disuasion, Las relaciones econémicas y
financieras entre los Estados fomentan la interdependencia compleja”, www.militar.org.ua/militar/foro-
militarsitemap.html, obtenido en junio 2007, Pag. 22.

La Republica de China hoy en dia es el 17" pais con mayor economia a nivel mundial, 15" pais con mayor
volumen de comercio del mundo, 8" pais en inversion mundial y el 3" pais exportador de productos de tecnologia
de informéatica. Segun informe 2005 del Banco Mundial y Esbozo de Taiwan 2007 Pag. 36.
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Para la teoria globalista®, las relaciones entre los Estados estan caracterizadas asf:

Los Estados y otras entidades interactian dentro de un sistema internacional global de
naturaleza esencialmente capitalista, siendo la economia (globalizada) la que condiciona, la
estructura. Para comprender el comportamiento externo de los Estados, se debe entender
cémo la estructura del sistema global condiciona o predispone a ciertos actores a actuar de

determinada manera.

Los factores econémicos tienen una importancia decisiva en el desarrollo de las relaciones
internacionales, en que la negociacion esta predeterminada a favor de la continuidad del
sistema capitalista global, la economia es clave para entender la creacion, evolucion y

funcionamiento del sistema global contemporaneo.

A mediados del setenta, surgen fendmenos a nivel mundial que el realismo no puede
explicar; surge entonces la teoria de la interdependencia®, tres principios fundamentales de

esta teoria son:

Existencia de canales multiples gque conectan a las sociedades, es decir, no sélo
relaciones entre Estados, sino también a nivel transgubernamental y transnacional, dando

cuenta de la existencia de nuevos actores en la politica mundial.

La fuerza militar no es siempre el medio apropiado para lograr las metas planteadas; a
veces, el empleo de la fuerza resulta irrelevante para objetivos situados fuera del area de la
seguridad. El aspecto econOmico se vuelve relevante en la comunidad internacional. De
hecho, la interdependencia global no soOlo previene a Taiwan del asilamiento de la
comunidad internacional, sino que también impide que se rechace la participacién de
Taiwan.

2 Urrutia Bunster, Pedro, “La economia palitica y las relaciones internacionales”, articulo publicado en la Revista
Politica Exterior, Vol. X, N° 52, jul/ago, 1999. pp. 1-10.

% Keohane, Robert y Nye, Joseph, “Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién.” Ed. GEL,
1988. Pag. 41.
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La problematica de la Republica de China (Taiwéan), dado su complejo desarrollo en el

ambito internacional hace complejo su estudio. Las diversas caracteristicas tedricas en las

gue se fundamenta este trabajo de investigacion son:

Teoria

Liberalismo

Realismo

Enfoques Tedricos de la Investigacién

Concepcion Tedrica

-Corriente de pensamiento en lo

filosofico, social, econémico y de
accion politica, que promueve las
libertades individuales y el limite del
poder coactivo de los gobiernos sobre
los seres humanos. Defiende el
desarrollo de la libertad individual, y a
partir de esta, por el progreso de la
sociedad; y el establecimiento de un

estado de derecho.

-Los Estados son los principales y

mas importantes actores en el

escenario politico internacional vy
representan el elemento fundamental
para el analisis del desarrollo de las

relaciones internacionales.

Razdén por la que se ubica
en el contexto de la

investigacion

-Por medio del liberalismo
moderno el gobierno de la
China

para

Republica de
(Taiwan) interviene

readecuar la orientaciéon de

su mercado, regula la
actividad econbmica,
fortalece la politica
industrial e inversion
publica, hace una

redistribucién de la riqueza
y en lo internacional,

fomenta el libre mercado.

-Ya que para el realismo no

existe una entidad de
control sobre los Estados,
la Republica de China
adopta esta caracteristica
para relacionarse con los

Estados, y partiendo de esa

relacién pretende
involucrarse con los
organismos
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Globalismo

Interdependencia

-La globalizacion impone un orden

internacional que  moldea las

acciones de las empresas
transnacionales en el terreno de las
finanzas, la produccion, la distribucion
y la comercializacion de bienes y
servicios. Tal como su concepto lo
expresa, es un proceso de
universalizacion econdmica,

comercial, financiera, politica,

tecnoldgica, etc.

-La teoria de la interdependencia

dominan los factores politicos,
economicos, culturales, tecnolégicos
y militares, incluso el tema central de
la agenda internacional ya ha

cambiado, en el realismo era la

seguridad del Estado, en la
interdependencia compleja la

cooperacién entre los Estados.

internacionales.

-Para el gobierno de Taiwéan
los Estados y otras
entidades interactdan
desde la perspectiva de la

globalizacion, dentro de un

marco que presenta al
sistema internacional
global de naturaleza
capitalista.

El éxito de buenas

relaciones internacionales
para la Republica de China

radica en la existencia de

multiples canales de
conexion entre las
naciones,

independientemente del

papel del Estado.

Elaboracion propia, con informacién de Keohane, Robert y Nye, Joseph, “Poder e Interdependencia. La politica
mundial en transicion.” Edicion GEL 1988. Salomdn, Mdnica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en
los albores del siglo XXI” Dialogo, Disidencia y Aproximaciones. Mora Pardo, Alvaro, Globalizacion,
interdependencia compleja y disuasion, “Las relaciones econdmicas y financieras entre los Estados fomentan la
interdependencia compleja’ 2000.

5

Una caracteristica del realismo,” es la creencia en el poder militar y politico de un Estado en

su proyeccion internacional; en ese sentido la experiencia de Taiwan con regimenes

militares fue motivo por el que apoy6 técnica y financieramente a proyectos militares y

% salomon, Monica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: Dialogo, Disidencia
y Aproximaciones”; Profesora Titular de Relaciones Internacionales de la Universidad Autnoma de Barcelona,

pp. 3.
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anticomunistas en América Latina, razén por la cual se incluye esta teoria en relacién de su

contexto historico politico.

También se tomd en cuenta principios de la teoria liberal; ya que el gobierno de Taiwan puso
en practica la teoria del desarrollo de la libertad individual para lograr el progreso de la
sociedad. Su economia esta basada en el libre mercado aunque el gobierno interviene para
corregir los “errores” del mercado, principalmente aquellos que estan relacionados con la
distribucion de la riqueza, regulacion de la actividad econdmica, inversion publica e inversion

extrajera directa.

Hipotesis

En la presente investigacion las hipétesis planteadas son:

Desde 1971, la Republica de China (Taiwéan) pretende alcanzar un mayor posicionamiento
dentro de la comunidad internacional al brindar apoyo econémico en modalidades de
cooperacion e inversion a paises en vias de desarrollo como es el caso de El Salvador,

utilizando la diplomacia como eje fundamental de su politica exterior.

Verificar, si la reforma agraria, evolucion industrial, la sustitucion de importaciones al
modelo exportador, y una situacion externa favorable como: potencias mundiales
respaldando el capitalismo como forma de desarrollo, y la proteccion de Estados Unidos
econdmica y militarmente, fueron elementos estratégicos que permitieron armonizar y volver

exitosos los planes de desarrollo en la Republica de China.

La politica exterior del gobierno de El Salvador, conservo y fortaleci6 las relaciones
diplométicas con la Republica de China, a pesar de la resolucion de Naciones Unidas de

expulsar y por lo tanto desconocer a los representantes de Chiang Kai-shek.

La politica exterior taiwanesa mantendra la cooperacion como método para minimizar el
déficit en la balanza comercial con el pais y de esta manera garantizar el apoyo diplomatico

del gobierno salvadorefio.
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Justificacion

La razon de desarrollar esta investigacion, es para dar a conocer el proceso que Sostuvo
Taiwan para alcanzar el éxito econdémico a nivel internacional, conocido a través del
liderazgo en la industria econdmica y por el proceso de democratizacion de su sistema
politico, diversificacion de su estructura social alcanzando un desarrollo politico — econémico

avanzado.

En el capitulo uno, se analizan los diferentes elementos para comprender como la Republica
de China (Taiwan) alcanzoé el éxito que la llevé a posicionarse entre las naciones con mayor
intercambio comercial en el mundo, ocupando distinguidas posiciones en competitividad,
libertad econémica, globalizacion, educacién, salud y muchos otros indicadores que dan

cuenta de un pais integralmente desarrollado.

Con base a la aplicaciéon de la Resolucién 2758 de las Naciones Unidas en octubre de 1971,
la Republica Popular de China restituyd a la Republica de China (Taiwéan) en el Consejo de
Seguridad y en todos los organismos de la ONU. Lo que obligé al gobierno de Taiwan a
fortalecer las lineas de estrategia internacional para su readmision en la ONU y establecer
relaciones diplomaticas con la mayoria de Estados del mundo. Iniciando un proyecto de
cooperacion y ayuda con énfasis hacia naciones del tercer mundo con el objetivo de
fortalecer sus relaciones exteriores y buscar aliados diplomaticos, a través de la diplomacia
econdmica.

En el capitulo tres, se examina el empleo de la cooperacion financiera, la cooperacion
técnica que comprende la recepcion de expertos taiwaneses en proyectos de desarrollo. En
este capitulo se exponen los puntos positivos como negativos de las relaciones comerciales
entre ambos paises, con el objetivo de considerar el verdadero impacto de las relaciones y al
mismo tiempo de comparar el comercio y cooperacion de Taiwan en relacion con el noreste
asiatico. En ese sentido, se explica la relaciébn comercial, de cooperacion e inversion entre

ambos gobiernos; analizando el grado de avance, los problemas y retos que estos enfrentan.
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Metodologia de la Investigacion

En esta investigacion, se utiliza el enfoque inductivo- deductivo, es decir; una metodologia de
tipo mixta que ha ayudado a combinar estos enfoques en la mayoria de las etapas del

proceso de investigacion.

Para lograr los objetivos de la investigacion fue necesaria la recoleccion de datos
periodisticos, articulos de revistas, libros y entrevistas con funcionarios de la Embajada de la
Republica de China (Taiwéan) acreditados en El Salvador, como también con funcionarios de
Relaciones Exteriores, Economia, Banco Central de Reserva de EI Salvador,
Superintendencia del Sistema Financiero, Camara de Comercio e Industria de El Salvador y
FUSADES.

Las entrevistas han sido Utiles para profundizar en aspectos sobre los cuales se tiene escasa
informacion, y ahondar en el andlisis de la informacion precisa. Asi también, se ha
investigado en bibliotecas y hemerotecas de varias universidades e instituciones
gubernamentales y privadas con el fin de recopilar informacion necesaria, ademas de
consultas multiples en paginas Web de los gobiernos en estudio y de otras instituciones tanto

publicas como privadas.

El método de procesamiento de la informacion recolectada, fue a través de fichas de
ubicaciéon y resumen, con lo que se facilitd el proceso de analisis y descripcion de los

diferentes hechos o sucesos histoéricos de la investigacion.

El alcance de esta investigacion, gira en torno a tres ejes fundamentales; en primer lugar, la
tematica del gobierno de Taiwan relacionada con El Salvador no ha sido estudiada, por lo
cual existen muchos vacios; este trabajo tiene la caracteristica exploratoria, al revisar la
literatura se observan algunas guias o ideas vagas con el problema, en ese sentido el valor

de esta investigacion es obtener una referencia mas completa sobre el tema en particular.

En segundo lugar, la investigacion tiene un caracter descriptivo, ya que se ha recopilado

informacion de la tematica y con ésto se pretende medir y describir el fenédmeno de las
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relaciones diplomatico-comercial de El Salvador; ademas de brindar caracteristicas sobre el
tema, describir el funcionamiento de las relaciones entre ambos gobiernos, y con ello mostrar

los resultados ya sea favorables o desfavorables.

En dltimo lugar, la investigacion tiene una funcion explicativa y hasta cierto punto
correlacional, ya que se pretende responder las causas que motivaron el mantenimiento de
relaciones diplomaticas y comerciales entre ambos gobiernos; también explicar la posicion
del gobierno de El Salvador con respecto a la cooperacion, e inversion que recibe de la

Republica de China (Taiwan).

XXVi



Capitulo |
La Republicade China (Taiwan) en el Proceso de su

Desarrollo Econémico

¢, Como la Republica de China (Taiwan) alcanz6 un desarrollo econdmico en tan corto plazo?

Se pretende identificar y caracterizar los principales elementos de desarrollo, y establecer

como estos le permitieron a la nacion asiatica lograr un desarrollo econémico en corto plazo.

Se tratara de verificar si la reforma agraria, sector industrial, la sustitucién de importaciones
al modelo exportador, apoyo al capitalismo como forma de desarrollo y ayuda econémica y
militar de Estados Unidos; fueron elementos estratégicos que permitieron armonizar y volver

exitoso el proceso de desarrollo en la Republica de China (Taiwan).

Las referencias histéricas son de mucha importancia para dar a conocer el proceso que
sostuvo Taiwan para alcanzar el éxito econdmico a nivel internacional, conocido a través del
liderazgo en la industria econdmica y por el proceso de democratizacion de su sistema
politico, diversificacion de su estructura social alcanzando un desarrollo politico — econémico
avanzado.

En este capitulo, se analizan los elementos politicos y econémicos para comprender porqué
y como la Republica de China (Taiwan) alcanzé el éxito que la llevé a posicionarse entre las
naciones con mayor intercambio comercial en el mundo, ocupando distinguidas posiciones
en competitividad, libertad econdmica, globalizacién, educacion, salud y muchos otros

indicadores que dan cuenta de un pais desarrollado.



1.1 La Soberania Japonesaen laislade Formosa

En 1894 estall6 la Guerra Naval entre China y Japon, en la que resulté derrotado el régimen
de los Qing’, viéndose obligada la dinastia a suscribir el Tratado de Shimonoseki, y entregar
las islas de Taiwan, Pescadores y Penghu a Japon. La firma del Tratado de Shimonoseki* el
17 de abril de 1895 puso fin a la Primera Guerra Sino-Japonesa.

Las negociaciones del tratado se desarrollaron confidencialmente, en donde las autoridades
chinas aceptaron renunciar a la soberania sobre las islas de Taiwan, Pescadores y Penghu.
Esta accidn, fue rechazada por los habitantes de la isla, y se proclamaron formalmente como
la Republica de Formosa el 23 de mayo de 1895; que defendia la identidad china de la isla'y
se negaba a aceptar la soberania japonesa; asi nacia la primer republica independiente de
Asia’. Una semana después el 29 de mayo, las tropas japonesas comenzaron la ocupacion
de la isla, sometiendo finalmente el territorio de Taiwan el 19 de octubre, tomando el control
completamente, convirtiéndola en parte del territorio nacional de Japén, con ello la primer

republica independiente de Asia llegaba a su fin.

Los japoneses tuvieron que enfrentarse a numerosas dificultades para controlar Taiwan. Por
un lado, los grupos armados mantuvieron operaciones de guerrilla contra los japoneses, y
por otro tuvieron graves problemas de comunicacion con la poblacion local ya que la mayoria

de taiwaneses hablaban los dialectos min y hakka.

A pesar de estas dificultades, los administradores japoneses lograron poner en marcha un
ambicioso plan de modernizacion y reformas. Llevandose a cabo el primer censo de la
poblacion de la isla, obteniendo el resultado que la isla Taiwan contaba con mas de tres
millones de habitantes, de los cuales mas de dos millones y medio eran de origen chino;

* La posibilidad de perder el control sobre laisla alamé a las autoridades Qing, que decidieron reforzar el control
chino sobre la isla dando a Taiwan el rango de provincia en octubre de 1885, sin embargo, la derrota de China en
la Primera Guerra Sino{japonesa resultaria en la cesion de la soberania a Japon en 1895. La pérdida de Taiwan
seria para muchos nacionalistas chinos un elemento més de critica a la cada vez mas debilitada dinastia Ping.

! El tratado se firmé en el Pabellén de Shunpanrs, en la localidad japonesa de Shimonoseki y marco el final de la
conferencia de paz entre el gobierno chino de la dinastia Qing y el gobierno del Imperio Japonés que habia
comenzado el 20 de marzo de 1895. www.wikipedia.com/historia20/japon/07. informacién obtenida agosto 2007.
Z“Taiwan Yearbook”, Republic of China, 2006. pag.35.
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también se comenz6 la construccién del ferrocarril, y se fund6é un banco central encargado

de la emisiéon de moneda.

El comienzo de la Segunda Guerra Sino-Japonesa en 1937, que posteriormente pasaria a
ser parte de la Segunda Guerra Mundial, cre6 consecuencias negativas para los pobladores
de la isla, ya que se inicia la politica de "japonizacion”. Durante este periodo, se exigio el uso
de la lengua japonesa, el intento de inculcar un sentimiento nacional japonés era una
necesidad mas impuesta por la ambiciosa guerra expansionista en Asia, para la cual Japén

reclutd soldados en todo su territorio, incluyendo a la isla de Taiwan®.

Entre los primeros pasos del desarrollo, se encuentra que los gobiernos coloniales de la isla
convirtieron a Taiwan en granero de arroz y azucar de la metrépoli. Entre 1911-1912 y 1935-
1937, las exportaciones de arroz a Japén pasaron de 100.000 toneladas métricas a mas de
750.000 toneladas. En 1935, el 83% del consumo interno japonés de azlcar estaba cubierto
por importaciones procedentes de Taiwan, frente al 7% en 1903. La proporcion exportada de
la oferta de alimentos paso del 18% en los afios diez al 40% en el decenio de los afios
treinta®.

Pese a esa insercion colonial en la economia del imperio japonés, Taiwan registré un
desarrollo indudable en la primera mitad del siglo XX. Los japoneses mejoraron
sustancialmente la infraestructura de transporte y comunicaciones de la isla, con la
construccion de carreteras, ferrocarriles y puertos. Se completo el eje ferroviario norte-sur
Taipei — Kaohsiung en 1906.

Taiwén disponia de mas de 3500 kilbmetros de carreteras para el afio 1920, impulsando a
las instalaciones portuarias de Keelung y Kaohsiung. El gobierno colonial, también
modernizo la agricultura al propiciar el uso de nuevas semillas, la irrigacion y el empleo de
fertilizantes, lo que hizo aparecer una pequefia industria quimica de abonos.

3Teng- hui, Lee, “El Camino Hacia la Democracia, Taiwan Busca su Identidad”, 12 Edicion, feb. 2000 Pag. 17-18.
* Bustelo, Pablo, “La Industrializacién en América Latina y Asia Oriental”, Editorial Complutense, 12  Edicion,
Universidad Complutense de Madrid, jun. 1994, Pag. 140.
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En conclusion, la isla taiwanesa fue colonizada por Holanda y Espafia, hasta que la guerra
entre Japon y China deja vencedor a los japoneses tomando posesion del territorio taiwanés.
Es entonces, donde se comienza una etapa de desarrollo para la isla; Japon construye
carreteras, escuelas, ferrocarriles, bancos entre otros. En un par de afios Taiwan era
reconocida en Asia por ser el granero de Japon. En ese sentido, se puede apreciar de
acuerdo a la historia, que los pobladores de la isla taiwanesa ademas de sufrir los embates
de una conquista y colonizacion también aprovecharon los recursos que Japon instalo en la
isla, entre ellos el sistema agropecuario; observandose una mejoria en sistema educativo,
simbolizando un punto representativo del desarrollo, por ejemplo, el ex presidente Lee Teng-
hui, fue educado bajo el régimen japonés, y gran parte de esa generacion ademas de hablar

chino también dominan el japonés.

1.1.1 La Reforma Agraria, Reconstruccion y Estabilizacién durante el

Periodo como Colonia Japonesa

Durante los afios de colonizacion japonesa, la transformacion agricola de la isla fue muy
dindmica e intensa; entre 1898 y 1904, el gobierno colonial llevé a cabo un catastro rural con
el fin de aumentar la recaudacion tributaria. Como resultado de ese catastro, el area agricola
Sujeta a impuestos paso de 361.000 a 777.000 hectareas y los ingresos publicos al impuesto
sobre la tierra aumentaron de 920.000 a 2.9 millones de yenes”.

En 1905 los japoneses efectuaron una reforma agraria, que consistié en la expropiacion de
las tierras de los grandes terratenientes absentistas’, a cambio de bonos gubernamentales, y
Su venta a los terratenientes arrendatarios, que se convirtieron en propietarios de la tierra y
en responsables del pago de impuestos; se tratd de un proceso que culmind con la
desaparicion de todo un estrato social improductivo. Sin embargo esa reforma no afecto a los
pequefios arrendatarios, que siguieron sometidos a la explotacion y a las arbitrariedades de
los nuevos propietarios.

®Myers y Yamada, “Los Comienzos de la industrializacién: El periodo colonial japonés”, 1984, Pag.428.
" Costumbre de residir el propietario fuera de la localidad en donde radican sus bienes.



Pueden distinguirse tres grandes fases en el desarrollo de la agricultura durante ese periodo,
la primera fase abarca los afos transcurridos entre 1913 y 1921 durante los cuales la
produccion agricola crecié una tasa media anual del 2%. Ese crecimiento se debié sobre
todo a la expansion de la superficie cosechada, y en menor medida, al aumento de los

rendimientos por hectarea al usarse una mayor proporcion de fertilizantes organicos®.

La segunda fase de 1921 a 1937 fue un periodo de auge de la produccion agricola, que
crecidé una tasa media anual del 4,2%. A diferencia de la fase anterior, ese crecimiento
obedecié a la introduccién de nuevas semillas importadas, como de cafia de azUcar
provenientes de Hawai y Java, se implantaron variedades japonesas en los cultivos de arroz
al uso intensivo de fertilizantes quimicos multiplicAndose de 12 Kg. por hectarea en 1920 a
55 Kg. en 1935 y al desarrollo de la irrigacion la superficie irrigada pasé del 41% en 1921 al
62% en 1931’. El resultado de las nuevas técnicas y de la organizacion social fue un notable
aumento de los rendimientos. En 1920 se obtenian 1,47 toneladas métricas de arroz por

cada hectarea cultivada y en 1935 fue de 1,97 toneladas®.

La tercera fase es la comprendida entre 1937 y 1946, cuando el impulso industrializador de
finales de los afos treinta y los efectos de la Segunda Guerra Mundial hicieron descender la
produccién a una tasa media anual de 1,9%. Hasta los afios treinta, el crecimiento estuvo
centrado en las agroindustrias y, en menor medida, en el sector quimico de fertilizantes®.
Desde principios de los afios treinta se desarrollaron algunas ramas de la industria pesada,

metalurgia y maquinaria fundamentalmente.

Después de la rendicion japonesa el 15 de agosto de 1945, las potencias aliadas vencedoras
en la Segunda Guerra Mundial habian decidido que Taiwan seria devuelta a China, tal como

® Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”. Un Estudio Comparado entre Brasil y
Taiwéan, Pag. 183.
" Ibid Pag. 184.

Myers y Yamada, “Los Comienzos de la industrializacion: El periodo colonial japonés”, 1984, Pag. 436.
° Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”. Un Estudio Comparado entre Brasil y
Taiwéan. Pag. 185.
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se habia acordado en las declaraciones de El Cairo en noviembre de 1943 y de Potsdam™
en julio de 1945.

Sin embargo la derrota de Japon después de la Segunda Guerra Mundial; obligé la
devolucion de la isla de Taiwan a China, y con ello la salida de 70.000° japoneses. La salida
de los japoneses de la isla llevaria tiempo. En aquel momento, la poblacion japonesa en la
isla, incluidos los militares, era aproximadamente de medio millon de personas, que
abandonarian la isla a lo largo de los siguientes meses. EI 31 de mayo de 1946, tras
completarse la salida de la poblacion japonesa, el nuevo gobierno de Japén clausuré la

Oficina del Gobernador de Taiwan.

En conclusion, a pesar que parte de la infraestructura construida fue destruida por los
japoneses al verse obligados a dejar la isla; Japén llevé cierto progreso a la isla con las
técnicas que utilizé para desarrollar la agricultura, el sistema de recaudacion fiscal, medicion
de tierras, censos, entre otros. Es decir, que los taiwaneses tuvieron en los japoneses su
primera ensefianza de como llevar a cabo procesos de desarrollo de la tierra, que dieran
resultados 6ptimos o mejores de los que ellos ya tenian, asi como los métodos

administrativos que permitieran al Estado obtener mas recaudacion fiscal.

1.2 Establecimiento de la Republicade Chinaen la islade Taiwan

El lider militar de China, Chiang Kai-shek declaré rapidamente a la isla de Taiwan provincia
de China y nombr6 a Chen Yi como gobernador de la provincia. El primer grupo de
funcionarios del gobierno chino llegé a Taiwan a bordo de un navio militar estadounidense el
5y 17 de octubre de 1945, llegarian 12.000 soldados del ejército chino, que divididos en dos
regimientos desembarcaron en la ciudad nortefia de Keelung, dirigiéndose a Taipei. Las
tropas chinas llegaron en barcos estadounidenses y contaron con el apoyo logistico del
gobierno de los Estados Unidos para ocupar la isla.

19 La conferencia de Potsdam fue una reunion llevada a cabo en Potsdam, Alemania (cerca de Berlin) entre el 17
de julio yel 2 de agosto de 1945.
* De ellos 40.000 funcionarios, 20.000 técnicos y gerentes y 10.000 obreros cualificados.
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El gobierno chino expropio los bienes japoneses en la isla, que pasaron a ser propiedad del
Estado. Consecuencia de esto fue el deterioro de la administracion de las empresas que
habian estado bajo control japonés. La incompetencia y la corrupcion de muchos de los
nuevos administradores chinos provocé un importante descontento social en la isla,

agravado por la inflacion sufrida por la nueva moneda, el Yuan (o délar) chino™.

La rivalidad de los partidos nacionalistas y comunistas desemboc6 en la existencia de dos
gobiernos paralelos. Mas adelante, inici6 la Guerra Civil (1946-1949), en la que se
enfrentaron ambos partidos para obtener el liderazgo politico, militar y territorial. EI gobierno
nacionalista perdio6 fuerza e influencia entre la poblacion por diversas razones, una de ellas
fue el rapido avance de la corrupcion en las filas del Partido Nacionalista Kuomintang. El
gobierno de Chiang Kai-shek se transformé paulatinamente en una dictadura,
desvaneciéndose asi el espiritu democratico que Sun Yat-sen promovio™.

La economia decayd en poco tiempo; los recursos econdmicos resultaron insuficientes, una
buena parte de ellos se destino a sufragar los gastos de las guerras que devastaron al pais
ademas la inflacion y los precios aumentaron. El gobierno para controlar la situacion ajusto
los salarios, subi6 las tasas de interés, aumentd los impuestos a la tierra y al consumo.
Creci6 el desempleo, disminuy6 la produccién, el hambre aumentd, mientras que el gasto

gubernamental sigui6 creciendo™.

El pais se desgasté en la guerra contra Japon y luego con los comunistas, aunque se contd
con la ayuda econémica y militar de Estados Unidos'* para combatirlos, las estrategias del
general Chiang no fueron correctas. En su afan por controlar todo el territorio chino, las
tropas nacionalistas se concentraron en el sur del pais descuidando completamente la zona

norte, cuando decidieron ir al norte fue demasiado tarde.

" Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”. Pag. 166-168. y Wikipedia la
Enciclopedia Libre, “Historia de la Republica de China en Taiwan”, www.wikipedia.com, obtenido el 12 de junio de
2007.

2 yat sen, Sun, “Los Tres Principios del Pueblo”, Nacionalismo, Democracia y Subsistencia, 2a Edicion Pag. 13.
3 Pepper, Suzanne, “The KMT-CCP conflict 1945-1949” , The Cambridge History of China, Cambridge,
Cambridge University Press, Vol. 13, 1986; p. 738.

1 Se estima que la ayuda estadounidense entre 1945 y 1949, fue de 557 millones de ddlares. Thompson, Roger,
“The Pacific Basin since 1945: A History of the Foreign Relations of the Asian, Australasian, American Rim &
Pacific Islands”, New York, Longman, 1995, p. 17.
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Los comunistas aprovecharon los fracasos y debilidades del general Chiang Kai-Shek,
buscaron el apoyo de los campesinos, repartieron tierras, los incorporaron a su ejército y al
Partido Comunista; con ello, aumentaron su base de apoyo y el nUmero de seguidores. Este
partido se convirti6 en una mejor opcion para el pueblo en 1949%, el ejército comunista
ocupd Canton, meses después pudieron controlar todo el territorio chino. La Guerra Civil la

gano el grupo comunista.

El 1° de octubre de ese afio, Mao Zedong fund6 la Republica Popular de China. Los
nacionalistas permanecieron en Chongging, luego un contingente de 2 millones de personas

encabezado por Chiang Kai-shek se trasladé a la Isla de Taiwan'®.

A partir de 1949, la Republica Popular de China ejercid su soberania sobre el territorio de
China Continental. A su vez, la Republica de China sobre las Islas de Taiwan, Penghu,
Kinmen (Quemoy), Matsu, Tungsha (Pratas) y Nansha (Spratly)*.

La manera en la que la Isla de Taiwan fue entregada al gobierno del Kuomintang con el
apoyo de Estados Unidos, permitié a este partido organizarse en la isla, donde el Partido
Comunista no tenia presencia. Esto posibilitaria la retirada de las tropas del Kuomintang a

Taiwan después de que los comunistas salieran victoriosos en el continente.

En diciembre de ese afio, Chiang Kai-shek abandoné Chengdu, la altima capital provisional
en el continente del gobierno del Kuomintang. A partir de entonces, Taipei se convertiria en
la nueva capital provisional de la Republica de China. A partir de 1949, Taiwan continué bajo
la administracién del régimen de la Republica de China, en donde se refugiaron alrededor de
dos millones de chinos vinculados al partido nacionalista Kuomintang (KMT), que dominaba

5 King Fairbank, John, “China una Nueva Historia”, Barcelona, 1992. Pag. 403.

% Rivera Angel, Natalia, “La Ewolucion de las Relaciones Diplomaticas a las Sustantivas: La Diplomacia
Econdmica entre México y La Republica de China en Taiwan”, 2003, Pag. 19.

" la Republica Popular de China o China después de 1949 ejerci6 su soberania en el territoio de China
continental integrada por 23 provincias Qinghai, Gansu, Yunnan, Sichuan, Guizhou, Guangdong, Hunan, Shaanxi,
Hubei, Zhejiang, Anhui, Jiangsu, Jiangxi, Fujian, Henan, Shanxi, Shandong, Hebei, Liaoning (Antung y Liaopei),
Jiling (Nunkiang y Sungkiang), Heilonjiang (Hokiang), Tianjin, Shanghai y 5 Regiones Autdnomas Xinjiang-
Uyghur, Tibet, Guangxi-Zhuang, Ningxia-Hui y Mongolia Interior. En 1997 Hong Kong y en 1999 Macao retornaron
a la soberania de China.
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los 6rganos de poder de la Republica, y que mantenian en la isla las instituciones de

gobierno originalmente establecidas en el continente.

En conclusion, tras verse obligado a abandonar la China continental, el general Chiang Kai-
shek reorganiz6 la cupula del partido nacionalista Kuomintang en la isla de Taiwan, donde
miembros de la administracién del estado republicano, buscaban un lugar seguro donde
poder organizar la lucha contra las tropas del Partido Comunista de China. En ese sentido
desde 1949, cuando el gobierno de la Republica de China se trasladd a Taiwéan, se
encontraron con mucha pobreza, por lo que el desarrollo econémico y la politica se
convirtieron en prioridad absoluta del gobierno, convirtiéndose en éareas clave para el
desarrollo de la isla y de mayor interés para la comunidad internacional. El traslado del
gobierno nacionalista a la isla se realizé en una coyuntura del panorama mundial totalmente
favorable, ya que el grupo de paises que adopté el sistema capitalista era mas fuerte militar y
econdémicamente, es asi que Taiwan bajo el gobierno de Chiang Kai-shek encontr6é apoyo en

Estados Unidos.

1.3 Proteccionismo de Estados Unidos: Cooperacion Econdémica y Militar

hacia el Gobierno de la Republica de China (Taiwan)

A pesar de la superioridad militar del grupo comunista al final de 1949, el estallido de la
Guerra de Corea llevo al presidente Harry Truman temeroso de una expansion comunista en
Asia Oriental, a ofrecer apoyo militar a Taiwan enviando la VI flota marina de los Estados
Unidos ™.

Desde 1950, China amenaz0 invadir Taiwan por la fuerza para reintegrarla al continente '; es
asi como, Estados Unidos decidié intervenir, enviando a la VIl flota norteamericana al

Estrecho de Taiwan para proteger y garantizar la supervivencia de Taiwan y en caso

"“Historia de la Republica de China en Taiwan”, www.wikipedia.com. obtenido en abril de 2007.

% La Republica Popular China a escasos meses de haberse establecido, se propuso “liberar” y reintegrar la Isla
de Taiwéan al continente chino por la fuerza, emprendiendo bombardeos contra las areas controladas por Taiwan:
la Batalla de Quemoy en 1950, en Kuningtou, la Batalla de las Islas Tachen entre 1954-1955, y la Batalla del
Estrecho de Taiwan el 23 de agosto de 1958. “Historia de Taiwan” Pag. 3 www.wikipedia.com obtenido octubre
2006.
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necesario intervenir militarmente. El congreso estadounidense ademas le concedié un

paquete de ayuda econémico y militar™®.

Los planes comunistas de invadir Taiwan fueron obstaculizados por Estados Unidos que en
1951 envi6 personal militar a Taiwan para ayudar a entrenar al ejército nacionalista. A finales
de la década de 1950, a pesar de que se produjeron esporadicos enfrentamientos entre
Taiwan y China, la VII flota que patrullaba en el Estrecho de Taiwan, logré proteger al

gobierno nacionalista de la invasién del régimen comunista de Pekin?.

En marzo de 1954, Chiang Kai-shek resulté elegido presidente de la Republica de China®. En
diciembre de ese mismo afio, el gobierno nacionalista y el de Estados Unidos firmaron el
“Tratado de Defensa Conjunta”, en virtud del cual Estados Unidos acordaba emprender
acciones de castigo contra la China continental si el régimen comunista atacaba Taiwan o las
islas Pescadores, de esa manera se ponia a la provincia taiwanesa bajo la “proteccion” de
Estados Unidos™.

La isla de Taiwan en poco tiempo se sobrepuso, prueba de ello es que entre 1951 y 1984
logré un crecimiento del 8.9% anual, tras una breve recesion en 1985, en 1986 y 1987 crecid
10.87% y 11.2% respectivamente®. La ayuda estadounidense se redujo de 132 millones de
dolares en 1955 a 81 millones en 1958, lo que algunos autores interpretan como una presion
para que las autoridades de la isla iniciaran un giro en su estrategia de desarrollo hacia una
mayor orientacion al exterior, con objeto de crear una economia menos dependiente de la

asistencia financiera de los Estados Unidos. #

9 Estados Unidos le concedio al gobierno de la Republica de China distintos préstamos, uno en 1947 por US
$450 millones, en 1948 US $125 millones para la compra de equipo militar. En 1951 le otorgé US $683 millones y
en 1956, US $1,470 millones. Los préstamos fomentaron las relaciones del sector privado. La ayuda fluyo
mediante el Consejo de Ayuda Norteamericana. Arellano Chaidez, Saul, “Relaciones en el Estrecho de Taiwan:
¢Intolerancia China?” Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales AMEI, 2003.
“ Tsong chian, Yu, “La historia de Taiwan, Economia”, 22 Edicion, 1999, P4g. 26.
* Nombre con que se designaba a si mismo el gobierno de Taiwan y con el que éste intentaba establecer un
vinculo, sin solucién de continuidad, con el régimen existente entre 1912 y1949.
! Bautista Fuentes, Dennisse, “El Conflicto de la Republica Popular China en las Relaciones Econdmicas,
Comerciales y de Cooperacién con Guatemala”, Universidad San Carlos, Guatemala, 2006. Pag. 27.

Mao-tien, Hung, Economic Development and Social Change, “The Great Transition Political and Social Change
in the Republic of China”, Hoover Institution Stanford University, USA, 1989, pp. 17.
% Bustelo, Pablo, “La industrializacion en América Latina y Asia Oriental”. Pag. 82.
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Aunque también en esta época Estados Unidos envié ayuda econémica a Taiwan, que hizo
posible que se fortaleciera la economia de la isla a pesar de los fuertes gastos en
preparativos militares. A mediados de la década de 1960, cuando se puso fin a esta ayuda,
mas de 4 mil millones de doélares estadounidenses habian afluido en la economia de Taiwan
gue fueron utilizados para crear un ambiente favorable a las exportaciones que incluia
estabilidad macroeconémica e inversion publica en infraestructura y en capital humano, las
exportaciones tuvieron un despegue a mediados de los afios 60 lo cual dio como resultado
aumentos en el ingreso, inversion, ahorros y productividad.

Se estima que en esta época la produccion industrial habia crecido un 300%; ademas, las
exportaciones se triplicaron y las importaciones se duplicaron. Sin embargo, lo méas
significativo era que la isla se habia convertido en un escaparate de la moderna economia

saneada, en comparacion con el indice de crecimiento de otros territorios asiaticos®.
TablaN°1.1

Exportaciones y Poblacion en Taiwan y Corea del Sur 1950-1960

1950 1960
Pais Exportaciones Poblacién Exportaciones Poblacion
Taiwan 164 Millones USD 7.6 Millones 450 Millones USD 11.2 Millones
Corea 33 Millones USD 18.9 Millones 175 Millones USD 24.7 Millones

Elaboracion propia con informacion del libro, Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia
Oriental”.

De acuerdo a estas cifras, se aprecia un crecimiento del 38.9% para Taiwan a partir de 1960
en sus exportaciones; respecto a Corea, a pesar que recibieron ayuda de Estados Unidos,

mostrando un importante crecimiento econoémico de Corea y Taiwan entre los afios 1950-

# Bernard, Mauricio, “Las Relaciones entre Guatemala y Taiwan: Evaluacién y Propuesta”, Universidad Rafael
Landivar, Guatemala. 2001, Pag. 29.
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1960. Financiando un 70% de las importaciones totales de Corea entre 1954 y 1960; y un
34% de Taiwan entre 1951-1961%.

En conclusion Estados Unidos proveyd ayuda financiera, transferencia tecnoldgica,
inversiones directas, comercio bilateral y ayuda militar a Taiwan, sin embargo uno de los
mayores aportes estadounidenses a la isla es que, también le permitié el acceso al mercado
mas grande del mundo, practicamente sin restriccion alguna, lo cual convirtié a esta nacion
en un favorecido de la Guerra Fria.

1.3.1 El Desarrollo Econdmicoy Reforma Agraria Taiwanesa

Si bien, el gobierno japonés dejo una base en la reforma agricola taiwanesa en la época de
la colonizacién, ésta no se llevd a cabo completamente, por lo que el Gobierno recién
instaurado en la isla se propuso realizar una nueva reforma agraria con el objetivo de
desarrollar a la isla de manera uniforme.

Es entonces que la reforma més importante llevada a cabo por el gobierno nacionalista fue la
reforma agraria, con la que se propuso estabilizar politicamente al campo y lograr hegemonia

al restringir el poder de la clase terrateniente.

La reforma agraria, llevada a cabo entre 1949 y 1953, comprende tres elementos esenciales:
primero, la reduccién en mas de una tercera parte de la renta pagada por los arrendatarios,
gue normalmente constituia 50% de la cosecha; esta medida beneficié a alrededor de 43%
de las familias. Segundo, las tierras que habian pasado del control colonial japonés al poder
del Estado, fueron vendidas por este dltimo a los arrendatarios a precios menores a los
prevalecientes en el mercado y; tercero, la venta obligatoria, al Estado, por parte de los
terratenientes de la tierra que poseian en exceso.

% Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”, Pag. 80-82.
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A este grupo se le indemnizé con bonos a tasas de interés por debajo del mercado o con
acciones de empresas publicas. Asi, con la reforma agraria, las familias propietarias se
incrementan de 61% al 88% del total .

Ademas de la redistribucién del ingreso de los terratenientes a los arrendatarios, la reforma
agraria permitio la libre eleccion de cultivos por parte de los agricultores y el empleo de

nuevas técnicas de produccion.

La consecuencia fue un elevado crecimiento de la productividad agricola; y el excedente
generado por el sector agricola, fue extraido por el Gobierno a través de la politica “trueque

de arroz por fertilizante”, insumo producido monopélicamente por el Estado.

La reforma agraria se llevé a cabo en tres fases distintas:
® La reduccién de las rentas pagadas por los arrendatarios a un maximo del 37,5% del
rendimiento anual de la cosecha principal (1949);
® Laventa de tierras pablicas a campesinos (1951); y
& La distribucion de la parte de la tierra de propiedad privada que excediese de tres
hectareas entre los arrendatarios (1953).

TablaN°1.2

Distribucidn de los hogares agricolas por categorias en la Isla de Taiwan

1947 1950 1953 1960
Propietarios 32% 36% 55% 64%
Arrendatarios 41% 38% 21% 15%
Arrendatarios-Propietarios 27% 26% 24% 21%
Total 100% 100% 100% 100%

Bustelo, Pablo “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”, Pag. 155.

Se puede apreciar en la tabla 1.2, que la proporcion de hogares agricolas propietarios

aument6 de forma muy considerable a raiz de la reforma. La parte de la tierra cultivada por

» Cheng, Chen, “La Reforma Agraria en Taiwan”, Primera Edicion en espafiol 1964. Pag. 37-39.
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arrendatarios disminuyd, del 44% del total de la superficie cultivada en 1948 al 37% en 1952
y al 17% en 1953. La proporcion de la tierra en manos de familias con menos de tres
hectareas aumento del 58% en 1952 a 85,2% en 1960.

En conclusién, la experiencia de Taiwan alcanzada por la reforma agraria, permitio liberar la
fuerza de trabajo en las areas rurales y cred incentivos materiales para los agricultores,
incidiendo en un aumento de la produccion; ademas, la distribucion de tierras fue maés
equitativa reduciendo en gran medida, la influencia de los terratenientes en la politica
nacional; los terratenientes que se inscribieron en la reforma fueron indemnizados con
participacién en empresas publicas y bonos gubernamentales, lo cual generd en poco tiempo
un nuevo grupo de industriales que ayudaron en el proceso. Es importante destacar que la
relacion entre estas reformas y el crecimiento subsiguiente, explican que la distribucion
equitativa de los ingresos tiene un efecto positivo sobre los resultados econdémicos y politicos
a largo plazo.

1.3.2. Crecimiento Industrial e Industrializacién

En 1962, el valor de la produccién industrial comenzé a exceder al de la agricultura; este
periodo es conocido como la “era industrial” de la Republica de China (Taiwan). Sin
embargo, la transformacion de una economia basada en la agricultura a una basada en la
industria, genero diversos problemas socioeconémicos.

TablaN°1.3

Tasa de Crecimiento Anual Medio de la Produccidn Industrial y Manufacturera de Taiwan (en

porcentaje)

Afio Produccidn Industrial Produccién Manufacturera
1958-1963 12.1 12.6
1963-1968 18.4 19.7
1968-1972 21.2 23.1
Media 1958-1972 16.7 17.9

Elaboracion propia con datos de: Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”, Pag.
161.
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El objetivo principal, era el empleo de la mano de obra que ya no se necesitaba en las areas
rurales, cuando la productividad del sector agricola disminuyd, el Gobierno tomo la iniciativa
de desarrollar el comercio exterior y establecer zonas de procesamiento de exportaciones
para que absorbieran el exceso de recursos humanos.

Facilitar oportunidades de empleo para la enorme fuerza laboral, constituyé un asunto de
vital importancia; el Gobierno estimuld el desarrollo de industrias de exportacién de mano de
obra intensiva, permitiendo que la inversion extranjera se aprovechara de la mano de obra

barata de la isla®’.

Grafico N° 1.1

Ingreso Per capita en Taiwan 1952-1977
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Yeong-kuang, Ger, “La historia Politica de Taiwan”, 12 Edicion, Pag. 7.

Para estimular este desarrollo, el Gobierno promulgé medidas de reforma financiera y
econdmica en 1959 y el estatuto para el fomento de la inversion en 1960; estas suavizaban
las restricciones comerciales, promovian las exportaciones, y estimulaban el ahorro en los

z Zerpa Avilés, Yubeira, “El modelo de desarrollo taiwanés y sus implicaciones para las estrategias de
desarrollo”, junio 2000, www.analitica.com/va/economia/opinion/7247342.asp, obtenido en agosto de 2007.
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habitos del consumidor, aumentando asi enormemente la inversion en las fabricas. Todo ello
ayudo a mejorar el clima para la inversion, atraer capital extranjero, y promover el desarrollo
de la industria exportadora.

Finalmente en 1965, se aprobd el Statute for the Establishment and Management of Export
Processing Zones, que permiti6 crear las zonas francas industriales de exportacion de
Kaohsiung (1965), Nantze (1969) y Taichung (1969). En esas zonas las empresas
multinacionales exportadoras han dispuesto de numerosos incentivos: libre importacion de
productos intermedios, disponibilidad de mano de obra barata, facilidades de exportacion. El
resultado principal de esas medidas, fue un crecimiento industrial rapido e intensivo en mano
de obra lo que contribuyd también de forma decisiva a la expansion del comercio

internacional durante los afos sesenta.

Grafico N° 1.2
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Elaboracion propia con informacién de: “La Industrializacién en América Latina y Asia Oriental”, Pag. 165-167.
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El empleo total aument6 un 48% entre 1963 y 1973 (23% entre 1952 y 1963), el nimero de
puestos de trabajo aumentd en consideracion del crecimiento poblacional y la tasa de
desempleo se redujo del 4,4% en 1964 al 1,4% en 1972.

Ademas de fomentar la competitividad internacional de la produccion, la proteccion a la que
ha recurrido Taiwan ha servido también como un muy eficaz instrumento de industrializacion,
en el sentido de que ha permitido usar los sectores exportadores como palanca para

diversificar la produccion.

En Taiwan, se introdujo en 1960 un criterio para otorgar licencias de importacion basada en
el precio, sélo se suministraban licencias al no haber productos locales equivalentes o si el
precio de estos productos era al menos un 10% superior al coste de importacion. En
definitiva los paises asiaticos tuvieron mas libertad e inteligencia para concebir los sectores

exportadores como un poderoso instrumento de industrializacion.

TablaN° 1.4
Composicion Sectorial de la Industria en la Republica de China (Taiwan)
Afo y Porcentaje 1960 1970
Alimentacion, bebidas y tabaco 31,8 16,5
Textil y confeccion 16,1 18,1
Maquinaria y metales 13,3 13,2
Papel e impresiéon 8,5 49
Productos quimicos 6,6 12,2
Petrdleo y carbon 54 91
Madera y muebles 5,2 47
Productos electrénicos 2,1 10,7
Resto sectores 11,0 10,6
Total 100,0 100,0

Bustelo, Pablo, “La Industrializacién en América Latina y Asia Oriental”, Pag. 164.
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La pauta de industrializacion, tuvo un marcado caracter de descentralizacién geografica; la
amplia dispersion espacial de las manufacturas hizo menos abrupta la transicion de la
actividad agricola a la industrial, supuso mejoras en el nivel de renta rurales, potencié la
intensidad en trabajo de la industria, redujo los costes de urbanizacion, contribuyé a la
mejora de la distribucién de la renta y foment6 la competitividad de las exportaciones de los

productos manufacturados.

El periodo entre 1963-1980, observd el mayor crecimiento en la historia del desarrollo
econdmico de la Republica de China (Taiwan), a pesar de los efectos negativos de las dos

crisis energeéticas, la isla mantuvo una tasa de crecimiento anual del 10% durante 18 afios?®.

La experiencia histérica de Taiwan sugiere que el éxito industrial, reside no en una
liberalizacion comercial indiscriminada, sino en el uso juicioso de la proteccion. Este pais
asiatico ha recurrido indudablemente a la proteccion del mercado interno, pero lo ha hecho
para promover el desarrollo de las actividades nacientes para facilitar, contrariamente a lo
gue suele creerse, el transito a la orientacion al exterior, para incentivar el propio
comportamiento exportador de las empresas y para fomentar los efectos de arrastre de los
sectores internacionalmente competitivos.

El empleo de la proteccion del mercado interno y el uso de los sectores exportadores para
diversificar la estructura comercial, no exigen necesariamente una fuerte participaciéon directa
del Estado en la produccion. En Taiwan las empresas publicas han desempefiado una

funcién de primer orden.

En conclusion, Taiwan consiguié fomentar la competitividad en los sectores internacionales,
con objeto de ampliar el sector industrial en direccién de actividades mas intensivas en
capital y tecnologia. En otros términos, contemplaron las industrias exportadoras como una

fuente de mercados y capitales para los sectores sustitutivos de importaciones.

% Tsong chian, Yu, “La historia de Taiwan Economia”, 22 Edicion Pag. 9-11.
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1.3.3 Sustitucién de las Importaciones, al Modelo Exportador

Ademas de la rapidez del crecimiento industrial, un segundo rasgo destacable fue su
creciente orientacion a la exportacion. En los afios sesenta las exportaciones totales
crecieron a una tasa media anual del 22%, triplicando la correspondiente a 1952-1960%.

TablaN° 1.5
Tasa de Crecimiento Anual Medio de Exportaciones y PNB en Taiwan
(en porcentajes)

Afio y Porcentaje 1952-1960 1961-1970
Exportaciones 6.4 21.8
PNB 7.6 9.9

Bustelo, Pablo, “La Industrializacién en América Latina y Asia Oriental”, Pag. 162.

Durante los cincuenta, se llevé a cabo una politica de sustitucion de importaciones dando
prioridad a la industria ligera intensiva en el uso de mano de obra, el factor abundante
relativo del pais.

Sin embargo, a finales de esta década, el mismo mercado interno impondria una restriccion
al crecimiento del modelo de sustitucion de importaciones. Hasta finales de los afios
cincuenta la industrializacion por sustitucion de importaciones fue muy intensa. Se ha
estimado que el crecimiento de la produccion manufacturera® registrado en el periodo de
1937 al 1954 obedeci6é en un 91% a la sustitucion de importaciones y en un 22% al aumento
de la demanda interna, siendo negativa (-13%) la contribucion de las exportaciones®.

Este factor, aunado a la carencia de divisas necesarias para el desarrollo industrial, obligé al

Gobierno durante los sesenta, a impulsar una politica agresiva de promocion de las

# “Growing With Taiwan”. MOEA MAGAZINE, Industrial Development and Investment Center, february 2005,
Pag.25.

" Excluida la industria alimentaria.
% Bustelo, Pablo, “La Industrializacion en América Latina y Asia Oriental”, P4g. 155.
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exportaciones. Las industrias de exportacion recibian incentivos fiscales y financiamiento a

bajas tasas de interés™.

A finales de los cincuenta se promulgaron varias medidas cambiarias y comerciales en el
marco del Program for Improvement of Foreign Exchange and Trade Control. En primer lugar
se simplifico el sistema de tipo de cambio multiple, en segundo lugar se devalué la moneda,
de manera que el dolar estadounidense pas6 de 15 NT$ a 24 NT$ en 1958, a 38 NT$ en
1959y a 40 NT$ en el 60.

Entre 1958 y 1961, el tipo de cambio se alter6 en un 60% lo que favorecié las exportaciones
y la sustituciobn de importaciones, y en tercer lugar, se crearon nuevos incentivos
comerciales, fiscales y financieros a las exportaciones; se eliminaron todos los aranceles
aplicados a los inputs importados por las empresas exportadoras, que vieron reducirse
también las barreras no arancelarias, fundamentalmente al facilitarse la obtencion de licencia

de importacion por esas empresas.

Las empresas exportadoras fueron eximidas del impuesto sobre la renta durante cinco afnos
si efectuaban ventas al exterior equivalentes al menos al 50% de la produccién asi como de
los impuestos indirectos aplicados a las importaciones. Esos incentivos a la exportacion

fueron unos de los ejes principales de la estrategia de desarrollo.

En los sesenta, el Gobierno promueve la instalacion de Zonas Libres de Exportacion (EPZ
por sus siglas en inglés), entre las que destacan la de Kaohsiung®™ en el sur. Al mismo
tiempo, el Gobierno favorecio la llegada de la inversion extranjera, sobre todo en industrias
orientadas a la exportacion. La inversion extranjera es atraida por los incentivos fiscales y
por la mano de obra barata; en lo que respecta a inversion extranjera directa (IED) de los
dragones asiaticos para la década de los noventas, indican que las empresas

multinacionales invirtieron mas en Singapur que en los otros paises de la region.

* |bid. pag. 159-163.
" Hoy en dia se ha convertido en el tercer puerto de contenedores mas grande del mundo.
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El flujo anual de IED rondo los USD $2400 millones en Taiwan, USD $ 1400 en Singapur y
USD $ 1000 en Corea del Sur; esa inversion a procedido fundamentalmente de Japdn,
Estados Unidos y la Comunidad Europea®.

El sector industrial de la Republica de China (Taiwan), se integrd principalmente por las
transnacionales, sobre todo de origen japonés y estadounidense, por empresas publicas,
grupos privados industriales pertenecientes tanto a taiwaneses como a los chinos
continentales y por las pequefias, medianas y grandes empresas de los productores. Nueve
trasnacionales han establecido Centros de Distribucién Global en Taiwan generando que

Taiwan sea base para acceder a los mercados de Asia, Europa 'y América.

Cuadro N°1.1
Inversién Extranjera Directa en Taiwan
Empresas transnacionales Principales productos o
Pais gue instalaron centros de produccion

distribucion global

Computadoras, Equipos

- R IT=J[oT YW informaticos, Televsoresy
Alemania PDA%
- Memorias
Intel ) Microprocesadores
USB

Hardware, Software,

Estados Unidos % Consultoria, Otros

Semiconductores

@ APPLIED o
MATERIALS. Circuitos Integrados

Pantallas Planas

%2 Bustelo, Pablo y Plaza, Sergio, “Desarrollo Econémico e Integracién Comercial en Asia Oriental”, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, Madrid 1996, Pp. 64.

% PDA, del inglés Personal Digital Assistant (Asistente Digital Personal), es un computador de mano
originalmente disefiado como agenda electrénica, www.wikipedia.com, octubre 2007.
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S— Sma;;l?ink
Israel

M?:v Baver
I ILANCE TN
Singapur
]
FUJITSU

n samancor®

Suiza

Programaciones y

Software

Quimico Farmacéutico

Software

Discos Duros

Pantallas LCD
Semiconductores

Software & servicios,
Consultoria, informatica y
plataformas de
comunicaciones, dispositivos

electrénic os

Minerias, metales, cromos,

quimicos, carbono, acero

Elaboracion propia con datos de: Perfil de Taiwan; Misién de Servicio de la Republica de China (Taiwan) a la

Inversién y Comercio en Centro América, 2008.

El impulso que experimenté el sector exportador taiwanés durante los sesenta se vio

beneficiado por la apertura de los mercados internacionales, sobre todo el de Estados

Unidos. En los setenta, se presento la segunda ola de sustitucién de importaciones, pero en

esta ocasion las industrias prioritarias fueron la pesada y la quimica, favoreciendo a la de

plastico, la de maquinaria, la naviera, la de equipo eléctrico y la de acero, todas con vinculos

estrechos con la industria militar; al mismo tiempo se mantenia la promocion de las

exportaciones.

Entre 1965 y 1980 estas crecen a tasas promedio anuales de 27%, en las exportaciones

destacan los textiles, los juguetes y los productos electronicos. Con el auge de la industria,
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gue continla siendo intensiva en mano de obra, el mercado laboral se mantiene muy
competitivo y los salarios reales tienden a incrementarse. En los ochenta y noventas, el
énfasis de la politica econdémica continta en las industrias intensivas en capital. Estas crecen
al doble del ritmo al que lo hacen las industrias ligeras. El objetivo es, convertir a la isla

taiwanesa de una plataforma de exportacién a un centro de produccion de alta tecnologia.

En conclusion, la estrategia taiwanesa de orientar la produccion a las exportaciones, genero
nuevas industrias como la quimica, maquinaria pesada, instrumentos de precision, productos
metalicos, textiles y electronicos; por ello Taiwan se convirti6 en uno de los paises
industrializados. Debido a estos cambios de reconversion industrial y desarrollo tecnoldgico,
Taiwan logré disminuir los efectos de la crisis financiera asiatica en 1997, ya que dos
décadas atras habia adoptado por desarrollar productos tecnolégicos y hoy en dia la
electronica e informatica son una de las ramas mas fuertes de la produccion mundial. La
combinacién de factores como la tecnologia, productividad y competitividad, hicieron de la
nacion asiatica una de las regiones mas eficientes y con un alto perfil de desarrollo

econdémico en el mundo.

1.4. El Desarrollo Economico y su Proyeccion a Nivel Internacional

“La prosperidad de los afios sesenta después de la Segunda Guerra Mundial, creé una
demanda por productos de la industria ligera en el mercado internacional, lo que al mismo
tiempo beneficio a paises en vias de desarrollo a establecer industrias orientadas hacia la
exportacion, esto generd la acumulacion de capital en base a las exportaciones de la

industria ligera”®".

La prosperidad econémica tiene ciertos prerrequisitos sociales: la aceptacion de los valores
modernos, un consenso hacia la democracia y la libre economia, asi como el entusiasmo
popular por la inversion y la iniciativa empresarial. La base necesaria para alcanzar estas

metas es la disponibilidad universal de la educacion.

¥ Arguys el economista estadounidense ganador del Premio Nobel, Simon Kuznets.
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‘Después de la guerra, la “Teoria de la Dependencia” se afianzé en la economia
internacional; esta teoria postula que durante el proceso de desarrollo econémico muchos
paises en vias de desarrollo se convierten en deudores, y luego pasan a ser colonias de los
paises industrializados avanzados; que, a cambio, controlan sus mercados por tener capital y
finanzas maés sdlidas, la Republica de China (Taiwan) a evitado exitosamente estas

dificultades”®

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*, considera que para

crear condiciones de desarrollo dentro de un pais es necesario:

® Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas

fiscales que en politicas monetarias;

® Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo

nacional;

® Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional;

© Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas en

planes de desarrollo nacionales;

& Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los

trabajadores;

® Desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte del Gobierno,
especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que estos
sectores puedan llegar a ser mas competitivos; y

s Clinton, Bill y Cheng-fu, Koo, discurso pronunciado en la APEC, publicado en “China Libre” Vol.17, N° 6,
noviembre-diciembre de 1998, Pag.31.

% pussel, Enrique y Xue Dong, Luis “Oportunidades y Retos Econdmicos de China para México y Centroamérica”
CEPAL, 2004, Pag. 52-65.
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¢ Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo de
sustitucién de importaciones, protegiendo la produccion nacional al imponer
cuotas y tarifas a los mercados externos.

Aungue la propuesta de la CEPAL fue realizada en base a la experiencia latinoamericana, la
Republica de China (Taiwan) ha desarrollado cada uno de estos planteamientos en relacion
a sus capacidades y necesidades, ademas de haberlo logrado en corto plazo, de ahi que su
desarrollo sea conocido como “el milagro de Taiwan”.

Cuadro N°1.2

Competitividad de Taiwan a nivel internacional

IM) 2005 Ranking Mundial de Competitividad 11°
(3°en Asia)
TI ME 2004 Ranking de Tecnologia 20

2005 Ranking del indice de Crecimiento de

R C Competitividad 4°
B (102 paises) (1° en Asia)

@ 2005 Reporte de Inversion en Tasa de Riesgo 50
; de Medio Ambiente (3° en Asia)

P 2006 Ranking Corporate Governance Watch 5o

Chang, Richard, “Misién de Servicio de la Republica de China (Taiwan) a la Inversion y al Comercio
en Centroamérica”. TAIWAN ICDF P4g. 11.
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El ascenso de Taiwan en el sector de la alta tecnologia, es el resultado de mas de 50 afios

de esfuerzos conjuntos entre el gobierno y el sector empresarial.

En el proceso de reestructuracion industrial sostenida, las exportaciones principales de
Taiwan han cambiado de manera drastica. En la isla se produjeron alimentos enlatados en
los afios cincuenta, textiles en los sesenta, petroquimicos en los setenta, tecnologia de la

informacion en los ochenta, y semiconductores en los afios noventa.

Tabla N° 1.6

La Republica de China (Taiwan): El mayor proveedor en el mundo

Proveedor /Productor Tamaino Mercado Valor
Monitores LCD 68% $14 Billones
Chip Foundry Service 70% $8.9 Billones
Notebooks 72% $22 Billones
Modems 66% $480 Millones
En paquetes de
semiconduccion 36% $1.8 Billones
Agendas electronicas 79% 1.8 Billones
Equipo
Inalambrico LAN 83% $1.3 Billones
Paneles TFT-LCD 35% $7.6 Billones
Servidores 33% $1.8 Billones

Chang, Richard, “Mision de Servicio de la Republica de China (Taiwan) a la Inversion y al Comercio en
Centroamérica”. TAWAN ICDF Pé&g. 10.

En conclusion Taiwan, una vez conocida por su fabricacion de anteojos, juguetes y
sombrillas, ha logrado transformarse en un centro de alta tecnologia; el principal factor detras
del desarrollo préspero de la industria de la alta tecnologia de Taiwan es su sdlida capacidad

de manufactura de bajo cauce, que se fue fortaleciendo durante décadas. Diferentes paises

26



producen articulos de alta tecnologia, pero ninguno ofrece costos de produccion méas baratos
y menor tiempo en el mercado que Taiwan, estas dos cualidades, junto con la capacidad de
produccion en masa, han llevado a Taiwan a su posicion como un centro de fabricacion de

nivel mundial para los productos de alta tecnologia.

1.4.1 Caracteristicas del Desarrollo Econdmico Alcanzado

Los objetivos prioritarios del gobierno taiwanés giraban en torno a la seguridad nacional y el
desarrollo econémico, ademas de establecer las bases para la democracia. Sin embargo,
después de lograr las metas econdmicas, el desarrollo econémico se convirti6 en una

variable que comenzo a influir en el desarrollo politico® .

El desarrollo econémico influye en la participacion politica mediante dos canales principales:
los cambios en la estratificacion social y los cambios en la estructura de los grupos

sociales®.

Los cambios en la estratificacion social que siguieron al desarrollo econdémico de la
Republica de China (Taiwan) significaron una expansion de las clases medias y altas. Esta
mejora de estatus econdmico-social condujo al aumento de la concientizacion y eficacia
politica, y la responsabilidad civil. De esta manera se dio una mayor distribucion en la
realidad de actitudes politicas de los niveles medios y altos de la sociedad, mejorando la
pauta general de la participacion politica.

Otro fendbmeno provocado por el rdpido crecimiento econdmico fue la aparicién de muchos
nuevos ricos; por su fulminante subida en la escala social estos recién llegados a la alta
sociedad hicieron su entrada en la politica con el fin de asegurar sus intereses financieros,
demandando mayor poder politico. El desarrollo econdmico de Taiwan ha logrado mantener

3 Zerpa Avilés, Yubeira, “El Modelo de Desarrollo Taiwanés y sus Implicaciones para las Estrategias de
Desarrollo”, junio, 2000, Pag. 4.
* Ibid. Pag. 7.
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una tasa de crecimiento econémico del 4,3% y un PIB per capita de US $15,291 para el afio
2005,

El desarrollo taiwanés presenta las siguientes caracteristicas®:

© Argentina en las primeras décadas del siglo XX fue la sexta potencia mundial.
Considerado el granero del mundo y el primer exportador de carne vacuna y lana, en
medio de la terrible crisis mundial de los afios treinta y durante la Segunda Guerra
Mundial, la mayoria de alimentos llegaban de las famosas pampas argentinas.
Taiwan por esos afios era una isla extremadamente pobre y olvidada por el mundo.
Sin embargo, en el afio 2000 la Republica de China (Taiwén) exportdé 120 mil millones
de ddlares frente a los 33 mil millones de dolares de las exportaciones de Argentina.
Es decir, en cerca de cuarenta afios a triplicado las exportaciones del pais

sudamericano, con un territorio 77 veces menor a la geografia Argentina.

& El sistema educativo de la Isla también se ubica entre los primeros del Asia-Pacifico,
por ejemplo existe un maestro por 17 estudiantes escolares y universitarios.
Asimismo, no es una sorpresa descubrir que en los principales centros educativos,
especialmente universidades, se encuentran miles de estudiantes del Japén, Corea

del Sur, América Latina y el Africa™

® La capacidad econdmica de la isla permite enviar misiones médicas alrededor del
tercer mundo (Etiopia, Papla Nueva Guinea, Indonesia, Vietham y Ruanda, El
Salvador y Afganistan)”

% “Eghozo de Taiwan 2007”, Oficina de Informacién del Gobierno, Republica de China (Taiwan), Edicion en

espafiol, junio 2007, Pag. 17.

“ Arévalo, Hilmar, “Taiwan: Un Importante Avance en la Democracia y el Desarrollo Humano en el Tercer
Mundo”, Pag. 13.

“ Segun los datos del Ministerio de Educacion de Taiwan, el nimero de universidades y escuelas superiores es
de 127 para el afio 2000, mientras que fue de 105 en 1999 ysélo 84 en 1998.

' Ejemplo de ello es que operan cuatro misiones médicas de Taiwan en Africa, que inicialmente sélo se
dedicaban a ofrecer servicios médicos a la poblacién local. En la actualidad, las misiones enfocan en el
entrenamiento de personal médico y asesoran en programas para mejorar las politicas de salud publica en las
naciones africanas.
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¢ La Republica de China (Taiwan) ha sido clasificada por Freedom House como el pais

mas libre de Asia*.

¢ Hoy en dia la Republica de China (Taiwan) es el 17'° pais con mayor economia a
nivel mundial ocupando el 3er lugar en produccién de bienes electronicos, superada
solamente por Jap6n y Estados Unidos; ademéas de ser el 16"° pais con mayor
volumen de comercio del mundo y 8'° pais en inversion mundial®.

En conclusion, la meta final del desarrollo econémico es elevar el nivel de vida; abarcando
en general tres partes: desarrollo econdmico, distribucion de riqueza y calidad de vida; en
general, Taiwén no solo ha alcanzado grandes resultados en estos tres aspectos, sino que
también se ha desempefiado bien conforme a otros indicadores economicos. Por ejemplo, ha
disfrutado de un bajo indice de inflacion, baja tasa de desempleo y ha acumulado vastas
reservas de divisas y una infima deuda externa; una sociedad préspera ha sido firmemente
establecida. Hoy, podria decirse justamente que son pocos los paises que poseen estas
caracteristicas sobresalientes.

En el proceso del desarrollo econdmico de la Republica de China se pueden observar las
diferentes etapas por las que ha pasado la isla, con ello se puede concluir en este capitulo
gue, a pesar que parte de la infraestructura construida, fue destruida por los japoneses al
verse obligados a dejar la isla; Japdn llevo cierto progreso a la isla con las técnicas que
utilizé para desarrollar la agricultura, el sistema de recaudacion fiscal, medicién de tierras,
censos, entre otros. Es decir, que los taiwaneses tuvieron en los japoneses su primera
ensefianza de como llevar a cabo procesos de desarrollo de la tierra, que dieran resultados
optimos o mejores de los que ellos ya tenian, asi como los métodos administrativos que

permitieran al Estado obtener mas recaudacion fiscal.

Luego tras verse obligado a abandonar la China continental, el general Chiang Kai-shek

reorganizd la cupula del partido nacionalista Kuomintang en la isla de Taiwan, donde

2 Informe titulado: “Libertad en el Mundo 2006", Informe anual sobre derechos politicos y libertades civicas.
* Gonzalez, Cesar y Rodriguez, Gloria, "La Puerta de Asia", Revista Estrategia y Negocios, grupo editorial E &
N, enero de 2001/ #85, P4gs. 88 y 89.
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miembros de la administracion del estado republicano, buscaban un lugar seguro donde

poder organizar la lucha contra las tropas del Partido Comunista de China.

En ese sentido desde 1949, cuando el gobierno de la Republica de China se traslad6 a
Taiwan, se encontraron con mucha pobreza, por lo que el desarrollo econémicoy la politica
se convirtieron en prioridad absoluta del gobierno, convirtiéndose en areas clave para el
desarrollo de la isla y de mayor interés para la comunidad internacional. El traslado del
gobierno nacionalista a la isla se realizé en una coyuntura del panorama mundial totalmente
favorable, ya que el grupo de paises que adopté el sistema capitalista era mas fuerte militar y
econdémicamente, es asi que Taiwan bajo el gobierno de Chiang Kai-shek encontr6 apoyo en

Estados Unidos.

Es entonces que la experiencia de Taiwan alcanzada por la reforma agraria, permitié liberar
la fuerza de trabajo en las areas rurales y cre6 incentivos materiales para los agricultores,
incidiendo en un aumento de la produccion; ademas, la distribucion de tierras fue mas
equitativa reduciendo en gran medida, la influencia de los terratenientes en la politica
nacional; los terratenientes que se inscribieron en la reforma fueron indemnizados con
participacién en empresas publicas y bonos gubernamentales, lo cual generé en poco tiempo

un nuevo grupo de industriales que ayudaron en el proceso.

Es importante destacar que la relacién entre estas reformas y el crecimiento subsiguiente,
explican que la distribucion equitativa de los ingresos tiene un efecto positivo sobre los

resultados econémicos y politicos a largo plazo.

Taiwan consiguié fomentar la competitividad en los sectores internacionales, con objeto de
ampliar el sector industrial en direccién de actividades mas intensivas en capital y tecnologia.
En otros términos, contemplaron las industrias exportadoras como una fuente de mercados y

capitales para los sectores sustitutivos de importaciones.
Es asi, que la estrategia taiwanesa de orientar la producciéon a las exportaciones, generd

nuevas industrias como la quimica, maquinaria pesada, instrumentos de precision, productos

metalicos, textiles y electronicos; por ello Taiwan se convirtio en uno de los paises
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industrializados. Debido a estos cambios de reconversion industrial y desarrollo tecnoldgico,
Taiwén logro disminuir los efectos de la crisis financiera asiatica en 1997, ya que dos
décadas atras habia adoptado por desarrollar productos tecnolégicos y hoy en dia la
electrénica e informatica son una de las ramas més fuertes de la produccion mundial. La
combinacién de factores como la tecnologia, productividad y competitividad, hicieron de la
nacion asiatica una de las regiones mas eficientes y con un alto perfil de desarrollo
econdmico en el mundo.

Taiwan, una vez conocida por su fabricacién de anteojos, juguetes y sombrillas, ha logrado
transformarse en un centro de alta tecnologia; el principal factor detras del desarrollo
préspero de la industria de la alta tecnologia de Taiwan es su sdlida capacidad de
manufactura de bajo cauce, que se fue fortaleciendo durante décadas. Diferentes paises
producen articulos de alta tecnologia, pero ninguno ofrece costos de produccion méas baratos
y menor tiempo en el mercado que Taiwan, estas dos cualidades, junto con la capacidad de
produccion en masa, han llevado a Taiwan a su posicidon como un centro de fabricacion de
nivel mundial para los productos de alta tecnologia.

Capitulo 2
Las Relaciones Diplomaticas entre los Gobiernos de
la Republica de China (Taiwéan) y El Salvador

¢, Coémo se han desarrollado las relaciones bilaterales entre los gobiernos de El Salvador y la
Republica de China; y qué motivd al gobierno salvadorefio a sostener relaciones
diplomaticas con Taiwan?

El objetivo de este capitulo, es establecer el avance de las relaciones diplomaticas entre los
gobiernos de El Salvador y Taiwan a partir de la resolucion emitida por la Organizacion de
Naciones Unidas ONU, que expresa que los representantes del gobierno de la Republica

Popular de China son los Unicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas.
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La politica exterior del gobierno de El Salvador no sélo conservo, sino que fortalecio las
relaciones diplomaticas con la Republica de China, a pesar de la resolucion de Naciones

Unidas de expulsar a los representantes de Chiang Kai-shek.

Con base a la aplicaciéon de la Resoluciéon 2758 de las Naciones Unidas en octubre de 1971,
la Republica Popular de China restablecié a la Republica de China (en Taiwan) en el
Consejo de Seguridad y en todos los organismos de la ONU. Lo que obligo al gobierno de
Taiwan a fortalecer las lineas de estrategia internacional para su readmision en la ONU y
establecer relaciones diplomaticas con la mayoria de Estados del mundo. Fortaleciendo un
proyecto de cooperacion con énfasis hacia naciones del tercer mundo con el objetivo de

fortalecer sus relaciones exteriores y buscar aliados a través de la diplomacia econdmica.

2.1. La Representatividad del Gobierno de la Republica de China en el
Contexto Mundial y su Participacion en la Organizacion de las Naciones

Unidas

La Republica de China fue uno de los paises fundadores de la Sociedad de Naciones en
1919, una organizaciéon creada por los vencedores de la Primera Guerra Mundial, para
mantener la paz, seguridad y fomentar la cooperaciébn econémica y social entre sus
miembros. En 1946, la Sociedad de Naciones se reunid para celebrar una sesion final en

Ginebra y votd su propia extincion, entregando todos sus activos a las Naciones Unidas*.

El 1° de enero de 1942, la Republica de China participa en la Declaracion de Naciones
Unidas firmada en Washington®®; ademas es miembro originario de la ONU y del Consejo de
Seguridad, fundado en San Francisco en 1945. De ahi que la Republica de China

mantuviese relaciones diplomaticas con la comunidad internacional.

“ Plano, Jack y Olton, Roy, “Diccionario de Relaciones Internacionales”, Editorial Limusa, México 1983, Pag.407.
“® “Organizacion de las Naciones Unidas, Descripcion y Propésitos de las Naciones Unidas”, primera parte, 1950,
Péag. 6.
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Desde 1950, el gobierno instalado en la isla de Taiwan se consider6 a si mismo el
representante de toda China, su diplomacia se orientd6 a mantener el apoyo de la comunidad

internacional para recuperar el territorio del continente chino.

Tras el nacimiento de la Republica Popular de China, s6lo unos cuantos paises la
reconocieron diplomaticamente, uno de ellos fue Gran Bretafia*®. Zhou En-lai, Ministro de
Relaciones Exteriores, demando al entonces Secretario General de la ONU, Trygve Lie,
cederle el asiento ocupado por el gobierno de Taiwan®’. De 1950 a 1970, esto no fue posible

ya que Estados Unidos logré mantener la posicion de Taiwéan en la ONU*.

La presencia de Estados Unidos en el Estrecho’ taiwanés, fue interpretada por los chinos

como una accién que favorece la “division” de China, como una injerencia en sus asuntos

internos.

Cuando se firmo el Tratado de Defensa Mutua entre Taiwan y Estados Unidos, China
Popular reclamé que se estaban violando los derechos soberanos del gobierno comunista.
Aungue China Popular trat6é de invadir primero las islas Pescadores, Matsu, Quemoy y luego
a Taiwan durante las décadas 50 al 70, ésto no fue concretado®, ya que carecia de fuerzas
militares y su aparato militar no era moderno; en cambio Taiwan tenia poder militar y una de

las mayores industrias bélicas de Asia incluyendo la fabricacion de armas atomicas™.

En 1971, inicié el descongelamiento de las relaciones chino- norteamericanas y en 1972, se

reunieron los presidentes Nixon y Mao en China, ambos firmaron el Comunicado de

“® En enero de 1950, para conservar los intereses nacionales en Hong Kong, Gran Bretafia otorgd su

reconocimiento a la Republica Popular de China. “Fin del colonialismo brinda esperanzas para el futuro de Hong
Kong”, Noticias de la Republica de China, Taipei, Vol. 27, No. 17, pp. 3.

4 Mao-Tien, Hung, “The Great Transition, Political and Social Change in the ROC”, USA, Hoover Institution,
Stanford University, 1989, pp. 218.

“8 Chan, Gilbert, “China Reunification and the Taiwan Question”, Hong Kong, Asian Studies Monograph Series,
1984, pp. 107-119.

* El Estrecho de Taiwan es conocido como el mar gue lo separa de China continental por 220 km. el punto més
ancho y 130 km. en el més estrecho, en el mar de China meridional y oriental.

9 Segun analistas politico-militares y archivos desclasificados del Assistant Secretary of Defense, Washington
D.C. 20301. P4g. 1.

% “China Comunista no Esta en Capacidad de Tomarse Taiwan”, El Diario de Hoy, lunes 8 de enero de 1979,
Pag. 11 y50.
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Shanghai®. Esta reunion tuvo importantes significados, China Popular logré que su antiguo
enemigo reconociera a Taiwan como parte del territorio chino, mientras que Estados Unidos

recobro su prestigio por su participacion en la guerra de Vietham.

India y Albania presionaron por el ingreso de la Republica Popular de China a la ONU. La
Asamblea General adopt6 la Resolucion 1668 en la que establecié que la representacion de
la Republica de China era inamovible (15 de diciembre de 1961), ésta se mantuvo hasta
1970%,

Concluyendo se puede decir, que Estados Unidos jug6 un papel crucial en este conflicto,
porque durante la Guerra Fria le dio reconocimiento y un puesto dentro de la Organizacion
de Naciones Unidas a la Republica de China por su sistema democratico y modo de
produccion capitalista, a pesar de que Estados Unidos no dejé de proporcionar cooperacion
econdémica y militar a la isla taiwanesa, era claro que los intereses comerciales comenzaban
a anteponerse a los intereses ideolégicos. Estados Unidos preferia un vinculo comercial con
el titin que emergia, por su vertiginoso desarrollo econémico; paulatinamente, comenzo el
deterioro oficial entre Estados Unidos y Taiwan, ya que la ruptura entre la Unién Soviética
(URSS) y China Comunista provoc6 un acercamiento entre Pekin y Washington, no obstante

las relaciones comerciales y el apoyo militar continué una relacién informal con la isla.

2.1.1. La Expulsién de los Representantes de Chiang Kai-shek de las

Naciones Unidas

En el debate de China existian dos posturas oficiales: la norteamericana, pretendia la
admision de la Republica Popular China como miembro permanente del Consejo de

Seguridad y el mantenimiento de Taiwan, dicha propuesta no prosperé ante la segunda

*La Republica Popular de China afirmé ser el gobierno legitimo de China, y Taiwan una provincia de ella, que la
liberacion de Taiwan es un asunto intemo y ningun pais debe interferir por lo que Estados Unidos deberia retirar
sus tropas de Taiwan. Estados Unidos hizo saber que desea que los propios chinos lleguen a un acuerdo
pacifico. Con base en ello, Estados Unidos reduciria las fuerzas e instalaciones militares de Taiwan. “The United
States, China Joint Communiqué”. February 1972, United States Information Service,
http://www.newtaiwan.virtualave.net/, obtenido el 20 de septiembre, 2007.

*2 Hickey, Dennis, “US Policy and Taiwan's Bid to Rejoin the United Nations”, Asian Survey, Vol. XXXVII, No. 11,
november, 1997, pp. 1031.
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opcioén dirigida por la Albania Maoista. La tesis albanesa, finalmente aceptada, sostenia el

asiento permanente en el Consejo de Seguridad para Chinay la expulsiéon de Taiwén.

El aumento de la influencia politica, ideolégica y militar de China Popular en el mundo
influyeron para su ingreso a la ONU durante la XXIV Asamblea General en 1971, entonces la

Asamblea General aprobé la Resolucién 2758:

... Reconociendo que los representantes del gobierno de la Republica Popular de China son
los Unicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas, y que la Republica
Popular de China es uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
Decide restablecer a la Republica Popular de China todos sus derechos y reconocer a los
representantes de su Gobierno como los Unicos representantes legitimos de China en las
Naciones Unidas, asi como expulsar inmediatamente a los representantes de Chiang Kai-
shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y en todos los organismos
con ellas relacionados™...

Es asi, como el régimen taiwanés del general Chiang Kai-shek, fue expulsado del seno de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ante el ingreso oficial de China. La decision de
Naciones Unidas no fue inesperada ya que el proceso dur6 mas de 20 afios; durante ese
tiempo la diplomacia taiwanesa fue efectiva ya que mantuvo su escafo en Naciones Unidas,
hasta que llega la resolucion.

Sin embargo la Resolucion 2758 de Naciones Unidas, aborda soélo el tema de la
representacion de China Popular, no decide que Taiwan es parte de de China Popular y
tampoco le confiere el derecho de representar al pueblo taiwanés; ain asi para Taiwan las

consecuencias de la resolucion fueron negativas.

Primero, se le expulsé de la ONU y de todos sus organismos internacionales como el BMy el
FMI. Segundo, una gran parte de la comunidad internacional decidi6 establecer relaciones

diplomaticas con la Republica Popular de China.

19767 Sesion plenaria, 25 de octubre de 1971. Asamblea General de Naciones Unidas .
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Tercero, una buena parte de la comunidad internacional aval6 la posicion de que Taiwan es
parte de la soberania China. Cuarto, el Kuomintang® (KMT) sufrié un gran desprestigio por no
haber llevado a cabo acciones mas decididas para defender la posicion de Taiwan en el
mundo. Quinto, el gobierno taiwanés cancelé todo tipo de negociaciones y contactos con

China. Estos acontecimientos en suma condenaron a Taiwan al aislamiento internacional.

En 1971, doce paises rompieron relaciones con Taiwan, afios mas tarde, en diciembre de
1978, el presidente James Carter anuncié que su pais trasladaria el reconocimiento
diplomatico de la Republica de China a la Republica Popular de China. Oficialmente Estados

Unidos establecio relaciones con China Popular el 1 de enero de 1979

Después de la Resolucion de la ONU, 68 paises rompieron relaciones diplométicas con la

Republica de China (Taiwan), como puede observarse en la tabla 2.1:

TablaN°2.1

Relaciones Diplomaticas de la Republica de China con la Comunidad Internacional

1971 - 2007
Afio  Paises que terminaron Total Paises que establecieron Total
relaciones con el relaciones diplomaticas
gobierno de con el gobierno de Ia
la Republica de China Republica de China
1971 Austria, Bélgica, 1
Camerun, Chile, 12 Tonga

Ecuador, Iran, Kuwait,
Libano, México, Perq,
Sierra Leona,

1972, Argentina, Australia,
Chad, Luxemburgo,

Partido politico de derecha cuyo nombre significa Partido Popular de China y fue fundado en 1911,

representaba a los nacionalistas seguidores del general Chiang Kai-shek. KMT es un partido politico actualmente
vigente.
* Estados Unidos no abandonaria a Taiwén asuerte por ello una vez que finaliz6 el Tratado de Defensa firnaron
el Acta de Relaciones, con ello inicié la venta de amas y las relaciones no oficiales. El Acta fue un punto de
divisiéon y desacuerdo en el Congreso para quienes apoyaron a Taiwan, esta entrd en vigor cuando se terminaban
las relaciones diplomaticas. Chan, Gilbert, “China Reunification and the Taiwan Question”, Hong Kong, Asian
Studies Monograph Series, 1984, pp. 107-119.

" El gobiemo de El Salvador establecio relaciones diplométicas con Taiwan en 1941, razdn por la cual no aparece
en el cuadro ya que este comienza a partir de 1971.
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Madagascar, 15
Maldivias, Malta, Nueva

Zelanda, Ruanda,

Senegal, Togo

1973 Bahrein, Espafia, Alto 4
Volta, Zaire

1974 Botswana, Brasil,
Gabdén, Gambia, 6

Malasia, Venezuela
1975 Filipinas, Portugal,

Tailandia, Samoa, 5
Vietnam
1976 Republica de Africa 1 Sudafrica® 1
Central
1977 Barbados, Jordania, 3
Liberia
1978 Libia
1979 Estados Unidos 1 Tuvalu 1
1980 Colombia 1 Nauru 1
1981 San Vicente y las Granadina 1
1983 Costa de Marfil vy 2 Dominica, Islas Salomoén, San 3
Lesotho Cristébal y Newis
1984 Santa Lucia 1
1985  Bolivia, Nicaragua® 2
1988 Uruguay
1989 Tonga 1 Liberia, Bahamas, Belice,
Granada 4
1990 Arabia Saudita 1 Lesotho, Guinea Bissau,
Nicaragua 3
1992 Corea del Sur, Singapur 1 Niger 1
1994  Lesotho 1 Burkina Faso 1
1995 Gambia 1
1996 Niger 1 Senegal, 1
1997 Sudafrica 1 Chad, Santo Tomé y Principe, 3
Bahamas
1998 Guinea Bissau, Lesotho 1 Rep. de Africa Central, Islas 3
Marshall y Tonga
1999 Macedonia 1

* Sudafrica establece relaciones diplomaticas en 1976 con ROC, pero en 1997 las cancela para establecerlas con
China Continental.

* El gobierno sandinista rompe relaciones con Taiwan para establecerlas con China en 1985, pero en 1990, la ex
presidenta, Violeta Chamorro restablece relaciones con la Republica democratica de China (Taiwan).
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2000 Dominica 1
2001 Macedonia 1
2002 Nauru 1
2003 Liberia 1
2005 Senegal, Granada 1
2006 Chad 1
2007 Costa Rica 1 Santa Lucia 1
Total 68 28

Elaboracion propia con datos de The Republic of China Yearbook, 1999-2006, Taipei, Governmet Information
Office, p. 147, y Wang T. Y. “Taiwan’s Foreign Relations Under Lee Teng-hui’s rule, 1988-2000”, American Asian
Review, Vol. XX, No. 1, spring 2002, pp. 80.

Corea del Sur, Singapur, Arabia Saudita y Sudéfrica fueron, en los noventa, las tres grandes
pérdidas diplomaticas de Taiwan; las tres primeras, en 1992, y la segunda, en 1997, El
peso especifico de China dejo, en los noventa, a Taipei sin aliados diplométicos en Asia

Pacifico, aungue mantiene relaciones comerciales y politicas estrechas con paises del area.

Asimismo, Taipei tuvo la ilusiéon de poder establecer relaciones diplomaticas con varias de
las republicas de Europa Oriental, pero sufri6 un serio revés en Macedonia, a finales de
1999, que le cerrd el camino regional.

En enero de 2005 el Estado caribefio de Granada retird el reconocimiento a la Republica de
China tras recibir una oferta de ayuda de la Republica Popular para reparar los dafios
causados por el huracan Ian. La oferta de Taiwan de 40 millones de dodlares

56 «

estadounidenses para remodelar un estadio de cricket™ “no fue suficiente” para evitar el

abandono diplomatico de Granada.

El dltimo pais africano en tomar esa decision fue Chad, el 6 de agosto de 2006 el Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Republica de China anunci6 la ruptura de relaciones con Chad,
tras recibir la informacién que el Ministro de Relaciones Exteriores se encontraba en Pekin
con el fin de establecer relaciones diplomaticas con la Republica Popular China. El anuncio
de las autoridades taiwanesas se anticipd asi al propio anuncio de los Ministros de

Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China y de Chad.

* Burdman, Julio, “América Latina en la Gltima batalla diplomatica China-Taiwan”, Pag. 215.
% Deporte de origen inglés, de bate y pelota en donde se enfrentan 2 equipos de 11 integrantes c/u se juega en
un campo aspero y ovalado (eliptico), www.wikipedia.com, obtenido septiembre 2007.
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El dltimo pais en transferir su reconocimiento diplomatico de la Republica de China a la
Republica Popular ha sido Costa Rica el 6 de junio de 2007, cuando anunci6é formalmente la

ruptura con Taiwan y el establecimiento de relaciones con la Republica Popular de China.

Costa Rica se convirti6 de esta manera en el segundo” pais centroamericano en romper con
Taipei y reconocer al gobierno de Pekin. En los ultimos afios, el numero de los paises que
reconocen al régimen taiwanés ha decrecido de manera constante, con la Unica excepcion
del momento en que el Estado caribefio de Santa Lucia volvié a reconocer a la Republica de

China, en el afio 2007.

Para el 2007, Taiwan cuenta Unicamente con 25 aliados diplomaticos:

Cuadro N° 2.1

Paises por continente que tienen relaciones diplométicas con
La Republica de China (Taiwan)

América Africa: 4 Caribe: 4 Europa: 1 Oceania: 7
Latina:9
Belice, El Burkina Faso,  San Kitts y Ciudad del Islas Marshall,
Salvador, Gambia, Nevis, San Vaticano Islas Salomén,
Guatemala, Malawi, Vicente Kiribati, Nauru,
Haiti, Suazilandia. Grenadines, Palau, Tuvalu,
Honduras, Santo Tomé, Vanuatu
Nicaragua, Santa Lucia.
Panama,
Paraguay,
Republica
Dominicana

Elaboracion propia con informacion de: The Republic of China Yearbook, 2000-2007, Taipei, Government
Information Office, pp. 145-157.

* El primero fue Nicaragua en 1985, pero en 1990 re establecié relaciones con Taiwan.
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Mapa N° 2.1

Relaciones Diplomaticas con la Comunidad Internacional

Paises a nivel Mundial: 198

En conclusion, desde su expulsion de la ONU, Taiwan ha librado una batalla diplomética por
su reconocimiento con China Popular, ambos paises invierten recursos en sus intereses
politico-diplomaticos. Cada vez que Taiwan busca establecer relaciones con un determinado
pais, la Republica Popular de China bloquea esos intentos; China Popular no avala la
independencia de Taiwan, por ello busca intervenir en cada accién separatista de laisla”.

2.2. LaLegitimidad del Gobierno de la Republica de China en Taiwan

La problematica de la legitimidad de Taiwan surge después de su expulsiébn de Naciones
Unidas donde se establecié que China Popular es el Unico representante legitimo de China.
Esta afirmacion dio lugar a las posturas de China y Taiwan sobre la legitimidad del gobierno
de la Republica de China (Taiwan):

* Hay que recordar que en el contexto de las primeras elecciones democraticas en Taiwan, Beijing intentd
intimidar a la isla disparando dos misiles en sus aguas territoriales. Aunque Estados Unidos intervino desplazando
efectivos militares en la regién y el incidente no pas6é amayores, las relaciones se tensan cada vez que se habla
de independencia.
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¢ La Republica de China (Taiwan) esta en desacuerdo con esta resolucion, porque
niega la existencia y legitimidad de su Gobierno en la comunidad internacional, y

no esta dispuesto a aceptar que se le considere una provincia de China.

¢ La Republica Popular China, dice que el gobierno de Taiwan es ilegitimo porque

es tan s6lo una provincia de China y debe retornar a su territorio®’.

Taiwan sostiene que su gobierno es un Estado soberano con poblacion, territorio y gobierno.
A pesar del aislamiento internacional al que se le sometié involuntariamente, mantiene

relaciones diplomaticas con una veintena de naciones.

China no acepta la independencia de Taiwan, establece que el gobierno de la Republica de
China no es legitimo y que practicamente desaparecié cuando los comunistas tomaron el

control de China.

La cuestion de Taiwan es una confrontacion bilateral en el terreno politico y de las relaciones
exteriores de ambos paises, da lugar a una serie de desacuerdos y a un conjunto de
conceptos diferentes y opuestos entre si para mostrar la legitimidad o ilegitimidad del

gobierno de la Republica de China (Taiwén).

Cuadro N°2.2

Posiciones de Chinay Taiwan ante el Estatus Politico de la Isla

La posicion de Taiwan se puede resumir en La posicion de la Repulblica Popular de

los siguientes puntos: China sobre el gobierno de Taiwan es:

1. La Republica de China nacié en 1912 en el 1. Taiwan es una parte de China desde la
territorio de China Continental. antigledad, estos lazos se crearon desde el

siglo Ill. En el siglo XlI, el gobierno de la

" Rivera Angel, Natalia, “La Ewolucion de las Relaciones Diplomaticas a las Sustantivas: La Diplomacia
Econdmica entre México y La Republica de China en Taiwan”. 2003, Pag. 42.
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2. La Isla de Taiwan le fue devuelta a la
Republica de China en 1945. Sin embargo
cuando se fundd la Republica Popular de
China en 1949, esta obligé al gobierno de la
Republica de China a exiliarse en Taiwan,
desde entonces Taipei es la capital y la sede

del gobierno.

3. El gobierno de la Republica de China
establece que China y Taiwan tienen una
jurisdiccién propia y deberian coexistir como
dos entidades legales en la comunidad de
término de

“entidad politica” en lugar de “estado”®,

naciones. Taiwan adoptd el

4. La Republica Popular China rehiye a la
division de China, mediante las acciones
diplométicas difunde la creencia de que la
Republica China ya no existe y que Taiwan es

una de sus provincias.

dinastia Song estacion6 tropas en Penghu y
colocaron esta zona bajo la jurisdiccion del
distrito de Jinjiang, prefectura de Quanzhou,
Fujian. En 1885 se le convirtié en una provincia
de China.

2. Los chinos de ambos lados del Estrecho han
llevado a cabo una prolongada lucha contra la
invasion y la ocupacién de Taiwan. En 1895, el
gobierno de la dinastia Qing fue derrotado y
obligado a firmar el Tratado de Shimonoseki,
cediendo la Islas de Taiwany Penghu a Japon.
En 1945, Japén se rindié incondicionalmente,
con el Tratado de Postdam y la Declaracién del
Cairo devolvié Taiwan a China.

3. El problema de Taiwan es un problema
dejado por la guerra civil en China y es un
asunto interno. Una vez proclamada Ia
fundacién de la Republica Popular de China el
1 de octubre de 1949, el

repleg6 a Taiwan tras perder la guerra civil y

Kuomintang se

se ha mantenido ahi por la via armada. El
gobierno estadounidense fue el responsable
de mantener el estado de separacién de
Taiwan™. La division de Taiwan concieme a

. 60
los chinos a ambos lados del Estrecho .

4. La comunidad internacional reconoce la
pertenencia de Taiwan a China. Después de
1949, Taiwan se ha encontrado separado
temporalmente de la parte continental, esto no
altera el hecho de que Taiwan es una parte de

China.

% “The Republic of China, Yearbook”, 1999, Op. cit; pp. 119 y “Relaciones a través del Estrecho de Taiwan”,
Taipei, Consejo para los Asuntos de China Continental, Yuan Ejecutivo, Republica de China, julio de 1994, pp. 11.
= Concepto de “una China” yla Reunificacion de China”, Op. cit; pp. 2-21 y 80-96.

%<E| Problema de Taiwan yla Reunificacion de China”, China Intercontinental Press, Beijing, 1997, pp.20.
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5. Con base en lo anterior, Taiwan establecio
los conceptos de “‘una China y un Taiwan” o
Chinas”

gobiernos.

“dos para diferenciar a ambos

6. La Republica China durante medio siglo

desarroll6 su economia e implementé Ila
democracia. El pueblo de Taiwan espera la
esta se

reunificacion con China, lograra

cuando se resuelven las diferencias
econdmicas, sociales y politicas entre ambas
partes y se realice bajo las premisas de
democracia, libertad y pros peridadel.

7. El concepto de “China”, se refiere a la China
histérica, cultural y geografica pero dividida y
administrada por dos gobiernos con diferentes

sistemas politicos desde 1949.

5. Tras la fundacién de la Republica Popular
de China, 157 paises establecieron relaciones
diplomaticas con China y reconocen que hay
una sola China y que el gobierno de la
Republica Popular China es el Gnico gobierno
legitimo de China del que Taiwan forma parte.

6. La Republica Popular de China se opone a
los conceptos de “dos Chinas”, “un Taiwan y

una China” y a la “independencia de Taiwan”.

7. La Republica Popular de China establece
que hay “una sola China”, de acuerdo a ella, la
Republica Popular de China y el gobierno de
Beijing son los (nicos representantes
soberanos de toda la nacién china, incluyendo
la Regién Auténoma del Tibet y Taiwan. El
la China

término de “China” se refiere a

Continental.

Elaboracion propia con informacion de: Cesarin, Sergio, “Enfoques Generales sobre una Relacion Conflictiva,
Perspectivas de la Politica Exterior en la Post Guerra Fria”, 2007; Kim, Samuel, “Taiwan and the International
System: The Challenge of Legitimation” y “El Problema de Taiwan y la Reunificacion de China”, China
Intercontinental Press, Beijing, 1997.

China afirma que existe una “sola China”, Taiwan pertenece a su soberania, es una provincia

rebelde y no reconoce su independencia porque esta contribuye a la division de la nacion y

la patria entera. Responsabiliza a las fuerzas independentistas de Taiwan y a Estados

Unidos de mantener el estado de separacion desde 1949.

El Concepto de “una China” yla Reunificaciéon de China”, Taipei, 1 de marzo de 1997, pp. 1-2.
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La Republica de China se considera un Estado soberano, un miembro de la comunidad
internacional. Mantiene relaciones diploméaticas con mas de 20 paises y relaciones
econdmicas con mas de 140 paises, se desenvuelve en el ambiente econémico multilateral,
ofrece cooperacion a sus naciones amigas a través del Fondo Internacional de Cooperacién

y Desarrollo y del Fondo Internacional de Ayuda Humanitaria. (Ver en anexo mapa N° 1)

Sin embargo, a pesar de los logros econémicos y democraticos alcanzados, el gobierno de la
Republica Popular China frecuentemente interfiere en sus relaciones, obstruyendo su
participacién en las Organizaciones Mundiales tales como la Organizacién de las Naciones
Unidas o la Organizacion Mundial de la Salud. El principal reclamo del gobierno de la
Republica China es un puesto en la Organizacion de las Naciones Unidas esto implica ser

reconocida como un Estado soberano e independiente ®.

La Republica de China es una nacion soberana que gobierna un territorio definido y cuenta
con gobierno, constitucion, bandera, fuerzas ammadas y sistema legal propios. Esos
esfuerzos han recibido considerable atencién y apoyo del mundo.

Un Estado puede definirse como una entidad politica y geogréafica, delimitada por sus
respectivas fronteras y reconocidas por la comunidad internacional. Segun la Convencion de
Montevideo de 1933 un Estado debe poseer una poblacion permanente, un territorio
definido, un gobierno y capacidad para establecer relaciones con otros Estados.

En el caso de la Republica de China se aplican los cuatro elementos esenciales: si existe
una comunidad de hombres unidos por vinculos de idioma, raza, costumbres y tradiciones
comunes con caracter permanente (nacion), en el caso del territorio si esta definido bajo los

limites de la Isla de Taiwan, su limitacién geogréfica es especffica®.

2 Rodriguez, Mario Esteban, “Revista CIDOB d’Afers Intemacionals”, nim. 81, Centro de Estudios de Asia
Oriental de la Universidad Autdnoma de Madrid. Pp. 209-231.
8 “Esbozo de Taiwan 2007". Oficina de Informacion del Gobierno de Taiwan, jun. 2007, 12 Edicion. Pag. 23.
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A partir de 1988, el entonces presidente taiwanés, Lee Teng-hui, democratizé el sistema
politico y adopt6 una diplomacia pragmética que consistié en no proclamar que su gobierno
era el Unico representante legitimo de toda China®.

A pesar que la ONU no reconoce a Taiwan como un Estado independiente, todavia algunos
paises mantienen relaciones diplomaticas con la isla proporcionandole la calidad de Estado,

entre esos paises se encuentra El Salvador.

Organismos internacionales y regionales a los que pertenece Taiwan®":

¢ Banco Asiatico para el Desarrollo

¢ Banco Centroamericano de Integracion (BCIE)

® Comité asesor Internacional del Algodén

$ Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC)

® Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)

® Foro de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC)

© Fundacién de la Conferencia de Cooperacién Econémica (Republica de China
(Taiwan) — Caribe Oriental)

® Fundacién de la Conferencia Mixta Republica de China (Paises del Istmo

Centroamericano)
© Fundacién de la Cumbre Taiwan — América Central’

" En 1999, el presidente Lee Teng-hui propuso la llamada teoria de los dos estados, delineada por la actual
presidenta del Consejo de Asuntos Chinos, Tsai Ing-wen, en la que defendia que Taiwan y China eran estados
separados con una especial relacién diplomatica. Esta teoria fue rechazada por China, que interrumpio las
negociaciones con la isla. El presidente Chen Shui-bian, al inicio de su presidencia no se definié sobre la teoria
de los dos estados e hizo declaraciones que parecian indicar su aceptaciéon de una interpretacion taiwanesa del
principio de una China, para lograr el reinicio de las negociaciones con Pekin; pero, después de infructuosos
intentos, Chen pas6 a rechazar el principio de una China como condicion necesaria para comenzar las
negociaciones, aunque acepté induido como tema de negociacién. Y en julio de 2002, lanz6 su teoria de “dos
paises, uno a cada lado del estrecho de Taiwan”, que es mas radical aun que la teoria de Lee Teng-hui. Chen
advirtié a Pekin que la isla seguiria “su propio camino” y que “las dos partes del estrecho de Taiwan eran paises
separados”.

Se tomaron en cuenta los organismos mas representativos ya que Taiwdn es miembro de méas de 1000
organizaciones en el mundo. “Perfil Pais Republica de China (Taiwan)”, Gerencia de Informacién de Mercados,
Exporta El Salvador, www.exporta.gob.sv, junio 2006. P4g. 6. Benard, Mauricio, “Las Relaciones entre Guatemala
y Taiwan: Evaluacién y Propuesta”, Universidad Rafael Landivar, Facultad de Ciencias Politicas y sociales, 2001.
Pag. 31. y Peralta Aguilera, Gabriel, “De Espaldas al Dragon, Las Relaciones de Centroamérica con Taiwan”.
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Observador en la Asociacion Latinoamericana de las Instituciones Financieras de
Desarrollo.

Organizacion Afro-Asiatica de Reconstruccion Rural

Organizacion Asiatica para la Productividad

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD)

Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Organismos Internacionales alos que no pertenece Taiwan:

LA A A A 2 2 2 2 4

Banco Mundial

FAO

Fondo Monetario Internacional
Organizacion de Naciones Unidas
Organizacion Mundial de la Salud
PNUD

uiT

UNCTAD

UNESCO

UNICEF

Si bien Taiwan ha logrado ser miembro de algunos Organismos Internacionales, y también

gue parte de la comunidad internacional vea con simpatia su posible reingreso a la ONU, sus

posibilidades de lograrlo son muy escasas.

En términos diplomaticos, el contexto internacional no le es favorable; el reconocimiento de

algunos paises centroamericanos no se compara al reconocimiento diplomatico hacia la

Republica Popular China por mas de 150 paises, incluyendo a todas las naciones asiaticas.

*

Posteriomente conocida como reunion de Jefes de Estado y de Gobierno entre la ROC y los paises

Centroamericanos y Republica Dominicana.
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Dicho reconocimiento implica que estan de acuerdo en la politica de “Una China” y que

reconocen a Taiwan como parte de China.

Ademas, la admision de Taiwan a la ONU tendria que pasar por la aceptacion explicita y
formal de la Republica Popular China, ya que de acuerdo con el Articulo Cuarto de la Carta
de las Naciones Unidas, una nacién para ser admitida, requiere de la aprobacion de la
Asamblea General, a propuesta del Consejo de Seguridad; lo que significa que la admision
de Taipei esta sujeta a veto por cualquiera de los cinco miembros permanentes del Consejo

de Seguridad, incluyendo el de la propia Republica Popular de China.

En conclusion el gobierno de la Republica de China, creada en 1912, se trasladé a Taiwan
en 1949. Ese mismo afo, se establecid la Republica Popular de China en la China
continental. Desde entonces, la Republica de China en Taiwan y la Republica Popular de
China en el continente han coexistido en sus lados respectivos del Estrecho de Taiwan, sin
gue ninguno de los dos estuviera sujeto al gobierno del otro. Durante los ultimos 50 afios,
ambos lados han desarrollado su propio sistema politico, valores sociales y relaciones
exteriores. Por consiguiente, cada uno de estos dos gobiernos sélo pueden hablar en
nombre del pueblo bajo su jurisdiccion en la parte respectiva del Estrecho de Taiwan, y
representar a ese pueblo. Es decir, que desde de la arista en que se vea, Taiwan obtiene su
legitimidad, si se toma como base el reconocimiento de la ONU, no puede verse como
Estado; pero si se toman en cuenta otros factores de caracter interno, como, organizacion
gubernamental politica y administrativa, soberania, poblacion, territorio, Taiwan vive y actla
como un Estado independiente.

2.2.1 Posicion Politico-Diplomatica del Gobierno Salvadorefio ante el

Principio de una sola China en la Comunidad Internacional

Durante los afios que se ha presentado la iniciativa de inclusion del tema en la agenda de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la “Cuestion de la Representacion de la

Republica de China en las Naciones Unidas”, el gobierno de El Salvador ha apoyado y
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copatrocinado dicha propuesta, realizando declaraciones de apoyo ante el Comité General
de la Asamblea General cuando se examina esta iniciativa y en los discursos del debate
general.

En ese sentido, el gobierno de El Salvador brinda su pleno respaldo para que en la
Asamblea General de las Naciones Unidas se examine la situacion internacional excepcional
relativa a la Republica de China en Taiwan, sin embargo, este tema no logra ser introducido
cada afio en la agenda temética de los periodos ordinarios de Sesiones de la Asamblea

General, debido a la férrea oposicion de la Republica Popular de China®.

La posicién de apoyo se basa ademés, en la observancia y aplicacion del principio de
universalidad de la Organizacién, asi como con los principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas y en instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanas,
en particular los relacionados con la libertad y el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos, lo que de ninguna manera pueden interpretarse como una intervencion en los

asuntos internos de un Estado o como una accién para dividir a un Estado soberano .

De acuerdo al gobierno salvadorefio, la participacion de Taiwan en las Naciones Unidas, no
constituiria un obstaculo para la futura solucién pacifica de las diferencias entre ambas

partes del Estrecho de Taiwan.

Bajo los criterios mencionados, el gobierno de El Salvador también ha apoyado la solicitud
de observador de la Republica de China en la Organizacion Mundial de la Salud, bajo el
principio de la participacion universal que esta consagrado en el mandato constitucional de
dicha organizacion.

Se ha respaldado la participacion y defendido los derechos de dicho pais en la Comisién
Interamericana del Atun Tropical, en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible y en la

Conferencia de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, entre otros®’.

22 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Division de Palitica Exterior.
Ibid.
 Ibid.
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El Salvador ha mantenido mas de 50 afios de relaciones diplométicas con la Republica de
China (Taiwéan), ademés de compartir ideologias politicas y haber patrocinado al gobierno
salvadorefio en la guerra civil, hacen que la posicion oficial sea a favor del gobierno

taiwanés.

De manera que si un Gobierno de izquierda llegara a gobernar en el pais esta situacion
podria cambiar. Ya que altos dirigentes del partido FMLN® han brindado declaraciones
sobre su intencion de formalizar relaciones con China Popular. “China es una economia
emergente con una importancia estratégica incluso para nuestros paises. No podemos seguir
desaprovechando las oportunidades de construir una relacion mas estrecha con la economia

china”®®.

En conclusién, a pesar que la posicion oficial del gobierno salvadorefio es a favor de la
Republica de China (Taiwan), y ademéas de no considerar la apertura de una oficina de
intereses comerciales con China Popular, el sector privado salvadorefio ha iniciado
relaciones econdémicas con China Popular por iniciativa propia. La Camara de Comercio e
Industria de El Salvador reconoce que se estan dando contactos a ese nivel por medio de
visitas de empresarios a China Popular. Ademas, la posicion del gobierno salvadorefio, no
cambio a pesar de la resolucion de Naciones Unidas y posicion del gobierno norteamericano;

sino al contrario las relaciones diplométicas se han fortalecido.

2.3 La Evolucion de las Relaciones Diploméaticas entre los Gobiernos de

la Republica de China (Taiwan) y El Salvador

El Salvador establecié relaciones diploméaticas con la Republica de China en Taiwan, en el
afio 1941, siendo uno de los principales paises amigos y socios en el pacifico, pero es en
febrero de 1955 que se firma el primer Tratado de Amistad entre ambas naciones y

" Frente Farabundo Marti Para la Liberacién Nacional, Partido Politico de Izquierda fundado en 1992, en El
Salvador. Actualmente es el principal partido opositor al gobierno.

68 Aseguré el candidato presidencial por el FMLN Mauricio Funes, El Diaro de Hoy, 30 de mayo de 2008.
www.elsalvador.com, obtenido en julio 2008.
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posteriormente en 1961 se firma un Convenio Cultural® el 27 de noviembre, asi el gobierno
de El Salvador se convierte en uno de los principales socios en el &rea del pacifico, después
del Acuerdo Comercial” firmado el 30 de octubre de 1964.

La mayor crisis que enfrent6 la Republica de China en Taiwan fue la expulsion de Naciones
Unidas y con ello la mayoria de Estados trasladaron gradualmente su reconocimiento

diplomatico a la China Continental.

Aunque la resolucion que daba fin a la estadia taiwanesa en la ONU se llevé a cabo en 1971,
El Salvador decide en diciembre de ese mismo afio fortalecer las relaciones diplomaticas con
el gobierno taiwanés con los Acuerdos de Cooperacion Técnico Agricola. Sin embargo, en el
plano econémico, Taiwan no sufrid6 estragos por la ruptura con el mundo, pues reforzé su
comercio exterior con estratégicas oficinas culturales y comerciales en casi todas las
capitales y ciudades de Europa Occidental y del Tercer Mundo.

De hecho el gobierno salvadorefio firmé entre 1974 y 1992 cuatro convenios de cooperacion
financiera, técnica, y cientffica, lo que reafirmd los lazos diploméaticos entre ambas naciones.
China Popular ha blogueado las intensiones taiwanesas de ingresar a la ONU y sus
organismos, y de proclamar su independencia total, inclusive China Popular aprob6 la Ley
Antisecesion™ esta viene a normar los principios tradicionales de la politica continental en

este asunto: so6lo existe una China.

A pesar de las influencias de China Popular, Taiwan ha logrado mantener con esfuerzos 25
naciones a su favor. La decision de los paises Centroamericanos, a excepcion de Costa
Rica, de mantener el reconocimiento diplomético a Taiwan se sustenta en razones historicas
gue tienen su origen en la Guerra Fria, en la ayuda financiera desplegada en los dltimos
afios y en el consenso generado en las elites y la opiniéon puablica.

® Consta de 8 articulos, ratificado segun el Decreto N° 523 el 23 de Diciembre de 1961; y publicado en el Diario
Oficial #17 tomo 190 de 28 de diciembre de 1961.

" Consta de 9 articulos y ratificado segin el Decreto N° 192 el 3 de febrero de 1965; y publicado en el Diario
Oficial #38, 24 de febrero de 1965.

™ Aprobada por unanimidad en la sesién del Comité Pemanente de la Asamblea Popular Nacional (APN)
celebrada el 29 de diciembre de 2004, fue aprobada definitivamente el 14 de marzo de 2005, durante la Ill sesion
de la APN, registrando sélo dos abstenciones y 2896 votos afirmativos de los delegados presentes.
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En ese ambiente, Taiwan otorgd respaldo militar y diplomatico a los gobiernos militares
salvadorefios dandoles formacion anticomunista en la Escuela de Guerra Politica “Fu Hsing
Kang College”, entre ellos se encuentra el fallecido Mayor Roberto D"Aubuisson durante la
época de la guerra civil en el pais .

Es hasta los afios ochenta, dado el desarrollo econémico alcanzado y el éxito de su politica
econdmica a nivel internacional que Taiwan inicia un proyecto millonario de cooperacion y
ayuda con las naciones del tercer mundo con el objetivo de fortalecer las relaciones

exteriores y buscar aliados diplomaticos.

Las relaciones entre los gobiernos de Taiwén y El Salvador se han fortalecido por las visitas
entre ambos gobiernos, es asi como el apoyo diplomatico hacia Taiwan fue consolidado en
1990, con el presidente Alfredo Cristiani, y en 1996 con el presidente Armando Calderén Sol,

en una visita a la Republica de China ™.

En septiembre de 1997, el presidente Lee Teng-hui visitd El Salvador, a peticion del ex
presidente Calderén Sol, para la celebracion de la Primera Reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno del Istmo Centroamericano, celebrada en 1997 en El Salvador, fomentando y
fortaleciendo el acercamiento entre ambas naciones, en dicha reuniéon Taiwan fue invitado a
unirse al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). La Republica de China (Taiwan)
se convierte en miembro extrarregional del SICA luego que los presidentes centroamericanos

firman el Comunicado Conjunto.

Las visitas oficiales” que se han realizado entre El Salvador y Taiwan desde el afio 2000
hasta el 2007 han abordado temas de interés mutuo como la promocion de las inversiones,
la importancia de las inversiones entre ambas naciones, cooperacion financiera, técnico

cientifica, el ingreso de Taiwan a la ONU.

2 Arévalo, Hilmar, “Taiwan: Un importante avance en la democracia y el desarrollo humano en el tercer mundo”,
capitulo 3, Historia de la Democracia, Pag. 5.

" panama, David, “Dos Naciones que se unen en busqueda de un futuro comun”, China Libre, Vol. XVI, No. 4,
julio/agosto de 1997. Pag. 18.

* . - .
Presidentes, Vicepresidentes, Cancilleres entre otros.
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Una condicion de progreso y avance en las relaciones con sus aliados es que Taiwan fue
invitado a ser miembro extrarregional del Banco Centroamericano de Integracién Econémica,
asi como también miembro observador del SICA y miembro observador del Banco
Interamericano de Desarrollo; organiza cada dos afios cumbres denominadas Taiwan-

Centroamérica*, y anualmente de Ministros de Relaciones Exteriores de Taiwan,
Centroameérica, el Caribe y Paraguay, en donde denomina Comisiones Mixtas para tratar

fundamentalmente el tema de la cooperacion econémica.

De este modo, desde finales de 1980, la isla lanza su campafa para retornar a los
organismos internacionales y, en especial, desde 1992 en que comienza el deshielo con
China intenta reingresar a la ONU.

También producto de las visitas oficiales se ha llegado a promover las relaciones mutuas de
amistad y cooperacion, los gobiernos de ambos paises han firmado varios convenios dentro
de diversas areas, entre ellos:

Cuadro N°2.3

Convenios entre los gobiernos de Taiwan y El Salvador

Ao Nombre del Acuerdo/Tratado Registro en
Diario Oficial
04/ 2007 Tratado de Libre Comercio El Salvador — Taiwan
22/08/2003 Acuerdo de Asistencia Mutua, CETRA
05/02/2002 Acuerdo para la Proteccion Reciproca de los Derechos de
Propiedad Intelectual
13/08/2001 Acuerdo para la Supresion de Visas en Pasaportes Diplométicos
y Oficiales
16/03/2001 Convenio de Donacién para la construcciéon de un parque en la D. O. N° 55,
zona destruida en la residencial “La Colina” de Nueva San Tomo N° 350
Salvador, que se denominara “Parque Memorial”
31/07/2000 Convenio para el establecimiento de un Fondo de Desarrollo D. O. N° 143,

Econdémico entre China y Centroamérica Tomo N° 348
06/12/1999 Convenio de Cooperacion Técnica D. O No. 227,
Tomo No. 345

* Alas que asisten también Republica Dominicana y Panama.
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18/12/1996 Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones, D. O No. 239,

APPRI Tomo No. 333

07/03/1996 Proyecto de Interconexidn Eléctrica entre El Salvador, Honduras D. O No. 47,
y China Tomo No. 330.

17/06/1991 Convenio de Préstamo D. O No. 110,
Tomo No. 311
06/07/1983 Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica D. O. No. 125,
Tomo No. 280

06/01/1978  Acuerdo de Cooperacién Técnico Agricola D. O. No. 4,
Tomo No. 258
06/09/1974 Canje de Notas por medio del cual se prorroga el Acuerdo de  D. O. No. 165,
Cooperacion Técnico Agricola Tomo No. 244

16/12/1971 Acuerdo de Cooperacion Técnico Agricola D. O No. 230,
Tomo No. 233

24/02/1965 Acuerdo Comercial D. O No. 38
28/12/1961 Convenio Cultural D. O No. 240
18/02/1955 Tratado de Amistad D. O No. 35

Elaboracion propia con informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Biblioteca Gustavo Guerrero.

En su ultima gira por Centroamérica el presidente Chen Shui-bian pronuncié un discurso en
el pais en donde identificé a El Salvador como “el pais mas amigo” de Taiwan. El presidente
Saca reafirmo los lazos de amistad y cooperacion, ademas de solidarizarse con la causa

taiwanesa en su lucha por el reconocimiento de Naciones Unidas ".

En conclusion, a través de medio siglo, las relaciones diplomaticas han encontrado buen
nicho entre El Salvador y Taiwan; aunque en el aspecto comercial estas relaciones no sean
favorables para el pais. El gobierno taiwanés ha logrado mantener el estatus quo de las
relaciones diplométicas; y es que mantiene una activa presencia en el ambito regional. Las
razones de esa opcion de politica exterior que ha tomado El Salvador con respecto a Taiwan
son muy complejas; ya que pueden incluir antecedentes histdricos, incidencias politicas e

ideoldgicas, ademés de la cooperacion proveniente de la isla.

™ Barrera, Alberto, “Taiwan persiste en mantener apoyo y relaciones con América Central”. Revista Raices, abril
2008, Pag. 2.
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2.4 Politica Exterior, Misiones Diplomaticas y Diplomacia Pragmatica,
Sustantiva y Econdémica de Taiwan en el Contexto Mundial, vy

Particularmente en El Salvador

Para proceder al andlisis y origen de la diplomacia econdémica, se esboza un marco tedrico
sobre politica exterior, y politica econdémica. La “politica exterior”, es la variable externa del
proyecto que toda nacion define en determinado momento de su desarrollo histérico, y como
parte de él, la politica exterior debe responder a las aspiraciones de paz, seguridad y a las

necesidades de desarrollo politico, econémico y social del pais .

La politica econémica la formula el Estado para lograr el desarrollo socioecondmico’. Los

objetivos de esta politica son:

Mantener una tasa de empleo alto y estable;
Asegurar los ingresos de la poblacion;
Equilibrar la balanza de pagos;

Paliar o alentar los monopolios;

Evitar la inflacion™, y

L A A R R R 4

Mejorar la capacidad competitiva y eficiencia de la produccion.

Estos objetivos se han desarrollado con eficiencia y equitativa distribucion en la isla
taiwanesa. El gobierno de la Republica de China (Taiwan) ante la quebrantada legitimidad y
la cuantiosa pérdida de aliados diplomaticos, determinaron la adopcion de nuevas politicas y
estrategias para superar el aislamiento internacional como la diplomacia pragmaética y la

diplomacia economica.

 Rozental, Andrés, “La politica exterior de México en la era de la modernidad, una visién de la modemizacién de
México”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 9.

™ Zorrilla Arena, Santiago y Méndez, Silvestre, “Diccionario de Economia”, México, Andrémeda, 1990, pp. 137-
138.

" Torres Gaytan, Ricardo, “Teoria del Comercio Internacional”, México, Siglo XXI, 19 edicién, 1994, Pag. 4.
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En la conduccién de las relaciones internacionales de Taiwan, se distinguen distintos tipos
de diplomacia: la diplomacia total, la flexible; la pragmética; la sustantiva y la diplomacia

econodmica.

Para la politica exterior de Taiwan se distinguen dos categorias de paises, la primera es con
las que tiene relaciones oficiales y la segunda con las que no la tienen. En julio de 1988, el
ex presidente Lee Teng-hui en el Trigésimo Congreso del Partido KMT, establecié en materia
de politica exterior adoptar acciones pragmaticas mediante la diplomacia flexible, la cual
consiste en la adaptacion de las relaciones internacionales de Taiwan al curso y ldgica del

ambiente internacional para fortalecer su posicion politica, econémica y su legitimidad .

En otro discurso en 1999, Lee plante6 situar a Taiwan como un Estado independiente y
soberano, con capacidad suficiente para cooperar con otros paises y organismos

internacionales dentro y fuera de la ONU™.

La diplomacia pragmatica se deriva de la diplomacia flexible y se emplea con los paises con
los que no tiene contacto diplomatico, su finalidad es promover, mantener, extender o
afianzar las relaciones no oficiales, extraoficiales o informales cuando no existe un
acercamiento oficial y la diplomacia oficial no es funcional®. Por medio de la diplomacia
pragmatica Taiwan logré que paises como Ecuador, Fiji, Kuwait, Libia, Mauricio, Liberia y
Singapur permitieran la apertura de representaciones no oficiales con el nombre de

Republica de China®.

n Kim, Samuel, Sutter, Robert y Johnson, Wiliam, “Taiwan and the International System: The Challenge of
Legitimation”, Taiwan in World Affairs, Westview Press, San Francisco y Oxford, 1994, pp. 150.
™ Taiwan al quedar fuera de los organismos intemacionales de la ONU se hizo acreedor a las sanciones
estipuladas en las Convenciones Internacionales tales como el Acuerdo para la Implementacion de las
Provisiones de la Convencion de Naciones Unidas sobre la Ley del Mar del 10 de diciembre de 1982, Relativa a
la Conservacién y Manejo de las Especies Marinas y Altamente Migratorias; el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias que Afectan a la Capa de Ozono; la Convencion de Control de movimientos Transfronterizos y
Desperdicios y Desechos Peligrosos o Convencion de Basilea. Tawei Lee, David, “Substance Ham Caused to
the Republic of China by its Exclusion from the United Nations and International and Regional Organizations”
Taipei, Government Information Office, august 1997, pp. 16.

Bernard, Joei, “The Intemational Status of the Republic of China and its “Quasi” Diplomacy’, Area Studies, vol.
IX, no.2, winter 1988, pp. 298.
* bid; pp. 13.
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La diplomacia pragmatica taiwanesa adopto la politica del “reconocimiento dual’, esto es,
que los paises que mantuvieran relaciones diploméaticas con China® lograran sostener
contactos no oficiales con Taiwan, o viceversa, los que tuvieran relaciones oficial con Taiwan

permitieran los lazos informales con China.

Para plantear el reconocimiento dual, Taiwan tom6 como punto de referencia la experiencia
gue tuvo con Granada, ya que esta nacion establecio relaciones diplomaticas con China
Popular en 1985, al mismo tiempo, promovié contactos no oficiales con Taiwan. Esta accion
enfad6 a China al grado de que rompié la relacion diplomatica con Granada; asi que
Granada y Taiwan establecieron contactos oficiales el 20 de julio de 1989. El caso anterior
fue un importante antecedente para que Taiwan promoviera el reconocimiento dual con
Liberia, Belice, Lesoto, Guinea Bissau, la Republica Centroafricana, Nicaragua y Niger. Estas
naciones reconocieron diploméaticamente a Taiwan y pactaron relaciones no oficiales con
China.

De la diplomacia pragmatica se desprende la diplomacia sustantiva, entendida como las
relaciones “no oficiales” de caracter bilateral o multilateral con los paises no comunistas;
comunistas no antagénicos y los que sostienen relaciones diplomaticas con China. En la
practica, la diplomacia sustantiva se desarrolla por medio de las relaciones culturales,

cientificas, educativas, turisticas, deportivas y econdémicas de caracter estrictamente privado.

“Las relaciones sustantivas incrementaron la actividad de los diplomaticos taiwaneses en el

exterior; la negociacion y firma de acuerdos bilaterales; la profesionalizacion de cuadros en

las representaciones no diplomaticas; y el desarrollo del programa de ayuda al exterior”®.

8 China rechaza la posicion de “una China y un Taiwan” y advierte claramente que rompera relaciones con
cualquier pais u organizacion intemacional que establezca relaciones formales con Taiwan. La posicién china
emana de la Doctrina Hallstein que se aplicd a los casos de Corea y Alemania tras su division. La Doctrina
establece en el caso de paises divididos el reconocimiento de uno u otro régimen. Con base en ella, Alemania
Occidental sostuvo que los paises que entablaran relaciones diploméaticas con ella, no podrian sostenerlas con
Alemania del Este. La Republica de Corea retom¢ la Doctrina y de igual manera, quienes entablaran relaciones
diploméaticas con ella no podrian hacero con el régimen de Pyongyang. No obstante, a mediados de 1976, 49
paises decidieron reconocer a por lo menos una de las dos Coreas, por supuesto, esto dio lugar a una
competencia entre las dos Coreas por obtener el reconocimiento diplomatico. El ingreso de las dos Coreas a la
ONU en septiembre de 1991 puso fin a esta competencia. Clark, Cad, “The Republic of China’s Bid for UN
Membership” American Asian Review, Vol. 13, no. 2, summer 1995, pag.4.

8 Connelly, Marisela, “La Politica Exterior de Taiwan”, Estudios de Asia y Africa 100, México, El Colegio de
México, Vol. XXXI, nim. 2, mayo y agosto de 1996, pp. 272.
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Un ejemplo de las relaciones sustantivas son las que se sostienen con Estados Unidos; la
cual es de gran envergadura para Taiwan no sélo por los contactos privados y de negocios

sino porque es el Unico pais con la capacidad de enfrentar militarmente a China.

Taiwan tiene un mayor numero de diplomaticos de carrera en Estados Unidos que en
cualquier otra parte del mundo, asi lo afirm6 el segundo secretario de la embajada de la
Republica de China (Taiwan)en Managua Nicaragua®, agrego también que los diplomaticos
taiwaneses realizan un fuerte cabildeo en el Congreso estadounidense para lograr una

postura favorable hacia Taiwan.

La diplomacia econémica no solo se realiza en el &mbito publico sino también en el privado,
en esta Ultima participan las empresas, ademas se refiere al manejo y a la negociacion de las
relaciones internacionales entre Estados para conciliar sus distintos intereses econémicos y

politicos por la via pacffica®.

La diplomacia econOmica asume distintas modalidades: la comercial, la financiera,
tecnoldgica y la cooperacion econdémica. Es asi que la diplomacia econdmica y politica del
gobierno de la Republica de China (Taiwan) marca una nueva etapa ya que al acumular
capital, tecnologia y poderio manufacturero, busca un mayor reconocimiento internacional a
cambio de cooperacion econémica.

Los dos ultimos presidentes taiwaneses Lee Teng-hui y Chen Shui-bian, han fomentado
politicas para reforzar la identidad local y consolidar la separacion de China, mientras se

intensificaba la democratizacion.

Durante las dos presidencias de Lee Teng-hui (1988-2000), las relaciones diplomaticas de
Taiwan servian, en primer lugar, para apoyar la postura taiwanesa de que la Republica de
China es un pais soberano e independiente. Ademas, los aliados diplométicos servian de

portavoces de las peticiones taiwanesas en los organismos internacionales y apoyaban el

# Entrevista realizada al Secretario de la Embajada de la Replblica de China en Managua. Diciem bre de 1998
gr)or Natalia Rivera Angel.

Keohane, Robert, “Instituciones Internacionales y Poder Estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones
internacionales”. Ed. GEL, 1989. P4g. 15.
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ingreso de la isla en organismos internacionales de caracter estatal, en concreto en las
Naciones Unidas y sus organismos dependientes. Y finalmente, los aliados politicos de
Taiwéan servian como prueba que China no ha logrado cercar totalmente a la isla.

Para lograr el apoyo y la alianza de paises extranjeros, Taiwan esta dispuesta a ofrecer
apoyo para el desarrollo econdémico: promocion de las inversiones taiwanesas con sus
aliados diplométicos, préstamos y cooperacion para el desarrollo.

Chen Shui-bian, el primer presidente taiwanés después de la era del Partido Kuomintang
(KMT), que controlé los destinos de la isla durante mas de 50 afios, ha intensificado los lazos
diplométicos con Latinoamérica, manteniendo los objetivos y directrices anteriores, e
incorporando nuevas actitudes, prioridades, y funciones a la diplomacia taiwanesa, en linea

con sus objetivos politicos, tanto internos como hacia China Popular y el resto del mundo ®.

Las relaciones diplométicas heredadas del KMT eran poco deseables para muchos en su
Partido Demadcrata Progresista (PDP), que las tildaban de mercenarias -meras compras de
apoyo politico ineficiente a costa del dinero de los taiwaneses-, mas peyorativamente, otros

observadores se han referido a esta practica de seduccién como “la diplomacia del délar”.

Sin embargo, el PDP ya instalado en el poder revis6 su postura, al considerar que los lazos
diplomaticos tenian repercusiones en la politica interna y también que podian servir para
impulsar el proyecto partidario, lograr que la isla se distanciase mas de China; esto llevé a
aceptar la situacion heredada y a iniciar una reforma progresiva. El valor de los aliados
diplomaticos no desaparecio: siguen sirviendo de testigos de la “independencia” vy
“soberania” de Taiwan, han adquirido mayor importancia en la politica interna y en su funcion
de contribuir a las visitas de altos funcionarios a Estados Unidos, y prestan apoyo politico
internacional a la isla, ahora no tanto para ingresar en la ONU, sino para ingresar en la
Organizacion Mundial de la Salud®’.

% Rios, Xulio, “Taiwan y el Criptoindependentismo de Chen Shui-bian”, www.roc-taiwan-

do.com/press/20050713/2005071301.html, obtenido en mayo de 2007.

8 perez Expdsito, Francisco Luis, “Taiwan y América Latina: Estrategia de Aproximacién y Situacion Actual”,
Articulo UNISCI, Universidad Tamkang, http://www.ucm.es/info/unisci/Expo.pdf, enero, 2005. La palitica
taiwanesa hacia Latinoamérica en la Gltima presidencia. Pag. 4.
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De hecho, el Presidente taiwanés ha mantenido, en lineas generales, la politica exterior de
utilizar el poderio econémico y democrético de la isla para ampliar su espacio de maniobra
internacional, y ha afiadido una mayor transparencia en la ayuda, un mayor uso de
organismos no gubernamentales®. Ademas, Latinoamérica se ha convertido en una fuente
de apoyo politico interno para Chen, que ha logrado grandes éxitos diplomaticos durante sus

visitas a América Latina, que le han permitido vistosas escalas en Estados Unidos.

Durante la presidencia de Chen se han intensificado los lazos entre dirigentes de Taiwan y
Latinoamérica, con visitas mutuas al mas alto nivel, entre las que destacan tres viajes del
presidente Chen Shui-bian a Latinoamérica, y su participacion en dos Cumbres Taiwan-
Centroamérica, una en El Salvador y otra en Taiwan. Ademas, de ser miembro observador
del SICA, Taiwan es miembro observador del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos
de Centroamérica (FOPREL). Ademas, se observa que Chen y la vicepresidenta Annette Lu,
aparte de utilizar sus giras para visitar Estados Unidos y mantener alli contactos con
importantes politicos y lideres sociales, han utilizado estos viajes para atraer la atencion de

la prensa internacional.

Las relaciones diplomaticas entre la isla y sus aliados latinoamericanos no han salido del
molde del pacto estratégico de la era del presidente Lee Teng-hui. Ese pacto estipulaba que
Taiwan ofreceria ayuda financiera, econdmica y técnica, y también fomentaria las
inversiones en sus aliados a cambio de respaldar su entorno politico internacional. La
financiacion taiwanesa a politicos fue uno de los elementos reveladores en una serie de
escandalos que sacudi6 a Centroamérica en el 2004, entre ellos se encuentra el ex
presidente y ex secretario general de la OEA el costarricense Miguel Angel Rodriguez;
también recibi6 acusaciones el ex presidente nicaragiiense Enrique Bolafios, asi como
también la ex mandataria panamefia Mireya Moscoso Y el dltimo en salir a la luz fue el ex
presidente guatemalteco Alfonso Portillo®; todos acusados de recibir dinero taiwanés para
financiar sus campafas electorales a cambio de comprometer el voto en Naciones Unidas a

favor de la causa de la isla.

88 111 <

Ibid. Pag. 7.
8 “E| Oro de Taiwan”, IDHUCA, Andlisis Regional, Revista Proceso, Afio 25, N° 1134 por CIDA|, febrero 23, 2005
Pags. 12.
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La financiacion taiwanesa a las campafas electorales de los arriba mencionados -campafias,
por lo demés, exitosas, puesto que todos llegaron a ser gobernantes de sus respectivos
paises- es problematica, puesto que implica la intervenciébn de actores extranjeros en
asuntos internos®. El constante acercamiento de China a Centroamérica, pone en alerta a
Taiwan para estrechar y afianzar sus lazos diplomaticos con los paises de la region, a
excepcion de Costa Rica, otorgando recursos econdmicos para proyectos de cooperacion. El
gobierno salvadorefio ha sido receptor de ayuda econdémica y cooperacion financiera y
técnica por parte de Taiwan durante las ultimas décadas, con esta diplomacia econdmica los

taiwaneses fortalecen sus lazos de amistad con el gobierno salvadorefio.

En conclusion, si se parte de la idea que Taiwan ha empleado la diplomacia econdmica para
recibir apoyo politico a nivel internacional, entonces debe considerarse una estrategia que ha
funcionado, ya que El Salvador aparte de mantener las relaciones diploméaticas, es un
portavoz de las necesidades politico-internacionales de Taiwan. Cada vez que se puede los
Presidentes salvadorefios han expuesto la necesidad de integrar a Taiwan en Naciones
Unidas.

En este capitulo, se puede concluir que en las relaciones diplomaticas del gobierno de
Taiwén con la comunidad internacional, Estados Unidos jug6é un papel crucial, porque
durante la Guerra Fria le dio reconocimiento y un puesto dentro de la Organizacion de
Naciones Unidas. A pesar que el puesto de Taiwan en Naciones Unidas estaba a punto de
ser ocupado por China Popular, Estados Unidos no dejo de proporcionar cooperacion
econdémica y militar a la isla taiwanesa, era claro que los intereses comerciales comenzaban

a anteponerse a los intereses ideoldgicos.

Ademas, Estados Unidos preferia un vinculo comercial con el titan que emergia, por su
vertiginoso desarrollo econdmico; paulatinamente, comenzdé el deterioro oficial entre Estados
Unidos y Taiwéan, ya que la ruptura entre la Union Soviética (URSS) y China Comunista
provocé un acercamiento entre Pekin y Washington, no obstante las relaciones comerciales
y el apoyo militar continué una relacién informal con la isla. Desde su expulsion de la ONU,

% Ibid. Pag.13.
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Taiwan ha librado una batalla diplomatica por su reconocimiento con China Popular, ambos

paises invierten recursos en sus intereses politico-diplomaticos.

Cada vez que Taiwan busca establecer relaciones con un determinado pais, la Republica
Popular de China blogquea esos intentos; China Popular no avala la independencia de
Taiwan, por ello busca intervenir en cada accion separatista de la isla; hay que recordar que
en el contexto de las primeras elecciones democraticas en Taiwan, Beijing intento intimidar a
la isla disparando dos misiles en sus aguas territoriales. Aunque Estados Unidos intervino
desplazando efectivos militares en la region y el incidente no pasé a mayores, las relaciones

se tensan cada vez que se habla de independencia.

A pesar que, la posicion oficial del gobierno salvadorefio es a favor de la Republica de China
(Taiwan), y ademas de no considerar la apertura de una oficina de intereses comerciales con
China Popular, el sector privado salvadorefio ha iniciado relaciones econdémicas con China
Popular por iniciativa propia. La Camara de Comercio e Industria de El Salvador reconoce
gue se estan dando contactos a ese nivel por medio de visitas de empresarios a China
Popular.

También se puede concluir, en que la posicion del gobierno salvadorefio, no cambio6 a pesar
de la resolucion de Naciones Unidas y posicion del gobierno norteamericano; sino al
contrario las relaciones diplomaticas se han fortalecido. A través de medio siglo, las
relaciones diplomaticas han encontrado buen nicho entre El Salvador y Taiwan; aunque en el
aspecto comercial estas relaciones no sean favorables para el pais. El gobierno taiwanés ha
logrado mantener el estatus quo de las relaciones diplométicas; y es que mantiene una
activa presencia en el &mbito regional. Las razones de esa opcién de politica exterior que ha
tomado El Salvador con respecto a Taiwan son muy complejas; ya que pueden incluir
antecedentes historicos, incidencias politicas e ideoldgicas, ademas de la cooperacion

proveniente de la isla.
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Capitulo 3
Relaciones Comerciales, Cooperacion e Inversion entre

la Republica de China (Taiwan) y El Salvador

¢, Cudl es la situacion bilateral de las relaciones de cooperacién e inversion, asi como el
impacto generado en El Salvador en la relacion que se mantiene con respecto del noreste

asiatico?

El objetivo de este capitulo es establecer la importancia de la cooperacion e inversion
taiwanesa hacia el pais en sus diferentes modalidades en comparacién con el resto de

paises del noreste asiatico.

La politica exterior taiwanesa mantendrd la cooperacion como método para minimizar el
déficit en la balanza comercial con el pais, y de esta manera garantizar el apoyo diplomético
del gobierno salvadorefio.

En el capitulo, se examina el empleo de la cooperacion financiera en El Salvador,
generalmente utilizada para la infraestructura vial, educativa, social, entre otros; la
cooperacion técnica comprende la recepcién de expertos taiwaneses en proyectos de

desarrollo.

Ademas se exponen los puntos tanto positivos como negativos de las relaciones
comerciales entre El Salvador y Taiwan, con el objetivo de considerar el verdadero impacto
de las relaciones y al mismo tiempo de comparar la cooperaciéon e inversion de Taiwan en
relacién con el resto de paises del noreste asiatico’. En ese sentido se explica la relacion
comercial, de cooperacion e inversion; analizando el grado de avance, los problemas y retos

que estos enfrentan.

" Los paises que conforman el noreste asiatico son: Japén, Corea del Sur, Taiwan, China y Hong Kong.
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3.1 Precedentes de la Cooperacion Internacional

El origen de la cooperacion internacional parte de la identificacion de las necesidades reales
en materia econdémica y social que presenta un determinado pais, definidas con la mayor
precision posible y tratando de encontrar las fuentes de recursos nacionales e
internacionales para su financiamiento.

En la actualidad, la cooperacion internacional se entiende como el conjunto de actividades
desplegadas por los paises desarrollados que, implicando alguna transferencia de recursos
concesionales a los paises subdesarrollados, tiene como finalidad principal ayudar a superar
la dificil situacion existente en estos Ultimos®.

Es asi, como la cooperacion internacional se ha convertido en un importante instrumento de
la politica exterior de los Estados, a través de ésta, se generan acercamientos entre los
mismos, que contribuyen a garantizar sus relaciones.

El otorgamiento de la cooperacion se determina generalmente por interés politico de apoyo a
un determinado gobierno, afinidad partidaria o ideoldgica, interés nacional, solidaridad,
fortalecimiento de sus relaciones y otras®. La logica de la cooperacion internacional se

realiza de la siguiente manera®:

8 Bernard, Mauricio, “Las Relaciones entre Guatemala y Taiwan: Evaluacién y Propuesta”. Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, Maestria en Relaciones Intemacionales de la Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 2001
Pag. 13.

% Martinez Ascencio, Xiomara, “Compartiendo responsabilidades: el rol de los donantes en el logro de resultados
de los proyectos de cooperacion internacional en El Salvador. Analisis sobre la importancia de la seleccion y el
monitoreo de proyectos. 1999-2003”, Universidad de El Salvador. 2003, Pag. 27.

9 Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
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Diagrama N2 3.1
Cooperacion Internacional en El Salvador
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La cooperacién internacional que recibe El Salvador se basa en un marco legal e

institucional: primero se rige en base a la Constitucion de la Republica®, Reglamento Interno
Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores®, este designa al Ministerio de Relaciones
Exteriores® como el Unico canal oficial encargado de gestionar, negociar y contratar los
recursos externos, cuando la cooperacién es de caracter no reembolsable.

% Seccién 3era “Tratados” Arts. 144 al 149, Constitucion de la Republica de El Salvador.

% particulamente en el Arts. 32 numerales 2, 17, 20, 21 y 23, Decreto Legislativo N° 51 6- noviembre 1995 que
crea la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado.

% Art. 87 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado; en donde establece que: Para iniciar las
gestiones de obtencién de cooperacién técnica, no reembolsable, las entidades del sector publico, sujetas a las
disposiciones generales, de la presente ley; deberan solicitar autorizacion a la DGCE del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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En este sentido, la ayuda oficial al desarrollo, es en la que se gestiona mas recursos y esta

compuesta por tres tipos de acciones:

& Cooperacién Técnica
Es la ayuda destinada apoyar paises en vias de desarrollo, mediante la transferencia de
técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias, en determinadas areas

donde un pais o una fuente tengan un mayor nivel de desarrollo®’.

& Cooperacion Financiera No Reembolsable
Es la cooperacion ofrecida por algunas fuentes, mediante la asignacion de recursos en
efectivo, con el objeto de apoyar emergencias, proyectos o actividades de desarrollo*®.

© Cooperacion Financiera Reembolsable
Comprende el financiamiento en efectivo, bajo condiciones de interés y de tiempo favorables,
para el desarrollo de actividades econdémicas en un pais en vias de desarrollo. Es
considerada por los cooperantes internacionales como otro tipo de cooperacion aungue en
realidad se trata de créditos blandos *°.

En este contexto, Centro América ha perdido significado en lo que se refiere a cooperacion
internacional, a causa de los enfoques prevalecientes en las fuentes de cooperacion; que a
partir de 1975 han otorgado prioridad a aquellas regiones del mundo de menor desarrollo

relativo.

En el caso de algunos paises de la region, en los que se ha aumentado la recepcion de
recursos provenientes de la cooperacion internacional como podria ser el caso de El
Salvador, debido a coyunturas especificas como la firma de los Acuerdos de Paz; y que no

representa una consideracion valida para el continente en su conjunto.

9 Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional: http:/Avww.monografias.com/trabajos 26/glosario-

ggoperacion-tecnica/html, obtenido el 20 de junio de 2007.

Ibid.
% Ccampos, Caros Ernesto, “El futuro de la economia esta en las exportaciones,” Revista Comercio e Industria;
Publicada por la Camara de Comercio e Industria de El salvador, No. 199, Afio XXVIII, agosto, 2006. Pag. 8 — 9.
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Los objetivos de las fuentes de cooperacion son de caracter politico y comercial, tornandolos
complejos en ese sentido, el tipo de proyecto que se presenta y la modalidad especifica de

cooperacion internacional son determinantes para el éxito de las iniciativas.

La condicionalidad constituye un rasgo central que caracteriza la nueva era de la
cooperacion internacional, se impone al usuario a cumplir con determinadas condiciones
politicas o econdmicas para poder acceder a los recursos correspondientes, aunque esas
condiciones se refieran a temas que no tienen relacién directa con la iniciativa de

cooperacion.

El Salvador como pais recibe cooperacion para el desarrollo de distintos programas y
proyectos, fundamentalmente de los Estados Unidos de América, la Union Europea, Japoén,
la Republica de China (Taiwéan), Corea del Sur, Banco Interamericano de Desarrollo, asi
como de otros paises y organismos internacionales, lo cual ha tenido sus altas y bajas

dependiendo de factores politicos principalmente.

Esta cooperacion en general ha estado dirigida hacia multiples rubros, tales como
maguinaria y equipo para infraestructura, conectividad, alimentos, salud, educacion, cultura,

tecnologia, promocién al desarrollo, y otra amplia gama de sectores™®.

La cooperacion deberia incorporar instrumentos como los sistemas de promocion de la
inversiéon y el comercio, los programas de capacitacion para funcionarios y administradores

publicos, la cooperacion cientifica y técnica.

En conclusion, el concepto de cooperacion internacional tiene como proposito fundamental
proporcionar a los paises receptores de la transferencia de recursos humanos, de capital y
tecnologia, ademas; de mecanismos adecuados que permitan recibir y asimilar la
cooperacion dentro de sus propias economias. En el caso especifico de El Salvador, los

precedentes de cooperacion internacional datan desde mediados del siglo pasado, pero es

1% Martinez Ascencio, Xiomara, “‘compartiendo responsabilidades: el rol de los donantes en el logro de

resultados de los proyectos de cooperacion intemacional en El Salvador”, Universidad de El Salvador, 2003, Pag.
31.
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durante y después de la guerra civil en el pais que la cooperacién adquiere mayor auge.
Después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, El Salvador gestiona proyectos de
reconstruccion a la infraestructura y con ello paises cooperantes brindan ayuda no solo
econdémicamente sino también en el ambito social, educacion, conectividad, reconstruccion,

estabilizacion del aparato estatal, negociacion, agricultura entre otros.

3.2 Analisis de la Cooperacion Taiwanesa en relacién con el resto del

istmo del Noreste Asiatico

Es importante destacar y diferenciar la cooperacion proveniente del noreste asiatico hacia el
pais, ya que el ascenso de esta region induce no solo a Centroamérica, sino al resto del
mundo a evaluar la necesidad de establecer relaciones comerciales, inversion y cooperacion

con al menos uno de ellos.

Es a partir de los Acuerdos de Paz, que El Salvador comienza a experimentar
transformaciones en los aspectos politicos y econémicos, lo que ha contribuido al aumento
de la cooperacién de los paises del noreste asiatico, especificamente con Japén, Taiwan y
Corea del Sur en diferentes sectores prioritarios tales como: infraestructura, programas de

salud y educacion, conectividad, etc.

La cooperacion registrada durante el periodo 1997-2007 proveniente del noreste asiatico
hacia el gobierno salvadorefio; refleja que, el gobierno japonés incrementa la cooperacion en
un promedio anual de US $ 26 millones, durante la década de los 90s; y para los afios de
2001-2006 el promedio anual de cooperacion a disminuido a US $ 9.2 millones por afio, ya

gue le estan apostando a la inversion.

La cooperacion generalmente se destina a tratar de reducir los indices de pobreza, al
desarrollo sostenible y la ampliacién de infraestructura, fomento a la micro, pequefia y
mediana empresa para el fortalecimiento de la economia. En este marco, la cooperacion
japonesa mantendra sus politicas de elevar la productividad en las diferentes areas que

incentiven la competitividad del pais.
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Para el caso de Taiwan, en los Ultimos afos de la administracion del Dr. Calderon Sol,
mantuvo un monto anual de entre US $3 a $ 3.5 millones, aumentando considerablemente
para la gestion del Lic. Francisco Flores ascendiendo de US $ 3.5 a US $ 20 millones,
demostrando el interés politico ideoldgico que el gobierno de Taiwan mantiene sobre el
gobierno salvadorefio, dicho interés continua durante la administracion del Sr. Elias Antonio
Saca, profundizandose a raiz del rompimiento de relaciones diplomaticas por parte del

gobierno de Costa Rica en junio del 2007.

Grafico N° 3.1
Cooperacion del Noreste Asiatico con El Salvador 1997-2007
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Elaboracion propia con datos de las Memorias de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997-2007.

Para el caso de Corea del Sur, aunque brinda cooperacion para apoyo a Infraestructura,
Educacion, Salud y Social Unicamente ha cooperado con US $ 400 mil de promedio anual
de 1997 a 2007.

En el grafico N° 3.2 se muestran los montos de cooperacion global registrados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo de 1997 a 2007:

68



Grafico N2 3.2

Elaboracion propia con datos de Memorias de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997-2007.

En conclusion, la cooperacion de los gobiernos del noreste asiatico vienen ha reflejar un
porcentaje importante de la cooperacion internacional que recibe el pais; dicha aportacion
esta condicionada por intereses politicos, econdémicos y geogréficos dados en su momento.
Por parte de Japon, la cooperacion tiene criterios de acuerdo a calidad y coherencia en base
a las necesidades del pais, por ejemplo, geograficamente en la construccion del puerto de La
Union, que los empresarios de consorcios japoneses aspiran a convertirlo en un centro que
provea servicios de logistica y distribucion en la regién. Para la Republica de China (Taiwén),
asegurar apoyo diplomatico y politico por parte del gobierno salvadorefio, ante la comunidad
internacional, es su interés primordial; ademés de asegurarse el suministro de materias
primas y recursos naturales; y para Corea del Sur cabe destacar que a nivel de
importaciones es el segundo en importancia para la economia salvadorefia respecto a la
region del noreste asiético.
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3.2.1 Cooperacion de la Republica de China (Taiwan) hacia EI Salvador

La Republica de China (Taiwan), ha desarrollado una serie de recursos para sostener los
vinculos de cooperacion®. Dentro de ello se incluye la creacién de lazos de amistad con
personalidades de los gobiernos y la sociedad civil, incluidos los medios de comunicacién y
partidos politicos. Como resultado, un importante sector de Centro y Sur América a visitado
Taipei y otros lugares de Taiwan lo que ha sido suficiente para dar lugar a actitudes politicas

favorables a sus posiciones.

Pero el eje central es la cooperacion bilateral y multilateral; aungque no tiene la dimension de
los grandes donantes, se realiza bajo condiciones muy favorables. Taiwan canaliza la ayuda
taiwanesa a sus aliados de Latinoamérica por medio del Fondo de Desarrollo y Cooperacion
Internacional (ICDF, siglas en inglés), que lleva a cabo programas de inversiones,
préstamos, cooperacion técnica, desarrollo de recursos humanos y ayuda humanitaria. Estos

programas tienen como objetivo aliviar la pobreza y estimular la actividad econémica.

La cooperacion y asistencia técnica que brinda la Republica de China (Taiwan) es un
aspecto de gran importancia para el gobierno salvadorefio, ya que por medio de estos rubros
se desarrollan proyectos de cooperacion que varian dependiendo de la mision, las
condiciones y necesidades locales, su objetivo es ayudar a diversificar la produccion
agricola, desarrollar con créditos las pequefias y medianas empresas, reforzar el desarrollo
de recursos humanos, y construir infraestructuras y edificios gubernamentales.

Los antecedentes de cooperacion taiwanesa* se originaron con la primera mision técnico-
agricola, que inicié en 1961 en el pais africano de Liberia. La Misién Técnica Agricola China
se establecié en 1971 basada en el Acuerdo de Cooperacién Técnica entre la Republica de
China y El Salvador. Desde la presencia de sus miembros en 1972, la mision coopera a

través de diferentes programas en el pais; en un principio se llevaron a cabo programas de

* 2 .. . ., . . . . .

El central, es el caracter privilegiado de la relacién, en la medida en que la importancia que otorga Taipei a sus
aliados implica un tratamiento de alta consideracidn, que ciertamente algunos de esos actores no encontrarian
con otras contrapartes.

- . » « " L. . . . ” « " .. .

De ahinacié el “Comité de Cooperacién Técnica Sino-Africana” y luego el “Comité de Cooperacion Técnica

Internacional”.
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cultivo de bambu, de crianza de cerdos y de innovacion de especies de arroz. Ahora, existen

otros programas como el de cultivo de hortalizas, cultivo de frutas, cultivo de mariscos, y el

programa de construccion con bambu.

Actualmente 21 misiones técnicas se encuentran en Centroamérica, que practicamente

representan la mitad de las misiones que Taiwan tiene en el mundo, de ahi la importancia

que los taiwaneses conceden a Centroamérica'®.

Cuadro N°3.1

Cooperacién Técnica de Taiwan

Tipo de Convenio

Misién Técnico Agricola
Taiwanesa para el Cultivo de
Camarones en El Salvador

Mision Técnico-Agricola parael
Cultivo del Bambu
(1980)

Consiste en:

Establecieron un centro de cultivo
de crias de camarén en El Zope,
Acajutla. Comenzando con el
reconocimiento basico de tipos
de camarones, y pasando a la
tecnologia de la fertilizacion y
cria. Dedicadas a la cria artificial
de peces y camarones a través
de avanzadas técnicas, han
tenido gran éxito donde se
producen més de 10 millones de
camarones al afio mediante
inseminacion artificial

La MTA ubicada en Flor Amairilla,
a 40 Km. de San Salvador. Existe
un bosque que contiene varios
tipos de bambu familiares para
los chinos, cada afio cuando se
acerca la estacion de lluvia en
abril, el Centro de Desarrollo del
Bamba (CDB) y la MTA
trasplanta los retofios que han
crecido en el area. Asi también
da el conocimiento necesario en

Duracion / Monto

Vigente

Mas de 15 anos,
beneficiando con sus
ensefanzas a varios

centenares de estudiantes.
Muchos de ellos tomaron el
relevo de los técnicos y en la
actualidad son los
responsables de la
promocién de los trabajos
con bambu del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, y

101 “victoria a ambos lados del Pacifico, Relaciones de Taiwan con América Latina, Consejo de Planificacion y
Desarrollo Econémico de la Republica de China”, Sinorama Magazine, Editorial Revista Sinorama, 1997. Pag. 7.
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Programa de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo de la
Pequefa y Mediana Empresa.
(1998)

Cooperacion Técnica y Financiera
No Reembolsable
(2000)

Celebracién de la presencia por
més de 30 afios de la Misién
Técnica Agricola
(2002)

Programa de becas
Universitarias y de Postgrado
(2003)

Prérroga de Convenio de la
Misién Técnica de Taiwan
(2005)

Proyecto “Parque de Taiwanen El
Salvador”
(2005)

el cultivo del bambi y su uso en
la construccion de \viviendas.
Ademas de ensefiarles como
hacer sillas, vasijas, marcos para
cuadros, y otros productos de
bambd.

A través del trabajo de la MTA, la
extension total del terreno en El
Salvador ha ido aumentando de 7
hectareas hasta alcanzar mas de
1,200 hectareas

Asistencia técnica mediante el
envi6 de expertos industriales, la
agencia ejecutora es la Comision
Nacional de la Micro y Pequefa
Empresa (CONAMYPE).

Dotacién de tecnologia de punta
en materia radial y de
comunicaciones a Radio Nacional
de El Salvador, para ampliar su
potencia de transmisiény mejorar
su calidad

las é&reas de
porcinocultura, acuicultura,
pesca, cultivo de camardn,
horticultura, fruticultura, forestal y
proyectos agroindustriales.
Después de los terremotos el
convenio fue ampliado a fin de
construir viviendas permanentes
para los damnificados.

Asistencia en

25 salvadorefios fueron becados
a Taiwan a especializarse en
diferentes éareas.

Ampliar la cooperacién que la
Mision  Técnica ha  wvenido
ofreciendo al pais desde hace
més de 30 afos.

Apoyo al desarrollo econémico y
social del pais a traves del
entrenamiento de 10 funcionarios
involucrados en la ejecucién del

otros han abierto su propio
negocio de fabricacion con
productos con bambu

us $10.0 Millones.
Depositados en el BCIE en
calidad de Préstamo.

N/A

Trabajan con diferentes
dependencias del MAG.

Mas de 400 salvadorefos
han sido beneficiados.

Prérroga por 5 afios

N/A
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proyecto de administracion de

maquilas.
Cooperacién de la misién Técnica Se entreg6 2.5 millones de larvas US $11,000.00
de Taiwén de camardén marino al MAG. Para
(2006) cultivar en agua dulce a la

cooperativa del Cantén Tierra
Blanca en Jiquilisco, Usulutan.

Seminario Taller Sobre proceso de deshidratacion Beneficiando a 20 personas
(2006) de frutas y hortalizas. Impartido provenientes de
por un experto taiwanés, con el instituciones de gobierno y
objetivo de desarrollar la ONGs a nivel nacional.
agroindustria.

Convenio de Cooperacién Darle continuidad al trabajo de la
Técnico Agricola Misién Técnica de Taiwan que
(2006) realiza en coordinacion con el 5 afios

MAG y envi6 de woluntarios del
Fondo de Desarrollo y
Cooperacion Internacional.

Reducir la brecha digital de los
jovenes salvadorefios, mediante
apoyo a World Links en su
Proyecto ejecucion de su proyecto en El N/A
Salvador, cooperacion entre la
Agencia de Cooperacion
Internacional de Taiwan, el Fondo
de Cooperacion y Desarrollo
Internacional, y Universidades e
Institutos de El Salvador.

Elaboracion propia con datos de las Memorias de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
1997-2007 yde la Embajada de la Republica de China (Taiwan), acreditada en El Salvador.

La cooperaciéon es uno de los vinculos de apoyo de Taiwan hacia El Salvador, el cual es
respondido con respaldo politico para el ingreso del mismo a la ONU y la Organizacion
Mundial de la Salud, y la participacién en otros foros internacionales.

Desde 1991, Taiwan comenzé a participar en las Cumbres de los Paises Centroamericanos,

lo que supone un importante reconocimiento a su estatus; dichas reuniones presidenciales,

comisiones mixtas y foros de importancia para el gobierno de El Salvador, ya que por medio
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de ellos se discuten proyectos de cooperacion. Pero por medio de las comisiones mixtas” la

cooperacion es concretada.

Por ejemplo, en la primera comisibn mixta entre Taiwan y los paises del istmo
centroamericano el 8 y 9 de septiembre de 1992, la Republica de China (Taiwan) ingreso al
Banco Centroamericano de Integracion Economica y aporté 150 millones de dolares con el

objetivo de promover el desarrollo en la region.

Seguido a ésto, se ha establecido un Fondo Internacional para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico'®

de US $ 1200 millones, cuyos receptores son los paises amistosos
con los que Taiwan sustenta relaciones diplomaticas; y el objetivo es prestar asistencia

financiera y transferir el conocimiento de la experiencia de “su desarrollo”.

Ademas, durante la visita que el presidente Lee Teng-hui realiz6 a El Salvador, en
septiembre de 1998, se creo el Fondo de Ayuda al Desarrollo de Centroamérica, que durante
un periodo de 12 afios se contard con una aportacion anual de 20 millones de dolares,

también ha desarrollado programas de becas y donaciones.

De esta manera, Centro y Sur América han sido zonas beneficiadas por la ayuda exterior
taiwanesa, identificando este espacio como la segunda zona de mayor prioridad para la
distribucion de su ayuda exterior, después de Asia'®.

El caso més relevante, por su valor estratégico, es el de Panama, ya que es la nacion en
esta region donde la Republica de China ha hecho la mayor inversién, un total de US$180

" Hasta la fecha se han realizado 12; que es el mecanismo de la cooperacién, Técnica y Financiera regional; y es
donde el Presidente de la Repulblica de China se compromete a ampliar las acciones de cooperacién en esas
areas en apoyo a la region comprendiendo ademas los temas de promocidn activa de la inversidn taiwanesa en el
istmo, dada la vital importancia de la inversion en la generacion de empleo, actualizacion tecnoldgica y el
incremento de la productividad de las economias de la region centroamericana; asi como los relativos a fomento y
diversificacion del comercio, desarrollo turistico sustentable.

192 E) cual para finales de 2002 contaba con US $ 16,758 millones (Efectivo, Inversiones a corto plazo, Deudas no
cobradas, Préstamos a largo plazo, Inversiones a largo plazo, Equipos fijos y Deudas a corto plazo. Bernard,
Mauricio, “Las Relaciones entre Guatemala y Taiwan: Evaluaciéon y Propuesta”. Universidad Rafael Landivar,
Guatemala. 2001, Pag. 33.

13 pgrez Expoésito, Francisco Luis, “Taiwan y América Latina: Estrategia de Aproximacion y Situacion Actual”,
Articulo UNISCI, Universidad Tamkang, Taiwan, enero de 2004, P4g. 25.
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millones en 1996 y US$285 millones en 2003, ademas hay mas de 120.000 chinos en
Panama, constituyendo la comunidad china mas numerosa en Centro y Suramérica. Ejemplo
de ello, el Grupo Evergreen construyd un muelle de carga; la Corporacion de Inversion y
Desarrollo de Ultramar establecié la Zona de Procesamiento para Exportaciones en Fort
Davis; el Banco Internacional Comercial de China ha establecido sucursales en Ciudad de
Panama y en la Zona Libre de Colon. En el ambito comercial y estratégico, hasta ahora

Panama tiene grandes incentivos para no romper con Taiwan.

Por otra parte, China Popular tiene interés por entablar relaciones diplomaticas con Panama
primordialmente, porque es el segundo usuario del canal, por el momento Beijing no tiene
capacidad real de presion sobre Panamé. China sélo podria desbloquear la situacion con un
fuerte apoyo econdmico a la ampliacion del canal de Panama. Sin embargo, este es un tema
extremadamente delicado, mas que por la suma econdmica de la operacion, por las

susceptibilidades que puede despertar en Estados Unidos .

A partir de 1998 Taiwan intensifica la cooperacion, en gran parte es una reaccion al auge
econémico y politico de Beijing en la escena internacional. El creciente poderio comercial de
China y su mayor activismo en los organismos internacionales, dejara la ayuda internacional
como la partida més determinante que puede jugar Taiwan para asegurarse aliados politicos
en la escena internacional. Durante el periodo del ex presidente Francisco Flores el
acercamiento entre ambos gobiernos se fortalecié en temas como la cooperacién, inversion,
apoyo financiero y capacitacion técnica, aspectos en los que Taiwan ha sido colaborador

desde hace décadas.

Respecto a la Cooperacion Reembolsable Taiwan apoya: al financiamiento para la
reconstruccién en el proceso de la paz, reconstruccion después del Huracan Mitch,
reactivacion agricola, proteccién ambiental en zonas de alto riesgo, financiamiento ofrecido a
través del BCIE (US $ 1000 millones'®) para infraestructura, co-financiamiento con el BID

104 Erikson, Daniel and Chen, Janice, “China, Taiwan, and the Battle for Latin America”, The Fletcher Forum of

World Affairs, vol.31:2 summer 2007, pp. 76 -80.
1% Miranda, Enrique, “Taiwan ofrece cooperacion y la regién, un apoyo politico”. El Diario de Hoy, 24 de agosto
de 2007. Pag. 24

75



para ofrecer créditos por medio del Banco Agricola para la compra de viviendas en El

Salvador de salvadorefios en el exterior.

En la Cooperacion No Reembolsable se brinda: apoyo financiero en proyectos de
infraestructura y educaciéon (US $ 20.5 millones que comprende la administracion Flores),
area social, medio ambiente, salud publica, agropecuario, alimentacion, vivienda, juventud,

fortalecimiento institucional, entre otros.

También se realizan donaciones en efectivo a causa de desastres naturales, tales como el
Huracan Mitch, inmediatamente después de los terremotos de 2001 y para obras de
reconstruccion del terremoto, incluyendo instituciones publicas y viviendas (US $ 6 millones),
Huracén Stan (US $ 300 mil).

En lo referente a la ayuda No Gubernamental después de el terremoto de enero de 2001, la
sociedad civil taiwanesa recaudé donativos en efectivo, asi como medicinas y materiales de
primera necesidad para las victimas salvadorefias, la Fundacion de Beneficencia Tzu-Chi
recaudd donativos de sus miembros destinados a la construccion de unas 1,200 viviendas
permanentes para los damnificados del terremoto del 2001, en Sacacoyo y en Chanmico
respectivamente, incluyendo escuelas, clinicas, centros culturales, tratamiento de aguas

negras.

El templo budista Yuan Heng, ha ayudado en la construccion de viviendas y recientemente
ha donado fondos para un sistema de agua potable en la villa Kuanyin en Santiago de Maria
Usulutan, la fundacion Simply Help (taiwaneses residentes en los Estados Unidos), ha
donado contenedores desde los Estados Unidos en concepto de ropa, juguetes, alimento,
computadoras de segunda mano, entre otros donativos para los mas necesitados del pais;
también ha donado fondos para la construccion de asilo para ancianos, asi como apoyo
financiero a “Un Techo para mi Pais” para la construccién de viviendas, se donaron mas de
20 contenedores de ropa y zapatos nuevos a diferentes ONG’s, alcaldias e instituciones de
beneficencia salvadorefia.
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Donacion de sillas de ruedas y piezas musicales para equipar las bandas de paz en
escuelas, 171 toneladas de alimento, apoyo al combate contra el dengue, equipos de
rescate, equipos de computadoras en escuelas rurales, juguetes para nifios, Utiles escolares
para estudiantes de escasos recursos, presencia de brigadas médicas para ofrecer servicio
gratuito a personas de escasos recursos, ademas se donaron de 500 motocicletas para la

Policia Nacional Civil y para la Alcaldia de San Salvador*®.

El monto destinado al Proyecto de Gobernabilidad de la Presidencia de la Republica
asciende a (US $ 1millon) que corresponde al primer desembolso del Proyecto de

Gobernabilidad de la Presidencia de la Republica de (US $ 5Smillones).

En conclusién, el acercamiento Taiwan- El Salvador deja claro tres cosas: En primer lugar, la
importancia que se le otorga a cada pais de la region en términos individuales es minoritaria,
es asi como existe la necesidad de una integracion para enfrentarse a las grandes potencias
como un solo blogue. En segundo lugar, ante el ascenso que China Continental esta
disfrutando en el ambito econdémico en la comunidad internacional, creando un ambiente de
inestabilidad para los aliados diplomaticos; Taiwan debe incrementar la cooperaciéon al
desarrollo e incentivar la inversion para sus aliados diplomaticos. Y tercero, la cooperacion
captada por el gobierno salvadorefio es importante y la lista de proyectos en los que
cooperan es numerosa; pero la razon de no dar a conocer de forma publica los detalles del
mismo, es por la critica de la prensa, partidos politicos y el gobierno de la China Continental
que lo vinculan a la politica del doélar de la cual su gobierno quiere desvincularse. Por esta
razon su actual politica exterior brinda cooperacion internacional también a organizaciones

no gubernamentales.

1% Ascendiendo a un monto de $ imillon 109 mil. Urquia, Katlen, “Taiwan deja al pais con sabor a mas

cooperacion”. El Diario de Hoy, 27 de agosto de 2007. P4g. 14.
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3.3 El Entorno Econdémico-Comercial de la Republica de China (Taiwan)

La Republica de China (Taiwan) forma parte de la Organizacion Mundial del Comercio OMC,
desde el 1 de enero del 2002, convirtiéndose en el miembro nimero 144 de este organismo
multilateral, con el apoyo politico que le brindaron los paises con los que tiene relaciones
diplomaticas.

En su adhesion, la Republica de China se ha comprometido a cumplir plenamente sus
obligaciones de Trato de Nacion Mas Favorecida (NMF) y Trato Nacional con respecto a
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido a miembros de la OMC, asicomo a
mejorar la apertura de su mercado en los sectores agricolas, industrial y de servicios.

Como miembro de la OMC, Taiwan rindié su primer examen de politicas comerciales en junio

de 2006, en donde las caracteristicas principales del entorno econémico-comercial son:

® La economia de la Republica de China viene registrando un crecimiento
sostenido, en donde el Producto Interno Bruto (PIB), alcanzé una media aproximada del 4.0
por ciento en el periodo 2001-2005. La inflacion fue del 2.3 por ciento para el afio 2005 y su
tasa de desempleo fue del 5.2 por ciento. El PIB a precios corrientes alcanzé la cifra de
345,862 millones de doélares en el afio 2005 y su ingreso per capita para ese mismo afio fue
de 15, 270 ddlares.

® La Republica de China persigue una participacion activa dentro de la OMC;
establecimiento de relaciones comerciales y econdmicas bilaterales y regionales;
fortalecimiento de las actividades de promocién del comercio; y, la liberalizacion y facilitacion
del comercio.

® Desde su adhesién ala OMC en el 2002, el valor de sus intercambios
comerciales de mercancias han experimentado un aumento del 66.9 por ciento, al pasar de
248.5 miles de millones de délares en el 2002 a 414.8 miles de millones de délares en el
2006.
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¢ Lavitalidad y fortaleza de la economia de este pais se encuentra reflejado en
andlisis realizados por instituciones internacionales de prestigio’”’, que clasifica su entorno
de inversiones en el 5to lugar entre 50 economias y el mismo quinto lugar de 118 economias
estudiadas en su indice de competitividad *®.

© Su adhesion ala OMC, no sélo ha beneficiado su propia economia, la cual esta
intimamente ligada al comercio exterior, al pasar sus exportaciones de 135.3 miles de
millones de dolares en 2002 a 213.2 miles de millones de ddlares para el 2006, sino también
a otros paises miembros, pues sus importaciones crecieron de 113.2 miles de millones de
doélares en el 2002 a 201.6 miles de millones de dolares en el 2006.

En cuanto a las inversiones entrantes, en el 2005 alcanzaron un volumen de $ 4,228
millones de ddlares incrementandose en un 7 por ciento respecto del afio anterior. Este
incremento se debe a la expansion de los sectores manufactureros y el constante
crecimiento del sector servicios, los cuales producto de la aplicacion del Plan de Desarrollo

Econdmico, han mejorado el marco de inversiones **.

El interés de Taiwan en sus aliados de Centro y Sudamérica es la cercania del mayor
mercado del mundo, Estados Unidos, y pueden servir como plataformas para ingresar al

mercado norteamericano**°.

Desde que las cinco naciones centroamericanas (El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica) y la Republica Dominicana en el Caribe firmaron el Tratado de Libre
Comercio Centroamérica — Republica Dominicana (CAFTA-DR) con Estados Unidos en
2004, y con el presente proceso de creacion de una Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), la integracién econdémica-comercial de las Américas ofrece oportunidades
comerciales en el futuro.

107

108 Tales como: Business Environment Risk Intelligence (BERI).

Segun el Foro Econémico Mundial de 2005.

1% Arceo Hernandez, Edmundo, “Asia: su actualidad econdémica. Taiwan: alianzas para la comunidad de
negocios”. Consejero Comercial de México en Taiwéan, 2005. Pag. 22.

110 Revista “Estrategias y Negocios”, enero, 2007, Pag.88.

79



Tal es el caso de la inversion que realizan empresas taiwanesas en el pais, en donde el
gobierno de Taiwan promociona y crea estudios de mercados para ayudar a las compafiias
de Taiwan a invertir en Centro y Sudamérica.

Esto con el fin de aprovechar las oportunidades comerciales de la integracion econémica y
comercial, el gobierno en Taiwan se encuentra implementando activamente el “Plan para la

Coprosperidad con los Paises Aliados”™*

, ofreciendo asistencia en la promocion de
inversiones, obtencion de capital, apoyo en recursos humanos y asistencia técnica; que sirve
como base firme en el territorio de los aliados de Centro y Sudamérica con la vista puesta en

los mercados.

Cuadro N° 3.2
Estrategia de planificacién y medidas subsidiarias del

“Plan para la Coprosperidad con los Paise s Aliados”

@ Establecimiento del “Centro de

Estudios para Centro y

Sudamérica”
®  Formacion de “Grupos de Ofrecer asistencia de
Promocion de Senvicios para la Inversion” inversién a las empresas
Inversiones & Creacion de la “Oficina de con inversiones en
Proyectos Especiales para ultramar

Inversiones en Centro y
Sudamérica”.
€ Creacion del “Fondo de Inversion
Obtencion de Capital Conjunta” Resolver las dificultades
& Ofrecer financiamiento especial a de financiamiento de las
bajo interés y consolidar las empresas

garantias de financiamiento

"1 | 0s ejes del Plan para la Coprosperidad de los Paises Aliados versan: Consultoria y asistencia en casos

individuales, Inversiébn conjunta y asistencia en fondos, Apoyo en recursos humanos y asistencia técnica,
Asesoria y asistencia para inversiones. Centro de Estudios para Centro y Sudamérica, Consejo para la
Planificacién y el Desarrollo Econémico, Yuan Ejecutivo, Oficina de Informacién del Gobiemo de Taiwan, agosto,
2006.
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¢ Asistir en el reforzamiento del

entrenamiento vocacional en

Apoyo en Recursos paises aliados Ofrecer apoyo de recursos
Humanos & Ofrecer servicios de inversion humanos para los
para los fabricantes inversionistas fabricantes
Asistencia Técnica ¢ Creaci6n de mecanismo de Asistir en el
consulta para desarrollo industrial perfeccionamiento técnico

de los paises aliados

Yuan Ejecutivo, Oficina de Informacién del Gobiemo de Taiwan, agosto, 2006.

El Salvador esté situado en el eje central de América teniendo convenientes enlaces de
transporte aéreo y maritimo, asi como una privilegiada ubicacion geogréfica, la region juega

un papel clave al conectar los continentes de Norte y Sur de América.

Estrecha proximidad con los mercados de Norteamérica: las empresas taiwanesas que
inviertan en la region pueden obtener informacion de mercado en tiempo real y responder

rapidamente a las demandas del mercado norteamericano.

Los fabricantes que instalen centros de producciéon en dicho paises aliados, reduciran el
costo y tiempo de embarque de las exportaciones a Estados Unidos, mejorando asi la
ventaja competitiva de sus productos. La ubicacion de Paraguay en el centro del Mercado
Comun del Cono Sur (MERCOSUR), lo convierte en una base ideal para penetrar en los
mercados de Sudameérica.

El gobierno de El Salvador, ha enfocado su politica comercial hacia la integracion con la
economia global, a través de la participacion activa en las negociaciones multilaterales en el
marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y la negociacion y suscripcion de

Tratados de Libre Comercio Bilaterales y Regionales con sus principales socios comerciales.

Por tanto, con el fin de darle continuidad al plan de comercio exterior de el gobierno de El

Salvador, inicié la negociacion de un Tratado de Libre Comercio entre las Republicas de El
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Salvador, Honduras y la Republica de China (Taiwan)®, pais con el cual se han mantenido
relaciones econdmicas sodlidas, siendo uno de los paises que més ha contribuido al

incremento de la inversién extranjera en El Salvador y a la ejecucion de programas de
cooperacion en diferentes areas.

En los ultimos afios, el gobierno de la Republica de China ha creado diversos incentivos para
atraer a la inversion de empresas taiwanesas en América Latina. Algunos ejemplos
concretos han sido la iniciativa de inversiones en la region del Caribe, y el plan para reforzar
los lazos econdémicos con Centroamérica. Algunas organizaciones, como la Asociacion
Nacional China de Industria y Comercio de la Republica de China, organizan con frecuencia

giras de empresarios taiwaneses para visitar esta region.

En conclusion, la politica comercial taiwanesa le reporta grandes beneficios a su pais,
inicialmente porque sus exportaciones estdn compuestas por productos con contenido
tecnoldgico. Segundo, porque realiza una fuerte campafia de promocion de exportacion en
los cinco continentes. Tercero, la politica comercial es eficaz porque cuenta con los
programas, el respaldo, los recursos, y la experiencia de instituciones especializadas,
aspectos que influyen de manera determinante para que Taiwan tenga un comercio
beneficioso. Por supuesto, esto no seria posible si no tuviera una base industrial propia que
fomenta y genera el desarrollo y la investigacion tecnoldgica en areas estratégicas. Caso
contrario al comercio salvadorefio, que su capacidad de innovar es bastante limitada a causa
de su menor nivel de desarrollo tecnologico, poniendo mas atencion al desarrollo cientifico y

tecnoldgico, para incrementar la competitividad.

* En la 52 Cumbre de Jefes de Estado de Centroamérica y Taiwan, este Gltimo sefialé su interés de impulsar el
acercamiento comercial con CA, mediante acuerdos de libre comercio. La negociacion se desarrollé en 4 Rondas:
San Salvador —mayo 2006, San Francisco-California, julio, 2006, Tegucigalpa — septiembre, 2006.
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3.4 Comparativo de las Relaciones Comerciales de Exportaciones e

Importaciones de El Salvador con el Noreste Asiatico

La Republica de China (Taiwan) representa una de las puertas de entrada para el mercado
asiatico, ya que dentro de los paises de Asia a los cuales exporta el pais, Taiwan se

encuentra en el segundo lugar en importancia sélo detras de Japon.

Muestra de ello, es que; al analizar las exportaciones e importaciones que El Salvador
mantiene con el noreste asiatico’, de acuerdo a registros del Banco Central de Reserva,
EXPORTAY la Camara de Comercio e Industria de El Salvador, muestran que toda la region
del noreste asiatico, en concreto Japon, Taiwan y Corea del Sur, han registrado en las tres
ultimas décadas un crecimiento econdmico mas alto disponiendo de un mayor potencial de
desarrollo, muestra de ello son los porcentajes comerciales que el pais ha mantenido

durante el periodo en estudio.

Tabla N° 3.1

Totales de Exportaciones de El Salvador hacia el Noreste Asiatico

1997-2007
Corea del Sur Taiwan Japén
$ 13,687,574.01 $ 27,815,205.39 $ 119,034,455.47

Elaboracion propia con datos de EXPORTA, Banco Central de Reserva Cifras expresadas en miles de ddlares

En estos datos se refleja el intercambio econdémico de los paises del noreste de Asia, es asi,
gue con Japon ha sido el tnico con el que se ha consolidado una relacién comercial.

* Bloque conformado por Japén, Taiwan, Corea del Sur, China Continental y Hong Kong.
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Tabla N° 3.2

Exportaciones de El Salvador hacia el Noreste Asiatico 1997-2007

Afo

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Total

Coreadel Sur

$ 267,552.75

$111,079.00

$155,774.00

$266,176.77

$259,265.96

$2,756,520.37

$1,097,890.53

$895,405.42

$2,655,278.07

$3,635,430.52

$1,587,200.62

$ 13,687,574.01

Japoén

$14,128,157.98

$13,162,893.25

$7,898,776.94

$9,517,627.13

$5,597,073.76

$6,065,972.69

$8,808,785.20

$7,627,262.18

$15,854,862.80

$16,067,506.74

$14,305,536.80

$119,034,455.47

Taiwan

$200,264.00

$580,343.00

$103,232.00

$339,590.23

$341,958.70

$6,597,626.17

$1,988,874.32

$1,878,142.32

$5,682,277.53

$6,021,233.02

$4,081,664.10

$27,815,205.39

Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva y EXPORTA de El Salvador.

En la administracién del Dr. Armando Calderon Sol, las exportaciones se mantuvieron

alrededor de los US $ 14 millones por afio, es sélo durante el periodo del Lic. Francisco
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Flores que las exportaciones hacia Japon decrecieron en un 20% y las de la Republica de

China (Taiwan) se incrementaron en 1200% en relacion al periodo anterior.

En la administracion del Sr. Elias Antonio Saca, las exportaciones con Japon se
normalizaron e incrementaron entre los US $ 14 y 16 millones por afio y las de la Republica
de China (Taiwan) se han mantenido entre los US $ 4 y 6 millones, lo que demuestra un
incremento del comercio entre el pais y la region del noreste asiatico. Es asi como al
observar el periodo estudiado de exportaciones entre el pais y esta region asiatica
demuestra en términos porcentuales como Japén con un 74% del total de las exportaciones
salvadorefas registradas hacia esa region, se ha consolidado como el principal mercado de

destino.

Grafico N° 3.3

Porcentajes de Exportaciones de El Salvador
al Noreste Asidtico 1997 - 2007

CoWel Sur

E——
Japoén
74%

La Republica de China (Taiwan), con un 17% se ubica en el segundo mercado de
importancia, con la Unica diferencia que es este mercado asiatico el que mas facilidades y
oportunidades esta ofreciendo a los empresarios salvadorefios tanto en el comercio como en
la inversion en forma reciproca, debido a las relaciones politico, diplomaticas y de
cooperacion entre ambos gobiernos.
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La Republica de Corea del Sur, representa un 9% en el destino de las exportaciones del pais

hacia la region. En el grafico N° 3.4 se observa la evolucion de las exportaciones del pais

hacia el noreste asiatico desde los afios de 1997 al 2007, comprobandose el fuerte

incremento de las exportaciones hacia esta region, principalmente durante la administracion

del Sr. Elias Antonio Saca.

Gréafico N2 3.4
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Evolucidon de las Exportaciones de El Salvador hacia

El Noreste Asiatico 1997-2007
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Elaboracion propia con datos de EXPORTA y Banco Central de Reserva de El Salvador.

La apertura comercial ha llevado a El Salvador a firmar acuerdos de libre comercio con siete

paises entre los que se incluyen el CAFTA-DR (por sus siglas en inglés); negociado en

conjunto por Centroamérica y Republica Dominicana con los Estados Unidos; México, Chile,

el TLC con la Republica Dominicana, Panama, Colombia y Taiwan, que sirvan de

instrumento para

incrementar las exportaciones.

86



GraficaN° 3.5

Evolucion de las Importaciones del Noreste Asiatico
Hacia El Salvador 1997-2007

“ Coreadel Sur

Taiwan

= Japén

En el grafico N° 3.5, se puede observar con mayor detalle el incremento y evolucion de las
importaciones durante el periodo de 1997 al 2007 del noreste asiatico hacia el pais.

Tabla N° 3.3
Totales de Importaciones desde el Noreste Asiatico hacia El
Salvador 1997-2007
Coreadel Sur Taiwan Japon
$648,424,978.70 $511,533,761.77 $1,472,129,586.52

Elaboracion propia con datos de EXPORTA, Banco Central de Reserva de El Salvador, Cifras expresadas
en miles de délares.
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Grafico N° 3.6

Porcentaje de Importaciones desde el
Noreste Asiatico hacia El Salvador 1997-2007

|

Taiwan

Elaboracion propia con datos de EXPORTA, Banco Central de Reserva

Al analizar las importaciones del noreste asiatico, se puede observar que dentro del periodo
de estudio el mayor importador es Japoén, registrando para 1997 US $91.6 millones en

productos importados desde esta nacidn incrementandose un 97.6% para el 2007 US $181
millones.

En el plano comercial en las variables de las importaciones la Republica de Corea del Sur,
resulta ser la nacion del noreste asiatico de la que méas se importa después de Japon,
relevando a la Republica de China (Taiwan) en un tercer plano.

TablaN°3.4
Importaciones de El Salvador hacia el Noreste Asiatico 1997-2007

Afio Coreadel Sur Japon Taiwan

1997 $27,015,475.89 $91,596,242.55 $26,030,358.23
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1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Total

$34,488,634.12

$39,757,365.01

$42,920,760.50

$43,100,523.87

$50,144,406.38

$59,413,925.93

$66,632,032.13

$106,322,245.70

$115,294,967.43

$63,334,641.74

$648,424,978.70

$145,261,828.08

$126,678,397.20

$122,517,931.82

$124,653,189.86

$136,291,138.40

$132,270,821.68

$134,057,096.99

$125,165,725.48

$152,632,079.81

$181,005,134.65

$1,472,129,586.52

$33,749,230.87

$34,241,875.79

$31,136,058.80

$38,425,918.60

$40,158,215.54

$58,530,339.33

$47,564,382.33

$71,280,936.95

$76,060,283.63

$54,356,161.70

$511,533,761.77

Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador y El Salvador Trade.

Dentro de las importaciones provenientes de la Republica de Corea se encuentran

productos, en donde sobresalen respecto a las demas mercancias, los vehiculos de diferente

tipo (turismo, carga, transporte de personas) del resto de productos importados destacan

insumos y materiales tales como carburantes tipo diesel para vehiculos, los circuitos

integrados e impresos, asi como otras mercancias como televisores, acumuladores

eléctricos y otros. Mostrando una diferencia del 6% dentro del periodo de estudio analizado,

respecto a la Republica de China (Taiwan).
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En conclusién, la importancia mundial del noreste asiatico a corto plazo exige el desarrollo de

una activa estrategia politica del gobierno que incluye, no sélo administrar de mejor manera

la ayuda solidaria que suele brindar esta area para el desarrollo local, o la busqueda de

inversion e inversionistas sino aprovechar al maximo la experiencia de esta zona que ha

sabido sortear con éxito las exigencias econdmicas de la sociedad actual.

3.4.1 Impacto de la Inversion Taiwanesa en el Pais

En el area comercial, para finales de los noventas radicaban en El Salvador 14 compafiias

taiwanesas con una inversion de $45 millones de dolares'*?, existen un total de 31 empresas

establecidas para febrero del 2005, resultado de la implementacion de estas estrategias y

acuerdos dentro de la politica exterior del gobierno taiwanés.

Cuadro N° 3.3

= © 0 N o g M W N R Z
o o

=R
N e

Listado de Empresas taiwanesas establecidas en El Salvador

EMPRESA
Satelite S.A. de C.V.
Chi—-Fung, S.A de C.V.
F&D,S.A deCV
Hermano Textil S.Ade C.V.
BCTC El Salvador, S.A. de C.V.
Leader Garment, S.A. de C.V.
Roo Hsing, S.A. de C.V.

Pao-Sin El Salvador, S.A. de C.V.

Tai-Sal Bordados, S.Ade C.V.
Jovida, S.A. de C.V.

ASA Internacional, S.A. de C.V.
Hunan, S.Ade C.V.

112

RAMA

Textiles y Confeccion
Almaceén

N/D

Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
Textiles y Confeccion
N/D

Restaurante

Arévalo, Hilmar, Relaciones Internacionales:”La Inversion yla Cooperacion en Latinoamérica”, Pag. 10.
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13 Biseca, S.A. de C.V. N/D

14 Almaceén Solo, S.A. de C.V. Almaceén

15 First Commercial Bank, San Salvador Branch Banco

16 Mendis, S.A. de C.V. N/D

17 Formosa, S.A. N/D

18 Inversion Cuyagualo, S.A. de C.V. (INCUSA) N/D

19 Plasticos El Panda, S.A. de C.V. Plasticos

20 Mision Shrimp, S.A. de C.V. Productores de Camaron,
ayuda al cultivo.

21 Almaceén Fu-Hsing, S.A. de C.V. Almacén

22 Distribuidora Tuberias, S.A. de C.V. Tubos PVC

23 Young Star, S.A. de C.V. Motos y partes de motos

24 Supermecado Young Fuong Supermercado

25 Parque Industrial Sam-Li Textiles y Confeccion

26 Chonsa Plasticos Industriales Plasticos

27 Restaurante Taiwén Restaurante

28 Raly, S.A. de C.V. Autopartes

29 Sanchia S.A. de C.V. N/D

30 Tong Xin Yuan S.A. de C.V. Textiles y Confeccion

31 Artisa Muebles de Oficina

Elaboracion propia con datos de: Oficina de la Embajada de Taiwan en El Salvador, (feb. 15-2005) e Informacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

En total estas empresas tienen una inversion de $77, 930,000 millones de dolares

generando méas de 13,000 empleos™?®; en comparacién de 19 empresas de origen coreano,
las cuales han efectuado una inversién de méas de 44 millones de délares y generado mas de

11 mil empleos, en su mayoria en el sector textil™*.

3 Oficina Econémica de la Em bajada de Taiwan en El Salvador, (febrero 15-2005).

14 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Foro Econémico Corea-Centroamérica, septiembre de
2005.
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Los flujos comerciales entre ambos gobiernos han aumentado, con el objeto de determinar

algunos sectores y productos con potencial para la inversion.

Estadisticas de la Junta de Comercio Exterior de la Republica de China para 1997, el
comercio bilateral con la regiéon centroamericana alcanzé un total de 260 millones de dolares
estadounidenses; a excepcion de Costa Rica, que sostuvo un equilibrio comercial con
Taiwéan, existe un saldo favorable para la Republica de China en el comercio con los otros
cuatro paises.

Las inversiones directas de El Salvador se han sustentado en parte en el desarrollo de la
industria de ensamblaje (maquila®), ejemplo de ello es el importante nimero de empresas
estadounidenses de la industria de prendas de vestir en la region, que han instalado plantas
maquiladoras atraidas por los menores costos de produccién, abasteciéndose directamente
en las plantas de maquila instaladas por empresas asiaticas, transformando esta actividad en
la mayor industria exportadora en varios paises de la region.

“El Salvador posee ventajas destacadas como centro logistico: cercania al mercado
estadounidense, competitividad, estabilidad politica, un sistema de libre mercado™®®,
infraestructura, mano de obra, entre otras, las cuales constituyen un gran atractivo para los

inversionistas”**®.

Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador, Taiwan ocupa el 12° lugar de inversién
extranjera en el pais con un monto aproximado de $100 millones de ddlares, aunque gran
parte de la inversién taiwanesa se enfoca en la industria de la confeccién, y son alrededor
de 15,000 empleos directos los que forman parte del impacto econémico que Taiwan genera

actualmente en suelo salvadorefio.

* Sara Lee, Hanes, Fruit of the Loom, Lovable, Warner, entre otras.

15 £l salvador es la segunda economia mas libre de Latinoamérica, de acuerdo con el indice de Libertad
Econdmica de 2005, publicado conjuntamente con la Heritage Foundation de los Estados Unidos y el Wall Street
Journal.

118 Mayora de Gavidia, Yolanda, Revista “Estrategias y Negocios”, enero, 2007, Pag.88.
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En conclusion, la inversién extranjera directa de Taiwan en El Salvador tiene un impacto
positivo, pero cabe mencionar también que los empleos que genera la inversion taiwanesa
representa solamente un 0.87% del total de la poblacion econémicamente activa en el pais,
puede observarse que esta cifra es modesta con relacion al apoyo gubernamental que recibe
Taiwan de parte de El Salvador y con relacion a las utilidades que los empresarios asiaticos

obtienen en materia de exportacion de sus productos al pais.

3.5 Balanza Comercial entre Taiwan y El Salvador 1997 al 2007

Segun datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, la balanza comercial entre El
Salvador y Taiwan se muestra con valores anuales durante los afios de 1997 al 2007:

Tabla N° 3.5
Balanza Comercial El Salvador — Taiwan 1997 — 2007
Cifras en miles de ddélares
Afios 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Export 200 580 103 339 342 6,598 1,989 1,878 5,682 6,021 | 4,081
Im port 26,03 | 33,74 | 3424 | 31,13 | 38,426 | 40,158 | 58,530 | 47,564 | 71,281 | 76,06 | 54,35
Saldo -25,83 | -33,17 | -34,14 | -30,80 | -38,084 | -33,561 | -56,541 | -45,686 | -65,599 | -70,04 | -50,27

Elaboracion propia con datos del BCR, EXPORTA El Salvador y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al analizar la balanza comercial en la tabla 3.5 entre El Salvador y la Republica de China
(Taiwan), se observa como las exportaciones han aumentado de US $ 200 mil dolares en
1997 a US $ 4.081millones para el 2007, reflejando un crecimiento de 95.33% durante este
periodo, asi también se observa como las importaciones han aumentado de US $ 26.020
millones en 1997 a US $ 54.260 millones para 2007 reflejando un 67.58% de crecimiento

durante este periodo.
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Dejando un déficit de US $ 25.820 millones en 1997 equivalente en términos porcentuales al
98.47% y en relacion al comercio el déficit registrado durante ese afio de US $ 50.270
millones en el 2007; que equivale a un 86.16% el déficit porcentual comercial respecto a
este afio. Aumentando en un 66.07% la tasa deficitaria del comercio entre las dos naciones

durante todo este periodo de tiempo.

Como se puede observar en el Gréafico 3.7, el pais tiene una balanza comercial deficitaria en
aumento continuo con Taiwén, dado que al aumentar las exportaciones salvadorefias
también, se disparan las importaciones procedentes de Taiwan lo que no permite llegar a un
equilibrio entre exportaciones e importaciones.

Grafico N° 3.7

Balanza Comercial entre El Salvador y la RepUblicade China (Taiwdn)
1997-2007

I ‘ | | | ‘ | -

R

Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, Exporta y Ministerio de Economia y
Relaciones Exteriores.
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Al analizar el grafico N° 3.6, se observa que durante los Ultimos afios de la administracion del
Dr. Armando Calder6n Sol, el comercio entre El Salvador y la Republica de China (Taiwén)
registrd un déficit del 97.42%, ya que durante ese periodo las exportaciones fueron de US $
780,607 y las importaciones de Taiwan fueron de US $ 59, 779,589.

Para el periodo del Lic. Francisco Flores de 1999 al 2003 se export6 US $ 9, 371,280 y se
import6 de Taiwan US $ 202, 492,405 dejando un déficit en la balanza comercial
salvadorefia de 91.15%. Ya para la administracion del Sr. Elias Antonio Saca hasta el 2007
se han exportado US $ 17, 663,316 e importado US $ 249, 261,762 existiendo hasta la fecha

un déficit comercial de 86.76%.

A criterio de la Republica de China (Taiwan), una forma de resolver la disparidad comercial
es la suscripcion de Tratados de Libre Comercio (TLC). Desde luego, esta afirmacion debe
tomarse en cuenta el atractivo del Tratado de Libre Comercio EEUU-Centroamérica. En los
hechos, Taiwan ha logrado suscribir esos instrumentos con Guatemala y Panama, y se

encuentra en diversos grados de negociacion con los demas paises.

En conclusién, no obstante el déficit de la balanza comercial entre ambas naciones ha
decrecido, la relacion econdmica bilateral es desventajosa, el monto de las importaciones
crece anualmente en comparacién con las exportaciones, lo que incide en una balanza
comercial deficitaria. Esto se debe a que los exportadores siguen visualizando a Taiwan
como un mercado desconocido, lejano y culturalmente diferente. Ademas, las condiciones
actuales de la economia contribuyen a que los exportadores se conviertan cada dia en

importadores.

3.5.1 Evolucién de las Importaciones y Exportaciones 1997-2007

Hasta mediados de la década de los 90s las exportaciones hacia la Republica de China
(Taiwan) oscilaban entre el 0.0% al 2.0% del total de las exportaciones Centroamericanas
registrandose un déficit comercial ya que las importaciones fluctuaban, entre el 9.8 % al 18.0
% del total de las importaciones a nivel centroamericano.
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Es a partir de 1997 que se empieza a dar un continuo intercambio comercial en lo que son
las exportaciones hacia la Republica de China (Taiwan). Pero también se incrementan las

importaciones, manteniéndose desde entonces un déficit dentro de la balanza comercial.

Al considerar la estructura econémica, industrial y poblacional de la Republica de China
(Taiwan) y contrastarla con la de El Salvador, se evidencia que tanto la oferta de bienes
producidos y crecimiento econdémico en cada pais es muy diversa; por el lado de El Salvador,
éste cuenta con una poblacion aproximada de 5.7 millones de habitantes, con un PIB per
cépita de US $ 2,469.00 para el 2005 distribuyéndose en el sector agricola con un 10%,

mientras que el sector servicios un 60% Yy el sector industrial el 30% de su PIB.

Las principales industrias de nuestro pais son las bebidas y alimentos, fertilizantes, textiles,
muebles y metales livianos, los productos agricolas son el café, el azucar, el maiz, el arroz,

los frijoles, el algoddn, el sorgo, los mariscos y la carne bovina.

Por su parte, la Republica de China (Taiwan) cuenta con una poblacion aproximada de 22.7
millones de habitantes, con PIB per capita de US$ 15,659.00 para el 2005. El sector agricola
representa el 1.7% de su PIB, mientras que el sector de servicios el 68.7% y el sector

industrial representa un 29.5% del mismo.

Las principales industrias taiwanesas son la industria electronica, el refinamiento de petréleo,
los quimicos, los textiles, el hierro, el acero, la mecanica, el cemento y el procesamiento de
alimentos. Razén por la cual, la Republica de China (Taiwan) es considerada como una
fuente importante de insumos para la produccion de bienes industriales. Asimismo, El
Salvador puede convertirse en un importante proveedor de productos agroindustriales de la
Republica de China (Taiwan), asi como en un receptor ain mayor de la inversién extranjera

directa de dicho pais.
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Grafico N° 3.8

Importacionesy Exportaciones entre El Salvador y la Republica de China (Taiwan)
1997-2007
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Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, Exporta y Ministerio de Economia y
Relaciones Exteriores.

De acuerdo al gréfico 3.8, desde que se comenzé a exportar productos a Taiwan, el
porcentaje de exportaciones se ha incrementado de US $200 mil (en 1997) y de acuerdo a
datos proporcionados por la embajada taiwanesa en El Salvador, las exportaciones hacia
Taiwan en 2003 fueron de 2.00 millones de dolares y para el 2006 alcanzaron cerca de 6.02
millones, es decir, 30 veces mas, mientras las inversiones de las empresas asiaticas
alcanzan alrededor de 100 millones, principalmente en los rubros de maquila y

procesamiento de pescado.

Las exportaciones del pais hacia Taiwan, muestran una fluctuacion entre un afio y otro ya
que para el 2007 descendieron a US $4.08 millones, lo cual equivale a un decrecimiento del
32.2% respecto al afio anterior; lo que demuestra la fragilidad que existe en el empresariado
salvadorefio, respecto a las exportaciones, ya que no son sostenibles y mucho menaos
demuestra innovaciones en cuanto a la basqueda de nuevos productos exportables hacia

dicho mercado.
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Para el 2005 el comercio realizado entre El Salvador y Taiwan ha generado un importante
intercambio de productos, generando un leve incremento en la diversidad de productos a
exportar e importar.

Principales productos importados de Republica de China (Taiwan) son'":

Cuadro N°3.4

Principales Productos Importados desde Taiwan a El Salvador

% Respecto

SAC* Descripcion Valor en US Volumen al
$ en Kilos valor

39219090 Otras de las demas placas, 1,426,237 640,816 5.48%
laminas, hojas y tiras, de
plastico

59031000 Telas impregnadas, revestidas, 935,041 424,224 3.59%
etc. con Policloruro de vinilo

85122000 Los demas aparatos de 829,668 87,361 3.19%
alumbrado o sefializacion
visual

84522900 Las demas: maquinas de 796,138 159,566 3.06%
coser:

87149990 Otros. de las demés partes y 654,775 187,844 2.52%
accesorios de vehiculos
automoviles

59032000 Telas impregnadas, revestidas, 594,717 282,654 2.28%

17 seguin, EXPORTAEl Salvador.
* Sistema Arancelario Centroamericano.
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87089900

54023300

95069100

84149000

etc. con Poliuretano

Los deméas partes y accesorios
de vehiculos automoviles
Hilados texturados: De
poliésteres

Articulos y material para
cultura fisica, gimnasia o
atletismo.

Partes de bombas de aire o de
vacio, compresores de aire u

otros gases Yy ventila

Total 10 principales productos

Resto de productos

Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Informatica del SICA.

590,818

487,975

409,299

399,364

7,124,032

18,906,318

Los principales productos exportados a Taiwan son:

Cuadro N°3.5

SAC

85416000

03055900

44079900

109,703

186,947

128,691

179,554

2,387,360

5,381,909

2.27%

1.87%

1.57%

1.53%

27.37%

72.63%

Principales productos exportados desde El Salvador a Taiwan

Descripcién

Cristales piezoeléctricos
montados.

Los demas: Pescado seco,
incluso salado, sin ahumar:

Las demas: Madera aserrada o

Valor en US
$
10,915,008

514,500

318,847

Volumen
en Kilos
3,934

3,359

687,600

% Respecto
al

valor

76.26%

3.59%

2.23%
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desbastada longitudinalmente,
cortada o desenrollad

03042070 De tilapias: Filetes y demas 300,185 113,332 2.10%
carne de pescado congeladas
(incluso picada),

06029000 Los demas: Plantas vivas 291,166 858,389 2.03%
(incluidas sus raices), esquejes
e injertos

44092000 Distinta de la de coniferas. 201,163 143,688 1.41%
Madera (incluidas las tablillas y

frisos para parque)

44130000 @ Madera densificada en 189,750 213,950 1.33%
bloques, tablas, tiras o perfiles

90079100 Partes y accesorios: De 181,057 612 1.27%
camaras

09011130 | Café oro 133,305 52,000 0.93%

83030000 @ Cajas de caudales (cajas 93,244 58,071 0.65%

fuerte), puertas blindadas y

compartimientos para camaras

Total 10 principales productos 13,138,225 | 2,134,935 91.79%

Resto de productos 1,174,400 1,119,015 8.21%

Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Informatica del SICA.

Dentro de los productos antes mencionados destacan:

- Harina de pescado, con crecimiento del 361% del 2004-2005
- Azlcar cruda (en bruto), la cual tuvo un valor FOB™®. de US $ 794,403.

18 Franco a Bordo, se refiere al transporte aéreo o maritimo, se da por entregada la mercaderia cuando la recibe
el transportista. Revista Comercio e Industria; No. 199, Afio XXVIII, agosto, 2006. P4g. 48.
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- Aleta congelada de tiburén, con un valor FOB. de US $ 316,703 y un porcentaje de
crecimiento del 1,170% del 2004-2005.

La exportacion de productos salvadorefios a Taiwan ha experimentado un incremento
considerable del afio 2003 al afio 2005. Un ejemplo importante es el caso del pescado, en el
gue nuestras exportaciones aumentaron de US $ 242,198 en 2003 a US $ 1, 665,688 en
2005.

A diferencia de las exportaciones de pescado a Corea del Sur que disminuyeron mas del
50% $134,229.30 en el afio 2003 a $55,755.00 en el afio 2004,

Investigaciones realizadas por empresarios taiwaneses en sus diferentes visitas al pais, han
identificado otros productos con potencial de exportacion, entre ellos, las plantas
ornamentales, preparaciones alimenticias, café tostado descafeinado, miel de abeja,

productos organicos, artesanias, entre otros.

En conclusion, el intercambio comercial de la Republica de China (Taiwan), concentra sus
exportaciones al mercado salvadorefio en productos industriales principalmente; y por su
parte, El Salvador exporta basicamente productos agricolas. Demostrando que el comercio
bilateral entre ambos paises presenta discrepancias: primero, los rubros a los que esta
orientado el intercambio comercial del gobierno salvadorefio son diferentes, aun cuando ha
manifestado cierto dinamismo durante el periodo en estudio; segundo, es deficitario para el
pais a lo largo de todo este periodo; y tercero, que el pais concentra sus exportaciones en
pocos productos. Ademas, al considerar la estructura econdmica de ambos paises y
contrastarla, se puede evidenciar que la oferta de bienes producidos en cada pais es muy

diversa, lo que implica un grado de complementariedad entre ambas economias.

9 Estadisticas de Comercio Exterior, El Salvador Trade, www.elsalvadortrade.com, obtenido en abril de 2008.

101


http://www.elsalvadortrade.com/

3.5.2 Analisis de las Ventajas y Desventajas del Intercambio Comercial

entre ambos Gobiernos

En el mundo globalizado, las relaciones econbmicas de mercado son decisivas, y este es el
punto débil de la Republica de China (Taiwéan): las relaciones comerciales entre ambos
paises son muy desfavorables para El Salvador. A este desequilibrio de la balanza comercial

se le conoce también como el talén de Aquiles **° de las relaciones comerciales.

Una desventaja del gobierno salvadorefio, es la dificultad de abrir vinculos comerciales con
la Republica Popular China, a peticion de la empresa privada, a consecuencia de la
importancia comercial que ha ido adquiriendo la China Popular, asi como su proyeccion a

nivel mundial.

Sin embargo, aunque existiese intercambio comercial, por el momento Beijing no muestra
interés en la cooperacion hacia El Salvador, rubro que en la actualidad, es de suma
importancia para el gobierno salvadorefio; siendo una desventaja para El Salvador ya que se
dejaria de percibir cooperacién taiwanesa.

Como segunda desventaja, es el poco o inexistente estudio de mercado hacia la China
Continental; considerando el crecimiento econdémico Yy la influencia politica en el mundo que
ésta ha tenido, ya que en los dltimos afios se esta convirtiendo en una potencia mundial en

el aspecto comercial.

Los intereses econdémicos estdn muy presentes en la lucha comercial entre China y Taiwan,
no solo por el uso politico que se hace de la ayuda exterior, sino también del comercio y las
inversiones. Esta es una poderosa herramienta para cortejar a los grupos empresariales
locales, que, en muchos casos, son mas estables y poderosos que las elites politicas de
estos paises. Aunque en ocasiones las decisiones que toma el gobierno no son en consenso

con el grupo empresarial; es el caso de El Salvador, a pesar de repetidas peticiones por

120
6.

Aguilera Peralta, Gabriel, “De Espaldas al Dragdn; Las Relaciones de Centroamérica con Taiwan”, 2005, Pag.
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empresarios salvadorefios que se establezca una oficina comercial con la Republica de

China*?, el gobierno salvadorefio hace caso omiso al respecto.

Para el presidente Saca, “los lazos entrafiables de amistad, que el gobierno de Taiwan y El
Salvador sostienen se han consolidado no sélo en el ambito diplomatico, sino también en el
comercial; regidos en principios democraticos, no pueden olvidarse en nuestras relaciones
con Taiwan, Japon y Corea del Sur”. Estas relaciones econdmicas hasta la fecha se
mantienen; pero se enfatiza que no se trata de la politica del délar, como han dicho algunos
opositores tanto de Taiwan como en El Salvador; resalta que, la amistad basada en valores

se respeta'®.

Sin embargo, en estas declaraciones el caso del Parque Taiwan fue un proyecto fallido ya
gue envia una sefial negativa sobre la reciprocidad a la que se refiriere. EI gobierno hace
su parte, manteniendo la vinculacion diplomética y politica que necesita Taiwan para
asegurar su @mbito internacional de supervivencia; y Taiwan debe hacer lo suyo, de manera
sustantiva, para colaborar en el esfuerzo nacional de viabilidad hacia el desarrollo.

A pesar que el partido de oposicion mantiene una postura, que de llegar al gobierno
estableceria relaciones comerciales con China Popular, éstos no dejan de lado las

consecuencias que podrian traer dichas acciones.

En el 2001, China buscaba su admision en la OMC, y para ese entonces, las expectativas
del partido de oposicion salvadorefia eran negativas; “La integracion de China a la OMC,
traeria graves complicaciones al pais, ésto si no se busca una salvaguarda para el area
textil, a ello hay que agregar que con la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos el

pais perdera 50,000 empleos”.

2L China anunci6 que los aliados diplomaticos de Taiwan no podrian mantener consulados en su pais. S6lo

podrian conservar oficinas comerciales, que seguirian tramitando asuntos consulares como abanderamiento de
naves, a cambio de pemitir que China estableciese oficinas comerciales en sus paises. Erikson, Daniel, “China,
Taiwan, and the Battle for Latin America” The Fletcher Forum of World Affairs, vol.31:2 summer 2007 pp 76.

122 “Esta bien que podamos acercamos a China continental, pero esto no nos puede obligar a dejar a nuestros
amigos y aliados de Taiwan”, La Prensa Grafica, 20 de agosto de 2007, entrevista realizada al Presidente de El
Salvador, Antonio Saca, Pag. 2y 3.

13 pArias, Salvador, Diputado del FMLN, “Taller de Teoria Econémica y Social II”. Revista Biiho Dilecto, N° 6,
2001, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, Pag. 5.
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El 68% de las exportaciones de El Salvador se dirigen a Estados Unidos, por lo que el
ingreso de la industria China al pais norteamericano, podria afectar grandemente la tasa de

desempleo en los salvadorefios.

El interés que tienen dichas potencias por nuestra region, es por sus materias primas, por su
capacidad para absorber exportaciones y por la posibilidad de establecer alianzas
comerciales y diplomaticas que puedan apoyar la reunificacion en el caso de Taiwan y hacer
causa comun con los intereses globales del pais.

En este contexto, puede esperarse de Taiwan un mayor volumen en el intercambio
comercial, inversiones en infraestructura que apoyen las exportaciones de materias primas,
la busqueda de acuerdos comerciales y un mayor acercamiento diplomético, cultural, militar y
cientifico. Teniendo en cuenta, que China Popular alcanzara desarrollos que emplazaran a

otros paises que en este momento son potencia econémica.

Segun el sector empresarial salvadorefio, el establecimiento de relaciones comerciales con
China Popular traeria muchos beneficios, quienes cada afio hacen expediciones a ese pais
asiatico por cuestiones de negocios y necesidad de explorar nuevos mercados™*“.

“Es para mi, muy dificil creer que en este siglo, con el crecimiento econdmico que ha tenido
China Continental, no tengamos una oficina comercial grande representandonos alli. Me
encantaria que El Salvador tuviera una oficina fuerte en ese pais”**°

Una camara de comercio chino-salvadorefia como parte de una iniciativa privada, por la falta
de un vinculo diplomatico con China, se ve como una posibilidad de poner pie de forma
decisiva en Asia. Mientras que el recién firmado TLC con Taiwéan se vislumbra también como
una puerta de entrada y una forma de potenciar la larga relacién comercial que se mantiene

con dicho pais.

124 “Revista Comercio e Industria”; Publicada por la Camara de Comercio e Industria de El Salvador, No. 199,
Ao XXVIII, agosto, 2006. Pag. 13.

125 Kriete, Roberto, Presidente de Aerolinea TACA, entrevista realizada por la revista Estrategias & Negocios.
Julio, 2007. Pag. 41.
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Ambas posibilidades de fortalecer el comercio con el mercado asiatico resultan atractivas
para los empresarios, una més que otra por vinculos diplomaticos, y la otra por su potencial
de poder adquisitivo. China, con 9,596,960 km?, 1,313,973,713 de habitantes y una clase
media que crece cada afio un 1%, y Taiwan que se autodenomina pequefio, con 35,980
km?, 23 millones de taiwaneses'?’, pero con un TLC firmado con el que pretende dar mucho
mas de lo que se ha evidenciado en los dltimos afios. El hecho es, que no se pueden
aprovechar ambos mercados a manos llenas y al mismo tiempo. (Ver anexo cuadro mapa N° 2)
La Republica de China (Taiwéan), conoce muy bien el talén de Aquiles de sus relaciones con
El Salvador y por ello ha desarrollado ciertas estrategias, entre ellas se encuentra, el
establecimiento en 1988 del Fondo de Desarrollo Econdmico, por medio del cual Taiwan se
comprometi6 a otorgar ayuda econdmica por un monto de 240 millones de dolares
desembolsables en un periodo de 12 afios; la dimension financiera de la ayuda al desarrollo

taiwanesa es cada vez mas relevante.

Esto se materializa en la concesion de numerosos préstamos y donaciones con una clara
motivacion politica, por ejemplo, en el momento en que un pais reconoce a Taiwan como
Estado, o durante las visitas de alto nivel entre Taiwan y sus aliados diplomaticos”.

En noviembre de 1992, la Republica de China ingreso en el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica y aporté 150 millones de délares. Taiwan tiene mas oportunidades de
mantener relaciones diplomaticas con paises pequefios y pobres, para los que esta ayuda y
la inversion son mucho més importantes que oportunidades comerciales y de negocio que no

pueden aprovechar.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno de la Republica de China (Taiwan) hacia
el empresariado salvadorefio en promocionar sus productos en el mercado taiwanés y
brindar facilidades de asesoramiento de como exportarlos, no se ha logrado disminuir la
brecha de la balanza comercial entre ambos paises, ya que le resulta dificil y complejo al
empresariado salvadorefio entender la cultura y el dinamismo de mercado de la region

12 |glesias Martell, Ivan, “Almanaque Mundial 2007”, Editorial Televisa Internacional, Pag. 332-334.
27 |bid. Pag. 398-399.

* cuando Bahamas, Granada, Belice y Nicaragua establecieron relaciones diplométicas con Taipei entre 1989 y
1990, recibieron préstamos y donaciones por valor de 2,5,10, 50 y 100 millones de ddlares.
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asiatica, dada la diferencia en el grado de desarrollo y las perspectivas del futuro que posee

el mercado taiwanés.

Del mismo modo, se establecié en Taipei una oficina comercial centroamericana” para el
fomento del comercio, el turismo y las inversiones esta oficina cobra importancia dado que el
argumento de Taiwan en relacion con el problema de la disparidad en las relaciones
econdmicas es que, por tratarse de una situacion de mercado, la solucién consiste en
incentivar mayores inversiones en Centroamérica y ayudar a los paises de la region a elevar
su capacidad de oferta en el mercado de la isla. A criterio de Taiwan, una salida para

resolver la disparidad comercial, es la suscripcion de Tratados de Libre Comercio (TLC).

Desde luego, en esta afirmacion debe tomarse en cuenta el atractivo del Tratado de Libre
Comercio EEUU-Centroamérica. La ministra de economia Yolanda de Gavidia, considera
gue este puede servir como centro logistico dada la cercania del mercado estadounidense,
el nivel de estabilidad politica y econdmica, infraestructura: (como el mejoramiento de
carreteras, ampliacién del aeropuerto internacional, construccion del puerto Cutuco, entre
otros) y el amplio grado de competitividad que existe en el mercado salvadorefio, asi como

mano de obra mas barata.

Ademas, El Salvador se beneficia de estas relaciones por la transferencia tecnoldgica
mediante la inversiéon que las empresas taiwanesas realizan, por ser este uno de los paises

con mayor desarrollo tecnoldgico a nivel mundial*.

En el aspecto politico genera una ventaja para el gobierno salvadorefio, ya que el hecho de
gue China sea gobernada por un partido comunista y que se resista a seguir lineamientos en
favor de los derechos humanos, esto fomenta el desinterés del gobierno actual a buscar
relaciones diplomaticas también fundamenta su negativa de establecer una oficina de

La misién principal de dicha oficina, inaugurada el 1° de julio de 1996, es ayudar a los empresarios
centroamericanos a promover sus productos en Taiwan. Ademas procura promover el turismo y otras actividades
afines con el prop6sito de lograr una mejor balanza comercial con los paises del istmo centroamericano.

28 De acuerdo al “Economist Intelligence Unit”, Taiwan se posiciona en la casilla 17 para 2007 en lo que a
nuevas tecnologias se refiere.
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relaciones comerciales, la cual ya fue solicitada por los empresarios salvadorefios al

presidente Saca.

No obstante las relaciones comerciales con Taiwan son desfavorables para el pais, las
relaciones bilaterales de cooperacion generan ayuda para el gobierno, para el pais. Es decir
gue la cooperacion de Republica de China (Taiwan), es una de las grandes ventajas que
obtiene el gobierno salvadorefio en sus relaciones formales, de hecho Taiwan representa
uno de los 10 principales cooperantes del pais.

Es necesario destacar, que los montos de cooperaciéon otorgados por Taiwan no todo es
reflejado publicamente debido a las especulaciones que generan la oposicion y la prensa

gue lo vincula a la politica del ddlar.

En este capitulo, se ha concluido en que los precedentes de cooperacion internacional en El
Salvador, datan desde mediados del siglo pasado, pero es durante y después de la guerra
civil en el pais que la cooperacion adquiere mayor auge. Después de la firma de los
Acuerdos de Paz en 1992, El Salvador gestiona proyectos de reconstruccion a la
infraestructura y con ello paises cooperantes brindan ayuda no sélo econémicamente sino
también en el ambito social, educacion, conectividad, reconstruccion, estabilizacion del

aparato estatal, negociacion, agricultura entre otros.

Hay que tomar en cuenta, que la cooperacion de los gobiernos del noreste asiatico vienen ha
reflejar un porcentaje importante que recibe el pais; dicha aportacion esta condicionada por

intereses politicos, econdémicos y geograficos dados en su momento.

Para la Republica de China (Taiwéan), asegurar apoyo diplomético y politico por parte del
gobierno salvadorefio, ante la comunidad internacional, es su interés primordial; ademas de

asegurarse el suministro de materias primas y recursos naturales.
En ese sentido las relaciones politico comerciales taiwanesa le reporta grandes beneficios a

su pais, inicialmente porque sus exportaciones estan compuestas por productos

tecnoldgicos, una fuerte campafna de promocion de exportacion en los cinco continentes y
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una politica comercial eficaz que cuenta con programas, respaldo, recursos, y la experiencia
de instituciones especializadas, que influyen de manera determinante para que Taiwéan tenga
un comercio beneficioso. Esto no seria posible si no tuviera una base industrial propia que
fomenta y genera el desarrollo y la investigacion tecnologica en areas estratégicas. Caso
contrario al comercio salvadorefio, que su capacidad de innovar es bastante limitada a causa
de su menor nivel de desarrollo tecnolégico, poniendo mas atencion al desarrollo cientifico y

tecnologico, para incrementar la competitividad.

La inversion extranjera directa de Taiwan en El Salvador tiene un impacto positivo, pero cabe
mencionar también que los empleos que genera la inversion taiwanesa representa
solamente un 0.87% del total de la poblacion econémicamente activa en el pais, puede
observarse que esta cifra es modesta con relacién al apoyo gubernamental que recibe
Taiwan de parte de El Salvador y con relacion a las utilidades que los empresarios asiaticos
obtienen en materia de exportacion de sus productos al pais. No obstante el déficit de la
balanza comercial entre ambas naciones ha decrecido, la relacion econémica bilateral es
desventajosa, el monto de las importaciones crece anualmente en comparacién con las

exportaciones, lo que incide en una balanza comercial deficitaria.

El intercambio comercial de la Republica de China (Taiwéan), concentra sus exportaciones al
mercado salvadorefio en productos industriales principalmente; por su parte, EI Salvador
exporta basicamente productos agricolas; demostrando que el comercio bilateral entre
ambos paises presenta discrepancias: primero, los rubros a los que esta orientado el
intercambio comercial del gobierno salvadorefio son diferentes, aun cuando ha manifestado
cierto dinamismo durante el periodo en estudio; segundo, es deficitario para el pais a lo largo

de todo este periodo; y tercero, que el pais concentra sus exportaciones en pocos productos.
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Conclusiones Generales

Con la desaparicion de los terratenientes, se logré no sélo una mejor distribucion de la
riqueza sino que se desarroll6 la produccion agricola; estos fueron los principales resultados
de la reforma agraria taiwanesa, que contribuyé al crecimiento del Producto Interno Bruto
hasta 1962. Es decir que la economia de la Republica de China (Taiwan) dependi6 de la

agricultura hasta que la misma le abrié camino al sector industrial.

La transformacién estructural del sector industrial fue profunda y desarrollada en diversas
ciudades para mejorar el nivel de vida a nivel nacional, en este caso; las actividades
industriales redujeron los costos de urbanizacién y fomentaron las exportaciones de
productos manufacturados. Después de 1962 las exportaciones ya no se basaron en la
agricultura sino en la industria, lo que provocé que Taiwan se adaptara a un mundo

cambiante donde las necesidades eran de indole tecnolégicas, electronicas o quimicas.

El éxito industrial de Taiwan no solo correspondio a las politicas que el gobierno nacionalista
aplicé en la isla, ademas un elemento estratégico en el desarrollo de la economia taiwanesa
fue el entorno internacional que avalaba al capitalismo como sistema de produccion
econdémico y politico; aunado a esto, el respaldo estadounidense favorecio el desarrollo de la
economia y politica de la Republica de China, ya que Estados Unidos representaba una
fuerza hegemonica capaz de proteger a cualquier nacion en el mundo.

Es entonces que la experiencia de Taiwan alcanzada por la reforma agraria, permitio liberar
la fuerza de trabajo en las areas rurales y cre0 incentivos materiales para los agricultores,
incidiendo en un aumento de la produccion; ademas, la distribucion de tierras fue mas
equitativa reduciendo en gran medida, la influencia de los terratenientes en la politica
nacional; los terratenientes que se inscribieron en la reforma fueron indemnizados con
participacion en empresas publicas y bonos gubernamentales, lo cual generd en poco tiempo

un nuevo grupo de industriales que ayudaron en el proceso.
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Es importante destacar que la relacién entre estas reformas y el crecimiento subsiguiente,
explican que la distribucion equitativa de los ingresos tiene un efecto positivo sobre los

resultados econdmicos y politicos a largo plazo.

Taiwan consiguié fomentar la competitividad en los sectores internacionales, con objeto de
ampliar el sector industrial en direccién de actividades mas intensivas en capital y tecnologia.
En otros términos, contemplaron las industrias exportadoras como una fuente de mercados y

capitales para los sectores sustitutivos de importaciones.

Ademas, la estrategia taiwanesa de orientar la produccion a las exportaciones, genero
nuevas industrias como la quimica, maquinaria pesada, instrumentos de precision, productos
metdlicos, textiles y electronicos; por ello Taiwan se convirti6 en uno de los paises

industrializados.

Debido a estos cambios de reconversion industrial y desarrollo tecnologico, Taiwan logré
disminuir los efectos de la crisis financiera asiatica en 1997, ya que dos décadas atrés habia
adoptado por desarrollar productos tecnoldgicos y hoy en dia la electrénica e informética son
una de las ramas mas fuertes de la produccion mundial. La combinacion de factores como la
tecnologia, productividad y competitividad, hicieron de la nacién asiatica una de las regiones

mas eficientes y con un alto perfil de desarrollo econémico en el mundo.

Taiwan, una vez conocida por su fabricacion de anteojos, juguetes y sombrillas, ha logrado
transformarse en un centro de alta tecnologia; el principal factor detras del desarrollo
prospero de la industria de la alta tecnologia de Taiwan es su solida capacidad de
manufactura de bajo cauce, que se fue fortaleciendo durante décadas.

Diferentes paises producen articulos de alta tecnologia, pero ninguno ofrece costos de
produccion mas baratos y menor tiempo en el mercado que Taiwan, estas dos cualidades,
junto con la capacidad de produccién en masa, han llevado a Taiwan a su posicibn como un

centro de fabricacién de nivel mundial para los productos de alta tecnologia.
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La meta final del desarrollo econémico es elevar el nivel de vida; abarcando en general tres
partes: desarrollo econémico, distribucion de riqueza y calidad de vida; en general, Taiwan
no sélo ha alcanzado grandes resultados en estos tres aspectos, sino que también se ha
desempefiado bien conforme a otros indicadores econémicos. Por ejemplo, ha disfrutado de
un bajo indice de inflacion, baja tasa de desempleo y ha acumulado vastas reservas de
divisas y una infima deuda externa; una sociedad préspera ha sido firmemente establecida.
Hoy, puede decirse justamente que son pocos los paises que poseen estas caracteristicas
sobresalientes.

Con posterioridad al traslado del gobierno del Kuomintang a la entonces isla de Formosa, el
gobierno salvadorefio siguid la opcion politica de Washington de mantener relaciones con el
régimen de Chiang Kai-shek e ignorar a la Republica Popular China. A diferencia del resto
de América Latina, la posicion de El Salvador no cambié ni con la visita de Richard Nixon a

China en 1971 y el reconocimiento de las Naciones Unidas a ese pais.

Sin embargo, detras de esta dinamica se esconden razones ideolégicas como la de no
vincularse con el gobierno comunista chino en el momento en que El Salvador salia de la
guerra civil, para encontrarse en un periodo de democratizacion; en esta etapa de posguerra,
aunque se haya firmado los Acuerdos de Paz, la ideologia 0 perspectiva comunista no es
bien recibida por los gobiernos de ARENA que han estado en el ejecutivo en los ultimos

anos.

Desde su expulsion de la ONU, Taiwan ha librado una batalla diplomatica por su
reconocimiento con China Popular, ambos paises invierten recursos en sus intereses
politico-diplomaticos. Cada vez que Taiwan busca establecer relaciones con un determinado
pais, la Republica Popular de China bloquea esos intentos; China Popular no avala la
independencia de Taiwan, por ello busca intervenir en cada accion separatista de la isla; hay
gue recordar que en el contexto de las primeras elecciones democréticas en Taiwan, Beijing
intento intimidar a la isla disparando dos misiles en sus aguas territoriales. Aunque Estados
Unidos intervino desplazando efectivos militares en la region y el incidente no pasé a

mayores, las relaciones se tensan cada vez que se habla de independencia.
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Taiwan inici6 una diplomacia basada en el intercambio de reconocimiento politico
internacional a cambio de cooperacion econémica, hoy conocida por la “diplomacia del
dolar’. La diplomacia econdémica no sélo ayuda a mantener aliados diplomaticos con la isla,
sino que como parte de estas relaciones de cooperacion y amistad, se espera que los
paises asuman la defensa de las posiciones de Taiwan en los espacios internacionales, en
especial en las Naciones Unidas, y respalden su aspiracion de ingresar como miembro de

pleno derecho a los organismos internacionales.

La estrategia de Taiwan ha permitido no solamente mantener relaciones bilaterales activas
con El Salvador, sino también convertirse en un miembro observador del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y el Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
distincién que no disfrutan otros socios comerciales y diplomaticos como Estados Unidos y la
Unidn Europea, por tanto asegurarse el beneplacito de Taiwan implica seguir accediendo a
los recursos que puede aportar el pais asiatico.

A pesar de los cambios de las administraciones presidenciales en Taiwan, la politica exterior
y la diplomacia, no ha sufrido cambios drasticos, estas se mantienen en una sola linea,
buscar la forma de salir del aislamiento y dialogar con la comunidad internacional, lo que les

permite tener continuidad.

La politica exterior de El Salvador no ha cambiado con respecto a la Republica de China
(Taiwan), a pesar de las adversidades que el gobierno taiwanés ha experimentado a lo largo
de la historia en su lucha por un reconocimiento internacional, los gobiernos de ARENA en El
Salvador se han mantenido firme en sus relaciones diplométicas con la isla; es decir que de

continuar los gobiernos de derecha en el pais, estas relaciones se mantendran.

Actualmente, la cooperacion internacional establece la condicionalidad como un rasgo
central que impone al receptor a cumplir con determinadas condiciones politicas o
econOmicas para acceder a los recursos propuestos, aun cuando esas condicionantes se

refieran a temas sin relacion directa con la iniciativa de cooperacion.
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La cooperacién captada por el gobierno salvadorefio procedente de Taiwan es muy
significativa, pero al no dar a conocer de manera publica los detalles de la misma, es por no
aceptar la critica de la prensa, partidos politicos de oposicién que vinculan esta cooperacion
a la “politica del délar” de la cual el gobierno de Taiwan quiere desvincularse.

Hay que tomar en cuenta, que la cooperacion de los gobiernos del noreste asiatico vienen ha
reflejar un porcentaje importante que recibe el pais; dicha aportacion esta condicionada por
intereses politicos, econdémicos y geograficos dados en su momento.

Para la Republica de China (Taiwéan), asegurar apoyo diplomético y politico por parte del
gobierno salvadorefio, ante la comunidad internacional, es su interés primordial; ademas de

asegurarse el suministro de materias primas y recursos naturales.

En lo que respecta a la politica comercial, el gobierno de Taiwan reporta grandes beneficios
a su pais; primero, porgue sus exportaciones estan compuestas por productos tecnologicos;
segundo, realiza una fuerte campafia de promocion de exportacion en los cinco continentes;
tercero, la politica comercial es eficaz por contar con programas y recursos, experiencia y
respaldo de instituciones especializadas tanto gubernamentales como privadas, aspectos

gue influyen de manera determinante para que Taiwén tenga un comercio superavitario.

La Republica Popular de China, lucha por un mejor lugar en el actual orden econémico
internacional y los empresarios salvadorefios pretenden una cédmara de comercio chino-
salvadorefia, ya que esta puede ser una oportunidad de poner pie de forma decisiva en Asia;
ya que la falta de vision del gobierno central y empresa privada, no permitieron ver mas alla

del continente y visualizar a Europa y Asia en su crecimiento y desarrollo econémico.

La importancia mundial del noreste asiatico en el futuro proximo, exige el desarrollo de una
activa estrategia politica comercial del pais, que incluye no solo administrar de mejor manera
la cooperacion que suele brindar esta area del mundo para el desarrollo local, sino
aprovechar al maximo la experiencia de esta zona que ha sabido sortear con éxito las

exigencias econdémicas del nuevo entorno mundial.
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La inversién extranjera directa de Taiwan en El Salvador tiene un impacto positivo, pero cabe
mencionar también que los empleos que genera la inversion taiwanesa representa
solamente un 0.87% del total de la poblacibn econémicamente activa en el pais, puede
observarse que esta cifra es modesta con relacion al apoyo gubernamental que recibe
Taiwan de parte de El Salvador y con relacion a la utilidades que los empresarios asiaticos
obtienen en materia de exportacion de sus productos al pais. No obstante el déficit de la
balanza comercial entre ambas naciones ha decrecido, la relacion economica bilateral es
desventajosa, el monto de las importaciones crece anualmente en comparacion con las

exportaciones, lo que incide en una balanza comercial deficitaria.
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Oficinas comerciales de Taiwan en el mundo

Mapa N° 1
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Mapa N° 2

Nichos de oportunidad en Asia
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