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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene como objetivo exponer de forma clara y objetiva cuales son
los factores que motivan a la opinion publica o electorado latinoamericano, y mas
especificamente a nivel centroamericano, para que opte por un relevo de las derechas,
estudiando las propuestas y programas de gobierno de Nicaragua, Guatemala y El Salvador
en materia de politica exterior, para determinar sus perspectivas y viabilidad frente a los
intereses hegemonicos de los Estados Unidos en la regién. La investigacion se desarrolla en

tres capitulos:

El primer capitulo es una recopilacion de informacion que trata sobre el concepto y
origen de la izquierda, para lo cual consultamos las diferentes definiciones que nos ofrecen
otros autores, sobre las cuales construimos nuestra propia definicion. En ese mismo sentido
se abordan también algunos acontecimientos sobresalientes en el ambito internacional, tales
como la Revolucion Francesa y la Comuna de Paris hasta llegar a la Revolucion China.
Ademas se presenta una sintesis sobre el debate tedrico entre los pensadores socialistas
mas prominentes, en torno a los origenes del movimiento socialista internacional. Entre los
mas prominentes de los pensadores tenemos a Marx y Engels, entre otros, hasta llegar a los

pensadores latinoamericanos como son Mariategui, el Che Guevara y Fidel Castro.

El segundo capitulo, es un andlisis descriptivo sobre los antecedentes histdricos de la
izquierda: en primer lugar en América Latina, estudiando los casos de la Revolucion en
Cuba, el Movimiento Socialista de Chile, y la Revolucién Bolivariana; y en segundo lugar en
Centroamérica, estudiando los casos de la Revolucion en Nicaragua, el Movimiento
Socialista en Guatemala y El Salvador. Asimismo se aborda el tema de los movimientos
sociales ya que se considera pertinente dedicar un estudio breve a este tema.

En el tercer capitulo, se analiza la situacion actual de la izquierda en Centroamérica,
especificamente en dos paises centroamericanos gobernados hasta este momento por la
izquierda: Nicaragua y Guatemala, tomando en cuenta el caso especial de El Salvador
donde aun no ha gobernado la izquierda; sin embargo se percibe para las proximas

[



elecciones (2009) un posible triunfo del FMLN. Para el caso de Nicaragua y Guatemala se
analizan los factores externos e internos que propiciaron la eleccién de sus gobiernos, las
propuestas en materia de politica exterior de los tres paises, asi como también se analiza
las perspectivas, retos y oportunidades de estas propuestas de cara a los intereses
hegemonicos de los Estados Unidos en Centroamérica. En el caso de El Salvador, se tratan
los mismos aspectos con la diferencia que se profundiza aun mas, estudiando las
propuestas en materia de politica exterior de su programa de gobierno desde 1994 al 2009.
Sin embargo, también se exponen encuestas de diferentes casas consultoras, en las cuales
se deja sentir el ambiente preelectoral de cara a las elecciones de 2009. No obstante, se
presentan los resultados de las diferentes elecciones tanto presidenciales como también las

legislativas y municipales.

Finalmente, después de presentar un analisis comparativo de las propuestas de
gobierno, en materia de politica exterior, de las izquierdas de Nicaragua, Guatemala y El
Salvador, se presentan las conclusiones a las cuales el grupo ha llegado, como resultado de
ésta investigacion.



CAPITULO |
CONCEPTO Y ORIGEN DE LA IZQUIERDA

Introduccién

En este primer capitulo se presentan algunas aproximaciones del concepto de
Izquierda y Derecha desarrolladas por algunos tedricos. Ademas se presentan los principios
y las diferencias de cada uno de los tipos de lzquierda. Asimismo, después del desarrollo de
una sintesis sobre el origen del Socialismo, también se abordan algunos de los
acontecimientos mas sobresalientes de su historia. No obstante también estudiamos los tipos
de socialismo tomando en cuenta las diferentes etapas evolutivas; empezando desde la
antigledad hasta el siglo XVIII, la Revolucion Francesa, la Primera, Segunda y Tercera
Internacional, la Comuna de Paris, la Segunda Internacional, la Revolucion Bolchevique y la
Revolucion China. Para cerrar este capitulo se presenta una sintesis sobre el debate tedrico
entre los pensadores socialistas, en torno a los origenes del movimiento socialista

internacional.

A. CONCEPTO DE IZQUIERDA Y DERECHA

1. CONCEPTO DE IZQUIERDA

Marta Harnecker expone como concepto de izquierda el siguiente: “Conjunto de
fuerzas que se oponen al sistema capitalista y su l6gica de lucro y que luchan por una
sociedad alternativa humanista y solidaria, construida a partir de intereses de las clases
trabajadoras, libres de la pobreza material y de las miserias espirituales que engendra el
capitalismo. La izquierda no se reduce, entonces, a la izquierda que milita en partidos u

organizaciones politicas de izquierda, sino que incluye a actores y movimientos sociales”."

! Harnecker, Marta. Venezuela una revolucién sui géneris. Edicién Propiedad de Ediciones de Intervencion
Cultural. Espafia, 2004. Pag. 108




El autor Eduardo Haro Tecglen relata en su libro “Ser de Izquierdas™ que escribi6 para
el Diccionario Politico de la Editorial Planeta, la siguiente definicion: “Por Izquierda suele
entenderse a la persona o grupos de personas que defienden los intereses de los menos
privilegiados de la sociedad, que no aceptan el dominio de las tradiciones y consideran como
mas valido el progreso o las innovaciones; entienden que la persona humana es
naturalmente buena y la presién de la sociedad la inclina hacia el mal, y por lo tanto
preconizan sociedades tolerantes y abiertas; consideran que no hay una sola verdad y que la
libertad de ideas, expresiones y opiniones sobre lo divino y lo humano puede ayudar a la

convivencia” *

7

Otro autor: Guillermo Almeyra, sostiene que “.../zquierda es todo lo que pone en
cuestion el orden establecido, no para volver atras, sino para introducir un cambio cualitativo,
no cosmeético, un sistema mas justo, mas democratico tanto en el orden econémico como en
el politico-social’.

El Diccionario de Politica Valleta define a la lzquierda como “un conjunto de
concepciones, partidos y grupos politicos que tienen una posicién critica y de cambio en
relacion con las instituciones y sistemas implantados”. En un sentido mas estricto afirma que
“es la politica que sostiene la necesidad revolucionaria o pacifica de transformar el sistema

capitalista”. *

Sin embargo existe otro concepto que al igual que los anteriores engloba los
elementos esenciales para la construccion de una definicion més aceptable de “lzquierda”.
Asi tenemos a Mario Monteforte Toledo quien afirma que izquierda por lo tanto “es el sector
politico categorizado por su posicion y su actuacion antiburguesa, antiimperialista y partidario
de la implantacién del socialismo en la sociedad a la que pertenece”®. Sin embargo este

autor expone una tesis que vale la pena considerar: “los grupos de izquierda son siempre

2Tecglen, Haro. Las Aventuras del lenquaje politico (VIII): Izquierda
glttp://www.goizargi.com/2000-01/IasaventurasdelIenguajepoIiticoS.htm Fecha de consulta 12/04/2008

Ibid.
“Diccionario de Politica. Valleta Ediciones 2001. Pag. 195
® Monteforte Toledo, Mario y Francisco Villagran Kramer. lzquierdas y Derechas en Latinoamérica. Coleccion
Itinerario Americano. Editorial Pleamar. Buenos Aires, 1968. Pag. 17



http://www.goizargi.com/2000-01/lasaventurasdellenguajepolitico8.htm

revolucionarios; pero los grupos revolucionarios no siempre son de izquierda”.® De lo cual

inferimos ya que la definicion de izquierda que este autor ofrece, hace una afirmacion con la

cual no estamos enteramente de acuerdo. Dicha afirmacion es: “...partidario de la
implantacién del socialismo...”, lo cual no encaja con los otros tipos de izquierda que existen
en el mundo, muchas de las cuales son partidarias de la socialdemocracia, entre otros. Por
tanto, nosotros consideramos que es més acertada la definicion que ofrece el Diccionario de

Politica Valleta, porque engloba la mayoria de elementos mas importantes.

a. Propuesta

Si tomamos en consideracion que la comunidad de estudiosos de la materia esta
dividida a la hora de formular los conceptos de izquierda, es importante que nos detengamos
a analizar los factores que determinan tal divisién. En primer lugar no todas las izquierdas
son antisistemicamente radicales, lo cual hace dificil definirlas en un solo concepto porque
no todas buscan la instauracion del socialismo; tal y como lo afirma Monteforte Toledo’. En
segundo lugar porque es una area que involucra no solo partidos de izquierda de diferentes
matices, sino también movimientos sociales revolucionarios no precisamente de izquierda.
En este punto preciso coincidimos con Monteforte Toledo cuando afirma que “los grupos de
izquierda son siempre revolucionarios; pero los grupos revolucionarios no siempre son de

izquierda”.

Por tanto nosotros, después de estudiar las definiciones que nos ofrecen los autores
antes mencionados, concluimos que por izquierda entenderemos: a aquellos partidos,
movimientos y grupos politicos revolucionarios que en mayor o menor medida son
antisistémicos, y que ademas sostienen la necesidad de transformar el sistema capitalista ya

sea desde afuera o desde adentro de este.

®Ibid. P4g. 16
"lbid. P4g. 16



2. CONCEPTO DE DERECHA

La posicion de derecha comenzé a definirse como aquella que se niega a reconocer
esa tendencia natural y que, por el contrario, defiende la forma tradicional de las instituciones
sociales como garantia de una vida civilizada, la que precisamente estaria amenazada por la
busqueda utdpica de los ideales revolucionarios antes mencionados. Ser “de izquierda”
comenzd entonces a significar “ser progresista” mientras ser “de derecha” comenz6 a

",

significar “ser reaccionario”: “conservador” o incluso “retrogrado”.

El Diccionario de Politica Valleta escuetamente lo define como “un conjunto de
personas que profesan ideas conservadoras”. ® Este concepto es bastante aceptable pero,
guizé Francisco Villagran Kramer nos da un aporte mas amplio que vale la pena tomar como
un concepto méas definido de lo que es Derecha. En el libro “lzquierdas y Derechas en
América Latina”, en colaboracién con Mario Monteforte Toledo, afirma que “derecha es el
sector politico caracterizado por sostener un sistema de economia y mercado libres, basado
en la propiedad y la iniciativa privada dentro de la estabilidad politica y en asociacion ya sea

con el clero, el militarismo o el imperialismo’. °

b. Propuesta

Estamos de acuerdo con la definicion que ofrece Villagran Kramer, ya que a nuestro
juicio engloba la mayoria de elementos que describen con mas o menos certeza lo que es la
derecha latinoamericana contemporanea. Sin embargo consideramos necesario agregarle un
elemento mas a dicha definicion, efectuandole una modificacion sencilla, en lo que para
nosotros significaria la Derecha: Es el sector politico con ideas conservadoras, caracterizado
por sostener un sistema politico, de economia y mercado libres, basado en la propiedad y la
iniciativa privada dentro de la estabilidad politica y en asociacion ya sea con el clero, el
militarismo o el imperialismo.

8Diccionario de Politica. Valleta Ediciones, 2001. Pag. 94
® Monteforte Toledo, Mario y Francisco Villagran Kramer. Op. cit., Pag. 74



B. ORIGEN DE LA IDEA DEL SOCIALISMO

1. DESDE LA ANTIGUEDAD HASTAEL SIGLO XVl

El autor que aparece como antecedente es Platon™ (427-347 a. C.), discipulo de
Socrates. Su obra méas importante es La Republica, donde por primera vez aparece la idea
de abolir la propiedad privada. Su idea fundamental es como se puede construir un estado
justo, aun es una utopia, considera que el Estado mas justo sera aquel en el que existan tres

clases ordenadas y estructuradas:

e Fil6sofos o sabios,
o Guerreros y

e Artesanos

Platén, denomina a las dos primeras clases los Guardianes del Estado: son los que
piensan y los que defienden la ciudad. La tercera clase son los artesanos: pueden tener
propiedad privada. EI comunismo de Platon solamente se proclama para los Guardianes del
Estado.

El siglo XVI, se caracteriza por las Utopias, las cuales son planteadas por aquellos que
estan en descontento con la realidad en la que viven. El autor mas conocido de este siglo es
Tomas Moro. La Utopia de Tomas Moro (1478-1535), percibe un incipiente capitalismo en
Inglaterra. Ademas observa que la desigualdad en Inglaterra es cada vez mayor y critica el
tipo de repercusiones morales que esta teniendo el capitalismo. En su libro Utopia, Tomas
Moro imagina un Estado en el que no existe propiedad privada, y llega a la conclusion de
gue seria un Estado ideal.

Durante el siglo XVII, se produce en Inglaterra una revolucion que se habia originado
por los conflictos entre el Rey y el Parlamento. En la guerra civil se produce la aparicion dos

grupos sociales que defienden ideas revolucionarias:

10 Fayt, Carlos S. Historia del pensamiento politico. El sodialismo. Editorial Plus Ultra. Volumen IX. Buenos Aires,
1975. P4g. 5




e Levellers (niveladores): quieren acabar con la propiedad privada.

e Diggers (cavadores): al igual que los levellers critican al capitalismo.

Con respecto al siglo XVIII, el autor que tomamos como referente y que para algunos
es el padre del socialismo es Rousseau (1712-1778). La obra como antecedente al
socialismo es: Discurso sobre la desigualdad entre los hombres, el cual es considerado como
el fundamento del socialismo posterior. Dice Rousseau que hay Estado y sociedad civil
porque hay que proteger la propiedad privada. Ademas piensa que: los hombres antes del
Estado vivian en el Estado de Naturaleza y eran buenos, pacificos, solidarios, libres e
iguales. Al crearse el Estado y la sociedad, se corrompe la naturaleza inocente de estos
seres humanos. En ese Estado que se crea, una de las causas de la corrupcion es la

propiedad privada, ésta crea el Estado.

Otro autor que destaca en esta época es Graco Babeuf (1796), sus ideas son
claramente socialistas: La desigualdad que existe debido a la propiedad privada, es la
causante de la esclavitud de la humanidad, por lo tanto, lo que hay que hacer es arrebatar la
propiedad a los ricos y distribuirla entre los pobres, lograndose mediante una revolucion.

Babeuf habla de una dictadura provisional.

2. EL SOCIALISMO UTOPICO

Los socialistas utopicos se destacan en Francia e Inglaterra. Sus caracteristicas generales

son:**

Interés por crear sociedades ideales.

¢ No defienden la revolucioén ni la violencia para cambiar la sociedad.
e Confianza en la naturaleza humana.

e Regulacién al minimo: el capitalismo es una anarquia.

e Consideran que estan fundando una nueva ciencia social.

" |bid. Pag. 15



Entre los socialistas utépicos se encuentran:

a. Saint-Simon (1760-1825)

Saint-Simon critica el sistema capitalista en Francia, y también que la sociedad de su
tiempo esta dividida en: los industriales, constituido por todos los trabajadores quienes
contribuyen a la riqueza de la nacion; y los ociosos, que viven de sus rentas y no contribuyen
a lariqueza de la nacion (los aristocratas, los terratenientes y los sacerdotes).

Saint-Simon expresa que puede haber un conflicto entre industriales y ociosos, por la
situacion de los trabajadores de las fabricas que estan sometidos a duras condiciones de
trabajo y de vida por la influencia de la clase ociosa. Propone que el primer paso es acabar
con los ociosos y luego construir un tipo de sociedad donde la importancia sea la industria y
los industriales, esto a través de transformaciones y no de forma violenta. Los que gobiernen
seran los industriales pero habra una élite, que son los sabios, los grandes financieros y los
banqueros que pertenecen al grupo de los industriales.

b. Charles Fourier (1772-1837)

Fourier tiene una concepcién evolutiva de la historia. La historia ha ido pasando por
una serie de etapas, Fourier piensa, que la época en la que el vive, no es la mejor y que la
edad de oro, estaba en el pasado. Piensa que la civilizacion corrompe. Esta idea tiene que
ver con los cambios enormes que conlleva la Revolucion Industrial. El rechazo de la
Revolucion Industrial es porque supone un cambio para el pueblo radical, se produce un
traslado masivo del campo a la ciudad, un cambio en la forma de vida de las masas.
Ademas, hay un cambio de mentalidad, de valores; ahora la mentalidad predominante es la
de lucrarse, la de explotar la naturaleza para beneficiarse, la competencia por llegar a los

lugares més altos.

Fourier cree que la sociedad de su época es anarquica, es un caos. Fourier inventa
un tipo de sociedad, donde el hombre sea feliz. Inventa unas instituciones a las que llama

Falansterios. La sociedad se dedica a la agricultura y manufactura, porque hay una



idealizacion del pasado y un rechazo a la sociedad capitalista, él quiere volver al pasado, al

precapitalismo.

c. Robert Owen (1771-1859)

Aporta al movimiento obrero la idea de crear cooperativas. Pensaba que en el futuro la
sociedad capitalista seria sustituida por una sociedad de cooperativas. Critica a la sociedad
de su época, pero nunca planteé la revolucion ni los cambios violentos por el contrario;
consideraba que los cambios hay que conseguirlos mediante reformas. Otra aportacion de
Owen es que segun él la estructura econémica y social determinan los caracteres humanos.
Owen estaba convencido que creando las condiciones socioeconémicas necesarias la

naturaleza humana se puede mejorar.

3. LAREVOLUCION FRANCESA

La Revolucion Francesa fue el cambio politico més importante que se produjo en
Europa, a fines del siglo XVIIl. Fue importante para Francia y para otros paises ya que,
sirvié de ejemplo para otras sociedades, en donde se desataron conflictos sociales similares,
en contra del régimen de la monarquia. La revolucion francesa estallé entre 1789 y 1799.
Las causas que desencadenaron la revolucion se refieren a un conjunto de factores politicos,

econOmicos y sociales, que pueden resumirse de la siguiente manera:

e Continuidad de una estructura tradicional, profundizada por la evolucion de la economia
y el auge de la burguesia, que reclamaba el poder politico paralelo al econémico.

e Exigencias de cambio politico, acorde con las renovadoras teorias del liberalismo
propuestas por los fildsofos ilustrados y racionalistas.

e Descontento del estado llano o Tercer Estado, cada vez mas presionado por los
impuestos.

e Se habia producido, un desajuste entre las necesidades sociales, politicas y econdmicas
del pais y el estancamiento de sus gobernantes.



Podemos decir entonces que la causa desencadenante de la revolucion fue
principalmente econdmica: la critica situacion de la Hacienda publica que lleva a Luis XVIy a
sus ministros a intentar solucionarla aumentando los impuestos, que mas tarde Calonne en
1987 choca con la resistencia de los nobles que se oponen a la reforma fiscal. En 1788

Brienne, el nuevo ministro, tampoco logra hacerles desertar. Finalmente, Necker, decide
convocar los Estados Generales, que no se habian reunido desde hacia siglo y medio *%.

Como consecuencia de la revolucion se dieron las siguientes transformaciones:

e La abolicién de la monarquia absoluta en Francia, poniendo fin a los privilegios de la
aristocracia y el clero. La servidumbre, los derechos feudales y los diezmos fueron
eliminados; las propiedades se disolvieron y se introdujo el principio de distribucion
equitativa en el pago de impuestos. Por razén de la redistribucion de la riqueza y de la
propiedad de la tierra, Francia pas6 a ser el pais europeo con mayor proporcion de
pequenos propietarios independientes.

e La Revolucién también desempefié un importante papel en el campo de la religion. Los
principios de la libertad de culto y la libertad de expresion tal y como fueron enunciados
en la Declaracion de Derechos del hombre y del ciudadano, llevaron a la libertad de
conciencia y de derechos civiles para los protestantes y los judios. La Revolucion inicio el
camino hacia la separacion de la Iglesia y el Estado.

e Los ideales revolucionarios pasaron a integrar la plataforma de las reformas liberales de
Francia y Europa en el siglo XIX. No obstante, los historiadores revisionistas atribuyen a

la Revolucion otros resultados, tales como la aparicién del Estado centralizado y los
conflictos violentos que desencadend.

4. IDEOLOGIAS OBRERAS DE 1898

Los pensadores de ésta época se proclaman no ser ni utdpicos ni marxistas. Las

ideologias son®:

12 Beer, Max. Historia General del socialismo y de las luchas sodiales. Ediciones Siglo Veinte. Buenos Aires. Pag.
229
B3 Fayt, Carlos S. Op. cit. Pag. 30
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a. Cartismo

El Cartismo se desarrollé en Inglaterra. EI movimiento obrero inglés comprendié que
habia que organizarse, establecer sindicatos y partidos, con estructuras estables y asi es
como hay que luchar contra el sistema capitalista. El objetivo es ir acabando con el sistema

capitalista por medio de reformas, habia que beneficiarse de él desde dentro.

b. Comunismo: Cabet y Blanqui

Los comunistas aparecen en torno a 1840 en Francia. Se refiere a:

¢ Insistencia en la igualdad.
e Formacion obrera del movimiento (no hay burgueses).
¢ No creen en las reformas, no creen que conduzcan a ninguna parte. Creen en la lucha de

clases y en la revolucion.

i. Cabet (1788-1856)

Es un comunista utdpico. Su utopia se llama Viaje a Icaria. Es una sociedad
perfectamente igualitaria, sin clases sociales, ni propiedad privada. En esta sociedad todos
los hombres son libres y felices y el trabajo deja de ser algo duro y pasa a ser atractivo y
breve. En esta sociedad las decisiones se toman en asambleas democraticas. A ésta utopia
se ha llegado por dos procesos:

e Transicion.

e Construccion de la utopia.
En la fase de transiciéon no hace falta tomar medidas revolucionarias ni violentas, basta

con haber convencido a la opinion publica, haber llegado al Parlamento y haber conquistado

el poder y por medio de reformas ir haciendo la transicion.
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ii. Auguste Blanqui (1805-1881): Blanquismo

Lo que aporta a la historia del socialismo es la idea de que las revoluciones no se
pueden dejar en manos de las masas proletarias, sino que tienen que estar organizadas y
dirigidas por un grupo de élite. Sefiala que existe el revolucionario profesional: alguien que
vive para la revolucion, que esta siempre dispuesto para la lucha, conoce las técnicas
adecuadas y las formas de hacer la revolucion. Auguste Blanqui es un socialista
revolucionario, no comparte la tesis de un socialismo reformista, considera que solo una
revolucion violenta puede traer el socialismo y que después de la revolucion tiene que haber
un periodo de dictadura revolucionaria transitoria con el fin de educar a las masas proletarias

en las ideas socialistas.

c. Socialismo estatista y reformista: Blanc

Destaca Louis Blanc quien no considera que deba hacerse una revolucion para
conseguir la sociedad socialista, piensa que se puede llegar por medios pacificos y cree que
las clases se pueden unir y cooperar*. Blanc dice que hay que contar con el Estado para
llegar al socialismo, por el hecho de que es el Estado el que debe reformar la sociedad.
Habla de los talleres sociales o nacionales, creados por el estado con ayuda de los
capitalistas. En estos talleres los beneficios se reparten entre los trabajadores de forma
equitativa con mayor énfasis en los débiles entre los productores. Es un socialismo estatista
ya que plantea que, el Estado ayuda a crear los talleres y al final los controla todos porque
ya no hay capitalistas. Segun Blanc llegamos al Estado de fraternidad universal, fraternidad

entre las clases.
d. Socialismo Cristiano: Lamennais (1782-1854)
Lamennais rechazaba los logros de la Revolucion Francesa. Sus ideas evolucionan

hacia la democracia y el socialismo™, situacion que lo lleva a apartarse de la iglesia catdlica.
Afirma que su aislamiento de la iglesia se debe a que ha visto que ésta no esta con los

¥ Lichtheim, George. Los origenes del socialismo. Editorial Anagrama. Barcelona, 1970. Pag. 80
5 Fayt, Carlos S. Op. cit. Pag. 52
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pobres, los obreros, los oprimidos sino que se pone del lado de los poderosos y por esto se
acerca al socialismo, pero no llega a ser nunca un socialista convencido, defiende la
propiedad privada. Se acerca al socialismo en su preocupacion por los pobres, la supresion
de la propiedad privada podria acarrear disminucion de la libertad individual.

5. EL SOCIALISMO CIENTIFICO: MARX Y ENGELS

Gracias a Karl Marx y a Friedrich Engels™®, el socialismo adquirié un soporte tedrico y
practico a partir de una concepcion materialista de la historia. EI marxismo sostenia que el
capitalismo era el resultado de un proceso histérico caracterizado por un conflicto continuo
entre clases sociales opuestas. Al crear una gran clase de trabajadores sin propiedades: el
proletariado, el capitalismo estaba sembrando las semillas de su propia muerte, y con el
tiempo, acabaria siendo sustituido por una sociedad comunista.

Partimos de la premisa de que Marx hace una critica radical y profunda al sistema
capitalista. Lo primero que critica es que se basa en una instituciéon injusta que es la
propiedad privada de los medios de produccion, es decir, los medios que se utilizan para
producir cosas son propiedad de un grupo determinado de personas. Como habia afirmado
otros antes la propiedad privada produce injusticia y desigualdades porque divide a la

poblacion en dos clases:

e Lade los duefios de los medios de produccion: burgueses o capitalistas.

e Los desposeidos de los medios de produccién: obreros o proletarios.

Estas clases estan condenadas a enfrentarse, para Marx es imposible que pueda
haber cooperacion entre clases antagonicas por el hecho que la clase propietaria es una

minoria, y la clase desposeida es la mayoria de la poblacion.

Segun Marx llegara un momento en que estos dos polos completamente opuestos,
cuando lleguen a una situacién insostenible se llegaran a la revolucion, lo cual significa que
la revolucioén es inevitable, es una ley del sistema capitalista. Este sistema, afirma Marx esta

18 |ichtheim, George. Op. cit. Pag. 130.
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lleno de contradicciones internas y éstas conduciran y explicaran su muerte. Una de las
contradicciones es que el sistema capitalista, que se basa en la explotacion del proletariado
al mismo tiempo que va creando al proletario, va a hacer que este aumente y el proletariado
sera el que acabe con el capitalismo. El futuro del capitalismo es su desaparicion tras una

revolucion proletaria.

a. La Primera Internacional

En 1864 representantes de los obreros ingleses y franceses fundaron, en Londres, la
Asociacion Internacional de Trabajadores o como usualmente se le llama la Primera
Internacional'’, considerada como la culminacién organizativa del periodo inicial de
resistencia del movimiento obrero a las condiciones de explotacion capitalista. Desde 1845
hasta 1864, hubo una serie de intentos de organizacién de la clase obrera que culminaron en
la fundacién de la Primera Internacional, las tres mas importantes son: la Sociedad de
Demdcratas Fraternales, organizada en 1845 por Julian Harney en Londres. La segunda fue
la Liga Comunista que, basada en el trabajo de Marx y Engels, el Manifiesto Comunista, dio
al movimiento obrero internacional su primer programa cientifico y las bases teoricas

correctas. La tercera fue el Comité Internacional organizado por Ernest Jones en Londres.

Karl Marx, fue elegido miembro del Consejo General provisional de la Internacional y
se convirtié en la figura predominante en el seno de la Internacional. Sin embargo, desde el
principio, los anarquistas de Pierre Joseph Proudhon y Mijail Bakunin se opusieron al modelo
de Marx de un Estado centralizado dominado por los trabajadores. Bakunin precipitd una
crisis en la organizacion al denunciar la actitud desacertada de Marx y hacer un llamamiento
para crear una Internacional antiautoritaria. En el Congreso de la Haya de 1872, Marx salié
victorioso y Bakunin fue expulsado de la Internacional. Tras la ruptura entre marxistas y
anarquistas, sin embargo, se tomé la decision de trasladar el Consejo General a los Estados
Unidos, donde tuvo una existencia pesimista hasta que fue formalmente disuelto en 1876.

Y Novack, George, et al. Las tres primeras Internacionales. Editorial Pluma. Primera Edicién. Bogota, 1977. Pag.
36
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b. Pensamiento Anarquista

El anarquismo tiene como principales antecedentes al francés Proudhon y Bakunin®®.

Para el caso de Proudhon pensaba que cualquier forma de poder es malo por
naturaleza, por eso defiende la anarquia (ausencia de todo poder). Proudhon defiende que el
individuo tiene que ser totalmente libre, y solo puede serlo en una sociedad anarquista.
Pensaba que el marxismo iba a crear otro tipo de Estado, pero también opresor, no habria
diferencia entre el Estado burgués y el socialista. Proudhon establece que la sociedad
funcionard por medio de asociaciones voluntarias dedicadas al trabajo agricola e industrial.
En una utopia pacifica, ya no habra conflictos. A Proudhon no le gustaba la sociedad
industrial, ni el proletariado como clase, habria una vuelta hacia el pasado, al artesano, al
agricultor.

Bakunin, por su parte, consideraba que habia que hacer la revolucién para cambiar la
sociedad, pero no una revolucion organizada, dirigida, con un partido, pensaba que habia
gue hacerla de forma espontdnea, en cualquier momento de forma anarquica, cadtica.
Ademas Bakunin no estaba de acuerdo con Marx en que la clase que tenia que hacer la
revoluciéon fuese la clase proletaria. Bakunin pensaba que el campesinado también era

revolucionario y que también estaba oprimido.

c. La Comuna de Paris

El acontecimiento de mayor gravitacion en el proceso de crisis, escision y liquidacion
de la Primera Internacional fue la caida de la Comuna de Paris*°. La aparicién de la Comuna
de Paris se debe a tres causas® principales:

1) La guerra franco-alemana, provocada por la politica francesa, que tenia por objeto
impedir la formacién de la unidad alemana.

18 Fayt, Carlos S. Pag. 45
Y |bid. Pag. 73
® Beer, Max. Pag. 326
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2) Las tradiciones de la Revolucion Francesa, en la cual desempefio un papel considerable
el Municipio de Paris.

3) Los progresos realizados por la Internacional de Paris y en las grandes ciudades de
provincia, asi como el desarrollo de las ideas socialistas en general.

La Comuna de Paris, que comenzo el 18 de marzo de 1871, tuvo un signo anarquista
y socialista, y en ella jugaron un papel de cierta importancia representantes de la Primera
Internacional. El 18 de marzo de 1871 se proclama la Comuna de Paris, la cual se
transformd en un gobierno provisional, pero ocho dias mas tarde resigné sus poderes en
manos del pueblo parisiense. La Comuna permanecié en funciones hasta su derrota
definitiva a fines de mayo. En realidad fue un gobierno de coalicién, que abarcaba miembros
de la internacional, blanquistas, proudhonianos, republicanos burgueses y patriotas
exasperados. La experiencia fue extremadamente breve, duré solo dos meses. No obstante
adoptd medidas inspiradas en la democracia, la justicia social y un profundo respeto a la
libertad humana. Sin embargo, su momentanea existencia le impidio introducir cambios
profundos de caracter socialista.

Podemos concluir que el acontecimiento de la Comuna se ha considerado como un
intento fallido, en la cual la sociedad burguesa no estaba dispuesta a ceder su espacio al
proletariado. La Comuna demostré que el proletariado no puede dominar en politica sin
romper previamente las bases que econdmicamente lo someten al capital. En cuanto a la
influencia de la Comuna en el desarrollo del socialismo como fuerza politica, ella marcé el
ocaso del blanquismo y el proudhonismo y el predominio de las ideas de Marx, que se
enlazaron con los principios democréticos del socialismo francés en la doctrina de los
partidos socialistas que se formaron en Europa.

d. La Segunda Internacional

En 1889, se celebraron dos congresos socialistas en Paris. Uno, inspirado en el

Manifiesto Comunista de Marx, que fundd lo que mas tarde se conoceria como la Segunda

|21

Internacional“”. Hasta la | Guerra Mundial, la Segunda Internacional se reunié nueve veces

en intervalos irregulares. En el Congreso de Londres de 1896, fueron expulsados los

% Novack, George, et al. Pag. 59
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anarquistas, dejando a los marxistas en una posicién de liderazgo. En 1899 el socialista
francés Alexandre Millerand acept6 la cartera de Comercio en el gabinete no socialista de
René Waldeck-Rousseau. Ese mismo afo, el lider socialista aleman Eduard Bernstein
publicé su Socialismo Evolutivo, una revision de la doctrina marxista donde rechazaba la
inevitabilidad de la revolucién y proponia la colaboracion con los partidos no marxistas para
alcanzar las metas socialistas. Karl Kautsky, lider de los marxistas ortodoxos alemanes, se
opuso a los planteamientos de Bernstein.

Un conflicto paralelo ahond6 los esfuerzos de la Internacional para evitar una guerra
en Europa. Comprometidos ideolégicamente con la paz y el internacionalismo, los socialistas
europeos no podian aceptar la derrota militar de sus propias naciones. Cuando la | Guerra
Mundial estall6 en 1914, las lealtades nacionales demostraron ser mas fuertes que los
compromisos de clase ya que la mayoria de los socialistas respaldoé los esfuerzos de guerra
de sus respectivos gobiernos. Esto supuso el fin de la Segunda Internacional, a pesar de que

hasta 1920 los esfuerzos para revivir la organizacion no se abandonaron.

e. La Social Democracia Alemana

El primer partido socialista que se formé en Europa fue la socialdemocracia alemana®.
Su lucha contra las leyes de excepcion, dictadas por Bismack, le dio merecido prestigio
internacional y en su origen se mantuvo intimamente vinculado a la ideologia marxista. Marx
pensaba que la revolucion se produciria en un pais donde se hubiese desarrollado el
capitalismo, por eso pensaba que se produciria en Inglaterra, y en los ultimos afios en
Alemania, donde mas o menos hacia 1848 hay antecedentes de movimiento obrero. El
primer partido obrero que aparece en Alemania es la AGTA, es marxista y se funda en 1863.
El maximo inspirador de este partido es Lasalle. En 1869, se crea un partido obrero
diferente: la FAOA, también marxista e inspirado por Bebel. Comprendieron que lo mejor
para que el movimiento obrero aleman tenga éxito, es unir sus fuerzas y en un famoso
congreso, Congreso de Gotha de 1875, se unifican ambos partidos. De esta union se forma
el Partido Socialdemécrata Aleman (SPD).

% Fayt, Carlos S. Pag. 75
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i. Eduard Berstein

Entra en contacto con los Fabianos que eran de izquierda pero no marxistas, que
tienen mucha influencia en Bernstein, que se nota en su abandono de las tesis

revolucionarias y su apego a la reforma®.

ii. Fabianos

Los Fabianos sostienen que, las metas se consiguen poco a poco. Ninguno dice que
son marxistas sino que su socialismo es mucho mas moderado que el marxismo, primero
porque no admiten la tesis de la revolucion, no creen que los objetivos sobre el socialismo se

consigan por la revolucion violenta, sino poco a poco, por reformas.
iii. Espartaquistas

Defienden la idea de la revolucion, aunque hasta que se llegue a dicha revolucién, no
hay que rechazar las oportunidades que ofrece la sociedad burguesa. En estas fechas en
Europa empieza a verse que puede estallar una guerra (Primera Guerra Mundial), los
espartaquistas piensan que puede ser una oportunidad para hacer la revolucion, levantar en

armas a todos los obreros de todos los paises contra la burguesia dominante de sus paises.

f. La Revoluciéon Bolchevique

La Revolucion de Octubre, también conocida como Revolucion Bolcheviqgue o
Revolucion Soviética, fue la segunda fase de la Revolucion Rusa de 1917, tras la Revolucion
de Febrero®. Dicha revolucion (9 de octubre de 1917) ha marcado profundamente la historia
del siglo XX. El fin del zarismo y la toma del poder por parte de los bolcheviques, liderados
por Lenin, suponen el primer intento en la historia de la humanidad de crear una sociedad
igualitaria y libre basada enlos principios del marxismo. La revolucion culminé con una

3 pid. Pag. 90
* Beer, Max. Pag. 352
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insurreccion militar-popular que derribé al gobierno provisional, y conduciria a una guerra civil

(1918-1920) y a la posterior creacion de la Union Soviética en 1922,

Inicialmente, a la Revolucion de Octubre se la designé como el Alzamiento de Octubre
0 Alzamiento de los 25, como se puede comprobar, por ejemplo, en las primeras ediciones
de los trabajos completos de Lenin. Con el tiempo, la Revolucién de Octubre fue vista como
uno de los acontecimientos mas trascendentales del siglo XX, el primero de una serie que
plantaria la semilla del épico enfrentamiento entre la Unién Soviética junto a sus aliados
socialistas y los estados capitalistas occidentales, incluyendo los Estados Unidos, conocido
como Guerra Fria. La Revolucion de Octubre no soélo transformé profundamente las
estructuras econdmicas y sociales rusas, sino las politicas e ideologicas. El levantamiento
bolchevique dio lugar a:

e La aparicion de ideales de igualdad y de una conciencia obrera que se extendid
rapidamente por muchos paises del mundo.

e Fue un acontecimiento decisivo para la posterior historia del siglo XX, dando lugar a
guerras civiles, revoluciones proletarias y, sobre todo, como impulsora de una conciencia

obrera universal que durante todo el siglo ha reivindicado sus derechos.

g. La Tercera Internacional

En marzo de 1919, tras la Revolucion Rusa, Lenin, el lider bolchevique del nuevo
gobierno soviético, organizo otra Internacional, popularmente conocida como la Internacional
Comunista®, o Komintern, para impulsar la revolucion mundial segin el modelo comunista
ruso. ElI Congreso Fundacional eligi6 como presidente a Grigori Zinéviev, uno de los
lugartenientes de Lenin, y designd una comisién ejecutiva para asegurar la continuidad entre
congresos. El Segundo Congreso, de 1920, adopté 21 condiciones para el ingreso que
reflejaban la insistencia de Lenin en la obediencia total y su desprecio por el socialismo
reformista de la Segunda Internacional. Cuando Lenin muri6 en 1924, la corriente
revolucionaria habia retrocedido en Europa y los suefios de una revolucién socialista mundial

dejaron paso a las ideas méas nacionalistas de su sucesor, lésiv Stalin. Para Stalin, el

% Novack, George, et al. Pag. 92
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Komintern era poco mas que un medio de proteger su poder absoluto en el interior y de
aumentar cada vez més la influencia soviética en el exterior. Los radicales y aparentemente
inexplicables cambios en la politica del Komintern, especialmente en lo relacionado con la
cooperacion con los no comunistas, eran dictados por las intrigas intestinas y las estrategias
de politica exterior de Stalin. Como concesion a sus aliados estadounidenses vy britanicos
durante la Il Guerra Mundial, Stalin no dudé en disolver el Komintern en mayo de 1943.

h. La Revolucién China

La Revolucion comunista china®, se conoce como un largo proceso revolucionario
transcurrido durante la mayor parte de la primera mitad del siglo XX. El Partido Comunista
Chino (PCCh) fue fundado en la ciudad de Shanghai en julio de 1921. Las causas que la

concibieran son:

e China fue siempre un pais intervenido por potencias colonialistas.

e La existencia de territorios ocupados, lo que provocé que los revolucionarios
convencieran a las masas para que estuvieran a favor de un cambio. Uno los territorios
ocupados era Manchuria (tomada por el imperio del Japon en 1931). En 1945 los
comunistas fueron muy importantes en la liberacién de Manchuria, razon por la cual se
les aceptara en la poblacion.

e Un régimen feudal, caracterizado por el gobierno autdcrata de terratenientes, la clase
social poseedora de grandes extensiones agricolas. A consecuencia de este régimen, la
poblacién campesina vive en pobreza, con escasos recursos para sobrevivir.

e Lainfluencia de la Revolucion Soviética. Mediante el envio de emisarios rusos en forma
directa e indirecta a China se llevo a cabo con el fin, de concienciar a la poblacion para
que se rebelara como lo hizo en Rusia.

e En 1911, Sun Yat-sen dirigi6 una revolucién democratica burguesa que tuvo como
consecuencia el fin a la dinastia Ping, que habia durado mas de dos mil afios; y la

proclamacioén de la Republica.

% bid. Pag. 103, 104
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Consecuencias:

El 1o. de Octubre de 1949, Mao Zedong proclamé el establecimiento de la Republica Popular
de China, y el PCCh celebr6 este cambio en China como una victoria del pueblo sobre el
imperialismo. Se restablecié econdémicamente al pais, al mismo tiempo se inici6 la
redistribucion de la tierra que pasaba por la organizacion de cooperativas (eliminacion de los
grandes terratenientes. Era una fase para llegar a eliminar la propiedad privada). Se
establecio un plan quinquenal a la rusa, pero fall6 a causa de catastrofes naturales y por la
Guerra de Corea. Sin embargo en 1958 se lanzé un segundo plan que trataba de equilibrar
el desarrollo de la industria y de la agricultura. Las mujeres obtuvieron la plena igualdad y se
prohibieron las costumbres antiguas como el concubinato o el matrimonio infantil. El fracaso
de las primeras reformas agrarias y econémicas oblig6 a tomar otras medidas: creacion de la
comuna china en 1958. Entre 1966 y 1969 China atraves6 un periodo muy turbulento

conocido como la “Gran Revolucion Cultural”.

C. SINTESIS DEL DEBATE ACERCA DEL SOCIALISMO CIENTIFICO

1. EUROPA:

a. Karl Marx

Karl Marx y Friedrich Engels llegaron a importantes conclusiones que estan
demostradas en el Manifiesto Comunista:

e La historia de toda sociedad es la historia de la lucha de clases que solo concluira con la
transformacion revolucionaria de la sociedad.

e Lasociedad burguesa ha creado la clase que habra de modificarla: el proletariado.

e La clase capitalista seria derrocada y suprimida por una revolucion mundial de la clase

obrera que culminaria con el establecimiento de una sociedad sin clases.
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Asimismo ambos autores plantean en el capitulo Il del Manifiesto Comunista, “tres

categorias de socialismo”:*’

¢ EIl Socialismo reaccionario, donde incluyen: el socialismo feudal, el socialismo pequefio
burgués y el socialismo aleméan o socialismo verdadero. Son partidarios de la sociedad
feudal y patriarcal, que ha sido destruida y que sin embargo buscan restablecerla ya que
estaba libre de los males de la sociedad.

e El Socialismo Conservador o burgués. Busca conservar la sociedad actual, pero quieren
suprimir los males ligados a ella. Proponen reformas basadas en la sociedad actual. No
contempla la revolucion ya que afirman que los burgueses estan en funcion de la clase
obrera.

e El Socialismo y el Comunismo critico-utépicos. Compuesta por socialistas democraticos.
Rechazan toda accién revolucionaria y se proponen alcanzar sus objetivos por medios
pacificos. Llevan a cabo una parte de las medidas de transicién al comunismo pero como
un medio para acabar con los males de la sociedad.

Marx consideré la sociedad como un todo estructurado en el que los elementos
determinantes eran los factores y relaciones de produccion y la lucha de clases y vio en la
revolucion violenta el Unico medio para imponer la dictadura del proletariado, un nuevo orden
gue habria de conducir a una sociedad justa, igualitaria y solidaria.

Es menester mencionar que Marx expone “tres etapas de la sociedad socialista”?®:

e Transicion del capitalismo al comunismo (Dictadura revolucionaria del proletariado). Se
instauraria una democracia obrera, el poder seria ejercido por asambleas o concejos
obreros.

e Primera fase de la sociedad comunista o socialismo. Los medios de producciéon son
propiedad colectiva, pero aun hay herencia del capitalismo. Existe todavia un estado,
pero relajado.

# Marx, Karl y Friedrich Engels Manifiesto del Partido Comunista (Obras escogidas). Tomo |, Capitulo Il
Literatura Socialista y comunista. Editorial Progreso. Moscu, 1966. Pag. 55

% | enin, Viadimir I. El Estado yla Revolucion. (Obras completas). Tomo 33. Capitulo V: Las bases econémicas de
la extincion del estado. Editorial Progreso. Moscu, 1978. Pag. 92
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e Fase superior de la sociedad comunista 0 comunismo. La humanidad avanzaria con el

desarrollo de los medios de produccion y el desarrollo de la técnica.

b. Friedrich Engels

Engels determina que el Estado no es un poder impuesto desde afuera de la sociedad
sino que es producto de la sociedad al llegar a un punto de desarrollo, dejando entrever que
la sociedad se ha dividido en antagonismos irreconciliables pero, con el propésito de que
estos antagonismos no se consuman a si mismas en una lucha infructuosa, para ello se hace
necesario de un poder instalado sobre la sociedad con el fin de aminorar dicho conflicto, es
decir, a mantenerlo dentro de los limites del orden. Este poder que surge de la sociedad, que

esta sobre ella, y que pese a eso se divorcia cada vez mas de ella, es el Estado®.

Engels, consideraba que el proletariado al tomar en sus manos el poder del estado,
convierte los medios de produccién en propiedad del estado. Esta situacion conduce a que el
proletariado destruya tres elementos importantes: todo antagonismo de clase, el estado
como tal y al mismo proletariado. Por tanto, cuando ya no existan ninguna clase social a la
gue haya que mantener en la opresion y no haya nada que reprimir, entonces no hara falta
esa fuerza especial de represion, el Estado. Ademas, Engels dice que el Estado es una
“fuerza especial de represion” del proletariado por la burguesia y que debe sustituirse con
una “fuerza especial de represion” de la burguesia por el proletariado (dictadura del
proletariado). La extincién y adormecimiento del Estado y a la vez de la democracia, se
refiere a la época posterior a la toma de posesion de los medios de produccion.

c. Vladimir I. Lenin

Lenin sefiala que el Estado constituye el instrumento para la dominacién de una clase
sobre otra. La extincion del Estado es un proceso de dos fases: la sustitucion del Estado
burgués por el Estado proletario a través de una revolucion violenta y la dictadura del
proletariado o socialismo. Lleg6 a la conclusion de que:

#|bid. Pag. 8
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e EIl imperialismo es el capitalismo: monopolista, parasitario o en descomposicion y
agonizante., debido a que el imperialismo lleva las contradicciones del capitalismo.

e El capitalismo monopolista de estado, es antesala del socialismo.

e Larevolucion socialista podia triunfar en varios paises capitalistas o en uno solo de ellos,
ya que para asegurar la victoria definitiva del socialismo se necesitaria la colaboracion de

los obreros de todos los paises.

Lenin, plantea que “el socialismo es la supresion de clases y para suprimir tales
clases lo primero que hace falta es derrocar a los terratenientes y capitalistas y es preciso
suprimir las diferencias entre obreros y campesinos™°. En un pais como Rusia, la revolucion
socialista solo puede alcanzar éxito bajo dos condiciones: la primera, que sea apoyada a su
debido tiempo por la revolucién socialista en uno o varios paises avanzados y segundo, el
acuerdo entre el proletariado que ejerce una dictadura o mantiene en sus manos el poder del

estado.

d. Ledn Trotsky

Trotsky planted que las condiciones necesarias para que se pueda llegar al socialismo
debe haber cuatro situaciones previas:

e Un crecimiento tecnologico de las empresas.

¢ Un crecimiento de la clase trabajadora.

e Una parte psicologica, que traeria consigo el aumento de la conciencia de los asalariados
sobre la situacion de explotacion y expropiacion de la que son las victimas

¢ Finalmente se produce la Revolucion de la clase trabajadora, que puede impulsar al
socialismo.

Un requisito fundamental que defendia Trotsky para mantener al socialismo como

» 31

sistema politico, fue expuesto en su teoria de “la revolucién permanente”*", que dice que

otros paises, al igual que Rusia, deben iniciar una revolucion de trabajadores para que todos

% Fayt, Carlos. Pag. 249
% Krasso, Nicolas. El_ marxismo de Trotsky. Ediciones Pasado y Presente. Siglo XXI Editores S.A. Tercera
Edicién. Ciudad de México, 1977. Pag. 13
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los pueblos se unan en un solo bloque de intereses, expandiendo este movimiento por cada
rincon del planeta. Pero esto se daria con mayor facilidad en los paises con menor desarrollo
econOmico capitalista, porque al tener una clase trabajadora mas amplia que las grandes
potencias imperialistas, la burguesia se ve reducida a un nUmero muy pequefio y habra una

mayoria aplastante que querra el cambio, como pas6 en Rusia.

Plante6 que el poder seria alcanzado primero por medio de dos revoluciones que
deben ligarse entre si: una revolucion burguesa, y después, casi al instante, una revolucién
proletaria. La revolucién burguesa se encargaria de eliminar todo el sistema feudal, o los
rastros que de él queden, formar instituciones y una politica liberales, y asi establecer un
sistema econdmico capitalista e industrializado, para luego llegar casi al instante a la
revolucion proletaria (que debe realizarse antes de que se desarrolle mucho la industria), que
haria realidad el suefio de un gobierno y un estado socialistas, ya que permitiria a los
trabajadores apropiarse de las industrias. Esta combinacion de ambas revoluciones era
llamada por Trotsky la ley del desarrollo combinado.

e. Mao Tse Tung

El maoismo o Pensamiento Mao Tse Tung, también llamado Marxismo-Leninismo-
Maoismo (MLM), se deriva del pensamiento politico de Mao Zedong (1893-1976).
Consideraba que para construir una sociedad socialista era necesaria la revolucion cultural *.

Algunas ideas que caracteriza al maoismo son:

e Mao defendi6 la idea de que el campesinado era una fuerza revolucionaria que podria
ser movilizada por el Partido Comunista. Partia del hecho de que China era un pais
donde subsistian relaciones semifeudales, con una inmensa masa campesina oprimida
por el latifundio, y que esa era la fuerza motor de la revolucion. Por eso, la Revolucion
China fue del campo a la ciudad.

e EIl maoismo prioriz6 el desarrollo del campo. Mao opinaba que esta estrategia cobraba
sentido durante las primeras etapas del socialismo en un pais en el que la mayoria de

personas eran campesinos.

¥ Oelgart, Bernd. ldedlogos e ideologias de la nueva izquierda. Editorial Anagrama. Barcelona, 1971. Pag. 67
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e Para el maoismo, el poder nace del fusil y el campesinado puede ser movilizado para
participar en la guerra popular de la lucha armada a través de una guerra de guerrillas en
tres fases. La primera fase consiste en la movilizacion del campesinado y el
establecimiento de la organizacion. La segunda fase consiste en el establecimiento de
bases rurales y el incremento de la coordinacién entre las guerrillas. La tercera fase

consiste en la transicion a una guerra convencional.

Un concepto clave que distingue al maoismo de otras ideologias comunistas es la
afirmacion de que tras la toma del poder subsisten las clases sociales y por lo tanto continta
la lucha de clases durante el gobierno socialista. Incluso cuando el proletariado ha alcanzado
el poder estatal a través de una revolucion socialista, la burguesia tiene la capacidad

potencial de restaurar el capitalismo.

f. Rosa Luxemburgo

Rosa Luxemburgo rechaza la idea de que se pueda llegar a una sociedad socialista a
través de una reforma paulatina del capitalismo. Pensaba que el capitalismo podia ser la
antesala del socialismo. Ademés consideraba que el sistema socialista solo puede nacer
como un momento del desarrollo histérico, un factor de la historia Sin embargo, si esto es
asi, resulta evidente que no se puede decretar el socialismo, por su propia naturaleza pero si
exige como requisito una cantidad de medidas de fuerza.

Rosa dice que “la revolucion se desenvolvia en un pais donde existia ya una clase
obrera y un partido socialista, y donde la burguesia era relativamente débil y timida”*®. La
revolucion, no constituye una rendicion de cuentas entre el proletariado y el capitalismo sino
gue se trata de un hecho que se sitta en el interior del mismo desarrollo capitalista, cuando
las contradicciones y las tensiones que el capitalismo genera llegan a su punto culminante.

La victoria socialista es entonces un momento final de un proceso revolucionario.

¥ Basso, Lelio. EI pensamiento politico de Rosa Luxemburgo. Capitulo Ill: La Revolucidn. Ediciones Peninsula.
Primera Edicién. Barcelona, 1976. P4g. 130
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g. Antonio Gramsci

Segun Gramsci, el estado capitalista controla mediante la fuerza (la sociedad politica)
y el consentimiento (la sociedad civil). Divide al estado en dos aspectos: la sociedad politica,
compuesta por las instituciones politicas y el control legal constitucional; y la sociedad civil, la
cual se percibe como una esfera privada o no estatal y que incluye a la economia. Gramsci
plantea que el poder de las clases dominantes sobre el proletariado, no se debe sdlo al
control de los aparatos represivos del Estado (de ser asi dicho poder seria relativamente facil
de derrocar), sino que tal poder es debido a la hegemonia cultural que las clases dominantes
ejercen sobre las clases sometidas, a través del control del sistema educativo, de las
instituciones religiosas y de los medios de comunicaciéon. De esta manera, se da lugar a la
creacion de un blogue hegemonico que amalgama a todas las clases sociales que gira en
torno a un proyecto burgués.

De acuerdo a Gramsci la crisis de la hegemonia se manifiesta cuando, aun
manteniendo el dominio, las clases sociales dominantes no logren mas ser dirigentes de
todas las clases sociales, es decir, no logren resolver los problemas de toda la colectividad.
La clase social subalterna en caso de indicar soluciones concretas a los problemas dejados

irresueltos se vuelve dirigente y crea un nuevo blogue social, volviéndose hegemonico.

Para Gramsci el comunismo sera tal, solo cuando sea internacional. Gramsci habla
de la Revolucién Pasiva, que es un modo de reaccién politica ante la crisis organica de un
sistema. Es una especie de salida intermedia entre la dictadura y el cambio revolucionario;
para que pueda realizarse tiene que existir una amenaza lo bastante fuerte para derribar un
régimen que sea lo suficientemente débil para instaurar un nuevo sistema. También, afirma
Gramsci, que no existe el comunismo pleno, sino gque existe en cambio un gobierno
comunista que gradualmente aplica la politica econémica que debe transformar el régimen

capitalista en régimen socialista.*

* Diaz Salazar, Rafael. Gramsci y la construccién del socialismo. Primera Edicién. Coleccién Estructuras y
procesos. Serie menor. Volumen 21. UCA Editores. El Salvador, 1993. P4g. 276
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2. AMERICA LATINA:

a. José Carlos Mariategui

Mariategui al igual que Lenin entendia que en determinado momento del desarrollo

capitalista y producto de su crisis se gestaban las condiciones objetivas para su sustitucion
por el socialismo, sin que ello significase su desplome.

Para que se produjera el cambio de sistema era necesaria la voluntad, decision y
accion combativa del sujeto revolucionario. Consideraciones de Mariategui:

e La revolucion socialista no es un acto sino un proceso de cambio radical de las
relaciones humanas. Se trata de una transformacion civilizatoria que entrafia grandes
cambios en las relaciones econdmicas, sociales y en la mentalidad y cultura de los
individuos.

e Mariategui participaba de la conviccion sobre el caracter mundial de la revolucién
socialista, pero lo entendia de manera concreta.

e Maridtegui parte de las clases y las relaciones de clase para entender las relaciones
sociales en el Peri de su época. No aplica sin embargo la contradiccion burguesia-
proletariado para buscar el sujeto de la revolucion socialista, ya que la realidad peruana
deben existir varios sujetos revolucionarios. el indio como sujeto de la revolucion.

Mariategui queria luchar por el socialismo porque estaba convencido de la revolucion
social en el Peru. Sus puntos de vista nada tienen en comun con el socialismo proletario, sus
ideas fueron suefios utdpicos. Su socialismo reflejaba las aspiraciones de campesinos
peruanos a transformar radicalmente su situacién: al derrocamiento de todos lo viejos

poderes y a la liquidacién del yugo impuesto por los terratenientes *.

% Arico, José. Mariatequi vy los origines del marxismo Latinoamericano. Capitulo II: Mariategui ¢Populista o
marxista? Primera Edicion. Ediciones Pasado y Presente. Siglo XXI Editores S.A., Ciudad de México, 1978. Pag.
69
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b. Ernesto Che Guevara

Ernesto Che Guevara desarroll6 una serie de ideas y conceptos que se han conocido
como "guevarismo". Su pensamiento tomaba el antimperialismo, el marxismo y el
comunismo como elementos de base, pero con reflexiones sobre la forma de realizar una
revolucion y crear una sociedad socialista. Otorgaba un papel fundamental a la lucha armada
y plante6 que existia un vinculo estrecho entre la guerrilla, los campesinos y la reforma
agraria. Esta posicién diferencié su pensamiento del socialismo europeo o0 soviético, mas
relacionado con la importancia de la clase obrera industrial, y lo acercé a las ideas maoistas.

Guevara se apoya en las contribuciones de Marx, Engels y Lenin para explicar por
gué el socialismo no se puede construir con la ayuda de las armas melladas que nos legara
el capitalismo. Mediante las experiencias de la revolucion cubana Guevara enriquecié y
ayudé a concretizar el planteamiento de Marx de por qué la lucha por transformar la
conciencia social, por crear al “hombre nuevo”, no se puede separar de la lucha por

transformar las bases econémicas de la sociedad.

“La posibilidad de transformar las relaciones sociales, se presenta al eliminar la
propiedad capitalista individual sobre las plantaciones, las minas y las fabricas, y al iniciar la
produccién planificada a favor del beneficio social y no de la ganancia individual”.** Asimismo
Guevara planteaba que la “construccion del socialismo y del comunismo no es solo una
cuestion de producir riquezas y distribuir riquezas, sino es también una cuestién de

educacion y de conciencia”®’

c. Fidel Castro
El 1ro. de mayo de 2001, Fidel ofreci6 una definicién de revolucion:

Revolucién es sentido del momento historico; es cambiar todo lo que debe ser cambiado; es
igualdad y libertad plenas; es ser tratado y tratar a los demas como seres humanos; es

emanciparnos por nosotros mismos y con nuestros propios esfuerzos; es desafiar poderosas

% Madrid, Luis. Ernesto Che Guevara. El socialismo y el hombre en Cuba. Primera Edicién. Editorial Pathfinder.
Nueva York, 1992. Pag. 11
¥ Ibid. Pag. 32
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fuerzas dominantes dentro y fuera del ambito social y nacional; es defender valores en los
gue se cree al precio de cualquier sacrificio; es modestia, desinterés, altruismo, solidaridad y
heroismo; es luchar con audacia, inteligencia y realismo; es no mentir jamas ni violar
principios éticos; es conviccion profunda de que no existe fuerza en el mundo capaz de
aplastar la fuerza de la verdad y las ideas. Revolucion es unidad, es independencia, es
luchar por nuestros suefos de justicia para Cuba y para el mundo, que es la base de nuestro
patriotismo, nuestro socialismo y nuestro internacionalismo. *

d. Socialismo del Siglo XXI

El Socialismo del siglo XXI es un concepto ideado por Heinz Dieterich Steffan, quien
dice que:

“El Nuevo Proyecto Histérico (NPH) de las mayorias, comprendido como la
Demaocracia Participativa o el Socialismo del Siglo XXI, nace dentro del turbulento contexto
de la primera recesion econdmica global desde 1945, de la guerra en Afganistan y del
surgimiento del Tercer Orden Mundial”®®.

Dieterich plantea que la economia de mercado (crematistica) no es capaz de
satisfacer adecuadamente las necesidades de un conjunto mundial, debido a cinco

limitaciones sistémicas:

1) Se trata de un sistema inestable, porque carece de un mecanismo macrosocial de
coordinacién de sus variables estratégicas (inversion y consumo);

2) Se trata de un sistema asimétrico, es decir, la crematistica produce la concentracion y
centralizacién del capital y de la riqgueza social en pocas manos;

3) La légica de evoluciéon de la economia global es mercantil-nacionalista, sus elementos

dindmicos son las empresas transnacionales;

% Revista Bohemia: Extractos de histéricas ideas expuestas por el Comandante en Jefe, Fidel Castro Ruz
durante sus discursos por el Dia Internacional de los Trabajadores, en La Habana, en lo gue va de siglo XXI.
Mayo 2, 2008. http://cubatellama.blogs pot.com/2008/05/primero-de-mayo-en-cuba-reflexiones-de.himl

Fecha de consulta: 12/04/2008

¥ Dieterich Steffan, Heinz. El Socialismo del Siglo XXI y la democracia participativa. Impreso en El Salvador.
Editorial Rumbo Revolucionario. Pag. 20
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4) Las transhacionales son excluyentes, frente a otras empresas y frente a los ciudadanos
gue no tienen ninguna incidencia sobre sus decisiones; y

5) La universalizacion del actual modelo y nivel de consumo del Primer Mundo es
ecologicamente imposible.

El autor considera que la sociedad burguesa al ser deficiente frente a las necesidades
de las mayorias, se vuelve un sistema obsoleto, condenado a ser sustituido por el Socialismo
del Siglo XXI y su nueva institucionalidad: la democracia participativa, la economia
democraticamente planificada de equivalencias, el Estado no clasista y el ciudadano
racional-ético-estético. Asimismo plantea que la realizacion del NPH se daréa en tres etapas:

a) Fase de superacion del capitalismo global, que es el tiempo que estamos viviendo, el
objetivo en esta fase consiste en alcanzar la concientizacion de las mayorias, tanto que,
la correlacion de fuerzas a escala mundial se incline a favor de los sectores
democratizantes.

b) La fase intermedia serd un tiempo de coexistencia de elementos heredados de la
sociedad global burguesa y de la nueva sociedad global posburguesa; y

c) La fase final es la sociedad sin economia de mercado, sin Estado y sin cultura
excluyente.

Para una mayor comprension se muestra el cuadro (1.1) comparativo que Heinz
Dieterich presenta sobre de la institucionalidad burguesa versus la institucionalidad
participativa®, en aspectos como: el mercado, democracia, estado clasista y el sujeto:

“bid. Pag. 116
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Institucionalidad burguesa versus la institucionalidad participativa

Cuadro 1.1

Institucionalidad de la democracia
burguesa
(sociedad global capitalista)

Institucionalidad de la democracia
participativa
(sociedad global postcapitalista)

1. Crematistica nacional de Mercado

1.1 Crematistica con planificaciéon de elite
Inversionista/capitalista

1.2 Precios subjetivos, determinados por el
poder

1.3 Intercambio desigual, explotacion-
enajenacion

1. Economia de equivalencias

1.1 Economia con planificacién democratica,
micro y macro

1.2 Valor objetivo, determinado por la
aportacién laboral

1.3 Intercambio de equivalencias

2. Democracia formal

2.1 Democracia de forma: primer nivel de
democracia posible, limitada a la esfera
politica

2.2 Plutocratica

2.3 No representativa, sino sustitutiva de
Voluntad general

2. Democracia participativa

2.1 Desarrollo mas alto de democracia: abarca
las 4 relaciones sociales humanas:
economia, politica, cultura y militar

2.2 Plebiscitaria electronica (Internet) en
decisiones trascendentes

2.3 Recupera la democracia formal, agrega
Democracia social y participativa
(material=de contenido)

3. Estado Clasista

3.1 Funcion clasista (comité ejecutivo de
intereses comunes de elite econdémica)
determina su identidad

3.2 Funciones generales distorsionadas por
funcion clasista

3. Estado no-clasista
3.1 Funciones clasistas desaparecen, con ellas
identidad represiva del Estado

3.2 El Estado se convierte en administracion
legitimada de funciones generales

4. Sujeto critico-ético-estético

No puede existir en este entorno
institucionalidad; lo sustituye el sujeto liberal-
posesivo

4. Sujeto critico-ético-estético

En este entorno institucional el ciudadano se
convierte en sujeto pleno de las tres
dimensiones de la condicibn humana

El Socialismo del siglo XXI es un concepto muy difundido desde el 30 de enero de
2005, por el Presidente de Venezuela Hugo Chavez en ese entonces desde el V Foro Social
Mundial. En el marco de la revolucion bolivariana, Chavez ha expresado que para llegar a
este socialismo habra una fase de transicién a la que denomina: Democracia Revolucionaria.
De acuerdo al autor Armando José Garcia Miragaya, el Socialismo del Siglo XXI, debe
entenderse como “un proceso y como un método de andlisis y de construccion de una
alternativa a lo real existente, mas que como un sistema rigido, fijado de una vez y para
siempre” “.Hay que entender que su implementacion no serda inmediata, ya que el
capitalismo se ira superando a través de pasos concretos, cruciales, pero no de un solo
golpe.

! Garcia Miragaya, Armando José. Reflexiones sobre el Socialismo en el Siglo XXI. Primera Edicion. Fondo
Editorial IPASME. Editorial Metrépolis, C.A. Venezuela, noviembre de 2005. Pag. 33
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES HISTORICOS

Introduccién

En este capitulo se pretende dar a conocer los antecedentes historicos de la izquierda
tanto en América Latina como en Centroamérica. En América Latina destacan los casos de la
Revolucion en Cuba, el Movimiento Socialista de Chile y la Revolucién Bolivariana. Para el
caso de Centroamérica, nos referimos a los casos de la Revolucion en Nicaragua, el
Movimiento Socialista en El Salvador y Guatemala. Ademéas concluimos con el tema de los
Movimientos Sociales, que de igual manera es de gran interés en el contexto nacional e
internacional en lo concerniente a los movimientos de izquierda.

A. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA IZQUIERDA EN AMERICA
LATINA

Para el autor Nils Castro* es evidente que las izquierdas en América Latina han
evolucionado. Esto nadie lo puede negar. Prueba irrefutable de este acontecimiento es la
reformulacién de sus propuestas politicas ¢ Acaso habran hecho eco por fin, las ideas de José
Marti plasmadas en uno de sus ensayos de 1891?* ;O sera que los viejos referentes, los
cuales servian como santuarios de ideas e inspiracion, han colapsado o refundado con las
nuevas exigencias?

Si revisamos la historia de América Latina, a mediados del siglo XIX ya se comienzan
a sentir desde el seno mismo del liberalismo latinoamericano, cierta tendencia a la aceptacion
de ideas socialistas de diversos origenes ideolégicos. Estas ideas fueron madurando hasta

2 Castro Herrera, Nils. Las izquierdas latinoamericanas: Observaciones a una trayectoria. Primera Edicion.
Fundacién Friedrich Ebert. Panama, enero 2005.

*® En dicho ensayo expresaba Marti: “con los oprimidos [hay] que hacer causa comin, para afianzar el sistema
opuesto a los intereses y habitos de mando de los opresores”, pero para cumplir con este objetivo es preciso
“conocer y gobernarlo conforme al conocimiento”, puesto que ese es el “Unico modo de librarlo de tiranias”. Y
advertia que para eso ‘la universidad europea ha de ceder a la universidad americana”, pues “los estadistas
naturales surgen del estudio directo de la naturaleza” y no de copiar postulados foraneos.
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desembocar en verdaderos intentos por aplicarlas a nuestras realidades. Es asi como surgen

en América Latina, las izquierdas politicas con diferentes matices ideoldgicos.

El dilema principal de las ideas que profesaban estas izquierdas era que venian de
Europa, es decir del mundo desarrollado en comparacién a la condiciéon de las recién creadas
republicas americanas. Obviamente las condiciones y el ambiente europeo en que surgen y
se emplean estas ideas, es muy diferente al nuestro. América Latina no presenta las
condiciones adecuadas para impulsar una revolucion socialista. Pero los que importaron

estas ideas no repararon en ese detalle, para adaptarlas a nuestro medio.

Si revisamos histéricamente la evolucién de las izquierdas en América Latina muchos
autores se ocuparon tempranamente de la tarea de aplicar las tesis socialistas para paliar la
crisis politica en que estaba inmersa la region. En ese sentido llama la atencién el debate que
surge en Per( entre dos reconocidos teoricos surgidos del seno mismo del liberalismo
latinoamericano: Victor Raul Haya y José Carlos Mariategui, quienes iniciaron el debate
acerca de aplicar reformas gradualistas previas para arribar al socialismo o aplicar una
revolucion socialista de acuerdo a nuestra propia realidad. Por su parte Victor Raul Haya
inspirado en la experiencia mexicana con Lazaro Cardenas, sostenia que habria que impulsar
un capitalismo nacionalista, autbnomo y con proyeccion social como etapa previa para llegar
al socialismo. El problema de esta tesis era que entraba en conflicto con los fundamentos de
los partidos de la Ill Internacional, que abogaban por la via revolucionaria. Por su parte José
Carlos Mariategui abogaba por aplicar el socialismo por la via revolucionaria, pero que dicha
revolucion tendria que ser efectuada por los mismos indigenas, de los cuales tendrian que
surgir los lideres. Este punto en particular fue desatendido por los comunistas de la Il

Internacional.

Con la llegada de la Il Guerra Mundial se enfri6 el discurso en torno al antimperialismo
debido a la unificacion que causo la Alemania nazi con Hitler, quien se convirtio en el enemigo
fascista comun a quien todos, desde Franklin D. Roosevelt hasta las izquierdas
latinoamericanas comprometidas con el antifascismo.
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Al finalizar la Il Guerra Mundial surgi6 a su vez el llamado campo socialista con una
URSS que seria la segunda superpotencia mundial como lider. Pronto habria de surgir un
enfrentamiento ideoldgico que constituiria la Guerra Fria entre la URSS y EU. Producto de
esta Guerra, en A.L. se impuso un alineamiento forzoso de todos o casi todos los gobiernos y
movimientos politicos con una u otra superpotencia. Es asi como, en el marco de una
atmoésfera anticomunista promovida por EU, surgen las méas sangrientas dictaduras. Sin
embargo, en las siguientes décadas, Latinoamérica experimentara algunas revoluciones y
esfuerzos en algunos paises tales como la revolucion costarricense de 1948, Bolivia con el
MNR, Colombia con Jorge Eliécer Gaitan, Guatemala con Jacobo Arbenz y Venezuela con
sus rebeliones militares. Pero la més importante y quiza sea la que ha despertado mayor
interés no solo a nivel latinoamericano sino también a nivel internacional, es la revolucién

cubana, de la cual nos ocuparemos mas adelante.

Es importante reconocer el hecho de que la revolucion cubana ha ganado tanta
simpatia debido a que es un proyecto enddgeno, patriético-revolucionario, socialista, pero
sobre todo gracias a que su lider principal (Fidel Castro) tenia completo conocimiento de la
realidad cubana. Contrario al éxito de la revolucion cubana, el resto de intentos
insurreccionales que se dieron en América Latina no tuvieron dicho éxito debido al
desconocimiento de la realidad donde iban a operarse. En cierta medida, los patrones
ideoldgicos adoptados de antemano simplificaron en exceso o distorsionaron el examen de

las respectivas realidades particulares.

El surgimiento de movimientos guerrilleros en América Latina después del triunfo de la
revolucion cubana, como forma de lucha promovida por la dirigencia cubana, no fue bien vista
por la dirigencia soviética. Para ellos este método introducia elementos de disturbio en el
equilibrio del sistema internacional, que era su prioridad. Sin embargo el movimiento
guerrillero no fue abanderado por la izquierda puertorriquefia, la cual aunque ha enfrentado
muchas crisis frente a una fuerte tendencia anexionista a EU, se ha mantenido firme en la
lucha por la independencia y autonomia de la isla, logrando incluso desmantelar dos bases
militares estadounidenses.
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En el resto de América Latina, a partir de 1960 se observo cierta tendencia por la
instauracion de regimenes nacional-revolucionarios encabezados por las fuerzas armadas. El
objetivo de esta via era lograr reformas estructurales en el ambito socio-econémico para
resolver las causas sociales de las guerrillas y del apoyo social a las mismas. Sin embargo
estos regimenes aunque lograron ciertos cambios pronto habrian de caer en lo mismo, a
excepcion de la experiencia de Chile con Salvador Allende que quiza ha sido la mas
esperanzadora, y uno de los esfuerzos mas significativos en que una coalicién de izquierda
haya llegado al poder por la via electoral para efectuar reformas encaminadas al socialismo.
Desgraciadamente su corta existencia tuvo un tragico desenlace debido a la desestabilizacion
interna promovida por EU, frustrando asi la esperanza de que las izquierdas latinoamericanas
accesaran al poder por la via electoral. Sin embargo el gobierno de Allende fue mas alla de lo

gue en aquellas condiciones podia hacerse.

En Centroamérica al igual que en Chile, el triunfo de la revolucién Sandinista se
enfrentd a una desestabilizacion feroz por parte de EU. Esta revolucion, aunque figura como
la segunda mas importante después de la revolucion cubana, sus logros fueron
desmantelados una vez le arrebataron el poder. EI FMLN en El Salvador, después de doce
aflos de guerra forzé la negociacion convirtiéndose en un partido politico muy fuerte, y
logrando para el pais importantes cambios sociales. Asi también en Guatemala, la URNG
también forzé la negociacion, pero a diferencia de lo que sucedi6 en El Salvador, en
Guatemala no se han cumplido los acuerdos de paz.

La transicion de las izquierdas en Latinoamérica una vez entrados en el Siglo XXI,
deja ver avances significativos después de una larga y penosa lucha. En la cual no debe
dejarse de lado la participacion de la vertiente cristiana con la Teologia de la Liberacion,
guienes acudieron al llamado de los millones de desposeidos para solidarizarse con su causa
a partir de la Conferencia de Medellin, cuya Declaracién indica que la pobreza que viven los
latinoamericanos no es casual, sino que es el efecto de de las estructuras econémicas,

sociales y politicas caracteristicas “del sistema que padecemos”.

Otro reto que se le presenta a las izquierdas latinoamericanas, aparte de las politicas

neoliberales, son las transformaciones y cambios que ocurren en los centros mundiales de
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poder y a escala global, es decir la Globalizacion, la cual se ha vuelto un componente

ineludible de las circunstancias en las que ahora es preciso actuar.

Las izquierdas no deben perder de vista la necesidad de reconocer que con este
fendbmeno, la vieja situacion y sus reglas han cambiado, y prepararse de esta manera para
aprovechar las nuevas oportunidades que se les ofrecen con el desgaste o fracaso de la
aplicacion de las politicas neoliberales, las cuales han provocado ya un creciente rechazo en

las masas latinoamericanas.

1. ANALISIS DE LA REVOLUCION CUBANA

Cuba y su revolucién es uno de los pocos reductos socialistas producto de la Guerra
Fria que aun existen. “Debido a esto figura como uno de los pocos paises latinoamericanos
(Cuba, Colombia y Venezuela) en los que los Estados Unidos tiene interés”**. En el caso de
Colombia por el narcotrafico y Venezuela por Chavez; y con respecto a Venezuela por dos
cuestiones: por un lado, la incidencia de su politica interna, con un gobierno que se lo esta
caracterizando de tipo populista, en la politica petrolera general, y por otro lado, por las
relaciones personales, y de alianza a nivel de paises, que se estan estableciendo entre el
presidente Hugo Chéavez y Fidel Castro (hoy Raul Castro). También se puede pensar que
Cuba sirve a Estados Unidos, como “hipotesis de conflicto”, el tener un enemigo tan cerca (en
el comunmente denominado “patio trasero”), es la justificacion perfecta para el desarrollo

armamentista. La posibilidad de entrar en conflicto siempre esta presente.

Cuba es el unico pais de América Latina donde la emancipacion respecto de Espafia
pudo vincularse con las luchas sociales del siglo XX. No obstante EEUU va a estar presente
de alguna u otra manera en la vida politica interna de Cuba desde su independencia de
Espafia hasta la Revolucion de 1959. Esto lo demostr6 primero la Enmienda Platt la cual fue

invocada por Tomas Estrada Palma (1835-1908) para obtener una segunda intervencion de

“ Nahuel Oddone, Caros. Cuba: La revolucion y después...Un andlisis_del periodo (1959-2000) desde las
Relaciones Internacionales.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/cno-lg-cuba.htm Fecha de consulta: 17/05/2008
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EEUU., y luego la instauracion de jefes de estado titeres, entre los cuales figura el dictador
Fulgencio Batista (presidente de Cuba entre 1940-1944 y luego a través de un golpe de
estado, en 1952-1959). Sin embargo, el avance ideolégico y organizativo del proletariado, en
el cual se dejaban sentir los ecos de la Revolucion de Octubre en Rusia, cristalizaria en la

constitucion de una central obrera nacional en 1925.

Coincidentemente, y como expresion de la conjuncion de las corrientes politicas méas
radicales del movimiento personificadas en Mella y Carlos Balifio, se constituiria en La
Habana el primer Partido Comunista en 1925, el cual serviria de base para afianzar los lazos
ideoldgicos con lo que mas tarde seria la URSS, para darle forma en 1959 a su propia

revoluciéon con el Movimiento 26 de Julio.

En ese sentido, y dentro del contexto de la Guerra Fria, es decir, dentro de la
Bipolaridad con las dos potencias en pugna: la URSS y EEUU, se lleva a cabo la Revolucion
Cubana en 1959, después de un largo movimiento revolucionario comenzado por 1952 en
contra de la tirania, el pueblo cubano logra hacerse con el poder. Una vez triunfante la
Revolucion en el poder se encuentra el Ejército Rebelde, que es una coalicién de fuerzas
politicas en donde se destaca el Movimiento 26 de julio, y como Primer Ministro Fidel Castro.

El apoyo por parte de la burguesia y de los hacendados nos indica que en sus inicios
la revolucion fue méas del tipo democratica, nacionalista si se quiere, pero no del tipo
socialista. Esto queda demostrado por los siguientes factores: En primer lugar se volvera
socialista por las presiones norteamericanas y del propio sistema internacional bipolar que
influyen sobre Castro. En segundo lugar EEUU la empujara debido a sus intentos por
recuperar su poder en la isla y con sus planes de intervenir. Y en tercer lugar El sistema
internacional hara lo suyo porque con su rigida capacidad de coercién influye y presiona para
determinarse a favor de uno o del otro de los bandos antagonicos. Sin embargo Lowry Nelson
sostiene que Cuba tomo una decision ilogica al decidirse por un aliado a miles de kildmetros
de distancia, antes que por EEUU un aliado a s6lo 180 kildmetros de distancia que le ofrecia
su proteccién. Aungque existen muchas tesis que tratan de darle respuesta a este punto en

particular, lo cierto es que el movimiento socialista cubano desde sus inicios era anticapitalista
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y por ende antinorteamericano. En ese sentido, el Movimiento 26 de Julio una vez triunfa la

revolucion, sus dirigentes junto a Fidel Castro buscaran la forma de asegurar su triunfo.

Si estudiamos la reaccion de Estados Unidos ante el triunfo de la revolucion es facil
concluir que la radicalizé con la participacion del gobierno y de la CIA en la organizacion y
financiamiento de planes encubiertos para acabar con la Revolucion. ElI programa de
derrocamiento de la Revolucion incluia: crear una oposicién cubana unificada, desarrollar
una propaganda ofensiva, crear una organizacion secreta de accion e inteligencia que
respondiera a la oposicion del exilio cubano, preparar fuerza militar para intervenir Cuba. En
1961 se invade la playa Girén, en la Bahia de Cochinos, pero las tropas de EEUU son
derrotadas. Para eludir su participacion EEUU enmascaré sus aviones con banderas

cubanas.

En cuanto a la aplicacién de las politicas convenientes para alcanzar el desarrollo de
la cuba post revolucionaria, es necesario revisar las propuestas tanto del Che Guevara como
de Fidel Castro. Por su parte el Che Guevara sostenia que era necesaria una gestion
centralizada abandonando los incentivos materiales, los cuales serian sustituidos por
incentivos morales, para lograr la creacion de un nuevo hombre en Cuba, desmantelando la
economia de mercado heredados de la sociedad capitalista. ElI (Che) habia expresado: “el

socialismo sin moral comunista no me interesa”.*

Fidel Castro por otro lado, estaba de acuerdo a efectuar una gestion centralizada,
pero que no habia que abandonar la aplicacion de incentivos materiales, pues estos eran a
la vez incentivos morales en si mismos. Para Castro, el Che Guevara vio con absoluta
claridad en los resortes morales la palanca fundamental de la construccion del comunismo.
Sin embargo para el periodo de 1966-1970, en el cual se aplicarian las ideas del Che, Cuba
no ha logrado dar el “Gran Salto hacia adelante” que esperaba con la cuota azucarera para

lograr no solo su independencia econémica, sino también su independencia politica.

> Madrid, Lufs. Ermesto Che Guevara. El socialismo y el hombre en Cuba. Primera Edicién. Editorial Pathfinder.
Nueva York, 1992. P4g. 61.
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En este periodo (1966-1970) también se produce un cambio en la postura
internacional de Cuba para con respecto a la URSS. Fidel apoya publicamente la invasion de
Checoslovaquia y demanda a la URSS una actuacion similar en Cuba en caso de que EEUU
intentara desestabilizar su pais. Actitud que hay que relacionarla con la llegada de Nixon al
poder. Sin embargo, este apoyo politico que Castro ofrece a la URSS esta determinado por

la compra del azUcar por parte de este pais a Cuba.

Para 1970, con el fracaso interno dejard a Fidel en manos de la URSS vy le obligé a
aceptar la intervencion de esta Ultima en las esferas de decision de politica interna e
internacional. No obstante, el prestigio revolucionario del lider cubano ha sido suficiente para
mantener el mando politico del pais, influyendo, incluso, en la politica global de la URSS con
respecto al Tercer Mundo. Un afio antes (1960), ya con el acuerdo de proteccién econdmica
y militar con la URSS, Castro habia hecho un llamamiento a las fuerzas populares

latinoamericanas a sublevarse contra el imperialismo estadounidense.

Sin embargo las relaciones diplomaticas con Estados Unidos no se rompen sino
hasta 1961, cuando Cuba comienza a nacionalizar bancos norteamericanos y multiples
empresas, entre ellas 105 azucareras, lo que desemboca en un embargo econdémico
estadounidense, pero el punto mas critico por el que ha pasado la revoluciéon quizas sea la
crisis de los misiles, en la cual se vieron enfrentadas las dos superpotencias de la Guerra
Fria: la URSS y EU. Basada en su razon y derecho, Cuba supo llevar las discrepancias
surgidas con la Unién Soviética en medio de la crisis por la forma unilateral que emple6 en la
solucion negociada del conflicto. En aquellos dias "luminosos y tristes”, como los calificara
Ernesto Che Guevara, sobresalié la politica cubana que, sin hacer concesiones de principios,
tuvo la flexibilidad necesaria para posibilitar las negociaciones a pesar de sus diferencias con

Estados Unidos que en todo momento traté de excluirla de dicho proceso.

El periodo en que se dan los relevos de tres jefes de estado (Richard Nixon, Gerald
R. Ford, y James E. Carter) en los Estados Unidos pasa con algunas dificultades para Cuba,
pero estas se profundizan con la llegada de Ronald W. Reagan a la Casa Blanca, este
incrementa sus acciones contra la Revolucion al maximo. Se intensifica el espionaje en la

isla, se realizan maniobras militares, se ensayan ataques aéreos y se trata de sancionar a
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Cuba en la comision de Derechos Humanos de la ONU. Existi6 la posibilidad también de una
agresion directa. Cuba respondera con el perfeccionamiento del sistema defensivo del pais y
con la elaboracion del concepto de la “Guerra de todo el pueblo”. Su esencia radica en que
cada cubano tenga un lugar, una forma y un medio dentro de la lucha contra la posible

agresion imperialista.

En el periodo que va desde 1980 hasta 1989 Cuba y su revolucién ha pasado por
altibajos en su desarrollo, pero cuando esta se encontraba inmersa en la investigacion para
el desarrollo cientifico-técnico, ha llegado la prueba final para su supervivencia: el derrumbe
del blogue socialista y la desintegracién de la URSS, su aliado y protector. Desde julio de
1989, Castro habia alertado acerca de la posibilidad de la desaparicion del campo socialista
e incluso de la desintegracion de la URSS, y ya para octubre de 1990 elaboroé las directivas
para enfrentar el “Periodo especial de tiempo de paz”. Este era el concepto de la doctrina
militar de “Guerra de todo el pueblo”, referido a las medidas para encarar el bloqueo total,

golpes aéreos y desgaste sistematico, asi como la invasion militar directa.

La caida del socialismo en Europa Oriental y en la URSS, desencadend euforia en el
gobierno de EEUU y entre los grupos contrarrevolucionarios de Miami. Se vaticinaba el
desmoronamiento de la Revolucion Cubana, hasta tal punto que se llegaron a realizar
gestiones politicas para la integracion de un nuevo gobierno. Sin embargo, pasaban los
meses y en Cuba no habia descomposicion. Pero el “Periodo especial de tiempo de paz”
sera recordado por los cubanos por un brusco descenso de los indicadores econémicos y de
la calidad de vida en la isla.

Cuba ha debido reorientar su economia pero lo ha logrado sin renunciar a sus bases
politico ideolégicas a pesar de que en los afos siguientes las presiones aumentaron. Asi
tenemos la aprobacion de la “ley Torricelli” en 1992, y la “ley Helms-Burton” en 1996. Lo
llamativo de estas dos leyes es que tanto la ley Torricelli como la ley Helms-Burton hayan
sido sancionadas en afios electorales cuando para los republicanos y los demécratas son

importantes los votos de la poblacion cubana de La Florida y de New Jersey.

No obstante, estas dos leyes lejos de debilitar la revolucién cubana, lo que han

logrado por el contrario ha sido alentar a la opinion publica internacional a pronunciarse
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contra el embargo. Durante 16 veces la asamblea general de la ONU ha votado en contra del
embargo. La tltima vez fue el 30 de octubre de 2007 en la Asamblea General de la ONU, en
la cual 184 paises votaron a favor del fin del embargo, una semana después de que el
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, apostase por su mantenimiento.

a. Factores que dieron inicio al Movimiento Socialista en Cuba

Si revisamos la historia de Cuba, desde su proceso de independencia hasta la
Revolucion, nos damos cuenta que los factores politicos que impulsaron la formaciéon de
dicho movimiento son varios. No obstante mencionaremos los mas importantes, los cuales a

su vez los dividiremos en neocoloniales y pre-revolucionarios:

Factores politicos neocoloniales:

¢ “El cambio de potencia colonizadora sin una independencia real para Cuba, tal y como lo
demuestra el Tratado de Paris, por el cual Espafia cede Cuba a Estados Unidos”. “°

e Las constantes intervenciones de Estados Unidos no solo militarmente, sino también en
la vida politica; derecho que le brinda la Enmienda Platt.

e Laimposicién de Jefes de Estado dictatoriales y titeres de los Estados Unidos mediante

elecciones amanadas y golpes de estado.

Factores politicos pre-revolucionarios:

e Las brutales represiones de los regimenes pro estadounidenses a los movimientos
obreros.

e Elavance ideologico y organizativo del proletariado, en el cual se dejaban sentir los ecos
de la Revolucion de Octubre en Rusia, la cual se cristalizé en la constitucion de una
central obrera nacional en 1925.

e El Golpe de Estado del 10 de marzo de 1952 que derribo a Carlos Prio Socarras, el cual
fue efectuado por Fulgencio Batista para instaurar su posterior dictadura.

% Otero Dalmau, Antonio. Fidel Castro: Los afios de mentiras bajo el imperialismo soviético. Editorial AIP, Miami
Florida, 1976. P4g. 83.
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b. Aportes de la Revolucion Cubana al Movimiento Socialista Latinoamericano

Para dar una idea general de cuales son los aportes de la revolucion al movimiento
socialista latinoamericano, es necesario mencionar el estoicismo del pueblo cubano, que se
ha construido y fortalecido gracias a la forma de cémo se han tratado las condiciones

adversas por las que la revolucion ha pasado, bajo un liderazgo Unico en el mundo.

Uno de los aportes mas significativos para el socialismo en América Latina es el
hecho de que Cuba haya persistido y se mantenga como paradigma de dignidad nacional y
de un amplio consenso popular en torno al proyecto revolucionario y como arquetipo de una
resistencia valiente al hostigamiento del mundo capitalista. En ese sentido, “Cuba se
mantiene como un llamado de atencién a los millones y millones de personas, en particular
de nuestro continente, para que dirijan su mirada a sus logros, reconociendo que el mundo

debe ser transformado”.*’

Los avances que la Cuba revolucionaria ha logrado en materia de salud y educacion
a pesar del embargo, han sorprendido al mundo. Pues esto demuestra que un pais puede
alcanzar el desarrollo por el camino del socialismo, aun bajo las mas completas
adversidades. No obstante estas condiciones, Cuba se da el lujo de llevar sus bondades a
otras naciones (incluso aquellas en donde existe una férrea oposicion a sus ideales), como

una muestra de su incondicional solidaridad con los pueblos oprimidos.

c. Situacioén actual

Para analizar la situacion actual de la revolucion cubana es necesario identificar tres
momentos importantes por los cuales atraviesa la revolucién a mediados de la década de los
80s.

En primer lugar, se da a partir de 1986, un “proceso de rectificacion” en el cual se

inicia la revision de un conjunto de errores y tendencias negativas que se identifican en la

*" Hart Davalos, Armando. Prélogo al libro Antonio Gramsci v la filosofia de la praxis. Editorial Linotipia Bolivar.
Centro de Estudios Martianos, 2001. La Habana, 2005.
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realidad cubana, a los cuales es necesario corregir. ES un error creer que este proceso que
se desarrolla en Cuba sea consecuencia de la perestroika y de los cambios que se
desarrollan en la Europa Socialista. Varias razones explican esto, la primera de ellas es que
lo que ocurre en Cuba es anterior al momento del «proceso de reestructuracion en la Union
Soviética», de manera que el «proceso de rectificacion» cubano se refiere a la critica de una
cantidad de errores que se venian cometiendo en el pais y que tienen su propia légica, o
sea, que no estan directamente vinculados con los cambios que se desarrollan en Europa
oriental. Este «proceso de rectificacion» no se refiere exclusivamente a la revision de la

organizacién econdmica sino que abarca todas las esferas sociales, desde su origen.

En segundo lugar, se da el derrumbe del bloque socialista europeo y de la misma
URSS que es el principal aliado econémico y politico de Cuba, lo cual constituye el
verdadero reto para la supervivencia de la revolucion. Después del derrumbe del campo
socialista EE.UU. increment6 su politica agresiva para lograr asfixiar econémicamente a la
isla, ahora sin aliados lo suficientemente poderosos que contrarrestaran estas medidas y
con escasos paises que compartieran un modelo econémico semejante. El bloqueo hacia
Cuba adquirié nuevas dimensiones con la aprobacion en el congreso norteamericano de las
leyes Torricelli y Helms-Burton en 1992 y 1996 respectivamente, esto fue acompafnado de

una ofensiva mediética internacional contra la isla que aun se mantiene.

En tercer lugar se da la insercion de la revolucion en un ambiente hostil. El pais tuvo
gue adaptarse a las nuevas condiciones de las relaciones internacionales, debié insertarse
en una economia internacional marcada por las relaciones de produccién capitalistas y con
un modelo neoliberal en auge que no guardaba ninguna relacion con el cubano. En el nuevo
contexto internacional Cuba tenia que mantener su soberania, autodeterminacion y
garantizar un sistema econdmico-social prospero y justo. Asimismo tenia que proteger su
identidad cultural y sus valores nacionales impidiendo que se absorbieran con la

globalizacion neoliberal. Lo que implicaba el desarrollo de una activa politica exterior.
Cuba ha logrado ampliar su sistema de relaciones internacionales a excepcion de los

dominados por EE.UU. Debido a esto, Cuba no ha podido ser aislada, pues con la condena

internacional al bloqueo, los humerosos acuerdos de cooperacion que se han suscrito, la
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solidaridad internacional con la isla son algunas expresiones con las cuales se demuestra de

gue Cuba no esta aislada.

Muchos creyeron que con la muerte o el retiro de Fidel Castro del poder, seria el fin
de la revoluciéon cubana. Esto no ha sido posible debido a que la conciencia social ha
transformado al pueblo cubano, ademas del tratamiento que se les ha dado a las diferentes

crisis por las cuales ha atravesado la revolucion, lo cual ha creado progresos en la isla.

2. EL MOVIMIENTO SOCIALISTA CHILENO

El Movimiento Nacional Socialista de Chile (MNSCH) fue una agrupacion politica de
ideologia nacional socialista existente en Chile entre 1932-1939. Fue fundado por el abogado
Jorge Gonzalez von Marées y el economista Carlos Keller el 3 de abril de 1932.

En 1939 el Movimiento Nacional Socialista de Chile pasa a llamarse Vanguardia
Popular Socialista. Sin embargo, el cambio provocé que la gran mayoria de los militantes
abandonaran el partido producto de su izquierdizacion que implicaba derechamente la
traicion a sus principios fundamentales, lo que unido al declive del nacional socialismo tras el
comienzo de la Segunda Guerra Mundial provoco su disoluciéon en 1932.

Los antecedentes del pensamiento socialista en Chile se remontan a mediados del
siglo XIX, cuando Francisco Bilbao y Santiago Arcos expusieron el discurso de la igualdad en
la sociedad chilena. La idea de fundar un partido politico que uniera a los diferentes
movimientos que se identificaban con el socialismo se cristaliz6 en la fundacién del Partido
Socialista de Chile, el 19 de abril de 1933. El Partido era, en el momento de su formaciéon un
conjunto de varios grupos ideologicos, ya que reuni6 a un gran namero de obreros,
artesanos, campesinos, estudiantes, etc. Muchos de ellos no tenian ninguna experiencia
previa en cuanto a la organizacion de un partido politico, pero un buen nimero de ellos
provenian de otras organizaciones: del partido radical, del partido democratico, de grupos
anarquistas y células comunistas. Era una masa diversa y aunque carecia de una formacion
ideoldgica seria, estaba decidida a la accion y a la lucha. “Lo que si tenian en comun los
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distintos grupos que lo componian era su descontento con el partido comunista, ya que lo
» 48

criticaban por la falta de realismo de su politica y por su intransigencia en esos momentos”.

El partido obtuvo rapidamente respaldo popular. En 1938 particip6 en la formacion del
Frente Popular, que llevé a la presidencia a Pedro Aguirre Cerda. Su participacion en los
gobiernos radicales fue intermitente, debido a los continuos conflictos con las politicas de la
alianza gobernante. Esta situacion acentuo las diferencias al interior de la colectividad, hasta
provocar la division del Partido Socialista en varias facciones: el Partido Socialista Auténtico,
el Partido Socialista de Chile y Partido Socialista Popular. En 1957 se llevd a efecto el
llamado "congreso de unidad", donde confluyeron las distintas facciones. Un afio después, el
socialista Salvador Allende, perdi6 estrechamente la eleccién presidencial ante Jorge
Alessandri. A pesar de la derrota, la unificacion del socialismo disponia de un nuevo lider,
quien encabezé la alianza con el partido Comunista que culminé con el triunfo presidencial
de 1970. El 4 de septiembre de 1970, “el triunfo electoral de Salvador Allende, significo la
primera vez en la historia del mundo occidental en que un candidato marxista llegaba a
través de las urnas a ser presidente de la Republica, lo cual crea una gran ola de simpatia a

su favor”.*

Salvador Allende Gossens (1970-1973), fue el primer presidente socialista de Chile.
Su gobierno propuso dividir la economia en tres areas: social, donde las empresas de interés
clave para el pais pasaban a ser del Estado; mixta, en la que el Estado seria el principal
accionista, y privada, formada por pequefias empresas con bajos capitales. La propuesta del
gobierno de Salvador Allende era ser una etapa de transicion al socialismo, que consideraba
proceder con cautela para no romper con las tradiciones democraticas del pais, como
también para no provocar un rechazo en las Fuerzas Armadas. El 11 de septiembre de 1973,
las Fuerzas Armadas efectuaron un golpe de Estado contra la administracion de Allende.
Esa fecha también asumio una Junta de Gobierno, compuesta por el general Augusto
Pinochet, el general Gustavo Leigh, comandante en jefe de la Fuerza Aérea; el almirante
José Toribio Merino y el general de Carabineros César Mendoza Duran.

8 Angell, Alan. Partidos Politicos y Movimiento Obrero en Chile. Ediciones Eva. Primera Edicion. México, 1974.
Pag. 105

* Harnecker, Marta. La izquierda en el umbral del siglo XXI. Haciendo posible lo imposible. Tercera Edicion. Siglo
XXl de Espafia Editores, S.A. Octubre, 2002.Pag. 33
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Llega al poder Augusto Pinochet (1973-1990) quien se mantuvo por 17 afos en el
poder. Una de las caracteristicas de este gobierno fue que el modelo de economia neoliberal

(o social de mercado) comenzé, en 1974.

a. Factores que dieron impulso al Movimiento Socialista Chileno y su

consecuente declive con el golpe de estado que derroco a Salvador Allende

Dentro de los factores que dieron impulso al Movimiento Socialista Chileno podemos

mencionar:

e La Gran Depresion de 1930 que sumergio a los sectores populares y medios del pais en
una grave crisis que los llevo a simpatizar con las ideas socialistas.

e Enlagestacion del Parido Socialista influy6 decisivamente el triunfo del golpe de Estado
que el 4 de junio de 1932 encabez6 el coronel Marmaduke Grove. “El discurso de Grove,
encontr6 una amplia respuesta en las masas y consiguié unificar los diferentes
movimientos socialistas, dispersados en ese momento”.*°

e Chile se convirti6 en la primera Republica Socialista de América, ésta experiencia
encontrd el terreno abonado por una serie de condiciones favorables: situacion de
desgobierno, descontento general y un pueblo azotado por una situaciéon de hambre y

miseria espantosa.

Algunos de los factores que llevaron al declive al Movimiento Socialista Chileno con
el golpe de estado que derroc6 a Salvador Allende son:

e Dentro de la historia del Partido Socialista el peor periodo por el que atravesaron fue el
de los afios de 1946 y 1947 en que, ademas de sufrir los efectos de las luchas internas,
se vieron atacados por los comunistas desde todos los angulos.

e Laderecha, traté de poner en practica desde el momento mismo en que se anuncio la
primera mayoria electoral obtenida por Allende, se propuso: intentar dividir a la coalicion

gobernante, mantener el control de los medios de comunicacion, defender la propiedad

® Kramer, Andrés M. Chile. Historia de una experiencia Socialista. Ediciones Peninsula. Barcelona, 1974. Péag.
119.
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privada, creacion de una conciencia anti-Unidad Popular en las Fuerzas Armadas,
conquistar a las capas medias para un accionar contra el gobierno y provocar el fracaso
econdémico del gobierno.

El objetivo arriba descrito también fue compartido por el gobierno de Nixon y las
empresas multinacionales, que realizaron una operacion de cerco econémico; ademas
de la divulgacion internacional de la imagen de un pais en bancarrota.

Cada vez més sectores sociales de la derecha y sus aliados participaron en politica:
manifestaciones, paros de transportistas, huelgas en la industria del cobre, etc.
Asimismo hay tres elementos importantes a considerar: el aislamiento de la experiencia
de Allende en el contexto latinoamericano (que fue poco propicio al desarrollo de una
nueva experiencia socialista en el continente); la existencia de un bloqueo invisible
dirigido por los EE.UU.; y la falta de solidaridad de parte del blogue socialista que de

alguna manera afecta la viabilidad del proyecto de construccion socialista.

b. Aportes del Movimiento Socialista Chileno al desarrollo del Socialismo

Latinoamericano

El triunfo de Allende sirvid de argumento para quienes defendian la via pacifica, aunque
no por mucho tiempo, ya que la experiencia duro tres afos.

Chile surge como uno de los portavoces legitimos de los intereses de la region que
buscan romper los patrones tradicionales de dependencia capitalista.

Los dirigentes chilenos de la Unidad Popular demostraron su preocupacion por contribuir
a la creacion de una sociedad internacional mas justa. Se referian a diversas instancias,
organismos Yy sistemas internacionales que a su juicio, podrian contribuir a reestructurar
el equilibrio del poder internacional. De esta manera, “los chilenos esperaban contribuir a
realizar la ruptura de la dependencia y construir un sistema que se ocupe de los
intereses del pueblo latinoamericano”.>

Dos de las iniciativas de Chile en cuanto a contribuir a crear conciencia de bloque entre
los latinoamericanos sobre sus problemas fueron: 1) animar a la extension de funciones
de la Organizacion de Paises Productores de Cobre (CIPEC), aunque mas tarde sus

°! Roldan Acosta, Eduardo, et al. Teoria y Praxis Internacional del gobierno de Allende. Centro de Relaciones

Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Ciudad Universitaria, UNAM. México, 1974 Pag. 35
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resultados no fueron muy positivos debido a diferencias entre los paises miembros; 2)
brindar apoyo a la Comisién Especial de Cooperacion Latinoamericana (CECLA), a fin
de reforzarla como grupo de presion internacional; adquirié notoriedad a partir de 1969 y
mostré cierta eficacia para organizar la opinion de los paises latinoamericanos frente a
los problemas mundiales.

e En septiembre de 1971 Chile declaré durante la Asamblea General de la ONU, su
adhesion a los principios y al bloque denominado como el Movimiento de los paises no
Alineados o0 no comprometidos con ninguno de los dos grandes bloques. Con esta
declaracion Chile, esperaba mantener mejor el equilibrio interno y externo necesario
para su actuacion, asi como su propia libertad de accion.

e “Chile simpatizé con la ONU por las razones siguientes”>*: 1) posibilidad de utilizacion del
foro mas representativo de la humanidad; 2) relativo realce del prestigio de la
Organizacion en los ultimos afios por sus esfuerzos en pro de alcanzar la universalidad,;
3) posibilidad de dialogo directo con mas de 80 paises; 4) interés del régimen de la
Unidad Popular de hacer participar a la Organizacion en las transformaciones técnicas y
cientificas que se proponia llevar a cabo.

e Mientras que el evento mismo de golpe en Chile esta firmemente basado dentro de su
contexto latinoamericano, “la leccion tedrica de Chile en cierta foorma ha tenido su mayor
impacto fuera de América Latina y sobre todo entre los partidos comunistas y socialistas
de Europa Occidental”. *®

e El golpe chileno causé un maximo impacto sobre la izquierda europea, por lo menos
sobre sus dos centros mas importantes, ltalia y Francia.

e Los sucesos chilenos causaron repercusiones en septiembre de 1973 en Portugal. “La
izquierda Portuguesa estaba encarcelada, en el exilio y/o en la defensiva, sufriendo una
nueva ola de represion después de las liberalizaciones abortadas por el régimen

caetanista”. >*

*2|bid. Pag. 39

% Gil, Federico G., et al. Chile 1970-1973. Lecciones de una experiencia. Editorial TECNOS, S.A. Coleccion de
Ciencias Sociales. Serie de Sociologia. Espafia, 1977. Pag. 343

*bid. Pag. 354
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c. Situacién actual

En la década de los ochenta, las facciones socialistas resurgieron como activas
opositoras al gobierno de Pinochet. Un sector; el de los llamados “socialistas renovados”,
funda la Convergencia Socialista, alianza a la que concurren el Movimiento de Accion
Popular Unitaria, el MAPU Obrero Campesino y la Izquierda Cristiana y busca, en conjunto
con la Democracia Cristiana, el término de la dictadura. Tras la Primera Jornada de Protesta
Nacional contra el régimen de Pinochet, ocurrida el 11 de mayo de 1983, las actividades de
las distintas facciones del Partido Socialista se intensifican. En noviembre de 1988 el PS-
Almeyda, la lzquierda Cristiana y el Partido Comunista entre otras organizaciones de
izquierda crean un partido "instrumental” denominado Partido Amplio de lzquierda Socialista
(PAIS), con Luis Maira como presidente y Ricardo Solari como secretario general. En junio
de 1989, la Concertacion designa al democratacristiano Patricio Aylwin como su abanderado
para las elecciones presidenciales. La candidatura de Aylwin se impone facilmente en las
elecciones presidenciales de 1989.

La caida del muro de Berlin ocurrido el 9 de noviembre de 1989 afecta
profundamente la izquierda chilena, especialmente en su sector mas ortodoxo, lo cual
acelera el proceso de unidad del partido, la cual se concreta el 27 de diciembre de 1989. En
dicha oportunidad se incorpora al PS Unificado el Movimiento de Accion Popular Unitario
encabezado por Oscar Guillermo Garreton.

Para las elecciones presidenciales de 1993, la izquierda concertacionista (PS-PPD)
levanta la candidatura de Ricardo Lagos, la cual es derrotada por la candidatura demdcrata
cristiana de Eduardo Frei Ruiz-Tagle. En las elecciones parlamentarias de diciembre de 1997
el Partido Socialista sufre una fuerte derrota electoral, reduciendo sus diputados de 16 a 11y
sus senadores de 5 a 4, a la que se suma la baja votacion que saca su presidente Camilo
Escalona en las elecciones senatoriales de Santiago Poniente,

Para las elecciones presidenciales de 1999, el Partido Socialista, el Partido por la
Democracia y el Partido Radical Socialdemocrata vuelven a presentar la candidatura de
Ricardo Lagos, la cual se impone a la candidatura del senador democratacristiano Andrés

Zaldivar. En enero de 2000, luego de 30 afos, otro militante de sus filas alcanzara la
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presidencia de la Republica: Ricardo Lagos Escobar, él cual se ha impuesto en segunda

vuelta por el 51,3% al candidato de la derecha Joaquin Lavin.

Las elecciones parlamentarias del 2005 son favorables para el socialismo chileno y
para la Concertaciéon en su conjunto; el Partido Socialista aumenta sus diputados electos de
12 a 15, pasa de 5 senadores a 8, constituyendo la bancada de senadores en ejercicio mas
alta en toda la historia del socialismo chileno; y finalmente es elegida una de sus militantes
Michelle Bachelet Jeria como la primera mujer presidente de Chile.

La actual presidenta de Chile para el periodo 2006-2010, introduce el concepto de
‘regionalismo realista” y plantea que “la politica exterior del préoximo gobierno de la
concentracion, tendra como centro de gravedad efectivo y sello de identidad la region de
América Latina”, refiriéndose con esta a América de Sur. El punto central de esta opcion es
la necesidad de construir bases solidas para los intereses del pais. Con respecto a las
relaciones exteriores con Estados Unidos, Chile firmo el Tratado de Libre comercio con este
pais el seis de Junio del 2003 en Miami Florida, acuerdo el cual es el primero que firma un

pais de América de Sur con Estados Unidos.

3. LAREVOLUCION BOLIVARIANA EN VENEZUELA

Se puede considerar la revolucion Bolivariana como un proceso de transformacion

social, el cual esta determinado por cuatro factores importantes a saber:

La revolucion antimperialista,
La revolucion democratica-burguesa,

La contrarrevolucion neoliberal y

> v DR

La pretension de llegar a una sociedad socialista del siglo XXI.

En cuanto a la revolucién antiimperialista esta se considera que es antagoénica a la

Doctrina Monroe y los intereses imperialistas de la Unién Europea.
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Por su parte la revolucién democratica-burguesa es antagénica a la dindmica
neoliberal, porque significa: a) la construccién de un Estado de Derecho y, b) el desarrollo de

las Fuerzas Productivas. Ambas necesidades chocan con fuertes y arraigados intereses.

Con respecto a la contrarrevoluciéon neoliberal, en esta parte entra en juego lo que es
el Desarrollo Endégeno o Desarrollismo, el cual se considera como la Unica via de desarrollo
econdmico posible para un proyecto popular en el Tercer Mundo contemporaneo. Con el
desarrollismo democratico regional hay posibilidad de escapar al subdesarrollo frente a las

politicas neoliberales.

Finalmente en lo que se refiere a la pretension de llegar a una sociedad socialista del
siglo XXI, se refiere especificamente a la construccion de una civilizacion cualitativamente
distinta a la civilizacién burguesa. ¢ Distinta en qué? En su institucionalidad. De ahi, que ser

revolucionario significa hoy dia luchar por sustituir la institucionalidad del status quo, es decir:

a. Laeconomia de mercado por la economia de valor democraticamente planeada;
b. El Estado clasista por una administracién de asuntos publicos al servicio de las mayorias,
c. Lademocracia plutocratica por la democracia directa.

La revolucion bolivariana tiene como punto de partida, aparte de las luchas del
Libertador Simén Bolivar en contra del poder colonial, especificamente en “El Pacto de Punto
Fijo (constituida por la prosperidad econémica, el consenso social y la democracia)’,” la
derrota de las tesis insurreccionales de los afios 60 y siguientes, el reflujo de la izquierda
organica, y el deterioro de las condiciones de gobernabilidad de Venezuela con la derrota
estratégica de la propuesta de adecos y copeyanos, que tuvo su pico de crisis en la
respuesta espontdnea de los sectores populares en los sucesos conocidos como el
‘caracazo”, como rechazo a los politicas de ajuste estructural impuestas por el FMI e
implementadas por el gobierno adeco de Carlos Andrés Pérez. Todos estos factores
conjugados, se puede decir que fueron creando condiciones objetivas, a la espera de un

rompimiento, con las maneras tradicionales de “hacer politica” en Venezuela.

**Burchardt, Hans-Jurgen. Tiempos de cambio: repensar América Latina. Ediciones B6ll. Fundacion Heinrich Boll.
El Salvador, Centro América. Octubre de 2006. Pag. 162
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La desintegracion del modelo de gobernabilidad democratica no comienza con los
acontecimientos del 27 de febrero de 1989, ya venia expresandose en la profundizacion de
la desigualdad social, en el distanciamiento entre la clase politica y el resto del pais, en las
zonas rurales en estado de abandono y las grandes ciudades, en especial Caracas,
rodeandose de cinturones de miseria, en la existencia de una gran rigueza de aquellos
sectores ligados a la renta petrolera y una pobreza absoluta reinante en el seno de las clases
populares.

El periodo transcurrido del “Caracazo” hasta el levantamiento militar de febrero del
92, encabezado por el Teniente Coronel Hugo Chavez Frias conformd un espacio de
componendas entre las cupulas politicas de los partidos dominantes, un incremento en los
reclamos populares y un reacomodo en los sectores militares y en los movimientos sociales
alternativos. No obstante los esfuerzos realizados por los sectores dominantes para bajar la
temperatura a la situacion politica del pais, que les permitiera maniobrar en la blusqueda de
una salida politica conveniente a sus intereses, las manifestaciones de identificacion y
solidaridad de amplios sectores del pais, con los militares que encabezaron y participaron en
las acciones insurreccionales de febrero y noviembre de 1992 continuaron su marcha
ascendente.

El triunfo de Chavez Frias en las elecciones de noviembre de 1998 marcé el fin de las
precarias condiciones de gobernabilidad que estaban sosteniendo los Ultimos repres entantes
de la politica tradicional del pais. No obstante la derrota militar de las acciones armadas del
92, por los alcances y consecuencias de la crisis en que entr6 todo el sistema politico
venezolano, se puede decir que al final de cuentas se logr6 una victoria de carécter
estratégico, que abrid las puertas al proceso de transformacion que vive el pais en la
actualidad.

a. Factores que dieron impulso a larevolucion Bolivariana
e El Pacto de Punto Fijo, el cual funcion6 como un mecanismo que permitid la

estabilizacion del sistema politico venezolano por espacio de cuarenta afios;

e Laderrota de las tesis insurreccionales de los afios 60 y siguientes;
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e Elreflujo de la izquierda organica;

e EI deterioro de las condiciones de gobernabilidad de Venezuela con la derrota
estratégica de la propuesta de adecos y copeyanos, que tuvo su pico de crisis en la
respuesta espontanea de los sectores populares en los sucesos conocidos como el
“caracazo”, como rechazo a los politicas de ajuste estructural impuestas por el FMI e
implementadas por el gobierno adeco de Carlos Andrés Pérez.

b. Aportes de la revolucién Bolivariana al Movimiento Socialista

Latinoamericano

El aporte principal de la Revolucion Bolivariana al movimiento socialista
latinoamericano es la forma de lucha tomando como base un referente politico-ideolégico
propio, que sintonice las necesidades, aspiraciones y propuestas de cambio, con el acervo
historico-cultural del pueblo venezolano, tal es el caso del pensamiento de Simon Bolivar, y
no un Marx desconocido y distante referente para el resto de movimientos de liberacion

nacional en América Latina, pero que no encaja con la realidad socio-politica propia.

Otro aporte es el “abanderamiento de la Democracia participativa y protagoénica, bajo
la cual se transfiere el poder real al pueblo a través del referéndum”,*y no como la

democracia liberal que se practica en la mayoria de estados latinoamericanos.

El abanderamiento del Desarrollo Endégeno que es un modelo econémico en el cudl
las comunidades desarrollan sus propias propuestas. Es decir, el liderazgo nace en la
comunidad, y las decisiones parten desde adentro de la comunidad misma. Su meta es el
desatrrollo en el nivel local, de la comunidad, pero que este desarrollo trascienda hacia arriba,

hacia la economia del pais, hacia el mundo.

*® Chavez Frias, Hugo Rafael. Discursos Fundamentales. Ediciones del Foro Bolivariano de Nuestra América,
1999. Pag. 37
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c. Situacién actual

La situacion actual de la revolucion bolivariana con Hugo Rafael Chavez Frias al
frente debe ser estudiada y sometida a un analisis serio, porque constituye uno de los
factores fundamentales de la nueva geografia politica que caracteriza a la América Latina.
Veamos algunas iniciativas politicas de Venezuela que merecen una especial atencion,
debido al impacto que han creado en materia de politica exterior en América Latina y el
mundo.

La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe, conocida como ALBA, es
una iniciativa del presidente de Venezuela, Hugo Chavez, que se origin6 como una
propuesta de integracién y cooperacion alternativa al Acuerdo de Libre Comercio de las
América (ALCA) y a los Tratados de Libre Comercio, promovidos por el gobierno de los
Estados Unidos de América.

ALBA fue inaugurada por Fidel Castro, presidente de Cuba, y Hugo Chavez, el 14 de
diciembre del 2004 y empez6 como un acuerdo entre ambos paises, para el intercambio de
servicios médicos por petréleo. El presidente de Bolivia, Evo Morales, y el de Ecuador,
Rafael Correa, se sumaron en el 2006 y el de Nicaragua, Daniel Ortega, en el 2007. Como
consecuencia, Venezuela le perdoné a Managua una deuda de $31 millones de doélares y
ofrecié la construccién de una refinadora de petrdleo en el pais centroamericano.
Recientemente, ingresaron Haiti y Republica Dominicana. En el marco de la ALBA, en junio
del 2005 el presidente Chavez auspici6 la creacion de Petrocaribe, un acuerdo politico de
cooperacion energética. Sus miembros son 17: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Haiti, Granada, Guyana, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia, San Cristobal y Nevis, Surinam y Venezuela. La diplomacia
energética empez6 antes de la era de Chavez, con el Pacto de San José, pero ha tomado un
nuevo impulso con la revolucion bolivariana.

Recientemente ingres6 Honduras a Petrocaribe. De modo que ya son tres los paises

centroamericanos miembros: Nicaragua, Belice y Honduras. Guatemala considera ser el

proximo. Efectivamente, durante la inauguracion del nuevo gobierno en Guatemala, el
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presidente Chavez invitd al presidente Alvaro Colom a incorporarse y este respondio que

estudiaria con atencion la propuesta.

Por medio de Petrocaribe, Venezuela vende petréleo a sus integrantes a los precios
de mercado, pero con financiamiento de largo y corto plazo. Si, por ejemplo, el barril de
petroleo estd en $100 dolares entonces les financian hasta el 50%. El pago a Caracas,
ademas, se puede efectuar con bienes y servicios. También, se establecio el Fondo ALBA-
Caribe para el Desarrollo Econdmico y Social, con un capital inicial venezolano de $50
millones de délares para utilizar en proyectos de cooperacion en los paises miembros de
Petrocaribe. En 2007 Chavez propuso crear el Banco del Sur, como alternativa al Fondo
Monetario Internacional y al Banco Mundial. La entidad tendr4 su sede en Caracas y cuenta
ya con la adhesion de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
Ademas fundé los Circulos Bolivarianos como organizaciones de base dedicadas a promover
la revolucién bolivariana dentro y fuera de Venezuela. Dichos circulos son financiados por el

gobierno de Chavez y operan en Espafia, Francia, Estados Unidos y América Latina.

B. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA IZQUIERDA EN
CENTROAMERICA

El nacimiento de los movimientos revolucionarios en Centroamérica se origina en el
seno de una crisis interburguesa que resulté de la transformaciones que sufren en su interior
las clases dominantes, de la relacién entre diversas fracciones entre si, su vinculacién con el
estado y con el capital internacional a raiz del modelo desarrollista implantado a inicios de
los afios sesenta, periodo caracterizado por una lucha constante por concentrar el poder y
que se vuelve fuente de conflictos entre grupos y partidos de derecha. La crisis
interburguesia no se da de igual manera en las sociedades centroamericanas y se resuelve
de diversas maneras, en funcién de la amenaza popular. “La lucha emprendida por los

movimientos revolucionarios genera efectos que tienen su relacion en cadena®”:

5 Rosales Lara, Elena Maribel. El ejercicio de la democracia ylos movimientos revolucionarios en Centroamérica,
andlisis de los casos de Nicaragua y El Salvador. Monografia. Universidad de El Salvador. San Salvador, abril,
1994. Pag. 15
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e Se da una crisis de redefinicion en todos los movimientos de izquierda, en la medida en
gue se desvinculan de su caracter conciliatorio u oportunista, operando de forma activa
en la vida politica;

e Se oponen vigorosamente el orden constituido, abriendo una perspectiva (aunque
lejana) de reordenacién social que contribuye al despertar de la conciencia politica de
ciertos sectores de la poblacion;

¢ Obligan a los gobiernos a esfuerzos desesperados por mantenerse en el poder, dejan
entrever su caracter despético al impedir salidas conciliatorias destinadas a legitimizar y

perpetuar el orden institucional vigente.

La lucha que se libra al interior de las sociedades centroamericanas, es una lucha
entre: las fuerzas que combaten por mantener la explotacion y la dominacion del capital y las
fuerzas que pugnan por la defensa del trabajo y por el establecimiento de una sociedad
socialista, manifestandose por una lucha contra las dictaduras militares y contra el
imperialismo norteamericano que los apoya. Dicho apoyo norteamericano ha llevado a que
los estados latinoamericanos y en especial Centroamérica, tienda a sofocar el descontento
de las masas populares a través de la militarizacion cada vez mas represiva y a traspasar

los limites democraticos, adoptando posturas mas reaccionarias.

Desde el fin de la Guerra Fria y la desactivaciéon de los conflictos armados a inicios y
mediados de los noventa, Centroamérica ha atravesado por un periodo de transicion y
consolidacion de regimenes democratico-liberales en lo politico, de predominio neoliberal en
la orientacion de las economias de los estados de la region. Los factores de poder que han
impedido el surgimiento de una izquierda democréatica en la region, con propuestas
claramente diferenciadas de las propuestas de la izquierda autoritaria y las de la derecha se

pueden mencionar:*®

e La condicionante geopolitica, expresada en la constante interferencia norteamericana en

los procesos socio-politicos, econémicos y electorales de la region.

% Cortes Ramos, Alberto. Globalizacion, integracién y desarrollo: apuntes para una_izquierda democratica en
América Central. P4g. 4
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e La condicionante geo-econdmica, manifestada en el predominio ideolégico y econémico
de la formula neoliberal. Esta hegemonia se ha distinguido no solo por la imposicion de
politicas econémicas y publicas de orientacion neoliberal, sino también por una agresiva
descalificacion o desaprobacién de cualquier propuesta de politica distinta a la que estos
sectores impulsan, calificandolas de inviables y populistas.

e La pérdida de capacidad transformadora de la izquierda que surgié de los movimientos
guerrilleros en la segunda mitad del siglo XX y su transformacion en partidos con una
gran resistencia al relevo o al cambio democratico en sus dirigencias y estructuras, que
se han reflejado en la persistencia de practicas autoritarias o verticales.

e Los partidos socialdemocratas o reformistas extinguieron su energia utopica y con ella,
su capacidad transformadora o reformista. En la practica estos partidos han terminado

copiando, con diferentes matices, la agenda de los partidos de la derecha.

1. ANALISIS DEL FSLN Y LA REVOLUCION NICARAGUENSE

Los origenes de la izquierda en Nicaragua, se pueden remontar a Sandino, que fue
un lider nacional que llevo a cabo una guerra contra la intervencion estadounidense y el
gobierno de Somoza. En ese entonces estaba a la cabeza del movimiento popular Augusto
Cesar Sandino, quien logra integrar a grandes masas de campesinos y obreros en una lucha
comun, como un frente a la dominacion interna y externa.

El objetivo fundamental de la lucha de Sandino era expulsar la dominacion militar
norteamericana, y lograr una Nicaragua libre e independiente, ideas que discrepaban con la
ideologia del poder central, el cual aspiraba a establecer una regién dominada por tropas
establecidas por los Estados Unidos (la Guardia Nacional). Debido a las diferencias y al
peligro que representaba Sandino es asesinado en 1934 por érdenes de Anastasio Somoza,
guien mas tarde en 1936 derroca al presidente Sacasa y se proclama presidente en 1937.
Con el asesinato de Sandino, “el movimiento para esa época era muy débil y luchaba contra

tres fuerzas: 1) burguesia agro-exportadora, b) oligarquia terrateniente y c) el imperialismo”.
59

* Rosales Lara, Elena Maribel. Op. cit. Pag. 28

57



Con la llegada de la familia Somoza al poder politico, se da comienzo a una cadena
de abusos de poder y una desproporcionada concentracion de riqueza nacional en manos de

una minoria, que con el tiempo se transforma en una sola familia.

En 1959, en Managua, un grupo de universitarios de provincias constituyeron la
Juventud Patridtica, organizacion con vocacion revolucionaria y partidaria de la lucha
armada. Esta, poco después, desapareceria disgregandose en organizaciones del mismo
caracter. Posteriormente algunas de ellas formarian el Movimiento Nueva Nicaragua,
antesala del FSLN.

El 23 de julio de 1961, en Tegucigalpa, se crea el Frente de Liberacion Nacional
(FLN) fruto de la voluntad de jévenes radicales disidentes del Partido Socialista de Nicaragua
y del Partido Conservador. Entre los fundadores se encontraban Carlos Fonseca Amador,
Tomas Borge y Silvio Mayorga. Posteriormente, en 1962, después de las primeras campanas
guerrilleras y sus correspondientes fracasos, el FLN integraria, a peticién de Carlos Fonseca,
el epiteto de sandinista, convirtiéndose en el FSLN engrosando asi la fila de organizaciones
guerrilleras en América Latina.

El FSLN surge como un movimiento politico-militar insurgente, cuyas metas
fundamentales son el derrocamiento del régimen de Somoza y la toma del poder por la via
armada. La dirigencia del movimiento estaba esencialmente compuesta por personas
provenientes de las clases medias urbanas (pequefia burguesia) y por un cierto nimero de
intelectuales y de militantes provenientes de la burguesia, que habian sabido adoptar una
cierta distancia frente a los intereses de su clase. EI FSLN pudo asi actuar sobre un terreno
fértil para su practica revolucionaria. “Para amplios sectores del pueblo, el FSLN era la
continuacion, con métodos, estrategias y enfoques nuevos, de una guerra contra la agresion

imperialista y la opresion dictatorial que data por lo menos desde principios del siglo XX".

Los ultimos meses de 1977 configuran en Nicaragua la coyuntura prerrevolucionaria,

periodo que es el antecedente historico inmediato de la situacion revolucionaria que se

®\ilas, Carlos M. Perfiles de la revolucion sandinista. Ediciones Casa de las Américas. Cuba, 1984. P&g. 68
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precipita en el pais en enero de 1978. Dicha coyuntura esta determinada por el
desencadenamiento y profundizacion de la crisis politica de la dictadura militar somocista y
por el avance y ampliacion de la crisis social. “Las expresiones centrales de la crisis, mismas
gue se articulan dinamicamente entre si y se desenvuelven por lo general de manera
simultanea, son las siguientes”:** 1) crisis en el seno de la fraccion somocista; 2) crisis de
hegemonia de la fraccién somocista dentro del bloque de clases en el poder; 3) agudizacion
de la crisis de dominacion del régimen y ascenso de las movilizaciones populares
antidictatoriales y de la actividad revolucionaria politico-militar del Frente Sandinista, y 4)
deterioro de la imagen politica de la dictadura en el plano internacional, y ausencia de una
linea politica definida y consensual por parte del gobierno de Estados Unidos respecto al

problema nicaragiiense

Fue en junio de 1979 cuando el FSLN se lanzé a la ofensiva final. Con el triunfo de la
revolucion comenzaba un nuevo periodo lleno de ilusiéon pero también de dificultades. El pais
habia quedado destrozado por la guerra, las victimas habian sido muy numerosas y los
Estados Unidos mostraban una actitud recelosa ante las nuevas autoridades nicaragienses.
Esta lucha denominada Revolucién Nicaragilense o Revolucién Sandinista derrocé la
dictadura de Anastasio Somoza Debayle, hijo de Anastasio Somoza Garcia autor de la

dinastia Somoza.

A lo largo de los 45 afios de dominacion estatal, la dictadura militar somocista se
convirtié en el principal agente de los intereses de Estados Unidos en Centroamérica, en el
guardian por excelencia de la seguridad del imperialismo norteamericano en la region. A
partir de los afios sesentay en el marco de la doctrina de la seguridad nacional desarrollada
en esta década por Estados Unidos, “Nicaragua pas6 a ser considerada dentro de la politica
hemisférica norteamericana como una pieza clave para la estabiidad del area

centroamericana”.®?

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) lleg6 al poder con una gran
legitimidad internacional, avalado por la Internacional Socialista y con un apoyo logistico y

® Lozano, Lucrecia. De Sandino al triunfo de la revolucién. Siglo XXl Editores. 1ra. Edicion. México, 1985. Pag.
85
% bid. Pag. 109
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de armas de gobiernos social demdcratas de la region: Venezuela, Panamay Costa Rica, y
por supuesto de Cuba, que jugd un destacado papel tanto en el terreno logistico como en el
de la preparacion militar de los sandinistas y de los combatientes internacionalistas de
América Latina que conformaron las brigadas internacionales de apoyo a Nicaragua, en las
que participaron y dieron su vida, entre otros, militantes revolucionarios chilenos. Este
amplio espectro de fuerzas de apoyo fue obtenido gracias a la politica de alianzas flexible

llevada adelante por la direccion sandinista.

La victoria sandinista sirvi6 de oxigeno a la izquierda perseguida del sur y dio nuevo
impetu a la lucha guerrillera en El Salvador y Guatemala y provocé profundas simpatias en
amplios sectores progresistas a nivel mundial: en ella se veia plasmada la combinacion de
pluralismo ideologico y politico, economia mixta, elecciones con multipartidismo y una
politica exterior de no alineamiento.

a. Factores que propiciaron el desarrollo de la Revoluciéon Nicaraglense

e El sistema de dominacién y explotacion comandado por el régimen dinastico de los
Somoza, entr6 en crisis en los afos setenta, debido a una acumulacion de
contradicciones que crearon conflictos dentro del propio bloque dominante, “incluso la
fuente ultima de su poder, la administracion norteamericana, no pudo salvarlo ni

"%3  Desde mediados de 1977 se

proveer un reemplazo satisfactorio para sus intereses.
comenzaron a evidenciar claros sintomas de “una crisis localizada esencialmente en el
régimen politico: incapacidad de la dictadura de contener la resistencia popular,
aislamiento internacional, contradicciones en el seno del somocismo”.**

e Las acciones militares, del FSLN y algunos intentos de levantamiento armado de
politicos opositores, venian sefialando que solo por las armas se creia posible sacar a
Somoza del poder. En ese momento comenzo a darse una convergencia de acciones

entre el FSLN y fuerzas politicas, como el Partido Comunista de Nicaragua y el Partido

% Torres, Rosa Maria y José Luis Coraggio. Transicion y crisis en Nicaragua. Editorial DEI, Departamento
Ecunémico de Investigaciones. Coleccion Analisis. Costa Rica, 1987. Pag. 19

® Harnecker, Marta. Estudiantes, cristianos e indigenas en la revolucién. Siglo XXl Editores. Primera Edicion.
México, 1987. Pag. 252
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Socialista Nicaragliense, que vieron en dicha organizacion politico-militar una alternativa
real de derrocamiento de Somoza.

La propuesta norteamericana de intervencion de la Organizacion de los Estados
Americanos OEA, no encontrd eco y su alternativa de salida negociada, apoyada por
Monsefior Obando y los sectores no reformistas de la burguesia , fracas6 ante el
fortalecimiento del campo popular, el FSLN, Los Doce (formado a instancia de los
Terceristas por intelectuales y politicos que suscitaban la confianza de fuerzas politicas
progresistas internacionales) y los partidos que finalmente conformaron el Frente
Patridtico Nacional.

La reunificacion de las tres tendencias del FSLN y la consiguiente coordinacion
articulando las acciones militares con un frente de masas que se preparaba para la
insurreccion en las ciudades y con una verdadera diplomacia internacional, fortaleci6 la
idea de que Somoza llegaria a su fin, a la vez que permitié el reconocimiento del FSLN
como fuerza beligerante por la comunidad americana.

Con un apoyo popular masivo y en medio de un vacio de alternativas politicas, el FSLN
comenzdé a implementar el proyecto de unidad nacional que habia facilitado su
legitimacion revolucionaria como representante del pueblo nicaraglense frente a
Somoza. El programa fue confirmado y tomé formas juridicas precisas en el Estatuto
Fundamental y en el Estatuto de Derechos y Garantias de los Nicaragiienses, que por
primera vez ponia a Nicaragua entre los paises adheridos a la Declaracion de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El proyecto de unidad nacional iba a estar
caracterizado por tres elementos importantes: economia mixta, pluralismo politico y no-

alineamiento.

b. Factores internos y externos que fomentaron la crisis del Movimiento

Socialista Nicaragiense

“Con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia, el gobierno norteamericano dio un

giro y paso a ser el principal enemigo de Nicaragua, poniendo en practica una serie de

medidas agresivas en lo econdmico, lo politico y lo militar”.®

® Torres, Rosa Maria y José Luis Coraggio. Op. cit. Pag. 42
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e La situacién de crisis generalizada en el contexto de un pais desangrado por la guerra,
conduce a la direccion sandinista a adoptar en febrero de 1988, sin consulta popular
alguna, una serie de medidas econémicas de corte antipopular. Estas medidas afectaron
seriamente el nivel de vida del pueblo.

e Existe en primer lugar, una crisis politica, es decir, una crisis del sistema de dominacion
somocista que no ha sido resuelta completamente. EI hecho de que la revolucion
nicaragiiense sea una autentica revolucion politica trae aparejados los problemas
asociados a la constitucién de un nuevo sistema politico, el que adopta formas de la
democracia representativa y del pluralismo partidista. La segunda crisis se puede
caracterizar como una crisis de gobernabilidad de la economia o como una crisis del
orden social (revolucionario), la cual se manifiesta principalmente en la dificultad que
tiene el gobierno para dirigir la economia segun los principios revolucionarios
(satisfaccion de necesidades bésicas, sostenimiento material de la defensa), en el

contexto de una crisis economica agudizada entre 1984 y 1986.

2. ANALISIS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO EN GUATEMALA

El desarrollo histérico de la sociedad guatemalteca presenta como rasgo distintivo
“un tipo de relacion, entre dominantes y dominados, de caracter autoritario”, *® que desde la
instauracion del régimen politico liberal u oligarquico ha tratado de dar la apariencia de una

sociedad democratica.

En 1944, los Revolucionarios de octubre, un grupo de oficiales militares disidentes,
estudiantes, y profesionales liberales, derrocaron al gobierno de Federico Ponce Vaides,
guien habia sucedido en el mando al General don Jorge Ubico. En 1945 y para sustituir a la
Junta Provisional Revolucionaria, fue elegido democraticamente un presidente civil Juan

José Arévalo, que mantuvo la presidencia hasta 1951.

Asi comenz6 un periodo de supresion de la libertad de expresion y organizacion,

muestra de ello es la aplicacion del decreto 900 o reforma agraria la cual, si bien en un

% Sol6rzano Martinez, Mario. Guatemala autoritarismo v democracia. Primera Edicion. EDUCA-FLACSO. Costa
Rica, 1987. Pag. 29

62



principio tenia una finalidad de ayuda al campesinado pobre, terminé siendo una
herramienta del gobierno para atacar al sector agricola del pais. Asimismo otro ejemplo de
esta supresion y agresion a la poblacion civil fue la masacre perpetrada en la base militar de
la "Aurora" el 5 de noviembre de 1950, a los estudiantes universitarios los cuales

protestaban en contra del gobierno del Dr. Arévalo

Las reformas sociales iniciadas por Arévalo fueron continuadas por su sucesor, el
Coronel Jacobo Arbenz Guzman. Arbenz legaliz6 del Partido Comunista Laborista
Guatemalteco en 1952. A mediados del periodo de Arbenz, los comunistas controlaron
organizaciones campesinas claves, sindicatos, y el partido politico gobernante, sosteniendo
posiciones de gobierno claves. A pesar del apego de la mayor parte de los guatemaltecos a
los ideales originales del levantamiento de 1944, algunos lideres del sector privado y los
militares vieron las politicas de Arbenz como una amenaza comunista. El ejército rechaz6
defender el gobierno de Arbenz cuando el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) por el
Coronel Carlos Castillo Armas y apoyado por los Estados Unidos, la United Fruit y ex-
revolucionarios (que sintieron que el gobierno de Arbenz estaba traicionado a la revolucion)
invadio el pais desde Honduras y rapidamente asumio el gobierno.

Después del golpe de Estado en 1954 que derrocé a Jacobo Arbenz, el segundo
gobierno de la revolucién democrética en Guatemala, y la instauracion de la dictadura militar
de Castillo Armas, se dio una serie de fricciones entre los movimientos populares y el

gobierno que estaba al servicio de las elites politicas del pais, siendo la principal razén de
conflictos la tendencia de la tierra.

Al ser interrumpido el gobierno de Arbenz también se dio la interrupcion del programa
de Reforma Agraria que beneficiaba a los campesinos del &rea rural. Por esta razén en 1960
un grupo de oficiales del ejército que fueron partidarios de Arbenz y dirigentes campesinos,
encabezaron un golpe de Estado sin éxito, después de eso se van a la clandestinidad e
inspirados por el triunfo de la Revolucion Cubana fundan los primeros nucleos guerrilleros
que después darian origen a FAR de ideologia marxista-leninista que fue uno de los
movimientos guerrilleros méas antiguos de América Latina, de la cual méas tarde se
desprenderia el EGP.
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El Coronel Castillo Armas fue asesinado y tomo el poder el General Ydigoras Fuentes
en 1958. En respuesta al gobierno cada vez mas autocratico de Ydigoras, un grupo de
oficiales militares menores se levanté en armas en 1960. Cuando fracasaron, varios huyeron
y establecieron lazos estrechos con Cuba. Este grupo se convirtié en el nicleo de las fuerzas
armadas insurgentes que lucharian contra el gobierno militar durante los 36 afios siguientes.

En 1966 llega a la presidencia el gobierno de Julio Cesar Méndez Montenegro, quien
se llama asi mismo "El tercer gobierno de la Revolucién" con el que se logra una breve
tregua con la insurgencia, pero esta tregua dura poco tiempo, debido a la fuerte ofensiva
contra-guerrillera que lanza el Ejercito, secundada por la creacion de bandas paramilitares

de ultraderecha que inician la practica de la desaparicion forzada de opositores de izquierda.

Cuatro grupos guerrilleros de izquierda: el Ejército Guerrillero del Pobre (EGP), la
Organizacion Revolucionaria del Pueblo Armado (ORPA), las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), y el Partido Guatemalteco de Trabajo (PGT), realizaron sabotajes economicos y
tomaron como blanco de ataques armados las instalaciones del gobierno y los miembros de
las fuerzas de seguridad estatal. Estas organizaciones se combinarian para formar la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en 1982.

Es durante el gobierno del General Efrain Rios Montt en 1982, poco después de la
unién de las cuatro guerrillas, que se inicia un fuerte programa anticomunista en Guatemala,
llamado también "Fusiles y Frijoles"” por el cual se realiza las mayores masacres en las areas
llamadas supuestamente "Focos guerrilleros”, siendo principios de los afios 80 que se
encrudece el conflicto armado.

Tras un proceso de paz auspiciado por las Naciones Unidas, depuso las armas en
1996. El 29 de diciembre de 1996, se firmd el acuerdo de paz firme y duradera entre el
Gobierno de Guatemala y la URNG en presencia del Secretario General de las Naciones
Unidas Boutros-Ghali, poniendo fin a 36 afios de Guerra Civil. En 1997 inici6 la conversion
en partido politico legal, proceso que culminé en 1998.
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a. Factores que dieron origen al Movimiento Revolucionario de Guatemala

e El principal factor es: la estructura econémico-social del pais, “caracterizada por la
existencia de relaciones semifeudales de produccion, en descomposiciéon y por el lento y
deformado desarrollo del capitalismo esencialmente dependiente del imperialismo
norteamericano”.®’

e Un factor secundario es: la mala distribucion de la tierra; la discriminacion abierta en
contra de la poblacion, la que por mas de 500 afios no ha gozado de los beneficios de,
salud, educacioén, de iguales oportunidades de trabajo, y participacion politica, por el
contrario ha sido explotada como fuente de mano de obra barata para la produccion
agricola, al servicio de los ricos, quienes han violado sus elementales Derechos

Humanos.

b. Avances de la lzquierda en Guatemala

En las ultimas elecciones, que han requerido siempre una segunda vuelta, se han
impuesto por lo general fuerzas de centro o de centro derecha, con programas poco
definidos y con vicepresidentes mas inclinados hacia la izquierda. Solo durante la
presidencia de Alfonso Portillo (2000-2004), del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), se
adoptaron politicas de corte populista que, como suele suceder, no produjeron mayores
resultados concretos. EI FRG no ha podido evitar su declive ante los multiples casos de

abierta corrupcion que se dieron durante este periodo de gobierno.

La administracion anterior, que entregd el poder en el 2007, estaba encabezada por
Oscar Berger, figura principal de la Gran Alianza Nacional (GANA), una alianza de partidos
considerada por lo general de centro derecha. Carlos Sabino considera que desde hace mas
de 20 afios los partidos politicos guatemaltecos carecen de definiciones politicas precisas,
tienden todos hacia el centro politico y son bastante personalistas, organizandose siempre
alrededor de algun lider. Son, por eso mismo, bastante propensos a las divisiones y a los

acuerdos efimeros con otras fuerzas politicas, todo lo cual da por resultado una cierta

% partido Guatemalteco del Trabajo. El camino de la revolucién guatemalteca. Ediciones de Cultura Popular.
México, 1972. P4g. 49
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inestabilidad en el panorama general de la politica guatemalteca.®® Asimismo sefiala que las
fuerzas politicas de izquierda guatemalteca pasan por un momento dificil caracterizado por la

fragmentacion, la debilidad y la carencia de un proyecto claro.

Para Alvaro Velasquez al hablar sobre la izquierda politica guatemalteca de hoy dia,
hay que ir mas alla de las dos formaciones que reclaman la patente de izquierda, o sea, la
URNG (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca) y la ANN (Alianza Nueva Nacion).
Este autor considera que la UNE (Unidad Nacional de la Esperanza) y el EG (Encuentro por
Guatemala) deberian ser afiadidos al espectro de la izquierda, incluso, un poco mas lejos
pero no por ello considerable, esta el Frente por la Democracia (partido integrado por

democratacristianos de izquierda y ex funcionarios portillistas de izquierda). *®

3. ANALISIS DEL FMLN Y EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO SALVADORERNO

Por cuarenta afios (1930-1970) el Partido Comunista de El Salvador, PCS, fue la
Unica organizacion de izquierda que luchd por los ideales de la democracia, la justicia social
y la autodeterminacién nacional. “La lucha por estos ideales cobré un gran impulso en los
afios setenta con el nacimiento de las Fuerzas Populares de Liberacién "Farabundo Marti"
(FPL) en abril de 1970, el Partido de la Revolucion Salvadoreiia (PRS), mas conocido como
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), en marzo de 1972; la Resistencia Nacional (RN),
como escision del PRS, en mayo de 1975, y el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos, PRTC, constituido el 25 de enero de 1976”.”° El 10 de octubre de 1980
fue creado el FMLN integrado con las cinco organizaciones ya mencionadas.

En mayo y junio de 1985, la Comandancia General, ademas de definir los aspectos
fundamentales de la estrategia y el programa para el periodo, de cara al problema del poder,

trazo la linea de avanzar gradualmente hacia un partido unificado y asumir como estratégica

% Sabino, Carlos. Doctor en Ciencias Sociales y profesor de la Universidad Francisco Marroquin de Guatemala.
Elecciones presidenciales en Guatemala.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_e
s/America+Latina/ARI119-2007 Fecha de consulta: 17/06/08

8 Velasquez, Alvaro. |zquierdas y reforma politica en Guatemala en periodo de campafia electoral.
http://www.albedrio.org/htm/documentos/izquierdasyreformapoalitica.pdf. Fecha de consulta: 17/06/08

" EMLN. Historia del EMLN. http//fmIn.org.svhtml/index php?module=htmIpages &func=dis play&pid=1

Fecha de consulta: 05/06/2008.
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la alianza FMLN-FDR (Frente Democratico Revolucionario). La unanimidad dentro del FMLN
en todos los aspectos claves de la lucha para el periodo, permitieron superar obstaculos
para el avance del proceso unitario y por supuesto para la lucha.

Al hablar del surgimiento del FMLN, se hace necesario mencionar el conflicto armado
gue por doce afios tuvo lugar en El Salvador, el cual se desarrollé entre 1981 y 1992, como
resultado de la conflictividad social generada por el sistema politico y econémico de corte
oligarquico que se implanté en el pais.

Muchos salvadorefios opinan que la génesis del conflicto armado en el pais se ubica
en 1932, con la insurreccion liderada por el entonces recién fundado Partido Comunista
Salvadorefio, que culmind con el asesinato de cientos de campesinos, marcando la politica
de sucesivos gobiernos militares y a lo largo del periodo de dichas dictaduras,
desarrolldndose grandes movimientos sociales y politicos con diversas motivaciones,

dandose el cierre de espacios politicos de oposicion.

a. Factores que favorecieron la fundacion del FMLN

De acuerdo a Luis Monterrosa tres son los elementos que inciden decisivamente en

el desarrollo de una posicion y estrategia integral en el proceso revolucionario salvadorefio:

e En primer lugar el triunfo sandinista en Nicaragua en julio de 1979. El ascenso del FSLN
modifico sustancialmente la correlacion de fuerzas en la region. Tras el triunfo de la
Revolucion Cubana en 1959, la Revolucion Sandinista se constituia en la primera
revolucion en el continente, abriendo nuevas posibilidades para el movimiento
revolucionario.

e En segundo lugar, puso en evidencia el descenso de la hegemonia imperialista de los
Estados Unidos bajo la presidencia de Carter. La coyuntura hacia pasar por un momento
de debilidad de los Estados Unidos.

™ Monterrosa Diaz, Luis Antonio. Teoria marxista y praxis revolucionaria FMLN 1980-1990. Tesis. Universidad
Centroamericana “José Simeon Cafias”. San Salvador, diciembre, 1992. Pag. 57
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e Tercero, el golpe de estado del 15 de octubre de 1979 como respuesta a los dos factores
anteriores.

¢ Ademas de otros elementos: la profundizacion de la guerra, la intervencién creciente del
gobierno de los Estados Unidos en la misma y el nuevo ascenso de la lucha social,
fueron factores objetivos que presionaron al avance del proceso unitario. En 1985, la
Comandancia General, trazo la linea de avanzar gradualmente hacia un partido unificado
y asumir como estratégica la alianza FMLN- FDR.

b. De la guerra ala paz y posteriormente a la batalla politica como partido lider
de la oposicion

Uno de los logros mayores del FMLN fue finalizar la guerra revolucionaria mediante la
via negociada, lo que abria un periodo de transicion en el cual debia continuar la lucha del
partido para realizar las transformaciones estructurales necesarias para el desarrollo en

democracia y justicia social, es decir a favor de los intereses de las grandes mayorias.

La firma de los Acuerdos de Paz, y su cumplimiento es otro logro del FMLN. Cuando
los Acuerdos de Paz se firmaron en El Salvador no solo el pais entr6 en un nuevo periodo,
sino que para el FMLN también significé el cambio politco mas importante de toda su
historia. Luego de superados los obstaculos politicos, el uno de septiembre de 1992 fue
firmada la escritura publica de fundacion legal del FMLN, y fue hasta el 14 de diciembre de
ese afio, un dia antes de finalizado formalmente el cese del enfrentamiento armado, que el
Tribunal Supremo Electoral admitié su registro legal y le otorgd al FMLN la personeria
juridica. Asi quedaban atras mas de sesenta afios de lucha clandestina de los
revolucionarios y comenzaba una nueva etapa histérica de luchas dentro del marco de la

legalidad y nueva institucionalidad generada por el Acuerdo de Chapultepec.

A partir de entonces el FMLN comenz6 una intensa jornada de esfuerzos
organizativos y de institucionalizaciéon del partido, de realizacion de convenciones
municipales y departamentales hasta culminar en la Primera Convencién Ordinaria del 4 de

Septiembre de 1993. Pese a los grandes esfuerzos de la derecha por debilitar profunda y
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estratégicamente al FMLN, esa primera Convencion fue una demostracion de la vitalidad
politica de que gozaba el FMLN.

No obstante las dificultades internas que impidieron definir la estrategia politica
electoral, en aquella Convencién se aprob6 la participacion del partido en las elecciones
generales de marzo de 1994, se autorizé al Consejo Nacional a concertar coaliciones, pactos
y entendimientos politicos que fueren necesarios, se ratificé a los candidatos a la Asamblea
Legislativa, se aprob6 un documento base de plataforma programatica y tomo la decision de
apoyar la candidatura presidencial del doctor Rubén Zamora por la Convergencia
Democratica y eligid al doctor Francisco Lima como candidato a la vicepresidencia de la
Republica. En suma, la primera Convencion Nacional prepar6 politicamente al FMLN para la
batalla electoral de marzo - abril de 1994. En la resolucion de la Segunda Convencion
Ordinaria del 18 de Diciembre de 1994, resolvio: avanzar con paso firme hacia la unificacién
del FMLN como un partido democrético, revolucionario y pluralista y llamar a los afiliados a
trabajar con entusiasmo y seguridad para impulsar la unificacion del partido y construir un
FMLN mas fuerte, mas democratico, mas ligado al pueblo y sus luchas y, sobre todo, méas
unido.

De las elecciones para diputados y alcaldes de marzo de 1997 el FMLN salié
fortalecido, obtuvo una importante cuota de poder legislativo y municipal, y por lo mismo con
mayores compromisos y responsabilidades ante los desafios nacionales y los retos internos
de democratizacion y modernizacion, reforzando su naturaleza revolucionaria, pluralista y
socialista. Es importante sefialar cuales son las fortalezas y debilidades del FMLN. En cuanto
a sus fortalezas:"

Posee la mas grande organizacion politica y fuerza movilizadora y se convierte en la
principal fuerza electoral mostrada en las Ultimas jornadas electorales; asimismo es la Unica
fuerza de izquierda en el pais con fuerte estabilidad popular, capaz de resistir las
embestidas del bloque derechista neoliberal; ademas es una fuerza electoral en crecimiento,

lo demuestran las elecciones presidenciales y municipales; y también posee excelentes

2 Arias, Salvador. La izquierda necesaria para llevar a su triunfo definitivo a la revolucién popular inconclusa en
El Salvador. El Salvador, 20 de noviembre de 2006. Pag. 15
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relaciones con gobiernos y fuerzas politicas importantes en América Latina y otras partes del

mundo.

Con respecto a sus debilidades, podemos mencionar: la falta de unidad y cohesién
partidaria para enfrentar a los rivales de clase y ejecutar los planes de lucha, lo cual lo
inmoviliza; otra de las debilidades es la ausencia de espacios de discusion interna la cual
provoca que se acumulen resentimientos y problemas que facilmente tendrian solucion si se
trataran a tiempo; también el no desarrollo de una estrategia efectiva de comunicacion hacia
la poblacién, rompe el indispensable vinculo con el pueblo; y de la misma forma la pérdida
de mistica revolucionaria, que se manifiesta, en la baja disciplina partidaria vy

acomodamiento de una parte de los funcionarios.

La izquierda, en este caso el FMLN ha experimentado avances; y como se analizara
en el capitulo Ill, por primera vez después de haber participado en tres elecciones
presidenciales, el FMLN se ha colocado como primera fuerza politica de oposicion
obteniendo (en un periodo especifico) la mayoria de diputados en la Asamblea Legislativa,
asi como también las alcaldias de los departamentos mas importantes de este pais, incluida
la capital, San Salvador. Ademas se perfila como posible ganador de las elecciones

presidenciales ha realizarse en el 2009.

C. MOVIMIENTOS SOCIALES

1. DEFINICION

El estudio de los movimientos sociales ha experimentado un notable desarrollo y ha
adquirido singular importancia en las ultimas décadas, de manera que es importante
desarrollarlo de forma paralela al tema de los gobiernos de izquierda. Precisamente en
cuanto a esto, se puede citar lo que la autora Marta Harnecker afirma acerca de la relacion

entre la izquierda y los movimientos sociales: “La izquierda no se reduce, entonces, a la
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izquierda que milita en partidos u organizaciones politicas de izquierda, sino que incluye a

actores y movimientos sociales”. ™

‘Los movimientos sociales son esfuerzos colectivos para producir cambios en el
sistema de normas y relaciones sociales que denominamos orden social”.” Los movimientos

sociales se caracterizan por:

e Primordialmente, es su orientacion hacia el cambio social, cuya busqueda es
considerada el elemento distintivo de los movimientos sociales.

e Su continuidad en el tiempo, que es fruto de su conexion con los procesos de cambio
social y ello los distingue de aquellas acciones que tienen caracter ocasional y
esporadico, como en el caso de huelgas, manifestaciones y disturbios.

e Presentan una mayor integracion de sus seguidores que la mayoria de los grupos
sociales. Sus miembros comparten ideas y tienen una conciencia colectiva, en
sentimientos de pertenencia a un grupo y de solidaridad de sus miembros. En otros
fendbmenos colectivos puede haber considerable actividad en defensa de un interés
comun, pero los principales objetivos y planes de accion siguen siendo individuales y por

tanto carecen de una orientaciéon hacia el cambio social.

“En la segunda mitad del siglo XIX, los movimientos sociales han emergido como

estructuras significativas y con el tiempo se han hecho mas fuertes””™.

2. TIPIFICACION
a. Antiglobalizacion o altermundismo

El movimiento altermundista o antiglobalizacion es un movimiento social

internacionalista formado por grupos activistas provenientes de diversas corrientes politicas y

" Harnecker, Marta. Venezuela una revolucién sui_géneris. Edicion Propiedad de Ediciones de Intervencion
Cultural. Espafia, 2004. Pag. 108

“ Larafia, Enrique. La construccidon de los movimientos sociales. Alianza Editorial, S.A. Libro Universitario.
Ciencias Sociales. Espafia, 1999. Pag.

" \Wallerstein, Immanuel. La decadendia del poder estadounidense . Editorial: Capital Intelectual, 2006. Pag. 167
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surgido como respuesta critica a la globalizacién neoliberal, entre finales del siglo XXy
principios del siglo XXI, entendida ésta como la progresiva concentracion de poder
econoémico por parte de oligarquias transnacionales facilitada por gobiernos favoritistas que
ponen a su servicio sus Estados. Existe controversia sobre el término que define a éste
movimiento. Sus partidarios prefieren el término "altermundismo” para evitar definirse por
oposicién y porque el término "antiglobalizacién" contribuye a una imagen imprecisa y
negativa.

Los activistas entienden que el proceso globalizador, al menos tal como se desarrolla
en la actualidad, la globalizacion "neoliberal" es fuente de agresiones al medio ambiente,
acentla la precarizacion del trabajo asalariado y socava la democracia entre otros aspectos
negativos. Politicamente se opone al llamado pensamiento Unico neoliberal como Unica
posibilidad de desarrollo. Por ello sus conocidos lemas de "Otro mundo es posible” y "Un
mundo donde quepan muchos mundos".

La sociedad civil, como fuerza y como concepto, emergié gracias este movimiento
como una tercera fuerza global, se coloca al lado de los negocios transnacionales y el
gobierno como una de las instituciones globales claves que ahora intentan determinar la
calidad y direccion de la globalizacion. EI movimiento altermundista se vuelve visible en la
batalla de Seattle y se ha constituido como un hecho histérico mundial. Existe un consenso
generalizado en que a partir de su surgimiento en el 99 se produce una bisagra en la
direccién que traia el proceso de globalizacién corporativa. Hasta ese momento, durante la
década de los afios 1990, la globalizacion era presentada con un lenguaje exclusivamente
comercial y afin por las Empresas Multinacionales (EMN) y los grandes grupos financieros
mundiales. Desde entonces, incluso los sectores mas conservadores comienzan a utilizar en
su lenguaje términos y propuestas vinculadas a los derechos del trabajo, del ambiente, de
los derechos humanos, de la pobreza y la distribucién de la riqueza.

El hecho de que por primera vez las organizaciones sindicales y ambientales

("tortugas y camioneros unidos al fin") pudieron unirse en una accioén conjunta, abrié un

proceso mundial de alianzas entre organizaciones heterogéneas que finalmente tuvo una de

72



sus maximas manifestaciones en el Foro Social Mundial, cuya primera version ser realizé en
Porto Alegre en 2001.

A partir de un primer nodo surgido durante las movilizaciones de Seattle, se crea una
red global de contra informacién denominada Indymedia, cuyos principios hackers y
anarquistas, son el conocimiento libre y la interaccion informativa de las noticias y la opinion.
En el aspecto econémico una parte importante del movimiento surgido ha ido enfocandose
cada vez mas en propuestas alternas al corporativismo y autbnomas a las vias estatalistas,
es el caso de la economia solidaria, un modelo voluntario y cooperativo de economia que
incluye el comercio justo, la banca ética, el micro crédito, empresas asociativas, entre otras

actividades propositivas.

b. El Sindicalismo

El Sindicato, se define como una agrupacion de personas que lucharan por la justicia
social y por los intereses de la clase trabajadora, y Sindicalismo se refiere a la lucha por la
misma justicia y por los mismos intereses. El sindicato, podemos afirmar, que es una
organizacion social puesta al servicio de los trabajadores e indirectamente de la sociedad.

El sindicalismo, se origina con la revolucion industrial en el altimo tercio del siglo
XVIII, dando lugar a que la maquina sustituya al trabajador manual, cuando la fabrica ocupa
el lugar de taller, cuando la gran industria suplanta a la economia del artesanado y la
produccién de mercado local, se transforma en produccién para el mercado mundial. La
introduccion de la maquina, produce grandes ganancias a los industriales, obtenidas a costa
del sufrimiento del naciente proletariado de las fabricas, la fatiga excesiva, la insuficiencia en
la alimentacion, la disciplina imperante, etc. Que debian de soportar los operarios. Tanto la
moralidad, la higiene, la seguridad, salud, no causaban ninguna preocupacion al empresario,

incluso le regateaba el salario a obrero.
Ademas, las mujeres y nifios eran explotados sin misericordia, se les destinaban los

trabajos méas duros y humillantes, exponiendo con ello, sus vidas. En esta época, el

trabajador era una verdadera penuria, un sufrimiento para el trabajador. Es asi como el
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operario se convierte en esclavo de la maquina y el trabajo del hombre se hace menos

valorizado.

Con la Revolucién Industrial, se produjo una radical transformacion que se operé en
el campo de la industria en Inglaterra, en el ultimo tercio del siglo XVIII, porque fue la
invencion de la maquina y su incidencia productora, lo que produjo la verdadera revolucion
industrial. “El factor determinante no es la transformacion técnica, sino el divorcio entre el
trabajo y la propiedad de los instrumentos de produccion”,” ese divorcio fue lo que llevé a los
obreros a defender una situacién indigna e injusta y no tanto para mejorar su condicién

mediocre.

Para los trabajadores el Estado les era opositor, mas importante y primordial que
tiene el obrero para transformarse en fuerza a la que le asiste un poder, es la unién, es la
posibilidad de asociarse, en densa de sus intereses laborales y esto era justamente a lo que
se oponia el gobierno al no permitir dichas asociaciones. Asi las cosas, el obrero estaba
librado a su suerte, incluso si se enfermaba, situacion muy comuan, al no poder trabajar no
cobraba y era rapidamente reemplazado por otro trabajador, que esperaba una oportunidad
en ese sentido.

La revolucién industrial, se ubica por el afio 1775 y unos afios después, en 1789 se
produce la Revolucion Francesa, la cual reivindicaria os derechos del hombre. Pero se
produce una situacion paradojica, se cree que dado que el hombre es libre, no debe
agruparse, ni formar coaliciones de obreros. Pues ello atenta contra la libertad en general y
en contra de la libertad de trabajo en particular. Es asi, como en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y la ley Chapalier de 1791, se imponen sanciones a todos aquellos

gque constituyen asociaciones de artesanos, obreros o jornaleros.

Dada la situacion planteada y la imposibilidad legal de que los trabajadores se
agrupen en densa de sus intereses, optan por iniciar el movimiento en la clandestinidad,

recogiéndose el sentido societario de los gremios. Sin embargo, ya entrado el siglo XIX, las

" | efranc, Georges. El sindicalismo en el mundo. Primera Edicion. Ediciones oikos-tau, S.A. Espaifia, 1974. Pag.
14
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masas obreras con sus movimientos clandestinos y su ideario sindicalista, comienzan a
expresarse en diversas formas, que en un principio se manifestd en forma de huelga con
caracteristicas de motin, posteriormente se da la simple coalicion de obreros de una misma
fabrica, o diferentes. La Ultima etapa se concreta con la formacion de sociedades de
resistencia, con objetivos de imponer por coaccion moral o fisica al resto de los trabajadores,
al paro colectivo de la especialidad laboral, que culminan con la auténtica aparicion del
sindicalismo, que se presenta con una estructura mas evolucionada, con una rigurosa
diversificacion de oficios e industrias, frente a la estructura social imperante y que busca un

lugar legalmente en el conjunto econémico-social de su época.

El sindicalismo en este periodo, existia de hecho pero no de derecho y su aptitud

estaba dirigida a obtener esa conquista 'y es a la que se orientaba la masa trabajadora.

c. El Feminismo

El feminismo es un conjunto de teorias sociales y de practicas politicas en abierta
oposicién a concepciones del mundo que excluyen la experiencia femenina de su horizonte
epistemoldgico y politico. El feminismo revela y critica la desigualdad entre los sexos y entre
los géneros a la vez que reclama y promueve los derechos e intereses de las mujeres. El
movimiento feminista surge como consecuencia de la conciencia de las mujeres respecto de

su estatus subordinado en la sociedad.

El Feminismo se puede definir escuetamente como “la oposicion moral a la
dominacién masculina”. El feminismo, a su vez, es una lucha constante por demostrar que su
debate no es soélo un conjunto de opiniones personales sino argumentos con justificacion

objetiva.

Gran parte del debate feminista ha consistido en demostrar como el discurso politico,
filosofico, moral, educativo, cultural, socioldgico y hasta religioso ha sido formulado desde la
primera persona del masculino. En otras palabras, los modos de pensar en todos los ambitos

de las sociedades estan descritos por y para las personas del sexo masculino.
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La primera y quizas la mas conocida feminista es Simone de Beauvoir. De tendencia
existencialista, De Beauvoir sostenia que si las mujeres eran consideradas inferiores a los
hombres no era por cuestiones de nacimiento sino que se volvian inferiores tras un
adoctrinamiento cultural disfrazado de determinismo biolégico. En otras palabras, se les
marginaba y relegaba con el argumento de que estaban biol6gicamente predispuestas a
cierto tipo de labores domésticas y la crianza de los hijos y que eran incapaces de realizar

tareas que implicaran un reto intelectual.

La jerarquia de lo masculino sobre lo femenino era, para las feministas de este primer
momento, el principal obstaculo para que las mujeres salieran de esta situacion de
desventaja, en cuanto a que lo femenino como sexualidad equivalia a hembra y lo masculino
a macho. Si se rompia con dichos pardmetros de pensamiento y se repensaba por separado
en el sexo: hembra y género: femenino las “ataduras” a roles especificos podrian empezar a

romperse.

El feminismo en un primer momento, esta caracterizado por una lucha por la igualdad
en particular la igualdad de derechos como el derecho al voto, el derecho al trabajo, el
derecho a estudiar, etc.

Los movimientos sociales y politicos ocurridos en Francia en 1968 inauguraron lo que
se conoce como segundo momento del feminismo, tanto en Francia como en el resto del

mundo.

En un segundo momento, el feminismo se caracteriza por un cambio en las
prioridades. La busqueda de la igualdad es sustituida por una afirmacion de la diferencia.
Dicho de otro modo, ya no era el objetivo principal ser consideradas como un igual a los
hombres, sino ser reconocidas como un género diferente, con necesidades distintas y con

las mismas oportunidades.

La mujer en vez de ser el otro lado de la moneda, el contrario al hombre, la imagen

invertida en un espejo donde el sujeto es masculino y por lo tanto su contrario seria lo
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femenino, buscaba ser un “otro” verdadero, el reconocimiento de su particularidad como

género y no s6lo como un opuesto al género masculino.

Este segundo momento es, en muchos sentidos, una respuesta en contra del
feminismo del primer momento que no reconocia la diferencia sino que se afirmaba como
igual al hombre. Lo que en realidad buscaban las feministas del segundo momento era
desenterrar a esta alteridad femenina en su singularidad y dejar atras el discurso de los
polos opuestos.

d. El Pacifismo

El pacifismo es el conjunto de doctrinas encaminadas a mantener la paz entre las
naciones. Se opone a la guerra y a otras formas de violencia a través de un movimiento
politico, religioso, o como una ideologia especifica. Algunos de los medios de los que se vale
el pacifismo en la bdsqueda de sus fines son: La no violencia activa, la diplomacia, la
desobediencia civil, el boicot, la objecion de conciencia, las campafas de divulgacion y la
educacion por la paz. Generalmente se reconocen dos tipos de pacifismos:

1. El pacifismo absoluto o radical: rechaza la violencia en cualquiera de sus formas,
considerando que todo acto violento genera mas violencia, siendo contraproducente su
uso.

2. El pacifismo relativo o moderado: rechaza en principio el uso de la fuerza, pero la admite

para defenderse de amenazas extremas.

La aparicion del pacifismo se remontara a la época cuando los primeros cristianos se
negaron a tomar armas Yy ejercer la violencia, para lo que utilizaron una frase del Sermoén de
la montafia: "No resistais al mal con la fuerza" (Mat. 5). El pacifismo comenzé a ser definido

a partir del siglo XVIII por numerosas personalidades:

Leibniz, aparte de fildsofo fue matematico, historiador, teélogo y diploméatico. Recorrié

toda Europa estableciendo contactos con mucha gente distinta. Esto lo hizo para intentar
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conseguir el entendimiento y la comprension, ya que su propdésito era crear una lengua

exacta y universal.

Rousseau (1712-1778), filosofo y escritor francés, destaco por atacar al gobierno, al
sistema de ensefianza y a la iglesia catélica. Durante la Revolucién Francesa pretendio

conseguir libertades individuales y derechos humanos.

Bentham (1748-1832), jurista y economista inglés, ided que el bien era placer y el mal
era dolor. Intentd crear un sistema moral en el que cada persona escogiese el placer que

mas felicidad le diese, segun su interés, consiguiendo asi el beneficio de los demas.

Saint-Simon (1760-1825) era un socidlogo francés que cred un sistema industrial en
el que los cristianos intentaban mejorar la situacion de los pobres a través de métodos no
violentos.

Pero los impulsos al pacifismo moderno mas fuertes e importantes fueron los de
algunos sus defensores, como Mahatma Gandhi, Martin Luther King y Oscar Romero. Estas
personas, aparte de escribir sobre el pacifismo, lo llevaron a la practica:

Gandhi (1869-1948) fue un abogado y politico hindd que luch6 en el Movimiento de
Independencia indio por sus propios métodos, como el ayuno limitado y la intercepcién de
trenes por una multitud sin armas que se tendia a lo largo de las vias. Como adalid del
nacionalismo indio, predico6 la paz de diversas maneras, y fue encarcelado por ello varias
veces. Una vez puesto en libertad, sufrié varios atentados y lo asesiné un fanatico hindd en
Delhi (India). Sus cenizas fueron lanzadas al rio Ganges.

Martin Luther King (1929-1968) fue un dirigente estadounidense, principal lider del
Movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos.

Oscar Arnulfo Romero (1917-1980) fue un arzobispo de El Salvador enemigo de la

violencia que ejercian la extrema derecha nacionalista y el ejército. Defendié a los oprimidos

y fue asesinado durante una misa en 1980.
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El Dalai Lama, representante del budismo, es la figura moderna que mas
intensamente muestra el pacifismo. También fueron importantes las protestas contra la
guerra de Vietham en Estados Unidos, y Movimiento antinuclear durante la guerra fria, y en
la actualidad las protestas por la invasion a Irak

e. El Ecologismo

El Ecologismo se puede definir como la ideologia vinculada a la postmodernidad y a
la aparicién de una escisiéon politica novedosa que separa, en las sociedades que han
alcanzado determinado desarrollo econémico, a los individuos y grupos orientados o no
hacia demandas materiales. El ecologismo proclama la interconexion de toda la naturalezay,
en su version mas activista, otorga prioridad al mantenimiento del equilibrio del ecosistema
sobre los intereses del hombre, que es sdélo una parte mas del mismo. Contrasta asi con el
antropocentrismo predicado por el liberalismo clasico y, por este motivo, se te ha conectado

con el conservadurismo organicista.

Sin embargo, el propio ecologismo se ha plasmado en un movimiento politico
progresista, el verde, y ha dado lugar a la incorporacién de las cuestiones medioambientales
en los programas de los partidos clasicos, preferentemente los de izquierda. Indirectamente,
ademas, ha constituido uno de los factores que han animado la expansion del
intervencionismo gubernamental en la proteccion de la naturaleza y en la lucha contra la
destruccion de la misma a causa de la deforestacion o la contaminacion. Hasta su
surgimiento, la teoria politica no se habia preocupado apenas del medio que rodeaba al
hombre y, de hecho, la autoproclamada victoria de la humanidad se produjo cuando ésta
consiguio crear un entorno artificial que, sin embargo, en poco tiempo, cambié su funcién

defensiva por una actitud agresiva y amenazante contra la misma conservacion del planeta.

Pese a sus indudables aportaciones, la ideologia ecologista tiene dificultades para
presentar una solucién pragmaética al problema de compatibilizar crecimiento, especialmente
en el mundo no industrializado, y respeto al medio. Esta dificil sintesis, asi como el
mantenimiento de la libertad individual en el actual contexto, relativamente hostil con el

intervencionismo estatal, lleva a acufiar conceptos como el de desarrollo sostenible.
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CAPITULO Il
SITUACION ACTUAL EN CENTROAMERICA

Introduccién

En el presente capitulo se da a conocer un estudio acerca de los dos paises
centroamericanos gobernados hasta este momento por la ‘“izquierda”, Nicaragua,
Guatemala, y ademas se hace un estudio de las cuatro propuestas de gobierno de FMLN en
El Salvador.

En el caso de Nicaragua y Guatemala se hace un andlisis de los factores, tanto
internos como externos que incidieron para llevar al poder a la “izquierda”. Ademas se hace
un analisis de sus propuestas de gobierno en materia de politica exterior. Obviamente
tomamos muy en cuenta que entre el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y la
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), existen algunas diferencias, las cuales exponemos
en este capitulo, aunque existen también algunas similitudes.

En el caso del FMLN en El Salvador, aparte de desarrollar un andlisis a las cuatro
propuestas de gobierno presentadas en las tres ultimas elecciones presidenciales mas la
gue presentara para las elecciones presidenciales de 2009 para medir el grado de
compromiso social, que ha tenido este partido, especificamente en lo que respecta a la
politica exterior, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz. Ademas se analizara el
escenario politico preelectoral con el objetivo de medir los factores tanto internos y externos

gue podrian beneficiarle con un posible triunfo.

Seguidamente, desarrollamos un cuadro comparativo entre tres propuestas de
gobierno (FSLN, UNE, FMLN), que llevaron a la “izquierda” al triunfo, en el caso de
Nicaragua y Guatemala, durante las elecciones presidenciales; y en el caso del FMLN el
programa que presenta para las elecciones presidenciales del 2009. Finalmente,
desarrollamos una conclusion general de los tres capitulos para exponer todo nuestro

trabajo de manera sintetizada y asi lograr una mejor comprension de nuestra tesis.
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A. NICARAGUA

1. ANALISIS DE LOS FACTORES QUE FACILITARON EL TRIUNFO DEL FSLN CON
DANIEL ORTEGA

a. Panorama politico inmediato a las elecciones de Noviembre de 2006 en

Nicaragua, y lainjerencia directa de EEUU

El Secretario general del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y actual
Presidente de Nicaragua: Daniel Ortega, se enfrentd durante las ultimas tres elecciones en
gue particip6 como candidato a la presidencia, a la injerencia politica directa de los Estados
Unidos en Nicaragua. En estas elecciones del 2006 el panorama politico para Daniel Ortega
era tan adverso que tal y como lo afirma Augusto Zamora R.”’ hasta la misma embajada
estadounidense hizo declaraciones Non gratas para Nicaragua:

“Desde el afio 2005, su embajador (de USA) en Managua, Paul Trivelli, asumié el
papel de director supremo del antisandinismo y presiong, intrigd, amenazo, soborné y castigo
a todos aquellos que, en su opinion, se oponian u obstaculizaban la formacion de una nueva
coalicion antisandinista, como las que habian triunfado en las elecciones de 1990, 1996 y

2001, siempre bajo la égida tutelar de Washington”®.

Era obvio que EU tuviera como objetivo principal truncar la llegada al poder a Ortega,
pero para llevar a feliz termino este objetivo era necesario sacar del poder a Arnoldo Aleman,
quien, pese a ser procesado y condenado por malversacion de fondos publicos, seguia
controlando al Partido Liberal Constitucionalista (PLC). Trivelli presion6 cuanto pudo para
gue Aleméan dejara el partido y lo entregara a su candidato, Eduardo Montealegre, entonces
ministro de Finanzas y protegido del presidente Enrique Bolafios. Al no lograr la retirada de

aleman, se promovieron juicios en su contra en Panamé y EEUU, por corrupcién. Luego

" profesor de Derecho Intemacional y Relaciones Intemacionales en la Universidad Autonoma de Madrid. Fue
abogado de Nicaragua en el caso contra EEUU ante la Corte Internacional de Justicia. Es miembro de nimero y
directivo de la Academia de Geografia e Historia de Nicaragua y autor de varios articulos ylibros, entre los cuales
destaca “La PazBurlada, los procesos de pazen Centroamérica 1983-1990".

® Zamora R., Augusto. Nicaragua: La derrota del miedo. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=40886 Fecha de
consulta: 06/06/08.
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siguid un sistema de premios y castigos, sancionando con la retirada de la visa
estadounidense a los dirigentes del PLC que se negaban a secundar su linea. Trivelli
fracaso. Aleman impuso a su candidato José Rizo Castellon” y la lista de diputados a la
Asamblea General. Montealegre fue expulsado del PLC y debi6 crear su propia plataforma

politica, la Alianza Liberal Nicaragtiense (ALN).

En este contexto, también el sandinismo veia ahondarse su division, con la entrada
en la contienda electoral del Movimiento Renovador Sandinista (MRS), al que se afiliaron
figuras separadas de la revolucion, como el padre Ernesto Cardenal, el ex presidente y
escritor Sergio Ramirez y tres ex miembros del directorio revolucionario, ademéas de una
extensa lista de prominentes figuras. EEUU contemplé satisfecho esta division, que

debilitaba a su archienemigo y reducia sus posibilidades electorales.

Por su parte la reaccion del FSLN fue un tanto inteligente. Retomando la féormula
integradora aplicada en 1978 y 1979 durante la revolucion, para unir a distintos partidos y
agrupaciones en una causa comun, la dirigencia sandinista fue cerrando flancos. Se
reconcilié con la Iglesia Catdlica y su enemigo visceral, el cardenal Obando. Se abri6 el
partido a grupos de centro, antes antisandinistas, como los socialcristianos y conservadores.
Por dltimo designé candidato a vicepresidente a un ex director de la contra, que abrié este
movimiento al sandinismo. Los lemas de campafa resumian el espiritu de aquella singular

alianza: Unidad, paz, reconciliacion. “Unida, Nicaragua triunfa”. El rosado era su bandera de
combate.

El Embajador Trivelli, tras fracasar en sus intentos por unificar a los liberales,
promovié la guerra sucia contra el FSLN. Para ello conté con el apoyo del gobierno de
Bolafios y del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), 6rgano que relne a todos
los grandes grupos econémicos de Nicaragua. Usando como punta de lanza a los medios de
comunicacién en manos del COSEP, se empez6 a propagar noticias falsas sobre el riesgo
de guerra, tomas de tierra, asonadas y restablecimiento de las tarjetas de racionamiento y

®El Abogado nicaragliense José Rizo Castellon fue nominado como el candidato presidencial del PLC para la
eleccion de 2006 en la cual termind en tercer lugar detras de Daniel Ortega y Eduardo Montealegre, Recibiendo
27,11% de los votos. Rizo previamente sirvié como vicepresidente en virtud de Enrique Bolafios, a partir de 2002
hasta que renuncié en 2005 para competir por la presidencia.
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del servicio militar. Se buscaba generar miedo en la poblacion, una tactica que habia

demostrado su fuerza intimidatoria en las tres elecciones anteriores.

Ante el hecho de que las encuestas seguian reflejando una notable ventaja del FSLN
y Ortega, se promovid, en las semanas anteriores a la eleccion, la visita a Nicaragua de
congresistas republicanos, altos funcionarios del Departamento de Estado y ex miembros del
gobierno Reagan, vinculados a la guerra en los afios 80. Todos advertian que un triunfo del
FSLN provocaria represalias por parte del gobierno Bush. La presion alcanzd su cuspide
cuando tres congresistas republicanos amenazaron con bloguear las remesas de los
emigrantes nicaraglienses en EEUU, pidiendo a Bush la aplicacién de legislacién
antiterrorista a Nicaragua, en caso de una victoria de Ortega. Era el golpe mas bajo que
podian dar, habida cuenta que las remesas de los emigrantes son la primera fuente de
divisas del pais y que provienen principalmente de EEUU. La terrible amenaza, sin embargo,

no bastd para atemorizar a un nimero suficiente de de votantes.

En la noche del 5 de noviembre, cuando empezaron a conocerse los primeros
resultados, que daban a Daniel Ortega méas del 40% de votos, EEUU intentd una Ultima
maniobra. La delegaciéon enviada por el presidente Bush emiti6 un comunicado en el que
afirmaba la existencia de graves irregularidades en las elecciones, que podia poner en duda
la imparcialidad y transparencia del proceso electoral®®. Desde la sede diploméatica y
Washington se presiona a la OEA, el Centro Carter, la Unidon Europea y otros organismaos,
para que asuman la linea de EEUU. Nuevo fracaso. Insulza, desde Uruguay, confirma la
decision del organismo regional de avalar la transparencia de las elecciones y la validez de
sus resultados. Para disipar las nieblas que emite la embajada estadounidense, a las siete
de la mafiana del 6, la organizacion Etica y Transparencia, en rueda de prensa, valida el
proceso electoral y afirma que, segun sus conteos internos, el FSLN va a ganar las

elecciones con el 40% de votos.

% E| 05 de Noviembre de 2006, en una nota de prensa, la embajada estadounidense en Managua emitié un
informe de sus tres observadores electorales, entre ellos el embajador Paul Trivelli, el ex senador Bennet
Johnston y el congresista Wiliam Paxon. "Hemos estado recibiendo reportes de anomalias en el proceso
electoral, incluyendo la apertura tardia de las Juntas Receptoras de Votos, la lentitud del proceso de votar y el
cierre prematuro de algunas Juntas Receptoras de Votos", decia el informe.
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No eran, realmente, elecciones libres. Desde 1990, los nicaragiienses acuden a los
procesos electorales bajo presion. En 1990, era la continuacion de la guerra, el blogueo
economico y las penurias. Desde 1996, la amenaza de sanciones, bloqueos y represalias, en
medio de una atroz campafia interna, agitando el fantasma de la guerra. La coaccion llego al
extremo que el presidente Arnoldo Aleman ordend, en los dias previos a las elecciones de
2001, un despliegue general del Ejército, hecho que aterrorizé a muchos ciudadanos, que
vieron en la medida un anticipo de la guerra.

En las elecciones de 2006 fracaso la estrategia del miedo y la coaccion. EEUU fue
incapaz, no s6lo de mantener la coalicién antisandinista, sino de amedrentar a un niumero
suficientes de votantes. De ahi que la victoria sandinista sea un revés tan duro para el
gobierno Bush. Porque el ascenso al poder, nuevamente y esta vez por medio de las urnas,
permitira al sandinismo gobernar sin guerras, bloqueos, destruccion y muerte. Tendra, ahora,
la oportunidad de hacer lo que la guerra de agresion frustrd en la década de los 80. Si estos
cinco afos venideros son bien aprovechados, el pueblo terminara de perder el miedo y podra
comprobar, con hechos, las bondades de un gobierno nacionalista y de izquierdas. Si el
FSLN lo hace bien, puede haber gobierno sandinista para rato.

b. Factores internos

Ya hemos abordado acerca del ambiente preelectoral que reind en Nicaragua, y la
injerencia externa que se acentué en una campana electoral amafada, efectuada por la
derecha. Ahora sefialemos algunos factores que independientemente de los cambios que
pudiera generar o no la campafia lectoral en la opiniéon publica de Nicaragua, ahi seguian sin
resolver, y en definitivo fueron los que movieron la voluntad popular a favor de Daniel Ortega.

Estos son los mas importantes:

¢ Mucha gente ya estaba muy cansada del fracaso de los gobiernos liberales-neoliberales
gue han gobernado por 16 afios y que han acentuado la concentracion de la riqueza y la
extrema pobreza del pueblo.

e EIl Frente hizo alianzas con un abanico amplio de grupos e instituciones: con los ex

contras, con algunos somocistas, con el Cardenal Obando, con algunos liberales como

84



Morales Carazo™, ex asesor de Aleman y de la contra, y que fue el candidato a
vicepresidente. Claro que muchos criticamos esas alianzas que pudieron calificarse de
electoreras, pero que le funcionaron al Frente. En su campafa insistio en la
reconciliacion y en la paz. Aungque algunos criticaban esa reconciliacion como un manto
gue unia electoreramente, pero que también "cubria" las profundas diferencias histéricas
y de vision y valores.

e “La division de los votos liberales en dos partidos que, ademas, pasaron atacandose
ferozmente”

e Los errores de los liberales favorecieron al Frente, por ejemplo el estilo tan confrontativo
y ofensivo de sus campafias, la ligazén del candidato liberal José Rizo Castellon con el
ex presidente Aleman.

e La campafia con tantos recursos econdmicos que le permiti6 tener muchos
(¢demasiados?) espacios en la TV, radio, letreros gigantes en las avenidas y rotondas
principales de Managua y en otras partes de Nicaragua, material escrito muy bien
presentado y muy ampliamente difundido.

c. Factores externos

Asi como hubo factores internos que aunque fueron los que en mayor medida,
determinaron el triunfo del FSLN en Nicaragua, también habia factores externos que de
cierta forma jugaron un papel decisivo a la hora de votar en un buen segmento de la

poblacion nicaraglense. Veamos algunos de los factores externos:

e En primer lugar hay que destacar que existe una marcada tendencia de la poblacién
latinoamericana, incluyendo la poblacion nicaragliense, hacia el rechazo de una
democracia excluyente ejercida por las derechas, en la cual estdn acentuados los
programas neoliberales ya de por si fracasados. Esto constituye la raiz de la crisis que
sufren las derechas en América Latina y el arribo de las izquierdas al poder.

8 Jaime Morales Carazo actualmente es el vicepresidente de Nicaragua. Durante las elecciones de noviembre de
2006 compiti6 junto a Daniel Ortega como candidato por el FSLN a la vicepresidencia.

% Rizo Castelldn, José. Entrevista al Vicepresidente de Nicaragua José Rizo Castellén, por la Periodista: Norma
Dominguez el 29 de Mayo de 2003, del Observatorio Electoral Latinoamericano (OEL).
http:/iwww.observatorioelectoral.org/informes/analisis/?country=nicaragua&file=030529 Fecha de consulta:
12/06/08.
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e La tendencia en la regidbn hacia gobiernos de izquierda que promueven una
independencia de los recursos naturales en América Latina.

e Igualmente la injerencia descarada y constante del gobierno de EEUU a través de su
embajador y otros personeros, y de sus agencias como la AID, la cual “provocé mas bien
una reaccion nacionalista en buena parte de la poblacién nicaragiiense”®. Dicha
injerencia, en vez de alentar un rechazo al FSLN en las urnas sucedi6 todo lo contrario.

e El respaldo publico del presidente de Venezuela Hugo Chavez, entre otros, al candidato
del FSLN, lo cual significaria el acceso a la Alternativa Bolivariana para las Américas
(Alba), que es un esfuerzo de integracion y cooperacion horizontal. Pero lo mas
importante es la posibilidad de resolver la crisis energética que enfrenta Nicaragua.

e El escenario internacional, que no es el de los 80.

e La crisis profunda que tiene EE.UU. (y no so6lo por la guerra de Irak) por el doble déficit
comercial y fiscal que corresponden a 600 mil y 400 mil millones de ddlares
respectivamente.

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE GOBIERNO DEL FSLN EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR, SUS PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES FRENTE A LOS
INTERESES HEGEMONICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

El plan de gobierno del FSLN para las elecciones presidenciales de 2006%, que
constituyd uno de los factores internos mas importantes que llevaran a Daniel Ortega al
poder, es un programa cargado de promesas muchas de las cuales, desde el punto de vista
realista y de la situacion actual que padece la economia nicaragiiense, son casi incumplibles.
Por ejemplo “ANALFABETISMO CERO, DESEMPLEO CERO, Y HAMBRE CERO”. El FSLN

no explica como lo va a lograr.

Todas estas promesas abrieron grandes esperanzas en los mas pobres y menaos
informados de los electores que estaban indecisos. Pero estas promesas quizds sean

8 Pérez-Baltodano, Andrés. Nicaragua: un panorama electoral Incierto.
http://www.nuso.org/doces p/perez-baltodano_final.pdf Fecha de consulta: 05/06/08.
Programa del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional presentado por el candidato a la presidencia por el
ESLN yla Alianza “Unidad Nicaragua Triunfa” http://www.laprensa.com.ni/prensa_doc/1158626685.pdf
Fecha de consulta: 23/06/08.
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imposibles de cumplirse sin provocar convulsiones econémicas inmanejables. Recordemos
gue lo més importante de una propuesta es precisar sobre: por qué, cdmo, cuando y con

quién se van a hacer las cosas.

Pero a parte de las muchas promesas que ofrece cumplir, s un programa con un
llamado altamente religioso. Claro, esto es parte de los compromisos y alianzas que formoé
Daniel Ortega antes de las elecciones, y por cierto fueron exitosas. Sin embargo habra que
medir los costos de esta alianza durante el desenvolvimiento en este periédo de gobierno

para un FSLN que se vio obligado a vestir de rosado en ves del rojinegro tradicional.

Si revisamos el programa en todos sus seis compromisos, no se distingue un rumbo
claro hacia que tipo de sistema se apunta. EI FSLN aun no da sefiales de reunificacion con
los sectores disidentes. Hay algunos que hasta se atreven a negar que el FSLN sea de
izquierda. Una de estas personas es Monica Baltodano quien otrora fuera comandante
guerrillera del FSLN. Ella sefiala: “Uno de los dramas mas grandes de Nicaragua es que
habiendo tenido una revolucion, tenemos hoy que preguntarnos: ¢EXiste izquierda en
Nicaragua? ¢Existen organizaciones de izquierda en Nicaragua? Si uno mide al Frente
Sandinista actual con los pardmetros de lo que es una organizacion revolucionaria,
transformadora, yo no lo puedo colocar como una fuerza de izquierda. Eso no significa que
yo niegue que haya sectores, bases, gente dentro del Frente Sandinista, que son de
izquierda y siguen aspirando a un mundo distinto”®. Lo que Moénica plantea es que lo de
revolucionario dentro del FSLN solamente existe en su discurso. Sin embargo esta claro que
Daniel Ortega esta viendo mas hacia Venezuela en su politica exterior. Ahora pasemos a

analizar el programa que presento en las elecciones de 2006.

El programa de gobierno del FSLN se compone de seis compromisos:

Compromiso 1: Lo que toda Nicaragua quiere... EMPLEO, CREDITO Y NEGOCIOS

Compromiso 2: Salud Para Todos y Educacion Primaria y Secundaria Gratuitas.

% Baltodano, Ménica. Debemos desnudar los planes de Daniel Ortega desde la izquierda.
http:/www.envio.org.ni/articulo/3694 Fecha de consulta: 23/06/08.
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Compromiso 3: Descentralizacion, Autonomia y Gobernabilidad.
Compromiso 4: Seguridad.

Compromiso 5: Medio Ambiente y Desastres.

Compromiso 6: Pasar de la Dependencia Externa a la Soberania Nacional.

Centrandonos en lo que es el Compromiso 6 (ver anexo 1): Pasar de la Dependencia
Externa a la Soberania Nacional, que es el objetivo de este andlisis; este se compone a su
vez de cuatro ejes principales que se detallan en el diagrama 3.1.:

Ejes de la politica exterior del FSLN
Diagrama 3.1

Compromiso 6:
Pasar de la Dependencia Externa ala Soberania Nacional

1. Pasar de la Asistencia Humana al Desarrollo Humano

2. Del Ajuste con Pobreza al Crecimiento con Equidacd

3. Pasar de la Asimilacion a La Diversificacion

4. Pasar de Planes de Exclusion a Estrategias de Inclusion

El primer eje “Pasar de la Asistencia Humana al Desarrollo Humano”, lleva como
objetivo volver el pais en la medida de lo posible, auto sostenible. Es decir que la
cooperacion internacional llegue hasta donde deberamente se necesita, para desarrollar
esos segmentos de la poblacion y de esta forma lograr cierta independencia econémica. El

problema del gobierno de Daniel Ortega, después de un afio en el poder, es que “estaba
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desestimando la cooperacion europea que es la que mas ha influido en la politica de

Nicaragua, jugando un papel importante en apoyo a proyectos y programas de desarrollo”®.

El segundo eje “Del ajuste con pobreza al Crecimiento con Equidad”, el FSLN plantea
la posibilidad de revisar las Medidas de Ajuste Estructural impulsadas por el FMI y el Banco
Mundial, pero paralelamente firma un acuerdo con el FMI por medio del cual se compromete
a seguir la légica de siempre “la politica de priorizar el pago de la deuda”®’. El gobierno de
Daniel Ortega aun no quiere dar paso a una revision soberana de la deuda externa en
detrimento de dicho acuerdo.

El tercer eje “Pasar de la Asimilacion a La Diversificacion”, en este eje el FSLN
plantea desde una renegociacion del CAFTA, hasta un cambio de rumbo hacia las relaciones
comerciales con Europa y el Cono Sur, especificamente con el ingreso a la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) a la cual ingres6 en 2007. Sin embargo, en lo que
respecta a la renegociacion del CAFTA, en 2007 se dio algo contradictorio: ElI 11 de
septiembre 2007 se present6 en la Asamblea Nacional de Nicaragua un proyecto de Ley de
Reforma y adiciones a la Ley 354, Ley de Patentes de Invencion, modelo de utilidad y
disefios industriales, enviado por el Presidente Daniel Ortega para su discusion con tramite

de urgencia, es decir “sin consulta de ningun tipo”.%

Entre los argumentos para su aprobacion destacan: “Adecuar la legislaciéon
nicaragiense a los compromisos del CAFTA, en particular a lo contenidos en los articulos
15, 9,6 incisos a y b, capitulo XV del DR- CAFTA., que establece la obligacion de cada
estado de otorgar plazos compensatorios para los titulares de patentes cuando existen
retrasos injustificados de la Administracion Publica”. De manera particular, estas
flexibilizaciones se refieren a las patentes de industria farmacéutica. Es obvio que las
alianzas que el FSLN realizo para llegar al poder le han atado las manos, pues con estas

también le exigen compromisos.

% Equipo Nitlapan-Envio. Un afio después: el diluvio nacional y el arca presidencial.
http://www.envio.org.ni/articulo/3674 Fecha de consulta: 09/05/08.

87 Acevedo, Adolfo. Con el programa con el FMI, el Presupuesto 2008 y lo que hagan con la deuda intema nos
jugamos el futuro. http://www.envio.org.ni/articulo/3676 Fecha de consulta: 03/05/08.

% EFE. Nicaragua: Ortega critica el CAFTA. 05 de marzo de 2007.
http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=7396 Fecha de consulta: 14/05/08.
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En lo que respecta al cuarto eje “Pasar de Planes de Exclusion a Estrategias de
Inclusion”, este se refiere en primer lugar, a la “complementacion de los planes de desarrollo
que manejaban los gobiernos anteriores, encausandolos hacia el Desarrollo Participativo”®,
involucrando a todos los sectores de la sociedad. En segundo lugar, se buscara la forma de
lograr una mayor democratizacion del acceso a los recursos y las oportunidades para asi
lograr una mejor distribucion de los ingresos y un desarrollo mas equitativo dentro de la

sociedad.

En conclusion podemos afirmar que la “politica exterior” del gobierno de Daniel
Ortega expresada en su plan de gobierno no define cuales son sus intereses especificos a
seguir respecto a lograr en su gobierno una independencia externa, pues segun algunos
analistas como Oscar René Vargas®, el gobierno de Daniel Ortega en la definicion su
politica exterior no se sale del marco de la politica de EU para Centroamérica. El lo expresa
de esta manera:

“Para los norteamericanos hay cuatro elementos centrales para definir su politica con
Centroamérica: uno es el mantenimiento del CAFTA, Ortega lo mantiene; otro es el aspecto
del narcotréfico, que las fuerzas de seguridad interior y el ejército combatan al narcotréfico,
eso se hace; tercero, es el asunto migratorio, que Nicaragua y Centroamérica sirvan de
tapon a la migracion del sur; y cuarto, el terrorismo que significa un control migratorio sobre
los elementos que pasan. Entonces, si en estos cuatro elementos los gobiernos
centroamericanos estan de acuerdo, el resto no importa, el resto es parte de la politica del
manejo interno en la que es necesario que cada pais tenga cierta autonomia. Y el CAFTA
significa la consolidacion de las politicas neoliberales, es decir, el CAFTA no es meramente
un Tratado de Libre Comercio. Esa es la lectura que hacen los norteamericancs. Es

¥ E| ‘desarrollo participativo' se refiere a un desarrollo que involucra a todas las personas, especialmente a
aquellas cuyas aspiraciones y cuyas necesidades basicas se ven afectadas por decisiones relativas a la
disponibilidad de los recursos y a los derechos sobre tales necesidades. El desarrollo participativo, por lo tanto,
implica compartir equitativamente el control, el reparto y el uso de los recursos y de los beneficios Gltimos del
desarrollo en una comunidad.

% Oscar René Vargas, es un Sociélogo y economista, escritor y profesor universitario, miembro del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). Actualmente ocupa el cargo de Embajador en Francia.
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consolidar las politicas neoliberales del Consenso de Washington y mientras vos tengas esas

politicas, los norteamericanos no tienen ningdn inconveniente”.**

B. GUATEMALA

1. TRIUNFO DE LA UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA (UNE) CON ALVARO
COLOMY LOS FACTORES SOCIALES QUE PROPICIARON DICHO TRIUNFO

a. Elecciones de septiembre y noviembre de 2007

A finales de 2007 se llevo a cabo en Guatemala el proceso eleccionario que permitié

a los guatemaltecos y guatemaltecas elegir al presidente y vicepresidente de la Republica,
guienes seran los responsables de conducir el gobierno en los proximos cuatro afios.

En la primera vuelta electoral la ciudadania tuvo ante si numerosas opciones para la
presidencia. La UNE resulté la primera fuerza politica, obteniendo el primer lugar para su
candidato a presidente, seguida por el PP, quedando repartido el resto de partidos entre una
docena de otros candidatos. La legislacion guatemalteca contempla que al no alcanzarse el
51% de los votos en una primera vuelta, los dos partidos mas votados en esta, pasan a una
segunda vuelta electoral en la cual el ganador sera aquel quien alcance la mayoria de votos
directos.

En la segunda vuelta electoral participaron los dos partidos méas votados en la primera
vuelta, siendo estos: la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), partido que postulé a la
Presidencia de la Republica al Ingeniero Alvaro Colom Caballeros y el Partido Patriota (PP),
guien postuld al General Otto Pérez Molina. Los resultados tanto de la primera como de la

segunda vuelta son los siguientes:

o Vargas, Oscar René. Nicaragua: un gobiemo pragmatico. En una entrevista realizada por el periodista Eduardo
Tamayo G.
http://www.el-libertador.com.ar/noticia.php?id=16421&ed=84 Fecha de consulta: 18/05/08.
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Resultados electorales de la Primeravuelta electoral en Guatemala
Votos y porcentaje obtenidos por la UNE y PP en septiembre de 2007
Grafica 3.1

Partido Votos UNE
1ra. vuelta 28,25 %
Unidad Nacional de 926,236 &\\\\“
la Esperanza (UNE)
Partido Patriota 771813 ‘
(PP) PP

23,54 %

Fuente: Haboracién propia a partir de los datos del TSE de Guatemala.

Como podemos apreciar en la grafica 3.1, en la primera vuelta® la UNE obtuvo un
28.25% de los votos, seguido por el PP con un 23.54%, la diferencia porcentual entre ambos
partidos es de 4.71. Durante esta primera vuelta pudieron notarse las fortalezas y

debilidades de los dos principales candidatos.

Por un lado, el Ingeniero Colom Caballeros un social demdécrata, proveniente del
ejercicio de algunos cargos de gobierno vinculados al desarrollo y la paz, especialmente en
zonas afectadas por el conflicto armado interno que se vivid por mas de 36 afios en
Guatemala, estuvo concentrado en promesas de tipo social, como educacion, salud y
vivienda. Habia escogido un vicepresidente apolitico el Doctor Rafael Espada, un distinguido
profesional mas conocido en la cuspide, y demdécrata liberal.

El otro candidato, el General Pérez Molina un militar retirado y con una trayectoria

vinculada a las politicas contrainsurgentes impulsadas por el ejército de Guatemala en los

% Nota Editorial de El Pais.com, agencias de Guatemala (05/11/2007). El socialdem 6crata Alvaro Colom se

proclama presidente de Guatemala.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Concluye/segundal/vuelta/elecciones/Guatemala/cierre/centros /votacio

n/elpepuint/20071105elpepuint_3/Tes Fecha de consulta: 20/06/08.
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afios 80 y 90, centr6 su mensaje casi exclusivamente en el problema de la seguridad con su

lema “mano dura”. Habia escogido como compariero de férmula a un alto empresario de una
familia aristocratica y millonaria, extremadamente conservador.

Resultados electorales de la Segunda vuelta electoral en Guatemala
Votos y porcentaje obtenidos por la UNE y PP en noviembre de 2007

Gréafica 3.2

Partido Votos
2da.
Vuelta op
Unidad Nacional 1,495,533 47 19% UNE
, (0]
de la Esperanza 52,81%

(UNE)

Partido Patriota 1,295,108
(PP)

Fuente: Haboracién propia a partir de los datos del TSE de Guatemala.

Los resultados en la segunda vuelta® (grafica 3.2), mostraron una diferencia bastante
reducida entre las dos fuerzas politicas: la UNE obtuvo un 52,81% de los votos contra un
47,19% de la PP, la diferencia porcentual entre ambos se amplié a un 5.62 en comparacion a
la primera vuelta. Cabe mencionar que la abstencion fue alta y resulté mayor que en la
primera vuelta electoral. Diversos factores explican esta cifra: en primer lugar existe un
padrén electoral en el que figura ain buena parte de los guatemaltecos que han emigrado a

los Estados Unidos y que suman mas de un millén de personas.

En segundo lugar, parte de la abstencion se explica porque, al reducirse la eleccion a
solo dos candidatos que habian obtenido apenas un 52% de las preferencias en la primera

vuelta, muchos electores se encontraron sin motivacion real para acudir a las urnas. Otros

% Ibid.
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votantes, de preocupaciones mas locales, no concurrieron a las mesas de votacion
simplemente porque su interés se concentraba en la eleccién de los alcaldes, ya realizada, o
porgue no se sentian muy motivados a hacerlo ante el mensaje poco sugerente que se les

presentaba.

No obstante, los resultados de esta segunda vuelta, dejo claramente a la vista que las
elecciones no se reducen a la cuestion de mercadotecnia. Se demostro que se requiere de
algo mas que de mensajes publicitarios para conquistar una presidencia. Incluso, no basta
con proyectar una buena imagen; sigue siendo indispensable una maquinaria electoral capaz
de transformar las intenciones en votos efectivos el dia de la eleccion.

En opinibn de muchos, Otto Pérez gand la batalla en los medios masivos de
comunicacion. Su lema “vota con mano dura”’ fue simple y claro, y lo posicioné6 como el
favorito en un contexto donde la inseguridad se ha convertido en una preocupacion
primordial, sobre todo en la capital. “Pero si bien su equipo estaba fuertemente cohesionado
y disciplinado, éste no contd con una organizacion con arraigo y capacidad de movilizacion a

nivel nacional”®.

Alvaro Colom sera el primer gobernante socialdemécrata de Guatemala en toda su
historia reciente. Desde 1954, cuando fue derrocado el coronel progresista Jacobo Arbenz
Guzman, el pais fue gobernado por 30 afios consecutivos (1954-1986), por dictaduras
militares, y luego, de 1986 a la fecha, por gobiernos de derecha. Anteriormente Colom habia
participado en dos contiendas presidenciales: como candidato de la izquierdista Alianza
Nueva Nacién en 1999 (cuando obtuvo el tercer lugar, con el 12.7% de los sufragios
validos), y luego de la UNE, que fund6 para competir en 2003 (cuando obtuvo el 44.1% en la

segunda vuelta contra Oscar Berger).

o Sonnleitner, Willibald. Ballotage presidencial en Guatemala. La revancha electoral del campo. Revista nexos
No. 360. Diciembre de 2007
http:/www.nexos.com.mx/articulos .php?id_article=1538&id_rubrique=678 Fecha de consulta: 20/06/08.
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b. Factores internos

Algunos de los factores que incidieron en dicho resultado fueron multiples, los cuales
se profundizaron de manera estratégica para la segunda vuelta que se llevé a cabo en el
mes de noviembre, esto nos permite distinguir dos tipos de factores: los factores sociales que
afectan a Guatemala y que llevaron a los votantes a reflexionar en los problemas y posibles

soluciones que necesita el pais; y los factores situados en la estrategia que efectuo la UNE.

Estos factores se detallan a continuacion:

e El principal problema que afecta al pais es la situacion de violencia exagerada que se
vive, a lo cual el elector optd por la propuesta de la UNE de abordar dicha problemética
con métodos integrales que superen el uso de la fuerzay que se enfoquen en la raiz del
problema.

e Lacorrupcion en Guatemala. Asicomo el narcotrafico, el crimen organizado, etc.

e Elfracaso del modelo neoliberal, traducido en los altos indices de pobreza en el pais.

e Elliderazgo del Presidente Alvaro Colom, quien desarrollé su perfil politico e ideoldgico a
lo largo de varios afios y tres campafas electorales presidenciales, que dieron inicio en
1999. Asimismo la incorporaciéon del Doctor Rafael Espada, como candidato
vicepresidencial.

e El partido. La Unidad Nacional de la Esperanza (UNE). El proceso de maduracion politica
del liderazgo de la UNE, en cierta medida fue largo, pero al cual ayudo sin ninguna duda
la labor realizada en torno al Plan de Gobierno de la Esperanza.

e La definicion ideoldgica del Partido como socialdemécrata®™. Para la UNE, el Estado y el
mercado no son fines en si mismas, sino simplemente medios para alcanzar el desarrollo

humano. Alvaro Colom defendiésu plan de “construir una socialdemocracia

% Es la ideologia politica interesada en promover reformas econémicas, sociales y politicas tendientes a mitigar
los efectos negativos del modelo capitalista. A la vez que defiende el rol del Estado como principal prestador de
servicios sociales. Es la ideologia politica que surge en el siglo XIX y XX. Después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), gobiernos de corte socialdemécrata se constituyeron en una tercera via, ni capitalismo, ni
socialismo, tomando elementos del modelo capitalista y socialista. Se caracteriza por promover el equilibrio entre
el mercado y el Estado para que funcione en beneficio de la sociedad. Modelo que ha sido desarrollado
fundamentalmente en Europa. Sin embargo, también en América Latina, gobiernos de corte socialdemécrata
como los existentes en Chile, en Costa Rica, y en alguna medida en Brasil y Uruguay, han tenido un relativo éxito
con la aplicacién de politicas econédmicas y sociales.
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guatemalteca, una socialdemocracia con rostro maya, adaptada a nuestras propias
caracteristicas de pais".

e La estrategia. El Plan de Gobierno consta de cuatro programas y abarca temas de

interés nacional e internacional con el fin de coadyuvar al desarrollo social, econémico y
cultural del pais. También fueron importantes, los procesos de didlogo, discusion,
formacion y consensos llevados a cabo en buena parte de la geografia nacional, en el
marco de la elaboracién del Plan de Gobierno de la Esperanza. En el proceso de
construccioén de politicas en los distintos ambitos, participaron diversos sectores sociales
de la sociedad, a través de mesas de didlogo y acuerdos municipales, departamentales,
regionales y nacionales.

e La organizacion. Si bien es cierto la imagen y la estrategia son importantes, también lo
es la organizacion que en ésta ocasion fue la clave para el triunfo de Alvaro Colom. La
organizacion resultd eficiente para movilizar votantes en el interior, y fue capaz de
construir acuerdos con los lideres locales. Alvaro Colom establecié compromisos a nivel
local y consiguié apoyos nuevos, de modo que, sobre todo en las regiones rurales, “pudo
mantener y acrecentar el caudal de votos que ya poseia gracias a su bien aceitada
maquinaria politica”*®. “Colom gan6 la segunda vuelta con los votos de su partido, mas
los que su partido logré movilizar, mas los de un buen nimero de temerosos de lo militar
y autoritario, y una cantidad menor de los que atendiendo las marcas de la cancha, no

votan por la derecha”®’.

c. Factores externos
Dentro de los factores externos que propiciaron el triunfo de Alvaro Colom, cabe

mencionar, son los mismos que podriamos citar para cualquier pais de Centroamérica, ya

que los problemas de la region son los mismas, pero su intensidad y forma de abordarlos es

% Sabino, Caros. Elecciones presidenciales en Guatemala.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_e
s/America+Latina/ARI119-2007 Fecha de consulta: 17/06/08

9 Torres Rivas, Edelberto. Las elecciones de 2007: La dolorosa bisqueda de lo nuevo.
http://iwww.albedrio.org/htm/documentos/etr-002.doc Fecha de consulta: 23/06/08.
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de manera diferente de acuerdo a cada estado. Podemos citar los siguientes dos factores

que han sido expuestos por Oscar Fernandez:*®

e Los cambios internacionales en América Latina, que de alguna manera influyen en la
realidad nacional de los pueblos centroamericanos.

e Un factor estructural mundial: el fracaso del modelo neoliberal y su impacto en la
pobreza. Actualmente, los regimenes politicos clasicos de América Latina, estan siendo
desechados porgue los pueblos estan decepcionados y aparecen nuevas formulas de
partidos, con nuevas caras y otros planteamientos de otra formay no clasica.

e Otro factor importante que hay que agregar y que lo plantea Olga Maria Aguja Zufiga, es
que Alvaro Colom “se ha definido como socialdemdcrata, sumado al lobby que hicieran

algunos miembros de la UNE para ser aceptados en la Internacional Socialista”.*

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE GOBIERNO DE LA UNE EN MATERIA DE
POLITICA EXTERIOR, SUS PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES FRENTE A LOS
INTERESES HEGEMONICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

El Plan de Gobierno de Alvaro Colom consta de cuatro programas o ejes base, cada
uno de ellos contiene sus propias politicas de desarrollo. Entre ellas se encuentra el eje de
regionalidad que expone la politica de relaciones exteriores de la UNE. El plan de gobierno

se muestra a continuacion en el diagrama 3.2:*°

% Fernandez, Oscar. Asesor en Politicas Publicas. Fraccion parlamentaria del FMLN. Educador y Politélogo e
Investigador académico. Entrevista realizada el 23/06/08.

9 Aguja Zufiiga, Olga Maria. Subdirectora de Politica Multilateral para Organismos Regionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala. Entrevista realizada el 25/06/08.

1% plan de Gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza.
http:/iwww.segeplan.gob.gt/downloads/Plan%20de%20la%20Esperanza.pdf Fecha de consulta: 17/06/08
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Ejes del plan de gobierno de la UNE

Diagrama 3.2

-Politica de Desarrollo Social
-Politica de Desarrollo Municipal

-Politica de Desarrollo
Econémico

-Politica de Gestién de
Riesgos, Prevenciony
Atencion a Desastres

Produc -Politica de Seguridad

y Estado de Derecho
-Politica de Desarrollo
Democratico

Regionalidad -Politica Legislativa

-Politica de Relaciones
Exteriores

Es importante hacer una breve explicacion de estos cuatro programas:

El programa | sobre Solidaridad denominada como “Lealtad Humana” se enfoca al

desarrollo humano integral de la poblacién guatemalteca y el de los municipios.

En cuanto al programa Il relativo a la Gobernabilidad denominado como “Lealtad
Civica” consta de un compromiso de consolidar un verdadero Estado de Derecho; ademas
de eliminar todas las acciones de corrupcion, el narcotréfico, etc.

En lo que respecta al programa lll concerniente a la Productividad denominada como
‘Lealtad Econdmica”, se refiere a crear y mantener las condiciones donde los actores
productivos generen un desarrollo econdmico que favorezca a la poblacion; asi como la
reduccion de riesgos y la prevencion de desastres.
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Finalmente el programa |V referente a la Regionalidad y denominado como “Lealtad
de Vecino”, de acuerdo al Embajador de México en Guatemala Eduardo Ibarrola “implica la
ubicacion de Guatemala en un contexto internacional basicamente de unidad en
Centroamérica™"".

Nuestro interés radica en conocer y analizar la propuesta de gobierno de Alvaro
Colom en materia de Politica Exterior, es decir, el programa IV sobre Regionalidad, es por
ello que presentamos el objetivo general de la Politica de Relaciones Exteriores:

“Desarrollar una Politica de Relaciones Exteriores sustentada en los valores e
intereses del pueblo guatemalteco, que sea innovativa, proactiva, autbnoma y creativa. Esto,
con el fin estratégico de posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad, de manera que
pueda incidir en la agenda internacional y que permita una nueva imagen en las relaciones
internacionales. Al mismo tiempo, que coadyuve a la cooperacion internacional para alcanzar
resultados crecientes a favor de los intereses econdmicos, sociales, culturales y ambientales

de toda la sociedad guatemalteca”.

El objetivo general nos da la pauta para afirmar que lo que se busca posicionar a
Guatemala de manera estratégica con un nuevo perfil, que refleje sin duda alguna los
valores e intereses de su pueblo. ¢Con qué propésito? Primordialmente el de incidir en la
agenda internacional y de coadyuvar a la cooperacion internacional.

Para una mayor comprension y seguido del objetivo general arriba planteado, a
continuacion en el cuadro 3.2 (también se puede consultar el anexo 2), se presenta la
politica exterior de la UNE que contiene: siete objetivos especificos, la(s) estrategia(s) de
cada objetivo y las acciones a realizar. En el caso de las acciones solo se presenta el titulo

ya que son varias:
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Ibarrola, Eduardo. Embajador de México en Guatemala. Las relaciones internacionales de México. Entrevista
en el programa de Radio UNAM, trasmitido el 22 de enero de 2008 y realizada por Celia Toro quien es
Coordinadora del Instituto Matias Romero.

http://portal.sre.gob.mx/boletinimr/popups/articleswindow.php?id=2743 Fecha de consulta: 21/06/08.
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Politica exterior de la UNE. Programa IV Regionalidad

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar una politica
autébnoma y proactiva en el
sistema multilateral.

2. Lanzar una presencia
auténoma y proactiva en el
Sistema Interamericano.

3. Impulsar y promover la
etapa comunitaria para
alcanzar una firmey
duradera integracion politica,
econdmica social y
ambiental.

4. Atender las necesidades
de los migrantes
guatemaltecos en el exterior.

5. Impulsar una participacion
reformadora en las
relaciones con la Unién
Europea en el marco del
Dialogo de San José.

6. Desarrollar una autbnoma
y reformadora Politica de
Relaciones Bilaterales.

7. Implementar un proceso
de modernizacion
institucional.

Cuadro 3.2

ESTRATEGIAS

a. Impulsar los temas
sustantivos que reflejen la
vision real de Guatemala en
el contexto internacional.

a. Propugnar por los temas
de mayor fundamento para la
gobernabilidad en el
hemisferio.

a. Impulsar la solucién de los
problemas sociales,
econdmicos y ambientales en
el marco de una verdadera
integracién comunitaria.

a. Propugnar por el pleno
respeto de los migrantes en
el exterior. b. Impulsar la
creacion de instancias de
atencion a las diferentes
necesidades de los
migrantes guatemaltecos.

a. Promover cambios
sustantivos en las relaciones
del Sistema de la Integracion
Centroamericana y la Union
Europea.

a. Fortalecer las relaciones
bilaterales de manera amplia
y conforme a los intereses
del Estado.

a. Realizar las acciones
necesarias para desarrollar
un servicio diplomatico
profesionalizado que
corresponda a los intereses
de la Nacion Guatemalteca.

ACCIONES
Sistema Multilateral

Sistema Interamericano

Integracion

Migrantes

Union Europea

Promocion Exterior de las
Actividades Econdmicas

Modernizacién Institucional

El Programa contiene temas que, traducidos en objetivos especificos manifiestan la

firme intencién de proyectar a nivel internacional una politica de Relaciones Exteriores con
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una nueva imagen en las relaciones internacionales, el cual se caracteriza por agrupar tres

elementos:

La Integracion Centroamericana: la meta es promover el inicio de la etapa comunitaria
necesaria para consolidar la integracion politica, econdmica, social y ambiental, que
permita superar los niveles de pobreza, de manera que convierta a la region
centroamericana en naciones complementarias e interdependientes. Ademas, esto
implica una integracion econémica que permita el desarrollo de las ventajas competitivas
de las empresas centroamericanas.

El respaldo al fortalecimiento del sistema multilateral: existe un compromiso de
participar activamente en la agenda multilateral. Se impulsara una participacion activa en
los objetivos de desarrollo del milenio y en los temas estratégicos como seguridad,
racismo, asuntos indigenas, migrantes, drogas, terrorismo, corrupcion, transparencia,
gobernabilidad, entre otros.

Relaciones bilaterales orientadas a reactivar la participacion con los socios: en los
ambitos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales. Las relaciones estan
encaminadas a establecer relaciones y/o fortalecerlas en: Asia, Europa, Norte, Centro y
Sur América.

Es imprescindible en ésta tematica exponer el punto de vista del Ministro de

Relaciones Exteriores, el economista Haroldo Rodas,® quien dio a conocer algunos de sus

ejes centrales y prioritarios en la Politica Exterior en una importante declaracion: '

Se pretende lograr un mayor acercamiento con Estados Unidos y apoyar a los
connacionales con asistencia juridica.

A nivel regional, se aborda el tema de la seguridad, especificamente en el diferendo con
Belice y la continuidad del Plan Puebla Panama.

En el &mbito de las relaciones econémicas con las economias del mundo, Haroldo Rodas

recalcé que se le dard especial atencion a las relaciones con la Unidon Europea; en las
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Economista, y ex director de la Secretaria de Integracion Econdmica (SIECA) por doce afios, ademas de

experto en materia de Integracion Centroamericana
193" Anénimo. sSocialdemocracia en Guatemala? Los hombres que acompafian al nuevo Presidente (Analisis
politico). http:/iwww.albedrio.org/htm/documentos/incepinforme.pdf Fecha de consulta: 23/06/08
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relaciones con Asia, los paises como Japén, Corea y Taiwan, tendran prioridad, sin dejar
de lado la busqueda de mejores relaciones comerciales con China continental.

¢ Igualmente, el pais esta dispuesto a tener una apertura con la India, y fortalecer los lazos
con Rusia. En relacion a las naciones del Sur de América, seran cordiales y respetuosas

con todos los paises de América Latina y el Caribe.

Entre Guatemala y Estados Unidos han existido y existen relaciones sodlidas y de
respeto mutuo. Ambas naciones comparten intereses claves que quedaron manifiestas por
ejemplo, en la Oficina Oval de la Casa Blanca en el marco de la visita oficial que realiz6 el
Presidente Alvaro Colom por invitacion del Presidente estadounidense, el 28 de abril de

2008, los mandatarios conversaron sobre los siguientes temas:***

e En el &mbito de seguridad, el Presidente Bush expresé su deseo de cooperar con
Guatemala en la lucha contra el narcotréfico, la farmaco dependencia y el crimen
organizado, pero sefald que el atague a dichos flagelos debe ser coordinado y
contemplado en una estrategia regional que incluya a todos los paises de la region.

e En el tema de la inmigracion el Presidente Alvaro Colom solicité que se incluya a
Guatemala en el Programa de Proteccion Temporal TPS (Temporary Protected Status
por sus siglas en inglés). El Presidente Colom se elogié por la Iniciativa Mérida, *° la cual
permitira apoyar de manera integral la lucha contra el narcotréafico, la seguridad pablica y
el fortalecimiento del Estado de Derecho en Guatemala y permitird una mayor
coordinacion con los paises vecinos.

e En el ambito comercial, el Presidente Bush le manifesté al Presidente Colom que el
primero de mayo de 2008, anunciara el libre acceso a los Estados Unidos de América de
los arandanos guatemaltecos'® y ambos se comprometieron a seguir promoviendo el

incremento de la relacion comercial a través del Tratado de Libre Comercio. Ambos

1% presidente Alvaro Colom se retine con George Bush. http://noticias.com.gt/nacionales/20080428-alvaro-colom-

reunion-george-bush-guatemala-usa-eeuu Fecha de consulta: 23/06/08

1% | a iniciativa de Mérida, es una iniciativa de cooperacién en materia de seguridad con México y los paises de
Centroamérica para combatir las amenazas del narcotrafico, la delincuencia transnacional y el terrorismo en el
Hemisferio Occidental.

1% En el segundo trimestre del 2008 Guatemala podria comenzar a exportar arandanos o “blue berry’ al mercado
de Estados Unidos, cuyas autoridades dieron el visto bueno al proceso fitosanitario para admitir el ingreso de
estos frutos.

http:/www.freshplaza.es/news_detail.asp?id=3033 Fecha de consulta: 07/07/08
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Mandatarios conversaron acerca del apoyo que puede recibir Guatemala, si es elegible y

ejecuta uno de los Programas Umbrales de la Corporacion del Milenio”’, el cual sin duda
ayudaria al combate a la pobreza en el pais.

Para concluir, podemos plantear dos elementos importantes que han destacado en el
tema de politica exterior: 1) La politica exterior actual de Guatemala, como hemos apreciado,
esta de cara a la cuestion centroamericana, con el objetivo de hacer frente a aquellos
problemas que atafien a la regién y que de manera conjunta puede ser mas eficaz de
erradicar; y 2) Guatemala considera como prioridad las relaciones con Estados Unidos las
cuales han sido moderadas. Incluso ante el nuevo gobierno de Alvaro Colom las relaciones
se mantienen, es decir, la politica exterior de Guatemala no sufriria cambios dréasticos

aunque si se perciben cambios significativos.

C. EL SALVADOR

1. BREVE ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL FMLN COMO PARTIDO POLITICO
DESPUES DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES,
LEGISLATIVAS Y MUNICIPALES, Y LOS FACTORES QUE PROPICIAN QUE SE
HAY A CONVERTIDO EN EL MAYOR PARTIDO DE OPOCISION DESDE 1994

En las tres anteriores elecciones presidenciales y cinco legislativas y municipales que
se han realizado después de los Acuerdos de Paz, la segunda fuerza politica que le ha
disputado el poder a ARENA ha sido, el ex guerrillero Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN).

1 a Corporacion Reto del Milenio (MCC por sus siglas en inglés) es una comporacion independiente del

gobierno de los Estados Unidos establecida por el Presidente Bush el 23 de enero del 2004 para administrar la
Cuenta Reto del Milenio (MCA por sus siglas en inglés). MCA es un programa de asistencia extranjera innovador
disefiado para “redudir la pobreza por medio del crecimiento econémico” en algunos de los paises mas pobres del
mundo. La Corporacién Reto del Milenio incentiva reformas en las politicas premiando a los paises con recursos
adicionales que complementan otros programas de desarrollo bilaterales de los Estados Unidos.
http:/www.cuentadelmilenio.org.ni/CormporacionRM.htm Fecha de consulta: 07/07/08.
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En estas elecciones podemos distinguir dos fendbmenos importantes: por una parte
vemos que el Frente, a pesar de su crecimiento constante de su caudal de votos desde
1994, no ha logrado hacerse con el ejecutivo. Pero por otra parte ese crecimiento le ha
valido para postularse como la primera fuerza politica de oposicion en la Asamblea
legislativa, y la segunda en la palestra politica, al arrebatarle a la derecha varias alcaldias
importantes en todo el pais.

En las tres elecciones presidenciales anteriores, los candidatos que han representado
al FMLN desde 1994 fueron, Rubén Zamora (como parte de una alianza popular), quien fue
derrotado en 1994 por el arenero Armando Calderon Sol. En 1999, Francisco Flores derroto
al ex comandante Facundo Guardado. En el 2004 el actual mandatario Elias Antonio Saca

derroté al ya fallecido ex comandante Schafick Handal.

Actualmente estamos préximos a celebrar las cuartas elecciones presidenciales en
gue participa el FMLN desde que se transformé en partido politico en 1992. Para estas
elecciones el frente lleva como candidato al Periodista Mauricio Funes, quien se enfrentara al
Ex Director de la Policia Nacional Civil (PNC) Rodrigo Avila candidato presidencial de
ARENA. Como es obvio, las tres derrotas que ha sufrido el FMLN en las presidenciales
anteriores han estado condicionadas por factores tanto internos (al interior del partido) como
externos (que no dependian del partido), de los cuales hablaremos en esta parte de nuestro
trabajo.

Después de los Acuerdos de Paz'® que marcaron el fin de la guerra, y que en 1992
fuera sellado este evento con la firma de la escritura pablica'®® de su fundacion legal como
partido politico, el FMLN, desde 1994 hasta 2006, incrementd su caudal electoral de forma

108 Reporte de la representacién del FMLN en Europa. Autoevaluacién de la cooperacion entre FMLN vy el Partido

de lzquierdal/el Foro Internacional de la lzquierda: ;/Cémo han contribuido los proyectos a la democracia
participativa?

http://iwww.deltagandedem okrati.se/Filer/File/FMLN-VIFproyectos Caracas .pdf Fecha de consulta: 19/07/08.

1% E| histérico acto de la fima de la escritura publica, tuvo como testigos a Monsefior Arturo Rivera y Damas,
Arzobispo de San Salvador y Monsefior Gregorio Rosa Chavez, y fue hasta el 14 de diciembre de 1992, un dia
antes de finalizado formalmente el cese del enfrentamiento amado, que el Tribunal Supremo Electoral admiti6 su
registro legal y le otorgé al FMLN la personeria juridica. Asi quedaban atrds méas de sesenta afios de lucha
clandestina de los revolucionarios y comenzaba una nueva etapa histérica de luchas dentro del marco de la
legalidad y nueva institucionalidad generada por el Acuerdo de Chapultepec.
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continua. Por otra parte, pese a las divisiones por las que ha pasado, el FMLN ha controlado
un poco més del tercio de los escafios parlamentarios desde 1997, alcanzando el maximo en
2006 al obtener 32 de 84 diputados. Ademés, desde 2003 gobierna en los municipios donde
se concentra la mayor parte de la poblacion. Sin embargo, las elecciones presidenciales de
2004 mostraron que eso no es suficiente. EI FMLN no ha logrado obtener “el poder de la
mayoria” para ganar la silla presidencial.

Entre 1994 y 2006 se realizaron cinco elecciones de diputados y de concejos
municipales (1994, 1997, 2000, 2003 y 2006) y tres elecciones presidenciales (1994, 1999 y
2004). El balance general para el FMLN durante estos afos es positivo puesto que, a pesar
de los conflictos internos que ha vivido este partido, llegdb a ser la primera fuerza
parlamentaria y a gobernar varias de las principales ciudades del pais entre 2003 y 2006.
Aungue no debe confundirse la tendencia que ha tenido el FMLN en las elecciones
legislativas y municipales con la tendencia en las presidenciales, en las cuales también,
aunque no se ha podido hacer del ejecutivo, ha tenido un crecimiento ascendente en la
evolucién del voto. En la siguiente tabla (3.1) se puede observar como su caudal de votos en
relacion a ARENA, ha crecido desde 1994 hasta las ultimas elecciones legislativas y
municipales de 2006.

El Salvador. Evolucién del voto por Arenay FMLN, 1994-2006

Tabla 3.1
Tipo de eleccion Afo ARENA FMLN
Elecciones generales 1994 651.632 331.62 9a
Legislativas y Concejos Municipales 1997 396.301 369.709
Presidenciales 1999 614.268 343.472b
Legislativas y Concejos Municipales 2000 436.169 426.289
Legislativas y Concejos Municipales 2003 446.279 475.130
Presidenciales 2004 1.314.436 812.519
Legislativas y Concejos Municipales 2006 783.230 785.072

a) En coalicion con CDy MNR; b) en coalicion con USC.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos oficiales del Tribunal Supremo Electoral.
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a. El FMLN y las elecciones presidenciales 1994-2004

Pero para efectos de dejar claro sobre como ha sido el crecimiento que el FMLN ha
tenido en las tres presidenciales, el siguiente grafico nos lo demuestra con una clara
tendencia hacia arriba. Pero ésta tendencia hacia arriba en las elecciones presidenciales no
debe interpretarse como un éxito, pues pese al notable avance electoral tanto en elecciones
de diputados como de concejos municipales que tuvo entre 1994 y 2006, como veremos mas
adelante, el FMLN no ha podido ganar una eleccion presidencial.

Evolucion del voto en elecciones presidenciales de los principales partidos (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral.

En la grafica 3.3 también se puede observar cual es la ventaja de Arena respecto del
FMLN en las tres presidenciales, y como la polarizacion en la palestra politica salvadorefia
ha crecido con la desaparicion de otros partidos, y decrecimiento que han mostrado los
partidos PCN y PDC. Sin embargo, el FMLN resulté el segundo partido mas votado en estos
tres procesos. Pero, tal como lo muestra la grafica, el margen de victoria del partido ARENA
sobre el FMLN en las presidenciales ha sido superior a los 20 puntos porcentuales en todas
las ocasiones. Contrasta este comportamiento si recordamos que en las elecciones
legislativas, como ya lo veremos, el FMLN logr6 colocarse como primera fuerza electoral en

2003, reduciendo e incluso superando la ventaja del partido ARENA.
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b. EI FMLN y las elecciones legislativas y municipales 1994-2006

Para las elecciones de diputados el FMLN decidi6 competir solo, a diferencia de
como lo hizo para la competencia por la silla presidencial y los concejos municipales, en
donde la politica de alianzas no fue ajena a su estrategia electoral.

Las elecciones de 1994, a las que se les denominé “Elecciones del siglo”™°, y que
fueron las Unicas que supervisaria la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
(ONUSAL)™, constituian un momento privilegiado para la medicién de fuerzas entre el
FMLN vy el partido de gobierno ARENA. El total de votos que obtuvo el Frente lo ubico
rapidamente como segunda fuerza electoral. A partir de entonces, el FMLN ha ido
incrementando su caudal electoral de manera sostenida hasta convertirse, en 2003, en el
primer partido electoral y primera fuerza parlamentaria. En 2006 sigui6 siendo primera fuerza

electoral, pero, por efectos del sistema, se convirtié en segunda fuerza parlamentaria™*?:

“En todo caso, hay que hacer la salvedad de que en cada legislatura desde 1994 el
FMLN ha visto descender su cuota parlamentaria debido a escisiones internas y expulsiones.
Aun asi, es notorio el relativo éxito electoral del Frente si se piensa y se compara con otras
organizaciones guerrilleras en América Latina que abandonaron las armas, compitieron en

elecciones y obtuvieron escafios legislativos”.

M9 Universidad Centroamericana “José Simeodn Cafias” UCA. Las elecciones: el fiasco del siglo.. El titulo de

“Elecciones del siglo” derivd no solo por el hecho de ser las primeras elecciones libres y competitivas de la
historia salvadorefia, sino por las expectativas acerca del resultado que podria darse. Si el FMLN no habia podido
vencer “con las amas en la mano” al Gobierno salvadorefio y sus fuerzas atrmadas para hacerse del control del
Estado; y tampoco el Gobiemo habia acabado con el FMLN pese a la millonaria ayuda econémica y militar de los
Estados Unidos, algunos pensaron que este empate militar finaimente se resolveria a favor del Frente en estas
elecciones. Al final no fue asi. El resultado fue un “fiasco”. Revista ECA. Marzo-Abril, 1994. P4gs. 149-164.

™ Nombre que recibi6 el dispositivo establecido el 26 de julio de 1991 de la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador como resultado de la recomendacién del secretario general del 20 de mayo de
1990 al Consejo de Seguridad, como una operacion integrada de mantenimiento de paz para supervisar todos los
acuerdos fimados por el Gobiemo de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
FMLN).

glz Alvaro Artiga Gonzalez tiene el grado académico de Doctor en Ciencia Politica, y actualmente ocupa el cargo
de Director del Programa de Maestria en Ciencia Politica, de la Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafas” (UCA) de El Salvador.
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La grafica 3.4 muestra la evolucion del rendimiento electoral que alcanzé el FMLN
entre 1994 y 2006 en elecciones de diputados en comparacion con ARENA y los otros
partidos.

Aunque en términos absolutos el incremento de votos ha sido constante, en términos

relativos pareciera haberse estabilizado en el tercio de los votos validos.

Evolucion del voto en elecciones legislativas (1994-2006) (%)
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Fuente: Baboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral.

Siya es notable que las mencionadas divisiones y expulsiones no se hayan traducido
en disminucion en la captacion de votos, mas notable es aun el hecho de que los escafios
legislativos ganados por el FMLN en las elecciones legislativas y municipales de 2000 lo
convirtieran en la primera fuerza parlamentaria. Lamentablemente sufre la renuncia de seis
de sus 31 diputados, los cuales fueron recuperados en las elecciones de 2003 arrebatandole
de nuevo el estatus de primera fuerza parlamentaria a ARENA, para de nuevo perderlo en

las elecciones de 2006.
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Escisiones y expulsiones dentro del FMLN 1994-2006

Tabla 3.2
Escision/expulsién/renuncia Afo Motivos
Renuncia de 7 de sus 21 diputados, 1994  Deslealtad, disidencia y renuncia a la linea de
quienes forman el PD. la Direccién del FMLN.
2. Expulsion de 6 diputados de la corriente 2001  Violacion al reglamento interno ya la Carta
Renovadora. de Principios y Estatutos del partido. Ademas

] de la aprobacion de proyectos de la derecha.
Expulsién del diputado Miguel Angel
Navarrete. 2004 Desacato a las decisiones del partido.

Expulsién de dos diputados (un
propietario y otro Suplente). 2005 Desacato a las decisiones del partido.

Renuncia de dos alcaldes, cinco

diputados y aproximadamente 300 2005 Desacuerdo con la posicion y el proceso
militantes mas otros 300 que renuncian interno de seleccion de candidaturas para las
un mes después en ese mismo afio. elecciones de 2006.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion ofrecida por Alvaro Artiga-Gonzalez .

La tabla 3.2 nos muestra las cinco principales escisiones que ha sufrido el FMLN
desde 1994. Estas escisiones es necesario entenderlas como el resultado de un frente que
lo integraban varias organizaciones politicas, en las cuales una vez finalizada la guerra
comienzan a aflorar sus divergencias ideologicas, tal y como lo demuestran en su tesis las

licenciadas: Nelly Cristina Gomez Guerrero y Dolores Ivett SAnchez Villalta:

“No se debe olvidar que estamos ante la presencia de un partido politico que es el
resultado de la fusion de varias organizaciones politicas. Lo que genera el problema de la
pluralidad de partidos reales dentro de un solo partido legal; ya que para el FMLN la
legalizacion como partido politico le signific6 tomar la decision sobre la estructura que
deberia desarrollar dado que, en la practica, mas que como partido, el FMLN habia estado
operando como un frente o coalicion de partidos en lo que a estructura organica se

refiere”**,
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Artiga Gonzalez, Alvaro. El EMLN. Entre la oposicién y el Gobierno tras doce afios. Revista Centroamericana
de Ciencias Sociales, (FLACSO) Vol. 3, N°2, 2006. (Pags. Del articulo 49-84). Pags. 57-60.

1 Gomez Guerrero, Nelly Cristina y Dolores Ivett Sanchez Villalta. La situacion actual de los movimientos de
izquierda en_América Latina, sus transformaciones y la viabilidad de estos en el nuevo contexto internacional,
principalmente en los paises de El Salvador v Nicaragua, a partir de la desintegracién de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y de los paises de Europa del Este. Periodo 1989-2003. Universidad de El
Salvador. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Escuela de Relaciones internacionales. San Salvador,
septiembre de 2003. Pag. 142
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Por otra parte, y a pesar de que no hacemos mencion de los problemas internos*® en
ARENA, debido a razones que no viene al caso detallarlas aqui, es menester sin embargo
mencionar la ola de renuncias de figuras clave en el gabinete presidencial de casi todas las
administraciones de este partido, algo de lo cual cuando se hace mencion, los simpatizantes
de ARENA salen al paso diciendo: “lo que sucede en el partido de derecha es positivo, en
cuanto que refleja la libertad de sus miembros no sélo de sostener sus puntos de vista, sino
de abandonar, sin coaccion alguna, la institucion, una vez que razones de fuerza mayor se
los exige™'®. Aunque abundan los insumos para profundizar en este andlisis acerca de la
crisis al interior del partido ARENA, dejaremos espacio para gue otros estudiosos lo

efectlen.

Si bien es cierto que en 2000 el FMLN quedd por debajo de ARENA en términos
electorales (a unos 10.000 votos de distancia) en 2003 lo super6 por cerca de 30.000 votos.

Evolucion de la composicion de la Asamblea Legislativa (1994-2006)

Tabla 3.3

1994-1997 1997-2000 2000-2003 2003-2006 2006-2009

Escafios % Escafios % Escafos % Escafios % Escafos %
ARENA 39 46,43 28 33,33 29 34,52 27 32,14 34 40,48
FMLN 21 25,00 27 32,14 31 36,90 31 36,90 32 38,10
PCN 4 4,76 11 13,10 14 16,67 16 19,05 10 11,90
PDC 18 21,43 7 8,33 5 5,95 4 4,76 6 7,14
CDU-CD 0,00 2 2,38 3 3,57 5 5,95 2 2,38
OTROS 2 2,38 9 10,71 2 2,38 1 1,19
Total 84 100 84 100 84 100 84 100 84 100

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Tribunal Supremo Hectoral.

En lo que respecta a las elecciones municipales es interesante ver el nimero de
alcaldias por cada departamento, ganadas por el FMLN. Aqui ya se identifica que hay un
departamento en el que el FMLN no ha ganado ninguna alcaldia municipal en todo el
periodo. Este departamento es La Unién, en el oriente del pais, fronterizo con Honduras y
Nicaragua.

15 Martinez Penate, Oscar. ARENA: Divisiones vy Protagonismo Politico. Revista electrénica Theorethikos,

Numero 04, Vol. (3). Universidad Francisco Gavidia. San Salvador, El Salvador. Octubre -diciembre, 2000.
Gonzalez, Luis Armando. EI FMLN vy ARENA: ¢crisis interna o0 reajustes partidarios?
http://iwww.uca.edu svipublica/eca/595com1.html Fecha de consulta: 20/08/08.
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Por otra parte, los datos reflejan que fueron las elecciones de 1997 las que
registraron el mayor avance del Frente en cuanto a victorias en elecciones municipales se
refiere. De 15 alcaldias ganadas en 1994, pasé a 53 en 1997. Esto quiere decir que tuvo un
incremento de 38 gobiernos municipales a su favor. En 2000 obtuvo su maximo en términos

de alcaldias ganadas, 80. Pero el incremento respecto a 1997 fue de 27.

Por otra parte, segun la tabla 3.3, la votacion total que recibié el FMLN disminuyé en
cerca de 27.000 entre 1997 y 2000. Pero el Frente obtuvo un nuevo repunte en 2003 con
casi 127.000 votos adicionales aunque esa fuerza electoral no se tradujo en mas alcaldias
ganadas respecto al afio 2000. Al contrario, perdi6 6 alcaldias para descender a 74.
Siguiendo esta tendencia, el FMLN subié su caudal electoral en 2006 en cerca de 215.000

votos, pero bajé todavia mas su control sobre gobiernos municipales hasta la cota de 60.

Este panorama implica que el FMLN tuvo el méximo nimero de alcaldias bajo su
control entre 2000 y 2003, y desde entonces parece ir en descenso aungue no en términos
electorales ni en cuanto a la poblacion sobre la que ejerce el gobierno municipal. Todavia en
2006, el FMLN gobierna un nimero de municipios tal que su poblacion representa mas del
50% de la poblacion nacional.

c. Factores internos y externos que hacen del FMLN la primera fuerza de
oposicion en el pais, desde 1994

Ya hemos analizado los siete eventos electorales en el pais, tanto presidenciales
como legislativos y municipales, en los que el frente ha participado desde 1994. Las
tendencias, segun los datos, es clara: El caudal de votos del FMLN va en aumento en
relacion al partido en el gobierno. Pero ¢Que es lo que le ha permitido al Frente liderar la

oposicién?:

“El FMLN es el partido de mayor oposicion porque, las causas que le dieron origen a
su surgimiento se mantienen: hambre, miseria, explotaciéon, emigracion, inseguridad
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nacional, corrupcion; se mantienen nitidas, por lo tanto, mientras existan estas causas, el

FMLN no va amorir por mas que la derecha quisiera™"".

De alguna manera, y tomando en cuenta la opinion del Licenciado Amaya Cuadra, el
andlisis anterior nos da la pauta para descubrir los factores que hacen del FMLN el mayor
partido de oposicion en el pais, después de que en 1994 desplazara al Partido Demdécrata
Cristiano (PDC), y al Partido Conciliacion Nacional (PCN), partidos que se habian disputado
el poder anterior al surgimiento de ARENA, y que de alguna manera, después de las
presidenciales de 1989 el PDC quedoé a la cabeza de la oposicion después que le arrebatara
el poder ARENA. Mencionemos pues los factores mas importantes que explican por qué el

Frente esta a la cabeza de la oposicion.

i. Factores internos

En primer lugar, el FMLN gracias al trabajo de organizacion de masas que habian
realizado sus estructuras antes y durante el conflicto, logré capitalizar un buen segmento de
la poblacion salvadorefia que apoyo las causas que este abanderaba en su programa de
lucha. En ese sentido el FMLN ya era una oposicion politico-militar no legalizada ain como

partido politico.

“El FMLN al haber estado como fuerza insurgente tras el periodo de la guerra, tenia

una base de poblacion que apoyaba sus actividades™®.

En segundo lugar, una vez se convierte en partido politico y compite en las
elecciones de 1994, desplaza la Unica opcion politica de oposicion mas fuerte que
enfrentaba a ARENA: el PDC y en segundo lugar el PCN. La razén por la cual son
desplazados estos dos partidos, especialmente el PDC, de la cabeza de la oposicién, es por

dos razones fundamentales: a) Por su crisis interna que la divide y debilita; y b) Por que su

w Amaya Cuadra, Miguel Angel. Abogado y graduado en Relaciones Internacionales, docente de la Escuela de

Relaciones Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador. Entrevista efectuada el 24/08/08.

18 \elasco, Ramiro. Graduado en Relaciones Internacionales, docente de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador. Entrevista
efectuada el 22/08/08.
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programa no es afin a las causas sociales que habia abanderado el FMLN, el cual una vez

se legaliza pasa a llenar el vacio que habia con la falta de una opcion de izquierda fuerte™®:

“Los partidos de oposicion antes de la entrada del FMLN tuvieron rupturas
especialmente el PDC, este partido se desmorond, por luchas de liderazgo internas.
Quedaba el PCN, el cual no ha tenido un crecimiento abrumador. En ese sentido, estaba el
campo disponible para que otro partido llegara a tomar la hegemonia dentro de la oposicion
politica. Estas condiciones favorecieron al FMLN. Al desintegrarse una oposicién un poco
mas democratica, el FMLN recibe estos votantes, nuevos afiliados, y de esta forma se

convierte en un partido mas grande y poderoso’.

En tercer lugar, una vez finaliza la guerra, la poblacién salvadorefia queda altamente
polarizada social y econémicamente'®. El FMLN, a pesar de que ha pasado por varias crisis
internas, estas las ha superado gracias a que su programa abandera la lucha por suprimir las
causas que mantienen en la pobreza y atraso a las mayorias y por que los partidos que han
surgido de su seno no han sido bien vistos por la poblacién que reconoce este proyecto.

ii. Factores externos

Existen al menos tres factores externos que de alguna manera han favorecido a que

el FMLN lidere la oposiciéon como fuerza mayoritaria.***

Como primer factor externo se menciona la caida del blogue soviético:

“La caida del bloque soviético, aunque fue un evento negativo para una salida
victoriosa del conflicto, este incidié positivamente para el FMLN, en el sentido de que le
permitid un rédito politico favorable ante la sociedad y el mundo, al mostrar voluntad para

negociar y firmar los Acuerdos de Paz”

19 Entrevista con R. Velasco.

120 Artiga Gonzalez, Alvaro. La polarizacién politica en El Salvador. San Salvador: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Programa El Salvador, 2007.

121 Martinez-Uribe, Antonio. Politélogo y Socidlogo. Docente de la Escuela de Relaciones Intemacionales de la
Universidad de El Salvador, y Consultor internacional. Entrevista efe ctuada el 04/09/08.
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También se afirma que este evento politico permiti6 al FMLN demostrar que no

existia una dependencia directa del blogue soviético:

“Con la caida de la Union Soviética y del blogue socialista, se demostro la falsedad
de la tesis que manejaba Estados Unidos y la derecha salvadorefia, de que el FMLN
dependia directamente de este bloque. En ese sentido el FMLN fortalece su credibilidad
como un proyecto independiente y salvadorefio, lo cual le permite obtener el apoyo popular

para liderar la oposicion”**.

El segundo factor externo que se menciona es el avance de las izquierdas en
América del Sur, y su esfuerzo por lograr su independencia y con ello, la defensa de sus

recursos naturales:

“Oftro factor externo importante que favorece al FMLN es el avance de las izquierdas
en América Latina que levantan las banderas de la independencia de los recursos

naturales™?,

Es interesante ver como esta tendencia esta creciendo a nivel latinoamericano:

“Lo que esta sucediendo en el sur de América es una tendencia a defender los
recursos naturales, para no seguirlos regalando como ha sucedido este tiempo atras con las
derechas. Esto obviamente favorece la postura del FMLN porque se opone a los proyectos

de la derecha, de privatizar los recursos naturales™?*.

Como un tercer factor internacional que menciona es el surgimiento en el escenario
internacional de nuevos actores estratégicos como son Rusia, China y la India, como
potencias emergentes:

“La irrupciéon de Rusia, China y la India como potencias econdmicas y tecnoldgicas
con una influencia creciente en el mundo, y en particular en América Latina y el Caribe ha

22 o Cuadra.
123 M. Uribe.
124 A Cuadra.
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demostrado el éxito de sus economias, y su desarrollo cientifico y tecnol6gico. Podemos
observar el éxito particular que ha experimentado China en su desarrollo en todos los

ambitos™?°.

Al respecto Amaya Cuadra sostiene en la misma linea:

“El éxito de China como potencia emergente ha permitido formar en la opinién publica
mundial, un concepto diferente del que Estados Unidos y las derechas le han hecho creer al
mundo, de que el socialismo no funciona. La gente le esta perdiendo el miedo a los
proyectos socialistas, lo cual favorece al proyecto del FMLN. Un caso especial es el
desarrollo de las Olimpiadas de “Beijing 2008”, las cuales deslumbraron al mundo por su

majestuosidad y perfeccionismo a nivel cultural™®.

Se agrega un cuarto y Ultimo factor internacional que ha favorecido al FMLN para
llegar a liderar la oposicion, que es el buen desempefio de sus relaciones internacionales
antes, durante el proceso de negociacion y después de los Acuerdos de Paz, lo cual le ha
permitido obtener apoyo de diversos paises, organismos internacionales y otras entidades de
renombre. Por lo que podriamos afirmar que parte del prestigio que se ha ganado el Frente
ha sido gracias al buen desempefio de sus relaciones politico-diplomaticas durante y
después de la guerra con paises y organismos estratégicos a nivel mundial, a niveles que
ningun otro partido las ha desarrollado en El Salvador.

d. El ambiente preelectoral parael FMLN, de cara a las elecciones del 2009

El 18 de enero de 2009, un poco mas de 4 millones de salvadorefios acudiran a las
urnas para elegir diputados y concejos municipales y el 15 de marzo del mismo afio, a un

nuevo Presidente®.

“En este escenario preelectoral, ARENA no ha movilizado su aparato
electoral aun, y el problema es que El Salvador es un pais conservador y no revolucionario,

es un pais derechizado por ese bajo nivel cultural, de conciencia civica, nivel politico. Hay

125 M. Uribe.

% A, Cuadra

127 pgencia AFP. Elecciones presidendiales en El Salvador serdn en marzo 2009.
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/resumen/29235 Fecha de consulta: 22/08/08.
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gente de izquierda pero no la mayoria. Ademas, el FMLN debe derrotar el fraude preparado

y la camparia sucia” (Miguel Angel Amaya Cuadra).

El ambiente preelectoral que vive actualmente el pais, tal y como lo expresa el

Licenciado Amaya Cuadra, aunque le favorece al FMLN no se debe olvidar que este

presenta muchas dificultades para el partido de izquierda. No obstante si observamos en la

grafica 3.5 los datos histéricos de las encuestas realizadas por CID-Gallup a partir de de

octubre de 2003 hasta agosto de 2008 '*® en lo que respecta a las preferencias por partido

politico, se puede notar que a partir de finales de octubre de 2007 se da un cambio de rumbo

en dichas preferencias: el FMLN, en un impulso tomado a partir de octubre de 2006, un afio

después, en octubre de 2007 sobrepasa a ARENA en preferencias mientras éste va en

descenso, segun las encuestas de CID-Gallup.

Preferencias de partidos politicos (2003-2008)
Gréfica 3.5
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las encuestas de CID-Gallup.
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Salvador, Mayo, 2008.
http:/iwww.cidgallup.com/Documentos/Boletin%200P70..pdf Fecha de consulta: 22/08/08

CID-Gallup. Encuesta de Opinién Puablica. Consultoria Interdisciplinaria en Desarrollo S.A. CID-Gallup. El
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e. El impacto Funes en la palestra politica nacional

En el 2004, cuando el FMLN estaba en el proceso de decision su candidatura
presidencial, una alternativa llegd a plantearse: consistia en que esta viniera de fuera del
partido, de un liderazgo social. En ese momento el reconocido periodista de televisiéon
Mauricio Funes se mostraba como la mejor alternativa, la cual no prosperd por diversas
razones que no viene al caso describirlas aqui. Sin embargo, vale decir que ya para esa
ocasion, Funes estaba muy por arriba en los niveles de popularidad del finalmente candidato
ya fallecido Shafik Handal en diversas encuestas de opinion, e incluso superaba a otros

posibles candidatos de otros partidos.

Tres afios después, en la mafiana del 27 de septiembre de 2007, la cupula del FMLN
anunciaba la decision de llevar a Mauricio Funes como candidato a la presidencia junto al ex
Coordinador general del partido, Salvador Sanchez Cerén, como candidato a la
vicepresidencia, quienes mas tarde serian postulados en la XXIll convencion realizada en el
estadio Cuscatlan el pasado 11 de noviembre de 2007, a la que asistieron unas 60.000

personas entre militantes y simpatizantes.

Desde que Funes fuera elegido a finales de 2007 como candidato del FMLN para las
presidenciales del 2009, ARENA ha desencadenado una campafa sucia, mediatica con el
objetivo de opacarlo. En esta campafia no necesariamente se pide el voto, pero se comienza
a crear una atmosfera de desconfianza hacia el FMLN, en la gente mas humilde, con bajos

niveles de ingresos y educacion, acerca de si este llega al ejecutivo.

Como ya lo han comprobado varios estudios, ese segmento de la poblacion
salvadorefia es el que define qué partido va a gobernar después de cada eleccion. Este
comportamiento en la poblacion salvadorefia nos lo ilustra la grafica 3.6 que nos presenta los

datos como resultado de la Ultima encuesta realizada por CID-Gallup.
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Preferencia partido politico (%)

Gréfica 3.6
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Fuente: Blaboracion propia en base a la encuestad de CID-Gallup (Agosto/2008)

Como podemos observar, hasta agosto de este afio el FMLN ha encabezado las
encuestas en lo que respecta a la preferencia en partido politico con un 33% frente a un 23%
de ARENA. Los partidos de centro (el PCN y el FDR no aparecieron en los datos de la
encuesta debido a que no habian propuesto sus formula respectivas en el momento de
realizarla) una vez mas se han quedado rezagados por lo que tendremos elecciones mas

cerradas™®.

Los datos més notables que arroja esta encuesta es que un 27% de la poblacion aun
no ha elegido por quien votara en las proximas elecciones. El partido que logre convencer a
ese segmento de la poblacién durante la proxima campafia electoral no solo sera el que
ocupara la silla presidencial, sino también el que ocupara la mayor cantidad de diputados y

alcaldias a nivel nacional.

9 ContraPunto El Salvador. Lecturas de la Gltima encuesta. “La batalla politica con vistas a las elecciones
presidenciales 2009 sera "cuerpo a cuerpo” entre derecha e izquierda”, opiné Victor Borge, director de la fima
encuestadora Borge y Asociados, de Corta Rica, en una entrevista publicado en un matutino local.
http://contrapunto.com.sviindex.php?option=com_content&task=view&id=871&ltemid=124&ed=34

Fecha de consulta: 20/08/08.
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2. ANALISIS DE LAS CUATRO PROPUESTAS DE GOBIERNO DEL FMLN EN MATERIA
DE POLITICA EXTERIOR, PERSPECTIVAS, RETOS Y OPORTUNIDADES DE CARA
A LOS |INTERESES HEGEMONICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN
CENTROAMERICA, ESPECIFICAMENTE EN EL SALVADOR, FRENTE A UN
POSIBLE TRIUNFO CON MAURICIO FUNES

130

De acuerdo a Francisco Javier Ibisate™, los programas de gobierno tienen, en

principio, una doble finalidad:

a) En primer lugar buscan traducir las multiples demandas de todos los estratos civiles en
propuestas concretas, que van desde la infancia hasta la tercera edad y desde la cultura
deportiva hasta la generacion de empleo,

b) En segundo lugar, los programas de gobierno servirian como agenda de trabajo para el

partido electo, a realizar por todas y cada una de sus multiples dependencias publicas.

Desde el punto de vista de los electores, es légico que los programas de gobierno
den una impresion de supermercado de ofertas por cuanto cada grupo de electores, de
acuerdo a su edad, condicion social, profesion o modo de ganarse la vida, buscara una
respuesta a sus propias expectativas. Desde el punto de vista los partidos, los programas de
gobierno tienen una gran importancia. Parten de una amplia variedad de demandas y
terminan disefiando un esquema de plan econémico, social, politico, etc. Este aspecto es
fundamental porque enmarca, ya sea la continuidad o el cambio respecto al actual programa
de gobierno. Los programas de gobierno conjugan una critica equilibrada del actual modelo
con las propuestas de nuevos pilares, areas prioritarias y medidas, que sirven de base
principal para responder a las demandas populares expresadas en forma sencilla. El o los
partidos encuentran aqui una brdjula orientadora.

Partiendo de este breve planteamiento y antes de analizar los cuatro programas de
gobierno del FMLN en materia de politica exterior es preciso hacer una breve comparacion
entre dos elementos que estan planteados al inicio de las propuestas: como podremos ver

0 |pisate, Francisco Javier. El gobierno en los planes de gobierno. Revista Realidad. Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades. Marzo-Abril 1994. P4g. 153
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en el cuadro 3.3, el FMLN ha presentado por un lado un “diagnéstico” sobre la realidad de El

Salvador; y por otro lado se ha planteado una “propuesta general”’, como respuesta a ese

diagnastico.

Diagndstico y propuesta general de la politica exterior del FMLN 1994-2009
Cuadro 3.3

TEMA: POLITICA EXTERIOR

Diagnostico

Propuesta general

1994

La marginacion de grandes sectores de la
poblacion en las decisiones nacionales, la
intolerancia y el irrespeto a la dignidad humana,
llevé a B Salvador a ser uno de los paises méas
pobres del mundo y uno de los mas inestables
polticamente. 3

Nuestra politica exterior hara de El Salvador un
pais respetado v diano dentro de la comunidad
internacional, manteniendo y desarrollando relaciones
de igualdad con todas las naciones, basadas en la
cooperacion mutuamente beneficiosay el respeto a la
autodeterminacion.**?

[y
©
©

El Salvador presenta actualmente un perfil
extremadamente bajo en el mundo. Las Naciones
Unidas cuentan con mas 190 miembros, nuestro
pais, s6lo mantiene relaciones diplomaticas con 52
paises. Si a esto agregamos que en las multiples
organizaciones internacionales, la participacion
salvadorefia es poco destacada, no es exagerado
afirmar que H Salvador ha sido hasta ahora un pais
con poca capacidad para actuar en e mundo
actual '*

B mundo experimenté una ruptura en la presente
década: ceso el enfrentamiento geopolitico entre los
EE UU. y la desaparecida URSS, emergié un sistema
econdmico globalizado. Al mismo tiempo se perfil6é una
nueva agenda internacional, en la que fueron
adquiriendo prioridad temas de gran interés. H
Salvador debe poner su politica exterior de
acuerdo a estos grandes cambios acaecidos en el
plano internacional y regional acorde con las
transformaciones dela realidad nacional .***

El Estado Salvadorefio se ha caracterizado por
la falta de independencia de su politica exterior.
Este enfoque excluyente y autoexcluyente de los
gobiernos ha llevado a nuestro pais al
aislamiento diploméatico de importantes naciones
en América Latina y el Caribe, Asia, Africay Oriente
Medio, vedando la necesaria amplitud de nuestros
contactos y las posibilidades de cooperacion para el
pal's.135

El Salvador, en consecuencia, necesita un viraje
profundo de nuestra diplomacia para potenciar
nuestras capacidades productivas, insertar a nuestro
pais en los espacios aprovechables de un entorno
crecientemente mundializado, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion y
contribuir desde nuestra experiencia a construir un
mundo mejor.*®

2009

En los veinte afios de continuismo en el gobierno,
no se quiso ni se pudo posicionar a B Salvador
en la comunidad internacional como un Estado
abierto y amigablea lasrelaciones con todoslos
paises del mundo, respetuoso del derecho
internacional, baluarte del principio de no
intervencion en los asuntos internos de otros
pueblos, inequivocamente comprometido con la
paz. De esta manera se blogue6 la alternativa, los
espacios y las posibiidades para potenciar el
desarrollo de H Salvador.*’

Con el Gobierno del Cambio se abre la posibilidad
de fortalecer relaciones de hermandad vy
cooperacion con todos los paises del mundo desde
los intereses de los pueblos, relaciones solidarias y
basadas en el respeto, priorizando el desarrollo
econdmico y social como un principio para alcanzar la
armonia social de los pueblos y mejores niveles de
vida en la region.**®

B politica Exterior. Programa de gobierno del FMLN-CD-MNR 1994. P4g. 3
132 a1, -

Ibid. Pag. 11
133 politica Exterior. Programa de gobierno del FMLN-USC 1999. P4g. 66
34 bid. Pag. 65

135

38 |bid. Pag. 117
57 politica Exterior. Programa de gobierno del FMLN 2009. Pag. 94
3 |bid. Pag. 94

Politica Exterior. Programa de gobierno del FMLN 2004. Pag. 116
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a. Programade gobierno del FMLN-CD-MNR 1994: Politica Exterior

En las elecciones de 1994, el FMLN iba en coalicion con Convergencia Democratica
(CD) y el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR); el candidato por la presidencia fue el
Dr. Rubén Zamora y por la vicepresidencia el Dr. Francisco Lima. El programa de gobierno

solamente planteaba cinco politicas, (ver anexo 3) las primeras dos buscan:

v" Modernizar el aparato exterior

v" Promover y defender la democracia y los Derechos Humanos.

Las ultimas tres politicas estan orientadas a permitir que El Salvador logre establecer:

v" Relaciones con Estados Unidos basadas en el respeto mutuo y la equidad.

v" Relaciones con México, Venezuela y Colombia en el marco de un tratado de libre
comercio.

v" Relaciones de cooperacion con la Comunidad Europea, América Latina, El Caribe y
Japon y crearlas con nuevos paises. Apresurado medido tenue

La politica exterior en este programa de gobierno fue muy escueta, visualizaba
algunos aspectos importantes, sin embargo refleja ciertos vacios. Seguramente se debi6 a
gue fue elaborado de manera apresurada, esto es entendible, puesto que era la primera vez
gue el FMLN, como lo afirmamos anteriormente, participaba en las elecciones presidenciales

como partido politico después de los Acuerdos de paz.

Es importante mencionar que los temas de los migrantes y la integracion
centroamericana fueron tratados como temas ajenos a la politica exterior y no como
contenidos dentro de ésta. Es decir, se tomaron como parte de los diez grandes temas del

programa en su conjunto.
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b. Programade gobierno del FMLN-USC 1999: Politica Exterior

Para las elecciones de 1999, el FMLN iba en coalicion con la USC (Unién Social
Cristiana), sus candidatos fueron: por la presidencia Facundo Guardado y por la
vicepresidencia Nidia Diaz. El programa de gobierno de concertacién nacional coalicion
FMLN-USC es mucho mas amplia (ver anexo 4) que el programa anterior. Se plantearon dos
politicas y diez medidas, que contiene temas que ya se habian abordado en la politica
exterior del programa de gobierno anterior y al mismo tiempo incluye temas nuevos que
enriquecen el contenido de la politica exterior del programa en mencion. A continuacion se
mencionan los temas que fueron tratados en el programa de gobierno de 1994 y que se

retoman en el de 1999:

v' Ampliacién de las relaciones diplomaticas, comerciales y culturales de El Salvador con el
mundo, y buscando extenderlas con otras naciones.

v Los derechos humanos

v" Modernizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores

Asimismo en el programa de 1999 se sefialan nuevas propuestas, enmarcados en los temas
de:

v Practicar una politica de paz y armonia con los estados vecinos

v" Mayor liderazgo en los espacios internacionales mediante la participacion en los mismos

v Hacer de conocimiento publico, los principales compromisos en el ambito internacional

v"Institucionalizar un organismo de consulta sobre la cooperacion internacional

v Convertir al pais en un destino para la inversién extranjera

v' Participar con propuestas para combatir el crimen organizado transnacional y la
corrupcion

v Relaciones diplométicas con la Republica de Cuba

v

Apoyar los esfuerzos encaminados a la reformay democratizacion de las organizaciones
internacionales, en particular el Consejo de la Seguridad de la ONU
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De esta manera podemos afirmar que el programa de gobierno de 1999, esta mejor
esbozado o disefiado que el de 1994. Para 1999, el FMLN-USC plantearon una politica
exterior introduciendo temas de gran interés para la sociedad en materia de politica exterior.
Queda claro que lo que se busca principalmente es la apertura de El Salvador al mundo
adaptandose a la realidad internacional, definida por los cambios acontecidos y por la nueva
agenda internacional, de manera que nuestra politica exterior refleje los intereses nacionales

y regionales.

En este caso, el tema de los migrantes y de la integracién centroamericana, al igual
gue en el programa de 1994, no son tratados dentro de las propuestas de politica exterior,

pero si estan ubicadas dentro de las veintitrés politicas del programa de gobierno.

c. Programade gobierno del FMLN 2004: Politica Exterior

El FMLN en el 2004, llevd como candidato a la presidencia a Schafik Jorge Handal,
junto a su compafiero de formula por la vicepresidencia Guillermo Mata. En su programa de
gobierno presentaron una politica exterior (anexo 5) que consta de: cuatro objetivos, cinco
estrategias y diez acciones. La politica exterior se desarrolla mucho mejor que la del afio
1994 y 1999, porque demuestra que se tiene una mayor claridad de lo que se pretende
hacer, como y a través de que se va a ser. Los temas que ya se habian abordado en el
programa de 1994 y que se toman nuevamente en este son:

v Proteccion de los derechos humanos

v" Ampliacién de las relaciones diplomaticas, culturales y econémicas de El Salvador con el
resto del mundo

Los temas que se plantean en el programa de 1999 y que se retoman en el 2004 son:

v La participacion activa y propositiva, en los organismos y conferencias internacionales

v" Promover activamente la inversion extranjera en el pais.

v" Impulsar y promover una politica de paz en Centroamérica y el Caribe
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Institucionalizar procesos de comunicacion, coordinacion y consulta sobre cooperacion
internacional

Proponer la revision y actualizacion de la legislacion que rige la politica exterior

Apoyar los esfuerzos encaminados a democratizar las organizaciones internacionales, en

particular el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

También, en este programa (2004), se expresan nuevas propuestas, que son:

AN NN

\

Respaldar los procesos de paz, con estricto apego al Derecho Internacional.

Identificar y aprovechar las oportunidades de cooperacion técnica y financiera
Negociacion de acuerdos migratorios

Fortalecer los espacios e instituciones de integracion regional y los mecanismos de
dialogo politico latinoamericanos, en particular el Grupo de Rio.

Establecer el Consejo Nacional de Politica Exterior, con caracter consultivo, para
asesorar al Presidente de la Republica

Reorganizacién y modernizacion de las representaciones diplomaticas y consulares del
pais

Profesionalizacion y despartidizacion de la carrera diplomatica y consular;
establecimiento de la Academia Diplomatica

Promover los vinculos de amistad y cooperacion con todos los paises basado en el
respeto mutuo, la reciprocidad, apego al Derecho Internacional, especialmente a los
principios de autodeterminacion, soberania, no intervencion, a las finalidades del
progreso, de la convivencia humana, la paz mundial y del total respeto a la preservacion

de la vida en el planeta.

El programa contiene aspectos del programa de 1994 y de 1999, pero a la vez

presenta propuestas nuevas. El tema sobre migrantes adquiere prioridad dentro de la politica

exterior, que al mismo tiempo forma parte de los grandes temas, (asi como el tema de

integraciéon centroamericana) en el programa de gobierno.
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d. Programa de gobierno del FMLN 2009: Politica Exterior

El candidato a la presidencia del FMLN para el 2009 es Mauricio Funes y Salvador
Sanchez Cerén es el candidato a la vicepresidencia, quienes dieron a conocer el domingo 17
de agosto de este afio 2008, su programa de gobierno bajo el titulo “Nace la esperanza,
viene el cambio”. El evento se llevd a cabo con motivo de la XXIV convencién nacional, y
cuya propuesta programatica segun manifestaron, se ha trabajado por méas de 10 meses en
31 mesas de trabajo integradas por diferentes sectores de la vida productiva del pais.

El programa de gobierno en materia de politica exterior (se presenta en el anexo 6),
estd compuesto de un objetivo y siete lineamientos estratégicos. Los temas vinculados al
programa de 1994 son:

v Fortalecer una relacion bilateral con Estados Unidos de mutuo respeto, con base en los
intereses comunes de ambos pueblos y Estados

v Fortalecer las relaciones de amistad y cooperacion con la Union Europea y América
Latina

v" Promover la normalizacion y el establecimiento de relaciones diplomaticas que beneficien
incluyentemente a la sociedad en su conjunto.

v Los principios de autodeterminacion y no intervencion.

Con respecto a los temas que vinculan a la politica exterior de 1999 con la del 2009:

v' Trabajar por el fortalecimiento de las Naciones Unidas como un foro de compromisos
multilaterales que sirva para la construccién de un nuevo orden mundial

v Trabajar para que los beneficios del comercio y la inversion lleguen incluyentemente a la

economia salvadorefia en su conjunto

En cuanto al programa del 2004, los temas en que se relaciona con el programa del 2009

son:
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Regirse por los principios y valores como los de paz, primacia del derecho internacional,
respeto a la soberania, autodeterminacion de los pueblos y no intervencion.

Promover la cooperacion técnica y financiera de organismos publicos y privados
Participar activamente en los organismos intergubernamentales y eventos internacionales
gue tengan como proposito primordial la promocion de la paz en el mundo, etc.

Trabajar por el fortalecimiento de las Naciones Unidas

Las nuevas propuestas planteadas en el actual programa de gobierno para el 2009 son:

v

Regirse por principios y valores como justicia, solidaridad, equidad, independencia,
integridad territorial del Estado, el principio de cooperacion internacional y de solucion
pacifica de conflictos y el compromiso de no hacer uso de la fuerza, al respeto de los
preceptos consagrados en la carta de las Naciones Unidas.

Promover un desarrollo transfronterizo que apunte a la reduccion de los desequilibrios
territoriales, sociales, econdémicos y ambientales entre Guatemala, Honduras y El
Salvador

Desplegar la mayor iniciativa posible para dinamizar la Integracion de Centroamérica, con
vias a construir la Unién Centroamericana fundada en los intereses de sus pueblos.
Trabajar junto con el Gobierno de los Estados Unidos para contribuir al fortalecimiento

del bienestar y la unidad de la familia salvadorefia

Finalmente, la politica exterior del FMLN para el 2009, practicamente hace referencia

a las relaciones internacionales y diplomaticas, caracterizada por una politica exterior abierta

y con vision estratégica, como lo dice el objetivo. Es asi, como podemos apreciar que

efectivamente los temas que envuelven la politica exterior son las relaciones de El Salvador

con: Centroamérica, Estados Unidos, América Latina, la Unién Europea, con nuevos paises y

los organismos multilaterales.

El tema de la integraciébn Centroamérica adquiere gran énfasis en el programa de

2009, no asi en los tres programas anteriores, porgue este tema en el programa de gobierno

de 2009 se aborda desde dos secciones: tanto como lineamiento estratégico dentro de la

politica exterior, y como tema en particular en el programa de gobierno. Con respecto al
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tema de los migrantes, esta planteado no dentro de la politica exterior y si como un tema de

prioridad en el programa de gobierno.

Uno de los temas mas destacados en la politica exterior es el tema sobre El Salvador
y América Central y América Latina, y es que, en una entrevista realizada al candidato
Mauricio Funes ante la pregunta: ¢Quién va a ser el mejor aliado de Mauricio Funes en el
exterior?, el candidato contestd que su vision no es tener un mejor aliado, sino varios aliados
para el desarrollo. Asegur6 que los paises centroamericanos deben ser los mejores aliados
para El Salvador; “los aliados que estan en primera linea son los aliados centroamericanos.

713%  Asimismo

La integracion tiene que ir mucho mas alla. También la integracion politica
Funes plantea la necesidad de “mirar también hacia el sur, hacia paises de mayor desarrollo
econémico que han experimentado giros importantes en su economia nacional y que

pueden ser socios estratégicos para el crecimiento”.**

Una pregunta fundamental que es necesario analizar es, ¢Cuéles son los ejes que
contiene cada programa de gobierno en las cuatro elecciones presidenciales?, ¢Son
diferentes o son los mismos ejes para cada programa? Esto se responde en la tabla 3.4:

Ejes de los programas de gobierno del FMLN 1994-2009

Tabla 3.4
ANO 1994 1999 2004 2009
* -Area social -Reforma social -Reforma social
Ejes -Area -Reforma -Reforma
econdmica econdmica econdmica
-Area politica -Reforma politica -Reforma politica
-Ejes transversales | -Gestion ambiental

* H programa de gobierno presentada en 1994 no se estructura de acuerdo a ejes, sino que consta de diez estrategias

¥ Rivas Gallont, Ernesto. En una entrevista realizada a Mauricio Funes, el martes 12 de febrero de 2008.

http:/www.businessleone.com/index.php/opinion/rivas -gallont-conversaciones-con-los -candidatos -mauricio-funes-

Yi(i)i Fecha de consulta: 28/07/08.

Cavcho, Victor. En una entrevista a Mauricio Funes.

http:/iwww.washingtonhis panic.com/Passissues/paper9_28_7/html/minuto2.html Fecha de consulta: 28/07/08
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Cada programa de gobierno posee su propia estructura, que contiene ya sea
politicas, estrategias, medidas, acciones y/o lineamientos a cumplir. Lo que podemos

percibir es:

e Elprograma de 1994 como ya se menciond solo establecia diez estratégicas

e EIl programa de 1999 divide su contenido en tres ejes o areas: social, economica y
politica.

e EIl programa del 2004 se distribuye en cuatro ejes o reformas, similares a las de 1999,
con la diferencia que incorporan el rubro de ejes transversales

e El programa del 2009 se compone de cuatro ejes o reformas, similares a la de los dos
programas anteriores, y se distingue de estas por no incluir el tema de ejes transversales

sino que aboga por la gestién ambiental

Es importante hacer referencia al siguiente planteamiento de Violeta Menjivar, que
aunque fue expresado para las elecciones presidenciales de 1999 en cuanto al programa de
gobierno del FMLN, la idea se mantiene para las elecciones del 2004 y 2009: “Lo que
proponemos en este momento ya no es un programa socialista, sino un proceso, una serie
de reformas econdmicas, politicas y sociales que puedan servir como los fundamentos para

lo que creemos podemos construir en este pais”**.

En conclusion se puede decir que, no hay cambios radicales en la politica exterior
gue plantea el FMLN en las cuatro propuestas. Muchos de los aspectos se mantienen
rigidos, no han variado; sin embargo, cada programa ha presentado propuestas nuevas, que
lo han vuelto novedoso y oportuno para cada periodo. Los cuatro programas estan
vinculados entre si, porque llevan una misma linea, persiguen el mismo fin, no son
programas elaborados de manera que en cada periodo varien de forma brusca en sus
objetivos y politicas.

11 jeffrey, Paul. América Central, después de la querra: la izquierda busca un nuevo camino. En una entrevista a

Violeta Menjivar. Articulo del libro Actores de cambio en América Latina, de la Asociacion Civil Noticias
Aliadas/Latinoamérica Press. Lima Perq, diciembre de 1999. P4g. 62.
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Tres de los ejes son los mismos: social, econdémico y politico. Uno de los ejes ha sido
modificado de manera acertada ya que, en el 2004 se propone “ejes transversales” el cual
incluia temas de: derechos humanos, la mujer, medio ambiente, desarrollo local y regional, y
la integracion centroamericana, los cuales para el 2009 practicamente fueron abordados en
otros ejes para dar prioridad a la gestibn ambiental. Si bien es cierto, muchas de las
propuestas se mantienen, es porgue los problemas son los mismos, por tanto la manera en
gue se abordan es igual. Las nuevas propuestas solo demuestran que cada programa ha
evolucionado en determinados aspectos para dar respuesta a nuevas situaciones, en

correspondencia con los intereses nacionales.

e. Intereses hegemoénicos de los Estados Unidos en Centroamérica, en la

actualidad

En lo que respecta a los intereses hegemoénicos de EU a nivel mundial,
latinoamericano y mas especificamente a nivel centroamericano y su estado actual, hemaos
observado como estos han maostrado su nivel de declive, especialmente a partir de la entrada
del Siglo XXI. En ese sentido los ataques del 11 de septiembre de 2001 efectuados en el
mismo territorio de los Estados Unidos, tal y como lo afirma Immanuel Wallerstein***, solo

deja al descubierto ésta tendencia:

“El 11 de septiembre de 2001 fue un momento dramético e impactante en la historia
de Estados Unidos. Sin embargo no fue un momento definitorio. Fue tan solo un
acontecimiento relevante en una trayectoria que dio comienzo mucho antes y que se
prolongara durante varias décadas mas, un largo periodo al que podriamos llamar el de la
decadencia de la hegemonia de Estados Unidos en un mundo cadtico.”

Centroamérica, como lo hemos evidenciado en nuestro estudio, ha virado hacia la
eleccion de gobiernos de izquierda y centro izquierda, desde mediados de la primera década
de este siglo. Estas izquierdas, aunque con diferentes matices, han optado por establecer en
su politica exterior un cierto grado de independencia respecto de las politicas tradicionales

de Washington hacia la region, anterior y posterior a los afios 80s. Como bien lo dice el

2 \Wallerstein, Inmanuel. La decadencia del poder estadounidense . Editorial Capital Intelectual, 2006. P4g. 5
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investigador costarricense de la Universidad Nacional de Costa Rica: Carlos Granados
Chavarri en su ensayo refiriéndose a lo que sucedia en esas décadas: “Geopolitica, destino

manifiesto y filibusterismo en Centroamérica”*:

“En nombre del anticomunismo se practico la intervencién, se impuso un bloqueo a
Cuba y se apoy6 toda clase de dictaduras. Pero eso no fue suficiente para evitar la
revolucion sandinista de 1979 y las subsiguientes insurrecciones en El Salvador y
Guatemala”.

Esta situacion que reinaba en la region hasta el final de la Guerra Fria, tuvo una leve
variacion tras la entrada del Siglo XXI, en el sentido de que la politica exterior de los Estados
Unidos ya no tiene la excusa de la amenaza del comunismo para justificar una injerencia
directa. La columnista del diario hondurefio La Tribuna: la Sra. Sagrario Prudott*** en su
articulo “Politica exterior de EEUU en Centroamérica”, haciendo una critica al ex Presidente

Ricardo Maduro por su defensa a las relaciones con los Estados Unidos:

“El ex Presidente Maduro, dijjo el 23 de agosto ‘la adhesion al ALBA sera, como

2145

morderle la mano a EEUU, principal aliado centroamericano™ ™ y como estamos hablando en

este articulo que muchos y (as) utilizan la frase “socio histérico, aliado histérico” sin ver todo
el componente, de hegemonia, de asimetria y de sometimiento...”, “Comparto con don Juan
Ramén Martinez, cuando con mucha razén dijo en su articulo, el martes 26 de agosto en
diario Tiempo “Hacer un analisis, como el que ha hecho Maduro, desde la indigencia y la
auto ofensa, en el que se renuncia a la libertad, porque se enojaran los Estados Unidos y

nos devolveran a los inmigrantes, es incurrir en vergiienza y cobardia”.**®

3 Granados Chavarri, Carlos. “Geopolitica, destino manifiesto y filibusterismo en Centroamérica. Boletin AFEHC
N°36, publicado el 04 junio 2008.

http://afehc-historia-centroamericana.org/index.php?action=fi_aff&id=1920 Fecha de consulta: 21/08/08.
“Prudott, Sagrario. Columnista del periédico hondurefio La Tribuna. Politica exterior de EEUU en
Centroamérica.

http:/www.latribuna.hn/news/105/ARTICLE/42100/2008-08-29.html Fecha de consulta: 23/08/08.

45 Agencia EFE. Ex presidente hondurefio Maduro dice que firmar ALBA es morder mano a EE.UU.
http://latino.msn.com/noticias/articles/ArticlePage.aspx?cp-documentid=9667177

Fecha de consulta: 26/08/08.

%8 Martinez, Juan Ramoén. Maduro, la pedigiiefieria y la subordinacién. Tiempo Digital, Edicién del 26 de agosto
de 2008. http://www.tiempo.hn/principal.php Fecha de consulta: 28/08/08.
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Prudott también hace referencia a los intereses de este pais (EU) en Centroamérica,

en los siguientes términos:

“Centroamérica, posee para los Estados Unidos un gran significado en el campo
politico, econémico y de seguridad por el hecho de estar ubicada estratégicamente en una
excelente posicion geogréfica. Pero a pesar de esto, la accion politica norteamericana, sobre
la region, se ha dado en un circulo recurrente: momentos de intervencion y momentos de
olvido. No hay una politica constante que propenda al cumplimiento de sus propios objetivos
en forma sostenida, lo que ha habido es aplicacion de hegemonia, de asimetrias y de
sometimiento y no se han buscado los consensos necesarios para establecer relaciones mas

igualitarias, dignas y mutuamente ventajosas’.

El politélogo nicaragiiense Oscar René Vargas'', refiriéndose a la politica exterior
de los Estados Unidos para Centroamérica, afirma que esta se define actualmente en base a
cuatro elementos a saber: a) el mantenimiento del CAFTA; b) el combate al narcotréfico; c)
control de la migracion ilegal, y d) combate al terrorismo. A nuestro juicio, también hay que
tomar en cuenta lo de los recursos naturales y el interés histérico que Estados Unidos ha

mostrado sobre estos en la region.

Las estudiantes del Programa de Relaciones Internacionales de la Universidad del
Norte, Barranquilla, Colombia: Paola Bayona, Maria Fernanda Buzon, Kelly Castafieda,
Grace Naizir, Gina Rodriguez, Diana Rosales, Lucia Torres y Stefany Zuluaga, en sus
Memorias** acerca de “La Politica Exterior de los Estados Unidos de América hacia América
Latina en el proceso de globalizacién: una etapa crucial”, en su referencia a los verdaderos
intereses de Estados Unidos en Latinoamérica, en su politica comercial, en donde hacen

mencion de los recursos naturales de Centroamérica, afirman lo siguiente:

Y7 vargas, Oscar Rene. Loc. Cit.

8 Bayona, Paola, et al. La Politica Exterior de los Estados Unidos de América hacia América Latina en el
proceso de globalizacion: una etapa crucial. Memorias, Revista Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe,
Ao 3, N°6. Universidad del Norte, Barranquilla, Colombia. Noviembre, 2006.
http:/www.uninorte.edu.co/publicaciones/memorias/memorias_6/articulos/conversatoriofbonell.pdf

Fecha de consulta: 27/08/08.

131


http://www.uninorte.edu.co/publicaciones/memorias/memorias_6/articulos/conversatoriofbonell.pdf

“A través de la historia, los intereses han cambiado, pero sin duda en la actualidad el
epicentro de su politica exterior es el comercio e inversion. Si vemos el panorama
entenderemos la relevancia estratégica de su presencia para sus inversiones y comercio.
Comenzando con Venezuela y México que son productores de petréleo, Colombia por
petroleo, carbén y agua para producir energia a través de obras hidroeléctricas, Argentina
ademas de su petréleo tiene su territorio ligado junto a Paraguay al Acuifero Guarani una de
las mayores reservas de agua dulce no contaminada del mundo; en Centroamérica se
encuentran reservas potenciales de petroleo: en el Petén de Guatemala y en la region del
Limén, en Costa Rica”.

Esta postura también esta respaldada por la opinion del estadounidense Frank E.
Cumming**®®, Profesor retirado de la Universidad de Harbar, quien manifiesta que los
intereses de EU en Centroamérica son mas de tipo econdémico que de otra indole:

“Los intereses que podria tener en este momento Estados Unidos en Centroamérica,
son mas bien en el &rea del comercio e inversion. Aungue esto del CAFTA no trae beneficios
significativos para el norte. Si hablamos de la existencia de intereses geopoliticos, estos mas
bien podriamos situarlos en Panama, por el Canal, el resto de paises no poseen recursos
que atraigan demasiado su atencion. Sin embargo a EU si le interesa mantener su

hegemonia en la region por motivos de su seguridad nacional’.

En nuestro trabajo hemos tomado como base de estudio a nivel centroamericano a
tres paises: Nicaragua, Guatemala y El Salvador (como un caso especial)®. No obstante
también estan los gobiernos de Honduras y Panamé que también han mostrado en menor y
mayor grado, cierto nivel de independencia en su politica exterior, lo cual ha preocupado
tltimamente a los Estados Unidos. En el caso de Honduras con el retiro de las tropas de Irak

efectuado por el Presidente Ricardo Maduro en 2004, y este afio (2008) con el ingreso de

149 Cumming, Frank E. Doctor y Profesor retirado de la Universidad de Harvard, Massachusetts, EU. Actualmente
residente en El Salvador. Entrevista efectuada el 04/09/08.

%0 E| salvador lo tomamos como caso especial debido a que en este pais la izquierda alin no ha llegado al poder
ejecutivo. Solamente tenemos una izquierda con grandes posibilidades de llegar al ejecutivo en las elecciones de
2009.
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Honduras a PetroCaribe™**

y a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) como
iniciativa del actual Presidente Manuel Zelaya, con lo que se ha mostrado cierto
acercamiento con Venezuela, lo cual ha irritado a Washington. En el caso de Panama,
aunque se le considera un gobierno de tipo centro izquierda, mas bien progresista, por sus
acercamientos con Venezuela al firmar un Acuerdo de Cooperacién Energética con este

pais ",

Ya hemos estudiado la posicidbn que han adoptado los paises de Nicaragua y
Guatemala en su politica exterior, la cual, aunque no implica cambios radicales que se
traduzcan en una confrontacion politico-ideolégico con EU, las relaciones se seguiran dando
en un marco de “Respeto mutuo”, es decir sin el “Servilismo” tradicional que han mostrado
algunos gobiernos, como los de ARENA en El Salvador. EI FMLN en El Salvador también asi
ha definido en su Programa de Gobierno estas relaciones, una vez llegue al poder. En ese
sentido Estados Unidos ya no puede disponer a su antojo en Centroamérica al faltarle sus

aliados incondicionales.

Con la llegada de gobiernos de izquierda en la regidon, se ponen en riesgo sus
lineamientos en politica exterior para los paises centroamericanos. Por tanto Estados Unidos
en un intento atrevido por revertir la situacion a nivel latinoamericano, ha reactivado la Cuarta
Flota™ con el objeto de intimidar a los gobiernos de izquierda, y ademas ha propuesto la
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Iniciativa Mérida™" que es otro complemento para revertir de alguna manera el escenario

adverso que se le presenta en la regién, para sus intereses.

B! Es necesario mencionar que a este proyecto de cooperacion (PetroCaribe) impulsado por Venezuela, han

ingresado todos los paises centroamericanos, a excepcion de El Salvador.

2 acuerdo de Cooperacién Energética entre Venezuela y Panaméa
http://iwvww.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid_obj_id=161&newsid_temas=
111 Fecha de consulta: 19/08/08.

138 BBC Mundo. El regreso de la Cuarta Flota.

http://news .bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7389000/7389057 stm Fecha de consulta: 25/08/08.

| a Iniciativa Mérida, se trata de un plan con un fuerte componente militar y estratégico de seguridad nacional.
Denominada asi para diferenciada del Plan México, que remite al ambicioso proyecto que desde hace siete afios
el gobiemo de George W. Bush aplica en Colombia, bajo el argumento de disminuir el crimen organizado y el
narcotrafico.
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f. Perspectivas, retos y oportunidades del programa de gobierno para el 2009, de
cara a los intereses hegemoénicos de los Estados Unidos en Centroamérica,
especificamente en El Salvador, frente a un posible triunfo del FMLN con
Mauricio Funes

Desde que Mauricio Funes fue electo candidato para la presidencia, ha dejado muy
claro dentro del tema de politica exterior, el tipo de relacion por la que apuesta con Estados
Unidos. Funes considera que El Salvador no puede seguir sosteniendo una relacion de
sumisién con Estados Unidos, por tanto, ha planteado que se debe construir una alianza
estratégica con el gobierno de Estados Unidos, una relacion caracterizada por tres
elementos esenciales: la cooperacion, el respeto mutuo y el dialogo permanente. Un aspecto
gue llama la atencion es que Funes expresd que el escenario es mas favorable en estos

momentos para un gobierno de izquierda que para un gobierno de derecha:

“Es mas favorable para un gobierno que apuesta a la integracion regional que un
gobierno que le siga apostando a la estrecha relacién con EEUU. Tiene que existir por
razones evidentes. Tres millones de salvadorefios en territorio de EEUU y las remesas; la
mayor parte de nuestras exportaciones estan dirigidas hacia alla. No podemos estar
distanciados de EEUU”**°

Al respecto también se refiere Frank E. Cumming cuando expresa que el FMLN ha
moderado su postura respecto a las relaciones con EU, lo cual podria mejorar su panorama

politico:

“El candidato del FMLN (Mauricio Funes) ha mostrado un discurso con un tono
diferente en lo que se refiere a las relaciones con Estados Unidos, lo cual no causa ninguna
preocupacion a Washington, no obstante hay que entender de que es prematuro afirmar

algo que no ha sucedido atin. Habria que esperar su desempefio una vez llegue al poder.”*®

1% Rivas Gallont, Ernesto. En una entrevista realizada a Mauricio Funes.
16 Cumming, Frank E.
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D. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE GOBIERNO DE LOS
PARTIDOS DE IZQUIERDA CENTROAMERICANA (NICARAGUA, GUATEMALA Y
EL SALVADOR) EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

Titulo de las Propuestas de gobierno de los partidos de izquierda centroamericana
(Nicaragua, Guatemalay El Salvador) en materia de politica exterior

Diagrama 3.3

Nicaragua
Compromiso 6: Pasar de
la Dependencia Externa a

la Soberania Nacional

POLITICA
EXTERIOR
Guatemala T~ B Salvador
Reforma Polttica:
Programa IV: Politica exterior de paz,
Regionalidad (Lealtad de autodeterminacion y

vecino) solidaridad para el

desarrollo

La politica exterior de estos tres paises (diagrama 3.3), contiene compromisos,
estrategias 0 medidas a desarrollar, lo cual ya fue analizado anteriormente. Estos
lineamientos en primer lugar representan los intereses de cada pais, y segundo, buscan

promover y fortalecer las relaciones respetuosas con todos los paises del mundo.

La politica exterior de Nicaragua denominada: “Compromiso 6: Pasar de la
dependencia externa a la soberana nacional’, ha sido expuesta por el presidente Daniel
Ortega como “el desarrollo de relaciones amplias, diversas, respetuosas y justas, que
permitira ensanchar horizontes, y cultivar los indispensables vinculos de amistad,
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cooperacion, e intercambio que las sociedades demandan”®’ Este compromiso demuestra
que el gobierno de Nicaragua pretende colocarse donde estén las mejores oportunidades,

para evitar la dependencia del pais a un solo bloque comercial, en perjuicio de su soberania.

El presidente de Guatemala Alvaro Colom, plantea en su plan de gobierno™® que
“propugna por una Politica de Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala que sea
autonoma, proactiva e innovativa. Que sea el fiel reflejo del nuevo modelo politico, social,
cultural y econémico de la Republica de Guatemala. Para ello, promoveremos el equilibrio de
las relaciones exteriores en los diferentes ambitos de la sociedad guatemalteca”. Este
programa IV sobre Regionalidad, deja entrever que el estado busca principalmente
posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad en la region centroamericana, de
manera que pueda incidir en la agenda internacional y que permita una nueva imagen en las
relaciones internacionales.

El candidato por el FMLN en EIl Salvador, Mauricio Funes, ha expuesto que: “En la
politica exterior su prioridad son las relaciones que garanticen estabilidad. Se trata de abrir
relaciones con todos los paises del mundo, con predominio de las relaciones de cooperacién
y mutuo respeto, la solidaridad internacional, el reconocimiento de las asimetrias y sobre
todo, el respeto a la soberania y el derecho de cada pueblo a decidir su propio destino”°.
En este programa de gobierno la politica exterior, se sita dentro de la reforma politica y ésta
persigue el establecimiento de relaciones solidarias y basadas en el respeto, priorizando el

desarrollo econdémico y social como un principio para alcanzar la armonia de los pueblos.

A continuacion, se comparan las propuestas de gobierno de los partidos de izquierda
Centroamericana (Nicaragua, Guatemala y El Salvador) en materia de politica exterior. El
cuadro 3.4 muestra lo que se ha denominado como “areas de interés” entre los tres paises,
es decir, aquellas areas donde Nicaragua, Guatemala y El Salvador abordan su politica
exterior, que si bien es cierto son las mismas areas las propuestas varian; y el cuadro 3.5

presenta “otras areas de interés”, en otras palabras son aquellas areas exclusivas de cada
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Programa del Gobiemo del FSLN. http://iwww.laprensa.com.ni/prensa_doc/1158626685.pdf

Fecha de consulta: 23/06/08.

%8 plan de gobierno de la UNE. http://iwww.segeplan.gob.gt/downloads/Plan%20de%20la%20Es peranza.pdf
Fecha de consulta: 17/06/08

¥ Rivas Gallont, Ernesto. En una entrevista realizada a Mauricio Funes.
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pais abordadas en su politica exterior. En ese sentido y en razén de analizar de forma

comparativa las propuestas de estos tres paises, a continuacion se podra observar qué

persigue cada pais en su politica exterior:

Areas de interés entre los programas de gobierno en materia de politica exterior de:

Nicaragua, Guatemalay El Salvador

A R E A S

Nicaragua

Tema: Relaci
Es imprescindible la

unidad centroamericana,
latinoamericana y caribefia.
Sélo unidos podemos

enfrentar y salir victoriosos de
los desafios de la
globalizacion.

(Plan de Gobierno del FSLN. Pags. 6
y7)

Tema R e |

Promover y establecer, las
mejores y mas respetuosas
relaciones con todos los
pueblos y gobiernos del
mundo. Relaciones amplias,
diversas, respetuosas y
justas.

(Plan de gobierno del FSLN. Pag. 6)

ac.i

Cuadro 3.4

D E I

Guatemala
ones con

Promover el inicio de la etapa
comunitaria para consolidar
la integracion

politica, econémica, social y
ambiental. Lo que se busca,
es una integracion que nos
permita superar

los niveles intolerables de
pobreza y que nos convierta
en complementarios e
interdependientes.

(Plan de Gobierno de la UNE.
Objetivo 3)

ones c on

Elaborar, aprobary
desarrollar una politica
consular autbnoma, creativa
y proactiva que incluya la
ampliacion de cobertura.

(Plan de Gobierno de la UNE
Objetivo 6, estrateqgia a, accion 2)

N T E R E S

Centroam¢érica

Promover un desarrollo
transfronterizo que apunte a
la reduccidn de los
desequilibrios territoriales,
sociales, econémicos y
ambientales entre
Guatemala, Honduras y El
Salvador. Desplegar la mayor
iniciativa posible para
dinamizar la Integracion de
Centroamérica.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamientos estratégicos ay b)

el mundo

Desarrollar una politica
exterior dinAmica, con un
despliegue de la maxima
iniciativa que permita
multiplicar las relaciones de
El Salvador con todos los
Estados en el mundo, a partir
de nuestros propios intereses
nacionales y regionales.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Nuevo Enfoque de Politica de
Gobierno del FMLN)
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T e ma

Se aspira a que el Acuerdo
de Asociacién con Europa,
beneficie a los pueblos
centroamericanos, con un
enfoque integral que tenga a
los derechos

Humanos y el comercio justo,
como centro.

(Plan de Gobierno del FSLN. Punto

R e

laciones co

Promover cambios
sustantivos en las relaciones
con la Unién Europea.
Impulsar una participacion
reformadora en las relaciones
con la Unién Europea en el
marco del Didlogo de San
José.

(Plan de Gobierno de la UNE.

3, accién 3)

Tema:
Mantener relaciones dignas y
respetuosas con todas las

naciones, incluyendo los
Estados Unidos

(Plan de Gobierno del FSLN. Pag. 1)

T e ma

Nicaragua ha recibido,
cooperacion y asistencia de la
Comunidad

Internacional. Se continuara
trabajando, para que esa
cooperacion llegue, de foma
directa, a los beneficiarios.
Consensuar una nueva forma de
cooperacion buscando
instrumentos y metas amplias.

(Plan de gobierno del FSLN. Punto 2

Relaci

Coop

Objetivo 5, estrateqgia a)

ones Co0onNn

No se establecen propuestas

eracio6n |

Los organismos financieros
internacionales y el sistema
de Naciones Unidas o paises
desarrollados deben mejorar
la eficiencia de su gestion y
focalizar los recursos
financieros y técnicos de la
cooperacién internacional en
materias afines al desarrollo

social.
(Plan de Gobierno de la UNE. Pag.

y 3, accién 1 delcompromiso 6 y
punto 2 de la accién 2)

Tema:

Se desarrollaran intercambios
politicos,

culturales, sociales y
comerciales; y se impulsara
la incorporacion de
Nicaragua, a las distintas
Conferencias, Organismos y
Movimientos Internacionales.

Participac

7)

Estados

nternac.i

Europa

Fortalecer sus relaciones de
amistad y cooperacion con la
Unién Europea, con un alto
sentido de prioridad,
respondiendo a nuestra
agenda nacional de
desarrollo y de progreso
democratico.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamiento estratégico e)

Unidos

Fortalecer una relacion
bilateral de mutuo respeto,
con base en los intereses
comunes de ambos pueblos y
Estados, estimulando y
desarrollando la cooperacion.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamiento reestratégico c)

onal

Promover la cooperacion
técnica y financiera de
organismos publicos/privados
para proyectos de desarrollo
social, econdémico, cientifico,
cultural y ambiental

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamiento reestratégico c)

ion en Organismos Multilaterales

Participacién activa en la
agenda multilateral, en los
objetivos de desarrollo del
milenio y en los temas de
seguridad, racismo, asuntos
indigenas, migrantes,
drogas, terrorismo,
corrupcién, transparencia,

Participar activamente en los
organismos
intergubernamentales y
eventos internacionales que
tengan como propésito
primordial la promocion de la
paz en el mundo, la
cooperacién al desarrollo, la



gobernabilidad, entre otros. lucha contra el hambre y la

Participacién en el sistema pobreza, el comercio justo, la

multilateral e interamericano.  equidad de género, el
cumplimiento de los Objetivos

(Plan de Gobierno del FSLN. Pag. 6)  (Plande Gobierno de la UNE Objeto  del Milenio.
de la Politica de Relaciones (Programa de Gobierno del FMLN.
Exteriores. Objetivos 1y 2) Lineamiento estratégico q)

Tema: Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

No se establecen propuestas  Participar activamente enlas  Trabajar por el fortalecimiento

reformas al Consejo de de las Naciones Unidas como

Seguridad de la Organizacién un foro de compromisos

de las Naciones Unidas multilaterales que sirva para

(ONU). la construccién de un nuevo
orden mundial.

(Plan de Gobierno de la UNE. (Programa de Gobierno del EMLN.

Objetivo 1, estrategia a, accién 3) Lineamiento estratégico g)

En cuanto a las relaciones con Centroamérica, Nicaragua no plantea ninguna
propuesta, sino una afirmacién al manifestar que la uniéon centroamericana es imprescindible;
Guatemala propone el inicio de una etapa comunitaria; y El Salvador plantea la promocion de
un desarrollo transfronterizo. En cuanto a las relaciones con el mundo, los tres paises dan

la pauta de que persiguen el objetivo de establecer relaciones con todos los paises del

mundo.

Con respecto a las relaciones con Europa, Nicaragua se limita a plantear en vez de
una propuesta una aspiracion sobre el Acuerdo de Asociacion con Europa para que beneficie
a los pueblos; Guatemala propone reformar las relaciones en el marco del Dialogo de San

José; y El Salvador propone fortalecer las relaciones de amistad y cooperacion.

Con respecto a las relaciones con Estados Unidos, Nicaragua es precisa en
proponer que se mantendran relaciones dignas y respetuosas; Guatemala no establece
propuestas concretas, pero cabe mencionar que el presidente Alvaro Colom, (como ya se ha
analizado anteriormente) mantiene relaciones soélidas y de respeto mutuo con EU. El
Salvador, ha sido claro al proponer el fortalecimiento de una relacion bilateral de mutuo

respeto.
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Ahora bien, en cuanto a la cooperacidén internacional, Nicaragua no plantea
ninguna propuesta ya que lo que plantea, es la intencion de seguir trabajando para que la
cooperacion llegue a su destino; Guatemala propone que se debe mejorar la gestion y
focalizacion de recursos financieros y técnicos de la cooperacion; y El Salvador, propone la
promocion de la cooperacién técnica y financiera de organismos publicos/privados para

proyectos de desarrollo.

En el tema de la participacion en organismos multilaterales, Nicaragua propone
impulsar la incorporacion del pais a las distintas conferencias, organismos y movimientos
internacionales; Guatemala propone la participacion activa en la agenda multilateral; y El
Salvador también propone la participacion activa en los organismos gubernamentales y

eventos internacionales.

Finalmente en el tema de la ONU, Nicaragua no presenta ninguna propuesta;

Guatemala propone su participacion en las reformas al Consejo de Seguridad de la ONU; y
El Salvador propone trabajar en el fortalecimiento de dicha organizacion.

Después de analizar las propuestas de gobierno de Nicaragua, Guatemala y El
Salvador en politica exterior, nos damos cuenta que asi como existen areas de interés,
también hay otras areas que les atafien a cada uno en particular, como lo muestra el cuadro
3.5. Por ejemplo Nicaragua, engloba en su politica exterior temas como: revisar las politicas
de ajuste estructural, y el CAFTA. Por su parte Guatemala incluye temas de: modernizacion
institucional y migrantes. Y en el caso de El Salvador presenta temas sobre relaciones

diplomaticas y relaciones con América Latina.
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Otras areas de interés entre los programas de gobierno en materia de politica exterior

de: Nicaragua, Guatemala y El Salvador

O TR A S

Nicaragua

Tema: Politicas de ajuste

estructural

El nuevo Gobierno va a
revisar las politicas de ajuste
estructural, si bien han
impulsado el crecimiento
econdémico, a la vez han
producido grandes
desajustes

econdémicos sociales

(Plan de Gobierno del FSLN. Punto

Cuadro 3.5

AR E A S D E

Guatemala

Tema: Modernizaciéon
Institucional

Realizar las acciones
necesarias para desarrollar
un servicio diplomatico
profesionalizado que
corresponda a los

Intereses de la Nacion
Guatemalteca.

(Plan de Gobierno de la UNE

1, accién 2)
Tema: CAFTA

Frente al CAFTA, defender a
los productores que resulten
afectados, con medidas de
proteccién, mientras se
renegocia el CAFTA y se
abren mercados alternativos,
con los paises
Suramericanos y caribefios,
como el ALBA.

(Plan de Gobierno del FSLN. Punto

Objetivo 7)

Tema: Migrantes

Crear una Politica de Estado
en relacion con los migrantes
y velar por el pleno respeto
de los derechos de los
migrantes guatemaltecos en
el exterior. Asi como,
impulsar la creacion de
instancias de atencion a las
diferentes necesidades de los

migrantes guatemaltecos.
(Plan de Gobierno de la UNE.

2, accion 3)

Objetivo 4)

I NT E R E S

Tema:
Relaciones Diplomaticas

Congruente con los intereses
de la poblacién salvadorefia,
el Nuevo Gobierno
promoverd la normalizacién y
el establecimiento de
relaciones diplométicas que
beneficien incluyentemente a
la sociedad en su conjunto.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamiento estratégico f))

Tema: América Latina

Buscar aunar esfuerzos en
modelos de cooperacién sur-
sur con los paises hermanos
de la América Latina para
resolver problemas de
nuestro pueblo y apuntalar
nuestro desarrollo.

(Programa de Gobierno del FMLN.
Lineamiento estratégico d)

Es notable que cada pais, esta sujeto a una visién estratégica plasmada en su

politica exterior y que gira en torno a los intereses de cada pais, con el firme objetivo de

aprovechar las oportunidades y participando del quehacer en la comunidad internacional.
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Un elemento relevante, que no puede pasar por alto es el hecho de que los tres

programas de gobierno dan una idea, de su orientacion ideoldgica que seguirian sus

respectivos gobiernos. Para el caso:

NICARAGUA. No determina que tipo de gobierno es el que desarrollara. El presidente
Daniel Ortega manifiesta al inicio de su plan de gobierno que “los vientos de cambio, de
libertad y progresismo que estan soplando en América Latina y que han desplazado a la
derecha en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Panamé, Uruguay y Venezuela. Soplan
también en México y ya podemos sentir su brisa en Nicaragua. Mientras Cuba, ejemplo

de dignidad, resiste y avanza”."®

GUATEMALA. Alvaro Colom es mas preciso ya que define su plan de gobierno como

socialdemocrata.*®*

Colom planeta que la UNE “es un movimiento politico, democrético,
progresista, plural y amplio, de caracter nacional, de duracion indefinida, constituido en
forma democratica y representativa, que actia dentro del marco del Estado de Derecho
para obtener y conservar el poder publico con la finalidad de transformar favorablemente
la realidad del pais”. Al referirse a la utopia de la UNE sostiene que “es una forma de
decir que no se esta conforme con la situacién actual, por lo que se aspira a una
situacion mejor”. También hace referencia a los principios socialdemdcratas que son:

libertad, igualdad, justicia social y solidaridad.

EL SALVADOR. El candidato por la presidencia del FMLN Mauricio Funes, ha sefalado
al inicio de su programa de gobierno*®*: “no mas estado y menos estado, sino mas bien
UN MEJOR ESTADO, que en el cumplimiento de sus deberes publicos, trabajando por el
bienestar de la poblacién, haga de su eficacia, de la eficiencia, de la autoexigencia, de la
apuesta a la excelencia en el servicio publico y del trabajo por resultados, su principal
punto de apoyo para producir logros superiores y avances de profundo impacto en la
agenda del desarrollo de nuestro pais”. También se refirid a “que el gobierno del cambio

trabajara por un nuevo El Salvador donde su gente pueda vivir mejor”.

160
161
162

Plan de Gobierno del FSLN. Pag. 1
Plan de Gobierno de la UNE. P4g. 9-11
Programa de Gobierno del FMLN. P4g. 11, punto 4.
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Es posible entonces, distinguir el tipo de izquierda que representa estos gobiernos,
con excepcion de El Salvador (pero partiendo de un posible triunfo del FMLN en las proximas
elecciones presidenciales). Nicaragua se define como un gobierno de izquierda y Guatemala
también como un gobierno de izquierda pero con un enfoque socialdemdcrata. El Salvador
por lo que hemos analizado y por lo que ha dicho el candidato Mauricio Funes en entrevistas,
en programas, por ejemplo de que el FMLN tendria una politica exterior diferente a la
mantenida por los gobiernos de ARENA:

“..Yo lo que pregono en materia de politica exterior, es una politica exterior
multilateral, abierta al mundo. Vamos a construir aquellas relaciones de las cuales le

podamos sacar un provecho” (Mauricio Funes, 2008) %,

En cuanto a las relaciones con los Estados unidos Funes ha sido claro que dichas
relaciones se mantendran, pero en el marco de un “respeto mutuo”, y aunque en su discurso
gue dio para la XXIII convencion, celebrada el 11 de noviembre de 2007 en el estadio
Cuscatlan, en la cual el FMLN lanzé su férmula presidencial, fue enérgico en afirmar que con
relacién a Estados Unidos mantendra un trato econdmico, politico y diplomético, pero que
‘renunciara al serviismo” que ARENA tiene con el gobierno de Washington vy reiter6 que
retirara las tropas de Irak:

“Mantendremos y reforzaremos las relaciones comerciales, econémicas y politicas
con Estados Unidos, con su pueblo y gobierno, sobre la base del respeto a la autonomia y a
la autodeterminacion de los pueblos”, “Debemos renunciar al servilismo que ha caracterizado
a las relaciones de los gobiernos de ARENA con el gobierno de Estados Unidos. Pondremos
punto final al envié de tropas a Irak, ya que esta decision pone en peligro la vida de nuestros

conciudadanos y compromete la independencia de la politica exterior del pais ™.

le3 Lopez, Ernesto. Entrevista realizada al candidato presidencial del FMLN Mauricio Funes, en el canal 21 el
viernes 22 de agosto de 2008, a las a las 6.30 am., sobre el contenido de su Programa de Gobierno.

%% Funes, Mauricio. Discurso de en la XXIll Convencién Nacional del FMLN
http://fmIn.org.sv/Mauricio%20Funes/Dis curs 0%20de%20Mauricio%20Funes %20en%201a%20XXI11%20Convenci
%F3n%20Nacional%20del%20FMLN.pdf. Fecha de consulta: 28/09/08.
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En este mismo programa televisivo cuando el entrevistador Ernesto Lopez le preguntd
cual seria el estilo de gobierno que implementaria si ganara en las elecciones presidenciales
del 2009, Funes fue claro al afirmar que no se cefiiria a ninguna corriente ideoldgica en

particular:

“Los gobiernos no se pueden cefiir ni constrefiir a visiones ideolégicas; no se hacen
gobiernos socialdemocratas, o gobiernos socialistas. Nosotros vamos a hacer un gobierno
eficiente, solidario, constitucionalista, porque tenemos la constitucion de la republica como
marco para nuestra actuacion. Es lo que vamos a hacer. Constrefiir nuestro gobierno a una
definicion ideoldgica, eso ya deberia estar superado. Es un problema (y yo lo he insistido). El
debate no es entre capitalismo y socialismo, el debate es entre democracia y autoritarismo, y

nosotros vamos a hacer un gobierno auténticamente democratico”.

En base a la posiciobn que Mauricio Funes ha manejado en su discurso como
candidato a la presidencia por el FMLN (2009-2014), y como portavoz oficial de este partido
en virtud de su candidatura, podemos afirmar que su gobierno (partiendo de un posible
triunfo) sera de corte democratico-constitucionalista con un alto contenido social.
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CONCLUSIONES

La Revolucién Francesa, la Primera, Segunda y Tercera Internacional, la Comuna de
Paris, la Segunda Internacional, la Revolucion Bolchevigque y la Revolucién China, son
parte importante e indispensable en la historia de la humanidad, debido a que han sido
propulsores de grandes transformaciones que han marcado el rumbo de la historia. No es
imposible contemplar nuestra realidad actual, sin tomar en cuenta los cambios que
trajeron consigo estos y otros tantos eventos que dieron origen al establecimiento de un
nuevo sistema internacional.

El origen de la idea del socialismo se remonta desde la antigiiedad hasta los
planteamientos del socialismo utépico, quienes se caracterizaban por: el interés de crear
sociedades ideales; no defender la revolucion ni la violencia para cambiar la sociedad,
confianza en la naturaleza humana; regulacién al minimo: el capitalismo es una anarquia;
y consideran que estan fundando una nueva ciencia social. En cuanto al socialismo
cientifico se caracteriza por plantear: la historia de toda sociedad es la historia de la lucha
de clases que solo concluird con la transformacién revolucionaria de la sociedad; la
sociedad burguesa ha creado la clase que habra de modificarla: el proletariado; la clase
capitalista seria derrocada y suprimida por una revolucién mundial de la clase obrera que
culminaria con el establecimiento de una sociedad sin clases.

El debate tedrico entre los pensadores socialistas tales como Mariategui, el Che
Guevara, Fidel Castro entre otros latinos, sin duda alguna han brindado aportes de
maxima importancia al enriquecimiento de la teoria socialista en América Latina.

Los antecedentes historicos de la izquierda en América Latina destacan los casos de la
Revolucion en Cuba, el Movimiento Socialista de Chile y la Revolucién Bolivariana. Estos
eventos marcaron un rumbo en la historia del continente americano, a través de los
cuales se dejan sentir aun el espiritu emancipador de los pueblos americanos.

Los antecedentes historicos de la izquierda en Centroamérica, tiene sus referentes mas
importantes en los casos de la Revolucién en Nicaragua, el Movimiento Socialista en El
Salvador y el Movimiento Revolucionario en Guatemala, los cuales poseen

caracteristicas Unicas en la region debido a que cada uno tuvo un desenlace particular.
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Los movimientos sociales emergieron como estructuras significativas, y a medida que
pasa el tiempo se van volviendo mas dinamicos y fuertes, con un profundo apoyo por la
sociedad. Estos son la renovacion perfecta de los movimientos de liberacion nacional,
pues sus causales es la expresion de las reivindicaciones actuales, ya que defienden
causas que los movimientos de independencia nacional no abanderaron.

Los movimientos de liberacion nacional, en sus objetivos de tomar el poder por la via de
las armas, estos se vieron obligados a transformarse en partidos politicos legales para
aprovechar las vias que ofrece la democracia para agenciarse el poder. Esta
transformacién explica los cambios que les han permitido insertarse al sistema politico, a
la vez que explica los factores que determinaron el triunfo de los actuales gobiernos de
izquierdas principalmente en el caso de Nicaragua y Guatemala, que fue posible gracias
al cansancio de los pueblos con las politicas orientadas al modelo neoliberal o que
explica la tendencia en la region hacia la aceptacion de gobiernos de izquierda que
promueven un programa de gobierno que ha dado a la sociedad el respiro democratico
gue necesitaba luchando por la independencia.

En el ambito internacional, estos dos gobiernos de izquierda promueven una politica
exterior dindmica y multilateral. Dos aspectos destacados son: que se replantean la
relacién con Estados Unidos y por otro lado impulsan la integraciéon regional, desde una
perspectiva ideoldgica diferente.

Ha favorecido al FMLN, para llegar a liderar la oposicion, el buen desempefio de sus
relaciones internacionales antes y durante el proceso de negociacion, y después de los
Acuerdos de Paz, lo cual le ha permitido obtener apoyo de diversos paises, organismos
internacionales y otras entidades de renombre. Por lo que, podriamos afirmar que parte
del prestigio que se ha ganado el Frente ha sido gracias al buen desempefio de sus
relaciones politico-diplomaticas durante y después de la guerra con paises y organismos
estratégicos a nivel mundial, a niveles que ningun otro partido las ha desarrollado en El
Salvador.

En el caso de El Salvador el FMLN, después de haber participado en cuatro procesos
electorales, y haberse agenciado con el liderazgo de la oposicion, gracias a los factores
ya enunciados, actualmente se perfila con miras a las elecciones del 2009, como favorito
para ocupar el ejecutivo.
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ANEXOS

Anexo 1

Politica Exterior del FSLN

Compromiso 6

“Pasar de la Dependencia Externa a la Soberania Nacional”

Cuédles son sus Compromisos. Y cuales sus acciones.

1) Pasar de la Asistencia Humana al Desarrollo Humano.

e El Gobiemo de Reconciliacion y Unidad Nacional, orientard su estrategia con la Comunidad
Internacional, con el objetivo de ir gradualmente pasando de la “asistencia humana” al “desarrollo
humano”.

e Nicaragua ha recibido, a lo largo de los afios, la cooperacién y asistencia de la Comunidad
Internacional. El Frente Sandinista y sus Aliados, reconocen el aporte significativo de esta colaboracion,
que valoramos como el apoyo solidario de los pueblos.

e El Gobiemo de Reconciliacién y Unidad Nacional, continuara trabajando con la Comunidad
Internacional, para que esa cooperacion llegue, de forma directa, a los beneficiarios; que contribuya a
desarrollar la produccién, y con ello, a la independencia econémica de nuestro pais.

2) Del Ajuste con Pobreza al Crecimiento con Equidad

e El nuevo Gobierno va a revisar las politicas de ajuste estructural, partiendo del reconocimiento que, si
bien han impulsado el crecimiento econémico, a la vez han producido grandes desajustes econémicos
sociales, siendo el principal el crecimiento de la pobreza, gran poblacién desempleada y otra gran
poblacion emigrante.

e Es decir, este es un modelo altamente concentrador de la riqueza y de las oportunidades. Se
consensuara con la Comunidad Intemacional una nueva forma de cooperacion, buscando instrumentos
y metas mas amplias, tales como: aumentos en los niveles de vida, incluyendo la salud, la educacion y
el consumo familiar, el logro de las metas de reduccidn de la pobreza del milenio y, no solo incrementos
en el PIB.

3) Pasar de la Asimilacién a La Diversificacion

e Nuestra politica econémica apunta a la diversificacion del mercado externo, y abrirnos hacia donde
estan las mejores oportunidades, para evitar la dependencia del pais a un solo bloque comercial, en
perjuicio de nuestra soberania.

e Frente al CAFTA, vamos a defender a los productores que resulten afectados, con medidas de
proteccion, mientras se renegocia el CAFTA y se abren mercados alternativos, con los paises
suramericanos y caribefios, como el ALBA.

e Aspiramos a que el Acuerdo de Asociacién con Europa, anunciado recientemente, realmente beneficie a
los pueblos centroamericanos, con un enfoque integral que tenga a los derechos humanos y el comercio
justo, como centro.

4) Pasar de Planes de Exclusidn a Estrategias de Inclusién

e El Gobiemo de Reconciliacién y Unidad Nacional, va a complementar los planes que contemplan polos
de desarrollo de grandes inversionistas, con estrategias de inclusion, para un desarrollo participativo
basado en los esfuerzos de todos los nicaragiienses.

e El pais esta creciendo econdmicamente, pero eso no garantiza, ninguna solucién a la inequidad, ya que
los beneficios del crecimiento quedan en pocas manos, por la insuficiente democratizacién en el acceso
de los recursos y de las oportunidades.

e El desarrollo equitativo facilita que todos los grupos de la sociedad, no solo los estratos mas altos,
disfruten de los beneficios del desarrollo.
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Anexo 2

Politica Exterior de la UNE

IV. REGIONALIDAD

“Politica de relaciones exteriores”

Objeto de la Politica de Relaciones Exteriores

Propugnar por una Politica de Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala que sea autonoma, proactiva
e innovativa. Que sea el fiel reflejo del nuevo modelo politico, social, cultural y econémico de la Republica de
Guatemala. Para ello, promoveremos el equilibrio de las relaciones exteriores en los diferentes &mbitos de la
sociedad guatemalteca. En este sentido, reafirmamos nuestro compromiso por las relaciones intemacionales
con la democracia plena, el Estado de Derecho asi como, el respeto, la promocidn y proteccion de los
derechos humanos, especialmente, los derechos econémicos, sociales y culturales, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo social y econémico, la paz y el respeto al Derecho Internacional. Es por ello, que
estamos conscientes de que la democracia, el desarrollo y el respeto, tanto de todos los derechos humanos
como de las libertades fundamentales, son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Por ello,
estaremos dando nuestro mejor respaldo al Consejo de Derechos Humanos. Asimismo, expresamos nuestro
respaldo a la urgente necesidad de fortalecer el sistema multilateral, asi como nuestro compromiso de
participar activamente en la agenda multilateral.

En las reformas al Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, impulsaremos una
participacion activa en los objetivos de desarrollo del milenio y en los temas de seguridad, racismo, asuntos
indigenas, migrantes, drogas, terrorismo, corrupcion, transparencia, gobernabilidad, entre otros. La lucha
contra el narcotrafico se sustentara en la conciencia de la responsabilidad compartida a través de programas
de prevencion del consumo, de la represion de la produccién y del trafico ilicito, tanto de drogas como de
actividades conexas. En relacion con la Integracion Centroamericana se promovera el inicio de la etapa
comunitaria necesaria para consolidar la integracion politica, la integracion econdémica, la integracion social y
la integracion ambiental. Lo que se busca, es una integracién que nos pemmita superar los niveles
intolerables de pobreza de nuestros pueblos, que nos convierta en complementarios e interdependientes. Es
decir, una integracion en la que sumemos las mejores potencialidades y capacidades existentes en nuestros
Estados y en cada sector de la sociedad centroamericana. Una integracion econémica que pemita el
desarrollo de las ventajas competitivas de las empresas centroamericanas, incluyendo a las PYMES
eslabonadas, como la Unica respuesta sostenible ante la creciente competencia externa. Por otra parte, las
relaciones hilaterales estardn orientadas a reactivar las potencialidades de participacion conjunta con
nuestros socios en los @mbitos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Objetivo General

Desarrollar una Politica de Relaciones Exteriores sustentada en los valores e intereses del pueblo
guatemalteco, que sea innovativa, proactiva, autbnoma y creativa. Esto, con el fin estratégico de posicionar
a Guatemala con liderazgo y credibilidad, de manera que pueda incidir en la agenda internacional y que
pemita una nueva imagen en las relaciones internacionales. Al mismo tiempo, que coadyuve a la
cooperacion internacional para alcanzar resultados crecientes a favor de los intereses econdmicos, sociales,
culturales yambientales de toda la sociedad guatemalteca.

Objetivos Especificos

1. Realizar una politica autbnoma y proactiva en el sistema multilateral

2. Lanzar una presencia autbnoma y proactiva en el Sistema Interamericano

3. Impulsar y promover la etapa comunitaria para alcanzar una firme y duradera integracion politica,
econdmicasocial yambiental.

4. Atender las necesidades de los migrantes guatemaltecos en el exterior.

5. Impulsar una participacion reformadora en las relaciones con la Union Europea en el marco del Didlogo

de San José.

Desarrollar una auténoma y reformadora Politica de Relaciones Bilaterales

7. Implementar un proceso de modemizacién institucional

o

Obj. Esp. 1: Realizar una politica autbnoma y proactiva en el sistema multilateral
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Estrategia

a. Impulsarlos temas sustantivos que reflejen la vision real de Guatemala en el contexto internacional.

Acciones: Sistema Multilateral

e Acompafar los esfuerzos por la pazen el mundo

e Impulsar la doctrina yjusticiabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales

e Participar activamente en las reformas al Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

Promover la participacién de Guatemala en el Comité Indigena de la ONU

Impulsar la legislacion intemacional de los derechos de los Pueblos Indigenas

Participar activamente en el G21

Participar activamente en el G77

Dar seguimiento a la Convencién de Palermo

Obj. Esp. 2. Lanzar una presencia autonomay proactiva en el Sistema Interamericano

Estrategia

a. Propugnar por los temas de mayor fundamento para la gobernabilidad en el hemisferio.

Acciones: Sistema Interamericano

e Darseguimiento a la iniciativa “Alerta Temprana para la Gobernabilidad “
e Darseguimiento a la Convencion de Mérida
e Diseflar una novedosa estrategia de presencia para fortalecer la imagen de Guatemala como pais
respetuoso de los Derechos Humanos.
Promover la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Participar activamente en la Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas
Dar seguimiento al Plan Puebla-Panama

Obj. Esp. 3. Impulsar y promover la etapa comunitaria para alcanzar una firme y duradera integracion
politica, econdmica social y ambiental.

Estrategia

a. Impulsar la solucion de los problemas sociales, econdmicos y ambientales en el marco de una verdadera
integracion comunitara.

Acciones: Integracion

e Crear una Politica de Estado de Integracion de la region Centroamericana.

e Promover el cumplimiento del mandato de la Reunién de Presidentes para el establecimiento de
misiones diplomaticas y consulares conjuntas.

e Promover activamente la Union Aduanera

e Impulsar el cambio del actual Sistema de la Integracion Centroamericana

e Promover las reformas al Tratado Marco de Seguridad Democratica

e Desarrollar la realizacion de Esquipulas Il para cimentar el proceso de integracion de la region.

e Promover las relaciones con los esquemas de Integracién regionales, tales como: MER COSUR,
Comunidad Andina, Comunidad Sudamericana de Naciones

e Impulsar la libre circulacion de personas

Obj. Esp. 4. Atender las necesidades de los migrantes guatemaltecos en el exterior.

Estrategia

a. Propugnar por el pleno respeto de los migrantes en el exterior.

Acciones: Migrantes

e Crearuna Politica de Estado en relacién con los migrantes.
e Velar por el pleno respeto de los derechos de los migrantes guatemaltecos en el exterior

Estrategia

b. Impulsar la creacion de instancias de atencién a las diferentes necesidades de los migrantes
guatemaltecos.

Acciones: Migrantes
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Promover el cumplimiento de las Convenciones Internacionales de los asuntos migratorios

Creacion de instancias nacionales de apoyo permanente.

Impulsar la discusién de los temas nacionales, asi como, de los derechos politicos principalmente el
voto en el exterior

Obj. Esp. 5. Impulsar una participacion reformadora en las relaciones con la Uniéon Europea en el
marco del Didlogo de San José.

Estrategia

a. Promover cambios sustantivos en las relaciones del Sistema de Integracion Centroamericana y la Union
Europea.

Acciones:

e Impulsarlasuscripcién de la Carta Euro latinoamericana de Seguridad y Defensa
e Respaldar con caracter innovador el Acuerdo de Asociacion UE-SICA
e Participacién activa en la propuesta de creacioén del Fondo Birregional de Cohesién Social.

Obj. Esp. 6. Desarrollar una autonoma y reformadora Politica de Relaciones Bilaterales

Estrategia

a. Fortalecer las relaciones bilaterales de manera amplia y conforme a los intereses del Estado.

Acciones:

e Elaborar, aprobar y desarrollar una Politica de Relaciones Bilaterales autdnoma, proactiva y
reformadora, conforme a los intereses del Estado.

e Elaborar, aprobar y desarrollar una politica consular autbnoma, creativa y proactiva que incluya la
ampliacién de cobertura.

e Dar un renovado impulso a la solucién definitiva del diferendo territorial con Belice, en el marco de la
Constitucion Politica de la Republica.

Obj. Esp. 7. Implementar un proceso de modernizacion institucional

Estrategia

a. Realizar las acciones necesarias para desarrollar un servicio diplomatico profesionalizado que
corresponda a los intereses de la Nacion Guatemalteca.

Acciones:

e Impulsar una completa reclasificacion de puestos y salarios.

e Impulsar la aprobacién de la nueva Ley de Servicio Diplomético.

e Proponer la creacién de una nomativa adecuada a la representacion del Estado en las relaciones
exteriores, asi como impulsar las reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo en lo que concierne al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Creacion del Fondo Privativo.

Reforma Presupuestaria.
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Anexo 3

Politica Exterior del FMLN 1994

1994

PLATAFORMA DE GOBIERNO DE LA COALICION FMLN-CD-MNR

Politica exterior. Para ello sera necesario:

1.

Renovar y modemizar el aparato exterior creando la carrera diplomatica, nombrando embajadores
que expresen las transformaciones democraticas de nuestro pais y que amplien y cualifiqguen
nuestras relaciones diplomaticas y comerciales.

Promover y defender en el ambito internacional la democracia y los Derechos Humanos asi como
los principios de la autodeterminacién y no intervencién.

Desarrollar una nueva relacién con EE.UU. en base al respeto mutuo yla equidad.

Lograr un tratado de libre comercio con México, Venezuela y Colombia buscando generar nuevas
fuentes de trabajo yla ampliacion del mercado de nuestros productos en condiciones equitativas.
Fortalecer las tradicionales relaciones de cooperacion con la Comunidad Europea, América Latina,
El Caribe y Jap6n, asi como abrir nuevos espacios de cooperacién con otros paises.
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Anexo 4

Politica Exterior del FMLN 1999

1999

PROGRAMA DEL GOBIERNO DE CONCERTACION NACIONAL
COALICION FMLN-USC

I. Politica exterior. Apertura al mundo con sentido nacional.

Politicas:

a)

b)

Colocar a El Salvador en el ambito internacional en una posicién cualitativamente nueva, que se
corresponda con las transformaciones mundiales asi como con las exigencias del desarrollo
nacional, la profundizacion de la democracia y del Estado de Derecho, incrementando su
protagonismo y su prestigio internacionales.

La politica exterior pasara a ser un componente relevante de la gestion gubernam ental, vinculada a
los planes de desarrollo nacional. En este sentido, serd integrada en los esfuerzos de otras
instancias, nacionales y regionales, publicas y privadas, sean éstas la Asamblea Legislativa, el
Parlamento Centroamericano, las carteras del Ejecutivo, las municipalidades, las gremiales
empresariales, las organizaciones sociales ylos medios de comunicacion.

Medidas:

a)

b)

<)

d)

e)

9)

Diwulgar los principales compromisos internacionales del Estado a fin de facilitar su conocimiento
publico, y promover un debate y una concertacion intersectorial a nivel nacional, sobre los grandes
temas de la agenda mundial.

Ampliacién de las relaciones diplomaticas, comerciales y culturales de El Salvador con el mundo, en
un marco de mutuo respeto y buscando extenderlas a aquellas naciones que presenten interés para
el pais. En el ambito hemisférico se procedera a la nomalizacion de las relaciones diplomaticas
con la Republica de Cuba, tal como ya lo han hecho varios paises miembros de la OEA.

Promover un mayor liderazgo en los espacios intemacionales mediante la participacion activa y
propositiva en los mismos. Apoyar los esfuerzos encaminados a la reforma y democratizacion de
las organizaciones internacionales, en particular el Consejo de la Seguridad de la ONU, con vistas a
una defensa equilibrada de los intereses y necesidades de los paises en vias de desarrollo, sera
uno de los objetivos fundamentales de la nueva politica exterior.

Respaldar los procesos democraticos y la promocién y tutela de los derechos humanos tomando
como referencia los tratados intemacionales y practicar en estricto apego al derecho internacional,
favoreciendo una politica de asilo a favor de aquellas personas que por su compromiso con la
defensa de los valores democréaticos y humanistas se consideren perseguidas en sus paises.
Institucionalizar un organismo de consulta sobre la cooperacién intemacional con las
municipalidades, ONG’s, centros de enseflanza superior y otros, de manera de viabilizar una
concepcion global de la cooperacién internacional.

Realizar una sistemética divulgacion de las potencialidades econdémicas del pais, asi como de su
marco juridico, encaminada a convertirlo en un destino para la inversién extranjera. Nuestras
representaciones en el exterior haran énfasis en nuevas modalidades de cooperacion, inversion e
intercambio comercial que se inscriba en la nueva politica para el desarrollo productivo nacional.
Practicar una politica de paz y armonia con los estados vecinos, favoreciendo en Centroamérica la
reduccion progresiva del gasto militar, la consolidacion de los procesos democraticos, el desarrollo
humano yla proyeccion y defensa de los intereses regionales frente al mundo.

Participar con propuestas concretas en los esfuerzos conjuntos para combatir el crimen organizado
transnacional y la corrupcion.

Readecuar, fortalecer y modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores con vistas a lograr
eficiencia en las diversas areas de su competencia.

Dado que la Ley del Servicio Exterior vigente no ha sido revisada en su esencia desde el afio 1970,
se procedera a su actualizacion.
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Anexo 5

Politica Exterior del FMLN 2004

2004

PROGRAMA SOCIAL Y DEMOCRATICO PARA EL SALVADOR FMLN

Politica exterior. Relaciones con el mundo para el despegue nacional

Iniciativa frente al mundo. El nuevo gobiemo sera un gobierno dinamicamente abierto al mundo, en
correspondencia con la apertura y oportunidades que éste ofrezca y a los objetivos de nuestro pais y de
Centroamérica. Promovera los vinculos de amistad y cooperacién con todos los paises y gobiernos del
planeta, basado en el respeto mutuo, la reciprocidad, apego al Derecho Internacional, especialmente a
los principios de autodeterminacion, soberania, no intervencion, a las finalidades del progreso, de la
convivencia humana, la paz mundial y del total respeto a la preservacion de la vida en el planeta.

Objetivos:

1. Propiciar condiciones internacionales favorables al cumplimiento de objetivos, estrategias, metas y
acciones para el desarrollo nacional.

2. Atraer ypotenciar la inversion y cooperacion intemacionales para el desarrollo de nuestro pais.

3. Lograr un trato digno yfavorable a los emigrantes salvadorefios en el extranjero.

4. Contribuir a la preservacion de la paz regional e internacional y a la proteccién de los derechos
humanos mediante el fortalecimiento de los organismos internacionales y el respeto al Derecho
Internacional.

Estrategias:

1. Ampliacién de las relaciones diplomaticas, culturales y econémicas de El Salvador con el resto del
mundo.

2. Revitalizar el papel del pais en las organizaciones internacionales.

3. Respaldar los procesos de paz, promoviendo la solucién de conflictos a través del dialogo y la
negociacion y con estricto apego al Derecho Internacional.

4. Identificar y aprovechar las oportunidades de cooperacion técnica y financiera para proyectos de
desarrollo nacional.

5. Negociaciéon de acuerdos migratorios que protejan los derechos de los emigrantes salvadorefios en
terceros paises.

Acciones:

1. Desarrollar liderazgo e iniciativa en los organismos y conferencias internacionales, mediante la
participacion activa y propositiva, promoviendo los intereses de El Salvador, de Centroamérica y de
los paises en vias de desarrallo.

2. Promover activamente la inversion extranjera en el pais.

3. Fortalecer los espacios e instituciones de integracion regional y los mecanismos de didlogo politico
latinoamericanos, en particular el Grupo de Rio.

4. Impulsar y promover una politica de paz en Centroamérica y el Caribe, a fin de priorizar el desarrollo
humano y consolidar los procesos democraticos en la region, proyectando y defendiendo los
intereses regionales de un futuro mejor frente almundo.

5. Apoyar los esfuerzos encaminados a democratizar las organizaciones internacionales, en particular
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

6. Establecer el Consejo Nacional de Politica Exterior, con caracter consultivo, para asesorar al
Presidente de la Republica y promover la concertacién de todos los sectores en la definicion de las
grandes lineas de la palitica internacional.

7. Institucionalizar procesos de comunicacion, coordinacion y consulta sobre cooperacién internacional,
gue involucre al gobiemo central, municipalidades y organismos no gubemamentales de desarrollo.

8. Reorganizacion y modernizacion de las representaciones diplomaticas y consulares del pais, con
énfasis en la atencion a los connacionales que demandan servicios y apoyo del Estado salvadorefio.

9. Profesionalizacion y despartidizacion de la carrera diplomatica y consular. Establecimiento de la
Academia Diplomatica, con perspectiva regional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.

10. Proponer la revision y actualizacion de la legislacion que rige la conduccion y ejecucion de la politica

exterior.
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Anexo 6

Politica exterior del FMLN 2009

2009

PROGRAMA DE GOBIERNO FMLN

Politica exterior. Politica Exterior de paz, autodeterminacién y solidaridad para el desarrollo.

Politica Exterior anclada en el pasado.

En los veinte afios de continuismo en el gobierno, no se quiso ni se pudo posicionar a El Salvador en la
comunidad internacional como un Estado abierto y amigable a las relaciones con todos los paises del
mundo, respetuoso del derecho internacional, baluarte del principio de no intervencion en los asuntos
internos de otros pueblos, inequivocamente comprometido con la paz. De esta manera se bloqueé la
alternativa, los espacios ylas posibilidades para potenciar el desarrollo de El Salvador.

Con el Gobierno del Cambio se abre la posibilidad de fortalecer relaciones de hemandad y cooperacion
con todos los paises del mundo desde los intereses de los pueblos, relaciones solidarias y basadas en el
respeto, priorizando el desarrollo econémico y social como un principio para alcanzar la armonia social
de los pueblos y mejores niveles de vida en la region.

Nuevo enfoque de politica de gobierno del FMLN

Antes que nada, la politica exterior debe recuperar soberania y pasar a convertirse en una genuina
politica nacional y también en una politica de estado; y como tal, dirigirse a apalancar prioritariamente la
agenda del desarrollo del pais, la construccion democratica y la integracion regional, para una mas activa
insercion regional en el mundo en beneficio del progreso de nuestros pueblos.

Para ello se debera desarrollar una politica exterior dinamica, con un despliegue de la maxima iniciativa
que pemita multiplicar las relaciones de EI Salvador con todos los Estados en el mundo, a partir de
nuestros propios intereses nacionales y regionales. La politica exterior del nuevo gobierno habra de
regirse por principios y valores muy claros como los de justicia, paz, solidaridad, equidad, respeto a la
soberania, independencia, integridad territorial del Estado, autodeterminaciéon de los pueblos y no
intervencion.

Asimismo, el nuevo gobiemo imprimira un cambio en sus relaciones exteriores, reafinando el principio
de BUENA FE en el derecho y las relaciones internacionales, con el fin de cumplir los compromisos,
sentencias yresoluciones internacionales de parte del Estado Salvadorefio.

Seran también rectores los principios de respeto a la igualdad soberana e igualdad de derechos de los
Estados miembros de la comunidad intemacional, el principio de cooperacion intemacional y de solucion
pacifica de conflictos y controversias intemacionales y el compromiso de no hacer uso de la fuerza para
dirimir diferencias. En definitiva, El Salvador contribuira al objetivo de progresar hacia un contrato social
planetario justo y solidario, al respeto y la primacia del derecho internacional y de los preceptos
consagrados en la carta de las Naciones Unidas.

Objetivo:

Posicionar a El Salvador como un pais amigable, con una politica exterior abierta y con visién
estratégica, que pemita aprovechar para nuestro pueblo las oportunidades que el mundo ofrece,
participando en el concierto intemacional como una nacion promotora de la paz, el dialogo politico, la
cooperacion, la seguridad y el desarrollo, mediante las relaciones internacionales y diplométicas.

Lineamientos estratégicos:

a) Desarrollo transfronterizo.

e Promover un desarrollo transfronterizo que apunte a la reduccién de los desequilibrios territoriales,
sociales, econémicos y ambientales entre Guatemala, Honduras y El Salvador, considerando los
avances en la frontera como pautas para el avance en la Integracién Centroamericana.

b) El Salvador en la América Central.

e Desplegar la mayor iniciativa posible para dinamizar la Integracién de Centroamérica como region de
paz, libertad, democracia y desarrollo sustentable, con vias a construir la Union Centroamericana
fundada en los intereses de sus pueblos.

c) El Salvadory Estados Unidos.

e Fortalecer una relacion bilateral de mutuo respeto, con base en los intereses comunes de ambos
pueblos y Estados, el derecho internacional, los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, estimulando y desarrollando la cooperacion.

e El Estado salvadorefio conducido por el Nuevo Gobierno trabajara intensivamente desde su politica
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interior, su politica exterior y desde su linea de relacién con el Gobiemo de los Estados Unidos para
contribuir al fortalecimiento del bienestar y la unidad de la familia salvadorefia dislocada entre ambos
paises.

Asimismo se trabajara para que los beneficios del comercio y la inversion lleguen incluyentemente a
la economia salvadorefia en su conjunto; se promovera la cooperacién técnica y financiera de
organismos publicos y privados para proyectos de desarrollo sociales, econémicos, cientificos,
culturales y ambientales.

El Salvador y América Latina.

El Nuevo Gobiemo buscara aunar esfuerzos en modelos de cooperacion sur-sur con los paises
hemanos de la América Latina para resolver problemas de nuestro pueblo y apuntalar nuestro
desarrollo.

El Salvador y la Unién Europea.

El Nuevo Gobiemo fortalecera sus relaciones de amistad y cooperacion con la Union Europea, con
un alto sentido de prioridad, respondiendo a nuestra agenda nacional de desarrollo y de progreso
democrético.

Se haran esfuerzos para aprovechar de mejor manera las posibilidades de cooperacién con la Union
Europea, en especial cuando se trate de proyectos de consolidacién democratica, Estado de
Derecho, comercio justo, proteccién al medio ambiente y desarrollo social y productivo.

El Salvador y las nuevas relaciones diplomaticas.

Congruente con los intereses de la poblacién salvadorefia, el Nuevo Gobierno promovera la
nomalizacién y el establecimiento de relaciones diplomaticas que beneficien incuyentemente a la
sociedad en su conjunto.

El Salvador y los organismos multilaterales. Fortalecer el sistema de Naciones Unidas.

El Nuevo Gobierno trabajard por el fortalecimiento de las Naciones Unidas como un foro de
compromisos multilaterales que sirva para la construccién de un nuevo orden mundial fincado en el
derecho intemacional, el objetivo de la paz, la felicidad y el bienestar humanos, asi como la
salvaguarda de vida en el planeta.

Participara activamente en los organismos intergubernamentales y eventos internacionales que
tengan como propésito primordial la promocién de la paz en el mundo, la cooperacion al desarrollo,
la lucha contra el hambre y la pobreza, el comercio justo, la equidad de genero, el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio, la cooperacion internacional para enfrentar el cambio climatico y la crisis
energética.
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