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Introduccién

El enfrentamiento ideoldgico post guerra entre las dos mayores potencias del
mundo (Estados Unidos — Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), conocido
como Guerra Fria, dividi6 al conglomerado de paises en dos blogues,
caracterizados por el desarrollo de regimenes politicos opuestos. Uno que
propugnaba el desarrollo de la propiedad privada y disminucién de la participacion
del Estado, mientras el otro sostenia que la centralizacion de la industria y el

desarrollo de la economia era responsabilidad directa del Estado.

Tanto la URSS como EE.UU. establecieron sus regiones de influencia en las
cuales se instauraron los regimenes politicos dominantes. La creacion de
instituciones financieras como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial (BM) evidencian este hecho. La region latinoamericana no fue excepciéon y
se convirtid en la principal zona de influencia estadounidense.

Con el proposito de mantener el control sobre la region, se instauraron
regimenes dictatoriales a través de Golpes de Estado o elecciones fraudulentas,
propiciando la llegada a una pseudodemocracia pues estos gobiernos no
representaban la voluntad de los pueblos y se caracterizaban por la represion

constante.

Se carece de un concepto estandarizado de Democracia que pueda ser
aplicado a todos los paises, pero se sabe que uno de sus pilares fundamentales es

el ejercicio libre del sufragio.

La maduracién de los regimenes y sistemas politicos en América Latina ha
propiciado el desarrollo de propuestas alternativas que han permitido el ascenso, a
través de votaciones populares, de gobiernos denominados de lzquierda en la

region.

Para analizar este fendbmeno, en el Primer Capitulo se establece el entorno

tedrico que caracterizara las instituciones y demas elementos del sistema politico;



ademas de conceptos basicos como “izquierda” y “democracia” observados desde
enfoques como el “realismo politico” y la “teoria de la dependencia”

En el Segundo Capitulo, se desarrolla desde una perspectiva historica la
incidencia de Estados Unidos en América Latina bajo el enfoque de la teoria de la
dependencia; posteriormente se hace una resefia historica de Chile y Venezuela,
con el objetivo de estudiar su transicion a la democracia.

El Tercer Capitulo, incluye una caracterizacion de las instituciones
gubernamentales, partidos politicos y grupos de presion que han encabezado los
cambios en la region; ademas se presenta la situacion actual de Chile y Venezuela
desde la perspectiva de los autores. De igual manera se analizan los indicadores de
democratizacién y gobernabilidad, segin el Banco Mundial, en ambos casos,
especificamente “Voz y Rendicion de Cuentas”, que comprende elecciones libres,

libertad de expresion, libertad de asociaciony libertad de prensa.



CAPITULO |



Capitulo I. Marco Teorico

A. El Realismo Politico

Existen diferentes enfoques para el estudio de las relaciones en la
Comunidad Internacional. Uno de ellos es el realismo politico; esta tradicion
intelectual cuenta con célebres tedricos de la politica y de la teoria del Estado como
Aristételes, Maquiavelo, Hobbes, Hegel, Raymond Aron y Julien Freund. Este
enfoque ha sido tomado en consideracion en el desarrollo de la presente

investigacion.

Este enfoque tiene como objeto principal el estudio de la lucha y
competencia por el poder en las relaciones internacionales. Segun Gustavo

Palomares," el realismo politico se fundamenta en ciertos principios:

Concepcibén pesimista de la naturaleza humana y de la politica.

La interpretacion de la centralidad y del equilibrio del poder.

Su nocidn de la defensa del interés nacional como principal objetivo
de la politica exterior.

El interés definido en términos de poder y del incremento de éste.

Para este caso, el mas destacado serd Hans Morgenthau, con su tratado
Politics Among Nations. The struggle for Power and Peace. Morgenthau desarrolla
su estudio en un contexto internacional propicio para sostener sus ideas pesimistas
sobre la naturaleza humana y de la politica. De igual forma, sostiene que el principal
objetivo de la politica exterior es la defensa del “Interés Nacional”, justificando de
esta manera un proceso como la Guerra Fria, donde el enfrentamiento politico,
ideoldgico, econémico, tecnoldgico y militar que tuvo lugar durante el siglo XX entre
los blogues occidental-capitalista y oriental-comunista, muestra la lucha por el poder
por parte de los Estados.

! Palomares Lerma, Gustavo. Teoria y Concepto de las Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED); Madrid, Espafia; 2002. p43
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Segun Morgenthau, la politica internacional prescinde de criterios morales,
los Estados actian para su beneficio propio en la medida que sus posibilidades se
los permiten. Mientras mas poderoso se es, mayores son las posibilidades para
alcanzar los objetivos que se proponen.

Tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos de América y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) llegaron a ser las dos mayores potencias
mundiales. Estas iniciaron un enfrentamiento con el propésito de hacer prevalecer
su posicion politica y su modelo de sociedad, sobre la del oponente. EI mecanismo
que utilizaron fue el de incrementar sus zonas de influencia a través de intervencion
politica, econémica e incluso militar, especialmente en paises periféricos en todos

los continentes, proponiendo cada uno un modelo de sociedad diferente.

B. Teoriade la Dependencia

Esta teoria se empieza a conocer a finales de la década de los afios 40, el
cual surge a partir de la constitucion de la Conferencia Econdmica para América
Latina (CEPAL), en el marco de las Naciones Unidas. Dicha teoria centra su
atencion en todos aquellos paises que se han convertido en servidores de los
factores reales de poder, sobre todo paises latinoamericanos.

Esta teoria abarca el estudio del area econOmica, social y politica; el
elemento central que permite determinar si un pais es dependiente, es el desarrollo
econdmico. Tal es el caso de América Latina, donde muchas de las regiones tienen
un subdesarrollo muy marcado y evidentes relaciones de dependencia, en asuntos
politicos y econdmicos principalmente, hacia los factores reales de poder, sean

estas regiones desarrolladas o empresas multinacionales.

Los autores Caputo y Pizarro, hacen -en opinion del grupo que elabora este
trabajo- una muy adecuada descripcion del problema de la dependencia en América

Latina;



La dependencia representa un obstaculo importante para el desarrollo
econdmico de los paises de América Latina. La dependencia externa constituye una
de las primeras variables explicativas del atraso de nuestros paises. En el caso de
América Latina, dentro de un mismo marco general de relaciones internacionales
paso6 de una vinculacion basicamente industrial tecnologica. Es precisamente en el
interior de las economias donde encontramos claramente manifestaciones de

relaciones de dependencia.’

C. El Significado de la Democracia

Segun el diccionario de Ciencia Politica, democracia significa:

Etimolégicamente, democracia significa "poder" (kratos) del "pueblo”
(démos). El significado general ha permanecido sin cambios durante siglos, si bien
entre nuestros escritores politicos de los siglos XV y XVI se usaba
fundamentalmente la expresion latina "gobierno popular", diferente del "principado"y
del "gobierno de los nobles. Hoy se entiende por democracia la forma de gobierno
en la que el pueblo es soberano.®

La idea de democracia se maneja popularmente como una forma de
gobierno, una forma de vida en la cual nos regimos a través de ciertas reglas y
normas dictadas por el Estado, cuyos gobernantes han sido previamente elegidos

de manera justa por los ciudadanos de un determinado pais.

Al momento de identificar en el tiempo el significado de la palabra
democracia, es posible remitirse a los fildsofos griegos, quienes comenzaron a
utilizar este vocablo como el gobierno por el pueblo. En un primer escenario, el
enfoque de democracia se enmarcaba en el poder del pueblo para elegir a sus

2 Orlando Caputo y Roberto Pizarro, Dependencia y relaciones internacionales, San José CR, p.278. cit por
Gonzalo Reyes Salas, Sistemas Politicos Contemporéaneos, Oxford University Press, México 2000. P. 109
3Diccionario de Ciencia Politica, http:/tvww ciudadpolitica.comymodulesivordbook/entry php?entryID=89, visitado
05 de junio de 2007
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gobernantes. Ya que mismos gobernantes eran elegidos por razones familiares, de
educacion u otros privilegios.

Es a mediados del siglo XX que el concepto se va estudiando y modificando,
contemplandose a través de una Optica mas compleja, y de una perspectiva critica,

propiciando el surgimiento de nuevas teorias.

1. Teoria Clasica de la Democracia

Ante tales planteamientos surge la teoria clasica de la democracia, la cual
fue profundamente estudiada y criticada por el austriaco Joseph Schumpeter en
1942. El punto de partida de la teoria clasica es el proceso de seleccién de lideres a
través de elecciones competitivas por parte de los gobernados. Dichos lideres

actuarian en base a las necesidades y por el bienestar de la poblacion en general.

Se puede afirmar en base a la premisa central de esta teoria, que los
gobernantes actuaran para llevar a cabo la voluntad del pueblo. Cuan realista podria
ser este planteamiento ante la diversidad de necesidades y desafios en una
sociedad. Sera que son los gobernantes los que luchan en este proceso electoral
para alcanzar el poder y lograr asi sus objetivos en lugar de velar por los intereses

de la poblacion en general.

Schumpeter hace una critica a esta teoria, negando la posibilidad del bien
comun. El considera que los pilares en los que esta basada la teoria clasica no son
suficientemente fuertes. Pues en la medida en la cual el bienestar tiene distintas
significaciones para los diferentes individuos y grupos, es necesario construir una
concepcion realista de la democracia. Es cuando este politico y economista, hace su
aporte con un nuevo modelo de democracia.



2. El Aporte del Modelo de Democracia de Joseph
Schumpeter

En su estudio Capitalism, Socialism and Democracy’, Schumpeter hace su

primer aporte con una moderna formulacion de la democracia:

El método democratico es el acuerdo institucional para llegar a las
decisiones politicas, en el que los individuos ejercitan el poder de decidir por medio
de una lucha competitiva mediante el voto del pueblo.

Basandose en los estudios de Schumpeter, una de las caracteristicas de los
sistemas politicos del siglo XX, es la seleccién de lideres a través de elecciones
limpias, justas y honestas donde toda la poblacién adulta tiene el derecho a votar.
Abarcando de esta manera las dos dimensiones, competencia y participacion
ciudadana; este ultimo elemento implica una serie de libertades politicas como la de

organizarse, publicar, reunirse y de la misma manera participar en las elecciones y
el debate politico.

A pesar de que las elecciones son un elemento fundamental para conocer el
nivel de democracia en un pais, no necesariamente quiere decir que todo pais que
las celebre gozara de una democracia. Existen otros indicadores, los cuales seran

identificados y analizados més adelante en esta investigacion.

3. Olas de Democratizacion

Todos los regimenes y sistemas politicos democraticos que hoy se conocen,
poseen una etapa de liberalizacién y de desarrollo de democracia en algun
momento de la historia - si bien la democracia no se limita a tiempos modernos pues

en la antigledad se celebraban elecciones de lideres tribales e incluso existian

4 Joseph Schumpeter, Capitalismo, Socialismo y Democracia, tomo 2, Ediciones Orbis, SA., Barcelona,1983. P
321



instituciones politicas-, es posible agrupar estas etapas en determinados periodos

de tiempo.

Segun Samuel Huntington, una Ola de Democratizacién es:

Un conjunto de transiciones de un régimen no democratico a otro
democratico, que ocurren en un periodo determinado de tiempo y que superan
significativamente a las transiciones en direccion opuesta durante ese mismo
periodo. Una Ola también implica habitualmente la liberalizacion o la
democratizacién parcial en sistemas politicos que no se convierten por completo en

democraticos®

Las Olas de Democratizacion segun Huntington, se dividen en tres, la
Primera Ola de Democratizacion de 1828 hasta 1926, con la Primera Contraola de
1922 hasta 1942; la Segunda Ola de 1943 hasta 1962, con la Segunda Contraola de
1958 hasta 1962 y por ultimo la Tercera Ola desde 1974 sin una fecha de cierre. Las
Contraolas, como su palabra lo indica, son fenbmenos que van en direccion

contraria al proceso de democratizacion en un determinado momento.

La Primera Ola de Democratizacion tiene sus raices en las revoluciones
norteamericana y francesa. La aparicion actual de las instituciones demaocraticas es
un fendbmeno del siglo XIX. Existen dos criterios para establecer cuando los
sistemas politicos del siglo XIX alcanzan una calificacion democratica minima en el
contexto de este siglo: en primer lugar, el 50% de la poblacion masculina puede se
elegida para votar y en segundo un Poder Ejecutivo responsable, que debe
mantener el apoyo de la mayoria en un parlamento elegido y que se inicie en
elecciones populares periddicas. La Primera Contraola comenz6 en 1922 con la
marcha sobre Roma, y la facilidad con que Mussolini derroté la fragil y bastante
corrupta democracia italiana.

® Samuel Huntington, La tercera ola: la democratizacién a finales del siglo XX. Paidés Editoriales Buenos Aires
Argentina p. 26
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La Segunda Ola de Democratizacion se ubica al comenzar la Segunda
Guerra Mundial. La ocupacion aliada promovio la instauracion de instituciones
democraticas en Alemania Occidental, ltalia, Austria y Japon. En Latinoamérica,
Uruguay volvié a la democracia durante la Guerra, Brasil y Costa Rica se volcaron a
la democracia a finales de los afios cincuenta. En el caso de Venezuela, para la
década de los afios 50, ya se habia instaurado una dictadura al igual que en
Argentina, Colombia y Perl. La Segunda Contraola se produjo a fines de la década
de los 50 cuando el desarrollo politico y los regimenes de transicion estaban
adquiriendo un papel fuertemente autoritario. En la region latinoamericana pueden
mencionarse paises como Brasil, Argentina y, de forma mas discutible, Chile y

Uruguay.

La Tercera Ola de Democratizacion inicia durante los quince afos siguientes a la
finalizacion de la dictadura portuguesa en 1974. En aproximadamente treinta paises
de Europa, Asia y América Latina los regimenes autoritarios fueron reemplazados
por otros democraticos.

D. Regimenes y Sistemas Politicos

Segun el diccionario politico ABC, régimen politico es:

...Régimen tiene una dimension procedimental, en la que se determina: (a) a
quienes les esta permitido acceder a las principales posiciones de gobierno; (b) los
formas y canales de acceso al gobierno; y (c) las reglas (formales e informales) que
rigen el ejercicio del poder y el proceso de toma de decisiones; y una dimension
conductual que remite al grado de aceptacion de las reglas de procedimiento y la
medida en que las mismas logran estructurar y dar forma a la conducta politica

efectiva de los actores y ciudadanos.®

® Diccionario Polftico ABC, Partido Justicialista Provincia de Buenos Aires.
http:/Aww .pjbonaerense.org.ar/abcpolitico/diccionario/democracia.htm. visitado 24 de febrero de 2008



Los Regimenes Politicos se dividen basicamente en dos:
a) Regimenes Democraticos y
b) Regimenes no Democraticos o Dictatoriales

Leonardo Morlino divide los regimenes politicos no democraticos en cuatro
categorias”:

A) Los totalitarismos,
B) Las dictaduras,
C) Los autoritarismos y

D) Los regimenes tradicionales.

1. Sistemas Politicos

Con el inicio de los procesos de democratizacion, la toma de decisiones
dentro de un Estado se va expandiendo de forma horizontal, de esa manera, las
masas van tomando participacion protagonica en la politica. Este paradigma
pretende analizar las interacciones de la actividad politica dentro de una sociedad.
Incluye elementos como el comportamiento de las partes, estructuras,
organizaciones, procesos y decisiones. Para este trabajo el concepto propuesto de

Sistema Politico es:

Un conjunto identificable de elementos como, autoridades; normas;
estructuras de decision, ejecucién, coaccion e intermediacion; grupos activos

politicamente relevantes y valores, que interactiian entre siy con el ambiente.®

Antes de profundizar mas en el tema, es necesario caracterizar las
instituciones de poder que interactlan en la actividad politica de una sociedad, las
cuales son claves para identificar o determinar la tipologia de Sistema Politico de un

"Leonardo Morlino, Cémo cambian los regimenes politicos: Instrumentos de anélisis. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, Espafia. 1985 P.93
8 Consuelo Laiz, Politica Com parada, McGraw Hill, Madrid, Espafia 2003 p61



pais. En este andlisis, nos remitimos al texto de Gonzalo Reyes °, quien ofrece una

detallada clasificacion de dichas instituciones, a saber:

e Organicas o formales. Es todo 6rgano, norma o principio que
permite un orden politico. Inciden en el poder politico sin estar
estructuradas en los 6rganos de gobierno.

¢ Informales o factores reales de poder. Estas son organizaciones
gue pueden ser transitorias 0 permanentes y que tienen como
propoésito primordial influir en el proceso de toma de decisiones
politicas fundamentales sin formar parte de la estructura formal de
poder.

e Dogmaticas o ideoldgicas. Es todo principio, valor o creencia social
gue permite construir un orden de cosas y constituye un conjunto de
ideas no cuestionables de la sociedad.

e De participacion politica directa o indirecta. Es toda norma,
organo o principio que permite al individuo intervenir en la
organizacion y en el funcionamiento de lo érganos de poder y en el

proceso de toma de decisiones politicas.

2. Clasificacion de los Sistemas Politicos

Habiendo abordado el tema de la clasificacion de las instituciones dentro de
una sociedad, podemos determinar los tipos de Sistemas Politicos que existen,
segun Gonzalo Reyes Salas:

De acuerdo con las instituciones organicas o formales de poder:
e Sistemas Politicos Presidenciales
e Sistemas Politicos Parlamentarios

e Sistemas Politicos Semipresidenciales o hibridos

° Reyes Salas, Gonzalo. Sistemas Politicos Contemporéaneos. Oxford Univesity Press, México 2000. Pp. 99-100
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Segun las instituciones formales o informales de poder:

e Sistemas Politicos con relaciones de dependencia o interdependencia
En base a las instituciones dogmaéticas o ideoldgicas de poder:

e Sistemas Politicos liberales

e Sistemas Politicos neoliberales

e Socialistas

e Social demécrata

3. Partidos Politicos: Definicién y Funciones

En esta investigacion, Partido Politico debe entenderse como:

Organizaciones que surgen cuando el sistema politico ha alcanzado un cierto
grado de autonomia estructural, de complejidad interna y division del trabajo que
signifique, por un lado un proceso de formacion de las decisiones politicas en la que
participan varias partes del sistema, y por otro lado que entre estas partes estén
comprendidos, tedricay efectivamente, los representantes de aquellos a los que se
refieren las decisiones politicas. De lo cual deriva que en la nocion de (partido)
entran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento
en el que se reconoce, tedrica o practicamente, al pueblo el derecho de participar en

la gestion de poder politico y que con este fin se organizan y actian.*

En base a este concepto, el rol de los partidos politicos seria:
e Larepresentacion de una voluntad politica y de una ideologia,
e Larepresentacion de los electores en el ejercicio de gobierno,
¢ El ejercicio del poder,
e Laarticulacion de programas y politicas para formar el gobiernoy a la

vez, ejercer oposicion o apoyo al partido en el poder.

1% partidos Politicos,
http:/Mww .ciudadpolitica.com/modulesivordbook/print.php?entry ID=1& PHPSESS ID=9b070474c52833ac4209211e9
3d0bc39. visitado el 15 de abril de 2007
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En cuanto a la funciones respecto a la sociedad, éstos en teoria, articulan la
demanda social, grupos sociales, de interés y de presion, procesandola como
mediadores ante el poder.

3.1 ldeologias Politicas. Derechae Izquierda

Anteriormente se menciona que los partidos politicos juegan el papel de
difusores de cultura politica y de una ideologia en particular. En este sentido, el
altimo término puede entenderse como la identificacion o sentido de pertenecia a

una corriente de pensamiento ideol6gica, sea esta de izquierda o derecha.

La denominacion de los vocablos derecha e izquierda surge en Francia, en el
marco de la Revolucién Francesa, cuando dos tendencias revolucionarias distintas
se colocaron en ambos lados del salon de sesiones de la Asamblea Nacional: Los
girondinos a la derecha y los jacobinos a la izquierda, ambos pertenecientes a la
burguesia y coincidentes en la lucha contra el Rey, la nobleza e imponer los
principios liberales, pero distanciados con respecto a sus intereses y los medios
para lograr sus objetivos.

En este mismo sentido, los girondinos sostenian la necesidad de conservar
las instituciones y estructuras estatales existentes en ese determinado momento.
Por otro lado, los jacobinos, sostenian ideas més radicales, como la creacion de
nuevas instituciones que propiciaran un cambio mas profundo en la estructura social

del pais.

Estos grupos, fueron conocidos también como conservadores y liberales,
respectivamente. Los conservadores o derechistas, eran grupos pertenecientes a la
burguesia que tenian como fin mantenerse en el poder sin alterar las estructuras de
poder existentes.

Siglos mas tarde, el término “izquierda” es utilizado para denominar a

aquellos grupos o tendencias de pensamiento que buscan un cambio profundo en
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las estructuras gubernamentales y el fortalecimiento de las bases sociales. Son
muchas las denominaciones que se le otorgan al término izquierda, sin que exista
un consenso sobre el mismo. En América Latina se han desarrollado diversas
tendencias politicas como la centro-izquierda, socialismo democrético, el modelo

cubano y la Revolucién Bolivariana de Venezuela. ™

Con el paso de los afios, el concepto de izquierda ha evolucionado,
marcando diversas tendencias, unas mas radicales que otras, entre las que se
pueden mencionar fundamentalmente: Izquierda Revolucionaria e Izquierda
Demaocratica y sus derivados como la Social-democracia, la Izquierda Progresista,
entre otros. No obstante son conceptos no desarrollados y que su debate aun

continda.

Por otro lado, en esta investigacion, derecha debe entenderse como:

...perfil politico anclado en un fuerte individualismo y en la defensa de la
propiedad privada, en el aseguramiento del orden sobre la base de una

estructuracion vertical de la autoridad...*

4. Grupos de Presion

Los grupos de presion (GdP) pueden entenderse como La existencia de una
organizacion formal y la modalidad de accién del grupo, en funcién del logro de sus

fines.*?

Los GdP, surgen de la diversidad y complejidad de necesidades e intereses
de una sociedad donde los partidos politicos y las instituciones gubernamentales no
alcanzan a cubrir dichas necesidades. La importancia de estos grupos radica en el
hecho de que constituyen el eslabon que une a la poblacién con el gobierno.

" Heinz Dieterich, Identidad Nacional y Globalizacién. La tercera via. Crisis de las Ciencias Sociales. ULS
editores, San Salvador, H Salvador 2000. P.92

2| aura Baca Olamendi, Léxico de la politica, FLACSO Mexico, 2000 p 153

3 N. Bobbio, N. Matteuciy G. Pasquino. Diccionario de politica, México: Siglo XXI Editores Pp. 726-737
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Segun Eduardo Andrade, los GdP pueden clasificarse de la siguiente

manera™:
1. Permanentes y eventuales
2. Publicos, privados y sociales
3. De masasy de cuadros
4. De beneficios y de ideas

De acuerdo a Andrade, los GdP tienen al menos tres técnicas para actuar:

1.La persuasion. Se realiza mediante campafias, a través de los medios
masivos de informacion y contactos personales.

2.La corrupcion. Se ejerce mediante el soborno o cohecho a los funcionarios
publicos, pagando espacios en los medios de comunicacion y con subsidios
a los Partidos Politicos.

3.La intimidacion. Que se aplica por grados, es decir, desde la resistencia

pasiva hasta la accion violenta.*
En esencia, la diferencia entre Partidos Politicos y GdP radica en que los

primeros buscan la conquista del poder, mientras que los segundos solamente la

obtencién de determinados intereses y decisiones.

E. Indicadores y Variables de Gobernabilidad Democratica

Segun el Banco Mundial, la Gobernabilidad Democratica puede medirse a partir
de seis indicadores:

4 Eduardo Andrade, Introduccién a la Ciencia Politica, cit por Gonzalo Reyes Salas, Sistemas Politicos
Contemporaneos, Oxford University Press, México 2000. p105
15 John Meynaud, Los Grupos de Presién. En el mismo sentido, Federico Munné, Grupos, masas y sociedad, P.
93, 94 cit por Gonzalo Reyes Salas, Sistemas Politicos Contemporaneos, Oxford University Press, México 2000.
P. 109
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a) Voz y Rendicion de Cuentas,

b) Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia,
c¢) Efectividad Gubernamental,

d) Calidad Regulatoria,

e) Estado de Derecho y

f) Control de la Corrupcion.

Estos indicadores. De ninguna manera (...) reflejan la posicion oficial del

Banco Mundial, sus Directores Ejecutivos o los paises que estos representan.'®

En el dltimo informe presentado por el Banco Mundial, se hace una reflexion
y comparacion por pais de cada uno de los indicadores respecto a los existentes en
afos anteriores, es decir, se toman en cuenta los indicadores existentes entre 1996
y 2006. Segun sus autores, Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Massimo Mastruzzi,
quienes pertenecen a la mencionada institucion financiera, este ultimo informe esta
basado en variables especificas, las cuales miden las dimensiones de
gobernabilidad. Estos datos reflejan la percepcién de la gobernabilidad en el sector
publico, sector privado y expertos de Organizaciones No Gubernamentales, asi

como miles de ciudadanos y personas encuestadas alrededor del mundo. *’

De acuerdo a los autores mencionados previamente, los indicadores y sus

variables se definen de la siguiente manera:

a) Voz y Rendicion de Cuentas:
e Establece la medida en la cual los habitantes de un pais estan
habilitados para participar en la seleccion de su gobierno,
e Asi como la libertad de expresion, libertad de asociacion y libertad de

prensa.

6 Acceso Interactivo Virtual a los Indicadores de Gobernabilidad,

http:/Avww w orldbank.orgiv bi/governance/esp/govdata-e.html, Banco Mundial, 30/octubre/2007

" Gobernance Matters VI: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2006; Kaufmann, Daniel et
all; The World Bank, 2006.
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b) Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia:
e Mide la probabilidad que el gobierno sera desestabilizado o derrocado
por medios inconstitucionales o violentos, incluyendo violencia y
terrorismo domeésticos.

c) Efectividad Gubernamental:
¢ Mide la calidad de los servicios publicos, calidad del servicio civil, y su
grado de independencia de presiones politicas.
e La calidad de la formulacion e implementacion de politicas y la
credibilidad de la comision del gobierno con tales politicas.

d) Calidad Regulatoria:
¢ Mide la capacidad del gobierno de formular y de poner las politicas y las
regulaciones en ejecucion de manera que permitan y promuevan el

desarrollo del sector privado.

e) Estado de Derecho:
¢ Mide el grado en el cual los agentes tienen confianza adentro y siguen
las reglas de la sociedad y en detalle la calidad de la aplicacion del
contrato, de la policia y de las cortes,

e asicomo la probabilidad del crimen y de la violencia.

f) Control de la Corrupcién:
e Mide el grado en el cual el poder publico es utlizado para provecho
privado, incluyendo pequefias y grandes formas de corrupcion.

e Asicomo “captura’ del Estado por las élites e intereses privados.

Es a partir de este marco de teorias y conceptos que se describe el

desarrollo democratico de América Latina en los capitulos siguientes.
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CAPITULO Il
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Capitulo Il. Antecedentes Historicos

A. Incidencia de Estados Unidos en los Paises en Desarrollo y América
Latina

Para conocer la situacion politica de los paises latinoamericanos es
imprescindible estudiar la influencia de actores foraneos como Estados Unidos, los
cuales, a lo largo de la historia, han participado en la determinacion del rumbo de la
region. Con el paso de los afios, el concepto de izquierda ha evolucionado,

marcando diversas tendencias, unas mas radicales que otras.

Cabe recordar como, desde inicios del siglo XIX, en el afio 1823 cuando en
su declaracion anual al Congreso el presidente estadounidense James Monroe
establecio lo que después seria conocido como la legendaria Doctrina Monroe™® y su
memorable aforismo “América para los americanos”, el pais norteamericano ha
ejercido gran influencia sobre el sub-continente y ha intentado mantener a Europa
fuera de su area de dominio.

Dos siglos més tarde, Estados Unidos continla ostentando su posicion
hegemonica, contrario a lo que diversos intelectuales sostienen sobre la decadencia
del imperio, afirmando que el imperio esta en declive debido a que esta “sobre-
expansionado” No obstante, esto implica subestimar a la clase dirigente sobre las
estrategias sostenidas por el denominado imperio. Ademas debe reconocerse que la
pérdida de influencia es un proceso que puede volver més agresivo a Estados

Unidos.

Basta observar que durante el siglo XX el gigante norteamericano fue capaz
de ejercer importante influencia en la region latinoamericana, la cual es fuerte en
Ameérica Central, especialmente en el caso de El Salvador. Sin embargo, casos
como Nicaragua con Daniel Ortega, Honduras con Manuel Zelaya o recientemente

Guatemala con Alvaro Colom demuestran lo contrario.

“1823, Nombre que reciben los planes y programas politicos que inspiraron el expansionismo de los Estados Unidos
de Norteamérica, tras la incorporacion de importantes territorios que habian pertenecido al imperio espafiol.
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“

Cabe mencionar que los propésitos de Estados Unidos “...casi siempre se
calcularon en términos de seguridad nacional”®, y en los momentos en los que
aparentemente no existia mayor peligro de guerras o intrusiones extranjeras, el pais
norteamericano moderaba su injerencia en la regiéon Centroamericana. No obstante,
la influencia norteamericana en la region fue notable durante las insurrecciones

suscitadas en las décadas de los setentas y ochentas.

Tampoco deben olvidarse los mdltiples lugares de intervencion militar e
instalacion de fuertes militares estadounidenses a lo largo de los cinco continentes.
A partir de la década de los noventa se observo la intervencion militar en regiones

como los Balcanes, Irak y Afganistan.

Pero el posicionamiento estadounidense a nivel internacional no es
Unicamente en términos militares sino econdmicos. Las corporaciones
multinacionales provenientes de este pais dominan la lista de las 500 corporaciones
principales del mundo. El 48% de éstas son propiedad y estan dirigidas por
ciudadanos estadounidenses; su competidor mas cercano es Europa, con el 28%.%°

James Petras, estudioso de origen norteamericano, sostiene que es
indiscutible que “..el imperio econémico estadounidense es dominante y esta en
fase ascendente (su amplitud y alcance superan al de sus rivales europeos y
Japoneses en mas del doble en la mayoria de los casos).” Por tanto, desde el punto
de vista de Petras, afirmar que el imperio estadounidense esta en declive no es
valido, pues evidentemente su posicionamiento en términos econOMicos es

dominante y es apoyado por los partidos Republicano y Demdécrata.

Paralelamente a este punto de vista pueden mencionarse otros autores

guienes sostienen que el posicionamiento estadounidense a nivel mundial ha

“

21

entrado en “...un periodo de enorme debilidad hegemonica... Segun Heinz

;2 Atkins, G. Pope; América Latinaen el Sistema Politico Internacional; Gernika; México D.F.; 1992, p 153

ldem. p5
2 Dieterich, Heinz, Identidad Nacional y Globalizacion. La tercera via. Crisis de las Ciencias Sociales, ULS
editores, San Salvador, H Salvador 2000, p 84
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Dieterich esta debilidad tiene su origen en los procesos experimentados por Estados

Unidos en la region Indochina a finales de los setentas.

Esta hegemonia econdmica mundial se ve apoyada por las politicas militares
estadounidenses. El establecimiento de bases militares norteamericanas en
alrededor de 130 paises a lo largo del planeta® despliegan misiones militares que
tienen como principal proposito garantizar el mantenimiento de un ambiente

favorable para las politicas de este pais.

En algunos casos son los intereses econdémicos los que imponen las bases
militares o la intervencién de la Agencia Central de Inteligencia (CIA).?® Tal es el
caso chileno en 1973, cuyo Golpe de Estado orquestado por el ente militar y
liderado por el General Augusto Pinochet derroc6é de su cargo al Presidente
Salvador Allende. Todo esto apoyado financiera y militarmente por Estados Unidos

e incluso por corporaciones estadounidenses.

Algunos analistas sostienen que la simetria entre el gasto militar y la
construccién econdmica del imperio estadounidense no es proporcional. Sin
embargo, esta es una vision demasiado reducida pues los resultados que los
intelectuales politicos estadounidenses establecen son a muy largo plazo y no se
reflejan necesariamente en los indicadores econémicos. Por ejemplo, basta con
recordar los gastos e intervenciones militares estadounidenses durante la Guerra
Fria, los cuales contribuyeron a la caida de numerosos regimenes comunistas que
mas tarde producirian una lluvia de ganancias, mano de obra barata y una lucrativa
explotacion de los recursos minerales en los paises ex comunistas y sus aliados, asi

como la reduccion de programas de asistencia social en Occidente.

Por otra parte, desde el enfoque del Realismo Politico, la dinamica de las
politicas estadounidenses han demostrado a través de la historia el eficiente
reclutamiento de aliados subordinados y estados-clientelares para que acepten sus

22 Foro Internacional sobre Bases Militares en Ecuador ; http:/ivww .acjecuador.orgforosobrebases.; Asociacion
Cristiana de Jovenes del Ecuador; Coalicion No Bases Ecuador; 25/julio/2006; visitado el 25 de febrero de 2008.

2 petras, James; Dierckxsens, Wim; Gutiérrez, Dagoberto; Nieto, Fidel; Imperialismo, Resistencia y Nueva
Izquierda; RR Editores; San Salvador, B Salvador; p8

2 bid. p9
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deberes policiales, administrativos y financieros al servicio del imperio

estadounidense.®

Para lograr este cometido se permitieron crear tras la Segunda Guerra
Mundial instituciones financieras que les permitirian mantener el dominio econémico
en los paises menos desarrollados. Por ejemplo, la deuda externa en América
Latina, es consecuencia de la adquisicion de créditos que estaban sujetos a
condiciones de politica interna, las cuales incluian en algunos de los casos
intervencién militar. Desde el enfoque de la Teoria de la Dependencia mencionada
con anterioridad, estos paises se convirtieron en subordinados de los factores reales

de poder.

Tal es el posicionamiento sostenido en el concierto de naciones por Estados
Unidos, que la misma Union Europea ha declarado que acepta su papel secundario
en el dominio mundial. Esto a pesar que la Union Europea aglutina 27 paises
considerados como desarrollados en la actualidad.

Con el fin de mantener su influencia, el pais norteamericano recurre a
diversos métodos. Uno de éstos marcO una época para la region latinoamericana,
ésta fue a mediados del siglo XX con el surgimiento de las dictaduras militares, las
cuales en un contexto de Guerra Fria pretendian mantener al margen de la zona de

influencia a la emergente Unién Soviética.

En consecuencia, Estados Unidos se dedico a respaldar diversos regimenes
de indole militar en los paises de América Latina. Estos regimenes, llegados al
poder en algunos casos por Golpes de Estado y entre los que pueden mencionarse
Brasil (1964), Bolivia (1971), Chile (1973), Argentina (1976), y los golpes civiles
militares en Uruguay (1972) y Peru (1993), se caracterizaron por tener métodos de
gobierno sumamente represivos, los cuales impedian el desarrollo de movimientos
sociales que participaran activamente en la realizacion de la politica de pais. En

estos casos Estados Unidos tenia que apoyarse en los militares latinoamericanos.

% petras, James Op. Cit p10
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Sin embargo, hubo diversos intentos por transformar esta situacion, entre los
mas destacados se puede mencionar Cuba, con la Revolucion Cubana en 1959,
Omar Torrijos en Panama, desde 1968 hasta 1981; Juan Velasco Alvarado en Perq,
desde 1968 hasta 1975 y la llegada al poder de Salvador Allende en Chile (1970).

Ante esta situacion, Estados Unidos realiz6 diversos movimientos por revertir
estos cambios. En el caso de la Revolucion Cubana inicié un bloqueo econémico
gue persiste hoy en dia; en el caso chileno, procedié a conspirar y a respaldar un
golpe militar al mando del General Augusto Pinochet quien después de derrocar al
presidente Allende estableci6 una de las dictaduras militares mas crueles y de

mayor duracion en la historia (1973-1990).

Desde el punto de vista historico y en base a la teoria propuesta por
Huntington, Latinoamérica puede ser observada en dos periodos clave: los
gobiernos de 1930 a 1960 ubicados dentro de la Segunda Ola de Democratizacion,
lograron transformar las economias de la regién, de una basada en exportaciéon de
materias primas a una industrial diversificada, capaz de producir para el mercado
interior. La segunda etapa se marca desde la década de 1970 enmarcada en la
Tercera Ola de Democratizacion hasta la actualidad, caracterizada por la creacion
de alianzas con capitalistas latinoamericanos que propiciaron el establecimiento de

un modelo “neoliberal’, a través de gobiernos clientelares.

Para lograrlo, la potencia norteamericana se sirvid de las diversas dictaduras
civiles y/o militares establecidas después de 1960, como efecto de la Segunda
Contraola de Democratizacion, las cuales crearon un entorno politico y econémico
adecuado para las grandes corporaciones norteamericanas. No obstante, la toma de
conciencia y lucha popular obligé a los Estados Unidos a aceptar, a mediados de
1980, una “transicion negociada” de lo militar a gobiernos electos por la via
electoral, salvaguardando siempre el modelo neoliberal para asi garantizar el
mantenimiento del dominio econdmico.

Puede decirse que los gobiernos de tipo militar respaldados por los Estados
Unidos son la mejor expresion de la intervencion norteamericana en los paises
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latinoamericanos. Pues ademés de proveer armamento bélico a estos gobiernos y
propiciar la creacion de cuerpos paramilitares, también proveyeron entrenamiento

contrainsurgente que impulso el estallido de las guerras civiles en la region.

1. América Latina, desarrollo del pensamiento bajo la represion

militar

El surgimiento de movimientos sociales a escala mundial, dirigidos por
intelectuales y lideres sociales de renombre internacional, cuyas bases se asientan
en organizaciones de trabajadores, indigenas, estudiantes de todo el mundo, ha
tomado un impulso sin precedentes, puede mencionarse el Foro Social Mundial
como uno de los més notables.

Sin embargo, antes de hablar sobre el desarrollo de los movimientos sociales
en la region es necesario retomar el tema del militarismo, el cual se entiende, para
el caso latinoamericano, como la tendencia de las instituciones militares y de los
militares mismos a extender su participacion en el gobierno de una nacion,
desplazando y sustituyendo a los elementos civiles. El recurso militar fue utilizado
durante décadas no sélo para protegerse del enemigo exterior, Sino para protegerse
y reprimir al supuesto enemigo interno, representado por los movimientos sociales
de base, estudiantes, académicos y trabajadores que han intentado desarrollar la

conciencia social.

Tal como James Petras sefiald, la militarizacion es un proceso que pretende
mantener control, en el sentido feudal, sobre gobiernos, instituciones y algunos
enclaves importantes para la exportacion.”® Esto ocurre en un marco de fracaso del

modelo neoliberal impulsado por Estados Unidos.

De acuerdo a Petras, amplios sectores populares organizados estan

actuando, luchando y de esa manera limitando la capacidad de los gobiernos de

% James Petras habla sobre América Latina, James Petras, Cor Doeswijk, entrevista realizada por Radio
Nederland-Rebelion el 12 de octubre de 2002, www .rebelion.org; descargado 19/noviembre/2002.
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actuar militarmente para reprimirlos. Uno de esos casos es el MAS?' en Bolivia, el
cual ha llegado a ser una fuerza electoral que cohesiono a los indigenas bolivianos,
guienes también cuentan con sus propios lideres sociales que han demostrado
arduamente su potencial de movilizacion con la llegada al poder de Evo Morales.

En ese sentido, contraponiéndose a los desgastados gobiernos militaristas
oligarquicos de las décadas precedentes a 1990; los movimientos sociales han sido
capaces de organizarse fuera del marco nacional y a través de las fronteras han
incidido en el desarrollo democratico de América del Sur, pues fueron la palestra
donde se forjaron lideres que han llegado a gobernar sus paises, entre los cuales
pueden mencionarse el lider del Movimiento Trabajador Brasilefio, Indzio Lula da
Silvay el lider indigena boliviano Evo Morales.

Para el caso sudamericano, el desarrollo de ideas alternativas a la
globalizacion ha permitido a sus lideres y por ende a sus democracias evolucionar y
desprenderse poco a poco del dominio estadounidense, siendo capaces de
conformar blogues comerciales entre paises vecinos cuya cohesion y competitividad
no tienen precedentes. La llegada al poder de gobernantes de izquierda por la via
electoral demuestra la disposicion de los millones de habitantes de estos paises a

buscar nuevas alternativas independientes de desarrollo.

Esta toma de conciencia de amplios sectores de poblacion es un proceso
gue puede ser observado en los diferentes estratos sociales, econoémicos e
intelectuales. A nivel intelectual, puede mencionarse la Asociacion Latinoamericana
de Sociologia (ALAS), cuyos congresos realizados durante la década de los noventa
contaron con la representacion de méas de veinte paises, entre los cuales también

hubo sociélogos provenientes de Europa y Africa.

Durante el XXI Congreso ALAS, realizado en 1997 se emitid la siguiente
declaracion: Las tendencias hegemonicas de la globalizacién han significado un

inmenso proceso de reacomodo de las relaciones de poder. La concentracion del

2" Movimiento al Socialismo, partido polftico boliviano entre cuyos lideres se destaca el actual presidente Evo
Morales.
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poder militar, politico, econémico, tecnoldgico, financiero y comunicacional en unos
pocos Estados, organizaciones y empresas transnacionales (Considerados factores
reales de poder), est4 acelerando la segregacion y exclusion de la gran mayoria de
poblacion del mundo.?®

Esta declaracion es el reflejo de la situacion latinoamericana, una exclusion
de las masas populares en contraposicion a la concentracion de los recursos
militares, politico, econdmico, etc. De igual forma, también se sefialaron procesos
como la reestructuracion productiva realizada en nuestros paises, la cual llevo a la
pérdida de derechos conquistados por las histdricas luchas de trabajadores del
subcontinente. La prohibicion de los sindicatos en algunas empresas es un ejemplo
de este proceso, negandose a los trabajadores su derecho a organizarse.

En el Congreso antes mencionado también se destac6 que los modelos de
democracia representativa que actualmente existen en la region han servido para
ampliar la presencia de las colectividades, formando redes horizontales de las
organizaciones y por ende establecer los principios de una institucionalidad

participativa y de una cultura democratica.?

Diez afios més tarde, en 2007 se observan los resultados de lo planteado por
ALAS y de otros Centros Académicos como CLACSO, liderado por el General Atilio
Boron, nuevos regimenes rigen el rumbo de América del Sur, caracterizado por una
maduracion politica de las poblaciones que incluso han decidido cambiar la
tendencia politica de sus paises al elegir gobernantes de izquierda.

Como ya se menciond, en Brasil se eligié un lider de trabajadores como
presidente, en Bolivia fue llevado un distinguido dirigente indigena cuyo trabajo ha
sido destacado incluso en los Foros Alter mundialistas. De igual forma, en Chile se
eligi6 como Jefe de Estado a Michelle Bachelet, sobreviviente de la dictadura de

%8 Resumen Evaluativo XXI Congreso ALAS, www2.udec cl/i~alasicongresos/congreso; visitado 6 de octubre de
2004.
29 Resumen Evaluativo XXI Congreso ALAS, op Cit.
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Augusto Pinochet e hija de un oficiall muy cercano al desaparecido Salvador
Allende.

Hay mucho camino por recorrer, tal como lo plante6 el mencionado
Congreso ALAS, pues el hostigamiento a los movimientos populares caracteristico
de las décadas de 1970 y 1980, el sefialamiento de los pobres como “delincuentes”
y la represion como recurso permanente para enfrentar las demandas sin resolver;
representan limitantes para el establecimiento de una verdadera democracia. No
obstante, estos obstaculos son ahora experiencias que propiciaran el desarrollo de
nuevas propuestas democraticas.

Tal era el sesgo que los gobernantes de la region mantenian, respaldados
por Estados Unidos, que las universidades publicas se vieron sometidas a
restricciones presupuestarias, falta de apoyo para la investigacion, ejercicio de la

docencia y difusion del pensamiento critico.

Dicho pensamiento tiene sus antecedentes en las décadas de los 60s y 70s,
con intelectuales como: Pablo Gonzélez Casanova, Vania Bambirra, Theotonio dos
Santos y Andre Gunder Frank, empez0 a tener eco y resultados especialmente en
Ameérica del Sur, donde la llegada al poder de gobernantes con pensamiento de
izquierda demuestra la decisién del subcontinente por buscar su autonomia e
independencia politica, econdémica e ideoldgica, deslighndose de la hegemonia de
Estados Unidos.

Aparte de la situacion politica mencionada, la posicion geografica de
Sudamérica es también beneficiosa en términos de relativa autonomia geopolitica,
pues se encuentra fisicamente alejada de centros de poder como China, Japon,
Europa y Estados Unidos, lo cual es una ventaja que les permite evolucionar
politicamente de manera independiente. Muestra de ello son los diferentes modelos

gue estan acaeciendo en la region, asi como el fortalecimiento de modelos de

H padre de Michelle Bachelet, Alberto Bachelet - quien en vida fuera General de Brigada de La Fuerza Aérea de
Chile -fue asesinado por la dictadura pinochetista el 12 de marzo de 1974.
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integraciéon como el Mercado del Cono Sur (MERCOSUR), cuyo desarrollo no
hubiera sido posible sin la presencia de dirigentes politicos de tendencia politica
alternativa, cuya disposicion pone en evidencia la evolucion de la regién. Pueden
mencionarse los casos de Chile y Venezuela, como muestra de la evolucion

democratica que actualmente ocurre en América del Sur.

Se han tomado Chile y Venezuela como centro de la investigacion debido a
gue ambos paises han evolucionando democraticamente a través de procesos
diferentes donde el primero cuenta con una izquierda moderada y el segundo con

una izquierda radical.

B. Antecedentes Historicos de Chile y Venezuela
1. Chile

La transicion democratica, es un proceso que se desarrolla a paso lento.
Chile fue dominado por espafioles, las primeras ideas de una independencia se dan
en el siglo XVIII; surgen dos movimientos principales, los realistas y los patriotas,
quienes condujeron a la primera victoria, rompiendo lazos con Espafia, cuando
Bernardo O’Higgins toma protagonismo en la historia chilena, segun la informacion

publicada por el profesor Juan Luis Carreras.®

OHiggins y San Martin reorganizaron el gjército y tomaron posicion de ataque
en el llano de Maipu... La batalla fue sangrienta, pero la victoria de los patriotas fue
definitiva. Salvo pequefios contingentes establecidos en la Araucania, Valdivia y

Chiloé, el resto del pais se encontraba libre de la presencia espafiola

Este hecho propicia la llegada al poder de O’Higgins quien se dio a la tarea de

organizar el Estado y asumir una dictadura militar con amplios poderes.

% pyblicado por Profesor Juan Luis Carreras( 11-10-07) EL proceso de independencia nacional 1810 — 1823 -—
http://profesorjlcarreras.blogspot.com/2007/10/el-proceso-de-independencia-nacional.html---  visitado el 26 de
febrero de 08
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Bajo la dictadura de O’Higgins se siguen suscitando diferentes encuentros
entre militares y realistas, O'Higgins se mantuvo a la cabeza de Chile desde 1818
hasta 1823. La poblacion estaba inconforme y la dictadura se vio obligada a
terminar. Se proclam6 una constitucion liberal, pero las rivalidades constantes
provocaron anarquia hasta 1830. Para los afios siguientes y enmarcado en el
periodo de la Primera Ola de Democratizacion, el movimiento conservador busco la
manera de llegar al poder EI general Joaquin Prieto, a la cabeza de los
conservadores, foment6 una revuelta que le permitié tomar el poder. En 1831, Prieto

lleg6 a ser presidente,*" quien trabajé en el gobierno hasta 1841.

Durante su gobierno se desarrollaron buenas iniciativas que reactivaron la
economia como suprimir los impuestos que gravaban la actividad agricola y fabril,
los que aumentaban los precios de sus productos y reabrir los almacenes de
deposito de Valparaiso, favoreciendo el comercio exterior. ¥ Prieto ayudo a crear
ventajas que economicamente beneficiaron a Chile, también en ese periodo Europa
causO cierta influencia en la educacion pues muchos cientificos y educadores
europeos llegaron a Chile, convirtiéndolo en refugio para muchos jovenes

estudiosos.

De igual forma, durante el gobierno de Prieto se obtuvieron buenos logros en
materia de educacion, salud y economia; para 1841 toma la presidencia el Militar

Manuel Bulnes quien dirigié el gobierno durante una época de notable estabilidad.

En 1851, estando bajo el gobierno de Manuel Montt llega un grupo de
inmigrantes alemanes con el fin de establecer una pequeria colonia, la cual se venia
formando desde 1846. En este periodo nace el sistema financiero y los partidos
politicos forman una unién entre liberales y conservadores que eran oponentes al
gobierno de Montt, quien respondi6 con destierros y clausur6 medios de
comunicacién impresos; aun asi la revuelta fue controlada y en 1861 llega al
gobierno José Joaquin Pérez, quien fue elegido Presidente con el apoyo de todos

3! Historia de Chile; http:/ivww .americas-fr comves/historia/chile.html; Americas, un Nouveau Monde; visitado el 4
de agosto de 2007

32 Gobierno de José Joaquin Prieto;

http:/Mvww .icarito.cl/medio/articulo/0,0,38035857_152309035_185015507_1,00.html; Icarito; visitado ell de
septiembre de 2007
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los sectores politicos, lo que permiti6 a liberales, conservadores y nacionales
participar en el gabinete ministerial. En este decenio se aprob¢ la Ley de Libertad de
Cultos y la prohibicion de reelegir presidente por dos periodos consecutivos .*

En los afios sucesivos Chile pasé por una crisis econdmica y el proximo al
mando, fue Federico Errdzuriz (1871-1876), El mandato del presidente Federico
Errazuriz Zafartu fue el primero de los periodos conocidos como quinquenios (cinco

1** se dio

afos) en el gobierno de la Republica y el primero de corte netamente libera
inicio a un periodo de gobiernos de corte liberal hasta 1891. Durante el mandato del
presidente Errasuriz inician diferentes leyes como Ley Orgénica de Tribunales, las

leyes sobre libertad de prensa y libertad de culto. *

Chile logré importantes cambios como la creacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores. A pesar de los avances, pasa por una crisis econémica,

debida a los bajos precios del cobre y el trigo.

Los problemas geograficos afectaron grandemente a Chile pues mantenian
disputas por fronteras y territorios con Perd, Argentina y Bolivia; Chile aproveché los
minerales de sus vecinos y se dedic6 a explotarlos. Como consecuencia se produjo
descontento y enfrentamientos que tuvieron como resultado una ampliacion en el
territorio Chileno en detrimento de sus vecinos quienes perdieron parte de sus

territorios.

Para el periodo presidencial 1896-1901, conservadores, nacionales y
liberales apoyan a un mismo candidato y llega al poder Federico Errazuriz
Echaurren, quien logro significativo apoyo. Una vez en el poder, tomé en cuenta la
participacion de todos los sectores, esto le dio un sentido mas democratico al

gobierno mostrando asi los primeros pasos hacia una democracia.

33 Gobierno de José Joaquin Pérez (1861-1871);

http:/Avww .icarito.cl/medio/articulo/0,0,38035857_152309035_185090158_1,00.html; Icarito; visitado el 1 de
septiembre de 2007

% Gobierno de Federico Errézuriz Zafiartu (1871-1876);

http:/Mww .icarito.cl/medio/articulo/0,0,38035857_152309045_187291446_1,00.html; Icarito; visitado el 1 de
septiembre de 2007

* Inicio Historiade Chile / Presidentes Federico Errazuriz Zafiartu (1871 - 1876)

http:/Awww .biografiadechile.cl/contenido.php?ldCategoria=10& ldArea=303&TituloPagina=Historia%20de%20Chile --
visitado el 19 de Febrero de 2008
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El gobierno de Echaurren fomento el avance tecnologico, sentando las bases
para un desarrollo escalonado en Chile. Entre 1901 y 1906 se dan descontentos
entre obreros y el orden social se ve afectado; los rebeldes dominaron las provincias
del norte y parte de la flota naviera. Pedro Montt asume la presidencia (1906-1910)
en una coyuntura de suma inestabilidad y con el compromiso de controlar la
situacion chilena, de hecho, €l era una esperanza para recuperar el orden Montt
llegb a ser presidente. Chile entr6 entonces en un largo periodo de paz y
reconstruccion.® No obstante, los resultados no fueron alentadores pues los
descontentos entre conservadores, nacionalistas y liberales no se solucionaron, las
diferencias entre los partidos se originaban por imponer estrategias para dirigir el
pais.

Para la década de 1920 los liberales marcan diferencia y obtienen la
presidencia con Arturo Alessandri Palma, dentro de su gestion Alessandri buscé
proteger la industria y a la poblacion trabajadora; al no estar dispuesto a trabajar
bajo la autoridad militar, fue derrocado por jefes militares.

Desde 1925 hasta 1932 Chile vive un ambiente de Golpes de Estado y
carencia de estabilidad en el gobierno como el resultado de la Primera Contraola,
donde los militares tratan infructuosamente de imponer la dictadura. Posteriormente
Alessandri consigue retomar el poder desde 1932 a 1938. Pedro Aguirre Cerda se

convertira en sucesor de Alessandri.

Después de un devastador terremoto en 1946, La eleccion presidencial (...)
fue ganada por Gabriel Gonzalez Videla, jefe del Partido Radical, sostenido por una
coalicién compuesta de radicales y comunistas.®” A su llegada, Videla sitia a tres
comunistas en su gabinete, hecho que generd cuantiosas disputas con los demas
miembros del gabinete. Para 1947 los comunistas dejan su cargo, mismo afio en el
gue Chile rompe relaciones diplométicas con la Unién Soviética.

% Chile; http:/Avww americas-fr.com/es/historia/chile.html; Americas, un Nouveau Monde; visitado el 21 de octubre
de 2007.
¥ dem.
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En el marco de la Segunda Ola de Democratizacion, a partir 1948 la
agitacion social fue imperante en la sociedad chilena, los sectores econémicos se
vieron afectados por numerosas huelgas. En 1952 el partido Agrario-Trabajador
lleva a la presidencia a Carlos Ibafiez, siendo sucedido por Jorge Alessandri
Rodriguez, hijo del anterior presidente Arturo Alessandri Palma. Rodriguez
encabezaba una coalicion que reagrupaba liberales y conservadores, pregonaba un
programa en favor de la libre empresa y las inversiones extranjeras.*®

El Gobierno de Rodriguez fue un fracaso y para la década de 1960 el
demdcrata-cristiano Eduardo Frei Montalvo toma las riendas del pais pero la
violencia politica y la violacion a los derechos humanos caracterizan este gobierno
el cual no recibié aceptacion. Aun asi, Frei trata de salvaguardar su gobierno con
reformas que solo generaron descontento para la poblacion, es asi como la
izquierda comenz6 a unir fuerzas y propuso como candidato a Salvador Allende

para las elecciones de 1970.

1.1 Salvador Allende y Pinochet al Frente de Chile

Salvador Allende asume la presidencia el 3 de noviembre de 1970, una vez a
cargo, llevo a la realidad muchas de sus promesas durante la campafia electoral,
logrando de esa manera una transformacion al socialismo; desarroll6 actividades en
beneficio de las bases populares; La reforma agraria se aceler6 y fueron instituidos
consejos paisancs. Ademaéas, emprendid la redistribucion del ingreso nacional,
aumento los salarios e instituyé un control de precios.* Allende promovi6 la
nacionalizacion de todas las instituciones generando expropiacion de campos y
empresas privadas. La expropiacion se realizdé en detrimento de latifundistas y
grandes empresas privadas; sin embargo, se consider6 también una justa
retribucion a las empresas o instituciones expropiadas.

38 Chile, op Cit.
% Chile, op Cit.
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La llegada de Salvador Allende al poder marcé la historia en América Latina,
pues fue el primer gobierno socialista establecido a través de mecanismos
democraticos, de hecho era un Socialismo en democracia, con pleno respeto al
pluripartidismo, a la libertad de prensay a los derechos humanos.*

La situacion chilena para 1973 cambia completamente, pues la inflacion, los
problemas de alimentacion, la violencia politica, huelgas, el creciente descontento
social y una serie crisis economica llevaron a Chile al caos. Afios después, en la
década de los noventa y debido a la presion internacional la Agencia Central de
Inteligencia estadounidense (CIA) desclasificaria documentos hasta entonces
ocultos sobre esta situacion, evidenciando la intervencion del pais norteamericano
en Chile, bajo el consentimiento del entonces presidente Richard Nixon, con
propositos desestabilizadores.

Los Archivos desclasificados revelan que (Richard) Nixon dijo a su gabinete
que habian decidido ‘hacer todo lo posible para dafiar a Allende y hacerlo caer’. Lo
dijo cuando Allende llevaba sélo dos dias en el gobierno*

A pesar de las adversidades, Allende se mantuvo en el poder durante tres
afos. Sin embargo, las evidentes intenciones de Estados Unidos propiciarian la
instauracion de una larga y cruenta dictadura militar:

La Casa Blanca decidi6 que so6lo habia una opcién: un golpe muy cruento
gue instaurara una brutal y larga dictadura. Una dictadura que tendria como meta la
refundacion del pais, cambiandolo desde los cimientos, de modo que los chilenos no

se atrevieran a sofiar con ningun tipo de socialismo en el futuro. *?

Fue asi como la CIA propicid, organizo y financié el Golpe de Estado militar,
comandado por el General Augusto Pinochet y realizado el 11 de septiembre de

0 verdugo, Patricia; Salvador Allende, Cémo la Casa Blanca provocé su muerte; Editorial El Ateneo; Buenos
Aires, Argentina; 2003; p 102.

“! lbid. p 104

2 |bid. p 139
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1973, dia en el cual Pinochet inicia su larga dictadura. el golpe militar ocurri6 tal
como la CIA lo habia planeado®

Augusto Pinochet se queda al frente del pais suspendié la Constitucion,
disolvié el Parlamento, impuso la censura absoluta y prohibié todos los partidos
politicos. Por otra parte, lanzo al pais en una campara de terror contra la izquierda y
de represion sangrienta.* Sumergi6 a Chile en una fuerte dictadura donde muchas
personas fueron exiliadas y muchas otras encerradas en las carceles y sometidas a
duras torturas, la base de la dictadura de Pinochet fue la represion, las leyes no

eran cumplidas y todo estaba supeditado a lo que el Gobierno decidiera.

La dictadura recibié aceptacion de los empresarios pues su sector fue bien
beneficiado, ya que en materia econémica privatizé empresas del Estado y se abrid
a la inversion extranjera. Hasta 1981 no tuvo oponentes pero de 1982 a 1985 se
rompe con la aceptacion y los opositores comienzan a organizar revueltas las cuales
cambian el rumbo de Chile, iniciando la transicion a la Democracia, ubicandose en
la Tercera Ola de Democratizacion.

1.2 La Transicion a la Democracia

A partir de 1986 se inician en Chile serios intentos por deponer a Pinochet
del poder, intentan asesinarlo, atentado que falla, y es entonces cuando el grueso
de la oposicion, dirigida por demdécratas cristianos, socialistas y radicales, se
concentré6 en una salida a través de medios institucionales, lo que se obtuvo a
través del plebiscito de octubre de 1988. Esta consulta fue una derrota para
Pinochet, quien perdi6 el derecho de continuar en el poder y abrié el camino a las
elecciones de diciembre de 1989

En 1990 el representante de una coalicién de partidos, Patricio Aylwin llega

al gobierno y logra dar estabilidad al pais, econdmicamente Chile mejora su

“3 |bid. p 210
4 Chile; op. Cit.
“ Historiade Chile; http:/Mww er.ugam.ca/nobel/r27020/id27.htm7; visitado el 28 de agosto de 2007.
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situacion pues crea lazos de comerciales con varios paises lo que le permite
consolidarse como un lider regional en Sudamérica; también se restablece la
libertad de prensa y en materia de Derechos Humanos el avance fue lento. Los
siguientes al mando fueron Eduardo Frei (hijo) 1994 al 2000, quien continto el
trabajo del presidente anterior; su gobierno hizo frente a la pobreza y violencia que

se estaba viviendo en Chile, también abre paso a la libertad de prensa.

Es Ricardo Lagos quien llega al poder el poder el 11 de marzo del 2000,
durante su gestion, impulsé diversas reformas con el objetivo de garantizar las
oportunidades y el acceso a la educacion, salud y elevar la calidad de vida. En
materia comercial, propicio la apertura de los mercados e inversion extranjera,
promovié la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio con la Union Europea,
Estados Unidos y Corea. En el ambito de la transparencia se avanzé en iniciativas
como la Ley sobre Gasto Electoral, Donaciones a Campafas Electorales y el
proyecto sobre regulacion del lobby.

En el 2006 Michelle Bachelet asume el cargo de Presidente de Chile, con un
gobierno basado en la participacion donde su gabinete esta conformado por una
combinacién de hombres, mujeres y caciques; Bachelet esta haciendo esfuerzos
para llegar a una democracia plena en Chile, su principal eje de trabajo es la
sociedad, buscando estabilidad en todos los sentidos; su gobierno esta trabajando
de manera unificada lo que demuestra la igualdad de participacion.

Bachelet desde un inicio marco su figura politica pues durante la presidencia
de Lagos ella fue quien fungié como Ministra de Salud y Defensa, que le ayudo a
formarse una carrera dentro de la politica y desarrollé6 muy bien su trabajo, logré que
la salud tuviera mayor relevancia en Chile y en materia de Defensa ayud6 a
mantener la paz entre los paises sudamericanos Ricardo Lagos Escobar y Michelle
Bachelet Jeria- han intentado anular la imagen del gobernante autoritario y retomar
la senda del presidente representativo de todos los chilenos.*

¢ Los Presidentes de Chile;
http:/Mww .memoriachilena.cl/mchilena0l/temas/index.asp?id_ut=lospresidentesdechile(1826-2000); visitado el 5 de
diciembre de 2007
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2.Venezuela

En este pais, el proceso de transicion a una forma de convivencia
democratica se comienza en la década de 1830, recién iniciada la Primera Ola de
Demaocratizacion, época en la cual la poblacién venezolana estaba sometida al
caudilismo donde muchos de los derechos eran violados, el presidente en ese
momento era el conservador José Antonio Paez; esta situacion generaba
descontento entre los no conservadores y una gran inestabilidad en cuanto al

respeto de los derechos de los ciudadanos.

En 1847 llegan al poder José Gregorio y José Tadeo Monagas, dentro de
este gobierno el panorama no logré cambios No habia libertad de prensa, ni justicia.
Inclusive el congreso perdié su libertad y debia obedecer al presidente®’ esta
situacion marcaba el esclavismo que Bolivar suponia haber eliminado afios
anteriores. En este periodo los federales o liberales y los conservadores estaban en
constante lucha por el poder. Los oligarcas (conservadores) no creian en la igualdad
y evidentemente sus privilegios estaban por sobre todas las cosas aun si fuera en
contra de los derechos de la mayoria de la poblacion. Los federales mantenian un

sentido de libertad, igualdad y estado en el cual los derechos fueran respetados.

La persistente lucha por el poder entre conservadores vy liberales mantenia
inestabilidad en los gobiernos; entre 1859 y 1863 se desencadend una guerra,
donde resultan vencedores los liberales o federalistas. Con Juan Criséstomo Falcon,
ellos buscaban el beneficio para la mayoria, en 1863 lograron alcanzar el poder,
consagraron varios derechos que hoy en dia se dan por sentados y se consideran

naturales.*®

En los afios sucesivos se dieron importantes cambios, Antonio Guzman
Blanco llega al poder goberné primero un septenio (del 27 de abril de 1870 al 20 de
febrero de 1877); después un quinquenio (27 de abril de 1879 al 27 de marzo de
1884); en un tercer periodo, llamado ‘la Aclamacion’, volvié a gobernar, aunque de

" Hernan Rosas, 8 Capitulos paraentender (y apreciar): La Historia de Venezuela,
http:/Mwww venezuelatuya.comvhistoria/caudilismo.htm; visitado el 25 de julio de 2007.
48
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forma incompleta, desde el 14 de septiembre de 1886 hasta el 8 de agosto de
1887, bajo su mandato, con una orientacion a la modernidad del pais, se mejoran
las ciudades, las carreteras, los puertos y las vias férreas; se mejora la educacion y
se establece la moneda nacional y lo mas substancial fue que ...su politica se

orientd hacia una laicizacion del Estado y una modernizacion de la economia®.

Una de las dictaduras fue la de Cipriano Castro (1899-1908), periodo en el
cual comienza el desarrollo de la economia venezolana, promoviéndose el trabajo
en la industria petrolera e iniciandose el concesionamiento de la exploracion de los
yacimientos de petrdleo, lo que permite un cambio en la sociedad y su estructura, tal
como lo dice la Fundacion Polar en su documento Historia de Venezuela en
Imagenes:

El petréleo produce cambios profundos en la sociedad venezolana, acelera
abruptamente su paso de sociedad rural a urbana, y se convierte en un factor
decisivo en la construccién del Estado rico y poderoso.

La sociedad inicia cambios y el desarrollo llega a ser notorio, Venezuela
emprende su camino en la industria petrolera. Y como también es comun, ante este
tipo de cambios surgen problemas econémicos y politicos.” Las marcadas
diferencias y las discusiones politicas se mantenian constantes, por lo que diversas
personas inmersas en la politica buscaban la manera de llegar al poder. Esa
constante disputa provocaba inestabilidad, ocasionando también que la Constitucion

fuera modificada en numerosas ocasiones.

En 1908 Juan Vicente Gomez llega al poder y es en este periodo cuando la

exploracion y explotacion de petrdleo se vuelve el eje mas dindmico de la economia

9 H Portal Politico lberoamericano;;

http:/Mww .e-lecciones.net/atlasienezuela/historia.php; Atlas-Venezuela, Historia Politica, visitado el 21 de octubre
de 2007.

0 Historia de Venezuela, http/ivww americas-fr.comves/historia/venezuela.html; Americas, un Nouveau Monde;
yisitado el 12 de septiembre de 2007.

Mientras se intenta la apertura del mercado, se dan diferencias con las potencias Inglaterra y Alemania, pues la
oposicion entre caudillos y hacendados causo muchos dafios a las inversiones que estos paises tenian dentro de
Venezuela, razon por la que ellos pedian que se les retribuyera ese dafio; se da un quiebre econémico barbaro, la
deuda crece y los precios agricolas bajan. Al no tener respuesta pronta, Alemania e Inglaterra deciden cerrar un
puerto para conseguir que Venezuela saldara su cuenta. Aqui se ve claramente la intervencién estadounidense,
pues el presidente Teodoro Roosevelt fue mediador y el problema fue resuelto tras aclarar los inconvenientes.
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venezolana, la agricultura es desatendida y el Tesoro Nacional es beneficiado de la

industria petrolera, asimismo se dio apertura a la inversion extranjera.

Muchas fuentes sostienen que el régimen Gomecista en su inicio pretendia
cambiar la linea de dictaduras que se venian dando, pues en sus primeros afos de
gobierno, Juan Vicente Gomez se mostro totalmente respetuoso de la constitucion y
sus leyes. Promovio la reconciliacion nacional, permitio el regreso de los exiliados,
liber6 a los presos politicos. Esto lo llevo a ser electo presidente de la republica para
el Periodo Constitucional 1910-1914°".

Con el paso de los afios la forma de administrar de Gomez fue
transformandose, volviéndose bastante selectiva y dando prioridad en el gabinete de
gobierno y puestos claves a familiares y amigos; esto les permitia mantener el poder
concentrado e incrementar su capital, aprovechandose del status que tenian. Se
abandond del respeto a las leyes y a los derechos. Es entonces cuando el
presidente Gémez inicia claramente su dictadura.

Durante los 27 afios que rigio los destinos de Venezuela - en lo que ha sido
la dictadura mas prolongada de nuestra historia - se comenzaron a desarrollar
medidas (formacion de un ejército nacional, creacion de una extensa red vial
nacional, establecimiento de la Hacienda Publica), que si bien sirvieron para su
consolidacion en el poder, también permitieron iniciar a nuestro pais la ruptura
definitiva con el siglo XIX>?

Estos cambios generaron descontento pues dejaban de lado los intereses de
la poblacion. Como respuesta a ello la prensa comenz6 un proceso de critica a la
forma en la cual el pais estaba siendo dirigido; el gobierno reaccion6 censurando los
medios; todos los que sostenian ideas contrarias a las oficiales sufrian las
consecuencias de su sublevacion, las céarceles y los castillos de Puerto Cabello y del

lago de Maracaibo mantuvieron una creciente poblacion de presos politicos que

*Después de la Independencia-E Caudillismo; http:www venezuelatuya.comvhistoria/caudilismo.htm; visitado
el 12 de septiembre de 2007.

%2 Después de la Independencia, Juan Vicente Gémez;

http:/Avww venezuelatuya.com/biografias/juan_vicente_gomez.htm; visitado el 12 de septiembre de 2007
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permanecieron largos afos en un verdadero secuestro, sin posibilidades de defensa
ni de contacto con sus familias; miles de venezolanos se marcharon al destierro y

centenares de presos politicos fueron enviados a trabajar en las carreteras®

Aln asi, dentro de este gobierno se dio un respiro cuando entre 1924 y 1927
el Secretario General de la Presidencia, Francisco Baptista Galindo, desarroll6 una
Politica de Humanizacién con la que permitio la liberacion de varios presos politicos
y el retorno de varios desterrados. Tras la muerte de Galindo (1927) el régimen

volvio a sus tradicionales caracteristicas represivas.

El presidente Gomez tratd de mantener todo bajo su dominio, a pesar de los
descontentos y los constantes ataques. No dio la oportunidad para el ejercicio de la
competencia politica; poco a poco esa llamada democracia que quiso desarrollar a
su llegada al poder, se fue opacando. El gobierno de Goémez termina en 1935 con
su muerte, suceso con el que finaliza el caudilismo y se inicia una transicion a la
democracia.

Es de 1936 en adelante que las cosas en Venezuela se van tornando
diferentes, Eleazar Lopez Contreras toma la presidencia y con su llegada inicia de
nuevo la transicion a la democracia. En primer lugar hace cambiar la Constitucion
para que el periodo Presidencial fuera de 5 afios, también desarroll6 politicas que
permitieron cambiar el rumbo de Venezuela.

El presidente LOopez, a pesar de haber recibido un pais que habia estado
bajo una dictadura, decidid no seguir ese mismo rumbo y prefirid orientar el pais a
un Estado garante de las libertades, la democracia. En esa via, permitié crear
partidos politicos y promulg6é una ley de trabajo moderna e instituyo el Seguro
Social; Lépez Contreras gener6 agrado en la poblacion y logré una significativa

aceptacion. El gobierno de Lépez Contreras finalizé en 1941.

%3 Gobierno de Juan Vicente Gémez; http:/fpolar.org.ve/nosotros/educacional/instituc/gomegobi.html; Fundacién
Empresas Polar; visitado el 8 de octubre de 2007
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Llegado el periodo de elecciones -tomando en cuenta que para esta época el
pueblo no elegia al gobernante sino que eran los diputados y senadores- Isaias
Medina Angarita se presenta como el nuevo presidente de Venezuela, quien se
mostré6 a favor del desarrollo democrético en el pais. Isaias Medina Angarita
propicié una apertura democratica: Se modifico la constitucion para permitir la
creacion de partidos considerados "revolucionarios” y para establecer el sufragio
universal y directo, para los diputados, aunque adn no para la presidencia. **

En 1947 Romulo Gallegos llega brevemente al poder, pues en 1948 es
derrocado y expulsado por los militares. Tras estos hechos habia mucha
inestabilidad y en 1952 se nombra presidente al Coronel Marcos Pérez Jiménez y él
mismo nombré al congreso, lo que permiti6 el reconocimiento constitucional de
Jiménez.

El gobierno de Pérez Jiménez a pesar de ser una administracion bastante
personalista en la cual el presidente impuso su autoridad encarcelando a opositores,
ayuddé al desarrollo del pais el gobierno inici6 un extenso programa de obras
publicas y su politica econémica, ayudada por el auge petrolero, muy acertada
incrementando la riqueza y el bienestar del pais® pero la riqueza y el bienestar del
pais no ayudaba a la poblacion pues la situacion de los obreros y campesinos no
era buena.

En 1957 Jiménez convoca a la poblacion a un referéndum, dejando de lado
las elecciones libres, y poniendo todo en manos del referéndum para su eleccion. La
oposicién pidi6 al pueblo abstenerse de ejercer el voto, porque sostenian que ese
tipo de elecciones eran fraudulentas, esta situaciébn genera descontento en el
pueblo, hacen huelgas y ejercen presion de tal forma que Pérez Jiménez huye y su

gobierno cae en 1958.

Con el fin de esta dictadura, Venezuela reinicia su camino a la democracia

Los dirigentes politicos principales, quienes habian regresado al pais desde el exilio,

% Eleazar L6pez Contreras; La Transicién a la Dem ocracia, http:/ivww venezuelatuya.comvhistoria/transicion.htm;
visitado el 12 de septiembre de 2007
% idem.
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se reunieron y el 31 de octubre de 1958 firmaron el Pacto de Punto Fijo, el cual
tenia por objetivo afianzar el naciente sistema democratico, fijando las reglas de
convivencia entre partidos*®. Luego de la firma del pacto, se desarrollan elecciones
libres las cuales llevaron al poder a RGmulo Betancourt, quien durante su periodo

enfrentd alzamientos militares y hasta atentados contra su vida.

En la administracion de Betancourt se dan sucesos importantes, a nivel
nacional e internacional, de beneficio para Venezuela como: el desarrollo de un Plan
de Nacién, el inicio de la reforma agraria, la creacion de la Corporacion Venezolana

del Petréleo y se crea la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

En 1963 se dan elecciones nuevamente y el pueblo elige como presidente a
Raul Leoni, su gobierno fue denominado de amplia base, por invitar al ejército a
participar en el gabinete, personas de otros partidos politicos, asi como algunos
independientes. Con la llegada de Leoni al poder se dan cambios bastantes
positivos, tomando en cuenta que habia dado apertura a la participacion en su
gabinete y la transicion a la democracia era notoria; este periodo de democracia
muestra un significativo progreso en areas como la salud, la escolaridad, la infancia

y la equidad de género.

Es en 1968 que Rafael Caldera es elegido como presidente y toma
nuevamente protagonismo. Posteriormente, En diciembre de 1993, Rafael Caldera
fue nuevamente elegido como Presidente del pais. Caldera suspendi6 las garantias
constitucionales, con el objeto de contener la crisis econdmica y poner fin a la

agitacion social.®’ La estrategia de Caldera para llegar al poder fue bien manejada.

Por otra parte, lo que le dio mayor popularidad fue el manejo al intento de
Golpe de Estado en 1992. Caldera pretendia calmar el descontento social,
reduciendo precios y tomando amplias medidas, las cuales no fueron las mas
apropiadas, pues habiendo prometido no acudir en ningdn momento al Fondo

Monetario Internacional (FMI), en 1996 lo hizo para lanzar, junto con organismos

¢ La Democracia-La Junta de Gobierno y el Pacto de Punto Fijo;
http:/Mww venezuelatuya.conmvhistoria/democracia.htm; visitado el 12 de septiembre de 2007
% Historiade Venezuela; op. Cit.
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multilaterales, un Programa de Rectificaciones con el cual los cambios no fueron
muy visibles pues increment0 los impuestos, suspension de los controles de
cambio, liberacién de las tasas de interés, disciplina del gasto publico sin dejar de

atender los reclamos indispensables del orden social®®

Caldera intento cambiar esta situacion, pero todos los incrementos solo
generaron una crisis economica en 1994 cuando los bancos practicamente
colapsaron y junto con ellos muchas instituciones también se desploman dejando a

Venezuela en una situaciéon deplorable.

2.1 El arribo de Hugo Chéavez ala Presidencia

El golpe financiero que vivi6 Venezuela fue bastante desalentador, los
bancos practicamente habian desaparecido, pero aun con todos estos
acontecimientos se tratd de establecer el balance y en 1998 se inician las campafias
electorales donde Hugo Chavez consigue establecerse en a la cabeza de las
encuestas. Su campafia la inicia desde la céarcel pues fue uno de los golpistas de
1992, momento en el cual logré posicionarse en la mente de los venezolanos pues
argumentd su descontento de las injusticias sociales que se estaban viviendo.
Caldera ya le habia otorgado la libertad a Chavez y aprovechandose de su aparicion
en television al momento del intento de golpe, cobra protagonismo se posiciona

como lider en las encuestas electorales.

Finalmente las elecciones se llevan a cabo y Hugo Chavez toma posesion
del cargo en febrero de 1999. Con la llegada de Chéavez al poder se pone fin a un
periodo histérico, tomando en cuenta que su llegada también es historica; entre sus
planes estaba modificar la Constitucion con la que se lograba reforzar el poder
presidencial, crear una Quinta Republica; cambidé el nombre de Venezuela por

“Republica Bolivariana de Venezuela”.

%8 La Bxperiencia Democréatica 1958/1998; http:/ivww fpolar.orgve/Encartefasciculo26/fasc2603.html; visitado el
22 de agosto de 2007.
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En julio de 2000 se realizan elecciones nuevamente y Chavez fue reelegido;
ciertas leyes como La Ley Organica de Hidrocarburos (que incrementaba al 30% la
tributacion exigible a los inversores exteriores para las actividades de extraccion
petrolifera, y fijaba en el 51% la participaciébn minima del Estado en sociedades
mixtas de este sector estratégico) y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (que
posibilitaba la expropiacion de latifundios)* todo esto fue generando descontento
entre la poblacion y en el 2002 se inicia un paro que se vuelve indefinido, lo que
lleva a buscar la destitucion del cargo a Chavez, generando en un Golpe de Estado

donde Chéavez queda fuera'y Pedro Carmona asume el puesto temporalmente.

Un dia mas tarde los sectores partidarios de Chéavez reaccionaron vy
demandan el regreso de Hugo Chavez; asi es como regresa a la presidencia pero el
descontento continta y la politica venezolana se vuelve un campo de guerra; se dan
cuatro paros en el Estado Venezolano, el del 2 de diciembre ocasioné grandes

problemas pues afecto el pilar econdmico de Venezuela (el petréleo).

Aln asi Chavez se mantiene en el poder pues fue ratificada su presidencia,
Durante ese mismo afio 2004, Venezuela se incorpord al Mercosur en calidad de
pais asociado. Posteriormente, Chavez continué materializando su programa
politico a través de disposiciones como la Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television (aprobada en diciembre de 2004) o el decreto de enero de 2005
disponiendo el reparto de tierras de latifundio no cultivadas entre los campesinos

més pobres (en virtud de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2001).%°

Aln asi Hugo Chavez logré6 mantenerse a flote, tanto sus seguidores como él
se impusieron en el 2004 y 2005, El chavismo, en el proceso de diciembre de 2006,
ratificé una dinamica de transformaciéon del sistema politico venezolano, que ha
pasado de un sistema multipartidista a un sistema de partido dominante, en donde
claramente resalta una fuerza politica: el Movimiento Quinta Republica (MVR)

% Historia Politica; http:/Avww e.-lecciones.net/atlas/venezuela/historia.php; Luz Mely Reyes; visitado 30 de
octubre de 2007
% 1dem.
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fundado por el propio Chéavez en 1997, con 4.822.175 votos.®* A pesar de las
criticas que ha tenido el gobierno de Chéavez; éste sigue adelante, ganando espacio

y manteniendo el poder en Venezuela.

®1 Hecciones en América Latina. Una perspectiva histérica. Dossier coordinado por Aude Argouse y Elizabeth
Burgos; Juan Eduardo Romero Jiménez; http://nuevomundo.revues.org/document3900.html; visitado el 24 de
septiembre de 2007
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Capitulo lll. El Caso de Chile y Venezuela

A. Sistema Politico de Chile y Venezuela

Como se mencion6 en el capitulo uno, Sistema Politico es el conjunto de
elementos como, autoridades; normas; estructuras de decision, ejecucion, coaccion
e intermediacioén; grupos activos politicamente relevantes y valores, que interactdan
entre siy con el ambiente.”” En este entendido, se describe el papel de los actores
gue conforman la estructura del Sistema Politico y como estos determinan el

régimen politico en sus paises.

1. Instituciones Formales del Sistema Politico Chileno

Su nombre oficial es Republica de Chile, es de carécter presidencialista y
estd conformado por diversas instituciones autébnomas dentro de un esquema
institucional. Su presidente es Michelle Bachelet Jeria desde marzo de 2006, quien

es miembro del Partido Socialista.

En Chile, figuran tres Poderes Estatales, el Poder Ejecutivo, que
corresponde al Presidente de la Republica, quien tiene a su cargo la jefatura de
Estado y gobierno; nombrar ministros (o secretarios de Estado), y aplicar las leyes.
En segundo lugar, el Poder Legislativo que, corresponde al Congreso Nacional
(Parlamento de tipo bicameral, compuesto por un Senado y una Camara de
Diputados). En tercer lugar, el Poder Judicial que corresponde a todos los tribunales

de la Republica, bajo la direccion de la Corte Suprema.

Las instancias de gobierno son colaboradoras directas del Presidente de la
Republica y son designadas por €él. Su funcién radica en el manejo de una rama

especifica politico-administrativa de Chile. Entre los principales estan:

62 Suprap. 7
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Ministerio del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional, de
Hacienda, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Educacion Publica, de

Justicia, entre otros de menor trascendencia.

En cuanto a las instituciones de participacion politica directa o indirecta se

encuentran los partidos poltticos, los més importantes son®:

e Renovacién Nacional, fundado el 29 de abril de 1987. De ideologia

liberal y politica descentralizadora.

e Partido Humanista, fundado en marzo de 1984, con ideologia de

izquierda.

e Partido Comunista de Chile, fundado en 1922, se define como un partido
de clase obrera, campesina e intelectual, inspirado por el pensamiento

de Karl Marx y Vladimir llich Lenin.

e Partido de Accion Regionalista de Chile, fundado en diciembre de 2003,
En julio de 2006 se fusiond con la Alianza Nacional de los
Independientes en el Partido Regionalista de los Independientes

e Partido Demécrata Cristiano, fundado el 28 de julio de 1957 de la
unificacion de diversos grupos socialcristianos,

e Concertacion de Partidos por la Democracia, es una coalicion politica
de partidos de centro e izquierda, la cual ha gobernado Chile desde el
11 de marzo de 1990

e Partido Socialista de Chile, fundado a mediados del siglo XIX, es un
partido politico chileno que forma parte de la coalicion gobernante,

llamada Concertacién de Partidos por la Democracia.

% Gobierno de Chile, http:/ivww .gobiernodechile.cl/elecciones/elecciones_partidos_politicos.asp, visitado el 10 de
diciembre de 2007
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e Partido Radical Socialdemocrata, de ideologia centro-izquierda, fundado
en 1994 con presencia en todo el territorio nacional.

La Presidente actual del gobierno de Chile llega al poder en el afio 2006 a
través de la Concertacion de Partidos por la Democracia, la cual es formada por los
partidos Demdécrata Cristiano, por la Democracia, Radical y Socialista. A estos se
sumaban los desaparecidos el Partido Democréatico de lzquierda (PDI), el MAPU

Obrero Campesino, el Partido Liberal.

1.1 El papel de los Grupos de Presion como Instituciones

Informales o Factores Reales de Poder en Chile
En el caso de Chile, los GdP también representan un elemento muy
importante, donde el lobbying” es considerado el quinto poder después de los

Medios de Comunicacion.

Entre los personajes que han jugado un papel fundamental como dirigentes

de GdP en el desarrollo democratico chileno, cabe destacar a:

¢ Luis Emilio Recabarren (fundador del Partido Comunista de Chile),

e Clotario Blest, presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

e Tucapel Jiménez, asesinado durante el régimen militar (1982) cuando era

presidente de la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF).

Los GdP representan un poder real latente en toda sociedad democrética.
Chile ha creado un proyecto de ley que vendra a regir y a hormar estas relaciones

entre gobierno y GdP, que garantice un trato igualitario para todos estos grupos.

La palabra lobby proviene del inglés y significa sala de estar. A finales del Siglo XIX, llamaban lobbies a los
salones situados antes de llegar al recinto de la Camara de los Comunes en Inglaterra, donde comerciantes y
poltticos conversaban con los diputados con el fin de obtener ciertos favores. De aqui vendria la significacion de la
actividad que se conoce como lobbying, aunque otras corrientes aseguran que sus origenes fueron en Washington,
aproximadamente en la misma época.
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El articulo 72 del Proyecto de Ley sobre Regulacion de Lobbying en Chile
define el significado de esta practica para usos legales dentro de la republica:

Cualquier actividad o conjunto de actividades que tengan por objeto directa o
indirectamente reunirse, tomar contacto, realizar contactos o entrar en contacto con
uno o mas miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial con la finalidad de
ejercer influencia en las decisiones o actividades que le sean propias a dichos
miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial o miembros de las Fuerzas
Armadas y de Orden. Se incluye dentro de esta definicién incluso la preparacion y
planificacion de actividades, investigacion y cualquier otra actividad de formacion,
destinados a ser usados en la preparacion de dichos contactos. Tales actividades
también incluyen la coordinacion de las mismas con terceros, como la formacién de
coaliciones.

Estos grupos seran tomados en cuenta solamente si son institucionales, es
decir que estén organizados y legalmente inscritos como lo estableceria el
mencionado Proyecto de Ley, en el parrafo 3 articulo 73:

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a aquel en que el lobbyista realizé
su primer contacto con uno o mas miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial o fue contratado o empleado para realizar dicho contacto, debera registrarse
en una oficina que con el nombre de ‘Oficina de registro de lobbyista, debera
mantener la Contraloria General de la Republica.

En la actualidad, algunos de los GdP activos en Chile son:
e La Sociedad Nacional de Agricultura,

e La Sociedad Nacional de Mineria

e ElColegio Médico.

e Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) o la

e Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPC)

Es importante mencionar que a nivel latinoamericano, Chile es el Unico pais

gue cuenta con una iniciativa legislativa para regular la relacion entre gobierno y
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GdP. De esta manera se consolida mas el desarrollo democratico, acercando las

principales necesidades de la poblacion a los dirigentes gubernamentales.

2. Instituciones Formales del Sistema Politico Venezolano

Su nombre oficial es Republica Bolivariana de Venezuela, los Poderes
Estatales son cinco, el Poder Ejecutivo, que corresponde al Presidente y al Gabinete
de Ministros; el Poder Legislativo ejercido por la Asamblea Nacional, el parlamento
es unicameral y es llamado Asamblea Nacional con 167 miembros, de los cuales
tres son representantes de los pueblos indigenas; el Poder Judicial al que
corresponde el Tribunal Supremo de Justicia; el Poder Ciudadano conformado por el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, y la Defensoria del

Pueblo. Y el Poder Electoral a través del Consejo Nacional Electoral.

En este Gobierno Federal, las autoridades del Gobierno Nacional o Federal,
se encuentran en la ciudad de Caracas, la capital de la nacién. Los ministerios ya
existentes fueron modificados por el Presidente y ademas se crearon nuevas
instancias de gobierno con el fin de fortalecer el bienestar social. Entre los
principales estan:

Ministerio del Poder Popular para la Educacion; Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Superior; Ministerio del Poder Popular de Energia y Petréleo;
Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal; Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Exteriores; Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Interiores y Justicia; Ministerio del Poder Popular para la Salud,;
Ministerio del Poder Popular del Trabajo y Seguridad Social; Ministerio del Poder
Popular para el Turismo y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y
Habitat . **

Por otro lado estan las instituciones de participacion politica directa o

indirecta; los partidos politicos, considerados como la primera organizacion que

% Gobierno de Venezuela, http:/Aww gobiernoenlinea.ve/estructura edo/ministros.html, visitado el 10 de
diciembre de 2007
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puede ser considerada agrupacion politica es el Partido Liberal, el cual fue fundado
en 1840 por Tomés Lander y Antonio Leocadio Guzméan. De este momento hasta la
actualidad, diversidad de partidos Politicos han surgido en este pais.

Los vigentes y los mas importantes actualmente en Venezuela son:

Accién Democrética (AD), de tendencia socialdemdcrata, fundado en

1941 por Rémulo Gallegos y Romulo Betancourt;

e Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), de
corte socialcristiano, fundado en 1946 por Rafael Caldera;

e Partido Comunista de Venezuela (PCV), fundado en 1931 vy
legalizado el afio de 1945;

e Union Republicana Democrética (URD), en 1945;

¢ Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), en 1967;

e La Causa Radical (LCR o CausaR), en 1971;

e Convergencia Nacional, en 1993 ;

e Partido Primero Justicia (PJ) liderado por Julio Borges;

e Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), en 2007, que aglutina
las fuerzas politicas y sociales que apoyan la Revolucion Bolivariana.

e EIl Movimiento V Republica (MVR), incluido en la plataforma electoral
llamada Polo Patridtico (de la que también forman parte Movimiento
al Socialismo, MAS; y Patria Para Todos (PPT), fue fundado en 1997

por Hugo Chéavez.
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2.1El papel de los Grupos de Presién como instituciones
informales o factores reales de poder en Venezuela

A diferencia de Chile, en Venezuela, la practica del lobbying no esta
contemplada dentro de su legislacion y tampoco las relaciones con el gobierno
estan reguladas de manera formal. Pero si existe una variedad de GdP de caracter

permanente, entre los mas sobresalientes estan:

e El Fondo de Inversion Social de Venezuela, - FONVIS - trabaja con el
propésito de contar con un instrumento agil, innovador y efectivo para
satisfacer las necesidades y las demandas de la poblacién en

condiciones de pobreza en materia de salud e inversién social.

e La Fundacién Tierra Viva. Creada en 1992, promueve y ejecuta
proyectos de desarrollo sustentable apoyados en procesos de educaciéon

ambiental y organizacién comunitaria.

e Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), vela por los
derechos de los empleados.

e Asociacion de Empleados Administrativos (AEA),

e Asociacion de Profesionales Universitarios de Venezuela (APUV), entre

otros.

El papel de estos GdP en Venezuela ha sido de gran importancia ya que
contribuyen a definir las areas de mayor interés para la labor social del gobierno. La
democracia que se ha venido construyendo en este pais es uno de los pilares
fundamentales de la efectividad negociadora de estos grupos.
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B. Chile y Venezuela Gobiernos denominados de lzquierda

En ambos paises, los actuales presidentes han llegado al gobierno gracias a
la eleccion popular, es la poblacion quien ha decidido situarlos al frente del pais
para que representen sus intereses. Por otro lado, a nivel internacional existe poca
aceptacion en cuanto a la ideologia de izquierda que se desarrolla especificamente
en Venezuela, pues esta tendencia es considerada como una amenaza ante el

sistema impulsado por parte del gobierno de Estados Unidos.

La interrogante radica en por qué llegar al poder a través de un gobierno de
izquierda. Las respuestas pueden ser muchas; en la actualidad son diversos los
pensadores que opinan al respecto, ejemplo de ello son Marcos Aguinis (escritor y
ex-secretario de cultura de Argentina) y Tariq Ali (filosofo, escritor y activista politico
paquistani) quienes durante el Forum de Monterrey, México 2007 sostuvieron
diferentes puntos de vista en cuanto al debate del tema: La izquierda en América
Latina ¢ Chavismo o Chilenismo?

En este forum ambos pensadores sostenian sus puntos de vista, Ali opina
gue los gobiernos de izquierda son grandes oponentes al sistema Estadounidense
donde la palabra privatizacion esta sobre todas las instituciones, esto, dice Al
genera que la poblacion se manifieste y establezca grupos o movimientos sociales
los cuales velan por un pais sin privatizaciones. Por su parte, Aguinis identifica los

gobiernos de izquierda con el populismo, a saber:

La izquierda esta identificada con el populismo que se importé a América en
los afios 30 y cuya méaxima expresion fue el Peronismo argentino. En opinién de
Aguinis, Hugo Chavez es el heredero de este populismo al que calificé de viejo,

ingenuo y condenado al fracaso®

% La izquierda en América Latina ¢Chavismo o Chilenismo? Marcos Aguinis y Tariq Ali. Moderador: Enrique
Krauze; Forum Universal de las Culturas Monterrey 2007, entrevista realizada 6 de noviembre de 2007,
http:/AMvww .monterreyforum2007.org/index.php?contentiD=490&bulletin ID=592 visitado el 3 de diciembre de 2007.
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Aguines y Ali tienen diferentes puntos de vista, si relacionamos sus posturas
con la realidad de Venezuela y Chile, es de observar que la sociedad venezolana
puede asociarse con la postura de Ali dado que es un pais que propicia el desarrollo
de las instituciones publicas sin su privatizacion, se celebran elecciones libres y los

movimientos sociales tienen voz y voto.

Aguines considera que Venezuela esta avanzando a una dictadura, por el
contrario, esta investigacion comparte la postura de Ali quien sostiene que en
Venezuela se desarrollan elecciones libres y las decisiones se someten al voto
popular, dando legitimidad al gobierno y promoviendo la participacién ciudadana,

mostrando que en Venezuela no hay dictadura alguna.

En cuanto a considerar a Chile y Venezuela como gobiernos socialistas, Ali
opina que Chile no es un gobierno socialista a pesar que gobierne un partido
socialista, pues lo que define a un régimen socialista es el hecho de no regirse por
las necesidades del mercado, sino por politicas publicas que regulan el capital y que
dan prioridad a los sectores de la educacion, la salud y la vivienda. Por el contrario,
Venezuela puede ser catalogada como socialista dado que este gobierno no
antepone las leyes del mercado. Esta investigacion no comparte la opinion de Ali
con respecto a Chile, ya que si se considera que el gobierno Chileno es
Socialdemécrata aunque se rige bajo leyes del mercado.

En el area de inversion econémica y mercado, Aguinis considera que Chile
es uno de los paises mas confiables siendo uno de los paises que més Tratados de
Libre Comercio ha firmado en América Latina. En cambio, Ali consideré que no
representa un modelo alternativo, sino que es el mismo de los “Chicago boys”, y
sefald que las huelgas masivas de mineros y trabajadores forestales son expresion

de que los beneficios soélo han alcanzado a los ricos.

*

Grupo formado aproximadamente por 25 jévenes economistas chilenos educados en la Universidad de Chicago,
bajo la direccién de Miton Friedman y de Arnold Harberger. Quienes durante el régimen militar de Augusto
Pinochet, fueron los artifices de reformas econdmicas y sociales que llevaron a la creacién de una politica
econdmica referenciada en la economia de mercado de orientacion neoclasicay monetarista.
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Tomando en cuenta la situacion actual de América Latina, especificamente la
region Sudamericana; el grupo de investigacion, considera que el desarrollo
democratico que tiene lugar en paises como Venezuela y Chile es el resultado de un
siglo de experiencia y desarrollo de ideas politicas.

En la actualidad, estos gobiernos no pueden enmarcarse en el reducido
concepto de izquierda, que data de la Guerra Fria la cual fue un proceso politico
finalizado hace casi dos décadas. El término “izquierda” no encaja en su totalidad en
estos gobiernos, a pesar que han llegado al poder a través de partidos
caracterizados por sus ideologias de izquierda, sus medidas gubernamentales
encajan facilmente en el fortalecimiento y administracion de un sistema de libre

mercado.

Como ejemplo de esas medidas se tiene el surgimiento y desarrollo del
MERCOSUR, el cual es una unién de mercados (conformado por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, encontrandose Chile como un pais asociado) que
propugna el libre mercado y desarrollo comercial, propiciando el intercambio de
productos a través de sus fronteras con tarifas preferenciales entre los paises
miembros. Este tipo de medidas econdmicas son inconcebible a través de la optica
izquierdista.

No obstante el surgimiento y desarrollo fue impulsado por gobernantes como
el presidente de Brasil Lula da Silva. El hecho de propiciar el libore mercado entre los
paises no significa que haya cambiando de su tendencia ideol6gica. Queda
demostrado el desarrollo politico de los partidos y sus lideres quienes son capaces
de gobernar sus paises manteniendo el modo de produccion capitalista, siendo aun

leales a sus convicciones politicas.

Los gobiernos de Chile y Venezuela son denominados de izquierda pues
llegaron al poder a través de partidos politicos con ideologia de izquierda; sin
embargo, sus sistemas se sostienen aun como lo hacian antes de sus gobiernos
actuales, ambos distan de ser amenazados por la instauracion de alguna dictadura
socialista; en esta via, Venezuela se enfrenta a una enorme presién mediatica pues
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los medios de comunicacion, opositores a nivel nacional e internacional, argumentan
gue sus intenciones son establecer una dictadura en su pais, mas debe
mencionarse que es bajo el gobierno de Hugo Chavez que se han realizado
diversos ejercicios democraticos sin precedentes en la historia de este pais y de la

region latinoamericana en general.

Son amplias las diferencias en los gobiernos de Chile y Venezuela, mientras
el primero proyecta un futuro prometedor, el de Venezuela es incierto, ante esta
situacion, la pregunta que concluy6 el debate del tema: La izquierda en América
Latina ¢ Chavismo o Chilenismo?, en el Foro de Monterrey fue: ¢Donde estaran

Chile y Venezuela en el 2030?

Marcos Aguinis respondio:

Las tensiones van a aumentar a consecuencia de las ambiciones narcisistas
de Hugo Chéavez, quien, como Cuba, pretende exportar su revolucion a la fuerza. Y
menciond que en las “misiones” que se realizan en Caracas se menciona el lema
“socialismo o muerte’, lo cual recuerda a los nazis de la SS que llevaban en signo

de la muerte.

Por el contrario, Tarig Ali menciond:

Ese tipo de analogias no son utiles y que cada vez que a alguien “no le gusta
la forma de gobernar de un politico, lo comparan con Hitler’, cuando el nazismo fue
“una fuerza histérica muy especifica”. Comentd que la experiencia venezolana esta
entusiasmando a la gente por sus logros en materia de salud, educacion y musica.
Asegurd que hay en América Latina un resurgimiento bolivariano, un debate

esperanzador que Europa no tiene.

El grupo investigador concuerda con la opinién de Ali, ya que son diversos
los logros de Venezuela en materia de salud, educacién y en el fortalecimiento a la
democracia, donde la poblacion muestra aceptacion ante estos cambios y ademas
tiene voz y voto en materia legislativa.
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C. Estado de lademocracia en Chile y Venezuela

En el primer capitulo se mencionan los indicadores de gobernabilidad
democratica segun el Banco Mundial y sus variables; a continuacién se detallan los
datos més relevantes de cada uno, en relacion a Chile y Venezuela. Debe aclararse
qgue el limite intervalo es de -2.5 a 2.5, siendo los puntos negativos los menos
aceptables y los positivos los mejor ubicados.

En cuanto al primer indicador, Voz y Rendicion de Cuentas, puede
observarse como en el caso de Venezuela el indicador decay6é negativamente de
0.7 a -0.58 en el periodo 1998/2006, teniendo un cambio de -0.65, mostrando de
esta manera que la poblacién considera tener menos libertad de expresion,
asociacion y voto, asi como libertad de prensa. Este tema es incluso retomado por
Amnistia Internacional, en cuyo informe del afio 2007 sefiala que La mayoria de las
violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas de
seguridad continuaron impunes. Defensores y defensoras de los derechos humanos
y periodistas sufrieron amenazas, intimidacion y ataques®®

Por otra parte, en Chile la situacion es completamente diferente, pues el
informe muestra un significativo avance de 0.53 en 1996 a 1.15 en 2006, teniendo
hoy los chilenos mayores libertades que una década atras. El indicador en Chile ha
mejorado de 0.48 en 1998 a 1.15 en 2006, mostrando una mejoria de 0.67 en
cuanto a las libertades de la poblacion y rendicion de cuentas, por tanto los ultimos
gobiernos han aunado en la mejoria de las condiciones de la poblacion.

Por otra parte, este informe muestra que en Venezuela hay menos
Estabilidad Politica que en 1998, pues los indicadores muestran un cambio de -0.83
en el indicador, siendo Venezuela actualmente un pais con mayor inestabilidad
politica. Contrario a lo ocurrido en Chile, pais que actualmente cuenta con mayor
estabilidad politica mostrando una mejoria de 0.72 en el indicador, pasando de 0.13
a 0.85 de 1998 a 2006.

% Informe 2007, El Estado de los Derechos Humanos en el Mundo; Amnistia Internacional; Editorial Amnistia
Internacional; Madrid, Espafia; 2007.
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En cuanto a la Efectividad Gubernamental, cabe mencionar que ninguno de
los dos paises ha mostrado un cambio significativo en los ultimos 10 afios. Pero vale
destacar que el indicador promedio en la ultima década para Chile ha sido 1.24,
mientras para Venezuela ha sido -0.78, demostrando que Chile tiene un gobierno
mucho més efectivo que Venezuela, ubicando Chile sobre el resto de la region
latinoamericana, casi al nivel de los paises con mayor nivel de desarrollo. Tal como
el Banco Mundial lo sefiala, Segun la cifra de efectividad de los gobiernos
latinoamericanos, Michelle Bachelet —en la continuidad de la gestién de Ricardo
Lagos- le permite a Chile (con 86.1 puntos sobre 100) tener la mejor ubicacion (de la

region).®’

De igual forma, el Banco Mundial enfatiza que los Estados de Bolivia,
Venezuela y Paraguay estan en los ultimos lugares del ranking en el que la
efectividad se mide segun el grado de competencia de la burocracia y sobre la base

de la calidad de la prestacion de servicios publicos.®®

De la misma manera, en cuanto a la Calidad Regulatoria, el informe muestra
como Venezuela tiene menos calidad regulatoria respecto a 1998, cayendo de -0.05
a -1.35, haciendo una diferencia de -1.30. Siendo el pais con menos calidad
regulatoria de América Latina. Al contrario de Chile, pais que en los altimos 10 afios
ha mantenido un promedio de calidad regulatoria de 1.40, el mas alto de América

Latina.

En cuanto al Estado de Derecho, puede observarse cdmo la situacion ha
decaido en Venezuela, cayendo de -0.69 a -1.39, siendo una diferencia de -0.70. De
esta manera se evidencia la situacion actual de Venezuela. Por otra parte, tal como
se ha visto en los anteriores indicadores, Chile tiene un promedio de 1.17 en los

altimos afos, nuevamente el mayor de la region.

Con respecto al Control de la Corrupcién, Venezuela ha mantenido un

promedio de -0.92. Sin embargo es necesario destacar que el control sobre la

67 Chile tiene el gobierno mas efectivo de Latinoamérica; Banco Mundial; www worldbank.org; visitado el 30 de
octubre de 2007
% dem.
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corrupcién venezolana ha sido reducido significativamente entre el 2000 y 2006,
pues el indicador paso de ser -0.59 a -1.05 respectivamente, incrementandose en -
0.46. Finalmente, Chile tiene un promedio de 1.36 durante la dltima década,
ubicandose como el pais con mayor control sobre la corrupcién de Latinoamérica y

al nivel de los paises mas desarrollados del mundo.

Debe rescatarse que, tal como sefala el Informe de la Democracia en
América Latina 2006, a finales de la década de los ochenta Unicamente habia tres
paises democraticos en Latinoamérica, entre los cuales se encontraba Venezuela.
En la actualidad todos los paises de la region cumplen con los criterios basicos del
régimen democrético, en su dimensioén electoral y politica.®® En ese sentido, puede
destacarse que la historia democratica venezolana trasciende a través de las
décadas, de hecho, Venezuela fue de los primeros casos de transicién a la

democracia desde regimenes militares, a finales de los setenta.”

En la actualidad puede sefialarse que a pesar de su historia democratica,
Venezuela adolece de un preocupante nivel de abstencionismo electoral, ubicado en
el 45.7%." Indiscutiblemente la llegada al poder fue con un éxito arrollador de la
poblacion votante, pero no debe desestimarse el porcentaje de la poblacion que
prefiere no votar por no confiar en el sistema electoral ni sus candidatos. Por otra
parte, la tasa de desempleo ha aumentado durante los Ultimos afios en Venezuela,

propiciando un quiebre de la estabilidad social del pais.

El hecho de haber roto con los regimenes militares a inicios de los noventa,
le dan a Chile una oportunidad de fomentar la democracia. Los resultados son
evidentes, pues en la actualidad Chile se muestra como el pais méas pacifico de
América Latina.

Por otra parte, las restricciones en la participacion politica parecieran ser

opuestas en Venezuela y Chile, segun el informe La Democracia en América Latina,

% La Democracia en América Latina; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Buenos Aires,
Argentina; 2004. p37
" Ibid. p78
™ bid; p 85
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al afo 2004 Venezuela se encontraba entre los paises con menos restricciones para
la participacion de candidatos de eleccion popular. Por otra parte, Chile fue
clasificado como uno de los paises donde barreras de entradas mas altas coexisten
con algunos requisitos legales para la nominacién de candidatos.

Es necesario enfatizar que desde la llegada de Michelle Bachelet a la
presidencia en Chile se ha marcado un hito en la historia de ese pais, los
indicadores sobre la democracia precedentes han cambiado repentinamente y han

vuelto a ese pais el modelo de democracia en la region.

1. Voz y Rendicién de Cuentas

Para efectos de esta investigacion, unicamente profundizaremos en el
indicador Voz y rendicion de cuentas, antes mencionado, tomando sus variables,
elecciones libres, a través de las cuales Ricardo Lagos, Michelle Bachellet fueron
electos en Chile, mientras Rafael Caldera y Hugo Chéavez lo fueron en Venezuela;

libertad de asociacion y libertad de prensa.

1.1 Elecciones Libres

La celebracion de elecciones libres en un pais marca un grado positivo de
participacion politica y de democracia, pues la voz del pueblo es escuchada para
elegir a los dirigentes politicos. Chile y Venezuela que son paises denominados de
izquierda cuentan con elecciones libres y sus actuales gobernantes estan al frente
del pais por decision de una mayoria. A continuacion se describen las dos ultimas
elecciones presidenciales en cada uno de los paises.

2 La Democraciaen América Latina; op. Cit. p 85
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1.1.1 Elecciones Presidenciales en Chile 1999-2005

Es importante tener en consideracion el ritmo que han tenido las elecciones
presidenciales en Chile desde finales de la década de los noventa hasta la fecha, tal
es el caso de las realizadas el 12 de diciembre de 1999 cuyo resultado muestra un
empate relativo entre los candidatos Ricardo Lagos, quien representaba el Partido
Por la Democracia (PPD), y Joaquin Lavin, por el Partido Union Democrata
Independiente (UDI), quienes obtuvieron el 47.96% y 47.92% de los votos

respectivamente.”

Debe prestarse mucha atencion a estos datos, pues cabe mencionar que la
concertacion de partidos representado por Lagos es de Centro Izquierda, gozando
de cierta simpatia por parte de la poblacién, lo que indicaba mayor probabilidad
elegir un candidato bajo esta tendencia, en contraposicion al partido de Joaquin

Lavin, que es un movimiento de derecha.

El 11 de marzo del afio 2000 se realiza la segunda vuelta, con el objeto de
elegir el nuevo gobernante y es Lagos quién consigue triunfar en estas elecciones,
con un 51.31% de los votos sobre el 47.92% de los alcanzados por Lavin. Con estas
elecciones de fin de siglo, se marca una nueva tendencia en el comportamiento

electoral de los chilenos.

El gobierno de Lagos promovio la participacion ciudadana como algo basico
para el desarrollo del pais, esta nueva politica cambia el estado de represion en que
se vivia con Pinochet; y se observa como los gobiernos denominados de izquierda
van teniendo aceptacion en la poblacion, en razén de una conviccion democrética
profunda: las sociedades construidas con la participacion de todos son sociedades
gue tienen mayor cohesién social, y que todos los procesos de innovacion, sobre
todo aquellos referidos a politicas puablicas modernizadoras, siempre seran mas

"Servicio Electoral de Chile.
http:/Mww servel.cliservel/Controls/Neochannels/Neo_CH249/images/ServelReport/index.aspx. Visitado el 02 de
Abril de 2008
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eficientes si van aparejados a una activa participacion de la ciudadania’ mostrando
con este hecho el sometimiento de las nuevas politicas a la aprobacion de la
poblacion procurando asi un mayor porcentaje de participacion ciudadana y
mostrando democraticamente la voz del pueblo.

La tendencia por elegir candidatos que representan a partidos denominados
de izquierda, se consolida en Chile con la eleccion de Michelle Bachelet como
gobernante, ella pertenece el Partido Socialista y en la primera ronda electoral,
realizada en 2005 logré el 45.96% del total de votos; sobre el 25.41% obtenido por
Sebastidan Pifiera, quien pertenecia al partido Renovacion Nacional, de

Centroderecha.

La segunda ronda de estas elecciones se realizé a inicios de 2006, en la cual
Bachelet obtuvo el 53.50% sobre el 46.50% logrado por Pifiera.”® La oposicion
ahora fue representada por un centroderechista y no por un derechista como en la
eleccién de Lagos, lo que indica un debilitamiento de la extrema derecha chilena,
facilitando desarrollo y fortalecimiento para la izquierda, pues tras haber sido elegido
Lagos como centroizquierdista en 2006 dio pauta para llevar al poder a Bachelet con

un partido de izquierda y a través de ventajosos porcentajes en las elecciones.

El gobierno de Bachelet sigue los pasos del gobierno de Lagos pues la
participacion ciudadana es también tomada como base primordial. ElI 29 de
septiembre de 2006, la Presidenta Bachelet, presentdé publicamente la Agenda Pro
Participacion Ciudadana, iniciativa emblematica y distintiva de su administracion. La
Agenda contiene un conjunto de orientaciones para promover la participacion, el
ejercicio de los derechos ciudadanos, el asociacionismo y el respeto a la

diversidad” Bachelet busca una mayor participacion de la poblacion, que ésta se

™ Ministro Ricardo Lagos Weber: Agenda Pro Participacién Ciudadana, la continuidad de una idea de pais .
http:/Aww .participemos.cliindex.php?option=com_content&task=view &id=562&Itemid=70. Visitado el 18 de mayo
de 2008

" Servicio Hectoral de Chile. http:/Avww servel.cl/servel/Controls/Neochannels/Neo_CH272/Images/ResuPresi.pdf
visitado el 2 de abril de 2008

® Agenda Pro Participacién Ciudadana.

http:/Mww .participemos.cl/index.php?option=com_content&task=view &id=465&Itemid=71. Visitado el 18 de mayo
de 2008

61



involucre y que de manera democrética tanto la poblacion como el gobierno

busquen un mismo fin.

De igual manera se ha priorizado el desarrollo de un Gobierno donde exista
equidad y multipartidismo, durante su mandato el género femenino ha tomado
mayor participacion en el campo politico; los organismos del Estado no estan bajo
las mismas personas pues a la cabeza de los ministerios estan representantes de

diferentes partidos politicos, hombres y mujeres.

Continuando con las iniciativas de Ricardo Lagos, estas deberian ser
comunicadas y aplicadas en los demas gobiernos pues es importante recalcar que
Chile es uno de los paises con mayor estabilidad tanto politica como econdmica.

A nivel internacional esta ganando popularidad y no es el hecho que tenga
por presidente a una mujer, sino mas bien, es su forma de gobierno la que esta
llevando a Chile a la aceptacion internacional. Cabe notar que esa aceptacion no es
en un cien por ciento pues aun dentro de Chile existen opositores a su gobierno;
oposicion que se refleja en cuanto a la participacion econdmica y el Libre Mercado

gue se esta promoviendo en Chile.

1.1.2 Elecciones Presidenciales en Venezuela 1993-2006

El primer mandato de Rafael Calderas fue en 1968-1973, mas adelante, se
postulé nuevamente en 1983 fue derrotado por Jaime Lusinchi. En 1993, a la edad
de 78 afios ocupd la presidencia al vencer en la contienda electoral con el 30 % de
los sufragios en relacion a Claudio Fermin (por Accién Democratica) con un 23% y
Oswaldo Alvares Paz (por el COPEI) con 22%. Estas cifras demuestran el
debilitamiento de partidos histéricamente fuertes ya que no lograron concentrar mas
de un 45% de los votos.

En un ambiente de gran inestabilidad econémica, Calderas baso su gobierno
en el desarrollo econémico, intervino activamente en el control de la economia e
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impuso un estricto control de precios. En contraposicion a su discurso pro-electoral,
solicitd dinero al Fondo Monetario Internacional, lo que obligoé a la implementacion
de recetas neoliberales para aliviar la situacion de la economia venezolana, a
cambio del préstamo otorgado.

Este ultimo suceso provoc6 un cambio en la economia venezolana, ya que la
intervencion estatal que habia caracterizado el inicio de su segunda gestion se
transformd cambié de manera radical. Se privatizaron empresas estatales y la
moneda nacional se devalug, los combustibles ascendieron a precios prohibitivos

con aumentos de siete veces su valor, y se restringio el gasto publico.

En Diciembre de 1998, se celebraron las elecciones electorales en
Venezuela, siendo Hugo Chavez Frias quien asume la presidencia en 1999.
Llegando al poder con el 62.46% de los votos en comparacion con Henrique Salas

Romer con un 31.48%. (Ver anexo 1)

Es claro el fuerte apoyo brindado por parte de la poblaciéon al Presidente
Hugo Chéavez Frias, permitiéndole ascender al poder por dos periodos consecutivos
con holgadas elecciones. Puede mencionarse de igual forma la realizacion del
referéndum presidencial del afio 2004, en el cual se le pregunté a la poblacion (Ver
anexo 2):

¢Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular, otorgado
mediante elecciones democréaticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chavez
Frias, como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual
periodo presidencial?”’

El 59.1% de la poblacion se opuso a deponer de su cargo al Presidente
Chéavez, fortaleciendo su mandato, el hecho de ser un gobierno denominado de
izquierda no le esta restando apoyo, una buena parte de la poblacién venezolana
muestra el apoyo a Chavez.

" Referéndum Presidencial, http:/ivww cne.gov ve/referendum_presidencial2004/ visitado 02 de abril de 2008
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Puede mencionarse también que el nivel de abstencion fue de un 30.08% de
la poblacion apta para votar. Por lo tanto puede afirmarse que el 70% de los
votantes acudieron al referéndum, siendo una rotunda mayoria la que decidio
mantener en el cargo a su gobernante. Con estas cifras es claro el apoyo de la
poblaciéon al gobierno de Chavez. Este tipo de ejercicios prueban el desarrollo

democratico Venezolano.

Dos afios mas tarde, el 3 de diciembre de 2006 se realizan otras elecciones
presidenciales, reeligiendo como gobernante a Hugo Chavez con un arrasante
62.84% de los votos, sobre el 36.9% obtenido por Manuel Rosales, quien fue el
candidato que obtuvo mas votos, después de Chavez. En estas elecciones el nivel
de abstencionismo se redujo al 25.3%®, pues ante las florecientes campafias de los
opositores al gobierno la poblaciéon acudio a las urnas a mostrar su decidido apoyo
al Presidente.

Con estos porcentajes se puede ver como la participacion aumenta y el
apoyo a Chavez sigue creciendo a diferencia con los afios anteriores y el nivel de

abstencionismo se ve disminuido.

Por otra parte, en diciembre de 2007 se realiza un nuevo referéndum,

denominado De la Reforma Constitucional”®

, en el cual el ejecutivo solicitaba el
apoyo a la poblacién para realizar una serie de reformas a la Carta Magna, entre las
cuales destacaban la preeminencia del poder ejecutivo sobre los demas poderes.
Nuevamente la poblacion acudio a las urnas, pero en este caso negaron el apoyo a
reformar la constitucién (ver anexo 3). Fue un ejercicio electoral sumamente
cerrado, pues la diferencia entre los que apoyaban las reformas y los que no lo

hacian fue un poco méas de un punto porcentual.®

® [dem

™ idem

80 Referéndum para la Reforma Constitucional, http:/Avww cne.gov.ve/divulgacion referendo_reforma/ visitado 02
de abril de 2008
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Este hecho cierra toda sospecha de las supuestas intenciones dictatoriales
de Chavez, pues el hecho de someter a referéndum tales modificaciones y aceptar
estos resultados, evidencian su capacidad democratica y buen gobierno.

Ante esta situacion el secretario general de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA), el chileno José Miguel Insulza opina:

Ha felicitado al Gobierno y al pueblo venezolano por el "ejemplar" desarrollo
del referendo.

Para Insulza, el proceso electoral de la reforma impulsada por Chéavez,
constituye un ejemplo del avance democratico que vive Latinoamérica, ya que su
convocatoria refleja la decision de las autoridades de consultar a la sociedad sobre

los grandes temas nacionales®

Con esta decision de la poblacion se demuestra a los opositores que Chavez
no se esta imponiendo ante la poblacion, él esta respetando lo que la poblacion
decide. Si bien es cierto Chavez pretende seguir en pie con su reforma a la
constitucion pero el Ejecutivo ha cedido a la poblacion el poder para decidir hacerlo

0 no.

Desde que Chéavez esta en el poder todas las elecciones las ha ganado con
un porcentaje que siempre ronda el 60% de los votos.®” No obstante, en Venezuela
la transparencia se esta viendo afectada pues para las elecciones de alcaldes y
gobernadores, el Consejo Nacional Electoral (CNE) presenté datos que no
concuerdan con la realidad votante elecciones de alcaldes y gobernadores en donde
la participacion no llegd ni al 20% del electorado nacional, la gente sabia que los
datos que decretd el CNE en ese referéndum de 2004 no cuadraban con la
realidad®

81 \Venezuela dice 'no' a la Constitucion de Chavez, F. PEREGIL / CARACAS,

http:/Aww .elpais .convarticulo/internacional/lncertidumbre/V enezuela/resultado/referendum/ref orma/constitucional/el
epuint/20071203elpepuint_1/Tes. visitado el 22 de Mayo de 2008

2 ¢ Por qué no iremos avotar? http:/Avww.morochas.org/2007/11/por-qu-no-iremos-votar-el-2-de.html, visitado el

27 de noviembre de 2007

83 ¢ Por qué no iremos a votar? Opcit.
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Aparentemente Venezuela no esta libre de criticas. Esto no es una dictadura,
como dicen algunos, pero tampoco una democracia en sentido pleno. Chavez tiene
un pie en el pedal de la democraciay otro en acelerador del autocratismo, y aprieta

uno u otro segdn el momento.**

El gobierno de Chavez muestra ventajas y desventajas como todo gobierno,
aunque al llevarlo al &mbito internacional se hace mayor referencia a los problemas
gue se viven, como bien dice Eduardo Aquevedo, Chavez tiene suficiente poder

mediatico, politico y psicolégico para manejar su gobierno sin perder el control.

El poder mediatico, al que Aquevedo hace referencia, puede cuestionarse
debido a la fuerte oposicién de los medios de comunicacién tanto a nivel nacional
como internacional; aun asi el Gobierno de Chavez se mantiene a flote y muestra

buenos resultados en su gestion.

1.2 Libertad de Asociacién y  Expresion en Chile vy

Venezuela

La competencia y participacion son bases para un gobierno democratico,
como sostenia Schumpeter, ambos elementos observados en los paises objeto de
estudio de esta investigacion. No obstante, en Venezuela se puede identificar la
presencia de un partido oficial dominante en los poderes ejecutivo y legislativo; caso
contrario, Chile tiene una apertura de poder propiciando una participacion
politicamente heterogénea en los ministerios y dando oportunidad a que todos
participen; casos como este reflejan las variaciones que existen entre los dos
gobiernos.

Esta libertad de asociacién es garantizada por el gobierno chileno
como lo muestran los articulos de la constituciéon en la seccion de Libertad Sindical

en el Articulo 1y 19, a saber:

8 Eduardo Aquevedo S., Ph.D. en miércoles, abril 02, 2008. America Latina, Centro-lzquierda, Neoliberalismo,
Venezuela http://jaquevedo.blogspot.com/2008/03/7-preguntas-y-7-respuestas-sobre-la.html visitado el 21 de mayo
de 2008
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Articulo 1.-...El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus propios fines especificos...

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

13. El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas...."
Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico se regiran por
las disposiciones generales de policia;

15. El derecho de asociarse sin permiso previo.
Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en
conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Prohibanse las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
del Estado.

Chile es considerado el segundo pais con mayor democracia en América
Latina, segun datos del indice de Participacion Ciudadana, denominado en adelante
como IPC, Chile aparece como el segundo pais que mas valora la democracia con
un 27,1% de los entrevistados que se declara cercano a esta forma de gobierno,
siendo so6lo superado por Republica Dominicana (32,7%).

Este indice de participacion se ve ayudado por la ya mencionada la Agenda
Pro Participacion Ciudadana, la cual ha se ha venido desarrollando, no formalmente,
desde el gobierno de Lagos, y que toma vida con el gobierno de Bachelet, esta
agenda pretende fortalecer al participacion ciudadana ayudando asi al positivismo
del IPC la Agenda busca dotar de sustentabilidad y profundidad a los procesos
democratizadores de la gestion publica, a través de la entrega de mayores
herramientas a los funcionarios publicos que estan gestionando espacios de
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participacion, ya sea a través de la informacion, del disefio de politicas publicas o de
la articulacion sectorial de iniciativas de participacion ciudadana®

En Junio de 2004 se plantea un proyecto de Ley Sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica. Dos son los principios en los cuales
se basa este proyecto de Ley: Libertad de asociaciéon y Principio participativo. El
primero respaldada y consagrada por la constitucion chilena y el segundo que se
basa en la igualdad de oportunidades de la poblacion en general en la vida nacional,

siendo este el eje central de la democracia.

Uno de los aportes de este proyecto es el aseguramiento de la informacion y
la participacion de la ciudadania en la gestion publica y el fortalecimiento de la
relacion Estado —individuo en sentido de cooperaciéon y no de sumision.

Al igual que en Chile, la constitucion venezolana garantiza la libertad de

asociacion en los articulos 52, 53y 68.

Articulo 52.- Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley. El Estado estara obligado a facilitar el ejercicio de este

derecho.

Articulo 53.- Toda persona tiene el derecho de reunirse, publica o
privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en

lugares publicos se regiran por la ley.

Articulo 68.- Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar,

pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley.

8 Agenda Pro Participacion Ciudadana.
http:/Mww .participemos.cl/index.php?option=com_content&task=view &id=465&ltemid=71. Visitado el 18 de mayo
de 2008

68



Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias téxicas en el control de
manifestaciones pacificas. La ley regulara la actuacion de los cuerpos policiales y de
seguridad en el control del orden publico.

Bajo la premisa de que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en
la vida nacional, Venezuela inicia en noviembre de 2001 un proyecto de ley
denominado Participacion Ciudadana. El enfoque central del proyecto radica en la
garantia de participacion sin discriminacién alguna y con equidad en todos los

sectores sociales; como se demuestra en el Articulo 5, incisos 1y 286

1. La participacion corresponde a todas las personas por igual, sin
discriminacién alguna fundada en la raza, color, credo, idioma, sexo,
condicién social, posicion econdmica, opiniones politicas o de
cualquier otra indole.

2. La participacion permite la libre expresion de las ideas u opiniones de
toda indole, sin censura previa, y sujeta a las responsabilidades
civiles ulteriores que expresamente fije la ley dentro de los limites

autorizados.

Ante este panorama, el diputado Danilo Pérez Monagas, presidente de la
comisién de Participacion Ciudadana, Descentralizacién y Desarrollo Regional

opina:

Nosotros queremaos hacer una ley que brinde la participacion ciudadana, que
permita a cualquier venezolano accionar cualquier mecanismo de participaciéon en
garantia de sus propios derechos constitucionales. Tenemos un gran inconveniente,
y es que no existe en el pais una cultura de participacion ciudadana, este es uno de

los grandes inconvenientes que debemos enfrentar, dijo.

% proyecto de Ley Organicade Participaciéon Ciudadana. Universidad Andina Simén Bolivar.
http:/Avww .uasb.edu.ec/padhirevistal4/documentos/proyecta%20de%20ley .htm, visitado 25 de julio de 2008
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Esta iniciativa del gobierno Venezolano por crear leyes que garanticen la
participacion ciudadana de manera equitativa es un claro reflejo de una relacion mas

estrecha entre gobierno-poblacion y la consolidacion de la democracia en este pais.

1.3 Los Medios de Comunicacion y la Libertad de Prensa

Los Medios de Comunicacion (MdC), son un instrumento esencial para el
desarrollo de la democracia, su participacion es primordial como informantes sobre
el acontecer nacional e internacional, son ellos los encargados de estampar una
imagen del pais en las mentes de la poblacion y a la comunidad internacional. De
ellos depende en gran medida la opinién publica.

Criticos de la politica sostienen que los MdC deben dejar atras los intereses
particulares y mantener sus posiciones, aun asi muchas veces los medios se ven
manipulados por las instituciones de poder, ya sean estos partidos politicos, grupos
de presion, instituciones privadas o el Estado mismo.

En Chile los MdC estan en recuperacion de su libertad de expresion pues
durante los gobiernos militares su participacion fue sumamente limitada. En el 2004
aun se sostenian limitaciones para los medios ElI Comité Pro-Defensa Ciudadana
manifiesta su grave preocupacion por los escasos avances logrados en materia de

libertad de expresién durante los gobiernos democréticos post régimen militar.®”

En Chile en el inciso 12 del articulo 19 de la Constitucion Chilena, puede
leerse: La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que
se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deber

ser de quérum calificado.®®

57 Libertad de expresion en Chile sigue igual que con Pinochet;
http:/Awww .profesionalespcm.org/_php/MuestraArticulo2.php?id=1829. visitado el 14 febrero 2008
8 ;Hay libertad de expresién en Chile?, http:/Mww blogfech.clinode/303, Visitado el 14 febrero de 2008
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Esto garantiza la libertad de emitir opinion e informar lo cual es primordial
para toda la poblacion pues también representa la posibilidad de emitir sus
opiniones en cuanto al gobierno y lo que acontece en el pais.

En Chile el mayor problema de los MdC es de caracter técnico, pues radica
en la cobertura, ya que los medios radiales, televisivos y escritos estan al dominio
de unos pocos y la sefal o el acceso a éstos es limitada, por lo tanto puede

asegurarse que no toda la poblacion chilena tiene acceso a la informacion.

El caso de Venezuela es muy diferente, desde que el presidente Chavez
llegd al poder, existe una mayor injerencia estatal en los MdC. Esto no significa que
la agenda mediatica va de acuerdo a los intereses estatales sino que hay un control
mas estricto en comparacion de épocas anteriores cuando estos medios respondian
completamente a intereses de pequefios grupos politicos o de empresas

transnacionales.

La idea de que los MdC en Venezuela no son agentes de cambio social sino
por el contrario son destructores de identidad y cultura, mueve el interés del
gobierno Venezolano para tratar de mantener un mayor control sobre el mensaje
gue se difunde. Aunque este control sea sobretodo en medios de comunicacion
publicos.

Ante esto se aprueba en 2004 ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television. La intencibn no es controlar de manera tajante la transmision y el
contenido de la programacién de los medios sino mas bien un compromiso de que
esta programacién sera siempre con el objetivo de fortalecer la democracia de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

El gobierno, bajo el dilema de crear otra alternativa de programacion, ha
iniciado el proyecto sobre el modelo de televisién publica que actle a favor del
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socialismo y la Revolucion®. Bajo un ideal mediatico que fortalezca la democracia.

Este proyecto inicia con el foro: Estrategias para una television democratica.

Proyecto que conlleva grandes retos y uno de ellos es la creacion de una
television publica que sea interesante y que motive a la audiencia a informarse y
crearse su propia opinion de la realidad. El Alcalde Mayor de la ciudad de Caracas
opina:

...la TV seduce y atrapa porque evita el pensamiento y sustituye la
imaginacion. Las personas cambian de canal cuando la TV le est4 permitiendo

pensar.

Otro de los grandes retos de este proyecto es el enfrentar la soberania de los
grandes consorcios y multinacionales que controlan los Medios de Comunicacion,
gue con el derecho de libertad de expresion y el rating, justifica cualquier tipo de
programacion aunque esta involucre la ofensa y al anti patriotismo.

Ante esta iniciativa, La reaccién de las cAmaras de medios de comunicacion
ha sido de manera bélica, catalogando al gobierno Venezolano como totalitario e
impulsador de ideologias comunistas.

1.3.1 Libertad de prensa

En este espacio es oportuno mencionar el informe presentado por la
organizacion Reporteros Sin Fronteras el 13 de febrero de 2008, denominado La
Libertad de Prensa en el Mundo en 2008, en el cual la organizacion realiza un
balance de la situacion de la libertad de prensa en 98 paises alrededor del mundo.

8 Comenz6 debate sobre latelevisién publica necesaria, Maria Karina Garcia 12 de Julio de 2008, Rebelion.
http:/Aww rebelion.org/noticia.php?id=70153&titular=comenz%F3-debate-sobre-la-televisi%F3n-p%FAblica-
necesaria-. Visitado el 14 de Julio de 2008
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En el caso chileno debe destacarse que las agresiones —a los medios de
comunicacion- son muy escasas pero las autoridades siguen desconfiando de los
medios.”® Segin la organizacién, las fuerzas del orden, como la policia ain
conservan los métodos heredados de la dictadura pinochetista, pues son muy
violentos ante las manifestaciones publicas y el trabajo de la prensa, no obstante el

trabajo del Ejecutivo ha propiciado un notable desarrollo de la libertad de prensa.

Segun la clasificacion mundial de la libertad de prensa, presentada por
Reporteros Sin Fronteras, Chile ha caido de la posicion 24 en 2002 a la nimero 39
en 2007. Sin embargo se mantiene como uno de los mejores de todo el continente
americano en este tema. La situacion venezolana, segun el informe, es muy
diferente de la presenciada en Chile; en Venezuela se presencia una dura
polarizacién politica y mediatica. Desde el punto de vista de Reporteros Sin
Fronteras, el presidente Hugo Chavez impulsa medidas restrictivas contra los
medios opositores a sus politicas. Aunque no existe ninguna ley que restrinja la
libertad de prensa.

La no aprobacion de la reforma constitucional de diciembre de 2007
demuestra, segun Reporteros sin Fronteras una oportunidad a favor de la libertad de
prensa, pues Dos articulos del nuevo texto de ley, rechazado con el 51% de “noes’,
podrian haber supuesto un revés irreversible para la libertad de prensa, en caso de
gue el resultado hubiera sido el contrario. Uno de ellos habria permitido al Jefe del
Estado decretar el estado de excepcion ilimitado®™ pudiendo asi el ejecutivo estar
autorizado a suspender algunas garantias constitucionales, y entre ellas la libertad

de informar.®

Segun Reporteros sin Fronteras, Venezuela ha caido en la clasificacion de
libertad de prensa del puesto 77 en 2002 a 114 en 2007, y las perspectivas no se
perfilan propicias para mejorar este indice.

% Reporteros Sin Fronteras; La Libertad de Prensaen el Mundo en 2008; Paris, Francia; 2008; p 45.
*L bid; p 65
2 ldem.
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En todo pais, los MdC enfrentan diferentes obstaculos, Chile y Venezuela no
son la excepcion y a través de la historia se puede observar el importante rol que
estos han desempefiado como difusores y constructores de cultura e identidad
nacional. Es evidente también que ambos gobiernos estan enfocando buena parte
de sus recursos en el fortalecimiento de los mismos, llevando a cabo iniciativas de

proyectos garanticen la libertad de transmision con responsabilidad.
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Conclusioén

Los cambios observados en los gobiernos de Chile y Venezuela durante los
ultimos tiempos, son el resultado de la decision y aceptacién de los movimientos
denominados de izquierda por parte de la poblacion, que a través del voto popular
decide por este tipo de partidos, en contraposicion a la tradicion de décadas
anteriores.

La gran diferencia entre estos dos paises es que Venezuela enfoca su
confianza en el Estado como principal generador de empleos, enmarcando al
mercado, los empresarios y la globalizacion como grandes enemigos y detractores
de la democracia. La politica del presidente Chavez es la defensa de los pobres y
los excluidos, de igual manera atacar a las oligarquias; al mismo tiempo promueve
la necesidad de concentracién del poder en el Ejecutivo mediante cambios

constitucionales. El presidente Chavez se denomina anti-imperialista y socialista.

En contraste, el gobierno chileno considera que un pais latinoamericano
puede beneficiarse de las oportunidades de la globalizacion, el mercado
internacional y de paises y regiones desarrolladas que pueden favorecer con
prosperidad. Al lado del Estado, se puede lograr una potente fuerza en favor del
desarrollo social y la igualdad sin dejar de lado el interés y bienestar social. Por ello

se considera como un pais social democratico.

Ante la comunidad internacional, el gobierno chileno tiene bastante
aceptacion, es un gobierno sin tendencia dictatorial que se esta desarrollando en un
entorno politico muy estable y que muestra un gran foco de apertura para el
mercado regional, sus opositores critican esta tendencia de libre mercado pero a

pesar de las criticas el gobierno chileno mantiene buenos resultados.

La situacién actual en el subcontinente latinoamericano demuestra la
transformacién socio-politica que tiene lugar en la region; las condiciones actuales
ofrecen un nicho 6éptimo para el desarrollo de ideas alternativas. El colonialismo
arraigado en estos paises parece desvanecerse con el paso del tiempo, pues estan
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siendo capaces de regir su propio destino politico. Obviamente no debe
subestimarse la continua dependencia econdémica que tiene como uno de sus

ejemplos mas notorios el histérico endeudamiento externo.

No obstante, un sistema como el Mercado Comiln del Cono Sur
(MERCOSUR) es ejemplo de la decidida disposicion de gobiernos y pueblos por
sefialarse un nuevo destino con mayor independencia en materia de politica
internacional, defensa de su identidad y recursos naturales. Debe destacarse que la
llegada del presidente Fernando Lugo al poder en Paraguay es un hito histérico,
pues ademas de terminar con décadas en el poder del Partido Colorado;
estableciendo un nuevo gobierno de tendencia de izquierda, en armonia con el resto

de paises sudamericanos, a excepcion en este momento de Colombia y Pera.

Otra muestra mas de la evolucién politica sudamericana es la UNASUR (Ver
anexo 3), cuyo principal objetivo es la armonizacion social, politica y comercial de
los paises. Y en cuyo marco se esta gestando la creacion del Consejo de Defensa
del Sur, organizacion castrense multinacional que pretende defender la soberania e

independencia de los paises sudamericanos.

Puede observarse como el peso politico de presidentes como Michelle
Bachelet, Inazio Lula da Silva o Hugo Chavez en la palestra internacional y ante
Estados Unidos obedece a un desarrollo y maduracién politica, demostrando su
posicion firme u oposicion en algunas ocasiones ante hechos de la politica
internacional como la invasion a Iraq en el afio 2003; otro caso mas reciente es la
actitud del Grupo de Rio reunido en Santo Domingo, Republica Dominicana ante la
incursion militar de Colombia en territorio ecuatoriano en marzo de 2008. Ante este
hecho los paises del Grupo tomaron una posicion independiente, haciendo

prevalecer intereses de la region.

Este cambio de rumbo politco se extiende por toda la region
latinoamericana, incluyendo Centroamérica donde la vuelta al poder de Daniel
Ortega en Nicaragua por la via democratica y mas recientemente Alvaro Colom en
Guatemala, ademas de Torrijos en Panam4, es la muestra fehaciente de esta nueva
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etapa en la historia americana. Incluso el Presidente hondurefio Manuel Zelaya de
tendencia liberal y el costarricense Oscar Arias, han mostrado posiciones en
armonia con este fendmeno, integrandose a Petrocaribe’. Tampoco debe olvidarse
como en México el candidato Lépez Obrador estuvo cerca de ganar las elecciones.

Su base electoral suma millones de mexicano cuyo potencial sigue en aumento.

Dentro de este proceso El Salvador, que en la actualidad se encuentra en
una coyuntura electoral, el candidato Mauricio Funes del partido de izquierda FMLN
muestra grandes posibilidades de conseguir una victoria electoral en marzo de
2009.

A nivel internacional, existen organizaciones como el Foro Social Mundial,
cuya vision se asemeja a la de los gobiernos sudamericanos de izquierda. Este Foro
es liderado por distinguidos intelectuales de las relaciones internacionales como
Ignacio Ramonet y sostiene que el sistema de libore mercado ha fracasado, la
creciente pobreza a nivel mundial demuestra esta afirmacion. La impagable deuda
externa sigue en crecimiento a limites impagables y paises como Argentina han
gestionado un refinanciamiento, por ende millones de habitantes del mundo, y en

este caso latinoamericanos viven bajo la linea de pobreza.

Esta situaciéon debe superarse a través de movimientos alternativos como los
liderados por los paises sudamericanos, cuyos gobiernos buscan humanizar sus
sistemas, pues observan la ironica realidad de alcanzar crecimiento economico

mientras sus poblaciones caen en la pobreza extrema.

Paises como Chile y Venezuela reconocen que su capital humano es la base
del desarrollo integral de sus paises, por tanto generan ideas alternativas que
aplican en el desarrollo de sus poblaciones. Estas ideas alternativas pueden
caracterizarse por ser independentistas, desarrollistas y descolonizadoras. Buscan
el fortalecimiento de sus mercados, toman decisiones propias. A pesar la mayoria

*

Petrocaribe es un Acuerdo de Cooperacion Energética propuesto por el Gobierno Bolivariano de Venezuela, con el
fin de resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de
intercambio favorable, equitativo y justo entre los paises de la region caribefia, la mayoria de ellos sin control estatal
del suministro de estos recursos.
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de gobiernos de América del Sur llegaron al poder a través de partidos politicos con

ideologia tradicionalmente de izquierda, sus medidas no son de tipo socialista.

Estas nuevas corrientes politicas han realizado enormes aportes al
desarrollo democratico e independiente de sus paises. Puede mencionarse el caso
del venezolano Hugo Chavez, quien ha sido el Unico presidente latinoamericano que
sometio a referéndum una reforma constitucional. De igual forma se sometio a la
negativa de la poblacion de realizar dichas reformas. En la misma via, en 2004
Hugo Chéavez se someti6 a referéndum presidencial, obteniendo el apoyo del 59.1%
de los votantes. Es preciso destacar que el presidente boliviano Evo Morales
también se sometié a referéndum presidencial el 10 de agosto de 2008, obteniendo
el respaldo de mas del 67%* de los votantes, siendo una cifra mayor que la
alcanzada en las elecciones de 2005, cuando llegé al poder.

Asimismo, también cre6 dos nuevos poderes del Estado, el primero es el
Poder Electoral, que rige el desarrollo del maximo ejercicio de participacion popular:
el sufragio. Por otro lado cred también el Poder Popular, que garantiza la
participacion de las poblaciones en el gobierno. Esto constituye una evolucion
democratica sin precedentes que dan a Chavez un enorme apoyo popular a pesar
de la presién mediatica.

De igual manera, el establecimiento de la Constitucion de la Republica
Bolivariana en Venezuela representa un aporte mas a la democracia

latinoamericana, pues se inspira en el ideal independentista de Simoén Bolivar.

Por otra parte, en el caso chileno puede mencionarse la actual presidente
Michelle Bachelet, quien pertenece al Partido Socialista llegé al poder a través de la
Concertacion de Partidos por la Democracia y cuenta con un enorme respeto y
prestigio a nivel nacional e internacional pues en su carrera politica ademas de ser
presidente en la actualidad también fue ministra de salud y defensa con

gobernantes anteriores, Bachelet ha sido una de las pocas mujeres

% H Referéndum Revocatorio en Bolivia: Cifras Finales y Anélisis ; BoliviaSol, Por Bolivia, desde Washington
D.C,; http://boliviasolw ordpress.com/2008/08/18/el-referendum-revocatorio-en-bolivia-cifras-finales-y-
analisis/,visitado 30/agosto/2008.
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latinoamericanas que han representado tan alta autoridad castrense en sus

Gobiernos.

También propicié la concertacibn democratica que se caracteriza por la
inclusién de representantes de diversos partidos politicos en la conformacion del
ejecutivo. A pesar que en la actualidad pareciera estar en crisis, esta concertacion
democratica no debe desestimarse, pues los logros alcanzados son parte de un
proceso democratico que puede ser retomado por otros paises, no solo
latinoamericanos sino del mundo. Asimismo, Chile se destaca en la region
latinoamericana por su tradicion democratica, bruscamente interrumpida por el golpe
de estado Pinochetista el 11 de septiembre de 1973, y el prestigio de las
instituciones publicas y su interés en priorizar el sector social.

Otro de los aportes méas importantes del gobierno de Chile a la democracia
es la aprobacion al proyecto de ley de Sobre Regulacién del Lobbying’, ya que
ningun pais latinoamericano cuenta con una ley que regule las relaciones entre los
GDP vy el gobierno. Esta iniciativa surgié con el fin de crear normas que regulen la

practica del lobbying.

Es importante destacar también que estos gobiernos denominados de
izquierda rompen con la tradicién histérica de la busqueda del poder a través de
instrumentos como: la lucha revolucionaria y golpes de Estado; estos movimientos
han evolucionado hasta convertirse en actores politicos legalmente establecidos,
reconocidos por el Estado y con disposicion a la participacion en el juego

democrético.

Como uno de los Ultimos pasos en la consolidacion democratica regional se
encuentra el surgimiento de la Union de Naciones Sur (UNASUR), que germina en
el marco de organizaciones como el MERCOSUR y la Comunidad Andina (CAN). La
UNASUR es un movimiento mas integral, ademas de objetivos econdémicos se

espera una integracion politica, equitativa y arménica de los paises del sur. Debe

’ Proyecto creado en noviembre de 2003 vy fue aprobado por la camara de diputados el martes 1 de abril del
presente afio.
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subrayarse la disposicion de todos los paises sudamericanos para participar en la
UNASUR, excepto Colombia.

De igual forma -a iniciativa del presidente brasilefio Lula da Silva y en el
marco de la mencionada incursion militar colombiana en territorio ecuatoriano el 1
de marzo de 2008, se ha propuesto la creacion del Consejo de Defensa
Sudamericano, el cual funcionara como un blogue militar multinacional cuyo
principal objetivo serd la defensa de la soberania nacional y regional de sus
miembros.

Como ha podido observarse, esta tendencia en la medida que se ha visto
repetida en otros paises Latinoamericanos, permite plantearse la siguiente pregunta:

¢Serd el ascenso de los gobiernos de izquierda una tendencia que se

generalizara y consolidara en el subcontinente Latinoamericano como muestra de
un proceso de independencia de America Latina?
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Recomendaciones

Tomando en consideracion la constante evolucion de las relaciones
internacionales, es imprescindible evaluar las condiciones posteriores a la
realizacion de este trabajo. Es necesario darle continuidad a esta investigacion o a

otras destinadas al analisis del desarrollo democratico latinoamericano.

El presente trabajo estudié especificamente la situacion de Chile y
Venezuela, sin embargo, actualmente la mayoria de paises latinoamericanos son
dirigidos por gobernantes denominados de izquierda. Los partidos politicos de esta
ideologia politica estan cobrando mucha fuerza, incluso en aquellos paises con
gobiernos de derecha —puede mencionarse el caso de El Salvador y Peru-; esta
situacion merece ser objeto de estudio.

A la finalizacion de esta investigacion, ain no se observaba el final de la
Tercera Ola de Demaocratizacion, lo cual implica una tarea pendiente de realizar por
futuros investigadores.

Desde su surgimiento en Francia, en el marco de la Revolucion Francesa, el
concepto Izquierda estaba relacionado a aquellas ideas politicas destinadas a la
realizacién de cambios estructurales profundos en el Estado. No obstante, durante
el siglo XX fue fundamentalmente asociado con las ideas socialistas propugnadas

por paises como la extinta URSS, Cuba, entre otros.

En ese sentido, es recomendable retomar en las escuelas académicas el
concepto original de izquierda, pues es el que mejor se ajusta a los gobiernos
latinoamericanos, pues no se observa la expansion de ideas socialistas en la region,
sino el deseo de cambios profundos e independencia de los Estados
Latinoamericanos.
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Anexo 1

Elecciones 6 de diciembre 1998

Presidente de la Republica

Candidato Agrupacio Votos % Votos
nes Politicas validos validos

HUGO MVR 379283 51.23 %
CHAVEZ FRIAS MAS 32624 4.41 %
PPT 14814 2.00 %
IPCN 8870 1.20 %
PCV 8430 1.14%
GE 7826 1.06 %
MEP 4912 0.66 %
SI 3543 0.48 %
AA 2109 0.28 %
TOTAL 462411 62.46 %
HENRIQUE PRVZL 198562 26.82 %
SALAS ROMER AD 29722 4.01 %
COPEI 4536 0.61%
PQAC 253 0.03 %
TOTAL 233073 31.48 %

Fuente: Consejo Nacional de Venezuela
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Anexo 2

¢ Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular,
otorgado mediante elecciones democraticas legitimas al ciudadano Hugo
Rafael Chavez Frias, como presidente de la Republica Bolivariana de

Venezuela para el actual periodo presidencial?

I\?PC'O VOTOS %
_ 580062 59,095
NO: : o
o 398900 40,639
' 8 3%

GRAFICA DE RESULTADOS |

P
29.10%

MULOS
0.26% Sl
40 .64%

0,2648

NULO: 25994 %

Resultados obtenidos para el dia: 03/09/2004, hora: 11:47:00

Fuente: Consejo Nacional de Venezuela



Anexo 3

Referéendum de la Reforma Constitucional en Venezuela (2007)

¢Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos,

Capitulos, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final, presentado en dos

bloques y sancionado por la Asamblea Nacional con la participacion del pueblo y

con base en la iniciativa del presidente Hugo Chavez?

Resultados para el bloque A

OPCION [ VOTOS | %
NO 4379392 | 49.29 %
Sl 4504354 | 50.7 %

Resultado para el bloque B

OPCION | VOTOS | %
NO 4335136 | 48.94 %
Sl 4522332 | 51.05 %

Fuente: Consejo Nacional de Venezuela

NO

Sl 49%
51%

NO

Sl 49%
51%
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Anexo 4

Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas

La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de
Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Perq, la Republica de Suriname, la Republica

Oriental del Uruguayy la Republica Bolivariana de Venezuela,

PREAMBULO

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas,
plurilingties y multiculturales, que han luchado por la emancipacion yla unidad suramericana, honrando
el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y libertad a favor de esa union y la

construccién de un futuro comun;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia (30 de
septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);

AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y
desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el
Caribe;

CONVENCIDAS de que la integracién y la uniéon suramericanas son necesarias para avanzar
en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi como para contribuir a resolver los
problemas que aun afectan a la regién, como son la pobreza, la exclusién y la desigualdad social

persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del
multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones intemacionales para lograr un mundo
multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad soberana de los Estados y una cultura de paz

en unmundo libre de amas nucleares y de destruccion masiva;

RATIFICAN que tanto la integracién como la unién suramericanas se fundan en los principios
rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados;
autodeterminacion de los pueblos; solidaridad; cooperacion; paz; democracia; participacion ciudadana
y pluralismo; derechos humanos universales, indivisibles e interdependientes; reduccion de las

asimetrias yarmonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible;
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ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un proceso
innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi

como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo més alla de la convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integraciéon y la union
suramericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que debera ser flexible y gradual en su

implementacion, asegurando que cada Estado adquiera los compromisos segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto irrestricto de
los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de un futuro comun de paz y
prosperidad econémica y social y el desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados

Miembros;

Documento completo:
http:/iwww.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=5466
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Anexo 5

Metodologia

Durante el siglo XX acontecimientos como la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y el
surgimiento de organismos internacionales con areas de accién principalimente en ambitos politicos y
econdmicos; iniciaron un proceso globalizador que incrementd las relaciones de interdependencia

entre los paises.

Es imprescindible reconocer que estas relaciones de interdependencia no se dieron con un
principio de igualdad entre los paises, es dedir, las relaciones siempre fueron de los paises con mayor
nivel de desarrollo hacia aquellos menos desarrollados. En ese sentido, los nuevos organismos se
convirtieron en instrumentos sistematizados de relaciones Norte — Sur, de Desarrollados a

Subdesarrollados.

En el marco de esas relaciones norte-sur post Guerra, la region latinoamericana tuvo enome
influencia de Estados Unidos, pues para esta potencia era necesario conservar su respectiva “zona de
influencia” durante la denominada Guerra Fria. Esta zona debia mantenerse a cualquier costo,
garantizando asi el no desarrollo de movimientos sociales significativos que representaran oposicion al

modelo nealiberal promovido principalmente por el pais norteamericano.

El modelo neoliberal, concibe como pilares para el desarrollo de la economia, la apertura de
los mercados a través de las iniciativas privadas, promoviendo el desplazamiento de capitales,
optimizaciéon de recursos e inversidon extranjera, disminuyendo al maximo la intervencion estatal,
despojandole de estamanera de su funcién de bienestar social.

Décadas mas tarde, la contraposicion entre los niveles de crecimiento econémicos y los
indicadores de bienestar social marca un referente sobre el funcionamiento del modelo implementado,
guedando evidenciado que no responde a los desafios que los procesos de democratizacién exigen.

Ante esta situacion la conciencia social y el sentido de independencia nacional y regional fue
fortaleciéndose en algunos paises, particularmente en América del Sur, generando movimientos
organizados con gran representatividad, protagonismo y capaces de formular estrategias de accion
novedosas, propiciando nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Esta tendencia ha
pemitido que estos procesos lleguen a ser protagonistas politicos en sus paises, participando
activamente y ganando espacios importantes.

En Sudamérica han llegado al poder ejecutivo mediante procesos democraticos, iniciando una
serie de reformas, en algunos casos profundas que son dignas de analizar desde la Optica de las
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Relaciones Internacionales, pues ya no se trata de casos aislados, sino de una tendencia creciente y
considerables niveles de credibilidad nacional e internacionalmente.

Sin embargo, para América Central, Sudamérica no es comunmente una regién objeto de
estudio y de intercambios comerciales, politicos y culturales a pesar de su importancia econdmica,
medioambiental y de las grandes transformaciones que alld se producen. Por tal motivo, esta
investigacion pretende hacer énfasis en la importancia de esta regiéon, marcando asi un precedente en

la investigacion de las Relaciones Internacionales.

En la misma via, debe reconocerse que el fendmeno que se estd suscitando en el
subcontinente sudamericano, dejara profundas huellas en la historia de la regién, pues su relevancia
es indiscutible desde cualquier punto de vista cientifico-social. De igual forma, instrumentos de
investigacion como el Internet y la constante actualizacién bibliografica dada la contemporaneidad de la

tematica, hace este tema sumamente factible para la investigacion.

La region suramericana ha experimentado grandes cambios de diversa naturaleza, y en este
caso es conveniente resaltar el @mbito politico; con el paso de los afios se han observado dictaduras,
gobiernos democraticos neoliberales que bajo un modelo de pensamiento Unico han explotado la

region.

Es a partir de la década de los 90 cuando en Sudamérica, inician una tendencia politica muy
diferente al resto del continente americano; pasando asi a gobiemos llamados izquierdistas electos
democraticamente, donde los indicadores econémicos, sociales y de gobernabilidad han cambiado.
Despertando asi la preocupacién de la Comunidad Internacional ante un modelo de desarrollo

diferente, el periodo de investigacion abarca los afios de 1990 hasta el 2006.

Los alcances que se pretenden en esta investigacion son: Describir como se da el paso a los
procesos democraticos en la region sudamericana; qué es la democracia y los indicadores de

gobemabilidad que se toman en cuenta en Chile y Venezuela.

Proceso de elaboracion de la investigacion:

Plan de trabajo

Proceso de recoleccién de informacién documental
Sistematizacion de la informacion

Discusiones periédicas con el asesor

Discusiones del grupo de trabajo

Elaboracion de borradores

No ok~ owbndPR

Presentaciéon del informe final
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Anexo 6

Datos Generales de Chile y Venezuela
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Nombre: Republica de Chile

Nombre: Republica Bolivariana de Venezuela

Presidente actual:

Michelle Bachellet Jeria

Presidente actual:

Hugo Rafael Chavez Frias

Poblacion: 15.827.180 (2004)

Poblacion: 25.093.694 (2002)

Idioma oficial: Espariol

Idioma oficial: Espariol

Moneda: Peso Chileno

Moneda: Bolivar

Superficie: 756.950 km?2

Superficie: Continental e Insular 916.445 km?2

Pagina oficial:

http://www.gobiernodechile.cl/

Pagina oficial: http://www.presidencia.gob.ve/

Sistema politico: Presidencialista

Sistema politico: Presidencialista

Régimen politico: Democrético

Régimen politico: Democrético

Recursos Naturales: el cobre,

molibdeno, el renio, el litio y el yodo

el

Recursos Naturales: Petréleo, hierro, bauxita,

carbon, oro, sal, fosfatos y calizas

Fuente: Elaboracion propia
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