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1.- DELIMITACION DEL TEMA

1.1.- Delimitacion Espacial

Durante la década de los 90’s, la labor en pro de la defensa de los Derechos de los
menores comenzaba a tener importancia dentro de las politicas gubernamentales. En
el seno de las Naciones Unidas se celebro la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en 1990, que fue ratificada en ese afo por el Gobierno del Presidente Alfredo Cristiani,
en nombre del Estado de El Salvador. Luego se suscribe y ratifica en 1994, aun
durante la administracion del Presidente Cristiani, el Convenio sobre la Edad Minima

de Admision al Empleo, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para 1999, El gobierno de Francisco Flores firma, el Convenio sobre la Erradicaciéon
de las Peores Formas de Trabajo Infantil (EPFTI) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el cual fue ratificado en el 2000, durante el Gobierno del Presidente
Francisco Flores. Con la adhesion a este instrumento internacional, se ratifica ante la
comunidad internacional, la voluntad politica del Gobierno Salvadorefio por atender la

situacién vulnerable de la poblacion menor de 18 afios.

Para el 2000, el pais cuenta con 1,936,987 nifios /as entre los 5y 17 afios de edad:;
mas del 12% formaban parte de la Poblacion Econémicamente Activa (2001). Sin
embargo, no fue sino hasta el afio 2001 en el que se comenzo a trabajar en pro de su
erradicacion, a través de la implementacion del Programa de Duracién Determinada
(PDD), cuyo objetivo es el de prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil y
es financiado por IPEC/OIT" con fondos de USAID, Agencia de Cooperacion
Internacional de los Estados Unidos. El Salvador es uno de los cinco paises
latinoamericanos beneficiados con este programa, implementado por Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s) bajo la supervision del Gobierno mismo, en
coordinacion con la representacion de IPEC/OIT en El Salvador.

1 Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2001.

* Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Intemacional del Trabajo, por sus siglas en inglés.



1.2.- Delimitacion temporal

Esta investigacion se sitia en el 2001 como punto de partida, ya que es en este afio
gue comienza a implementarse la primera fase del Programa de Duracion
Determinada (PDD fase 1) para la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil
y en el que el Gobierno de El Salvador cuenta con participacion directa en el tema, se
crea el Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil*, constituido por funcionarios gubernamentales y miembros de la sociedad
civil. Se establece como limite de la investigacion el 2006, debido a que en este afio
finaliza la implementacion de la fase 1 del Programa de Duracién Determinada y se

considera se tendra suficiente informacion recabada para medir el impacto de este.

1.3.- Limitesy alcances

» Se analizaran las acciones del Programa de Duracion Determinada en su fase 1, ya
gue el Gobierno de El Salvador realizé esfuerzos conjuntos para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil durante el desarrollo de ésta. No se abordara de
manera detallada la implementacion del Programa de Duracion Determinada (PDD) en
otros paises.

» Se revisara el marco general de la Cooperacion Internacional, destinada a la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, especialmente la agencia de
cooperacion USAID, debido a que es la que destina los fondos para el desarrollo del
PDD. No se especificara sobre cooperacién, sino Unicamente se proporcionaran
generalidades sobre ésta, ahondando especificamente sobre la Cooperacion
enmarcada dentro del Programa de Duracion Determinada en El Salvador.

» Se evaluaran los vinculos existentes entre las politicas gubernamentales nacionales y

la Cooperacion Internacional.

x#% E| Comité Nacional para la Erradicacidn de las Peores Formas de Trabajo Infantil, se crea el 16.06.2005 por decreto #66 del drgano

ejecutivo de la Republica.
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» Se analizarén las acciones gubernamentales enmarcadas dentro de la Erradicacion del
Trabajo Infantil, realizadas durante el periodo de estudio. No se revisara las politicas
gubernamentales desarrolladas durante el periodo comprendido que no tengan
referencia con la nifiez trabajadora.

» Se realizara un andlisis sobre el Convenio #182 sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2.- JUSTIFICACION

El presente trabajo tiene como proposito vincular las politicas y acciones
gubernamentales con la cooperacion internacional, asi como analizar el impacto real que
ha tenido esta ultima en el bienestar de la poblacion beneficiada con programas de
accion directa en el marco de la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

2.1.- Originalidad

El tema del trabajo infantil, ha llegado a tomar relevancia a partir del afio 1999 dentro de
la Comunidad Internacional y a partir del afio 2000 en las politicas gubernamentales. Los
documentos existentes hasta la fecha en el tema no vinculan los aspectos de la
Cooperacion Internacional y las Politicas Gubernamentales creadas en pro de la
Erradicacion del Trabajo Infantil. Este trabajo tiene como fin vincularlas, colocandose en
una posicién ventajosa, al ser un instrumento que relaciona la agenda social internacional
y las lineas guia, para los gobiernos de los paises subdesarrollados en la
implementacién de sus politicas en esta area. Para este propoésito se analizaran los
resultados de la fase primera del Programa de Duracion Determinada y su incidencia en
la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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2.2.- Relevancia

En un intento de analizar el vinculo existente entre la comunidad internacional y las
politicas gubernamentales nacionales creadas e implementadas durante los afios 2001-
2006 se analizara la eficacia o ineficacia en la Erradicacion de Trabajo Infantil tanto en

las politicas como en la cooperacion internacional destinada a este fin.

La investigacion sera un instrumento que reflejara los vinculos existentes entre la
cooperacion internacional y las politicas gubernamentales y la incidencia que ha tenido el

Programa de Duracion Determinada en El Salvador durante su primera fase.

2.3.- Importancia

El presente trabajo de investigacion ademas serd base para futuras investigaciones
donde se considere la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil como un
aporte al desarrollo de los pueblos. Se presenta a su vez, la relacion entre la Comunidad
Internacional y las politicas gubernamentales cémo un instrumento que contribuird el

analisis de las relaciones Centro-Periferia.

Proponiendo a estudiosos de las Relaciones Internacionales y carreras afines, una vision
de las relaciones de la Comunidad Internacional y el actuar de los diferentes actores en el

nivel nacional.
Esta investigacion, también, puede ser considerada como un instrumento de medicién del

actuar gubernamental dentro de ciertas areas especificas, como lo es el Programa de

Duracion Determinada en su fase 1.

viii



2.4.- Implicaciones practicas

Esta investigacion vincula la agenda social internacional y las lineas-guia propuestas por
la comunidad internacional para los paises subdesarrollados en la creacion e
implementacién de politicas socioecondmicas que impactan directamente a la poblacion.
En los instrumentos internacionales, como acuerdos, pactos, convenciones, tratados
entre otros, se proponen lineas de accion estratégicas que los paises subdesarrollados
no se encuentran en la total capacidad de cumplir. Para lo cual, requieren de la
Cooperacion Internacional que paleara las falencias de los recursos necesarios y asi dar
cumplimento a los compromisos devenidos de la firma y posterior ratificacion de los

mencionados instrumentos.

Al mismo tiempo se presentaran los resultados obtenidos durante la fase primera del
Programa de Duracion Determinada y su incidencia en la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil. También, se presenta un estudio de la incidencia de la
Cooperacion Internacional en la eleccion de politicas gubernamentales encaminadas a la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la real incidencia de la

confluencia de ambas en la sociedad salvadorefia.

2.5.- Factibilidad

Para la realizacion de esta investigacion se consideraron documentos que determinan el
actuar gubernamental como, el “Plan Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas
de Trabajo Infantil” y los convenios internacionales ratificados referentes al tema,
apoyandose en aportaciones de documentos de Organizaciones Internacionales
Gubernamentales y No Gubernamentales, asi como de los datos estadisticos nacionales
e internacionales de fuentes reconocidas por su trabajo en pro de la nifiez trabajadora,
como la OIT, UNICEF, PNUD, etc.

Asi también, se contd con la colaboracién de personas que encabezan los esfuerzos en

pro de la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil: Gubernamentales, como,



la Unidad de Erradicacion de Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo y Previsién Social®;

No Gubernamentales e Intergubernamentales, como el Programa IPEC-OIT en El
Salvador*”. Dando a la investigacion un contraste entre la postura gubernamental y la

postura no gubernamental, generandose de este un andlisis del actuar real de los

proyectos de accion directa.

3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Pobrezay Educacion: incidencias en el Trabajo Infantil

El Salvador posee una extension territorial de un poco mas de 20,000 Km2, con una
poblacion de 6,200,000 habitantes y una densidad poblacional promedio de 295
Hab/Km2. De los cuales 2.200,000 son menores de 19 afios, es decir, 35% de la
poblacion. Se estima que: 440,000 de estos nifios trabajan en El Salvador. Se estima que

para el afio 2010, la poblacion total estimada sera de 7.4 millones de habitantes .

Asimismo, alrededor de unos 683,000 nifios/as (11% de la poblacién) pertenecen al
rango de edad entre 10 a 14 afios y al menos 60,000 de ellos generan parte de los
ingresos necesarios para la supervivencia de su familia. Estimandose que el 20% de los

ingresos de las familias pobres de El Salvador proviene del trabajo infantil®.

Estas cifras alarmantes de trabajo infantil obedecen en gran medida a las condiciones
socio-econdmicas de la mayoria de la poblacion que son sumamente deficientes, mas de
la mitad vive en condiciones de pobreza y/o pobreza extrema, dado a que sus ingresos
no le permiten cubrir los costos de la canasta béasica de alimentos; enfrentando serios

* Licenciada Ada Cecilia Lazo Gutiérrez

*# Licenciado Italo Cardona

2 Umafia, Carlos. Jovenes en Situacion de Exclusion Social, Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo FEP ADE, 1998. Pag.
64

3 Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 1999, Ministerio de Economia, El Salvador.



problemas por el alto costo de la vida, desempleo, delincuencia, dificultades para acceder
a los servicios de salud y de educacién, acceso al crédito, etc. Asi también, son
concepciones arraigadas de caracter cultural entre la poblacion, que conciben la
incorporacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) a actividades laborales como parte
de la educacioén para el trabajo y como un proceso de asuncion de las responsabilidades

gue deberan tener como adultos/as.

Por otra parte resulta preocupante que diversos estudios* coincidan que el trabajo infantil

en El Salvador es un fendbmeno social que tiende a crecer, aceleradamente, lo que
repercute enormemente en el aspecto educativo de los/as NNA, y considerando que la
educacion es pilar fundamental para el desarrollo integral de los pueblos la situacion se

vuelven alin mas sombria.

En sintesis, los factores que contribuyen al trabajo infantil en el pais se podrian identificar

comao:

a) Pobreza Extrema: el 50% de la poblacion y el 60% de la poblacion rural vive en
condiciones de extrema pobreza. Se considera que aproximadamente el 19% de
los hogares son paupérrimos y no disponen de medios para satisfacer las

necesidades alimentarias basicas.

A pesar de la mejora de los indicadores macroeconémicos del ultimo decenio, la
pobreza alun se mantiene y algunas zonas, especialmente la rural, la situacion
tiende a agudizarse; por otra parte es necesario mencionar que la poblacién rural
representa casi el 54% de la poblacion del pais y la economia rural sigue
firmemente arraigada a la tradicional agricultura de subsistencia.

b) Exodo Rural: El éxodo rural aumentd sustanciaimente en la Ultima década. El
porcentaje de poblacion que vive en zonas urbanas pasé de 50% en 1992 a 58%
en 1999. La falta de puestos de trabajo en la economia estructurada implica que

los inmigrantes de las zonas urbanas deban recurrir al empleo en el sector

* Como por ejemplo Trabajo infanto-juvenil y educacién en El Salvador. Pleitez, William et al; Children atwork. Health and Safety
risk. de Forasteri, Valentina; “Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en E1 Salvador: Perfil de Morbilidad de nifios

trabajadores en cafia de azlcar, pescay recogedores de basura en El Salvador” de Claudia Maria Suarez Ramirez; entre otros.
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informal donde ganan muy poco. De hecho muchas de estas familias cuentan con

los ingresos de sus hijos para satisfacer sus necesidades bésicas.

c) Factores culturales: Los/as salvadorefios/as valoran el trabajo y ven con buenos
ojos que los/as NNA asuman responsabilidades desde muy temprana edad.
Actualmente la poblacién conoce muy poco los peligros y las consecuencias a
largo plazo del trabajo infantil tanto para los/as NNA como para la sociedad en
general”.

El Salvador: beneficiario del Programa de Duracion Determinada para erradicar las

peores formas de trabajo infantil

En 1994, El Salvador fue uno de los primeros paises en ratificar el Convenio (N°138)
sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Los términos comprendidos en el articulado del Convenio, sefialan los 14 afios®
como la edad minima de admision al empleo; y excepcionalmente conforme a los
términos del convenio, se estableci6 la edad minima de 12 afios para trabajos ligeros, en
aquellos casos que se considere indispensable para su misma subsistencia o la de su
familia y siempre que ello no afecte la salud y el desarrollo de la nifiez, ni perjudique
cumplir con el minimo de instruccion obligatoria.

El Convenio también determina que: Los Estados no podran autorizar el trabajo de
menores de 18 afios en actividades peligrosas que puedan resultar perjudiciales para la
salud, seguridad y dignidad personal del nifio®. En consecuencia los Estados partes,
estan obligados a adoptar medidas legislativas, administrativas sociales y educacionales
para garantizar la proteccion de los menores en el trabajo, entre las que se contemplan:
a) fijar una edad o edades minimas para trabajar, b) disponer de reglamentos apropiados

gue regulen los horarios y condiciones de trabajo; y c) Estipular las penalidades u otras

4 Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, del Ministerio de Economia, 1999.

5 Convenio N°.38 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, Art. 2 numeral 4

6 Convenio N°.38 sobre la Edad Minima de Admisidn al Empleo, Art. 3 numeral 1.
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sanciones apropiadas para garantizar la proteccion de la nifiez frente a la explotacion
econémica o laboral.(MINTRAB, 2005)’.

Nuestro pais marcha a la vanguardia en la region en la lucha por erradicar las peores
formas de trabajo infantil, al aprobar las reformas al cddigo penal y procesal penal
incorporando la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA) como un delito; logrando desarrollar e implementar un Plan Nacional para la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil; un Comité Nacional para la
Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil; siendo beneficiario del Programa
de Duracién Determinada; a diferencia del resto de paises de la Region centroamericana.
El Gobierno ha promovido acciones concretas para revertir la triste realidad en la que se
encuentran muchos menores involucrados en actividades totalmente incompatibles con

su edad, su dignidad y sus legitimas aspiraciones de desarrollarse integralmente.

Las peores formas de trabajo infantil son aquellas que privan a las personas menores de
edad de su derecho a la educacion, o representan peligro para la salud, su crecimiento y
su vida, incluida la explotacion sexual comercial, el trafico y la trata de personas. El
flagelo del trabajo infantil existe en todos los paises en vias de desarrollo® y El Salvador
no es la excepcion, pero con la responsabilidad que los actores sociales han asumido el
reto de afrontar el problema permitio convertirse en uno de los primeros paises a nivel
mundial en ratificar el convenio 182, relativo a la eliminacion progresiva de las peores
formas de trabajo infantil, adoptado por unanimidad en la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1999.

El Salvador, junto con Tanzania y Nepal, fueron los primeros paises en el mundo que
iniciaron un trabajo interinstitucional bien organizado y con amplia participacion, que se
concretizé con la formacion del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil®
y su Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-
2009 que comprende acciones concretas a ser desarrolladas por parte del Gobierno

7 Consultado en: http:/krabajoinfantil. mtps.gob.sv/default.ap?id=3&mnu=3&page=0, Agosto 2005.

8 IPEC-OIT, Buenas Practicas en la lucha contra el Trabajo Infantil, Copyright Organizacion Intemacional del Trabajo, Segunda
edicion 2002

* Prueba de ello es la formacion del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, que comprende

sociedad civil organizada como lo son los Sindicatos y las ONG’S; Ingtituciones Intergubernamentales y Entes Gubernamentales.
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Central. También, se posee el Programa de Duracién Determinada que contiene
esfuerzos redoblados para dar por terminado el trabajo infantil en sus peores formas en
un periodo no mayor de 10 afos.

El Programa de Duracion determinada, esta destinado a brindar asistencia a los Estados
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, en el cumplimiento del Convenio
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil’, para asegurar la efectividad y sostenibilidad

de los esfuerzos para combatir las peores formas de trabajo infantil.

Para lograr este objetivo, es necesario poner en marcha acciones que beneficien tanto a
los menores como a sus padres, tales como educacion apropiada, alternativas de
empleo e ingreso y medidas para prevenir que otros nifios y nifias se involucren en el
trabajo infantil. EI concepto de Duracién Determinada combina los enfoques de tematica
sectorial con base en areas, tales como: la politica de desarrollo nacional, las estrategias
y tendencias macroecondmicas y los procesos y resultados demograficos del mercado
laboral.

El Programa de Duracion Determinada (PDD) debe ser manejado por el pais mismo. Esto
quiere decir que el pais beneficiario debe establecer un compromiso oficial para trabajar
en este tema, incluyendo recursos econdmicos; mientras que el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, de la OIT (OIT-IPEC), respalda este compromiso
con asistencia técnica con el apoyo de la comunidad internacional.

En el pais, el Programa de Duracion Determinada (PDD) se ha centrado en el retiro y
prevencién de los nifios, nifias y adolescentes de actividades laborales calificadas por el
Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil como Peores Formas de Trabajo
Infantil, entre las cuales se pueden encontrar: el trabajo en la zafra azucarera, recoleccion
de curiles en los bosques salados, recoleccion de desechos en los basureros,
elaboracién de productos pirotécnicos y explotacion sexual comercial, aunque los
esfuerzos interinstitucionales no excluyen otras actividades consideradas como

peligrosas, tales como el trabajo urbano (ventas) y recoleccion de café, entre otros.

* Convenio N°182 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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El programa brinda a los nifios, nifias y adolescentes, la oportunidad de incorporarse al
sistema de educacion formal, atendiendo a los NNA deficientes en ciertas areas por
medio de la modalidad de las salas de nivelacion que consisten en refuerzo escolar y
recreacion ludica; recibir asistencia de salud fisica y psicolégica; asi como, de participar
en cursos de formacion vocacional que les permita acceder a alternativas viables y

productivas, para ellos y sus familias.

Con el transcurso de los afios, muchos paises se han sumado al programa de duracion
determinada y han acordado celebrar el 12 de junio de cada afo el Dia Internacional
Contra el Trabajo Infantil, con el objeto de movilizar gente alrededor del mundo en contra
el trabajo infantil, especialmente las peores formas. Esta movilizacion incluye a las
autoridades, el sector privado, los trabajadores, medios de comunicacion social, a la
sociedad civil y a la poblacion en general.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social®, como instituciéon coordinadora de la lucha
para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, esta desarrollando el rol que
le atribuye el Convenio relativo a la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(Convenio #182 de la OIT), fortaleciendo instancias bajo su competencia, entre las que se
pueden mencionar la Unidad de Erradicacion de Trabajo Infantil, los servicios de
inspeccion para verificar que los menores no estan involucrados en la corta de cafia,
inspecciones de salud ocupacional y fomento de las capacidades emprendedoras en

jovenes.

Se ha tenido un aumento sustancial del 55% en la cobertura y atencion a los
compromisos derivados del Convenio relativo a la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (Convenio #182 de la OIT). Las inspecciones realizadas durante el 2006,
condujeron al retiro de 149 menores de forma efectiva y directa.

9 Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Memoria de Labores, Junio 2006 - Mayo 2007.
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3.1.- Enunciado del problema

GENERAL
¢En qué consistié la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El
Salvador durante el periodo 2001-2006?

3.2 Enunciados especificos del problema

ESPECIFICO 1:

¢ Existe un vinculo entre Trabajo Infantil, Pobreza y Educacion?

ESPECIFICO 2:
¢, Cudles son los vinculos existentes entre la Cooperacion Internacional y las politicas

Gubernamentales Nacionales aplicadas?

ESPECIFICO 3:

¢, Cudl es la situacion del Trabajo Infantil en el Pais después de la implementacion del
Programa de Duracion Determinada?

4, OBJETIVOS

GENERAL.:

Cotejar y Evaluar tanto las acciones Gubernamentales, Intergubernamentales y No
gubernamentales llevadas a cabo durante el periodo 2001-2006 referentes a erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador.

ESPECIFICO 1:
Establecer que el alto indice de pobreza guarda una estrecha relacién con el trabajo

infantil, limitando el acceso a la educacion, de este segmento de la poblacion.
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ESPECIFICO 2:

Determinar que la Cooperacion Internacional estipula lineamientos para la aplicacion de
politicas gubernamentales nacionales referentes a erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil.

ESPECIFICO 3:
Establecer y evaluar el impacto del Programa de Duracion Determinada luego de la
finalizacion de su fase 1; en el area de Erradicacion del Trabajo Infantil.

5. MARCO TEORICO

51 Antecedentes

En junio de 1996 durante la administracion del presidente Armando Calderén Sol, se
firmé un Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de El Salvador y la
Organizacion Internacional del Trabajo, dando inicio a una relacion directa entre esta
Organizacion Internacional y el Gobierno salvadorefio, que se concretiza con la
instalacion de las oficinas de OIT en el pais durante ese mismo afo, desde entonces se
mantiene una estrecha relacién de trabajo conjunto desde 2001 con el Programa de
Duracion Determinada.

El estrechamiento de las relaciones mencionadas se refleja en el estudio Jovenes en
Situacion de Exclusion Social'®, segin el cual, para el afio 2002, el 35% de la poblacion
total de El Salvador menor de 19 afios era: 2, 200, 000 y se estima que 440,000 nifios de
ellos, trabajan. Ahora bien, segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 1999,
unos 683,000 nifios/as (11% de la poblacion) pertenecen al rango de edad entre 10 a 14
afios y al menos 60,000 de ellos generan parte de los ingresos necesarios para la
supervivencia de su familia. Estimandose que el 20% de los ingresos de las familias
pobres proviene del trabajo infantil. Por tanto, es imperativo tener un cuerpo legal con

miras al cumplimiento de los Acuerdos para erradicar el trabajo infantil.

10 Estudio realizado por la Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEP ADE) en el afio 2002.
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La promocién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio trajo consigo el interés
superior del nifio*, que significo el posicionamiento de la defensa de los derechos del
nifio y la supremacia en la atencion de los menores por parte del Gobierno Central. En el
marco de lo anterior y como deseo expreso de erradicar el trabajo infantil, en 1999, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil (nim. 182)*, ratificado por el gobierno de El Salvador en el

afio 2000, durante la administracion del presidente Francisco Flores (1999-2004).

Dicho Convenio hace un llamado a la prohibicion y erradicacion inmediata del trabajo
infantil en sus peores formas. Con la finalidad de solicitar informacion mas detallada
sobre la naturaleza y el alcance del trabajo infantil, asi como los compromisos a raiz de la
adopcion del Convenio nim. 182 de la OIT, durante el mismo afio, se aprob6é una
recomendacion complementaria (Recomendacion nim. 190)™.

En el 2001, luego de la firma y ratificacion de los tres instrumentos antes mencionados, el
trabajo en pro de la erradicacion del Trabajo Infantil, a través de la implementacion del
Programa de Duracion Determinada (PDD) dio inicio, con el objetivo de prevenir y
eliminar las peores formas de trabajo infantil, siendo financiado por IPEC/OIT" con fondos
de la Agencia de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos (USAID). El Salvador
es uno de los cinco paises latinoamericanos beneficiados con este programa',
implementado por Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) bajo supervision del
Gobierno de El Salvador en coordinacion con la representacion de IPEC/OIT en el pais.
El 25 de noviembre de 2002 se ratifica el compromiso nacional contra el trabajo infantil y
se establecen las bases para recibir cooperacién técnica e impulsar el disefio de un Plan
Nacional contra el Trabajo Infantil.

11 Art. 3 numeral 1, Convencion sobre derechos del Nifio.
12 Segln el Convenio nim. 182, de la OIT, un nifio o nifia es cualquier persona menor de 18 afios.

13 Explica compromisos concretosy medios de aplicacion del Convenio num.182

* Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Intemacional del Trabajo, por sus siglas en ingles.

14 Beneficiarios con Programas de Duracion Determinada en Latinoamérica: Republica Dominicana. El Salvador, Ecuador, Costarica,

Brasil.
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5.1.1.- Programa Internacional de la Organizacién Internacional del

Trabajo para la Erradicacion del Trabajo Infantil

OIT-IPEC ha hecho contribuciones significativas a la base de conocimientos sobre el
trabajo infantil, principalmente mediante su ayuda en la ejecucién en diferentes paises de
encuestas nacionales de hogares, encuestas de linea de base y evaluaciones rapidas y
la produccion de un gran numero de informes, incluyendo informes de buenas practicas y
de evaluacién. En el caso particular de las peores formas de trabajo infantil, se han
llevado a cabo muchas investigaciones utilizando la metodologia de evaluacion rapida,
evaluaciones que seran esenciales para la realizacion de la presente investigacion y para

el conocimiento del problema y dimensiones del Trabajo Infantil en El Salvador.

La evaluacion rapida™ es una metodologia innovadora desarrollada por los especialistas
de OIT-IPEC, en la que se emplea simultineamente varias estrategias de investigacion,
con el fin de lograr el entendimiento relativamente rapido de un problema o tema
especfifico; por lo general, se utiliza en contextos locales o regionales. Los proyectos de
investigacion basados en la metodologia de evaluacion rapida suelen prolongarse
solamente durante seis meses, de inicio a fin, aunque pueden durar mas tiempo en caso
de las formas de trabajo infantil de més dificil acceso. Asi, en comparacién con otras
metodologias como las encuestas a gran escala, la evaluacion rapida demanda menos
tiempo y nuevos recursos econdémicos. Este método generalmente se describe
principalmente cualitativo, debido a que enfatiza los instrumentos de investigacion para la
observacién y las entrevistas, sin compromiso a largo plazo de los participantes en el
trabajo de terreno antropologico.

Sin embargo, con frecuencia integra datos cuantitativos y también produce resultados
comparativos. El método de evaluacion rapida ofrece un gran potencial para descubrir
informacion valiosa sobre diferentes temas o poblaciones cuyos datos son limitados o
inexistentes y ofrece la oportunidad de estudiar las posibles causas y trayectorias hacia el
trabajo infantil, el verdadero trabajo que los nifios y nifias realizan, sus condiciones de

15 Programa de informacion estadisticay de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC); Programa Intemacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Organizacion Intemacional del Trabajo, Ginebra 2006. Investigacion sobre las peores formas

de trabajo infantil: recopilacién de una seleccion de evaluaciones rapidas e informes nacionales. Pag3-4
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vida y trabajo y sus propios puntos de vista respecto a sus situaciones, entre otros

temas®®.

Entre 2000 y 2004, el IPEC-SIMPOC colabor6 con la elaboracion de aproximadamente
90 de estas evaluaciones rapidas alrededor del mundo, 38 de las cuales son parte de un

I'". Estas 38 evaluaciones

proyecto para investigar las peores formas de trabajo infanti
rapidas se realizaron en forma meticulosa para cumplir con los siguientes objetivos: i)
Producir y divulgar informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con las peores
formas de trabajo infantil; ii) Ofrecer una descripcién clara de las causas y las
consecuencias de las peores formas de trabajo infantil, y ii)Desarrollar y validar aiin mas
la metodologia de evaluacion rapida de la OIT/UNICEF para el trabajo infantil,

especificamente el borrador del manual de evaluacion rapida de la OIT/UNICEF®,

Las evaluaciones rapidas de las peores formas de trabajo infantil establecen una base de
conocimientos para poder disefiar y ejecutar acciones apropiadas y producen una
metodologia comun, sistemética y transparente para combatirlas. Aunque los resultados
de cada investigacion son especificos para cada situacion, aportan informaciéon valiosa
sobre algunas de las peores formas de trabajo infantil que se reproducen en todos los

paises.

Conceptualizacion de las peores formas de trabajo infantil

Con respecto a las peores formas de trabajo infantil es necesario hacer distinciones entre
las siguientes dos categorias: por un lado, entre las peores formas de trabajo infantil
como se estipula en los apartados a), b) y c¢) del articulo 3 del Convenio sobre Peores
Formas de Trabajo Infantil, a las que suelen referirse como formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil en el Informe global del 2002 de la OIT* y por otro lado, las

16 OIT/UNICEF, Investigacion sobre el trabajo infantil: Guia para una evaluacion rapida — Un manual de campo. Ginebra, 2000.

Consultado en: http//mwww.ilo.org/public/english/standars/ipec/simpoc/guides/index.htm. el 20 de Junio de 2007.
17 El Minigterio de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) financio este proyecto.
18 OIT/UNICEF, Investigacion sobre el trabajo infantil: Guia para una evaluacion rdpida — Un manual de campo. Ginebra, 2000.

Consultado en: http//mwww.ilo.org/public/english/standars/ipec/simpoc/guides/index.htm. el 20 de Junio de 2007.

19 OIT. Un futuro sintrabajo infantil. Informe global con arreglo al ssguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principiosy

derechos fundamentalesen el trabajo. Ginebra. 2002
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formas de trabajo peligroso que son las formas de trabajo infantii que deben ser
determinadas a nivel nacional, en acuerdo con los articulos 3, d) y 4 del Convenio sobre
Peores Formas de Trabajo Infantil (Convenio #182 de la OIT) también cubiertas por el
Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad minima de la admision al empleo?®, Articulo
3.

Las peores formas de trabajo infantil en la primera categoria siempre se consideran
peores formas de trabajo infantil segun los términos del Convenio sobre Peores Formas
de Trabajo Infantil, Convenio #182 de la OIT, independientemente de las condiciones de
trabajo, y no es necesario ningin proceso de determinacién nacional. Estas formas
incluyen la explotacion sexual comercial, los nifios y nifias implicados en conflictos
armados, los nifios y nifias involucrados en el trafico de drogas, la trata de nifios y nifias,

y el trabajo en régimen de servidumbre.

No existe correccion alguna en las condiciones de trabajo, como la reduccion de la
jornada laboral o el incremento de las medidas de seguridad, que pueda lograr la
aceptacion de estas formas de trabajo infantil; éstas son, por su propia existencia y
naturaleza, peores formas de trabajo infantil. Por lo contrario, las peores formas de
trabajo infantil de la categoria de formas de trabajo peligroso deben ser determinadas
como tales a nivel nacional, luego de una consultacion tripartita. Para determinar si una
forma de trabajo es trabajo peligroso o no, se considera no solo la naturaleza del trabajo,
sino también las circunstancias en las que se realiza y el contexto particular y momento
dado. Una vez que un trabajo se haya determinado peligroso, se califica como una peor

forma de trabajo infantil, y requiere accion inmediata.

La categoria de formas de trabajo peligroso incluye la exposicion a materiales peligrosos
o condiciones adversas, como calor extremo, jornadas laborales extensas o abuso fisico

0 emocional. Mientras que las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil se

20 Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), adoptado en 1973. Este Convenio de la OIT requiere de los estados que lo
ratificaron realizar politicas nacionales integrales para la erradicacion del trabajo infantil y para establecer las edades minimas de
admision al empleo para lostrabajos ligerosy los trabajos peligrosos. La edad minima general de admision al empleo, como se estipula
en el Convenio nim. 138, no debe ser menos de la edad de la finalizacion de la educacion obligatoriay no debe ser menos de 15 afios
(paises en via de desarrollo pueden fijar esta edad inicialmente en los 14 afios). Consultado en: http://www.ilo.org/childlabour. el 20 de
Junio de 2007.
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relacionan a menudo con actos criminales, las formas de trabajo peligroso pueden
realizarse en sectores legitimos. Estas son formas en las cuales se pueden mejorar las
condiciones de manera tal que pueden convertirse de una “peor forma” a una “no peor
forma” de trabajo infantil. Aunque estas “no peores formas” de trabajo infantil no deberian
ser permitidas para nifios y nifias por debajo de la edad minima de admisién al empleo,
no se encuentran bajo el alcance legal del Convenio nam. 182.

En el texto del Convenio nim. 182, estas dos categorias se definen en los siguientes
términos:

1. Formas incuestionablemente peores de trabajo infantil:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervoy el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornogréficas;
c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, LA

2. Trabajo peligroso:

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.**

21 Texto del Convenio N° 182, relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil, de la Organizacion Intemacional del Trabajo.

22 Texto del Convenio N° 182, relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil, de la Organizacion Intemacional del Trabajo.
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5.2.- Teoria

La presente investigacion, pretende la implementacion de la teoria del analisis sistémico,
ya que ésta concibe a la estructura politica como una méaquina, con autonomia propia,
pero al mismo tiempo vinculado a un entorno del cual recibe informaciones y al mismo
tiempo estudia. Esta teoria proporciona los elementos del sistema necesarios para poder
abordar la incidencia de la erradicacion del trabajo infantil en El Salvador por parte del
gobierno e IPEC/OIT, que se basan en el Convenio Sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil.

El enfoque sistémico®™ concentra su atencion en el conjunto de interacciones politicas,
sociales, culturales y econémicas que tienen lugar en una sociedad; éstas al mismo
tiempo reflejan situaciones de desigualdad y a menudo de tension entre los diferentes
actores, lo que provoca desacuerdo entre los individuos, grupos, comunidades y
reclaman la intervencion politica local, estatal, regional o mundial, la conexion de este
entorno antes descrito y el sistema politico se hace mediante demandas y apoyos que se

denominan estimulos (inputs) y las reacciones (outputs).

El conjunto de estimulos es procesado por el sistema hasta producir una reaccion los
cuales elaboran dentro de un espacio (llamada caja negra) la cual cada analista debe
completar dependiendo del papel que otorgue a cada uno de los actores dentro del
sistemay los mecanismos de funcionamiento.

El resultado del impacto obtenido de los estimulos y reacciones en el entorno se le
conoce como retroalimentacion. De manera que los resultados obtenidos en este
proceso generan una nueva situacion de estimulos, los cuales reclaman nuevas

reacciones; de tal forma que el proceso vuelve a comenzar.

El sistema internacional es un conjunto de interacciones entre los diferentes actores

internacionales®*. Sin embargo, el término sistema debe estar constituido por elementos

23 Consultado en: http://mww.daedalus.es/Areasl SEnfoque-E php el 3 de Septiembre de 2007.

24 Barbé, Egter. Relaciones Internacionales, 2° Edicién, Editorial Tecnos, Madrid, 2003.

XXiii


http://www.daedalus.es/AreasISEnfoque-E.php

gue se relacionan e interactlan, estas relaciones forman un todo y esta totalidad

manifiesta una organizacion.

Por lo tanto, la autora sostiene que el sistema internacional esta constituido por un
conjunto de actores, cuyas relaciones generan una configuracion del poder (estructura)
dentro del cual se produce una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a
determinadas reglas. Asi actores, estructura y proceso constituyen puntos de referencia
béasicos para nuestro analisis®.

Los actores internacionales son aquellas unidades del sistema internacional, ya sean
entidades, grupos o individuos, que gozan de la habilidad para movilizar recursos que
permiten alcanzar sus objetivos, que tienen capacidad para ejercer influencia sobre otros
actores del sistema y que goza de cierta autonomia, estos pueden ser: Estados,
organizaciones internacionales, fuerzas transnacionales, organizaciones no
gubernamentales, firmas multinacionales, opinién publica internacional. Hay que entender
por actor toda autoridad, todo organismo, todo grupo e incluso toda persona capaz de
desempefiar una funcion en la escena internacional. *°

El proceso designa las redes de actores de un sistema, las interacciones internacionales
son procesos politicamente relevantes de comunicacion e intercambio entre los actores
en el sistema internacional. Estos procesos de comunicacion y de intercambio se sitian

en un continuo conflicto y cooperacion.?’

Este enfoque resulta adecuado para la investigacion por la facilidad para comprender la
globalidad y las conexiones dentro de la sociedad internacional y la sociedad nacional, ya
gue se tienen varios procesos, actores y elementos para realizar el analisis de la
interaccion dentro del sistema.

El trabajo infantil sucede por 4 razones (estimulos)

a. Generacion de ingresos familiares

25 Referencia de Barbé, Ester en Relaciones Intemacionales, a Braillard, Philippe: Les relations intemacionales, Paris, 2004
26 Referencia de Barbé, Esther. Relaciones internacionales, a M. Merle: Sociologia de las relaciones intemacionales.

27 HOCKING, B. and M. Smith. World Politics. New York: Harvester Wheat sheaf 1990.
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b. Nivel cultural
c. Inequidad social
d. Diferentes tipos de explotacion

Las consecuencias del trabajo infantil son las siguientes (reacciones):
a. Pérdida de la calidad de nifio
b. Detrimento de la salud
c. Menor escolaridad

d. Diferentes formas de explotacion

Lo esencial en la utilizacion del enfoque sistémico, para esta investigacion, es medir las
reacciones del actor principal situado en el interior de la caja negra, es decir, el Estado, a
partir de los estimulos generados por obligaciones contraidas a nivel internacional y con
la poblacién misma tal como lo estipula su Carta Magna. El trabajo infantil se encuentra
enraizado en factores de pobreza claramente marcados que provocan, a su vez, falta de
concientizacion del problema, ausencia de alternativas econdmicas, descenso en la
calidad de vida y disminucién de nivel educativo provocando asi, que tanto las razones

como las consecuencias agraven la situacion.

En funcion de los elementos antes mencionados, se generan politicas e instituciones
gubernamentales con el fin de erradicar la raiz generadora del trabajo infantil. Estos
lineamientos politicos provienen de entes cooperantes internacionales, en funcion del
cumplimiento del interés superior del nifio, apalean las deficiencias gubernamentales, a
partir de la propuesta de normativas internacionales que plantean la atencion de la

poblacion menos beneficiada.

5.3.- Metodologia

La investigacion presenta al método cientifico como herramienta para conocer el
impacto de la erradicacion del trabajo infantil y la efectividad en la aplicacion de las
politicas gubernamentales nacionales durante el periodo 2001-2006. Asi mismo a partir

de dicha metodologia se utilizardn las herramientas de la entrevista, cotejo de datos
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estadisticos y la revision de la bibliografia sobre el tema, como herramientas para el

analisis del problema en cuestion.

El método cientifico descompone todo lo que trata con sus elementos; trata de entender
la situacién total en términos de sus componentes; intenta descubrir los elementos que
componen cada totalidad y las interrelaciones que explican su integracion; es asi que
descompone las responsabilidades, las acciones y los estimulos de los actores
involucrados, esto ayudara a formular, afirmar y a sustentar la teoria de esta
investigacion, ya que por su misma naturaleza puede ser verificada a través del analisis

de dicho fendmeno dado a una estructura coherente para la investigacion del tema.

La técnica documental como parte del método cientifico, abona al objetivo de la
investigacion a nivel de la recoleccion de informacion documental, para elaborar un
marco tedrico conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio. Para
la recopilacion de informacion es conveniente referirse a las fuentes de informacion.
Estas fuentes son los documentos que registran o corroboran el conocimiento inmediato
de la investigacion lo que incluye libros, revistas, informes técnicos y tesis.

La manera mas formal de proceder a la busqueda de informacion es seguir los
lineamientos del método cientifico. La estadistica resulta de gran utilidad en el manejo de
informacion.

El proceso consiste en:

e Recoger la informacion.
e Tabularla.

e Analizarla.

e Presentarla.

El aspecto medular del manejo de informacién es la recoleccién, ya que el procesamiento
de datos depende de la confiabilidad que aquélla pueda tener.
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Métodos de recoleccion de datos

e Encuestas: La informacién se recoge por muestras, por lo que no se aplica a la
poblacion total.

e Registros: La informaciébn es continua. Se recoge a medida que se va
produciendo.

o Cotejo de Datos estadisticos: La informacion es continua. Se hace un cruce de

diferentes fuentes de informacion para obtener informacion més especifica.
Técnicas de recoleccion

e Entrevistas.
e Observacion.

Lo verdaderamente importante en el proceso cientifico es encontrar soluciones viables a
la problematica que dio origen al estudio. Por lo general, las propuestas de solucion no

forman parte del método cientifico. La labor investigativa entonces complementa esta
parte cuando se hace propositiva dando soluciones tedrico-préacticas a la problematica.

6. HIPOTESIS

GENERAL:

Las acciones gubernamentales referentes a Erradicacion de Trabajo Infantil llevadas a
cabo durante el periodo 2001 — 2006 no han sido suficientes y han debido ser paleadas
por organismos internacionales para poder llegar a ser efectivas.

ESPECIFICA 1:

El Trabajo Infantil guarda una relacion directa con el nivel de Pobreza y una relacion

inversa con el nivel educativo.

ESPECIFICA 2:

Los financiamientos por parte de los entes cooperantes internacionales se convierten en
lineamientos directos para los paises receptores y para la creacion de nuevas politicas y
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acciones gubernamentales referentes a la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo

Infantil.

ESPECIFICA 3:

El Programa de Duracion Determinada incidio directamente en el bienestar de la
poblacion infantil, beneficiandole a través de Proyectos de Accion Directa, facilitAndoles el

acceso a la Educacion y nivelando su nivel educativo.

7.- JUSTIFICACION CAPITULAR

CAPITULO [I: Para un mayor entendimiento del Problema es necesario comenzar
abordando el tema de Trabajo Infantil, sus causas asi como sus consecuencias,
diferenciando el Trabajo Infantil de sus Peores Formas, para ello se utilizara la revision de
la bibliografia y el cotejo de datos estadisticos, proceso al cual le seguira un analisis de

los datos presentados.

En el pais la mayoria de la poblacion vive en condiciones sumamente deficientes, cerca
de la mitad vive en pobreza y de ellos, un 16.1% vive en condiciones de extrema
pobreza®, dado a que sus ingresos no le permiten cubrir los costos de la canasta basica
de alimentos; enfrentando serios problemas por el alto costo de la vida, desempleo,
delincuencia, dificultades para acceder a los servicios de salud y de educacion.

El Primer Capitulo ha sido denominado Trabajo Infantil: Pobrezay Educaciéon debido a
gue se considera a la Pobreza como una de las causas estructurales del Trabajo Infantil,
asi como a éste ultimo se le considera una causa del bajo nivel educativo, la desercion

escolar y la sobre edad de los Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores.

El fin de este Capitulo sera el demostrar el vinculo existente entre estas tres variables y
reflejar un panorama general del pais. La investigacion en el Primer Capitulo tendra por
eje central el tema de trabajo infantil colocando como causa principal y estructural a la

28 Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, 2001.
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pobreza, y como consecuencia inmediata el bajo nivel educativo de los menores que se

ven sometidos a las labores incompatibles con su edad.

CAPITULO II: En el Segundo Capitulo se aborda el tema de la Cooperacion Internacional
como paliativo a las inconsistencias del Gobierno, es decir, la Cooperacién viene a formar
parte de la estructura gubernamental como un anexo al presupuesto nacional, sin este
serlo realmente. Dentro de este capitulo se pretende también explicar como la
cooperacion determina ejes de accion para el Gobierno que la recibe, diciendo donde y

en qué se gastara ésta.

Dentro de la estructura de este Capitulo, se explicara el contenido del Programa para la
Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC por sus siglas en Inglés) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como se esbozard la estructura de la OIT.

En el Capitulo Segundo se especificara la Cooperacion recibida por el Gobierno de El
Salvador (GOES) en el marco de la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(Programa de Duracion Determinada), asi como las acciones gubernamentales llevadas a
cabo dentro del mismo. Para la medicion del impacto de las politicas publicas se contara
con la utilizacion de la entrevista a funcionarios publicos, representantes de ONG'S y

expertos en el tema, sin dejar de lado la revision de la bibliografia.

CAPITULO IlI: EI Capitulo Tercero explicara los Proyectos que forman parte del
Programa de Duracion Determinada desarrollados a nivel nacional, desglosando cada
uno de sus ejes de accion y presentando los resultados obtenidos. Confrontando datos
estadisticos antes de la Implementacion del PDD (2001) contra los datos de su periodo
de finalizacién (2006).

Este Capitulo también analizara y explicara el contenido del PDD, el cual sera realizado
por el Oficial de OIT-IPEC en El Salvador. Este analisis explicativo sera contrastado con
el analisis propio del autor, a partir de los datos estadisticos y del contenido completo de
la Investigacion.
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CAPITULO I;

Trabajo Infantil: Pobreza y Educacion

INTRODUCCION

En esta investigacion referente a las peores formas de trabajo infantil, se pretende
conocer y analizar la efectividad de las acciones conjuntas que se han llevado a cabo
entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Gobierno de El Salvador en pro
de su erradicacion. La investigacion pasara desde el conocimiento basico del término
“Peores Formas De Trabajo Infantil’, causas y consecuencias, hasta llegar a las acciones

propuestas y las desarrolladas en el marco de la erradicacion de este flagelo social.

En funcién de lo anterior, en este primer capitulo se ha planteado la interrogante ¢ Existe
un vinculo entre Trabajo Infantil, Pobreza y Educacion? Con el objetivo de Establecer que
el alto indice de pobreza guarda una estrecha relacion con el Trabajo Infantil, limitando el
acceso a la educacién. Partiendo del supuesto que la Pobreza es una de las causas
estructurales del Trabajo Infantil y que como consecuencia de éste la nifiez trabajadora
posee bajo nivel educativo, la hipdtesis a demostrar es la siguiente: El Trabajo Infantil
guarda una relacion directa con el nivel de Pobreza y una relacion inversa con el nivel

educativo.

Para un mayor entendimiento del Problema es necesario comenzar abordando el tema de
Trabajo Infantil, sus causas asi como sus consecuencias, diferenciando al Trabajo Infantil
de sus Peores Formas, revisando para ello la bibliografia sobre la tematica y el cotejo de
datos estadisticos; proceso al cual le seguira el analisis de los datos presentados.

En el pais la mayoria de la poblacion vive en condiciones sumamente deficientes; cerca
de la mitad vive en pobreza y de ellos, un 16.1% vive en condiciones de extrema
pobreza®, sus ingresos no les permiten cubrir los costos de la canasta béasica de

29 Molina, Francisco. Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, 2001, Ofcina Internacional del Trabajo (OI T) Programa Internacional

para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) Programa de Informacién Estadisticay Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC).



alimentos; enfrentando serios problemas por el alto costo de la vida, el desempleo, la

delincuencia y dificultades para acceder a los servicios de salud y educacion.

El primer Capitulo ha sido denominado “Trabajo Infantil: Pobreza y Educacién” debido a
gue la Pobreza se considera una de las causas estructurales del Trabajo Infantil, asi
como a éste Ultimo se le considera una causa del bajo nivel educativo, la desercion
escolar y la sobreedad’ de los Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores.

El fin de este capitulo ser4d demostrar el vinculo existente entre estas tres variables y
reflejar un panorama general del pais. La investigacion en éste primer capitulo tendra por
eje central el tema de trabajo infantil colocando como causa principal y estructural a la
pobreza, y como consecuencia inmediata el bajo nivel educativo de los menores que se

ven sometidos a las labores incompatibles con su edad.

l.I.- Vinculo entre la nifiez trabajadora, la pobreza, la educacion y otros

factores que conllevan al Trabajo Infantil

El trabajo infantil ha sido reconocido por los expertos en el tema como un fenbmeno
amplio, complejo y multicausal, dificil de estudiar por la carencia de informacion confiable
y de analisis cuantitativos y cualitativos, que a su vez obstaculizan encontrar formas
efectivas de afrontar el problema®. Sin embargo, el estudio del fenémeno ha avanzado
mucho durante los ultimos afios, llegandose a identificar varios factores claves que
coadyuvan a que los nifios trabajen, asi como se han acumulado varios datos
estadisticos que representan una gran ayuda para la toma de decisiones en el combate a

este flagelo social.

* Alumno con Sobreedad Es el alumno que tiene mas edad que la considerada teéricamente ideal segin las normas legales de acceso al

sistema educati o.

30 Moreno, Carmen. Coordinadora Subregional del IPEC-OIT, para Centroamérica, Panaméa Republica Dominicana, Haiti y México.
Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, 2001 pag.1



La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por medio de su Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés) en El Salvador,
promovié dentro de la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), la
inclusién de un modulo sobre trabajo infantil en la Encuesta de Hogares para Propdsitos
Miltiples (EHPM) del 2001%, en la cual se estmé un aproximado de 222, 479 Nifios,
Niflas y Adolescentes (NNA) con edades entre los 5 y 17 afios de edad como
trabajadores en diferentes ocupaciones. Asimismo, se estima que de éstos, existen al
menos 30 mil nifios, nifias y adolescentes involucrados en ocupaciones definidas como

Peores Formas de Trabajo Infantil en el pais.

Dentro de los factores claves® que se mencionaban, el primero de ellos es el entorno
inmediato en el que se desenvuelven los nifios, que consiste en la estructura familiar, Si
existe o no disfuncion familiar y por supuesto las influencias culturales que intervienen a
gue la mayor parte de los nifios empiecen a trabajar dentro de sus familias, a menudo en

entornos agricolas.

La pobreza familiar es otro factor clave que desempefia un rol significativo en si un nifio
requiere trabajar o no, asi como la “demanda” del trabajo infantil, la cual puede tener un
gran impacto sobre la probabilidad de que un nifio trabaje, con la finalidad de ayudar

econdmicamente al sostenimiento familiar.

DeSa¥9 0.5 0.6 0.6 0.5 0.4 0.3 0.4
Trabaja a/ 0.9 1.1 1.1 1.2 0.7 0.7 0.7
Sélo estudia 0.6 0.7 0.7 0.7 0.5 0.5 0.5
Ninguna actividad 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1
De10a 14 3.8 4.3 4.1 4.4 &) S 34
Trabaja a/ 3.7 4.3 3.9 4.7 3.5 3.3 3.8
Sélo estudia 4.0 4.4 4.3 4.5 3.5 3.4 3.6
Ninguna actividad 212 2.7 2.0 3.3 1.9 1.7 2.1
Del5al7 6.8 7.7 7.7 7.7 5.7 5.7 5.8
Trabaja a/ 5.6 6.7 6.8 6.6 5.0 4.9 5.2
Solo estudia 8.0 8.3 8.2 8.4 7.3 7.3 7.3
Ninguna actividad 5.0 6.0 6.1 6.0 4.3 4.2 4.3

31 http://www.minec.gob.sv/def ault.asp?id=62&mnu=6 2&AC T=5&content=266 visitado en octubre de 2007.

32 Hilowitz, Janet; Kooijmans, Joos; Matz, Dorman, Peter, de Kock, Michael; y Alectus, Muriel. Trabajo Infantil: Un Manual para estudiantes.

Organizacion Internacional del Trabajo, Primera Ediciéon 2004. pag. 77
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Otro hecho remarcable es la relacion entre trabajo infantil y educacion® (Cfr. Tabla 1.1).
Los nifios a menudo se ven obligados a dejar la escuela para trabajar a fin de
complementar los ingresos familiares o simplemente mantenerse asi mismos. En otras
situaciones, la familia simplemente no puede permitirse mandar al nifio a la escuela, y el
nifio, al quedar con pocas opciones, puede dedicarse a trabajar. Los datos presentados
en la Tabla 1.1 enmarcan los afios de educacion logrados por el rango de 15 a 17 afios,
estan mas acordes a las expectativas. Los nifios de 15-17 afios que trabajan, en
promedio, completan 5.6 afios de escolaridad, mientras que los que no trabajan, en
promedio, completan 8 afios de educacion. Esta diferencia en los logros educativos se
mantiene independientemente del area de residencia y género. Por ejemplo, las nifias de
15 a 17 afios del area rural que solo estudian, logran en promedio 7.3 afios de educacion,

comparado a 5.2 para las nifias que trabajan.

En conclusion se puede decir que las causas que provocan el Trabajo Infantil son: el
entorno familiar y la pobreza familiar; que a su vez desemboca en la inasistencia,
repitencia o desercion escolar del nifio trabajador; convirtiéndose en un circulo de
pobreza, el cual es dificil de romper y se encuentra dentro de la familia misma. Al abordar
el tema e intentar avanzar en su erradicacion, es necesario tomar en cuenta la inclusion
de programas que presenten alternativas productivas para las familias de los nifios

trabajadores y no Unicamente la recomendacion del retiro de estos del centro de trabajo.

33 Hilowitz, Janet; et all, Ibid.



I.I.I.- Pobrezay Trabajo Infantil

El vinculo entre pobreza y trabajo infantil domina gran parte del debate sobre las causas
de éste, surgiendo las preguntas: ;La pobreza “causa” el trabajo infantil, el trabajo infantil
‘causa” la pobreza, o ambas cosas suceden? Si la pobreza es la culpable, ¢tiene sentido
procurar otras politicas, como la legislacion nacional, mientras la pobreza persista? ¢ Los
pobres necesitan el trabajo infantil para que sus ingresos les alcancen? No es ninguna
sorpresa el saber que el Trabajo Infantil se encuentra fuertemente relacionado con la

Pobreza o con el nivel de ingreso de las familias.

Sin embargo, al referirse al binomio Pobreza y Trabajo infantil es necesario diferenciar los
conceptos basicos® de una persona como pobre, relativamente pobre o como no pobre,

es de vital importancia conocer los tres indicadores clave que se utilizan para realizar la

estimacion oficial del nivel de pobreza:

= El costo de la Canasta Béasica de Alimentos (CBA) por persona.

» La estimacion del ingreso per capita de los hogares.

= La estimacion de la distribucion del nimero de hogares con ingreso per capita por
encimay por debajo del nivel que les permite comprar la Canasta Ampliada (CA). El
costo de la canasta ampliada constituye la llamada linea de pobreza, y es

equivalente a dos veces el costo de la CBA*.

* Hilowitz, Janet; Kooijmans, Joos; Matz, Dorman, Peter; de Kock, Michael; y Alectus, Muriel. Trabajo Infantil: Un Manual para estudiantes.

Organizacién Internacional del Trabajo, Primera Edicién 2004.

34 Molina, Francisco. Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, 2001. Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) Programa de Informacion Estadisticay Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC)
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En el marco de lo expuesto, la pobreza relativa se refiere a la poblacion que tiene
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
equivalentes a una Canasta Basica Ampliada, sin embargo, sus ingresos no son
suficientes para cubrir una Canasta Ampliada, que permitiria satisfacer otras necesidades
fundamentales como las medicinas y vestuario. Se consideran pobres extremos aquellos
cuyo ingreso no alcanza a cubrir una Canasta Basica Ampliada. La pobreza total es la

suma de los dos grupos anteriores. *

Partiendo de los conceptos anteriores es indispensable revisar las estadisticas relativas a
pobreza en El Salvador. Y es asi como se encuentra que segun fuentes estadisticas
oficiales, entre 1992 y 2001; el nimero de hogares en pobreza se redujo en 26.6 puntos
porcentuales. Sin embargo, es preocupante que para el 2001, uno de cada dos hogares
salvadorefios en el area rural sean pobres y que uno de cada cuatro hogares
salvadorefios en el area rural y uno de cada diez hogares salvadorefios en el area urbana
no tengan suficientes ingresos como para satisfacer sus necesidades basicas

alimenticias (Cf. Tabla 1.2).

Pobreza total

Total 654 446 414 38.8 388
Urbana 59.6 36 328 299 5%
Rural 70.8 586 554 538 51.6
Pobreza extrema

Total 32 189 168 16 16.1
Urbana 259 129 103 9.3 10.2
Rural 37.6 28,7 274 272 26.1
Pobreza relativa

Total 324 25.7 24.6 22.8 22.7
Urbana 33.6 23:1 225 20.6 21
Rural 33.1 29.9 28 26.6 25.5

35 Ibidem.



Tal como se aprecia en la tabla 1.2, la sumatoria entre pobreza total, extrema y relativa
es un 73.6% de la poblacion total de El Salvador, esto quiere decir que miles de hogares
salvadorefios, se estan alimentando en forma insuficiente y en los casos extremos sufren
de desnutricion®. Otro dato remarcable es que los hogares con nifios y nifias
trabajadores se caracterizan por las dificultades en el acceso a los servicios basicos de
agua por cafieria, disposicion de excretas y electricidad; y por el bajo nivel de escolaridad

de los jefes de hogar, estimado en 3.4 afios de estudio®’.

El nivel promedio del ingreso en un pais se encuentra fuertemente relacionado con la
prevalencia del trabajo infantil, tal cdmo se puede apreciar en el Grafico 1.1; en el cual,
no se ha incorporado el trabajo infantil ilegal y oculto.
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Fuente: OIT (1999) y Heston et al. (2002). El PIB per capita esta en US$ de 1995.

La pobreza a nivel de pais es en verdad tanto una causa como una consecuencia del
trabajo infantil. Hay dos razones amplias por las que los paises de mas bajos ingresos
son susceptibles de tener méas trabajo infantil. En primer lugar, tienen méas probabilidad

de tener mas hogares en extrema pobreza, condicién que conduce al trabajo infantil en

36 Molina, Francisco. Entendiendo el Trabajo Infantil 2001 Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Programa Internacional para la

Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) Programa de Informacion Estadisticay Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SSIMPOC)

37 Resumen de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2001, DIGESTY C, Ministerio de Economia de El Salvador.



todas sus formas. En segundo lugar, tienen mas probabilidad de exhibir el tipo de

patrones sociales y econémicos que se sabe llevan a tasas més altas de trabajo infantil*®.

Sin embargo, de las aseveraciones anteriores, debe hacerse una distincion clave entre
paises (0 comunidades) pobres y hogares pobres, ya que hay muchas esfuerzos
internacionales” para apoyar a los esfuerzos gubernamentales de los paises de bajos
ingresos para desarrollarse y adquirir mas recursos; pero éstas son particularmente
importantes para la lucha contra el trabajo infantil y el crecimiento econémico de dichos
paises beneficiarios, pero no necesariamente aborda las causas del trabajo infantil en el

plano del hogar.

Dentro de las investigaciones™ realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo
una de las principales anomalias es el hallazgo, que mientras el ingreso nacional per
capita esta fuertemente relacionado con la prevalencia del trabajo infantil, el ingreso
familiar no lo esta. Cuando otros factores son iguales, usualmente se encuentra que no
hay una tendencia general de que el nivel de ingreso de un hogar esté relacionado con su
suministro de trabajo infantil. Muchas razones se han sugerido para esto y dentro de las

propuestas’ se encuentran:

» Lo que se mide tipicamente en las encuestas existentes no es la oferta del trabajo
infantil sino su incidencia, y ésta también depende de la demanda. Si los hogares mas
pobres tienen menos acceso a empleadores potenciales, sus nifios pueden no estar
trabajando incluso si ellos (o sus familias) quieren esto. Esto aparece en algunas

encuestas en una tendencia a que tales niflos estén ociosos, ni trabajando ni en la

38 Hilowitz, Janet; Kooijmans, Joos; Matz, Dorman, Peter; de Kock, Michael; y Alectus, Muriel. Trabajo Infantil: Un Manual para estudiantes.

Organizacioén Internacional del Trabajo, Primera Edicion 2004.

* Dentro de estos esfuerzos pueden mencionarse el Programa de Duracién Determinada, que lastimosamente durante su fase primera, no

abord6 apost6 a la erradicacion de la pobreza, sino Unicamente se dedicé a Erradicar Trabajo Infantil persé.

+* Algunas de estas inv estigaciones han sido: Child labour: Trends and challenges in Asia, OIT, 1997; Girl child labour in commercial sexual
explotation in Ghana: A rapid assessment, OIT, 2003; The situation of domestic child labourers in kathamandu — A rapid assessment, OIT,
2001; Girl child labour in domestic service in the Philippines: A rapid assessment, OIT, 2003; Investigating child labour: Guide for rapid

assessnment: Field manual, OIT, 2000; etc.

= Las propuestas han sido realizadas por los expertos Hillowitz, Janet; Kooijmans, Joos; Matz, Dorman; de Kock, Michael; y Alectus, Muriel.

En su obra: Trabajo Infantil: Un manual para estudiantes



escuela. Aungque es importante recordar gque la solucion no es la misma que en el caso
de los adultos. Los adultos desempleados necesitan trabajo; los nifios desempleados

no deben tener que trabajar.

La mayoria de nifios, como se ha visto, son puestos a trabajar dentro del hogar. Pero la
capacidad del hogar para hacer uso de este trabajo depende de sus recursos. Una
familia agricola con mas tierra o animales, por ejemplo, puede tener mas necesidad de
trabajo infantil que una con menos. Como ingresos y activos se relacionan, esto puede
servir también para reducir el vinculo pobreza/trabajo infantil. En algunos estudios,
como es el caso de “Una Investigacion Rapida en el trabajo domestico de nifias
desarrollado en Filipinas’, los investigadores han podido aislar este efecto de los
activos, encontrando que en verdad es significativo, pero no todos estos activos pueden

medirse.

Las normas sociales respecto a las actividades adecuadas para los nifios pueden
atravesar o diferir entre grupos de ingresos y cuando difieren, no es necesariamente en
la direcciébn de mayor trabajo para los que tienen menos ingreso. En particular, las
actitudes hacia los roles apropiados para las nifias pueden no llevar a ninguna
diferencia en su participacion laboral a través de estratos de ingresos o siquiera menos

trabajo entre algunos de los sectores més pobres®.

La relacion entre pobreza y trabajo infantil, en el caso del trabajo infantil, debe incluir no
Unicamente simples comparaciones numéricas (cuantos nifios trabajan en cada grupo de
ingreso); sino pasar el didlogo a una consideracién mas cualitativa; una que explique el
por qué y como la decision sobre el trabajo infantil difiere cuando la subsistencia esta en

juego.

Para un hogar cuyas necesidades basicas estan cubiertas, las decisiones respecto al
trabajo infantil y la escolaridad serian influenciadas por percepciones de los costos y
beneficios de cada opcion. Los hogares examinarian las ganancias o productividad de los
ninos que trabajan junto con los beneficios potenciales de la escolaridad, el juego u otras
actividades. Dependiendo del balance de estos costos y beneficios, tomarian su eleccion.
Los hogares cuya supervivencia esta en cuestion — aquellos cuya pobreza es tan extrema
gue las necesidades béasicas no pueden ser cubiertas — probablemente dedicaran todos
los recursos disponibles a la produccion.

39 Hilowitz, Janet, et all. Trabajo Infantil: Un Manual para estudiantes. Organizacién Internacional del Trabajo, Primera Edicién 2004.



En conclusion la relacion entre Trabajo infantil e ingresos es la siguiente, “mientras mas

% pues les

bajas sean las ganancias que los nifios reciben, més trabajo desempefiaran
toma mas trabajo proveerse para suplir sus necesidades. Por tanto, una manera de
diferenciar el trabajo infantil de los muy pobres y los menos 0 no pobres es por sus
respuestas al lado de la demanda del mercado. Es evidente que los hogares mas pobres
pueden ser apresados por lo que se puede llamar la trampa de la supervivencia: a
medida que se deterioran las opciones de empleo, ofrecen cada vez mas trabajo infantil
para cubrir sus necesidades, pero la decision simultdnea en toda una comunidad puede
inundar el mercado laboral, llevando a ganancias mas bajas aun y a que mas nifos

ofrezcan su trabajo.

l.I.lIl.- Educaciény la Nifiez Trabajadora

La educacion en y por si misma es claramente significativa para la realizacion de un
individuo y para el bienestar de la sociedad, resulta entonces obvio por qué la educacion
es importante en el contexto del trabajo infantil. El asistir a la escuela por la mafiana y
realizar el estudio adecuado, requiere tiempo; y trabajar también lo requiere.
Convirtiéndose para un nifio muy dificil el encontrar horas suficientes en el dia para

combinar ambas cosas.

La legislacién en El Salvador hace obligatorio que los padres envien a sus hijos a la
escuela (Seccion Tercera de la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, del
Articulo 58 al 61), ¢eliminara dicha legislacion “automaticamente” el trabajo infantil? El
trabajo de un nifio puede competir con la escolaridad en términos de costo/beneficio.
Mientras que el trabajo infantil es a menudo una contribucion muy necesaria al ingreso de
la familia, la educaciéon puede ser tan costosa que la decisién de enviar a un nifio a la

escuela o a trabajar sera dificil para muchos padres de hogares pobres.

40 Hilowitz, Janet, et all Ibid.
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¢Laeducacién obligatoria eliminara el trabajo infantil?

Se ha afirmado que la educacién obligatoria y universal para todos los nifios eliminaria de
manera efectiva el trabajo infantil. Los que proponen este punto de vista sostienen que el
vinculo entre trabajo infantil y educacion fue establecido en el siglo XIX cuando las leyes
de trabajo infantil en los paises industrializados hicieron obligatorio que los nifios
terminaran la educacién basica a una edad especifica y la establecieron como un
requisito para el empleo. La extension universal de la educacion financiada por el Estado,
en el caso de Europa, América del Norte y Japon ha sido el instrumento mas poderoso
para la abolicion del trabajo infantil. Ningun pais ha terminado exitosamente con el trabajo
infantil sin primero hacer obligatoria la educacién. Mientras los nifios no tengan que asistir

a la escuela, entraran a la fuerza laboral**.

Quienes sostienen este punto de vista razonan que donde la educacion obligatoria esta
implementada eficazmente, los nifios se encuentran menos disponibles para el trabajo a
tiempo completo, al menos durante el horario escolar y los padres se veran alentados a
mantener a sus hijos en la escuela, asi mismo los empleadores seran disuadidos de
contratar nifios. Sin embargo, existen opositores que sostienen que la escolaridad
obligatoria por si sola no puede superar todos los obstaculos sociales y econémicos que
se combinan para mantener a los nifios fuera de la escuela y dentro de la fuerza laboral.
Desde su punto de vista, la educacion obligatoria es una condicidon necesaria pero no la

Unica para la eliminacién del trabajo infantil.

Escuela versus trabajo

El resultado de la evaluacion de un hogar respecto a los costos y beneficios asociados
con la escolaridad de los nifios es la decisién de inscribir o no a un nifio en la escuela. En
consecuencia, las ganancias esperadas de la inversién en educacion son un factor
importante en las consideraciones de los padres. Por ejemplo, la reduccion del trabajo
infantil en Vietham entre 1992 y 1998 puede atribuirse en parte al aumento en la inversion
en educacion que tuvo lugar en el periodo considerado®. Sin embargo, los verdaderos

41 Weiner, Myron. The Child and the State in India (Princeton, Nueva Jersey, Princeton University Press, 1991), pag. 105
42 Cigno, A.; Rosati F.y Z. Tzannatos. 2002. Child Labor Handbook. Documento de trabajo sobre proteccién social 0206. Banco Mundial,

Whashington, D.C.
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beneficios de la escolaridad, tales como mayores salarios futuros, pueden a menudo no
ser conocidos para las familias, e incluso si lo son, sopesar el valor frente a los costos

privados no es tarea facil.

Los padres aun conscientes de que la inversion en educacion podria dar réditos
significativos, el costo de la escolaridad puede ser tan alto que los nifios son separados
de la escuela y empujados a trabajar. Aunque, particularmente en los paises en
desarrollo, s6lo un porcentaje muy pequefio de padres puede permitirse facilimente
escuelas de alta calidad con comodidades que van desde computadoras de ultima
generacion hasta laboratorios plenamente equipados, e incluso actividades
extracurriculares como arte, musica o equitacién, para millones de familias en todo el
mundo incluso las escuelas estatales estdn fuera de alcance. Estas denominadas
escuelas gratuitas tienen costos ocultos que las hacen inasequibles para muchas
personas. Aun cuando no haya cobros por la ensefianza misma, hay a menudo cobros
por Utiles escolares asi como materiales, uniformes, transporte y actividades
extracurriculares. Muchas familias tienen que sobrevivir con sé6lo US$1 por dia, y estos

costos simplemente estan mas alla de sus medios (Cfr. Tabla 1.2).

El paso de alejarse de la escuela y acercarse al trabajo en los hogares pobres se ve
agravado por el llamado problema de interaccion “principal-agente”, vinculado con los
costos y beneficios de la educacion. En la situacion principal-agente, el “principal” quiere
inducir al “agente” a que adopte algunas acciones que son costosas para el agente. En el
contexto de la escuela versus el trabajo, esto significa que el nifilo quiere que el padre
invierta en la educacion del nifio, y esto es caro para el padre. Los beneficios de ir a la
escuela son en su mayor parte de largo plazo, y afectaran principalmente al nifio, no al
padre. Por otro lado, los costos tienen que ser asumidos por el padre, y estos costos
deben cubrirse en el corto plazo. Esta situacion podria llevar a los padres a no mandar a

sus hijos a la escuela, o a retirarlos de la escuela.

Un estudio comparativo del trabajo infantil y la escolaridad en Africa®® encontr6 que una

manera de reducir el trabajo infantil y aumentar los incentivos para mantener a los nifios

43 Canagarajah, Sudharshan and Helena Skyt Nielsen, 1999. Child labor and schooling in Africa: A comparative study. Social Protection

Discussion Paper No. 9916. Washington, DC: The World Bank.
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en el sistema educativo es mejorar el acceso al crédito, el cual la familia pueda rembolsar
después. Alternativamente, el gobierno puede poner en vigor “programas de transferencia
de ingresos” a fin de estimular la demanda. Mediante estos programas se entrega dinero
a familias pobres para que compensen el costo de mandar a sus hijos a la escuelay no a
trabajar. Este es el objetivo del Presidente Saca, con el Programa Red Solidaria, el cual,
entre otros componentes, del Plan de Gobierno Pais Seguro se compromete a “continuar

los esfuerzos en Erradicacion del Trabajo Infantil”.

TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION DEL JEFE DE HOGAR

La prioridad al trabajo o al desarrollo intelectual de sus hijos, son decisiones que
definitivamente deben estar influenciadas por las necesidades de cada hogar y por ende
el nivel intelectual de los jefes de hogar. La incidencia del trabajo es mas alta entre
aquelos niflos cuyo jefe de hogar no tiene educacion, disminuyendo progresivamente
conforme aumenta el nivel de la educacién del jefe de hogar (Grafico 1.2). Por otro lado,
la asistencia a la escuela de los nifios y el nivel de educacion del jefe de hogar, se
relacionan positivamente. Estos resultados, por lo menos parcialmente, pueden ser el
fruto de un efecto ingreso disfrazado, es decir, es muy probable que los jefes de hogar
con niveles méas altos de educacion también tengan los mayores ingresos, y por lo tanto
tengan menos necesidad de enviar a sus nifios a trabajar.

No obstante, la relacién entre la educaciéon de los jefes de hogar y la incidencia del
trabajo del nifio se conserva aun manteniendo constante el ingreso. Una explicacion
posible de estos resultados, es que padres mas educados valoran mas la importancia de
la educacion de sus hijos y/o estdn en condiciones de ayudar a sus nifios a tomar
ventaja del potencial en ingresos adicionales que se adquieren con la educacion.

13



Incidencia del Trabajo

Fuente: EHPM 2001, de la DIGESTY

Trabajo infantil y resultados escolares

Cuando los nifios trabajan a tiempo completo, las tasas de desercion y repitencia escolar
tienden a aumentar; con el resultado de que los nifios mayores se encuentran en las
aulas con los menores. Los nifios se sienten menos motivados a hacer un buen trabajo
escolar, veces porque simplemente estan demasiado cansados; y a menudo el resultado
es el fracaso escolar. En los casos de sobre edad escolar, las calificaciones de los nifios
en matematicas y lenguaje son bajas, asi como que la asistencia regular a clases, lo que
€S un requisito importante para aprender matematicas en comparacién con lenguaje.
Para los niflos que asistian a la escuela y a la vez trabajaban, el logro en el aprendizaje
era mas bajo de lo que debia haber sido, posiblemente debido al agotamiento, o porque

la atencion del nifio se centraba en otra parte*.

El estudio desarrollado en Ghana mostr6 también que a quienes trabajaban en sus casas
les iba ligeramente mejor que a los que trabajaban fuera de sus casas y como se habia

de esperar, los que trabajaban mas lograban menores puntajes en las pruebas. A las

44 Heady, Christofer. 2003. What is the effect of child labour on learning achieve ment? Evidence from Ghana. World Development, vol. 31,
N° 2, pags. 385-398.
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nifas les iba peor que a los nifios en todas las pruebas, y de hecho ellas tendian a

trabajar mas que los nifilos en el mismo grupo muestral examinado.

Otros estudios en diferentes regiones del mundo han encontrado también evidencia de
las consecuencias adversas del trabajo infantil en los resultados escolares. Por ejemplo,
un estudio informé que trabajar mas de 15 horas por semana estando en la secundaria
en Estados Unidos llevaba a grados mas bajos, menos tiempo dedicado a las tareas
escolares, mayor probabilidad de desercién y menor probabilidad de ingresar en la
educacion postsecundaria®. En América Latina se produjo informacion sobre alumnos de
tercer y cuarto afo, encontrandose que en los diez paises examinados el desempefio en
matematicas y lenguaje era mas bajo cuando el nifio trabajaba fuera del hogar y el
impacto se hacia mas pronunciado cuando el nifio informaba trabajar mas de unas

cuantas horas®.

PERFIL EDUCATIVO

Con la finalidad de conocer la situacion educativa de la poblacién de 5 a 17 afios de
edad se realizaron los calculos de las tasas netas de matricula con base a los
resultados de la Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples del afio 2003,
considerando la correspondencia entre los grupos de edad ylos niveles y ciclos
educativos que deberian estar cursando. De esta manera se sabe que de cada
cien nifios y nifias entre las edades de 5 a 6 afos de edad 46 estudiaban en alguna
seccion de educacion parvularia, mientras que entre los grados del primero al sexto de
basica lo hacian el 86.2% de los nifios y nifias entre las edades de 7 a 12 afios. De
igual manera se puede inferir, que para el tercer ciclo y educacion media, sin
embargo, sobre este Ultimo cabe decir que Unicamente se refiere al segmento de los

16 a 17 afios que declararon cursar algun grado de este nivel educativo.

45 Stern, Robert M. Child Labor: Theory, Evidence and Policy. http://ideas.repec.org/p/tuf/tuftec/0111.html Visitado el 23 de Enero 2008

46 Sanchez, M. A., Orazem, P. F. Y Gunnarsson, V. 2002. The effect of child labor on mathematics and lenguage achivements in Latin

Anmerica.
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Género Area Geografica

Niveles v ciclos educativos Total Masculino  Femenino Urbano Rural
Parvularia 464 439 47.0 539 IR0
Ciclo I v [1 de Educacion Basica 862 854 87.1 89.1 829
Tercer ciclo de Educacion Basica 470 435 484 388 327
Media Ly 274 356 46.0 145

Fuente: EHPM de la DIGESTYC. Madulo de frabajo infantil, cuarte timestre de 2003

La Tabla 1.4, en concordancia con la Tabla 1.3, destaca que la més alta probabilidad
educativa del grupo poblacional de 5 a 17 afios de edad es cursar la educacion
primaria, puesto que los niveles de matricula de parvularia, tercer ciclo y educacion
media son muy bajos en comparacion a los alcanzados en los ciclos 1y 1l de educacion
basica, tanto por género como por &rea geografica. Resultados que son
coherentes con los generados por el Ministerio de Educacion a partir del Censo de
Matricula de 2003, donde los citados niveles y ciclos educativos reportan las mas bajas
tasas netas de matricula: 44.1 % para parvularia, 48.7% para el tercer ciclo y 27.1 para
educacion media, en contraste los ciclos | y Il registraron una tasa neta del 90.8
% (MINED, 2003: 18)

Por otro lado, se mantiene la situacién de inequidad entre las areas geogréaficas, aun
cuando se mantiene el predominio de la educacién primaria, las tasas netas de matricula
comparativamente son mucho mas bajas en el area rural. En cuanto a los géneros hay
mas equilibrio, sin embargo, en la educacién media la poblacion femenina supera en
8.2 puntos porcentuales la masculina. Respecto de los niveles de asistencia escolar, de
cada diez nifios que declararon estar matriculados en algun centro educativo,
aproximadamente 8 asisten regularmente a clases. Tal como se ilustra en el Grafico
1.3, entre los géneros se mantiene una situacion relativamente equilibrada, mientras
gue entre las areas geograficas la rural experimenta la mas baja tasa de asistencia
escolar, lo que refleja la inequidad de género aun existente en el area rural.
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Asiste No asiste

Grupos de , , ) , : -
edad Género Area Geografica Género Area Geografica
Masculino Femenino Urbana Rural Masculine Femenino Urbana  Rural
Total 76.6 78.6 84.4 69.8 234 214 156 30.2
5a9 718 75.0 79.3 66.1 28.2 25.0 20.7 339
10a14 878 886 927 83.4 12.2 11.4 7.3 16.6

15a17 65.2 67.1 800 489 34.8 329 20,0 51.1
Fuente: EHPM de la DIGESTYC. Modulo de trabajo infantil, cuarlo trimesire de 2003

Otro indicador que se logra generar de este grupo poblacional de 5 a 17 afios de edad
es la cantidad de repetidores y las razones por las que se encuentran en tal situacion.
En términos generales se contabilizé un total de 118,215 repetidores; observandose que
esta condicion se presenta con mayor frecuencia en los nifios varones, ya que el 58.0%
de estos repiten. Por grupos de edad, tiende acentuarse en el grupo de 5 a 14 afios de
edad, del total de repetidores, aproximadamente, nueve de cada diez pertenecen a este
grupo etareo, comprobandose asi que debido a la actividad laboral que desempefian

gue se ven dentro del mencionado grupo.

5 a9 afos

15 a 17 afos 39.5%

1M1.7%

10 a 14 afos
48.8%

Fuente: EHPM de la DIGESTYC. Médulo de trabajo infantil, cuarto trimestre de 2003
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Respecto de las razones por las cuales repiten, la mayoria aduce como razén haber
aplazado el grado, sin embargo, se desconoce porqué reprobé el grado, la informacion
sobre este aspecto es limitada, pues el fracaso escolar puede darse por multiples
causas, entre ellas se pueden citar las relativas a las condiciones sociales y econémicas
de los educandos, la formacion del docente, las metodologias que emplea en el proceso
de ensefanza aprendizaje, la disponibilidad de recursos educativos en los centros
educativos, asistencia irregular a clases, abandono escolar, el interés de los padres
madres en la educacién de sus hijos e hijas. En todo caso, se pone en relieve la
necesidad de profundizar sobre las causas del fracaso escolar para hacer las

sugerencias correspondientes.

Masculino Femenino

Razones de repitencia Total 5A9 10a14 15a17 Total 5a9% 10a14 15a17 Total
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000  100.0100.0
Necesitaba trabajar 04 00 12 00 06 00 00 0.0 00
Causas del hagar 3.2 0.0 4.4 26 25 0.0 81 3.9 4.2
Muy caro 1.1 3.2 0.0 0.0 1.2 0.0 oo 5. 0.8
FPor enfermeadad 8.6 7.2 14.9 9.5 11.3 48 5.3 0.0 4.9
Los padres no quisieron 3.8 4.8 1.0 0.0 2.3 4.4 B85 0.0 5.8
Aplazd el grado 80.5 B35 776 750 797 BG4 TT. B3 817
Ofros 2.4 1.3 1.0 118 23 47z oo 57 24

En la relacion directa que existe entre el nivel de ingreso y el nivel de escolaridad que
se pueda alcanzar, es imprescindible hacer notar que en términos generales existe un
rezago educativo en este grupo poblacional, puesto que de acuerdo con la estructura
del sistema educativo, para el subgrupo de los 16 a 17 afios de edad, éste deberia
haber completado los nueve afios de la educacion béasica y estar por concluir la
educacion media, es decir, los grados 10° y 11° Sin embargo como lo muestran los
datos de la Tabla 1.5, ni las jévenes enmarcadas en el decil mas alto alcanzan el

estandar entre edad y nivel educativo establecido en el sistema educativo nacional.
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Deciles de 7a9 10a 12 13a 15 16 a 17

Ingreso
1 0.45 2.28 4.28 5.16
2 0.50 262 4.03 519
3 0.68 2.83 4.986 5.93
4 0.54 2.86 5.58 6.36
5 0.70 2.89 5.33 6.73
G 0.72 3.05 542 7.92
7 0.65 2.83 5.28 713
a8 0.88 3.24 5.35 744
9 0.74 3.30 5.80 8.17
10 0.92 3.25 522 8.59

Fuente: EHPM de la DIGESTYC. Modulo de trabajo infantil, cuarto trimestre de 2003

En conclusion, es evidente que existe un desafio en hacer mas accesible y atractiva la
educacion para elevar los niveles de escolaridad de la poblacion infantil y adolescente,
en particular la educacion media, pues cabe recordar que en el nuevo orden
econdémico se demanda mano de obra calificada, con la capacidad de interactuar con
equipos multidisciplinarios y la competencia de aprender constantemente, pues el
conocimiento estd en constante crecimiento y con el desarrollo de las tecnologias de
la comunicacién éste estd mas accesible.

lIl.- Trabajo Infantil y situacién de las Peores Formas de Trabajo

Infantil

El trabajo infantil ha estado presente a lo largo de la historia, tal como lo comprueban los
historiadores modernos al revisar la industrializacion europea, cuando en las fabricas era
habitual la presencia de menores, reclutados a causa de la gran demanda de mano de
obray de los bajos salarios que percibian los nifios y las nifias*’, sin embargo, es preciso
diferenciar entre dos modalidades de trabajo infantil:

a) El trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerado: que ayuda en las

tareas domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas,

47 Historia del Trabajo. http://www.amnistiacataluny a.org/edu/es/historia/h-trabajo.html, visitado en diciembre de 2007.
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desarrollado principalmente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el
segundo.
b) Eltrabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como

su peor version.”®

En el caso del trabajo infantil dentro de la estructura familiar, éste no ha tenido
necesariamente una connotacion negativa. Muy al contrario, era la forma en la que se
realizaba el aprendizaje para poder ir asumiendo las responsabilidades que mas tarde
como adultos se tendrian®®; asimilando las habilidades domésticas, artesanales o
agricolas de los padres. Y si ésta ensefianza se desarrollaba en un ambiente libre de
abusos y el trabajo no se desarrolla bajo condiciones penosas, el proceso sin duda es

enriquecedor.

En referencia al trabajo infantil fuera de la estructura familiar, éste posee las
caracteristicas de ser miserablemente remunerado y generalmente realizado como una
forma de explotacion, sin contrapeso formativo ni de ningun tipo. Prueba de ello se
encuentra a lo largo de la historia, especificamente durante la industrializacion europea,
cuando en era habitual la presencia de nifios y nifias durante el proceso de elaboraciéon
de bienes, reclutados a causa de la gran demanda de mano de obra y de los beneficios

por los bajos salarios que éstos percibian.

La revolucion industrial inglesa pudo alimentar el proceso de acumulacion
capitalista aprovechando no solo los inventos técnicos o las riquezas
almacenadas durante siglos de explotacion colonial, sino también chupando
la sangre de una fuerza de trabajo infantil barata y desamparada (...) la
industria vio la convivencia de recoger aprendices en las grandes poblaciones
desde la edad de siete a catorce afos. Para tenerlos en gran escala se
hacian requisas y contratos con sus parientes y con los directores de los
establecimientos de beneficencia. El trabajo era durisimo, con jornada de
catorce o quince horas, en pésimas condiciones de alimentacion, higiene y de
seguridad.®®

48 Historia del Trabajo, IBID.

49 Historia del Trabajo, IBIDEM.
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Luego de la Industrializacion, el Trabajo Infantil cambi6 de rubro abruptamente, pasando
de la industria hacia la agricultura, segun estimaciones de IPEC/OIT mas de “250
millones de nifios de entre 5y 17 afios de edad, que trabajan en el mundo. De estos, 180

millones lo hacen en /as peores formas de trabajo infantil”™*

, esclavitud, servidumbre por
deudas, prostitucion, o como nifios soldados. En la actualidad existen nifios cosiendo
balones en Pakistan, nifios mineros en el Africa y en Latinoamérica, estos son ejemplos
claros de Trabajo Infantil en el mundo y pruebas fehacientes de nuevas modalidades de

esclavitud.

El trabajo infantil se concentra en la agricultura, el servicio doméstico y el
sector urbano no estructurado por el simple hecho de que es ahi donde mejor
se oculta a los pequefios de la vista del publico. Los empleadores encubren la
mano de obra infantil y en muchos paises la mayoria de los nifios explotados
ni siquiera estan protegidos por una legislacion sobre el trabajo infantil; o
cuando gozan de dicha proteccion, las personas encargadas del cumplimiento
de la misma no llegan a ellos. Se impone, por tanto, la necesidad de
“descubrir” todos los casos de explotacion infantil para poder protegerlos

después.*

En el caso de El Salvador, existe el marco juridico para proteger a los nifios y nifias al
momento de desarrollar cualquier actividad laboral. La Constitucion de la Republica
establece que los menores de 14 afios de edad y los que aun siendo mayores estén
sometidos a la ensefianza obligatoria, no pueden ser ocupados en ninguna clase de
trabajo y solo podra autorizarse su ocupacion cuando la misma sea totalmente
indispensable para su subsistencia. La ampliacion de esta legislacion se encuentra en el
Caodigo que Trabajo, que atribuye al Ministerio de Trabajo y Prevision Social como ente
encargado de otorgar los permisos para trabajo a menores de edad, luego de un examen

50 Morsolin, Cristiano. El pasado y presente del trabajo infantil. www.selv as.org/dossNAT4Es.html (2005)

51 del Pozo, Pilar Garcia. EFE. 25 de Octubre de 2005. Los nifios mineros, esclavos del infierno

http:/www.univ ision.com/content/content. jhtm|?cid=650490, visitado en Enero, 2008.

52 Paja Burgoa, José A. La Convencion de los Derechos del Nifio. Tecnos. Madrid, 1998
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medico, tal y como establecen los convenios internacionales”.

Nuestro pais es signatario y ha ratificado el convenio, relativo a la edad minima de
admision al empleo (Numero 138); el Convenio Relativo a la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (Nimero 182); y los Convenios Relativos al Examen Medico
de los Menores en Industria y No Industria (niUmeros 77 y 78 respectivamente). Todos los
convenios internacionales mencionados pertenecen a la Organizacion Internacional del
Trabajo, y sus contenidos reiteran y enfatizan los compromisos asumidos por el Gobierno
de la Republica, en pro de la Defensa de los Derechos de la Nifiez salvadorefia y la

Erradicacion de las Peores Formas del Trabajo Infantil.

A pesar del marco legal que prohibe el trabajo infantil en condiciones inseguras e
insalubres, las instituciones gubernamentales no poseen la capacidad de recursos para
dar cumplimiento a cabalidad a las competencias de ley que poseen. Existe un vacio
entre la Ley y la aplicabilidad real de ésta; por otra parte los padres permiten a sus hijos
trabajar ya sea en funciéon de la economia familiar, por rasgos culturales o simplemente

porque el nifio “no trae para el estudio”. (Cfr. Tabla 1.7)

Sexo, grupo de edad Razon para permitir el trabajo

y area de residencia Completar el Ayudar en el Propios gastos Otro?’ Total

ingreso familiar  negocio familiar

Mujeres 37.0
Hombres 40.1

18.1

5 a9 afos

10 a 14 anos 33.2 7.9
15 a 17 anos 46.8 11.1
Area rural 42.3 8.0
Area urbana 33.4 11.6
Total 39.2 9.3

a/ Incluye las siguientes razones: Autosostenimiento, ahorrar para estudiar, no trae para estudiar.
Mota: La suma de los detalles puede no ser exactamente igual al total a causa de redondeo.

= Los convenios internacionales a los que se hacen referencia son los relativos al examen previo para el otorgamiento de permiso de trabajo

a menores, en el Sector Industriay Sector no Industria, Convenios N° 77y 78, respectivamente
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En conclusion, dentro de la sociedad salvadorefia existen dos posturas muy marcadas.
Los que defiende la pronta incorporacion al trabajo de la nifiez, olvidando que
generalmente cuanto mas pronto se produce ésta, menor es el bagaje educativo que
posee el nifio y por lo tanto sus expectativas de un mejor trabajo y de prepararse para
optar como “mano de obra calificada” se desvanecen de cara al futuro. Por otro lado, los
que en funcion de una sociedad de respeto a los derechos del nifio y del desarrollo
prevén un futuro diferente, en el que niflos deban permanecer los afios necesarios en el

sistema educativo, y asi esa ensefianza les permita mayores ingresos en su futuro.

[.1l.I.- Conceptualizando el Trabajo Infantil

El trabajo infantil comienza a normarse en instrumentos internacionales a partir de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989; la que tiene
como punto central elevar el interés superior del nifio al caracter de norma fundamental,
con un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del ordenamiento juridico
hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de una cultura mas igualitaria y
respetuosa de los derechos de todas las personas®. Es decir, colocar al nifio, nifia o
adolescente por encima de cualquier sujeto de derecho y comprender el pleno respeto de

los Derechos del menor, ya sea en derechos de primera o de Ultima generacion.

Es a partir de la aplicacién real de dicho interés superior del nifio como en 1999 durante la
Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, se adopto el Convenio sobre las Peores
Formas del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este Convenio es
el primero en definir que debe entenderse como formas inaceptables de trabajo infantil y el
propésito final de eliminarlas. Este instrumento internacional es uno de los pocos que en la
Organizacion ha sido aprobado en forma unanime por los delegados de las organizaciones
de empleadores, sindicatos y gobiernos de los 175 paises miembros. Este convenio
identifica la necesidad de Eliminar el Trabajo Infantil, como algo vigente, relevante y de

gran importancia para los tres actores del mbito laboral.

53 Cillero Brufiol, Miguel EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO http://www.iin.oea.org/sim/cad/sim/pdf /mod1/Texto%208.pdf, visitado en Enero 2008.
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El Trabajo Infantil, basicamente se conceptualiza como: toda actividad econémica o
estrategia de supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias y niflos que no tienen
la edad minima de admision al empleo o trabajo, o que no han finalizado la escolaridad
obligatoria, o que no cumplieron los 18 afios si se trata de trabajo peligroso®. Segun el
convenio, las Peores Formas de Trabajo Infantil, se realizan generalmente bajo las

siguientes modalidades:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.*®

Otra importante diferenciacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil es:

» “por definicién”: aquellas que son inaceptables hasta en el caso de los adultos, es
decir, las que sin importar las mejoras de las condiciones que se intenten hacer, no se
puede mejorar el lugar o la forma en que éstas se desarrollan. Como por ejemplo la
Explotacién Sexual Comercial, la pornografia infantil, etc®®; y

» “por condicion”: Este es una lista de tareas peligrosas y es determinada por cada pais.
Son los trabajos en los que se pueden cambiar si se mejoran las condiciones en donde

se desempefian®’. Como ejemplo, algunas actividades peligrosas como la carniceria, la

54 http://www.trabajo.gov .ar/conaeti/que_es/que_es.htm, visitada en Enero 2008.
55 Art. 3 del Convenio No. 182 , Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1999.

56 Hilowitz, Janet, et all. Trabajo Infantil: Un Manual para estudiantes. Organizacién Internacional del Trabajo, Primera Edicién 2004, Pags.
46y 47
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mecanica, el trabajo en el sector servicios, todos los anteriores respetando la
legislacion laboral vigente y los lineamientos de Seguridad e Higiene aplicable dentro

de los centros de trabajo.

[.1l.I1.- Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador

En 2002 en cumplimiento a los compromisos adquiridos, se crea el Comité Nacional para
la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, coordinado por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, que luego formaliza a través del Decreto Ejecutivo No. 66, del
16 de junio de 2005%. Entre las principales competencias se encuentra, la de definir las
peores formas de trabajo infantil y por lo tanto el Gobierno apunta erradicar. Dentro de

éstas se han identificado:

a) ZAFRA:

La zafra es una de las actividades laborales en la cual se encuentran la mayor cantidad
de menores, para 2001 por lo menos 5,000 nifios dedicados al Querqueado (recolecta de
cafa), y cerca de 25, 000 en actividades indirectas relacionadas con la recoleccién de
cafia, tales como: Despachador o Envilero, Jefe de Frente, Suministro de Alimentacion, Reparacion de
accesos, Carrileo, Sacado de Piedra, Sacado de Caria, Fertiizacion de la siembra, Traslado de semilla,
Tapado, Aplicacion de riego, Elaboracién de drenajes, Distribucion de fertiizante, Fertiizacion
incorporada, Fertiizacion Manual, Monitoreo de Plagas, Control etnologico de plagas, Hechura de cerco,
Estaquillado o nudeado para madurante ™

Por lo general, los nifios que trabajan en la zafra, participan en las actividades peligrosas
de corta y pica de cafa. Utilizando instrumentos como la cumay el machete, que tienen
un alto grado de peligrosidad, ya que son herramientas fabricadas para un adulto y no
para la mano de un nifio; aumentando la posibilidad de que éstos se corten o se mutilen.

57 Hilowitz, J., Ibid

58 ElI Comité Nacional, aunque fue creado legalmente en el afio 2005, ha v enido funcionando de hecho desde el afio 2002, afio en el que se
renov 6 el Memorando de Entendimiento, lo cual ha permitido la realizacién de acciones y programas queya han generado progresos en el

esfuerzo de erradicacion del trabajo infantil.

59 Rivas, J. Eltrabajo Infantil en El Salvador: Las peores formas de Trabajo Infantil (Julio 2002) OIT-GINEBRA.
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También, existe el riesgo de cortarse con el filo de las hojas de cafia; y el ajuate que
estas desprenden provoca irritaciones en la piel. Ademés, se encuentran en contacto
directo y sin la proteccion adecuada durante la aplicacion de insecticidas, fungicidas y
abonos, teniendo un riesgo adicional de padecer de problemas respiratorios y

enfermedades pulmonares.

La temporada de la zafra de cafia de azUlcar tiene una duracién aproximada de cinco
meses, iniciandose a mediados de noviembre y finalizando en abril. Mientras que los
primeros tres meses coinciden con el periodo de las vacaciones de la escuela, los
tltimos dos meses coinciden con el inicio del afio escolar. Esto significa que los nifios
gue trabajan toda la temporada de la recoleccion de cafia, pierden los primeros dos
meses del afio escolar y a menudo o pierden un afio o dejan de estudiar. El patrébn mas
frecuente de la edad en que los nifios dejan la escuela son los 12 afos, edad en que
pueden ayudar a sus padres en la zafra®. Tal como se puede apreciar en el Cuadro 1.4
(pag. 20); la edad en la que disminuye la matricula, es justo al iniciar el tercer ciclo y la
educacion media, llegando de un 86.2 en ly Il ciclo, hasta un 31.5 en la Educacion Media.

b) ELABORACION DE PRODUCTOS PIROTECNICOS:

Dentro de la industria pirotécnica, se estima que existen mas de 2,000 nifios elaborando
productos pirotécnicos, poniendo sus vidas en peligro al desarrollar actividades tales
como: mezclar y empacar pélvora, asi como, colocar la mecha en el producto terminado.
Manipulando sin la menor proteccion e induccién indicada sustancias quimicas de alta
peligrosidad. Generando riesgos obvios y de grandes dimensiones, dentro de las que se
incluyen: heridas severas, quemaduras, muerte por explosiones accidentales,
guemaduras por sustancias quimicas y lesiones por instrumentos corto punzantes

utilizados en el proceso de elaboracién de los fuegos artificiales®".

60 Quezada, J.y Vargas, A (Marzo 2002). El Salvador: Trabajo Infantil en la Cafia de Azlcar: Una Evaluacién Rapida. OIT: Ginebra

61 IPEC/IOT Country Profile: EI Salvador
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c) PEPENADE BASURA:

Los niflos que trabajan como pepenadores en basureros, recolectando materiales
reciclables tales como vidrio, latas y botellas de plastico, desarrollan sus labores en un
ambiente de trabajo en altas condiciones de insalubridad y peligrosidad, en todos los
rangos de edad . Plasmando claramente una situacion que puede tipificarse como una de
las peores formas de trabajo infantil, ya que bs nifios mas pequefios viven dentro del
basurero o cuidan la basura recolectada, y los mayores se dedican a la recoleccion de
objetos mas valiosos®.

Los riesgos a la salud y la seguridad dentro de los basureros a cielo abierto para los nifios,
nifas y adolescentes son mudltiples; entre los que se pueden mencionar: laceraciones
provenientes de vidrios rotos y pedazos romos de metal; infecciones y enfermedades de
la piel, como sarna y escabiosis; los accidentes graves y a veces fatales de la
exposicion a ser atropellados por los camiones de la basura y la maquinaria de
compactacion de la basura.

La recoleccion de basura, quebranta la dignidad y autoestima de los nifios que
desempefian sus labores en los basureros, ya que estos llegan a considerar que es
“normal” vivir del deshecho de otras personas. Por otra parte, aquellas familias que viven
cerca de los botaderos de basura, se ven expuestas con mayor intensidad y frecuencia a
las emanaciones téxicas que generan los mismos deshechos' y a los riesgos de contagio

por el contacto con las ratas, moscas, mosquitos y cucarachas™.

* La edad promedio de los nifios varones y nifias oscila entre los 10-12 afios, con una may or presencia de nifios varones. Aproximadamente
un 50 % de los nifios se encuentran entre los 5 a 10 afios de edad. (tomado de Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador 2001)

62 Carranza, A., Iglesias, S.y Zelaya, L. (Marzo 2002). El Salvador: Trabajo Infantil en los Basureros: Una Evaluacién Rapida. OIT: Ginebra

* Los riesgos mas visibles a la salud de los infantes son la exposicion a la contaminacién de gran escala de lixiviados y escorrentia
superficial, emisiones de metanoy diéxido de carbono, plomoy otros contaminantes, los cuales pueden ser absorbidos por la piel e ingeridos

durante el periodo de lactancia materna.

63 Rivas, J. Idem
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d) TRABAJO INFANTIL EN PESCA:

En cuanto al trabajo infantil en pesca, se estimaqueen el pais alrededor de 10,085 nifios,
ninas y adolescentes se dedican a esta actividad; de los cuales el 86% son nifios y el
14% son niflas. Y desarrollan sus funciones principalmente en micro y pequefias
empresas familiares generando una economia de subsistencia, en la mayoria de los

casos®.

Los peligros a los que se exponen quienes desempefian esta labor son graves e incluso
mortales en algunos de los casos, ya que el riesgo varia dependiendo del tipo de pesca
que realicen. Es comun encontrar a nifios con la piel severamente dafiada por el sol,
con infecciones de hongos en sus pies y manos, y hasta miembros amputados®, por
heridas de cuchillo u otro instrumento corto punzante, exposicion al sol por mas de seis
horas al dia, accidentes en el manejo de explosivos (pesca ilegal), y la contaminacion

por microorganismos que se encuentran en este medio ambiente.

El medio en el que se desarrolla la pesca, no se escapa del abuso de psicotrépicos.
Muchos de estos nifios abusan de las anfetaminas para mantenerse despiertos
durante los turnos de noche y regularmente fuman tabaco como repelente de los
mosquitos. Los nifios se mantienen horas en los pantanos de los manglares infestados
de mosquitos en la busqueda de curiles, en contacto permanente con barro y agua

estancada®®.

La mayoria de la pesca en El Salvador depende de las mareas del océano y a menudo
requiere trabajo nocturno lo que se reflejan directamente en una baja asistencia a la
escuela. El 42% de los nifios que desarrollan trabajo en pesca, no asiste a la escuela
aduciendo que ésta se encuentra muy lejos y si asisten, frecuentemente abandonan la
escuela. El 96% de los que han asistido a la escuela lograron llegar al sexto grado y

s6lo el 4% termind la educacién basica®’.

64 Rivas, J. lbid.

65 Rivas, J. lbid.

66 Rivas, J. Ibid.
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e) EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL:

La Explotacibn Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, es
incuestionablemente una peor forma de trabajo infantil, ya que se encuentra mencionada
dentro del Articulo #3 del convenio sobre la Peores Formas de Trabajo Infantil y ha sido
una de las que ha tomado mayor realce a partir de la entrada en vigencia de dicho
convenio, llegandose a tipificar como delito en el Cddigo Penal, en sus Articulos #169;
#169-A; #173; #173-A; #367-B. Por lo que se dispone de un marco legal para hacer frente
a este flagelo social que ataca a la niflez salvadorefia. Sin embargo y a pesar de los
esfuerzos realizados, los procesos judiciales referentes a Explotaciéon Sexual Comercial
de Nifos, Nifias y Adolescentes, generalmente concluyen con reclusiones minimas e

inclusive en algunos casos llegan a ser considerados delitos excarcelares®®.

Dentro de las causas principales de la Explotacion Sexual se encuentra nuevamente la
pobreza en el hogar como un factor importante que incita a los nifios hacia este tipo de
vida. La discriminacion de género en la sociedad salvadorefia hace también
especialmente vulnerable a las nifias de corta edad. En El Salvador, méas del 40% de los
nifos victimas de la explotacién sexual comercial tienen entre 14 a 16 afios de edad, y en

su mayoria son nifias®.

En el ambiente donde se desarrolla la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes se ha encontrado que un nimero significativo son consumidores habituales
de diversas drogas y fueron expuestos a este habito desde el principio, en algunos de los
casos el consumo de drogas es la razon por la que persisten desarrollando esa forma de
explotacion. Los problemas que mas se identifican, relacionados con la explotacién
sexual, en orden de importancia relativa son: insultos, problemas de drogas, infecciones
de transmision sexual, problemas de alcohol, ataques fisicos, robos, abuso policial y
embarazos no deseados. Generando en los nifios evidencia de multiples deterioros en su

estado de salud fisico, animico y emocional: agitaciéon y ansiedad, sentimientos de culpa,

67 Godoy, O. (Marzo 2002) El Salvador: Trabajo Infantil en la Pesca: Una Evaluacién Rapida. OIT: Ginebra.
68 Gonzélez, Z.; Innocenti, C. (Marzo 2002) El Salvador. La Explotaciéon Sexual Comercial Infantil y Adolescente: Una Evaluacién Répida.

OIT: Ginebra.

69 Rivas, J. (Julio 2002). El trabajo Infantil en El Salvador: Las peores formas de Trabajo Infantil. Documento preliminar. OIT: Ginebra.
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manifestaciones claras de tristeza, pérdida de apetito, perturbacion del suefio, entre
otros™. 4 de cada 10 victimas han padecido problemas de salud causados por una

infeccion de transmisiéon sexual ™.

CONCLUSIONES

Se puede decir el Gobierno de El Salvador en cumplimiento con los compromisos
internacionales adquiridos, cre6 el Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, comprometiéndose a erradicar “las peores formas de trabajo
infantil”, tal como lo establece el Convenio con la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Las peores formas de trabajo Infantil, se han de diferenciar por dos tipos ‘por definicion”
y ‘por condicién”. Diferenciandose entre si, que las primeras son formas inaceptables
gue no pueden ser cambiadas como peores formas, por mucho que se intente mejorar
el ambiente o la forma cémo se desarrollen. Y las segundas son aquellas que al mejorar
el medio y la forma donde se desarrollan podria dejar de considerarseles como peores

formas de trabajo infantil.

Efectuando las siguientes relaciones: Una relacion inversamente proporcional entre
pobreza y educacion, en la que a mayor pobreza menor nivel educativo; asi mismo, una
relacion directamente proporcional entre pobreza y trabajo infantil, en la que a mayor
pobreza, mas trabajo infantil; y por Gltimo una relacion inversamente proporcional entre
Trabajo infantil y Educacion, en la que a mas trabajo infantil, menor nivel educativo. Se
podria concluir que el trabajo infantil guarda una relacion directa con el nivel de Pobreza'y

una relacion inversa con el nivel educativo.

El trabajo infantil forma parte del circulo de generacion de pobreza, colocando a esta

tltima como una causa y una consecuencia del Trabajo infantil, asi como a este Ultimo en

70 Gonzélez, Z.y Innocenti, C. (Marzo 2002) El Salvador. La Explotacién Sexual Comercial Infantil y Adolescente: Una Evaluacién

Répida. OIT: Ginebra.

71 Rivas, J. (Qulio 2002). El trabajo Infantil en El Salvador: Las peores formas de Trabajo Infantil. Documento preliminar. OIT: Ginebra.
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causa y consecuencia de la inasistencia, repitencia o desercion escolar. El nivel
educativo determina la cantidad de ingresos que se tendran en el futuro y mientras mas
bajas sean las ganancias que los nifios reciben, més trabajo desempefiaran, colocando
los ingresos sociales y la economia del pais en riesgo.
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CAPITULO IL:

Cooperacion Internacional relacionada con la Erradicacién de las

Peores Formas de Trabajo Infantil

INTRODUCCION

La Cooperacion Internacional a través de la historia, ha representado un paliativo para los
Paises subdesarrollados en muchos de los sectores sociales, especialmente aquellos
gue el presupuesto nacional no alcanza a suplir. Es asi como se muestra buena voluntad

por parte de los Paises desarrollados por ayudar a los Estados menos favorecidos.

Pero, ¢Cuales son los vinculos existentes entre la Cooperacion Internacional y las
politicas Gubernamentales Nacionales aplicadas? Esta investigacion tendra como objeto
el Determinar que la Cooperacién Internacional estipula lineamientos para la aplicacion
de politicas gubernamentales nacionales referentes a Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil. Demostrando que Los financiamientos por parte de los Entes
Cooperantes Internacionales se convierten en lineamientos directos para la creacion de
nuevas politicas y acciones gubernamentales, en este caso, a la Erradicacion de las

Peores Formas de Trabajo Infantil.

El presente Capitulo abordara el tema de la Cooperacion Internacional como paliativo a
las deficiencias presupuestarias Gubernamentales, identificando a la Cooperacion como
un complemento al presupuesto nacional. Se pretende también explicar cémo la
cooperacion determina ejes de accion para el Gobierno que la recibe, decidiendo en qué
rubros y actividades especificas se utilizara ésta. Creandose para tales efectos politicas,

leyes, o reformas de las mismas.

Dentro de la estructura de este capitulo, se analizara el contenido del Programa para la
Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC por sus siglas en inglés) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), esbozando en un primer momento el nacimiento y
estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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También se especificara y revisard la Cooperacion recibida por ElI Gobierno de El
Salvador (GOES) en el marco del Programa de Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantii (Programa de Duracién Determinada), asi como de las acciones

gubernamentales llevadas a cabo dentro del mismo.

Il.I.- La Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa
Internacional para la Eliminacion Progresiva de las Peores Formas de

Trabajo Infantil (OIT-IPEC por sus siglas en inglés)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se fund6 el 11 de abril de 1919 y
sanciond su constitucién en el mismo afio, en el marco de las negociaciones del Tratado
de Versalles, conformandose codmo un organismo especializado de la Sociedad de
Naciones en ese momento y luego del Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
encargado de normar las cuestiones relativas al trabajo y las relaciones laborales. Posee
su sede central en Ginebra, Suiza y en la actualidad esta integrada por 180 Estados

Nacionales.

La OIT posee la caracteristica Unica y particular de tener un gobierno tripartito, integrado
por representantes de los gobiernos, de los sindicatos y de los empleadores. Su 6rgano
supremo es la Conferencia Internacional y se relne anualmente en junio. Su érgano de
administracion es el Consejo de Administracion que se retne cuatrimestralmente. Cada
cinco afios El Consejo de Administracién elige al Director General, encargado de dirigir la
Oficina Internacional del Trabajo e implementar las politicas a traves de acciones

concretas’?.

Entre 1919 y 1921 la OIT sanciond dieciséis convenios internacionales del trabajo y
dieciocho recomendaciones y para 1926” introdujo un mecanismo de control, ain

vigente, a través del cual cada pais debia presentar anualmente una Memoria informando

72 Organizacién Internacional del Trabajo website: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

73 Wikipedia, la enciclopedia en linea, http:/es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo visitado en Junio 2008.
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sobre el estado de aplicaciébn de las normas internacionales a las cuales se ha
comprometido. Con el fin de examinar esas Memorias se cred la Comisiéon de Expertos,
integrada por juristas independientes, que cada afo presenta su informe a la Conferencia
sobre los logros, avances y retrocesos por pais.

En 1934, bajo el gobierno de Franklin D. Roosevelt, los Estados Unidos solicitaron su
ingreso en calidad de miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo, lo que

conllevd a que la OIT se instalase temporalmente en Montreal, Canada; durante la

Segunda Guerra Mundial.

Para 1944, cuando aun la guerra no habia terminado, la Conferencia Internacional del
Trabajo aprob6 la Declaracion de Filadelfia, la cual se integr6 como anexo a su
constitucion, fijandose asi los principios, fines y objetivos de dicho Organismo
Especializado, los 4 principios que estipula dicha Declaracion son:

1. Eltrabajo no es mercancia.

2. Lalibertad de expresion y de asociacion es esencial.

3. Lapobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad en todas
partes.

4. Laguerra contra las carencias se debe desatar con vigor implacable.

En 1948 se adoptod el Convenio sobre Libertad Sindical N° 87. Entre el periodo de 1948 y
1970, como consecuencia al proceso de descolonizacién se duplic6 el nimero de
Estados Miembros de la OIT, dando como resultado que los paises industrializados
conformaban la minoria. Aumentando sus actividades, quintuplicando el presupuesto y

cuadriplicando el numero de sus empleados.

En 1960, se creo el Instituto Internacional de Estudios Laborales y en 1965, el Centro
Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico, con sede en Turin, [talia.
Luego, en 1977, Estados Unidos se retird de la OIT causando una crisis presupuestaria
debido a que ello significé, la disminucion automéatica del presupuesto en un 25% y que

fue controlada hasta su reingreso en 1980.
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Finalizada la Guerra Fria en 1991 y frente al proceso de globalizacion y deterioro de los
derechos laborales en todo el mundo, la OIT ha recalcado la necesidad de dar mayor
prioridad al cumplimiento de las Normas, Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo’ establecidos en los ocho convenios, que son:

LIBERTAD SINDICAL:
» Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion,
1948

» Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949

ELIMINACION DEL TRABAJO FORZOSO:
» Convenio N° 29 sobre el trabajo forzoso, 1930

» Convenio N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957

NO DISCRIMINACION:
» Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion, 1951

» Convenio N° 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL:
» Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

» Convenio N° 138 sobre la edad minima, 1973

Resulta importante recalcar, que la Declaracion de la OIT, que hace referencia a los
Principios y Derechos fundamentales en el trabajo; fue creada 1998, como respuesta a
los graves problemas ocasionados por el proceso de globalizacion sobre los derechos

laborales.

Esta Declaracion hace énfasis en la efectiva aplicacion y respeto de los derechos

fundamentales de los trabajadores, los cuales son:

74 Los Pilares de la Organizacién Internacional del Trabajo son 4: a) Libertad Sindical; b) Eliminacién del Trabajo Forzoso; c) No

discriminacién; y d) Erradicacion del Trabajo Infantil
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» La libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva;

» La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

> La abolicion efectiva del trabajo infantil; y

» La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

En la Declaracion se reafiirma que los derechos fundamentales del trabajo son
universales y deben ser respetados a todas las personas en todos los paises, sin

importar el nivel de desarrollo econdmico de cada uno.

Como mecanismo de seguimiento a dicho objetivo la OIT a implementado la realizacion
de un informe anual en el cual se presenta un andlisis de la situacion de los cuatro grupos
de derechos.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LOS ORGANOS DE LAOIT

La Organizacion Internacional del Trabajo esta conformada por:

1. La Conferencia Internacional del Trabajo: Es el 6rgano superior de la OIT. Se relune
anualmente, en junio, en Ginebra. Esté constituida por cuatro delegados por cada pais
miembro, dos de ellos elegidos por el gobierno, y los otros dos propuestos por las
organizaciones de trabajadores y empleadores respectivamente. De este modo, la mitad
de los integrantes de la Conferencia representan a los gobiernos, en tanto que una cuarta
parte integra el bloque de trabajadores, y la otra cuarta parte integra el bloque de

empleadores.

Las principales funciones de este Organo son:

a) Sancionar las normas internacionales del trabajo, principalmente convenios y
recomendaciones por las dos terceras partes de sus miembros.

b) Le corresponde examinar las memorias anuales que cada pais debe presentar
sobre el estado de la aplicacion de las normas internacionales en cada pais, y
eventualmente aprobar recomendaciones en los casos en que existen

deficiencias. En esa tarea la Conferencia cuenta con la ayuda de la importante
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Comision de Expertos que debe examinar cada memoria y producir un informe a
la Conferencia recomendando los cursos de accion en cada caso.

c) Debe examinar el Informe Global sobre lo que ordena la Declaracion de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que debe
preparar la Oficina, debiendo dar cuenta, anualmente en forma rotativa, el estado
en gque se encuentran cada uno de estos puntos:

» Libertad sindical y de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva;

» La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

> Laabolicion efectiva del trabajo infantil; y

» La eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.

2. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR): Es un organismo permanente asesor de la Conferencia Internacional,
integrado por juristas especialistas en Derecho Internacional del Trabajo.

Su funcion es examinar las memorias que todos los paises tienen la obligacion de
presentar cada afo, detallando el estado en que se encuentra la aplicacion de los
convenios internacionales en cada pais.

Anualmente esta Comision debe presentar su informe a la Conferencia, con la opinion de
las diferentes situaciones y las recomendaciones que formula en cada caso. Las
opiniones de dicha Comisién ha adquirido gran relevancia en el ambito juridico para la
interpretacion de las normas internacionales y se encuentran recopiladas como
jurisprudencia en cada convenio, en la base de datos ILOLEX.

3. El Consejo de Administracion: estd compuesto 56 personas. De los 28 integrantes
gue corresponden a los gobiernos, 10 son elegidos directamente por los diez paises de
mayor importancia industrial y el resto por los delegados gubernamentales en la
Conferencia. Los 28 miembros restantes corresponden en partes iguales a los
trabajadores y empleadores y son elegidos por los blogues correspondientes en la
Conferencia. Los miembros se renuevan cada tres afios.

Este drgano se reune cuatrimestraimente y actta a través de la Oficina Internacional del

Trabajo quien a la vez establece sus reglas de funcionamiento.
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Por lo tanto, la Organizacién Internacional del Trabajo posee cuatro pilares
fundamentales, los cuales son: a) Libertad Sindical; b) No Discriminacion; c) Eliminacion
del Trabajo Forzoso; y d) Erradicacion del Trabajo Infantil. Los cuales poseen dos
Convenios que son considerados como Fundamentales para dicha Organizacion, y son
relativos a cada uno de los mencionados Pilares.

La estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo responde a las necesidades
sistémicas que el mismo tiempo le ha ido solicitando. Llegando a conformarse tres
organos cada uno con competencias claras y bien definidas, siendo estos: a) La
Conferencia Internacional del Trabajo; b) Comision de Expertos en Aplicacion de

Convenios y Recomendaciones (CEACR); y c) El Consejo de Administracion.

lI.1.I- Andlisis del convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

de la Organizacion Internacional del Trabajo

El convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion, fue el producto de la octogésima séptima reunion de la
Conferencia General de la Organizacion del Trabajo”, celebrada en Ginebra el 1° de
junio de 1999; como complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la Edad

Minima de admision al empleo de la OIT de 1973.

El Convenio posee un preambulo en el cual se desglosa la historia internacional recorrida
para la firma de este instrumento, dentro de los cuales se enmarcan: el Convenio sobre el
trabajo forzoso de 1930; la Convencion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud de 1956; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989; la Resolucion
sobre la eliminaciéon del Trabajo infantil, adoptada por la Conferencia Internacional del

Trabajo en su 83° Reunidn, celebrada en 1996; y por ultimo la Declaracion relativa a los

75 Texto del Conv enio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, de la

Organizacion Internacional del Trabajo,
http://www.isdemu.gob.sv/documentos/CONVENIO%20PEORES%2 0F ORMA S%20 TRABAJO %20INFANTIL%202008.pdf visitado en Junio

de 2008.
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Principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada en la 86°

Reunioén, celebrada en 1998.

Asimismo, en el preAmbulo se propone algunas soluciones a la probleméatica de las
peores formas de trabajo infantil en miras a su erradicacion, identificando que debe de
existir una accion gubernamental inmediata y dentro de la que deben incluirse: el retiro
del menor de la actividad econdmica peligrosa que desarrolla; educaciéon gratuita;
asegurar la rehabilitacién, de existir necesidad; reinsercién social; y atencion de las

necesidades familiares.

Los 16 articulos del convenio comprenden compromisos concretos por parte de los
Estados ratificantes y por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como las
conceptualizaciones de los términos: peores formas de trabajo infantil® y nifio”’.

Los compromisos adquiridos por los Estados que han ratificado el Convenio sobre las

Peores formas de trabajo infantil son:

1. La adopcién de medidas inmediatas y eficaces en el marco de la eliminacion

progresiva de las peores formas de trabajo infantil;

2. Incluir en la legislacion nacional la prohibicion expresa para el desarrollo de
labores que por su naturaleza o por sus condiciones sean consideradas como
peores formas de trabajo infantil,

3. ldentificar las zonas con mayor incidencia de trabajo infantil;

4. Realizar una revision periédica del listado de peores formas de trabajo infantil;

76 Como peor forma de trabajo infantil debe entenderse toda forma de esclavitud o practica analoga a la esclavitud, reclutamiento forzoso de
nifios para utilizarlos en conflictos armados; reclutamiento u oferta de nifios para la prostitucién, produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas, utilizacion o reclutamiento de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y trafico de
estupefacientes; y el trabajo que por su naturaleza o condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la

moralidad de los nifios. Articulo 3 del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

77 COmo nifio debe entenderse a toda persona menor de 18 de afios en concordancia con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los

derechos del nifio de 1989. Articulo 2 del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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5. Establecer o designar mecanismos para la vigilancia de la aplicacion de las

disposiciones del convenio;

6. Elaborar programas de accion para eliminar las peores formas de trabajo infantil;

7. Tener en cuenta la situacion particular de las nifas;

8. Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

9. Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los niflos de las

peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;

10. Asegurar a todos los nifios que hayan sido retirados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y cuando sea posible y

adecuado, a la formacién profesional;

11. ldentificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en

contacto directo con ellos; y

12. Enviar una memoria sobre la aplicacion del Convenio bianualmente.

Por otra parte la Organizacion Internacional del Trabajo a través del Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo se compromete a:

1. Notificar a todos los miembros de la Organizacion el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniguen los Miembros de
la Organizacion, llamando la atencion sobre la fecha en la que entrara en vigor el
Convenio;

2. Notificar al Secretario General de las Naciones Unidas informacion completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que le

comuniquen los Miembros de la Organizacion; y
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3. Presentar a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del convenio,
incorporando en el orden del dia de la Conferencia la cuestion a tratar para su

revision;

Dentro de otras disposiciones contenidas en el articulado del Convenio, se establecen: la
entrada en vigor de dicho instrumento, la cual sera a partir de transcurridos 12 meses
luego de recibida la ratificacién de al menos 2 Estados; el periodo de vigencia, el cual es
de 10 afios; la posibilidad de denunciar a éste luego de pasado el tiempo de expiracion
(10 afos); la posibilidad de revision total o parcial, asi como la denuncia ipso jure del
convenio 182 para el Estado que lo ratificase, a partir de la entrada en vigor del convenio

revisor.

Como se ha podido apreciar, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
contiene compromisos concretos para los Estados que lo ratifican, dentro de los que se
encuentran la obligacion de informar sobre los avances y obstaculos que se presenten en
la implementacion del mencionado instrumento juridico, a través de las Memorias de
pais; Las cuales son presentadas bianualmente y revisadas por la Comision de Expertos,
para luego ser publicadas en la Conferencia Internacional de Trabajo.

En el caso de El Salvador, se ha avanzado en los compromisos adquiridos’®, ya se ha
establecido el Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo

I”°, como el ente que coordina las actividades realizadas a nivel nacional en esta

Infanti
materia. Asimismo, por gestiones del gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, El Salvador fue de los primeros 3 paises —junto con Tanzania y Nepal—
seleccionados por la OIT, para implementar el Programa de Duracién Determinada®,

desarrollandose hasta el momento 2 fases de éste; y se ha recibido del 2001 al 2008,

78 El avance al cual se hace referencia es comparativo con respecto a la década de 1990, en la cual el tema de la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil no recibia atencién gubernamental directa, ni se desarrollaban Proy ectos de Accién Directa para disminuir
el nimero de Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores, situaciéon que ha cambiado, al retiroy prevencion efectivo de 46,577 Nifios, Nifias y

Adolescentes
79 Creado por Decreto Ejecutivo N° 66 de fecha 16/06/2005 de Diario Oficial 115, Tomo 367, publicado en Diario Cficial el 22/06/2005
80 Mensaje de la Sefiora Vicepresidenta de la Republica de El Salvador, Licenciada Ana Vilma Albanez de Escobar, durante el lanzamiento

del Plan Nacional 2006-2009 para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantily juramentaciéon del Comité Nacional. de fecha 20
de septiembre de 2006. Tomado de http://www.casapres.gob.sv/vicepresidenta/discursos/2006/09/discv 2001.html Visitado en Julio 2008.
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$11,414,351°%"; los cuales son fondos Unico provenientes de la Cooperacion Internacional

para la atencion de esta problematica.

TABLAZ2.1

2001 3,285 - - 3,285
2002 278,092 998 - 279,090
2003 737,362 435,290 - 1,172,652
2004 1,738,326 1,053,096 - 2,791,422
2005 994,180 1,122,974 - 2,117,154
2006 283,106 1,197,660 5,268 1,486,034
2007 - 189,982 598,626 788,608
2008 - - 2,170,563 2,170,563
2009* - = 605,543 605,543
TOTAL 4,034,351 4,000,000 3,380,000 11,414,351

En conclusion, la firma vy ratificacion del Convenio relativo a las Peores Formas de

Trabajo Infantil significd, la captacion de US $ 11, 414, 351 para la década del 2000, que

contribuy6é en la atencién gubernamental hacia la Erradicacion y Prevencion de las

Peores Formas de Trabajo Infantil, tematica no atendida directamente por los entes

gubernamentales durante la década de los noventas.

Los compromisos adquiridos del referido Convenio, no habrian sido atendidos por el

sector Gubernamental, de no existir fondos de Cooperacion Internacional destinados al

Pais en este sentido. Ya que aun y cuando existia legislacion aplicable a la Eliminacion

81 Entrevista ala licenciada Silvia Rebeca de Cortez, Finanzas IPEC/OIT El Salvador. MAY O-2008.
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del Trabajo Infantil, no se atendi6 la problematica, sino hasta que se percibir la

Cooperacién antes mencionada.

lI.1.1l- Cooperacion recibida a través del Programa de Duracion
Determinada

El Programa de Duracion Determinada (PDD), es esencialmente un conjunto de politicas
y programas firmemente integrados y coordinados para prevenir y eliminar las peores
formas de trabajo infantil, en un plazo establecido. EI PDD subraya la necesidad de
abordar las raices del trabajo infantil, vinculando la accién para combatirlo con el esfuerzo
nacional de desarrollo, haciendo hincapié en las politicas sociales y econémicas para
luchar contra la pobreza y fomentando la educacion basica para todos, asi como la

movilizacion social.

Una particularidad del Programa de Duracion Determinada es que "pertenece al pais”, lo
gue implica que es el propio pais quien lo inicia y lo lleva a cabo. Se da inicio con un
compromiso oficial que lo pone en marcha, credndose luego la estructura a través de la
cual se realizara y proporcionara los recursos necesarios. El IPEC/OIT, con apoyo de la
comunidad internacional, secunda este compromiso ofreciendo recursos financieros

suplementarios y la asistencia técnica requerida.

Eliminar las peores formas de trabajo infantil, tal como se establece en el Convenio sobre
las Peores Formas de Trabajo Infantii o N°182 de la OIT, requiere el compromiso
nacional de aplicar una serie de medidas politicas complementarias para retirar a los
nifios, nifias y adolescentes del trabajo, ofrecerles rehabilitacion y evitar que aquellos
mas expuestos se conviertan en trabajadores infantiles, denominandole a esta Ultima

accioén prevencion.
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El periodo del Programa de Duracion Determinada puede llegar a ser de cuatro a ocho

afios’, en funcion de la disponibilidad de recursos, la amplitud de las peores formas de

trabajo infantil identificadas, el nivel de pericia local y otras circunstancias propias del
programa en cada pais. Tanto el disefio como la puesta en practica del Programa de
Duracion Determinada, se llevan a cabo por fases a fin de permitir la evaluacion, el

afinamiento de estrategias y metodologias y la ampliacién de programas®.

El Gobierno de El Salvador ratific6 el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil el 12 de Octubre de 2000%; de cara a ser beneficiado con un Programa de
Duracién Determinada, que se logré en 2001. Y que se denomind: Combatiendo las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador 2002-2005; Este proyecto viene a
constituir la primera fase del Programa de Duracion Determinada por cuatro afios, que se
iniciaron en septiembre de 2001, con cobertura a nivel nacional, que combatiria las
peores formas de trabajo infantil identificadas por el Comité Nacional, con énfasis en
nifos involucrados en la explotacion sexual comercial, botaderos de basura, pesca y

plantaciones de cafia de azUcar.

Lo que insta dicho programa es a coordinar acciones entre todos los actores claves y
proporcionar recursos semilla para movilizar a otros donantes y asi apoyar los esfuerzos
del Gobierno para combatir las peores formas de trabajo infantil en El Salvador. El
proyecto fue dividido en dos componentes estratégicos principales®. El primero de ellos
es el area estratégica que crea un ambiente facilitador que conduzca a la eliminacién de
las peores formas trabajo infantil, mientras que el segundo apunta hacia las formas
especfificas y los departamentos seleccionados que poseen mayor incidencia de peores
formas de trabajo infantil, con el objeto de reducir la incidencia de las peores formas
mencionadas.

* La incursién del Programa de Duracién Determinada en un Pais, tiene un periodo minimo de implementacioén 4 afios y un periodo m aximo
de implementacion de 8 afios; lo que determina el tiempo de la implementacién son los resultados obtenidos a través de los Programas de

Accion Directay el Apoy o politico manifestado por los actores clave a nivel nacional.

82 IPEC/OIT. http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=43

83 Listado de Paises que han Ratificado los Convenios 138 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo:
http://white.oit.org. pe/spanish/260ameri/oitreg/activ id/proy ectos/ipec/doc/documentos/ratifica.pdf VISITADO en Julio 2008.

84 Este proy ecto beneficié directamente a un aproximado de 9,300 nifios y a 16,780 de sus hermanos menores de 18 afios, asi como a

5,050 familias.
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CREANDO UN AMBIENTE FACILITADOR

El proyecto apoya la investigacion y el andlisis de politicas para una mejor comprension
de los vinculos entre las politicas macro econémicas y el trabajo infantil. También ha
construido capacidades de las instituciones nacionales para recopilar y analizar
informacion y desarrollando actualmente un sistema para monitorear la incidencia de las
peores formas de trabajo infantil. Apoyan la puesta en practica de las regulaciones
relativas al trabajo infantil, fortaleciendo a las instituciones responsables de hacer cumplir

estas regulaciones.

La proteccion de derechos, sensibilizacién y movilizacion social de todos los sectores de
la sociedad fue un componente importante dentro de la elaboracién de este proyecto, ya
gue pretendia motivar a las autoridades locales y nacionales, empleadores, trabajadores,
organizaciones de la sociedad civil, familias y comunidades en contra del trabajo infantil.
Se busca apoyar el cambio de las normas sociales y los valores relacionados con el
trabajo infantil, movilizar los recursos considerables que existen en la sociedad civil para
esta causa y hacer sensible al publico del problema del trabajo infantil y sus
consecuencias negativas. El proyecto también ha apoyado el desarrollo de politicas
educativas y programas dirigidos hacia los nifios trabajadores, asi como el entrenamiento
de maestros en la tematica del trabajo infantil, tal como lo hizo el Programa de la
Iniciativa Educativa en apoyo al Programa para la Erradicacion de las Peores Formas de

Trabajo infantil en El Salvador.

INTERVENCIONES FOCALIZADAS

El proyecto fue enfocado en cuatro sectores prioritarios identificados por el Comité
Directivo Nacional®: i) explotacion sexual comercial de nifios; ii) nifios recolectando
materiales en los botaderos de basura; iii) trabajo infantil peligroso en la produccion y
cosecha de cafia de azUcar; y iv) pesca o recoleccion de curiles en los manglares.

85 http://trabajoinf antil. mtps.gob.sv/def ault.asp?ACT=5&content=40&id=1&mnu=1 visitado en julio 2008.
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La asistencia para los cuatro grupos meta, siguié una estrategia de area de base e
incluyé la construccion de una linea basal de informacién sobre la poblacion beneficiaria;
los componentes de educacion, salud, generacion de ingresos, sensibilizacion vy
construccion de capacidades; todos éstos componentes se encuentran incluidos cémo
Areas Estratégicas de Intervencion en el Plan Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador 2006-2009.

CREANDO ALIANZAS

Cabe sefialar que el Programa por si solo no pudo cumplir con todas las demandas y
promover todas las acciones necesarias para eliminar las peores formas de trabajo
infantil. Los recursos disponibles no cubren todas las areas geogréaficas del pais. El
proceso de identificacion de las actividades peligrosas probablemente propondra otros
grupos meta. Un elemento clave de la estrategia de éste es incrementar la colaboraciéon
entre las agencias implementadoras y desarrollar alianzas innovadoras entre los actores
claves de la comunidad beneficiaria, para que pueda existir sostenibilidad en el retiro y

prevencion de los Nifios. Nifias y Adolescentes beneficiados.

El proyecto trabaja de cerca con los socios del gobierno, organizaciones de empleadores
y trabajadores, donantes internacionales y bilaterales, los medios, ONG'’s,
Organizaciones Comunitarias de Base y otras Organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, el Programa de Duracién Determinada aunque financieramente separado, y
con su propio presupuesto, coordina actividades con el proyecto educativo financiado por
la Iniciativa Educativa de USDOL. Realizando asi los esfuerzos necesarios para asegurar
una accion coordinada y complementaria entre todos los actores. Para asegurar la
sostenibilidad en el largo plazo, las iniciativas son establecidas dentro de los programas

actuales del Gobierno, en particular, el proceso de reforma educativa y el Plan 20-21.

El programa de USDOL tuvo una duracion de 48 meses, comenzando el 1 de enero de
2002 hasta el 31 de diciembre de 2005, con un presupuesto de US $4,034,351 Siendo
responsabilidad de el Gobierno de El Salvador proporcionar una contrapartida en
especie, equivalente a US $822,500. Un componente importante de este proyecto fue el
desarrollo de herramientas y mecanismos para medir el impacto del programa y su
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contribucién al Plan Nacional de Accién. Una investigacion de linea de base fue
conducida para medir los indicadores seleccionados, incluyendo la incidencia de las
peores formas seleccionadas a nivel nacional y en las areas geogréficas meta, asi como
el conocimiento, actitudes y comportamiento, teniendo de esta manera las publicaciones
Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, afios 2001-2003 y 2005. Se ha realizado
una evaluacion intermedia hasta la fecha, queda pendiente la realizacion de una
evaluacion final independiente que repita la investigacion de linea de base, tal como lo
establece el Documento del Programa, la que se espere se realice a finales de 2009,

cuando el Programa finalice.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA METODOLOGIA DEL PROGRAMA DE
DURACION DETERMINADA

El Programa de Duracion Determinada (PDD) es una modalidad mejorada, disefiada para
apoyar a los paises a eliminar las peores formas de trabajo infantil dentro del periodo de
tiempo mas corto posible. Especificamente, apoya a los paises en el desarrollo de
politicas, programas y proyectos que tengan un impacto demostrable sobre este flagelo

social.

El elemento més critico del Programa de Duracion Determinada es que es activado y
conducido por el pais mismo. Los paises acuerdan el desarrollo de un plan para erradicar
o disminuir significativamente las peores formas de trabajo infantil en un periodo de
tiempo definido. Esto implica el compromiso de un pais para movilizar y asignar recursos
nacionales humanos y financieros para combatir el problema. El proyecto apoyado por
USDOL/IPEC apoya al gobierno en este proceso al identificar y apoyar los programas,
medidas, intervenciones, recursos, mecanismos institucionales y alianzas requeridas para
llevarlo a cabo. En sintesis, el Programa de Duracion Determinada se convierte en una

iniciativa de propiedad del pais.

Este esfuerzo especial pone énfasis en combinar enfoques basados en sectores,
tematicas y areas geograficas, vinculando la accion en contra del trabajo infantil al
esfuerzo de desarrollo nacional como un todo, a las politicas econémicas y sociales,
desde la situacién macroecondmica hasta la dinamica de poblacion, politicas educativas
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y del mercado laboral. También presenta un elemento importante el movilizar a la

sociedad e involucrar a los lideres de cada pais.

MARCO ESTRATEGICO DE POLITICA DEL PROGRAMA DE DURACION
DETERMINADA

El Programa de Duracién Determinada es desarrollado e implementado dentro del marco
general de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, asi como el
Convenio de OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, 1973 (No. 138),
Convenio de OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (No. 182) y sus
respectivas Recomendaciones (R146 y R190). El Programa de Duracién Determinada es
una puesta en préctica del llamado internacional para la accién; hecho de manera
repetida a las conferencias mundiales sobre trabajo infantil en Amsterdam (1997), Oslo

(1997) y sobre explotacion sexual en Estocolmo (1996).

En el Pais, existe un fuerte apoyo politico” para la eliminacién de las peores formas de

trabajo infantil, manifestado a través de la creacion e institucionalizacion del Comité
Nacional y su Plan de accién 2006-2009. En la Conferencia de Washington en mayo de
2000 “Avanzando la Campana Global contra el Trabajo Infantil: Progresos, Hechos y
Acciones Futuras” organizada por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y la
OIT, el Ministro de Trabajo de El Salvador expres6 el compromiso de su gobierno a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil; un compromiso que fue reiterado en
la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, en junio de 2001. EI comité directivo
nacional de IPEC fue reconformado para incluir a funcionarios de alto nivel que
supervisen el desarrollo del Plan de Accion Nacional del Gobierno para la eliminacion de

las peores formas de trabajo infantil.

* Hace referencia al apoy o Gubernamental representado por la constancia e incorporacion de las instituciones de los tres poderes del Estado

que forman parte del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, El Comité Nacional contra la Trata de
Personas y la Mesa de Trabajo contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifiasy Adolescentes.
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El Gobierno nacional ha mejorado el sistema educativo y fortaleciendo al Ministerio de
Educacion desarrollando e implementando estrategias’™ acertadas y estableciendo metas
especfificas que tienen el apoyo de donantes internacionales como el Banco Mundial, BID
y USAID**". Los constituyentes de OIT y los actores sociales de IPEC —organizaciones de
empleadores y trabajadores- se encuentran comprometidos con la causa del combate de
las peores formas de trabajo infantil. En reuniones separadas con la comunidad de
donantes de EIl Salvador, IPEC ha fortalecido de manera exitosa su colaboraciéon con
agencias clave de Naciones Unidas, los bancos de desarrollo mas importantes,

organizaciones no gubernamentales internacionales relevantes y donantes bilaterales.

El PNUD se encuentra promoviendo la elaboracién de una estrategia para el alivio de la
pobreza y OIT-IPEC presionara por la inclusion de los esfuerzos en contra del Trabajo
Infantil como parte de la estrategia. La Organizacion Internacional del Trabajo también
proporciona asistencia técnica” al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en el desarrollo
de politicas y programas de generacion de empleo, asi como capacitaciones para el

fortalecimiento de las capacidades de los empleados.

ACTIVIDADES PREPARATORIAS

El Gobierno de El Salvador confirmo su fuerte compromiso para la eliminacion puntual de
las peores formas de trabajo infantil durante la Conferencia de Washington ene 2000; sin
embargo, la reconstruccion posterior a los terremotos de enero y febrero de 2001 se
convirtié en la mayor prioridad del gobierno y las organizaciones internacionales. Es asi
como, IPEC/OIT El Salvador, lanzé una completa gama de actividades de investigacion,
consulta y proteccién en todos los niveles del pais, para el desarrollo e implementacion

de un Programa de Duracion Determinada, las cuales tuvieron los objetivos siguientes:

#% Un ejemplo de estas estrategias es la incorporacion al presupuesto nacional de las 98 Salas de Nivelacion, creadas durante la primera

fase del PDD.

x%+ Con respecto a este punto, se hace referencia al Programa de la Iniciativa Educativa, patrocinado por el USDOL, através de la
implementacion del IPEC/OIT en El Salvador, el cual beneficié directamente al MINED con US $4, 000, 000 (Cfr. Cuadro 2.1).

* La asistencia técnica, consiste en métodos para la sistematizacién de la informacion, desarrollo de talleres para el fortalecimiento de
capacidades para la implementacion del Plan de Accion Nacional, constantes capacitaciones sobre la problematica del Trabajo I nfantily

sobre la manera correcta de elaboracién de memorias de Pais.
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¢ Obtener un profundo entendimiento de las causas, magnitud y caracteristicas de
las peores formas de trabajo infantil. Con el apoyo financiero de USDOL, seis
Investigaciones Rapidas fueron conducidas en departamentos seleccionados
sobre: trabajadores domésticos, nifios trabajando en las calles, trabajo infantil
peligroso en la pesca, botaderos de basura y cafia de azlcar, y explotacion
sexual. ® Este esfuerzo proporcion6 una mejor imagen panoramica de la
situacién del trabajo infantii en los departamentos seleccionados, ayud6 a
establecer prioridades y sefial6 el camino para los programas de accioén directa en
el futuro.

¢ Investigar la situacion de la salud de los nifios trabajando en la pesca, azlUcar y
botaderos de basura, en colaboracion con OMS-OPS.

e Comprender la existencia de un marco normativo, socioeconémicoy educativo;

e Aprender sobre programas exitosos de generaciéon de empleo y desarrollo de
microempresas.

En el marco de las actividades preparatorias, se sostuvieron consultas con funcionarios
de gobierno, de organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como representantes
de ONG'S que desempanaran sus labores en areas relacionadas con el trabajo infantil y
los derechos de los nifios (Patrocinadas por: Save the Children y la Fundacion Olof
Palme). También se realizaron reuniones con otras agencias Internacionales de
Cooperaciéon (USAID) y organizaciones y Organismos internacionales (UNICEF, BID,
BIRD, etc.), asi como donantes bilaterales (Francia e ltalia), las cuales apoyan las

actividades del Programa de Duracion Determinada.

86 Estas seis areas fueron seleccionadas en consulta con el personal del Ministerio de Trabajo y el ISPMy otros expertos en el ramo.
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Ambito del proyecto

Las actividades preparatorias y consultas con los tres actores constituyentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Gobierno, Empleadores y Trabajadores) han
creado un consenso nacional sobre el ambito de esta contribucion especifica al Programa
de Duracion Determinada para eliminar las peores formas de trabajo infantil en El
Salvador. Ha apoyado la implementacion del Plan de Acciéon Nacional del Gobierno
Salvadorefio para eliminar las peores formas de trabajo infantil. El proyecto enfoca
recursos a politicas y programas nacionales clave, asi como el tratar de crear las
condiciones necesarias para hacer posible la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil.

Los programas de accion desarrollados realizaron intervenciones modelos que
permitieron ser extendidas o ampliadas para atender a los niflos en estas y otras peores
formas a nivel nacional. El quinto sector definido por el Comité Directivo Nacional —nifios
trabajando en la produccién de pirotécnicos- se encuentra cubierto actualmente por un
proyecto de IPEC financiado por USDOL.

El plan de accion del gobierno definira un marco temporal para la eliminacion de las
peores formas. El marco de tiempo de este proyecto fue de cuatro afios y una meta
tentativa de disminuir la incidencia de las peores formas priorizadas en un 50 por ciento
ha sido establecida en consulta con el Comité Nacional. Esta meta fue retomada por el
Plan de Accién Nacional 2006-2009.
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Es obvio que este programa no puede cumplir con todas las demandas y promover todas
las acciones necesarias para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Los recursos
disponibles no han podido atender las peores formas prioritarias en todas las areas
geogréficas del pais. Es por eso que se realizé un proceso de identificacién de las
actividades peligrosas que identificé grupos meta y areas con mayor incidencia de trabajo
infantil. Luego se buscO coordinar acciones entre todos los actores y proporcionar
recursos semilla para atraer a otros donantes que apoyen los esfuerzos del Gobierno
para combatir las peores formas de trabajo infantil.
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Un elemento clave de la estrategia de este programa es el aumento de la colaboracion
inter agencial y desarrollo de alianzas innovadoras que motiven a las diversas agencias a
enfocarse en los mismos grupos meta y areas geogréficas en donde los proyectos han
intervenido. ElI apoyo y contribuciones directas de las instituciones financieras
internacionales y las organizaciones no gubernamentales son basicas para el éxito de
esta iniciativa. Dejando a IPEC/OIT un rol de coordinador en el combate contra las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, ya que desarroll6 estrategias
coordinadas con otros proyectos que se encuentran siendo o seran implementados en el
pais y en Centro América. IPEC asegura una comunicacion cercana entre las estructuras
de coordinacién de esos proyectos y las agencias implementadoras y socios. En algunos
sectores, como la cafia de azlcar, este proyecto sera la primera experiencia de atencion

del problema del trabajo infantil.

El Cuadro siguiente resume las principales intervenciones de OIT-IPEC que seran

coordinadas en el contexto del PDD.

Cuadro 2.1

Informacion y mapeo Proyecto IPEC/SIMP OC en Centro América (financiado por USDOL)
Programa mundial IPEC/SIMPOC para investigar las peores formas de
trabajo infantil a través de investigaciones rapidas (financiado por USDOL)
Estudios de linea de base en los proyectos de café y coheterias
(financiado por USDOL)

Desarrollo de politicas y El EMD de San José se encuentra proporcionando apoyo técnico sobre
legislacion politicas de empleo al Ministerio de Trabajo en El Salvador.

Aplicacion de la ley y Desarrollo de una base de datos y herramientas de monitoreo en la Oficina
monitoreo de Coordinacion Subregional de Centro América de IPEC en Costa Rica

(financiado por USDOL)

Sensibilizacién y movilizacion Los componentes de sensibilizacion en otros proyectos de IPEC (café,

social coheterias, trabajo doméstico y e xplotacion sexual)

Explotacion sexual Proyecto subregional para combatir la explotacion sexual en Centro

América (en preparacion, fecha de inicio proyectada: 2002)
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Cuadro 2.1

Coheterias

Proyecto IPEC en Ciudad Delgado, Mejicanos, Apopa y Cuscatancingo
(financiado por USDOL)
SEED Programa In Focus sobre Creacion de Micro Empresas) en Apopa y

Mejicanos (Desarrollo Municipal)

Botaderos de Basura

SEED Programa In Focus sobre Creacion de Micro Empresas) en Apopa
(Desarrollo Municipal)
Proyecto del Botadero de Basura de Camones en Santa Ana (financiado

por Espafia)

Otras formas de trabajo infantil

Programa regional para la eliminacion del trabajo infantil en el sector del
café (financiado por USDOL)

Programa regional para la eliminacion del trabajo infantil doméstico
(financiado por Canada)

Sector Informal Urbano en la Terminal de Autobuses de Santa Ana

(financiado por Esparia)

La primera fase del Programa de Duracion Determinada ya ha finalizado e inicio a

la segunda fase, siendo asi que para el 14 de diciembre de 2006, el Ministro de

Trabajo y Prevision Social, anuncié que: ...Retirar y prevenir a mas de trece mil

quinientos nifios, nifias y adolescentes de las peores formas de trabajo infantil, es la

meta a alcanzar durante los proximos tres afios por parte del Comité Nacional

contra el trabajo infantil, coordinado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

durante la segunda fase del Programa de Duracion Determinada, para lo cual se

cuenta con un monto inicial de 1.4 millones de délares...®’. Este es un nimero

bastante optimista, ya que durante la década de los noventa, no se hizo el intent6

retirar a ninguan nifio, nifia o adolescente, de actividades denominadas actualmente

como Peores Formas de Trabajo Infantil.

El acto de lanzamiento de la segunda fase de este programa, fue presidido por los

representantes del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de

Trabajo Infantil, integrado por los Titulares de los Ministerios de Trabajo y Prevision

87 Ministerio de trabajo y prevision social presentall fase del programa de duracion determinada para la erradicacion de las peores formas

de trabajo infantil: http://trabajoinf antil. mtps.gob.sv /def ault. asp? ACT=5&content=4 0&id=1&mnu=1 Visitado en Junio 2008.
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Social, Educacion, Salud Publica y Asistencia Social, Gobernacion, Agricultura y
Ganaderia, Relaciones Exteriores, Secretaria de la Familia, Secretaria de la Juventud,
ISNA, representantes de la empresa privada, los trabajadores, organizaciones no
gubernamentales y el Programa IPEC/OIT, lo que reitera el compromiso adquirido por

estas carteras de Estado en esta materia.

El relanzamiento de este programa implica un gran reto para el gobierno, asi como un
compromiso a favor de la nifiez, que junto con la ayuda de los diferentes organismos de
trabajadores y empleadores, organismos internacionales y otros grupos interesados
facilitaran la marcha del Plan Nacional en un plazo que abarca desde el afio 2006 al
2009, buscando los recursos econdémicos y humanos necesarios para su ejecucion.

En el mencionado evento fue presentado el marco estratégico de intervencién, para el
cumplimiento de los compromisos contemplados en el Plan Nacional para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil, asi como los esfuerzos para ejecutar la fase Il del
programa de duracion determinada para la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil, durante los proximos tres afios. Las intervenciones estaran dirigidas a prevenir a
los nifios, nifilas y adolescentes para que éstos no se involucren en actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil, asi como retirar y rehabilitar a

aquellos que ya realizan ese tipo de actividades.

El Salvador fue uno de los primeros tres paises a nivel mundial en adoptar un programa
de duracion determinada que en su primera fase ya ha beneficiado a 42,770 nifios, nifias
y adolescentes, con una inversion de 8,000,000 de dbélares provenientes del
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos y la Cooperacion lItaliana entre otros.
Por otro lado en todo el afio 2006, el gobierno destino 1, 430, 826.71 ddlares® en
acciones encaminadas a este rubro. Esto es oficialmente un gran logro, ya que otros
paises como Honduras y Nicaragua, que no poseen un Programa de Duracion
Determinada, se ven en la imposibilidad de desarrollar ciertas actividades que ya son

financiadas en El Salvador por la Cooperacion Internacional.

88 Boletin de prensa del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, para el lanzamiento de la segunda fase del Programa de Duracion
Determinada, 14/12/2008. http://trabajoinf antil. mtps.gob.sv/def ault.asp?ACT=5&content=40&id=1&mnu=1 Visitado en Junio 2008.
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La mayoria de las estrategias de prevencion y proteccion del programa de duracion
determinada incluyen intervenciones orientadas a la sensibilizacion, reformas legislativas
y aplicacion de leyes, educacion, empleo, movilizacion social, asi como medidas para
mejorar el cumplimiento de las leyes a nivel local. Oficialmente el pais marcha a la

vanguardia en el combate de las peores formas de trabajo infantil en la region.

En conclusion, la cooperacion internacional ha garantizado la realizacion de acciones a
nivel nacional encaminadas hacia la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
con un Programa de Duracién Determinada que contiene un presupuesto para ocho afios
de $11, 414, 351 US Dollars. El cual ha sido destinado al Fortalecimiento Institucional de
los actores clave en el combate al Trabajo infantil y a la implementacién de los
Programas de Accion Directa. Desarrollando una estructura gubernamental y no

gubernamental para prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil.

ILLIl.- Politicas Gubernamentales aplicadas araiz de los compromisos

contraidos

Ante los compromisos de Pais en defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes y los comprendidos en el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, el Gobierno ha puesto en marcha Politicas Publicas de atencion a la nifiez

salvadorefia.

¢, Qué es politica publica? son la disciplina de la ciencia politica que tiene por estudio la
accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad... y ...deben ser la
traduccion de las leyes de una determinada materia (regulacion, educacion, desarrollo
social, salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones, energia, agricultura,
etc.). Estas deben buscar el logro de los objetivos planteados en el documento de politica
publica®. Entonces, la Politica Publica es el conjunto de acciones y compromisos

gubernamentales con objetivos y metas concretos plasmados en un documento oficial.

89 Tomado del concepto de Politicas Publicas de Wikipedia: la enciclopedia libre.
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%B Ablicas Visitada en junio 2008.
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Luego de la firma y posterior ratificacion del Convenio sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, el Gobierno ha convenido la creacion una unidad especializada para dar
seguimiento al tema, que fue conformada en el 2001. El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social ha destinando desde el afio 2004 al 2006 un total de $107,800.00 US Dollars para
la atencion a la problematica; entre Inspecciones, talleres de orientacién ocupacional,
Intermediacién de Empleo, Publicacion de un sitio en Internet y Campafias contra el
Trabajo Infantil (Cfr. Tabla 2.2). Antes del 2004, no existe una contabilizacion del gasto

gubernamental sobre la tematica.

Acciones/Afio 2004 2005 2006 TOTAL

Comité Técnico 4,800.0 4,800.0 9,600.0

Inspeccién Agropecuaria
(Inspecciones a Centros de Trabajo 14,285.0 14,285.0 14,285.0 42,855.0
de cultivo de cafia de azlcar)

“Prohibicion de Trabajo Infantil
Peligroso” Capacitacion 2,667.0 2,667.0 2,667.0 8,001.0
Comunitaria

Creacion de Pagina Web sobre

Trabajo Infantil 4,000.0 4,000.0

Unidad de Erradicacion de Trabajo 10,114.3 10,114.3 10,114.3 30,343.0

Infantil
Préstamo a Centros Obreros 3,667.0 3,667.0 3,667.0 11,001.0
Talleres de Qrientacién 1,000.00 1,000.0
Ocupacional
Intermediacion de Empleo 1,000.00 1,000.0
TOTAL 34,733.3 36,533.3 36,533.4 107,800.0
INSAFORP 6,667.00 6,667.00 6,667.00 20,000.00

El trabajo conjunto entre el Gobierno de El Salvador e IPEC/OIT, se remonta hacia 1996;
cuando se firma un memorando de entendimiento para el establecimiento de una oficina
nacional de IPEC/OIT en El Salvador, el cual es renovado el 25 de Noviembre de 2002,

a través de la Firma de ratificacién del mencionado Memorando de Entendimiento.

90 Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Sal ador, 2006-2009. OIT, El Salvador, 2006. Pag. 17.
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La existencia de un ente colegiado de alto nivel de decisién que brindara atencién a la
problemética es la concretizacion de un compromiso comprendido dentro del convenio
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. Asi de facto durante el 2001 se crea el
Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, el cual es luego regularizado de
jure a través del Decreto Ejecutivo N°66 de fecha 16/06/2005 de Diario Oficial 115, Tomo
367, publicado en Diario Oficial el 22/06/2005.

La creacion de este Comité Nacional comprende a fin de lograr la operativizacion del
trabajo realizado por éste, el establecimiento de un Comité Técnico, que esti conformado
por enlaces institucionales designados por los titulares de cada una de las instituciones
miembros del mencionado Comité, quienes informan sobre los avances y logros en esta
materia. Hasta la fecha el Comité Técnico se relne una vez al mes desde su
establecimiento en 2005, con la finalidad de dar seguimiento a los compromisos
comprendidos en el Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 2006-20009.

El establecimiento en 2001 de las peores formas de trabajo infantil se realizé, a través de
consultas realizadas por el Consejo Superior del Trabajo”, -el cual engloba a los tres
sectores de la actividad laboral, EI Sector Gubernamental, EI Sector Trabajador y El
Sector Empleador-; Actores clave dentro del sector gubernamental; y Nifios, Nifias y
Adolescentes trabajadores®’.

Otro aspecto a puntualizar dentro de los acciones en cumplimiento de los compromisos
adquiridos, es el referente a la incorporacion de un modulo especializado sobre trabajo
infantil en la Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples (EHP M) 2001; 2003; y 2005.

Esto se desarrolld6 con el financiamiento del programa IPEC/OIT, incorporandose

91 Con las reformas aprobadas en el Decreto Legislativo No 859 publicadas en el Diario Oficial No 87 bis tomo 323 de fecha 12 de mayo de
1994, sé incorpora al Cédigo de Trabajo él articulo 50, creandose el Consejo Superior del Trabajo (CST), organismo auténomo, al cual se le
atribuy e la funcién de Organo Consultivo del Organo Ejecutivo. Tomado de http:/www.mtps.gob.sv/documentos/cs%20trabajo.pdf visitado

en JUNIO 2008.

92 Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 2006-2009. OIT El Salvador 2006. Pag. 27
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permanentemente luego al instrumento de recoleccién de datos de la EHPM de 2007%;
Asi se poseen datos a nivel nacional sobre la dimension del Trabajo Infantil en El
Salvador, la que facilita la identificacion de los lugares con mayor incidencia de trabajo
infantil y la toma de decisiones sobre donde se han de desarrollar los programas de

accion directa.

El gobierno ha establecido una Mesa de Trabajo contra la Explotaciéon Sexual Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes, a través de la firma de una Carta de Entendimiento que

vincula a veintiuna® instituciones entre gubernamentales y no gubernamentales. La

particularidad del fenémeno de la Explotacion Sexual Comercial llevé a vincular a otras
entidades y o6rganos del Estado, como el legislativo y el judicial. Capacitandoles e
informandoles sobre como debia de ayudarseles a las victimas del mencionado flagelo

social, de conformidad con el Derecho Internacional.

Es asi como, han sido dos Politicas Publicas las que fueron desarrolladas en funcion de
la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de nuestro pais: La
politica nacional para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, (PNDINA) en
2001y El Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en
2006.

En conclusion, una politica publica es la concrecion de un compromiso gubernamental,
gue tiene a bien el recoger multiples actividades en funcion del logro de un objetivo
comun. El logro comun en este caso fue el otorgado por los compromisos internacionales
adquiridos tras la firma y ratificacion de los instrumentos internacionales de la
Organizacion Internacional y lo que activd el engranaje Estatal fue la inyeccion de la
Cooperacion Internacional, que financio el desarrollo de la mayoria de estas actividades.

93 Entrevista a Smith, Benjamin, Asesor técnico principal de IPEC-OIT en El Salvador. Realizada por El Faro
http://www.elf aro.net/Secciones/Noticias/20040621/noticias3_20040621.asp visitado en JUNIO 2008.

* 1) Ministerio de Trabajo y Previsién Social; 2) Asamblea Legislativa; 3) Alcaldia Municipal de San Salvador; 4) ISNA; 5) ISDEMU; 6)AMS;

7) PADECOMSM; 8) Médicos del Mundo Espafia; 9) MINED; 10) MIGOB; 11) MRREE; 12) MSPAS; 13) MSPJ; 14) CONAMUS; 15) CNJ;
16) FGR; 17) Fundacioén Privada INTERVIDA; 18) OIT; 19) UNICEF; 20) PDDH; 21) PGR.
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[I.1l.1.- Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia, (PNDINA)

Desde 1999 la Secretaria Nacional de la Familia, en el marco del Programa de Gobierno
1999-2004, La Nueva Alianza®, realiz6 la convocatoria nacional para la revision de la
Politica Nacional de Atencién al Menor, vigente desde 1993. Esta decision fue sustentada
en la necesidad de generar la participacion protag6nica de nifios, nifias, adolescentes y

jovenes, en la formulacion de la nueva Politica.

El proceso de planeacion participativo para la formulacion de la Politica Nacional para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, dio inicio en enero de 2000. Con el objeto
de revisar la situacion de derechos, principios rectores y la formulacion basica de
estrategias e identificacion de actores claves, que serian luego incorporados al proceso

de formulacion.

En noviembre del 2001, la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (PNDINA)® es oficializada y dirigida a los sectores de la poblacion
vinculados con la implementacion de la misma; bajo el enfoque de la corresponsabilidad
social, sustituyéndose asi la Politica Nacional del Menor, desarrollandose luego, el
proyecto de “Adecuacion de la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (PNDINA) en el Marco del Desarrollo Local”, disefiado e implementado en
15 municipios pilotos, capacitandose a las autoridades locales y a la poblacion juvenil
para la elaboracion de los diagnésticos municipales sobre derechos y deberes de la
nifiez, priorizar y visibilizar el tema y la problematica de nifiez y adolescencia, asi como

su incorporacion en planes participativos de inversion local.

También, se realizan acciones de difusiébn como por ejemplo la presentacion de la Politica

Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el marco del

94 La Nueva Alianza, es el programa de Gobierno de Alianza Republicana Nacionalista, para el periodo 1999-2004 y puede ser revisado en

http://www.metabase.net/docs/funde/03367.html VISITADO en Julio 2008.

95 Documento de la PNDINA tomado de: www.primeradama.gob.sv/politica%20de%20la%20nine z.pdf VISITADO en Junio 2008.
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Congreso de COMURES®, a la cooperacién internacional; y a entidades publicas y

privadas que trabajan con la nifiez y la adolescencia.

La Secretaria Nacional de la Familia es en la actualidad el ente rector de la Politica
Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia® y el Instituto para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (ISNA), el ente coordinador de la
ejecucion de la misma, junto con las entidades especializadas y ejecutoras respectivas,
para promover, coordinar, desarrollar, facilitar, supervisar y evaluar el cumplimiento de la

misma con la participacion activa de toda la poblacion.

Esta Politica también reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos humanos, civiles y sociales en igualdad de condiciones. Considerando a la
nifiez: desde la concepcion hasta menores de 10 afios; y Adolescencia: desde los once
afios hasta los menores de 18 afios. Y tiene como marco conceptual la Constitucion de la
Republica y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que ambas promueven el
goce de los derechos humanos fundamentales y la corresponsabilidad social en la
proteccion y desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

Esta politica ademas tiene como objeto definir y promover las lineas de accién para la
formulacién de planes, programas y proyectos de manera coordinada, integrada y
participativa, entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, la familia y la
sociedad civil; para el fiel cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, garantizando la creacion de condiciones que mejoren las oportunidades y
la calidad de vida en los nifios, nifias y adolescentes de El Salvador®®.

96 Corporacion de Municipalidades de El Salvador (COMURES). Propuesta para una estrategia de Transparencia Municipal, por Raul F.
Monte Domecq, Consultor de COMURES/Proy ecto de Cooperaciéon USAID/EI Salv ador. Tomado de:
http://www.grupochorlav i.org/php/doc/documentos/2005/PropuestaEstrategiastm.pdf VISITADO en Julio 2008.

97 En este apartado se describe las actividades desarrolladas por la Secretaria Nacional de la Familia en concordancia con la PNDINA,

http://www.primeradama.gob.sv/area_ninezadolessm.html v isitado en Julio 2008.

98 Tomado del documento de la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiezy Adolescencia:

www. primeradama.gob.sv/politica%20de%20la%20nine z.pdf VISITADO en Junio 2008.
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Y posee los siguientes Principios rectores®:

a)
b)

g)

h)

)
K)

El interés superior de la nifiez y la adolescencia

Nifios, nifias y adolescentes como sujetos sociales de derechos, deberes y
garantias

La equidad y no discriminacion

Proteccién y promocion del desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia
La efectividad de los derechos

El fortalecimiento de la familia como nucleo de atencion de la nifiez
y la adolescencia

La participacion comunitaria y social en el desarrollo de la nifiez y
la adolescencia

La promocion de los derechos y la atencion prioritaria

El internamiento del nifio, nifia y adolescente como medida excepcional
Participacion del nifio, nifia y adolescente en su propio desarrollo

La descentralizacion de la politica social

Para el logro del objetivo general, se han identificado ocho grandes escenarios

interrelacionados e integrados estratégicamente entre si:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Politico institucional

Legal

Participacion ciudadana

Mecanismos de proteccion integral

Contraloria Social de los derechos

Servicios sociales basicos integrados para la nifiez y la adolescencia

Gestion local

Comunicacion social.

99 IBID Documento de la PNDINA
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Algunas de las actividades que se han llevado a cabo en el marco de la implementacion
de dicha politica son: El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), cred en 2004 el Departamento de Promocién y Adecuacion de la
Politica, al cual se le asignaron recursos humanos y financieros para desarrollar las

lineas de trabajo en cuatro escenarios de accion:

a) Politico-institucional: Se impulsé un programa de capacitacion de recursos
humanos en entidades publicas y privadas sobre la politica y el enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia;

b) Gestion local: Se promovidé la politica a nivel local en los municipios
implementando la metodologia de diagndésticos participativos comunitarios sobre
la situacion de los derechos de la nifiez a nivel local;

c) Participacién ciudadana: Se elaboraron diagnosticos situacionales sobre los
derechos de la nifiez, planes de trabajo y la formacion de comités para el
seguimiento de los planes;y

d) Comunicacién social: se ejecutaron acciones de promocion y sensibilizacion sobre
la no vulneracion de derechos de nifiez y adolescencia*®.

Durante el afio 2005 segun el ISNA, se trabajaron los mismos escenarios de accion,
ampliando la cobertura y las metas en municipios y se implementé como nueva estrategia
la formacion de Agentes Multiplicadores Voluntarios para la promocion de los derechos
de nifiez. En el 2006 se tuvo la necesidad de acercar los servicios a la comunidad para
garantizar mejor los resultados en el marco del fortalecimiento a las redes locales en el
area de los derechos de la nifiez y politica nacional para el desarrollo integral de la nifiez.
Para lo cual, se ha elaborado la version infantil de la Politica, con el fin de informar a la
poblacion infantil en la temética de derechos de la nifiez, de los cuales se han entregado
mas de 4,000 ejemplares a nifios, nifias y adolescentes en todo el pais.

Entre los logros obtenidos a través de la implementacién de ésta politica, se pueden
destacar los convenios suscritos entre el ISNA y gobiernos locales para la promocion y
protecciéon de los derechos de la nifiez. En el afio 2005 se firmaron acuerdos con 21

municipios, equivalentes a un 15.78% del total de gobiernos de la zona central y

100 Tercero y Cuarto Informe Periédico de la Republica de El Salvador presentado al Comité sobre los Derechos del Nifio, Febrero 2008.

www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Adv anceVersions/CRC.C.SLV.4_sp.doc- Visitado en Septiembre 2008.-
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paracentral del pais. En el 2006, con el cambio de estrategia y la creacién de 9 oficinas
comunitarias del ISNA, las metas se habian incrementado a 76 gobiernos locales,
equivalentes al 57.14% del total de municipios, que ascienden a 133. En el 2004 la
ejecucion del Plan se inicié con 6 diagnosticos situacionales sobre derechos de la nifiez,
con sus respectivos planes de trabajo y la formacion de comités locales. En el 2006 se

contaba con un total de 25 diagnésticos situacionales en el &mbito local ™.

En el 2004 el ISNA realizé 52 acciones formativas en el programa de capacitacion de
recursos humanos en tematicas de derechos y politica de nifiez. Al menos 831 personas
del ISNA y de otras instituciones cooperantes del ISNA fueron informadas vy
sensibilizadas sobre los derechos vy libertades de la nifiez. En el periodo 2005-2006 se
logré un incremento de 1,284 socios y aliados estratégicos capacitados, totalizando en
los tres afios objeto del informe 2,115 personas. Ademas, se produjo la incorporacion y el
fortalecimiento de 22 redes locales, que en el 2005 sumaban 6 redes en el oriente del
pais y 5 redes en el occidente. Al final del periodo, se encuentran funcionando 33 redes
locales del ISNA encargadas de promover y proteger los derechos de la nifiez**.

Uno de los obstaculos que tuvo el Plan en la ampliacion de su cobertura fue que el
modelo por ser participativo estaba sujeto a la disponibilidad de tiempo de los
adolescentes, a la conciliacion de agendas de los participantes y a la falta de voluntad
politica de algunos gobiernos locales, por lo que se modificO su estrategia. Se continud
con las alianzas y la labor se centr6 en los procesos de trabajo e inmersién en los
municipios a través del fortalecimiento a las redes locales y la ampliacién de cobertura de
los servicios por medio de un proceso de desconcentracion de los servicios

institucionales del ISNA.

El ISNA ha ejecutado mecanismos de proteccion integral con presencia en el 43% de
municipios del pais (111 municipios), con programas preventivos de promocion de
derechos y prevencién de la violencia, haciendo incidencia en diagnosticos y planes de
desarrollo local con enfoque de nifiez. También se han impulsado planes de prevencion
con gobiernos locales, como el Plan de Preparacion de Habilidades para la Vida, para

adolescentes de 12 a 17 afos de edad en la zona oriental del pais; la gestion para la

101 Tercero y Cuarto Informe, IBID. p. 6
102 Tercero y Cuarto Informe, IBIDEM. p. 6
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adopcion de unidades operativas de nifiez y adolescencia por las alcaldias; la aprobacion
de ordenanzas municipales de proteccion contra peores formas de trabajo infantil; y el

impulso de Comités de Salud Mental'®.

La politica también tiene a bien identificar que el trabajo a realizar debe ser a través de la
organizacion comunitaria, ya que los Unicos que pueden procurar el bienestar de los
nifios, nifas y adolescentes de las comunidades, son los propios miembros de las
mismas comunidades; proporcionandole la informacion necesaria a los miembros de las

redes comunitarias se asegura que ellos las divulguen en su comunidad.

En conclusién, la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia ha facilitado las condiciones y orientado el trabajo del ejecutivo para que
dentro de los algunos Gobiernos Locales se puedan desarrollar ordenanzas encaminadas
a la proteccion de la Nifiez y la Adolescencia salvadorefia; sin embargo, el trabajo con

municipalidades se ha visto limitado por el partidismo.

[I.1.1l.- Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil en El Salvador, 2006-2009:

El Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, es un
instrumento de gerencia publica estratégica, que orienta esfuerzos nacionales en esa
materia y es procedente del mandato constitucional que regula el trabajo infantil en El
Salvador, prohibiéndolo categéricamente para menores de catorce afios, limitandolo en
jornadas y labores para menores de dieciséis, y estableciendo, en general, que las
personas menores de dieciocho afilos no deben participar en ocupaciones insalubres o
peligrosas.

El Plan es una respuesta a los compromisos internacionales derivados de la adhesion de
El Salvador al Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (No. 182 de la OIT),
el que insta a los gobiernos suscriptores a tomar acciones inmediatas y urgentes para

103 Tercero y Cuarto Informe, Op Cit. p. 6
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eliminar estas peores formas de trabajo en la que participan nifios, nifias y adolescentes.
Ademas de cumplir este mandato”, el plan responde a la necesidad de hacer cumplir la
normativa nacional vinculada a los derechos de la nifiez y se enfatiza el compromiso de

hacer prevalecer las prohibiciones y limites estipulados.

De manera adicional, el plan contribuye a cumplir con los compromisos adquiridos™ por el

pais, en el marco de los contenidos del libro blanco*®*

vinculado al Capitulo 16 del
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con los Estados Unidos (DR-CAFTA por
sus siglas en inglés), en los cuales se establece que los paises suscritores garanticen
gue los bienes y servicios de su produccion nacional estén libres de mano de obra

infantil.

En tal sentido, el plan se convierte en una herramienta publica de Estado; una politica
gue constituye el punto de referencia estratégico que guia el esfuerzo de todas las
instituciones que trabajan en el combate de las peores formas de trabajo infantil.

En términos de estructura y contenido el plan esta formulado en cinco apartados *® y un
plan nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes

paralelo, que se desglosan asi:

a) Antecedentes del plan: Contiene los compromisos de Estado, relacionados con
convenios internacionales sobre trabajo infantil, ademas de mencionar el rol de
OIT-IPEC en EIl Salvador y su vinculo con el gobierno, empleadores, trabajadores
y organizaciones no gubernamentales, asi como las acciones, logros y avances

realizados en el tema.

* Al compromiso que hace referencia es al de Elaborar un Plan de Accion Inmediato que atienda el Problema del Trabajo Infantil en El

Salvador. El cual se cumple con el simple hecho de la existencia del documento.

=% La elaboracién del Documento en si mismo, se encuentra como uno de los compromisos derivados del DR-CAFTA.

104 El libro blanco es titulado: La dimensién laboral en América Central y Republica Do minicana: Fortaleciendo el cumplimiento y mejorando
la capacidad y es el resultado del trabajo de los viceministros de trabajo de los paises centroamericanos y Republica Dominicana, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. Tomado de http://www.mtps.gob.sv/default.asp?id=1&AC T=5&content=188&mnu=1

VISITADO en Julio 2008.

105 Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2006-2009. El Salv ador, Septiembre 2006.

pag. 11
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b) Metodologia de formulacion: Describe la metodologia utilizada para formular
este plan, haciendo énfasis en su caracter participativo en el que se consult6 a los
diferentes sectores de la sociedad incluyendo a nifios y nifias que trabajan.

c) Marco de referencia: Aborda directamente el tema de peores formas de trabajo
infantil, partiendo de su concepto y desarrollando los criterios para definir sus
modalidades, para luego describir las causas y caracteristicas del problema en el

pais.

d) Estrategia del plan: Contiene el plan propiamente dicho, en el que se describen
los propoésitos, acciones y productos esperados en su implementaciéon. Asimismo,
se desarrolla un apartado en donde se describe las lineas principales del Sistema
de Monitoreo del Trabajo Infantil, como una herramienta para la identificacion de
la ubicacion y condiciones de los nifios trabajadores, asi como para orientar la
provision de los servicios sociales basicos por parte del Estado.

e) Gerencia del plan: Plantea las modalidades de gerencia del plan en términos de
enfoque administrativo, areas de responsabilidad, perfil del Comité Técnico,
Coordinacioén interinstitucional y dindmica de operativizacion o despliegue del

plan.

f) Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes®: Debido a la
especificidad de este delito, se crea en éste Ultimo apartado un desglose de los
componentes especificos que se requieren para combatir la explotacion sexual
comercial de nifilos, nifias y adolescentes. El plan estratégico desarrolla lo
componentes de Prevencion y disuasion del delito; el combate al delito; y la

atencion a las victimas.

106 Debido a las especiales condiciones de la explotaciéon sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, particularmente a su c ondicién
de explotaciény no de trabajo, se opt6 por tratar el temacomo un capitulo aparte. Sin embargo esto no significa en modo alguno que se

niegue la integralidad de la intervencion que describe el Plan Nacional.
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El Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil ha sido
proyectado como un instrumento de largo plazo, que ha comenzado por financiamiento
de una Organizacion Internacional y que sera luego asumido por el Gobierno de El
Salvador. Se ha propuesto su caracter flexible y revisionista, para que sea fortalecido y
mejorado a través de los resultados y lecciones aprendidas; todo esto con miras a lograr
un pais sin peores formas de trabajo infantil.

Dentro de los logros que pueden enmarcarse en los esfuerzos de éste Plan Nacional "’

pueden destacarse que la problematica se aborda bajo un enfoque de Derechos
Humanos, en concordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Igualmente
se posee un consenso nacional entre el Gobierno, Sociedad Civil, Empleadores y
Trabajadores en cuanto a la definicion de las peores formas de trabajo infantil a erradicar
en El Salvador y sus condiciones para retirar y prevenir a la nifiez y adolescencia
involucrada en este flagelo social.

La movilizacion y posicionamiento social del tema en la opinién publica y en los planes
operativos de las instituciones miembros del Comité Nacional ha significado el retiro de
13 mil y la prevencion de unos 30 mil nifios, nifias adolescentes de las peores formas de

trabajo infantil durante el periodo 1999 al afio 2006.

Luego de los proyectos de accion directa desarrollados y por datos provistos por la
Encuesta de Hogares de Propoésitos Mltiples de la DYGESTIC y el Censo Matricular del
Ministerio de Educacion, se ha logrado una ubicacion geogréfica de las zonas con mayor
incidencia de las peores formas de trabajo infantil y una base de datos sobre la nifiez
involucrada con el trabajo infantil. Este dato es relevante ya que durante la década de los
noventa no existian datos estadisticos sobre el dimensionamiento de la problematica y
tampoco se desarrollaba ninguna actividad encaminada al retiro o prevencion de las

Peores Formas de Trabajo Infantil.

A partir del 2008, se elabora e implementa un sistema de monitoreo y vigilancia de
trabajo infantil. Que proveera de datos actuales y confiables para la toma de decisiones

para futuras intervenciones en las zonas con mayor incidencia de trabajo infantil en El

107 Plan Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Sal ador 2006-2009.
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Salvador. Tal como se establecio, la necesidad de datos confiables y actuales sobre la

dimension del trabajo infantil aina a la erradicacion de este flagelo social.

En conclusion, el Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil es en si mismo la concrecion de un compromiso internacional adquirido con la
firma y ratificacion del Convenio relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil y el DR-
CAFTA. La atencion a la problematica ha significado una alta inversion gubernamental,
destinando Unicamente el Ministerio de Trabajo y Prevision Social $107, 800.00 US
Dollars, del 2004 al 2006 (Cfr. Cuadro 2.1).

CONCLUSIONES

El Trabajo Infantil en El Salvador es una realidad que se ve acrecentada por el nivel de
subdesarrollo; ya que un pais en donde méas de la mitad de la poblacion vive en
condiciones de pobreza, el trabajo infantil se convierte en una opcion para que la mayoria
de familias aseguren la subsistencia. Sin embargo, el trabajo infantil no hace mas que dar
continuidad al circulo de pobreza y sumar aun mas a la desigualdad entre el desarrollo y

el subdesarrollo.

Los estudios economicos de costo-beneficio han reflejado el impacto que poseeria la
eliminacion del trabajo infantil y el aumento en el nivel educativo de la nifiez y la
adolescencia en los paises subdesarrollados; sin embargo la mayoria de paises
subdesarrollados que poseen trabajo infantil no poseen los recursos suficientes para
poder abordar la problematica y atender a las familias mas pobres. El Salvador, ha sido
beneficiado con un Programa de Duracion Determinada que en sus fases 1y 2 ha venido
a retirar y prevenir a 46,577 nifos, nifas y adolescentes que estaban propensos o
realizaban peores formas de trabajo infantil. Sin este programa esa cantidad de menores
continuarian realizando esas labores denominadas peores formas de trabajo infantil en
pais.

El Convenio sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil, posee compromisos concretos

para los Estados, asi como ayuda para poder alcanzar estos compromisos. Cualquier
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Gobierno Subdesarrollado que no es apoyado para cumplir este tipo de compromiso
internacional, sencillamente no lo realiza, debido a la incapacidad econémica. Esto se
puede apreciar en la Administracion Publica salvadorefia a lo largo de su historia. La
Cooperacion Internacional recibida en el marco del Programa de Duracion Determinada

ha significado un trabajo de gestion, retribuido con una mayor atencion al tema.

El Programa de Duracién Determinada (PDD) ha desarrollado capacidades dentro de las
instituciones publicas y No Gubernamentales que desarrollaron los Proyectos de Accién
Directa de la fase 1 del PDD un mayor nivel de concienciacion sobre el tema a nivel
nacional; que sin el apoyo técnico y financiero que ha representado no se hubieran
realizado. Ha fortalecido una Unidad Especializada en el tema dentro del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Economia; lanzado campafias a nivel
nacional contra el trabajo infantil; patrocinado investigaciones sobre la problemética en El
Salvador; patrocinado Proyectos de Accion Directa en las Comunidades con mayor
incidencia de trabajo infantil; y desarrollado un sistema de monitoreo de los casos
atendidos por los proyectos de accién directa. Todos estos logros que vienen a
representar el avance que el pais tiene en la atencién de este flagelo social no habrian
sido posibles sin los mas de 11 millones de dolares en Cooperacion Econdmica

Internacional.

A manera de conclusién, puede decirse entonces que el financiamiento proveniente del
Programa de Duracion Determinada de IPEC/OIT, se convirtié6 en un lineamiento claro y
concreto para que el Gobierno salvadorefio aplicara Politicas Publicas encaminadas a la

Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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CAPITULO Il

La incidencia de la implementacién del Programa de Duracion

Determinada fase 1 en El Salvador

INTRODUCCION

Las peores formas de trabajo infantil en el Pais, es una realidad que se hace palpable dia
con dia, especialmente en el sector agricola (Segun el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil —SIMPOC- de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT- para el 2004, el 69% del Trabajo Infantil se concentra en
dicho sector, dejando un 22% en Servicios y un 9% en la Industria). Establecer estas
peores formas, se convirti6 en uno de los primeros avances de Pais y al haber sido
beneficiado con el Programa de Duracion Determinada, que tenia como objetivo retirar al
menos un cincuenta por ciento de la nifiez trabajadora, coloca a El Salvador en un lugar
privilegiado. Sin embargo ¢, Cudl es la situacion del Trabajo Infantil en el Pais después de
la implementacion del Programa de Duracion Determinada?

Este capitulo tendré por objeto establecer y evaluar el impacto del Programa de Duracion
Determinada luego de la finalizacion de su fase 1, a través de un analisis de las
actividades desarrolladas por sus proyectos de accion directa, tales como: acciones de
fortalecimiento de capacidades institucionales en la lucha contra las peores formas del
trabajo infantil; el desarrollo de legislacion; desarrollo de sistemas nacionales de
informacion; fortalecimiento institucional a nivel de los Ministerios de Trabajo y Prevision
Social y Ministerio de Educacion, asi como otros actores publicos; el establecimiento de
redes interinstitucionales; elaboracion de Plan Nacional contra el Trabajo Infantil y el
desarrollo de sistemas de monitoreo del trabajo infantil.

Partiendo del supuesto que el Programa de Duracion Determinada en su fase 1 incidié
directamente en el bienestar de la poblacion, beneficiAndole a través de Proyectos de
Accion Directa, cémo el Programa de Duracién Determinada y otras actividades de

prevencion y retiro de nifos, nifias y adolescentes victimas de las 4 de las peores formas
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de trabajo infantil: cultivo de cafia de azucar, pesca, recoleccion de basura y explotacion
sexual comercial infantil. En éste capitulo se detallaran las actividades trazadas y los
logros alcanzados por el Programa de Duracion Determinada, desglosando sus ejes de
accion, confrontando datos estadisticos antes y después de su Implementacion.

lI.I- Implementacidén del Programa de Duracion Determinada

El Programa de Duracion Determinada denominado "Combatiendo las Peores Formas del
Trabajo Infantil en El Salvador — Apoyando el Programa de Duracion Determinada para la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador" (PDD) comenzé6 a
desarrollarse oficiaimente en septiembre 2001 y concluyé en septiembre 2006'%. El
presupuesto total de la intervencion fue de $ 4,966,851 US Dollars. Dividiéndose de la
siguiente manera: una contribucion de $ 4,034,351 US Dollars fue proporcionado por el

19 'mientras el Gobierno de El

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL)
Salvador otorg6 una contribucion nacional de contrapartida del 16.56%; equivalente a $

822.500 US Dollars™™.

Para la implementacion de éste Programa se necesito establecer un marco institucional,
gue se plante6 dos areas de intervencion, siendo asi la primera a nivel nacional y la
segunda el nivel local, ambas teniendo por objeto generar sostenibilidad a los resultados
obtenidos, asi como coordinar las actividades de los Proyectos e incluirlas dentro de las

prioridades institucionales.

El Pais, no ha sido la excepcion y antes que se iniciara la implementacion del Programa,

se elabor6 una estructura institucional a partir de las competencias de cada secretaria de

108 El programa comenzé a implementarse efectivamente a partir del 1 de enero de 2002 y tenia una duracién estimada hasta el 31de
diciembre de 2005, sin embargo se prolong6é hasta septiembre 2006 debido a incumplimiento de tiempos por parte de las agencias

implementadoras. Entrevista a la licenciada Silvia Rebeca Cortez, Finanzas IPEC/OIT El Salvador. MAY O 2008.

109 Entrevista ala licenciada Silvia Rebeca de Cortez, Finanzas IPEC/OIT El Salvador. MAY O 2008.

110 Evaluacioén final de los proyectos: Programa de soporte del Programa de Duracién Determinada implementado en El Salvador para
erradicar el trabajo infantil y Conbatiendo el trabajo infantil a través de la educacién en el Programa de Duracion Determinada de El Salvador

(Iniciativa Educativa). Realizada por Dwight Ordofiez, PhD (Consultor internacional) y Lic. Rafael Ay ala (Consultor Nacional), IPEC/OIT San

Salv ador-Ginebra-Noviembre 2006.
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Estado para la creacién de un ambiente facilitador. Conformandose asi, un Comité
Nacional que seria el responsable de coordinar todas las iniciativas para la erradicacion
del trabajo infantil, dirigido por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, referente
nacional de la Organizacion Internacional del Trabajo. Para la atencion a las victimas del
flagelo social de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, se
propuso la creacion de un subcomité, que tiene una estructura similar al Comité Nacional,
esta vez incluyendo a otras instituciones del gobierno que no forman parte del referido
Comité, tales como: la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica.

A nivel local, el Programa propone la creacion de redes interinstitucionales que incluirdn a
los funcionarios gubernamentales de las oficinas regionales y departamentales de los
ministerios e instituciones de gobierno miembros del Comité Nacional y de la Mesa de
Trabajo contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes; con la
particularidad de que en el nivel local se incluiran funcionarios municipales y lideres
comunitarios. Estos comités ayudaran a coordinar y guiar el programa a nivel comunitario
y monitorean la asistencia de los nifios a la escuela, asi como sus condiciones de trabajo.

SOSTENIBILIDAD

Con la implementaciéon del Programa de Duracién Determinada se asume que el
gobierno, las organizaciones de trabajadores y empleadores, asi como las instituciones
de la sociedad civil se consideren propietarios del Programa. Asimismo, esta propiedad
es la base para la sostenibilidad del mismo y significa que la situacion positiva creada
como consecuencia de este programa continuara y mejorara después de su finalizacion,
debido a la continuidad y a los esfuerzos de éstas Organizaciones para eliminar

efectivamente las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Sin embargo, ésta sostenibilidad, tiene que ser construida. Y es por eso que ...es
considerada como un eje transversal en la estrategia desarrollada por el Programa de
Duracién Determinada, tanto en el nivel nacional como para las intervenciones
especfficas realizadas por las Agencias implementadoras. El programa asegurara que
todas las actividades conduzcan hacia un cambio sostenido. Esto puede ser bien que las
actividades continien de una manera autosostenible o que se hayan creado capacidades
gue permiten a las instituciones locales y a las comunidades desarrollar e implementar
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iniciativas en contra de las Peores Formas de Trabajo Infantil en la medida en que las

circunstancias cambian.. .

Dentro de la intervencion trasversal de la sostenibilidad, varios factores tienen que ser
considerados con el fin de establecer una estrategia de sostenibilidad, el Programa se
enfoca basicamente en cuatro aspectos:

e Lavoluntad politica y el apoyo necesario;

¢ Lacapacidad de las instituciones involucradas;

e Las percepciones culturales sobre el trabajo infantil;

e Los asuntos medioambientales garantizan la equidad entre las generaciones.'*?

Apoyo Politico

Tal como se abordé en el Capitulo anterior, el compromiso politico por parte del Gobierno
salvadorefio es determinante. Sin éste, la implementacion del Programa no es posible de
alli el compromiso que el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social realiz6 en el
lanzamiento de la iniciativa del Programa de Duracion Determinada durante la
Conferencia Internacional del Trabajo sostenida en Ginebra el 12 de junio de 2001
Asimismo, otras instituciones gubernamentales han manifestado su compromiso en pro
de la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, entre estas instituciones
estan: el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Economia, especificamente la
Direccion General de Estadistica y Censo (DIGESTYC) que han mostrado un completo

apoyo para la continuidad de esta iniciativa.

El apoyo politico constituye la base para alcanzar los objetivos planteados en casi todas

areas de trabajo de los proyectos de accion directa; especialmente en las areas de

111 Documento de Proy ecto Conbatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005 - Apoyando al Programa de
Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador IPEC/ OIT San Salv ador - Ginebra — Julio-
Septiembre 2001.

112 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005 -
Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

113 Ministerio de trabajo y previsiéon social presental fase del programa de duracién determinada para la erradicacién de las peores formas

de trabajo infantil: http://rabajoinf antil. mtps.gob.sv/def ault.asp Visitado en Junio 2008.
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informacion, educacion y sensibilizacién. La estrategia para el desarrollo de politicas
busca asegurar la coordinacion en esta &rea, incluyendo por una parte las instituciones
gubernamentales, trabajadores, empleadores y los grupos de la sociedad civil y por otro
los donantes y las organizaciones internacionales con quienes se pretende gestionar

futuras intervenciones.

Capacidad Institucional

La construccion de capacidades es también un elemento clave en la estrategia de
sostenibilidad. El proyecto promueve el fortalecimiento de las instituciones existentes, ya
sean publicas o privadas que se encuentren vinculadas con los objetivos planteados, con
el fin de generar la informacion y el mapeo del trabajo infantil; proporcionar educaciéon a
los grupos meta y asegurarse del funcionamiento de las alternativas de generacién de
ingresos. Y propone que por cada nueva iniciativa desarrollada, la capacidad de las
instituciones seleccionadas para atender las nuevas funciones y administrar el

incremento de recursos sea evaluada.

La sostenibilidad del Programa de Duracion Determinada en el largo plazo, sera la
capacidad institucional para analizar la situacion cambiante de los nifios trabajadores, con
el objeto de que éste elabore, desarrolle e implemente intervenciones efectivas para
beneficiarlos. El desarrollo de la capacidad institucional para administrar la base de

conocimiento es una de las estrategias clave para crear un ambiente facilitador***.

Percepciones sociales y culturales

Las percepciones culturales es una de las causas de raiz del trabajo infantil en El
Salvador'®®. La sensibilizacion, consiste en dar a conocer las consecuencias negativas
gue conlleva a los nifios la realizaciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil entre los

adultos y los nifios de las comunidades y es una parte integral de la estrategia de este

114 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto Conbatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005 -
Apoyando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

115 Molina, Francisco. Entendiendo el Trabajo Infantil en El Salvador, 2001. Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Programa Internacional

para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) Programa de Informacién Estadisticay Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC).
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programa para cambiar las actitudes prevalecientes hacia este fenébmeno. El programa
aborda también las cuestiones de género, en el entendido que la reduccion en las
diferencias del acceso a los valores, recursos y poder entre los hombres y las mujeres, y
entre las nifias y los nifios, es esencial para generar una situacién sostenible donde los
nifios y nifas tengan mejores oportunidades para desarrollar por completo sus

capacidades.

La sensibilizacion tiene por objeto movilizar a los actores comunitarios, ya sean
instituciones o lideres de las comunidades en donde se desarrolla la intervencion, para
gue realicen actividades en contra del trabajo infantil y en pro de la educacion de los
nifos, ninas y adolescentes.

Asuntos del Medioambiente

Las preocupaciones ambientales estaran presentes en la mayoria de las actividades del
proyecto, ya que los sectores econdmicos seleccionados por el proyecto (pesca,
botaderos de basura, coheterias y produccion de cafia de azucar) estan vinculados
fundamentalmente al medioambiente. Las actividades en estos sectores tienen un fuerte
impacto en el ambiente y también son fuertemente afectadas por los cambios
ambientales. Las iniciativas de sensibilizacion y educacion enfocadas hacia estos grupos

meta, incluird y sefialara las nociones de desarrollo sostenible y proteccion del ambiente.

El impacto ambiental de las alternativas de generacién de ingresos propuestas sera
considerado para acceder al crédito y a la formacion vocacional, favoreciendo aquellas
gue tienen el potencial para beneficiar al medioambiente. Todos los proyectos de
desarrollo local promovidos en las municipalidades seleccionadas toma en consideracion
las preocupaciones ambientales, desarrollando estudios de impacto ambiental ex/ante”

de ser necesario y respetando la legislacion actual sobre este tema'*®.

* Las Evaluaciones EXANTE son aquellas que evaltan la situacion ANTES del Proy ecto, colocando cualquier cantidad de posibles

escenarios que se podrian desarrollar a trav és de la implementacién del mismo.
116 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proyecto Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005 -

Apoyando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador. IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.
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En conclusion, el Programa posee una estrategia de sostenibilidad planteada en un eje
transversal, que retoma cuatro aspectos necesarios para alcanzarla: La voluntad politica,
la generacion de capacidades dentro de las instituciones, las percepciones culturales y
por ultimo la garantia del respeto al Medio Ambiente a la equidad de género. En el Pais,
estos cuatro aspectos han sido retomados por el Comité Nacional, a través de la creacion
de unidades especializadas dentro de dos Ministerios, la ejecucién de campafas
nacionales contra el trabajo infantil y el desarrollo de alternativas productivas con enfoque
de género y respeto al medio ambiente.

l.1.1.- Areas, sectores y beneficiarios especificos de la Intervencion del

Programa de Duracién Determinada fase 1

El Programa de Duracion Determinada en su primera fase, priorizé cuatro sectores de
intervencién. ldentificadas cémo peores formas de trabajo infantil por el Comité Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, las cuales
son: nifios trabajando en los botaderos de basura, produccién y cosecha de cafia, pesca
y la explotacion sexual de nifios, niflas y adolescentes. Para estos cuatro sectores
priorizados, se desarrollaron catorce proyectos de accion directa que tuvieron una

cobertura geografica, en dieciocho municipalidades, en seis departamentos.
Cobertura geogréfica

La creaciéon de un ambiente facilitador, consistio en el desarrollo de capacidades en las
instituciones claves, para que estas comiencen a realizar actividades orientadas a la
eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil y estas puedan ser desarrolladas a
nivel nacional con los recursos gubernamentales; los proyectos de accion directa
enfocados en los grupos meta prioritarios seran limitados inicialmente a las
municipalidades seleccionadas (Cfr. Cuadro 3.1). Estas municipalidades fueron

seleccionadas bajo los siguientes criterios:

> Existencia de las Peores Formas de Trabajo Infantii en conformidad con las

establecidas por el Comité Directivo Nacional,
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» La existencia de antecedentes por parte del Programa Internacional para la

Eliminacién Progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil con proyectos y

programas de accion estas municipalidades;

» La presencia de instituciones publicas y privadas atendiendo asuntos de la nifiez; y

> Areas severamente afectadas por los terremotos de 200

117
1

El Cuadro 3.1 proporciona detalles sobre las municipalidades donde se desarrollaron las

intervenciones seleccionadas.

Cuadro 3.1.- Municipalidades seleccionadas por Peores Formas de Trabajo Infantil y Departamento

PFTI Santa Ana San Vicente | San Miguel =E1 Sonsonate Usulutan
Salvador
San Miguel | San Salvador
Santa Ana Apopa
7] Chalchuapa Nejapa
San Vicente Aguilares Iza!co
. Nahuizalco
Tecoluca El Paisnal .
Nahulingo
Usulutan
J Jiquilisco
Pt. El Triunfo
“ San Dionisio
Jucuran

117 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto Conmbatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005 -

Apoyando al Programa de Tiempo Determinado para la elinminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.
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BENEFICIARIOS DIRECTOS

El Programa a partir de los estudios realizados por el IPEC/SIMPOC proyectaba
beneficiar directamente a casi 9,300 nifios, nifias y adolescentes trabajadores y 16,780

de sus hermanos que adn no cumplen 18 afios, asi como a 5,050 familias ™.

ESTIMADO DE NINOS A ATENDER EN LAS AREAS GEOGRAFICAS
ESTABLECIDAS’

Sector Pesca:

En el contexto de las investigaciones rapidas sobre trabajo infantil peligroso, se
sostuvieron reuniones con instituciones nacionales que trabajan directa o indirectamente
en la pesca. La pesca tiene lugar en el Golfo de Fonseca, la Bahia de Jiquilisco, en los
Estuarios de Jaltepeque, Barra de Santiago, Garita Palmera, en los puertos de La
Libertad y Acajutla, en el Lago Suchitlan, Los Cébanos, La Bocana de San Marcos
Lempa, de acuerdo con los lideres comunitarios en estas municipalidades, un total de
10,235 familias viven en esas localidades.

Las actividades preparatorias para las investigaciones rapidas, asi como su operacion en
el terreno incluyé: observacion, entrevistas directas y grupos de discusion; y los analisis
preliminares de los hallazgos, a grandes rasgos indicaron que en promedio un nifio entre
5 a 17 afos por familia trabajaba en la pesca. Por ello, se estima que hay 10,200 nifios
trabajando en la pesca a nivel nacional; 3,100 de ellos se encuentran en la Bahia de
Jiquilisco. Razén por la cual esta Ultima, es el area seleccionada para la intervencion. El
numero de hermanos que seran prevenidos de trabajar en la pesca fue estimado sobre la

base de la composicion por edad de los nifios menores de 18 afios en la Bahia de

118 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Sal ador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

* Las investigaciones rapidas de las formas peligrosas de trabajo infantil en pesca, cafia de azlicar, botaderos de basuray explotacién
sexual han sido desarrollados en el contexto del Programa IPEC-SIMPOC para inv estigar las peores formas de trabajo infartil en El

Salv ador.
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Jiquilisco, la edad de los nifios involucrados en la pesca y la suposicién que un promedio
de un nifio por hogar se encuentra involucrado en la pesca. El numero de nifios por grupo
de edad de las personas se obtuvo de las municipalidades y la Fundacion Salvadorefia
de Salud (FUSAL), ONG que trabaja en el area.™

Los resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples de 1999, mostraron
que hubo 2,274 nifios entre los 10 y 17 afios involucrados en la pesca a nivel nacional **°.
Este niUmero es significativamente menor que el estimado mencionado. La diferencia se
debe a que la muestra utilizada por la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mlltiples, la

cual sub representa esta Sector Laboral.

Sector Siembray Corta de Cafiade Azucar

Sobre la base de las actividades preparatorias desarrolladas por las investigaciones
rapidas, asi como sus hallazgos, los consultores estimaron que durante la temporada de
cosecha (de noviembre a abril), aproximadamente 5,000 nifios se encuentran trabajando
en las plantaciones de cafia de azlcar'”. Este estimado se derivd de la base de
informacion obtenida de los manufactureros de azucar (Asociacion Azucarera de El
Salvador). De acuerdo con los manufactureros, hubo aproximadamente de 27 a 30 nifios
en cada grupo de 100 trabajadores durante la temporada de la cosecha 2000/20001.
Durante esta temporada de cosecha, 192 grupos de 100 personas cada uno, trabajaron
en las plantaciones de cafia de azucar. Como resultado, el nimero de nifios trabajando
durante la temporada de cosecha fue superior a los 5,000.

De acuerdo con la edicién 2001 de la revista “Panorama Azucarero” de la Asociacion
Azucarera de El Salvador, la industria de cafia de azUcar cred 37,600 empleos directos
durante la temporada de cosecha 2000/2001, sin incluir los puestos indirectos y

dependientes. Si se considera que casi el 30% de los trabajadores en las plantaciones de

119 IPEC/SIMPOC Linea Basal sobre Pesca en El Salvador
120 Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples, Direcciéon General de Estadisticay Censo, Ministerio de Economia, Septiembre de 2000.
121 Marschatz, Astrid. “Sintesis: Analisis del Trabajo Infantil y Adolescente en América Central y Republica Dominicana”. Oficina

Internacional del Trabajo (OIT), Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (PEC), Programa de Informacién Estadistica
y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) Febrero 2004.
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azUcar son nifios, entonces el estimado podria ser que aproximadamente 11,300 nifios
trabajan durante la temporada de cosecha de la cafia de azlcar en El Salvador. Las
areas seleccionadas para la intervencion son las municipalidades de Izalco, Nahuilingo,
Nahuizalco, Aguilares, El Paisnal, San Vicente, Tecoluca y San Salvador*®.

Ademas de los estimados derivados, se decidio retirar a 5,000 nifios del trabajo en las
plantaciones de cafia de azucar. El numero de hermanos que seran prevenidos de
trabajar en las plantaciones de cafia de azucar fue estimado sobre la base de la
composicion de edad de los nifios menores de 18 afios en las municipalidades
seleccionadas, la edad de los nifios involucrados en las plantaciones de cafia de azUcar,
y el tamafio promedio de las familias de acuerdo con los resultados preliminares de las
investigaciones rapidas. El porcentaje de nifios por grupo de edad individual fue obtenido

de las municipalidades.

Botaderos de basura

Mientras que el tamafio y la localizaciéon de los botaderos de basura son conocidos, los
Ministerios, ONGs e investigadores no establecieron una relacion entre el tamafio de los
botaderos de basura y el nimero posible de recolectores. Los resultados preliminares de
las investigaciones rapidas muestran que las personas trabajando como recolectores
estan presentes en los botaderos de basura cuando viven dentro o muy cerca del sitio,
ademéas de la disponibilidad cercana de un mercado de materiales reciclables
recolectados de los botaderos de basura. La investigacion rapida entrevisto a 135 nifios
en dos lugares'®.

Las municipalidades seleccionadas como éareas de intervencion fueron Santa Ana,
Chalchuapa, Apopa y Nejapa. De acuerdo con los datos obtenidos de las
municipalidades, hay un total de 128,136 nifilos con edades entre 5y 17 afos viviendo en
estas areas. Con base en las repetidas visitas a los sitios, se estima que al menos 1,000
nifos trabajan como recolectores. El nUmero de hermanos que seran prevenidos de este

122 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salv ador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San
Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

123 Marschatz, Astrid. IBID
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tipo de trabajo fueron estimados sobre la base de la composicion de edad de los nifios
menores de 18 afos en estas municipalidades, y los resultados de las investigaciones
rapidas en relacion con la edad de los nifios trabajando en los sitios y el tamafio promedio

de las familias®*.

Explotaciéon Sexual

Ha sido imposible estimar el nimero total de los nifios sexualmente explotados en El
Salvador y particularmente en San Salvador, area de intervencion seleccionada por el
Programa. Los investigadores de la investigacion rapida visitaron areas donde se sabe
gue pueden encontrarse nifios sexualmente explotados y fueron entrevistados tantos
nifios como fue posible; sin embargo, los entrevistadores no tuvieron acceso a muchos
sitios como bares y clubes privados donde la entrada a extrafios es prohibida. Ademas,
solamente visitaron areas en San Salvador. Debido a que se supone que muchos nifios
son forzados a la prostitucion en estas localidades mas ocultas y que los nifios deben ser
explotados en otras regiones y ciudades, es muy dificil estimar el nimero de nifios a nivel

nacional *?°

124 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salv ador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

* La experiencia de IPEC en recopilar informacioén sobre los nifios forzados a la prostituciéon sera evaluada. Una lista de lecciones
aprendidas, buenas practicas y brechas existentes sera preparada. Ademas, IPEC reclutara especialistas para preparar metodologias para

superar las limitaciones actuales.
125 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salv ador, 2002-2005

- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.
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Tabla 3.1.- Beneficiarios Directos del Programa de Duracion Determinada en
su fase 1

Nifilos en
riesgo
(hermanos y
otros nifios
en riesgo de
comenzar a
trabajar)

Familias de
los nifos
trabajadores

Nifios
trabajadores

FUENTE: IPEC/ OIT San Salvador - Ginebra — Julio-Septiembre 2001.

El proyecto proponia la incorporacion de los nifios menores de 14 afios, a las escuelas
primarias formales. Beneficiandose de programas de apoyo psicopedagogico, asi como
tutoria y otro apoyo educativo para ayudarlos a tener éxito en las escuelas formales. Los
nifios que requieren apoyo se beneficiaran de programas transitorios de educacion tales
como el Programa de Escuela Acelerada del MINED, que permite a los nifios con sobre
edad que ingresan entre 1°y 6° grado a alcanzar el grado apropiado a su edad.

Los niflos en edad preescolar hasta el tercer grado se beneficiarian de servicios de salud
proporcionados por el Programa Escuela Saludable, que facilita servicios de salud
preventiva y primaria. Los nifios de 14 a 15 afios, recibirian formacion pre-vocacional,
después de haber completado la educacion transitoria, de ser necesario. Los nifios entre
los 16 y 17 afios recibirian capacitacion vocacional y asistencia para encontrar un empleo
lucrativo en varios sectores econdmicos. En algunos casos y dependiendo de las
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condiciones de trabajo especificas, los nifios continuarian con el trabajo, garantizando

que éste no sea peligroso, inapropiado o ilegal para su edad'*°.

El nimero de nifios trabajadores se estima sobre la base de las investigaciones rapidas y
la poblacion total en las areas seleccionadas para los sectores de cafia de azUcar,
botaderos de basura y pesca. Para los mismos sectores, el numero de hermanos en
riesgo y el nimero de familias se basé en los hallazgos de las investigaciones rapidas
sobre el nimero promedio en la familia y la edad promedio en que comienzan su empleo.
Estos estimados fueron delimitados por los estudios de linea de base en los sectores
especificos, determinando el nimero exacto de nifios por edad y sexo en las areas
seleccionadas, asi como el nimero y edad de sus hermanos."”’

El proyecto proyectaba atender a 200 nifios forzados a la prostitucién y proporcionarles
un programa integral que incluye educacion formal, aprendizaje a distancia y capacitacion
vocacional, asi como servicios de salud y consejeria. Cuando sea posible, seran

incorporados al sistema de educacion formal*?®,

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

El proyecto desarrolla una estrategia de prevencion a través de instituciones y
organizaciones intermediarias, tales como: escuelas, comités de desarrollo local,
organizaciones de comunidades de base, asociaciones de padres, instituciones
gubernamentales y ONG'’s. Que atenderian a otros nifios en riesgo o involucrados en las
peores formas de trabajo infantil no beneficiados con los proyectos de accion directa. Por
ejemplo, todos los nifios matriculados en las escuelas que seran fortalecidas seran

126 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

127 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salv ador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

128 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salvador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.
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beneficiados con los programas expandidos del MINED en sus escuelas y las actividades

de sensibilizacién a ésta sean llevados por sus comunidades.

Para el establecimiento de los beneficiarios se desarrollé una investigacion rapida que
tendra a bien generar un mejor estimado de los nifios en riesgo sobre la base de los
siguientes criterios: historial del trabajo infantil en la familia, asistencia a la escuela, nivel

de pobreza medido por las condiciones de la vivienda y el acceso a servicios basicos.

Las intervenciones o Proyectos de Accion Directa, a nivel nacional: que llevarian
informaciéon e investigacion, desarrollo de politicas y legislacion, sensibilizacion y
movilizacion social, asi como construccién de capacidades, beneficiardn de manera
indirecta a un niumero no determinado de nifios. Uno de los objetivos de estas actividades
es obtener informacién sobre la incidencia actual y la magnitud de las peores formas de
trabajo infantil en el pais, de manera que estos datos se encuentren disponibles para la

planificacion de futuras intervenciones.

RECEPTORES DIRECTOS

En vista de la necesidad de atraer a todos los sectores de la sociedad a contribuir contra
las peores formas de trabajo infantil, el proyecto realiz6 diferentes iniciativas para
fortalecer la capacidad de las instituciones del gobierno y la sociedad civil. Las metas de

estas iniciativas se categorizan a continuacion:

e Funcionarios de ministerios relevantes” e instituciones gubernamentales, incluidas
aquellas representadas en el Comité Directivo Nacional como los Ministerio de
Trabajo, Salud y Educacion;

e Alcaldes y otros funcionarios municipales, asi como las autoridades de los
gobiernos locales de los departamentos seleccionados

e Creadores de leyes, jueces, funcionarios de la corte, Fiscalia General de la
Republica, policia y otros funcionarios a cargo de la aplicacion de la ley;

e Empleadores (propietarios) en las areas del proyecto y administradores en los

* Entiéndase Ministerios relevantes como aquellos mencionados como miembros del Comité Nacional y los miembros del Ministerio Publico

en el caso de la Fiscalia General de la Republica.
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lugares de trabajo;
¢ Representantes de sindicatos en los sectores/industrias relevantes;
¢ Representantes de las organizaciones de empleadores;
e Lideres comunitarios; y

e Representantes de ONGs y Organizaciones con Base en la Comunidad **

En conclusion, el Programa implementado en dieciocho municipalidades de seis
departamentos, beneficiaria directamente con el retiro del trabajo a un total de 9, 300
nifos, nifias y adolescentes que trabajaban en: Explotacion Sexual Comercial,
pepenadores de basura, corta de cafia de azUucar y pesca. Los beneficiarios indirectos de
este programa son las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan

en pro de la erradicacion de la problemética.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de las municipalidades fueron
seleccionados a partir de levantamientos de linea basal desarrollados por consultores
contratados especificamente para este cometido; sin embargo, al implementar los
proyectos de accion directa, las ONG'S se encontraron con un panorama totalmente
diferente al planteado por las evaluaciones rapidas de OIT. Ya que los estimados se
realizaron con procesos matemaéticos, tal como lo presenta el estimado de los nifios,
nifas y adolescentes trabajadores en la corta de la cafia de azucar. El que consistié en
entrevistar a productores de cafia y luego de una simple “regla de tres”, a partir de los
totales presentados por la Asociacion Azucarera Salvadorefia, estimandose asi que
existian aproximadamente unos 11,300 nifios, nifias y adolescentes en este rubro.

129 (IBID Documento del Proy ecto) Documento de Proy ecto “‘Combatiendo las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, 2002-2005
- Apoy ando al Programa de Tiempo Determinado para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador” IPEC/ OIT San

Salv ador - Ginebra — Julio- Septiembre 2001.

* La regla de tres simple directa es una relacién que se establece entre tresvalores conocidos y una incégnita, donde se puede establecer
una relacion de linealidad (proporcionalidad) entre los valores involucrados (analogo para proporcionalidad inversa). La regla de tres es un
mecanismo sencilloy extremadamente Gtil que sélo se puede establecer cuando existe una relacién de linealidad entre los valores que
pueden tomar las v ariables que intervienen. Tomado de Wikipedia, la Enciclopedia en linea. http:/es.wikipedia.org/wiki/Regla_de_tres

visitado en Septiembre 2008.
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[I1.1.1- Objetivos, actividades principales y resultados

El Programa de Duracién Determinada tiene como objetivo contribuir a los esfuerzos
nacionales de la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en El Salvador, a
través de la creacion de un ambiente facilitador para combatir las peores formas de
trabajo infantil a partir de intervenciones replicables y focalizadas para efectivamente
retirar, rehabilitar, proteger y prevenir a los niflos de ser incorporados en las peores
formas especfficas. A partir de este objetivo general se plantean los siguientes objetivos
especificos: a) Crear un ambiente facilitador para combatir las peores formas de trabajo
infantil en El Salvador; y b) Reducir la incidencia de las peores formas de trabajo infantil a

través de intervenciones replicables y focalizadas.

OBJETIVO DE DESARROLLO

Apoyar la implementacion de un PDD para la eliminacion de las PFTI en El Salvador

1. Creacion de un Ambiente OBJETIVOS 2. Reduccién de Incidencia
facilitador INMEDIATOS de PFTI especificas
N IR
la 1b 1d 1e 2a 2b 2d 2e

Informacién Desar’rgllo Concientizacion| | Educacion |:| Informacion || Educacion Alternativas bilizaci
y de politicas oy de linea del para la Mobilizacion
mapeo y mobilizacion base generacion de la
legislacion ; ; comunidad
social de ingreso

2c
Salud y
proteccion social

1lc RESULTADOS
Aplicacion de la
ley y monitoreo

NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL PARA PFTI SELECCIONADAS

En la figura 3.1 se plantean; Los objetivos inmediatos planteados por el Programa de
Duracién Determinada consistian en 1.- Crear un ambiente facilitador (al interior de las
instituciones); y 2.- Reducir las Peores Formas de Trabajo Infantil identificadas por el
Comité Nacional (al interior de las Comunidades beneficiarias con los Proyectos de
Accion Directa). Es decir, el Programa se desarroll6 en dos niveles de accion: el nacional

y el local.
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Es importante destacar que el Programa de Duracién Determinada en su fase 1, se vio
coadyuvado por otro Programa se denominado “Combatiendo el trabajo infantil a través
de la educacion en el Programa de Duracion Determinada de El Salvador” o la Iniciativa
Educativa, éste tendria por objeto basicamente financiar y desarrollar todas las
actividades relacionadas con la educacion de la poblacién beneficiaria, area importante
para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes relacionados con el desempefio de
las Peores Formas de Trabajo Infantil, es por eso que el componente de “concientizacion
y movilizacion social” (1e) sera cubierto y financiado a través de la Iniciativa de Educacion
del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL). Esto también se aplica
para los resultados de los componentes “Educacion” (2b) y “Salud y Proteccién social”

(2c). En la Cuadro 3.2 ver los componentes, resultados y actividades més relevantes.

VINCULADA AL

COMPONENTE RESULTADO SUGERIDO ACTIVIDADES SUGERIDAS

Recopilar datos, investigar y
diseminar informacién sobre las
causas de matricula tardia,
desercion escolar, asi como
estrategias exitosas para la
educacion transicional y la
retencion de los estudiantes.

Desarrollar una curricula
El sistema publico es mas especifica sobre las PFTI,
abierto y sensible a las sensibles a las diferentes
1e. Polfticas y necesidades de los nifios necesidades y aspiraciones de
: trabajadores y aquellos en nifios y nifias, para ser utilizada
programas nac_|9nales riesgo, con una en los programas de capacitacion
el eeln consideracion especial a las de maestros del MINED.

necesidades especificas de | Disefiar elementos especfficos de
ninos y ninas. campafa sobre la importancia de
la educacion, para ser incluidos
en las campafas de proteccion y
sensibilizacion, conferencias,
seminarios y talleres a nivel
nacional y departamental.

Promover la replicabilidad de
estrategias exitosas en las
intervenciones educativas.
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VINCULADA AL
COMPONENTE

RESULTADO SUGERIDO

ACTIVIDADES SUGERIDAS

2b. Educacioén

Infraestructura material de
las escuelas mejoradas
para asegurar cobertura y

Identificar las necesidades
locales.

calidad de la educacion
formal en los
departamentos
seleccionados,
considerando las
necesidades especiales de
los grupos meta.

Proporcionar equipo y materiales

para las escuelas, considerando

las necesidades especificas de
los nifios y nifas.

Nifios trabajadores y nifios

en riesgo son incorporados

a la educacion formal, con

énfasis en la incorporacion
de las nifias.

Conducir estimulos de matricula,
con énfasis en los grupos mas
marginados, como las nifias.

Conducir talleres de
sensibilizacion con los padres,
maestros y lideres de la
comunidad.

Negociar con las autoridades de
educacion para proporcionar
educacion formal y no formal a los
nifios y nifas explotados
sexualmente.

Canales para la
participacion de la
comunidad en el sistema
educativo abiertos en los
departamentos
seleccionados,
considerando las
necesidades especificas de

los nifios y nifas.

Conducir talleres involucrando a
padres, maestros y lideres
comunitarios, que ademas
involucren a toda la familia.

Organizar ferias escolares,
incluyendo presentaciones
teatrales, conciertos,
competencias artisticas y otras
actividades recreativas.

Conducir talleres para nifios con
periodistas, fotografos y artistas
para documentar el proyecto, con
la participacion de nifios y nifias.

Publicar un boletin.

2c. Salud y proteccion
social

Programa “Escuelas
Saludables” extendido a las
areas de intervencion
proporcionando salud
primaria y preventiva para

Negociar la extension con la
Secretaria Nacional de la Familia.

los niflos meta.

Proporcionar apoyo técnico al
Programa de Escuelas
Saludables.
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En conclusién, dos programas se encontraban vinculados con la implementacion del
Programa de Duracién Determinada, el Programa: "Combatiendo las Peores Formas del
Trabajo Infantil en El Salvador — Apoyando el Programa de Duracion Determinada para la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador" 6 Programa de
Duraciéon Determinada; y el Programa que coadyuvaba a los logros en materia educativa
denominado: “Combatiendo el trabajo infantil a través de la educacion en el Programa de
Duracién Determinada de El Salvador” 6 Programa de la Iniciativa Educativa. Ambos
Programas poseian objetivos y metas concretas; y en algunas ocasiones hasta comunes.
Sin embargo, el tiempo planteado para alcanzar los resultados planteados fue demasiado
corto, lo que devino en el alcance parcial de los objetivos y metas concretas de ambos

programas.

lI.1l.- Impacto del Programa de Duracion Determinada fase 1

Este Programa por lineamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo, posee dos
evaluaciones de impacto, las que son realizadas por un equipo de consultores
internacionales y nacionales; la primera a medio término y la segunda, la evaluacion final.
Los instrumentos y datos estadisticos elaborados y recolectados para poder establecer el
impacto real de dicho programa, se realiz6 al interior de las comunidades en donde fue
implementado. Dentro de éstos instrumentos de recoleccion se pueden mencionar el
“Estudio Retrospectivo de Seguimiento” (ERS, o tracer study), que fuera realizado entre
Agosto y Octubre de 2006 por la firma UNIMER, sobre una muestra de los beneficiarios
directos del Programa™®.

Los dos programas desarrollados por IPEC/OIT en El Salvador el “Programa de soporte
del Programa de Duracién Determinada implementado en El Salvador para erradicar el
trabajo infantil” (o Programa de Duracion Determinada) y El Programa “Combatiendo el

trabajo infantil a través de la educacion en el Programa de Duracion Determinada de El

130 Ordéiiez, Dwight PhD (Consultor internacional) y Ayala, Rafael (Consultor Nacional). Evaluacioén final de los proyectos: “Programa de
soporte del Programa de Duracién Determinada implementado en El Salvador para erradicar el trabajo infantil” (PDD)y “Combatiendo el
trabajo infantil a través de la educacién en el Programa de Duracion Determinada de El Salvador” (Iniciativa Educativa). IPEC/OIT Ginebra,
Noviembre 2006
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Salvador” (o Programa de la Iniciativa Educativa), para fines didacticos se agruparan en

dos ejes de andlisis, siendo estos los siguientes: Disefio y Coordinacion Interinstitucional.

DISENO

El andlisis del disefio de un programa se establece a partir de la congruencia l6gica entre
las partes de dicho programa, es decir, la articulacion entre los objetivos, los resultados y
las actividades. Y con respecto al Programa de Duracion Determinada en El Salvador, se
puede decir que el disefio del programa tiene un caracter integral, pues aborda en forma
articulada diversos aspectos del problema de las PFTI en El Salvador; sin embargo la
viabilidad de algunos de sus supuestos no fue verificada antes de la ejecucién. Las
metas del mismo eran muy ambiciosas y los lapsos de ejecucion previstos para

alcanzarlas eran insuficientes™®*.

La articulacién entre el objetivo general, el propdésito, los resultados y las actividades de
ambos proyectos aparecen como légicas y coherentes. Dentro del Programa se dedico
una buena parte de los recursos para la sensibilizacion y la investigacion como parte de
una estrategia para posicionar el tema en el ambito institucional y publico; conjugando
las actividades de fortalecimiento institucional y las relacionadas con las
acciones/programas focalizados de erradicacion. La sensibilizacion sobre las
consecuencias negativas del Trabajo Infantil ha conllevado en este programa a que
dentro de las areas de intervencion, exista un mayor involucramiento de los miembros de

las comunidades beneficiadas*.

Dentro de la Evaluacion del Disefio se puede apreciar que aunque a nivel de disefio los
resultados planeados llevan a los resultados inmediatos y los resultados inmediatos

llevan al objetivo de desarrollo, la fortaleza de los vinculos causales que conectan ciertos

131 Valoracion personal emitida por: Ordéfiez, Dwight PhD y Ay ala, Rafael. IBID.
132 En este caso publico debe entenderse cémo: las ciudades principales y localidades en las zonas de influencia del programa. Y las

actividades de Sensibilizacion e Investigacion, seguin el autor de la Evaluacion Final, son acciones muy validas que, ain cuando es dfficil

medir sus resultados, evidencian cambios de actitud en los receptores.
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elementos del marco logico del PDD y el PIE no necesariamente se cumplieron*®. Al
hacer referencia a los vinculos causales conectados a través del marco légico, se refiere
al resultado obtenido por las actividades desarrolladas; ya que no se consiguieron los
efectos directos esperados en la poblacion beneficiaria.

Sin embargo, al término de la implementacion se puede apreciar que el Programa de
Duracién Determinada ...presenta metas ambiciosas y con una prevision muy corta e
insuficiente del tiempo de ejecucion...; por otro lado, ...el monto de fondos asignados al
programa parece adecuado, pero el personal asignado era insuficiente, en términos de
cantidad, para dar asistencia periddica, seguimiento y supervision frecuente a los
procesos que realizan las agencias implementadoras en el campo, vigilar por el
cumplimiento eficiente y eficaz de los aspectos sefalados en los contratos, y realizar

labores de coordinacion interinstitucional e incidencia politica...

Por otra parte, el disefio (del Programa) parti6 de una serie de supuestos entre los que
se incluye el tomar en cuenta a entidades estatales asignando montos y acciones de
contrapartida sin que se evidencie la aprobacion previa por parte de estos organismos...
El programa de Duracion Determinada, tenia dentro de estos organismos a los
Ministerios de Educacion, de Economia, Trabajo y Prevision Social y a la Organizacion
Panamericana de la Salud. Estos Organismos tendrian a bien dar sostenibilidad a las
actividades planteadas por el Programa y generar institucionalidad dentro de la
estructura gubernamental e intergubernamental, respectivamente. Sin embargo, no se
les infformé o no contribuyeron durante el desarrollo del Disefio, para asegurar su

participacion activa durante la implementacion del mencionado programa.

En conclusion, puede decirse que el disefio de los proyectos fue excesivamente
ambicioso en el planteamiento de metas y aspectos a abordar; existiendo un subvalto de
la incidencia de ciertos factores o sobrevalord las capacidades de ejecucion de ciertas
instituciones. Por sus particulares caracteristicas y la gama distinta de actores

institucionales que involucra, es imperativo que el problema de la Explotacion Sexual

133 Ordéiiez, Dwight PhD y Ayala, Rafael. IBID. Esta asev eracion la realiza la Evaluacién a partir de dos simples ejemplos de la relacién
existente entre actividades y productos: 1) los efectos directos de la asistencia a la escuela sobre el trabajo infantil; 2) Los efectos de la
capacitacion laboral sobre el incremento de los ingresos. Estas dos Actividades aunque podrian llev ar al resultado esperado, no
necesariamente se cumple en la realidad, debido a muchos aspectos que no fueron tomados en consideraciéon, cémo el ambiente del

mercado laboral en las zonas de intervencion.
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Comercial sea abordado en forma independiente (un proyecto especffico) a otras Peores
Formas de Trabajo Infantil. Tampoco se encontré claras evidencias de una real
perspectiva de género en el disefio de los proyectos, mas alla del caracter enunciativo de
su importancia y el hecho de incluir esta variable en la organizacion de las bases de

datos de los mismos.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Coordinacion Interinstitucional sera entendida, como el agrupamiento de instituciones
gue vistas como un todo, dan atenciéon integral a un problema en especifico. La
Evaluacion final del Programa de Duracién Determinada, coloca dentro de un apartado
diferente a la coordinacion interinstitucional, procurandole un mayor realce. ElI motivo de
esto, es precisamente que sera dicha coordinacion interinstitucional, la que tendra a bien
dar seguimiento y sostenibilidad a las actividades que el Programa haya identificado
como necesarias para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil a largo
plazo. Logrando en el proceso, la institucionalizacion de algunas de ellas, cémo lo son el
Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, la Mesa
de Trabajo contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes y la
consulta a los tres sectores representados en OIT, el sector Empleador, el sector
Trabajador y el sector Gubernamental.

La accion interinstitucional en contra de las Peores Formas de Trabajo Infantil
enmarcada por el Programa de Duracion Determinada en su fase 1, consistio
basicamente en cinco acciones, que contaron con financiamiento y apoyo técnico por
parte del personal del Programa y las observaciones presentadas por la Evaluaciéon

Final, para cada una de éstas acciones fueron:

a) Aunque las acciones coordinadas entre las agencias gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, asociaciones de
empleadores y donantes internacionales en miras a eliminar las Peores
Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, dentro de un marco institucional
y legal coherente, ain son incipientes, el equipo de OIT-IPEC ha generado
una productiva sinergia entre niveles de accion (nacional/local), para la

consecucion de sus objetivos y estrategias (prevencidn/atencion).
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b)

El documento hace referencia especificamente al trabajo realizado entre la Policia
Nacional Civil; la Fiscalia General de la Republica; los Ministerios de Trabajo y
Prevision Social y Educacion; y las organizaciones no gubernamentales
implementadoras de programas de accion. Asimismo, evidencia que el trabajo en
redes ha permitido potenciar la accion de diversos interlocutores institucionales y
promover en muchos casos una apropiacion institucional adecuada de las

estrategias de intervencion.

En el marco de lo anterior, en la actualidad el Programa ha logrado la
movilizacion de instancias publicas y privadas entre los que se pueden
mencionar: los inspectores del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, personal
de empresas azucareras, policia rural, policia naval, personal de municipios en
botaderos de basura a cielo abierto y la incorporacion de programas educativos
para la atencion integral de nifiez trabajadora; para el control de la demanda de
mano de obra infantil, lo que constituye un logro incipiente aungue promisorio en
la lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil, que debe ser profundizado

y generalizado.

Definicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador: se realizo
de un amplio proceso de consultas con entidades regionales y municipales, de
gobierno, trabajadores, empleadores y miembros de la sociedad civil, incluyendo
Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de identificar y consensuar un
listado de Peores Formas de Trabajo Infantil; para luego identificar y conocer de
su ubicacion, causas y consecuencias. Esto contribuyé en forma importante a
generar un entorno propicio para la formulacién y aprobacion del Plan Nacional
contra las Peores Formas de Trabajo Infantil. Sin embargo, aunque existe
consenso interinstitucional en la identificacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y éstas han sido plasmadas en el Plan Nacional, es necesario contar con
un instrumento legal (ley o reglamento) adicional que las tipifiqgue como tales, de
manera que la proscripcion de las mismas sea facilmente exigible desde el punto
de vista legal. Actualmente se encuentra en estudio ante el Consejo Superior del
Trabajo un documento que tendra a bien el identificar y nominar las labores
peligrosas e insalubres, el cual sera elevado a Decreto Ejecutivo una vez haya
sido revisado y sancionado por las instancias gubernamentales competentes.
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c) A fines de septiembre de 2006 se present6é publicamente el Plan Nacional
para la Erradicaciéon de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El
Salvador, 2006 -2009. éste instrumento, prioriza areas de intervencion, establece
objetivos en plazos definidos y lineamientos de estrategia, designando
responsabilidades de implementacion entre distintas instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil. Asimismo, este Plan recoge el principio de equidad
de género dentro de los principios rectores de su implementacion.

Aunque por las demoras sufridas en su elaboracion y presentacion publica, el
Plan Nacional no sirvi6 para orientar los esfuerzos colectivos en esta primera fase
del programa; sin embargo constituye un instrumento importante durante la fase Il
y permite la articulacion de los distintos actores institucionales y la confluencia de
esfuerzos en la lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil. Teniendo

aun vacios por superar, entre los que se pueden mencionar:

> Cuantificar las metas del Plan Nacional en forma anual e incremental, lo

que permitiria el seguimiento de los avances en su cumplimiento.

> Explicitar la asignacion presupuestaria global necesaria para su ejecucion,
asi como el detalle de las asignaciones e inversiones financieras por sector
e institucién, necesarias para la implementaciéon de las distintas acciones
consideradas en el Plan.

d) Existencia de un Comité Directivo Nacional para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil: El Comité Nacional para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil es presidido por el Ministro de Trabajo y
Prevision Social, el mismo que cuenta con un cuerpo técnico de asesores de
cada sector, y se retine en forma periddica™ para analizar el problema de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y los avances de los programas.

134 A pesar de no existir expresamente en el decreto de creacion del Comité Nacional un mandato que les obligue a reunirse
periédicamente, el Comité Técnico al igual que la Mesa contra ESCNNA, se relne una vez al mes y cuando es necesario aprobar

lineamientos relativos al tema o tomar acuerdos de alta trascendencia lo hace el Comité Nacional cada v ez que sea necesario.
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Durante una primera etapa, hasta mediados de 2004, el Comité se reunié en
forma limitada y abord6 materias de caracter principalmente administrativo, tales
como aprobacion de propuestas de inversion, lo que limité el ejercicio de su
funcién rectora de formulacién y supervision de politicas sobre el trabajo infantil,

incluyendo la formulacién del Plan Nacional.

Actualmente se ha fortalecido en forma importante la capacidad del Ministerio de
Trabajo y prevision Social para concertar acciones en relacion a las Peores
Formas de Trabajo Infantil, a través de la creacion y fortalecimiento de una
Unidad de Erradicacion del Trabajo Infantil. Se estima que bajo su forma actual

de funcionamiento y habida cuenta la voluntad politica'®

del gobierno, el Comité
Nacional contaria con la autoridad y capacidad para liderar el proceso de
implementacion de las acciones comprendidas en el Plan Nacional y las

instaladas por el Programa de Duracion Determinada.

e) El programa fortalecio en forma sustantiva las capacidades nacionales para
recoger informacion confiable, sensitiva por género, sobre las peores
formas de trabajo infantil.

El Programa ha fortalecido en forma significativa las capacidades institucionales
de la DIGESTYC para el recolectar periédicamente informacion confiable sobre el
trabajo infantil. Este fortalecimiento incluye la elaboracion de las preguntas del
modulo béasico de trabajo infantil, un modulo especial sobre trabajo infantil y un
maodulo de opinién/actitudes sobre el tema, en la Encuesta Nacional de Hogares
de Propdsitos Mltiples y el aumentando de la recoleccion de informacion sobre el
trabajo de Nifios, Niflas y Adolescentes. Antes se recolectaba informacion desde
los 10 afios, ahora se recolecta informacion desde los 5 afios de edad. Esta
accién constituye una ventaja comparativa importante del instituto de estadistica
local sobre sus pares de la Regién Latinoamericana en relacion al tema de
Trabajo Infantil, ya que ninguno cuenta con este importante modulo de

recoleccion de informacion.

135 La voluntad politica consiste o debe entenderse a partir de los compromisos internacionales adquiridos y ratificados por parte del
Gobierno nacional. Los cuales han sido reiterados con la creacion de politicas gubernamentales que atienden la problematica especifica de

las Peores Formas del Trabajo Infantil.
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Ilgualmente, se ha fortalecido las capacidades de la Direccién de Evaluacion del
Ministerio de Educacién, proporcionando asistencia técnica en el disefio de
variables utiles para la recoleccion datos sobre los Nifios, Nifias y Adolescentes
en Peores Formas de Trabajo Infantil a registrar dentro del censo matricular y
para el disefio y procesamiento de un estudio sobre préacticas pedagdégicas. La
inclusién de estas variables dentro del Censo Matricular, ademas de hacer visible
el problema al interior del MINED, genera espacios reales para atenderlo

institucionalmente, puesto que no se produce informacion que no se va a utilizar.

A pesar de los avances logrados en el campo de la generacion de informacion, es
relevante sefialar algunas de las limitaciones encontradas por la Evaluacion final

del Programa de Duracion Determinada, por ejemplo:

» Existen ciertas limitaciones en cuanto a la posibilidad de utilizar
expansiones de encuestas de hogares para el monitoreo del nimero de
niflos trabajadores por region o rubro por municipio o sector especifico. Las
expansiones son referencias Utiles de nivel macro (urbano, rural, regional y
departamental), pero en algunos casos, dependiendo del error muestral
gue se utilice pueden tender a sobreestimar o reducir la magnitud de
ciertos fendbmenos por simple efecto estadistico. Utilizar esta informacion
para evaluar el ‘incremento” o “descenso” en el numero de nifios
trabajadores por municipio u otra categoria geografica mas pequefia no es

adecuada.

» Se carece de sistemas de verificacion (spot-check) de la informacién

aportada por el censo matricular.

> Se carece aun de medios confiables y adecuados para realizar estudios
periddicos sobre el tema de la explotacion sexual comercial. El ejercicio
realizado y los instrumentos utilizados durante la linea de base y para el
estudio retrospectivo de seguimiento (ERS o tracer study) tienen muchas
limitaciones en el caso de la Explotacion Sexual Comercial. En este marco,
no se ha desarrollado o consolidado la capacidad de instituciones
nacionales, tales como el ISNA o el ISDEMU para recolectar en forma
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periddica y confiable informacion sobre el tema de la Explotacion Sexual

Comercial.

En conclusion, el Programa de Duracion Determinada en su fase 1 cred una
coordinacion interinstitucional, que englobod a las instituciones competentes para
combatir a las Peores Formas de Trabajo Infantil, que se ha venido fortaleciendo. El
hecho de conformar un Comité Nacional y dotarlo de un Plan de Accién, ha sido uno de
los logros brindados por el Programa. Sin embargo, los enlaces institucionales que
forman parte del Comité Técnico para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, realizan muchas mas actividades y la implementacién del Plan y el desarrollo de
las actividades de éste, viene a ser una tarea mas a desarrollar; lo que dificulta la

apropiacion del tema y total compenetracion por parte de los mencionados enlaces.

lII.1l.I.- Creacién de un ambiente facilitador para la eliminacién de las

peores formas de trabajo infantil

La creacion de un ambiente facilitador consiste en el establecimiento a nivel nacional de
acciones concretas, encaminadas a la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil, en los ambitos politico, social y empresarial; construyendo capacidades en las
instituciones nacionales para recopilar y analizar informacion; apoyar la puesta en
practica de las regulaciones relativas al trabajo infantil y fortalecer a las instituciones
responsables de hacer cumplir estas regulaciones. La evaluacion final del programa de
duracion determinada, enmarca los logros y avances en la creacién de un ambiente

facilitador en siete aseveraciones:

a) No se pudo consolidar la accion de un Comité inter-agencial de donantes ni
de un Comité Consultivo de organizaciones de nifiez en apoyo del Plan
Nacional contra las PFTI**. Sin embargo, OIT-IPEC durante el desarrollo de la
fase 1 del Programa ha realizado diversas coordinaciones con otras instituciones

136 Ordéfiez, Dwight PhD (Consultor internacional) y Ayala, Rafael (Consultor Nacional). Evaluacion final de los proyectos: “Programa de
soporte del Programa de Duracién Determinada implementado en El Salvador para erradicar el trabajo infantil” (PDD) y “Combatiendo el
trabajo infantil a través de la educacién en el Programa de Duracion Determinada de El Salvador” (Iniciativa Educativa). IPEC/OIT Ginebra,
Noviembre 2006.
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de la cooperacion internacional, tanto dentro del sistema de Naciones Unidas

(UNICEF, OIM), como fuera (GTZ JICA, PASCA-USAID); incluyendo la
realizacién conjunta de estudios y publicaciones”.

Las agencias de cooperacion e instituciones han identificado sus acciones y
competencias, evitando asi duplicidad de acciones y realizando actividades
conjuntas o complementarias. Por ejemplo, con UNICEF, PASCA-USAID vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones se han potenciado el cabildeo, la
sensibilizacion y la reforma legislativa; la Organizacion de Estados
Iberoamericanos en apoyo de los procesos educativos de las escuelas ha donado
rotafolios de lectura y ha desarrollado el proyecto “mi empresa mi escuela’, que
consiste en crear actitudes emprendeduristas dentro de los nifios, niflas y

adolescentes beneficiados con los proyectos de accion directa desarrollados.

Asimismo, se ha incluido el porcentaje de nifios, niflas y adolescentes
trabajadores de 5-17 afios como un indicador de impacto para el Marco de
Asistencia de NNUU para el Desarrollo 2007-2011.

En conclusion, aunque se ha visibilizado el tema de las Peores Formas de
Trabajo Infantil a nivel de los organismos de cooperacion internacional y ONGs,
falta crear un mecanismo efectivo que permita y promueva la canalizacion de
recursos y asistencia técnica de la cooperacion internacional en apoyo para la

implementacion del Plan Nacional.

b) En relacién con la formulacion de modificaciones legales™’, en el afio 2003 y
2004, mediante los Decretos Legislativos No. 210 y No. 457 respectivamente, el
Gobierno de El Salvador realizé importantes reformas al Cédigo Penal referentes
a la definicion y sancién de la Explotacion Sexual Comercial y la trata de
Personas. Asimismo, en el 2004, mediante el Decreto No. 458, realizd reformas
complementarias al Codigo Procesal Penal. Estas modificaciones tomaron en
cuenta los estandares internacionales y las caracteristicas especificas de los

nifios y nifas.

= Las publicaciones de “Entendiendo el Trabajo Infantil en EI Salvador” 2001 y 2003, se realizaron conjuntamente entre IPEC/OITy UNICEF.
137 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD
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El taller regional sobre minimos penales, promovido a partir del Proyecto Sub-
regional contra la Explotacion Sexual Comercial de IPEC/OIT, tuvo un efecto
importante directo en la sensibilizacion de legisladores y en el impulso y
aprobacion del Documento Ley 210*": Reformas Penales y Procesales para la
eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
El Salvador'®®. Sin embargo y a pesar de que se ha avanzado mucho, los
siguientes instrumentos complementarios estdn pendientes de formulacion y

aprobacion:

Una Ley que tipifique y sancione las peores formas de trabajo infantil;
Una Ley de proteccion de victimas de Explotacion Sexual Comercial;

La actualizacién Codigo del Nifio y el Adolescente;

YV VYV V V

El establecimiento de regulaciones municipales que contribuyan a la
regulacién del funcionamiento de botaderos de basura y el control del
acceso de menores de edad y erradicacion del trabajo infantil en botaderos
de basura;

» El establecimiento de regulaciones municipales que permitan un combate

mas eficaz de la ESC.

C) El reforzamiento de la capacidad para aplicar la nueva legislacion **:
Luego del apoyo técnico brindado para el desarrollo de una nueva legislacion que
se acoplara a los requerimiento internacionales, se desarrollaron capacitaciones a
representantes de instituciones publicas relevantes, las cuales incluyeron el
procesamiento de los crimenes relacionados con la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes, lo cual fue otra meta importante alcanzada por el

Programa de Duracion Determinada.

*+ La Ley 210 consistié en la reforma al Codigo Penaly fue realizada en Octubre de 2003.

138 Documento de la Ley 120. http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/ref orma_penal_el_salv ador.pdf visitado en AGOSTO 2008.

139 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD
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El tema de las Peores Formas de Trabajo Infantil ha sido institucionalizado dentro
de la estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la
creacion de una Unidad de Erradicacion del Trabajo Infantil. Asi, desde 2006, la
Unidad de Erradicacion del Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo cuenta con
una decena de inspectores laborales asignados al tema de las Peores Formas de

Trabajo Infantil.

El Programa de Duracion Determinada ha financiado el equipamiento y
capacitado del personal del Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y otras
instituciones vinculadas a la lucha contra la Explotacion Sexual Comercial. La
iniciativa a nivel de Centroamérica contra la Explotacion Sexual Comercial de
IPEC/OIT, ha permitido a El Salvador beneficiarse de recursos, capacitaciones de
personal y modelos generados en la region. Por otro lado, el débil conocimiento
de la legislacion por las instancias judiciales a nivel nacional, conlleva a que mas
de la mitad de los procesos sobre éste delito sean sobreseidos o sus autores
absueltos”.

A pesar de los mecanismos de coordinacion interinstitucional instalados a nivel de
la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, ISNA y otras instancias
para el abordaje del problema de la Explotacion Sexual Comercial éstos son
insuficientes, lo que lleva al desarrollo de operativos con resultados limitados en
contra del delito. Asimismo, la rotacion de personal de la Policia Nacional Civil
previamente especializado obstaculiza la continuidad y sostenibilidad de las
acciones de lucha en contra este flagelo social.

d) Establecimiento de un sistema comunitario de monitoreo de las
Peores Formas de Trabajo Infantil**":
Esta fue una meta a través de la que se logr6 promover la organizacion

comunitaria, constituyendo comités locales de monitoreo en parte de las zonas de

* Asi por ejemplo, a pesar de la existencia de una ley penal con tipos diferenciados, la incorrecta aplicacion de la ley y eventualmente la

corrupcion, deriva en que en el 2004 de 13 casos de victimas de ESC denunciados por la Fiscalia (con 26 explotadores detenidos), todos

fueron sobreseidos, y en el 2005, de 25 casos de victimas de ESC (con 56 explotadores detenidos), el 50% a sido sobreseido y el 50% esta

pendiente de vista publica.

141 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD
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influencia del proyecto, los que en muchos casos han participado en acciones de
monitoreo y sensibilizacion de familias. Existe en las comunidades mucha
disponibilidad a apoyar la accion de los Comités, lo cual se manifiesta en las
diversas acciones de verificacion (visitas familiares y a lugares de trabajo) y de
sensibilizacion realizadas a nivel familiar sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil. Existe asimismo una interaccion positiva entre los miembros de dichos
comités, siendo que algunos comités llevan registros detallados de su labor. En el
caso de FUSAL existen adicionalmente comités de jovenes.

Sin embargo, la implementacion de los Comités de Monitoreo no fue homogénea
en todas las zonas ni se le dio a este punto el mismo peso en el trabajo de las
distintas agencias implementadoras. Por ello, los Comités de Monitoreo no
existen en todas las zonas de impacto del proyecto, e incluso, una misma agencia
puede haberlos organizado e impulsado en una zona y en otra no. Ya que las
agencias implementadoras tuvieron mas urgencia por lograr las metas nominales
del programa, que a enfatizar y enraizar institucionalmente los procesos. En este
marco, los Comités de Monitoreo fueron dejados de lado en algunos casos para

cumplir con las otras metas.

En el marco de lo anterior, la sostenibilidad de los sistemas de monitoreo y las
acciones comunitarias en contra del trabajo infantil es aun limitada, siendo que no
se ha logrado constituir comités locales de monitoreo en parte importante de las
comunidades, incluyendo las asistidas técnicamente por la institucion OEF. En
ciertas zonas de ejecucion de Programas de Accion, el trabajo con las
Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) y las directivas comunales ha
sido limitado o casi inexistente y no se ha implementado los comités comunitarios

de monitoreo.

En otros casos, las necesidades econdmicas de las familias y el tiempo que
demanda el involucramiento en los comités de monitoreo imposibilita la
continuidad de la accién de sus miembros. En general puede decirse que la

capacitacion recibida por los comités locales de monitoreo ha sido limitada en la
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mayor parte de lugares y que su sostenibilidad, mas alla de la finalizacion del

proyecto, es escasa.*

e) A nivel de los esfuerzos de sensibilizacion'®: Se han llevado a cabo
capacitaciones, charlas y foros dirigidos a autoridades, empleadores,
trabajadores, y familias de las comunidades beneficiadas sobre los efectos
nocivos de las Peores Formas de Trabajo Infantil, asi como de las disposiciones
legales y agencias gubernamentales destinadas a aplicar la ley, proteger a Nifios,

Niflas y Adolescentes y realizar acciones de retiro.

En comparacion con la década de 1990 en la que no existié ninguna campara de
sensibilizacion sobre este tema, es importante sefialar que entre 2003 y 2006 se
han desarrollado dos campafas nacionales de prevencion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil por medios masivos de comunicacion, tales como: radio,
prensa escrita, publicidad en la calle y material de apoyo, teniendo como ejes
tematicos secuenciales: a) la erradicacion de las Peores Formas de y Trabajo
infantil; y b) la dedicacion exclusiva de los nifios a sus responsabilidades
educativas.

Como logro de las Campafias de Sensibilizacion llevadas a cabo se puede
observar un cambio creciente en cuanto a la conceptualizacion y actitudes frente
al trabajo infantil. Por ejemplo, entre 2003 y 2006, el porcentaje de personas que
consideraban como peligroso trabajar en cafia de azlcar paso6 de un 58.6% a un

74.7% en general y en la zona rural, del 57.9% al 70.5%*.

La insercion del tema de Trabajo Infantil en los espacios de opinion ha sido
producto de una estrategia exitosa desarrollada por IPEC/OIT. Presentandose en
programas de opiniobn en medios televisivos y publicando notas que hacen

referencia a las Peores Formas de Trabajo Infantil en los diferentes medios

142 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD

143 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD

144 FUENTE: Estudio: Cambios en la opinién publica salv adorefia respecto al trabajo infantily la educacién 2003 — 2006, OIT-IPEC, Nov.

2006.
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escritos, ha llevado a hacer prominentemente visible el tema. Asimismo, se ha
desarrollado una accioén permanente de acercamiento y sensibilizacion con los
medios de prensa, de manera de que éstos difundan en forma razonada entre la
poblacion posiciones contrarias a las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desarrollados en este campo, mientras
mas del 90% de las personas a nivel nacional se manifiestan a favor de la
erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, s6lo 9% conoce de los
esfuerzos que se realizan en este campo y la mencion del trabajo infantil como un
problema importante a ser abordado en la comunidad descendié de 69.4% a
57.2% de personas'®. En general ello podria deberse a que la inversion en
campafas nacionales de sensibilizacion por medios masivos ha sido muy limitada
y no se ha utlizado intensivamente el medio de mayor difusiébn para las
campafas: la television, una deficiencia que debiera ser subsanada durante la

segunda fase del Programa de Duracion Determinada.

Se han realizado campafias de sensibilizacion dentro de las instituciones
vinculadas a la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, vinculando
a los titulares de las mismas para que adquieran un compromiso en la
elaboracion del Plan Nacional para la Erradicacion de éstas. Sin embargo, a nivel
técnico de las principales instituciones encargadas de la lucha contra las Peores
Formas de Trabajo Infantil, cuyos miembros deben ser sensibilizados, la elevada
rotacion de personal y complejidad del tema hace que, parte del personal ignore
informacion relevante con respecto a las Peores Formas de Trabajo Infantil y la

legislacion vinculada a las mismas.

Por otro lado, la rotacion de periodistas en los medios de comunicacion hace que
parte de las inversiones en capacitacion de este segmento profesional tenga que
volverse a implementar en forma periédica. Debido a este factor, el tratamiento de
la noticia en los medios escritos, en particular en el caso de la Explotacion Sexual

Comercial, es aun en algunos casos sensacionalista y revictimizante.

145 Op. Cit. Ordofiez, Dwight PhD
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f) La capacidad de las autoridades nacionales, trabajadores,
empleadores, ONGs e instituciones comunitarias, para realizar acciones
conjuntas e independientes en contra del trabajo infantil se vio

incrementada**®

La necesidad de hacer cumplir las disposiciones legales del capitulo laboral del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana (DR-CAFTA por sus siglas en inglés); la presion de grupos de opinion
en el extranjero sobre el empleo de mano de obra infantil en ciertos sectores
econémicos de El Salvador, incluido el caso paradigmatico de Coca-Cola; y la
adopcion de un coédigo de conducta mas claro por parte de la Asociacion
Azucarera de El Salvador, han sido los factores que han contribuido al
surgimiento de una actitud mas proactiva en el abordaje del trabajo infantil, con
respecto a lo observado en los dos primeros afios de funcionamiento del

Programa de Duracion Determinada.

La formulacion y aprobacion del Plan Nacional para la erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil coincide con este periodo de transicion; ha colocado al
Estado salvadorefio a nivel internacional como alguien que asume con mayor
decisién y compromiso su responsabilidad en este campo. El Ministerio de
Educacion ha incorporado el problema del Trabajo Infantil y la educacion como un
eje teméatico importante. Asimismo, algunos actores publicos y privados (como la
Asociacion Azucarera, Policia Rural, Ministerio de Trabajo) han visto mejoradas
sus capacidades operativas y han desarrollado acciones independientes o
conjuntas en contra del trabajo infantil o establecido sistemas que coadyuven a su
erradicacion, como por ejemplo: la observancia de cédigos de conducta en la
cadena productiva del azucar; visitas de inspeccion policial y laboral; mayor

aplicacién de la legislacion laboral nacional.

146 Op Cit. Ordofiez, Dwight PhD
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[I1.11.1I.- Reduccion de las peores formas de trabajo infantil através de

intervenciones replicables y focalizadas

En el marco del Programa de Duracion Determinada se realizaron seis estudios de
evaluacion rapida en diferentes sectores y actividades, que estaban relacionados con: el
trabajo doméstico, el trabajo urbano, los trabajos peligrosos en los sectores de la pesca,
de la basura, de las plantaciones de cafia de azucar y en la explotacién sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes. También se habian realizados estudios similares en los
sectores de la produccion pirotécnica y de las plantaciones de café.

El Programa denominado "Combatiendo las Peores Formas del Trabajo Infantil en El
Salvador — Apoyando el Programa de Duracién Determinada para la Eliminacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador" (PDD). Comenz6 a desarrollarse

6'*’. Desarrollando

oficialmente en septiembre 2001 y concluydé en septiembre 200
catorce Proyectos de Accién Directa (Cfr. Cuadro 3.3) que incluyeron cuatro sectores,
definidos por el Comité Nacional para la Erradicaciéon de las Peores Formas de Trabajo
Infantii cbmo Peores Formas de Trabajo Infantil: Zafra de Cafia de AzUcar, Pesca,

Pepena de Basura; y Explotacion Sexual Comercial.

El Programa de Duracion Determinada a partir de la linea de base realizada en los
sectores de pesca, cafa, botaderos de basura y explotacion sexual comercial, se planted
como meta: reducir en cincuenta por ciento (50%) el nimero de nifios, nifias y
adolescentes involucrados en las Peores Formas de Trabajo Infanti en las
municipalidades seleccionadas. En el marco de lo anterior, el Estudio Retrospectivo de
Seguimiento realizado en Octubre 2006, comprobo la eficacia del mencionado Programa
en cuanto al retiro de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en Pesca fue de 65.3%y
de retiro de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores en Cafia de azUcar, la eficacia fue
de 52.5%, con lo que el Programa de Duracién Determinada en principio habria estado

en condiciones de cumplir con su meta inicial en estos dos sectores, que constituian la

147 El programa comenzé a implementarse efectivamente a partir del 1 de enero de 2002 y tenia una duracién estimada hasta el 31de
diciembre de 2005, sin embargo se prolong6é hasta septiembre 2006 debido a incumplimiento de tiempos por parte de las agencias
implementadoras. Entrevista a la Licenciada Silvia Rebeca Cortez, Finanzas IPEC/OIT EIl Salv ador. MAY O 2008.
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mayor parte de su meta, siempre y cuando se hubiesen mantenido los caseloads”

originales de los proyectos.**®

CUADRO 3.3
PROYECTOS DE ACCION DIRECTAY AGENCIAS IMPLEMENTADORAS.

FUENTE: Memoria Simplificada y Solicitud de la Comision de Expertos, del Convenio Num. 182
sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su
eliminacién, 1999. Ministerio de Trabajo y Prevision Social, agosto 2006.

* CASELOAD: debe ser entendido cémo la poblacién beneficiaria del Proy ecto de Accién Directa o Base de Datos de los sujetos

beneficiarios.

148 UNIMER. “Estudio Retrospectivo de Seguimiento, sobre la implementacién del PDD”. Tracer Study. IPEC/OIT San Salv ador-Ginebra.
Octubre, 2006.
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En el caso de los botaderos de basura la inconsistencia en la respuesta de los
beneficiarios sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes que habrian trabajado
previamente en este sector (la que se suponia tendria que haber estado situada en
100%, pero que sélo es admitida por 37.7 %) lleva a considerar como poco valida la
informacion sobre cualquier supuesta posterior reduccién de esta peor forma de trabajo
infantil, descrita por los mismos sujetos. Aunque aqui es importante sefialar que al
verificar la informacion de la base de datos se observa que un importante porcentaje
(72.6%) de padres de nifios, nifias y adolescentes trabajadores menores de 12 afos
(quienes debian contestar sobre el periodo Antes) sefiald que sus hijos no trabajaban

antes, (probablemente por pena) sefialaron que sus hijos no iban a trabajar.

En el caso de la Explotacion Sexual Comercial, las dificultades metodolégicas
enfrentadas por el estudio retrospectivo de seguimiento, tales como la escasa
disponibilidad de informacién y acceso a los sujetos de la muestra, no permiten usar este
instrumento para evaluar los resultados en este campo. Sin embargo, el andlisis de las
distintas experiencias del Programa de Duracion Determinada en este campo y de la
evolucion del caseload de PADECOMSM por los evaluadores, permiten afirmar que la
eficacia en el retiro de Nifios, Niflas y Adolescentes Trabajadores en este sector no

supero, luego de un andlisis realista de casos, el 25% de la meta planteada (en el caso
de PADECOMS, 16 de 72 personas).**

La configuracion de la base de datos inicial de beneficiarios del Programa se establecié a
través del levantamiento de la linea de base realizado por cada una de las agencias
implementadoras que desarrollarian los proyectos de accion directa y se configuré de la
siguiente manera:

BN

Cana FUNDAZUCAR 4753
Pesca FEDISAL 3480
Botaderos de Basura UNIMER 149
Explotacién Sexual Comercial FUNDACION HUELLAS 125
Total 8507

149 Op Cit. UNIMER. Tracer Study.
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En el caso de la cafia de azlcar y la pesca, en el curso de la implementacion de los
programas se afiadieron nuevos beneficiarios, lo que incremento la meta inicial del retiro
de 9,400 a 9,800 casos Yy la de prevencion de 16,780 a 17,474 casos™. Sin embargo,
como lo muestra el siguiente cuadro, los resultados reportados por el Programa de
Duracién Determinada superaron las metas planteadas debido a que se incorporaron

beneficiarios a los proyectos de accion.

Resultados de los programas

Retiro Prevencion

Meta inicial 9,300 16,780

Metas | Meta final 9,800 17,474

Total 9,869 18,193

é Cafia 5,133 8,113

g Pesca 3,764 5,580

:3)_ Botaderos de

; basura 210 600

S ESC 253 200
S
2

§ | Otros (mercados) 509 1,200

Escuelas 0 2,500

En la tabla 3.3 se pueden observar dos situaciones:

a. En algin momento el proyecto incluyé dentro del reporte de beneficiarios a un rubro
de personas/Peores Formas de Trabajo Infantil (Nifios, Nifias y Adolescentes

Trabajadores en mercados) que no era originalmente parte poblacién-meta del

150 La poblacién con la que se trabaj6 en el caso los botaderos de basura y ESC fue luego sustituida por limitaciones operativas varias,y se
afiadi6 nuevos sujetos de otros lugares, por lo que la evaluacién de resultados en estos Ultimos 2 casos debidé hacer sobre este nuevo
caseload. En la practica ello implica que, por lo menos en el caso de ESC, se pueda afirmar que no se tuvo éxitd/ implementé acciones con
la may or parte de beneficiarios originales del programa en San Salvador. Estas dificultades se debieron a la negativa de la institucion que
hizo el Estudio de Linea de Base de ESC en San Salvador, de proporcionar las identidades de los beneficiarios para “proteger su identidad”,

asi como a las limitaciones operativas del ISNA para implementar acciones ef ectivas de recuperacion de victimas de ESC.
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Programa de Duracion Determinada, y cuya peligrosidad cabria discutir en
comparacion con las de las otras Peores Formas de Trabajo Infantil abordadas por el

proyecto.

Si bien el nivel de eficacia obtenido a partir de los resultados del Estudio
Retrospectivo de Seguimiento satisface la meta planteada al proyecto (es decir,
hubiera permitido alcanzar méas del 50% de casos retirados) el caseload real final del
Programa de Duracion Determinada estd compuesto por un conjunto de segmentos
“afnadidos” y poblaciones de reemplazo (en el caso de las poblaciones originales de
nifos, nifias y adolescentes trabajadores en botaderos de basura y en Explotacion
Sexual Comercial, y una parte importante del caseload de cafia de Organizacién de
Empresarial Femenina —cerca de 1000 sujetos- que fueron reemplazados), lo que
implicaria la presencia, dentro los caseloads finales de los programas, de méas de
1,500 sujetos “de reemplazo” no considerados en la linea de base original.
Independientemente de las razones practicas para ello (que van desde las
limitaciones técnicas de algunos programas a la necesidad de disminuir la dispersion
geografica en la poblacién objetivo de otros), e independientemente de la tasa de
éxito registrada por el Estudio Retrospectivo de Seguimiento entre los beneficiarios
originales del proyecto, esas 1,500 personas constituirian un segmento de la meta
original que el Programa de Duracién Determinada habria dejado de atender.***

b. Alaluz de los resultados obtenidos en el Estudio Retrospectivo de Seguimiento, se
constata que el sistema de reporte (Cipotes), por sus propias deficiencias en cuanto a
criterios para el registro, tiende a reportar como “retirados” a un mayor numero de
personas, probablemente porque el estatus de “retirado” sélo fue verificado una vez
en algun momento del proyecto y ello no da cuenta de posibles cambios en el status
laboral de los Nifios, Nifias y Adolescentes. **?

IMPACTO DE LOS PROYECTOS DE ACCION DIRECTA:

A partir de los datos obtenidos por el Estudio Retrospectivo de Seguimiento, el analisis

de los proyectos ejecutados por las Agencias implementadoras: Fundacion Salvadorefia

151 Op Cit. UNIMER. Tracer Study.
152 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD
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para la Salud y el Desarrollo Humano (FUSAL); Fundacion Salvadorefia del Azucar
(FUNDAZUCAR); y Organizacion Empresarial Femenina (OEF) para los sectores de
Pesca y Zafra de Cafia de azlcar. Aca se recalca que existi6 una incorporacion de
beneficiarios no incluidos a los programas de accién; y a la vez se observan los ratios

variables de eficacia perceptibles entre las distintas agencias.

TABLA 3.4

Eficacia de los programas de retiro en PESCA, segun sistema CIPOTES vrs
resultados ERS en base a una muestra representativa.

Antiguo 1383 1340 96.9 1456 840 57.7 76.7
Adicionado 287 202 70.4 1247 1071 85.9 829
Total 1670 1542 92.3 2703 1911 70.7 78.9
Ratio retiro LB/ @ o
retiro total (a/c) S )
Linea de Base 1702 1778
Cobertura Efectiva 81% 82%
(ale)

FUENTE: Sistema de Monitoreo Cipotes, ERS 2006 - UNIMER

Se observa un reporte inferior de casos de retiro, a partir del Estudio Retrospectivo de
Seguimiento (65.3%) que los reportados por las agencias en el sector pesca (76.7%)
para el caseload antiguo. A su vez, se observa que mientras la mayor parte de los casos
retirados por la Fundacion Salvadorefia para la Salud y el Desarrollo Humano (87%)
corresponden a sujetos de la muestra original/ linea de base contra la que se evaluara el
Programa de Duracion Determinada, esto solo es cierto en menos de la mitad de casos
atendidos por la institucion Organizacion Empresarial Femenina (44%). Habida cuenta de
gue ambas instituciones tienen porcentajes similares de cobertura de sujetos de la linea
de base original dentro de su caseload, significaria que la Fundacion Salvadorefia para la
Salud y el Desarrollo Humano habria tenido una tasa mas elevada de eficiencia que la

153 Al respecto entiéndase en los siguientes cuadros como “caseload antiguo” el nimero de beneficiarios de un programa prov enientes de la linea
de base original del proy ecto; como “caseload adicional”, el nimero de beneficiarios incluidos posteriormente por las agencias implementadoras; y
como “ratio de retiro LB/ retiro total”, el porcentaje de casos retirados que provienen de la linea de base original contra la cual se debe evaluar al

programa.
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Organizacion Empresarial Femenina; pues en la practica habria podido retirar a un

mayor nimero/la mayor parte de sujetos antiguos dentro de su poblacion objetivo.

ZAFRA:

Para el caso de los Proyectos focalizados en Erradicacion de Trabajo Infantil en el Sector
de Zafra se observa un reporte menor de casos retirados a partir del ERS (52.5% que no
participaron de la ultima zafra) que los reportados por las agencias en el sector cafia
(73.4%) para el caseload antiguo. A su vez, se observa que mientras la mayor parte de
los casos retirados por FUNDAZUCAR (68%) y FUSAL (69%) corresponden a sujetos de
la muestra original/ linea de base contra la que se evaluara el Programa de Duracion
Determinada, esto solo es cierto en 10% de casos atendidos por la Organizacion
Empresarial Femenina (la gue muestra un porcentaje menor de eficacia que las otras
agencias). El hecho de que cobertura de sujetos de la linea de base original dentro del
caseload de esta ultima institucion sea de solo 27% (a diferencia de las otras dos, que
muestran porcentajes de cobertura de 100 y 81%, respectivamente), es indicativo de que
la Organizacion Empresarial Femenina, ha sustituido a buena parte de sujetos que le
fueran asignados dentro de los listados de la linea de base, por otros correspondientes a

otras comunidades/ zona. (Cfr. Tabla 3.5)

L Total
nstitucion/ FUNDAZUCAR FUSAL — Cafia OEF — Cafia Cafa UNIMER/
PFTI i CANA
Cipotes
Case . % de Case . % de Case . % de % de % de
load Retiro Eficacia load Retiro Eficacia| load Retiro Eficacia| Eficacia Eficacia
Antiguo 2004 | 1385 69.1 1042 941 90.3 402 | 207 | 515 73.4 94.6%
(época de
Adicionado | 757 | 651 86.0 939 421 448 | 2032 | 1818 | 89.5 775 | NOzafra-
Oct 2006)
52.5%
Total 2761 | 2036 73.7 1981 1362 68.8 2434 | 2025 83.2 75.5 (época
zafra 2005)
Ratio retiro LB/
retiro total (a/c) 68% 69% 10%
Linea de Base 2003 1290 1460
Cobertura
Efectiva (a/e) 100% 81% 27%
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En lo referente a los datos del Estudio Retrospectivo de Seguimiento con respecto al
sector Botaderos de basura, como se sefiald, el hecho de que existan serias
discrepancias con la realidad con respecto a la declaracion de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores y sus familias, con respecto a que sélo un tercio de ellos
trabajaba en este sector antes del inicio del programa (lo que era un criterio de inclusién
imprescindible para el mismo), impide considerar como valida la aseveracion de que soélo
5.2% de ellos continua trabajando en este sector en la actualidad (y que por lo tanto el

Programa de Duracién Determinada tendria una eficacia de casi 95% en este rubro).**

UTILIDAD DE LOS ESTUDIOS DE LINEA DE BASE PARA LAS ACCIONES DE
PLANEAMIENTO PROGRAMATICO

Inicialmente se desarrollaron diversos estudios de linea de base (pesca, cafia, botaderos
de basura-2003 y Explotacion Sexual Comercial -San Salvador-2004), los cuales
sirvieron para establecer informacion de referencia, que permitio tanto el desarrollo de
los Proyectos de Accién en cada zona®, como la evaluacion ulterior del impacto de los
programas a través de un estudio similar al original (Tracer Study). Sin embargo, los
estudios iniciales de linea de base duraron mas de lo esperado debido a haber
sobreestimado las capacidades de ejecucion de las agencias contratadas, lo que tuvo un
efecto negativo en el lapso transcurrido para el inicio de los Proyectos de Accion;
retrasando la implementacion de los Proyectos de Accion, debido a que la linea de base
no coincidia con la realidad de la zona de implementacion.

Las bases de datos generadas a partir de los estudios de linea de base fueron la
fuente principal de los listados del sistema de informacion Cipotes, que sirvio para
el monitoreo del proyecto. Es decir, la linea de base sirvi6 mas como base para el
monitoreo (en los rubros de cafia y pesca) que para la programacion, y fue actualizada

para ese fin'>°.

154 Op. Cit. UNIMER. Tracer Study

* Tratado durante el presente Capitulo se especifica como se definieron los beneficiarios de los proy ectos de accion. (Cfr. Apartado 3.1.1)

155 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD.
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En el caso de botaderos de basura y de la Explotacion Se xual Comercial, el Programa no
se ejecutd con la mayor parte de los sujetos iniciales de la linea de base (e.g. menos de
10 sujetos de los 149 Nifios, Nifilas y Adolescentes Trabajadores originales de 10
botaderos -los que en su mayoria cerraron), por lo que incluso los sujetos de la Estudio
Retrospectivo de Seguimiento tuvieron que tomarse en muestras de otros proyectos

posteriores™®.

En el caso de la Explotacion Sexual Comercial no estuvieron disponibles para el
Programa Internacional para la Eliminaciéon de las Peores Formas del Trabajo Infantil los
nombres de las beneficiarias de la linea de base, ya que la institucion que confecciono la
linea de base decidid “proteger la identidad de las victimas”. Esto impidi6 la realizacién
del seguimiento y evaluacion de los mismos. La linea de base de la ciudad de San
Salvador fue luego sustituida por otra de la ciudad de San Miguel un par de afios
después™’.

Las salas de nivelacion

Uno de los elementos identificados como clave para el desarrollo del capital social de un
pais, es la educacion. Es asi como las salas de nivelaciébn han desarrollado una
metodologia basada en los aspectos ludicos del aprendizaje, de entorno y caracteristicas
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil. Como proceso
demostrativo, las salas de nivelacion evidencian ser una iniciativa exitosa por lo
novedoso de su metodologia que incluye a facilitadores locales, uso de técnicas
apropiadas para el manejo del desarrollo del conocimiento de los estudiantes y el uso de
materiales educativos atractivos. Las salas sin embargo no establecen una diferenciacion

con respecto a las necesidades especiales de cada género.

El Ministerio de Educacion ha retomando las salas de nivelaciéon a partir del afio 2007 y
las ha incluido entre sus estrategias complementarias para elevar la calidad de la
educacion en beneficio de los estudiantes. Esto fortalece la sostenibilidad de parte de las

156 Op Cit. Ordéfiez, Dwight PhD

157 Op. Cit. UNIMER. Tracer Study
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acciones del programa*®. Sin embargo, la incorporacion de las Salas de nivelacion al
Ministerio de Educacion, en el corto y mediano plazo pueden sufrir un cambio conceptual
importante en lo referente a las caracteristicas de la poblacion a atender, pudiendo
guedar de lado la atencién prioritaria a los nifios, nifias y adolescentes victimas de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, ya que la poblacién atendida por el Ministerio de
Educacion esta constituida por el conjunto de estudiantes del pais, independientemente

de sus condiciones y perfiles.

Con respecto a la cobertura de las salas de nivelacion sobre el total de poblacion
beneficiaria de cada programa se observa que en promedio esta opcién habria cubierto a
entre 28 y 40% de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, de los distintos sectores
(lamentablemente, la informacion de una de las agencias implementadoras no diferencia,
en la columna “total”, a los beneficiarios nifos, nifas y adolescentes trabajadores de sus
hermanos, por lo que no fue posible conocer la cobertura de esta alternativa sobre el
total de nifios, nifias y adolescentes trabajadores beneficiarios del Programa de Duracién

Determinada®®.

AGENCIA SALAS | NINOS | NINAS | TOTAL | PA %
FUSAL CANA 12 352 236 588| 1567 37.5
FUNDAZUCAR 31 425 121 546| 1750 31.2
ASAPROSAR CANA 3 40 40 80| 191| 41.9
- incluye
OEF CANA 17| 1290 831 2121| 1700| 124.8| Hnos.
incluye
OEF BASURA 4 115 68 183| 180| 101.7| Hnos.
incluye
OEF PESCA 11 984 898 1882| 1964 95.8( Hnos.
COMUS CANA 2 18 18 36| 123| 293
FUSAL PESCA 14 311 195 506| 1800 28.1
TOTAL 94| 3535 2407 5942 9275

158 Op Cit. Ordofiez, Dwight PhD.

159 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD.
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En algunos casos, la cobertura de las salas de nivelacién sobre la poblacion-meta de
cada agencia varia en forma més o menos abrupta de un mes a otro, asi por ejemplo, el
Estudio Retrospectivo de Seguimiento pudo establecer los siguientes valores entre Junio
04 y Mayo 06 para FUSAL y OEF algunas instituciones, las cuales se establecen en el
Tabla 3.7 que comprende la cobertura de las salas de nivelacion establecidas por los

Proyectos de Accion Directa de dichas Agencias Implementadoras.

AGENCIA Jun-04 | Feb-05 | Dec 05 Feb-06| May-06
FUSAL CANA" 40.90%| 45.00%
FUNDAZUCAR
ASAPROSAR
CANA
OEF CANA 4757%| 35.90% 42.84%

OEF BASURA 74.12% 96%
49.42%| 52.40%
OEF PESCA 24.97%| 18.78%
COMUS CANA
FUSAL PESCA 31.32%| 31.58%

Nota: Fusal Pesca - Ene y Abr 06
Nota: Fusal Cafia - Ene y Mar 06

En general, segun los datos presentados, la asistencia de los nifios, nifias y
adolescentes a las salas de nivelacion es en no pocos casos irregular, como se pudo
comprobar al revisar los registros de asistencia de las facilitadoras de las diferentes salas
establecidas por las Agencias. Y es asi como el Estudio de Seguimiento Retrospectivo,
concluye que: ...Jlas salas de nivelaciobn no son opcién viable ni atractiva para los
adolescentes, siendo que la mayoria de beneficiarios de éstas se ubica debajo de los 12
afios de edad. Es por lo tanto necesario encontrar estrategias de retencion educativa

adecuadas a la poblacion de adolescentes trabajadores...**

* Adicionalmente, en el caso de FUSAL Pesca en Julio de 2006 asistieron 545/1541 nifio(a)s a las salas de nivelacion, 6 35% del caseload

asignado.

160 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD.

116



TALLERES DE FORMACION VOCACIONAL DIRIGIDOS A ADOLESCENTES

En las zonas de ejecucion del Programa de Duracién Determinada se implementaron
talleres de formacién vocacional dirigidos a adolescentes en Peores Formas de Trabajo
Infantil, basandose en las preferencias y necesidades de los beneficiarios. Sin embargo,
los cursos de formacion vocacional no poseian estandares técnicos de duraciéon, como
requisito para su aprovechamiento efectivo. Y la falta de claridad en relacién a
pardmetros minimos de implementacion llevd a que en la mayoria de casos las
habilidades adquiridas por los adolescentes a partir del proyecto no pudieran luego
continuar siendo puestas en practica en forma relevante una vez terminada la

capacitacion.

Para la implementacion de este componente es necesario establecer ciertos parametros
minimos de implementacion en lo referente a: Asistencia de los participantes, duracion
de los cursos, criterios de seleccion de los participantes, alcances de la capacitacion
(asistencia técnica y administrativa post-proyecto), kit de implementos basico que permita
poner en préactica lo aprendido, inclusién de ejes transversales, etc ***.

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS TRANSICIONALES

El Programa no ha implementado programas transicionales especificos como parte del
proyecto, tampoco ha potenciado la aplicacion de formas alternativas como la educacion
secundaria a distancia, aunque éstas son parte de la cartera de proyectos oficiales del
Ministerio de Educacion. Unicamente ha proporcionado asistencia técnica para la
modificacion de los programas de estudio de | y Il ciclos de educacion bésica vy,
simultaneamente, para la elaboracion de material didactico de apoyo (libros de texto,
cuadernos de ejercicios y guias para los docentes), a fin de incluir el tema en los

programas oficiales de estudio nacionales.'®

161 Op Cit. Ordofiez, Dwight PhD.
162 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD.
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MEJORA DE CONDICIONES LABORALES DE ADOLESCENTES Y ADULTOS

A pesar de que existia en el Ministerio de Trabajo los conocimientos y capacidad para
generar acciones de difusion en temas de salud y seguridad ocupacional, adaptados a
las necesidades de la poblacidbn-meta, esta actividad fue desarrollada en forma
discontinua, limitada y tardia, con escaso impacto sobre el conjunto de poblacion-meta, y
sin mayor atencién a las necesidades particulares de cada género. El nimero de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores que han recibido capacitaciobn sobre seguridad
ocupacional y utilizan medios de proteccion frente a riesgos laborales es reducido en
comparacion con el total de la poblacion meta, la cual constd de alrededor de 550
personas en el 2006.%

MODELOS DE PREVENCION, PROTECCION Y CONSEJERIA PARA CASOS DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

El Unico esfuerzo en campafas de difusion en este tema, fue el desarrollado por
CONAMUS que consistio en la elaboracion de cufias radiales desarrolladas las cuales
son un buen ejemplo de productos masivos con objetivos claros y un publico especifico

(prevencion con potenciales victimas).

De otro lado, en cuanto a la atencion de victimas de Explotacion Sexual Comercial, OIT-
IPEC cuenta, en la Sub-Regién Centroamericana, con una metodologia de abordaje
institucional articulado a nivel de restitucion de derechos. Junto con el apoyo a
determinados programas de accion; el Programa de Duracion Determinada intentd
difundir este modelo en El Salvador a partir de la asesoria técnica y apoyo en materiales
de capacitacion por parte del programa sub-regional sobre ESC de OIT-IPEC.

Lamentablemente, la respuesta institucional local ha sido inconsistente.

Si bien existe interés de instituciones como el ISDEMU de generar sistemas alternativos
de proteccion de victimas, e incluso el seguimiento de las beneficiarias del proyecto
implementado por el Patronato para el Desarrollo de las comunidades de Morazan y San
Miguel (PADECOMSM) hasta fines de 2006 en la ciudad de San Miguel con apoyo de

163 Op Cit. Ordoéfiez, Dwight PhD.
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OIT-IPEC, la institucién rectora en el campo de atencion a la nifiez, el ISNA, carece de
las capacidades institucionales para implementar proyectos exitosos en este campo, lo
gue se reflejo en un limitado desempefio en los proyectos implementados por esta
institucion en San Salvador y San Miguel.

En general, el propio contexto institucional y las practicas de atencion a poblacién infantil
en riesgo resultan poco favorables a innovaciones y mejoras, contrariamente a lo
propuesto por el modelo de intervenciéon articulado, existe en ciertas instituciones un
excesivo énfasis en la institucionalizacién como primer paso para el abordaje. En otros
casos, las instituciones de proteccion presentan debilidades funcionales y
presupuestarias que debilitan su capacidad para implementar en forma exitosa y

oportuna acciones de prevencion y retiro de la Explotacién Sexual Comercial.

Por lo sefalado, el programa en este sector tiene un funcionamiento inestable y
desarticulado, que se traduce en la dificultad de diversos Proyectos de Accion para
alcanzar logros y un reducido nivel de eficacia. A la luz de los resultados del Estudio
Retrospectivo de Seguimiento y de la propia revision de casos de PADECOMSM
realizada por los evaluadores, se puede decir que el sector de la Explotacion Sexual
Comercial constituye la Peores Formas de Trabajo Infantii donde el Programa de

Duracién Determinada ha presentado una menor tasa de éxito*®

, en comparacion con
las presentadas por los Programas de Accion Directa desarrollados en las otras Peores

Formas de Trabajo Infantil.

MEJORAMIENTO DE INGRESOS

En cuanto al acceso de las familias a oportunidades de empleo, generacién de ingresos
y micro-crédito, este componente privilegi6 como beneficiarios a jovenes y mujeres
madres de familia, lo que en principio constituye un acierto. En muy pocos casos, las
alternativas de formacién en oficios fueron desarrolladas en forma adecuada y

164 No obstante lo aqui descrito, resulta importante sefialar que Padecomsm logré articular en forma viable la formacién vocacional y el ejercicio/
reinsercion laboral de parte de sus beneficiarias dentro de los procesos de rehabilitacion, lo que constituy 6 un éxito tanto desde el punto de vista de
la reinsercion social/ laboral de algunas beneficiarias como de laviabilidad econémica de las alternativas productivas imple mentadas.
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pertinente; estando en su mayoria adaptadas a las necesidades y demanda de los
beneficiarios. Asi por ejemplo, solo algunas entidades ejecutoras de los programas de
retiro implementaron actividades productivas integradas (capacitacion mas fondo semilla)

en pequefia escala.

Sin embargo, en términos generales lo que se constata es que la oferta programética del
Programa de Duracion Determinada en esta area fue, en la practica, desarticulada e
insuficiente. En primer lugar, la secuencia de implementacion (alfabetizacion,
capacitacion en oficios, capacitacion en gestién, crédito o aporte en insumos) no se
cumplié en la mayor parte de casos, ni era necesariamente ejecutable en buena parte de
éstos.

Ilgualmente, algunas de las alternativas previstas para este componente no fueron bien
disefiadas. Asi por ejemplo, por las propias caracteristicas y estandares de la oferta
institucional de INSAFORP, que se encuentra dirigida a otro tipo de puablico, no se pudo
utilizar, como se habia previsto, los servicios de esta institucion. En general, hubo serias
deficiencias en cuanto a la calidad desigual y duracion disimil entre ciertas entidades
ejecutoras de este componente, asi como en la distribucién de insumos productivos a los

participantes.

Falté precision en relacién a las expectativas institucionales (de OIT-IPEC) en relacién a
ciertos proyectos. Hubo descoordinacion e inadecuada colaboracion entre las entidades
ejecutoras del componente productivo y las entidades encargadas de la ejecucion de
otros componentes en cada zona. En vistas a una mejor articulacion entre las mismas,
falt6 una mayor mediacién del OIT-IPEC entre éstas. Impidiendo que se llegara a un
nuamero significativo de familias formadas con una oferta de alternativas que combinase
tanto la formacion en oficios y/o formacién empresarial, con el aporte de insumos/capital
semilla. Las pequefas iniciativas de los ejecutores no fueron suficientes para compensar

significativamente la ausencia general de aportes en insumos productivos a las familias.

Asimismo, no se previé un lapso suficiente para el seguimiento/ apoyo técnico ulterior a
los negocios, siendo que, por otro lado, se trabajé insuficientemente el establecimiento
de canales de acceso a mercados, no se incorporé esquema realista alguno de micro-

crédito para los beneficiarios (se realizaron mas bien donaciones de herramientas e
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insumos como si fueran un “crédito”) y no se realiz6 estudios previos de mercado para

las alternativas de formacion ofrecidas. Aclarar que las donaciones no fueron un crédito.

Asi, aunque el desarrollo de iniciativas de formacion vocacional y generacion de ingresos
permitié al equipo de OIT-IPEC adquirir cierta experiencia en vistas a la segunda fase del
proyecto, el escaso éxito de este componente constituye un factor que puede afectar la
sostenibilidad del conjunto de otros logros del proyecto, al persistir las condiciones de
pobreza que condicionan la realidad familiar que enmarca al problema de las PFTI en El

Salvador'®,

CONCLUSIONES

El Trabajo Infantii en el pais con la implementacion del Programa de Duracion
Determinada en su fase 1, ha significado un avance significativo en la Erradicacién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil se refiere. Sin embargo, el disefio del Programa no fue
en ningn momento inclusivo. No permitié la colaboracién de las contrapartes para el

establecimiento de objetivos y metas.

La implementacién del Programa, dedicaba gran cantidad de recursos al establecimiento
de un ambiente facilitador para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
construyendo capacidades dentro de las instituciones vinculadas a la atenciéon de la
problematica; sensibilizando a la poblacion, con el fin de cambiar percepciones sociales y
culturales en cuanto a la utilizacion de menores de edad en labores peligrosas e
insalubres. Asimismo, el programa incorpora actividades con la proteccion medio

ambiental.

La construccion de capacidades incluyo la creacion de unidades especializadas dentro de
instituciones gubernamentales, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Ministerio
de Economia; las que se vieron fortalecidas con equipo y capacidades sobre el tema,
esto representa cierto grado de sostenibilidad para las acciones realizadas en el marco
del Programa, sin embargo no se puede asegurar la supervivencia de estas a través del

tiempo, sin ayuda directa de la Cooperacion Internacional.

185 op Cit. Ord6fiez, Dwight PhD.
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El Plan Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil incluye
dentro de sus Areas Estratégicas de Intervencion, el mejoramiento de ingresos de las
familias, ya que se considera a la pobreza, sino como la causa principal del problema,
una de las principales. El mejoramiento de los ingresos fue desarrollado de manera
inadecuada, ya que se capacité a los beneficiarios de los proyectos de accion directa en
cualquier cantidad de cosas que ellos solicitasen, sin considerar el mercado laboral y el
mercado de productos y servicios de la zona, lo que constituyé un desperdicio de tiempo
y recursos.

Los beneficiarios de los proyectos de accién directa fueron determinados a través de
estimados generados a partir de evaluaciones rapidas, las cuales para el tiempo de
implementacion de los proyectos resultaron menores que las estipuladas. Lo que obligd a
las agencias implementadoras a sustituir a la poblacion meta y a aumentar el area de
cobertura de los proyectos. A lo anterior el Estudio Retrospectivo de Seguimiento le
denomindé “caseload adicionado”, colocandolo cémo un objetivo no alcanzado. Sin
embargo, el programa de duracion determinada poseia lineamientos especificos de retiro
de un numero determinado de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, el cual debia de
ser alcanzado por lo proyectos. Siendo esto Ultimo precisamente lo que las agencias

implementadoras realizaron.

El Comité Interagencial de Donantes en apoyo a las actividades enmarcadas en el Plan
Nacional, es un objetivo no cumplido, ya que independientemente de las coordinaciones
gue se hayan podido lograr los apoyos Unicamente han sido pocos y para actividades no
necesariamente vinculadas con el problema especifico de las peores formas de trabajo
infantil. Algunas de ellas han sido en el marco de la educacion, trata de personas y salud

sexual y reproductiva.

En cuanto a la formulacién de modificaciones legales, se puede apuntalar que las Unicas
modificaciones conseguidas son el marco de la Ley 210, que fue un esfuerzo regional y
gue engloba los minimos penales que toda legislacion nacional deberia de incorporar. Sin
embargo, aun poseyendo éstos minimos penales, los aplicadores de ley durante el curso
del Programa de Duracién Determinada en su fase 1, no reportaron haber utilizado
ninguno. Otro factor identificado es la incorrecta aplicacion de la ley y la corrupcion lo que
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ha llevado a que el cincuenta por ciento de los casos sean sobreseidos y el restante

cincuenta continua pendiente de vista publica.

El establecimiento de un sistema de monitoreo local de trabajo infantil, no tuvo ni la
relevancia, ni el impacto deseado. Los miembros de las comunidades beneficiadas no
poseen los medios para movilizarse y realizar los monitoreos en los centros de trabajo y
al término del proyecto de accién los comités fenecieron. El objeto de la creacién de los
Comités era monitorear desde la comunidad misma la no contratacion de nifios, nifias y
adolescentes en labores denominadas como peores formas de trabajo infantil, de
constatar la presencia de menores en trabajos peligrosos tendrian la obligacion de visitar
el hogar del menor y sensibilizar sobre la necesidad de que el nifio debe de asistir a la

escuela y no al centro de trabajo.
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CONCLUSIONES FINALES

El Trabajo Infantil debe entenderse como cualquier actividad laboral desarrollada por
menores de 18 afios, ya sea ésta remunerada o no remunerada. Y debe entenderse
como Peores Formas de Trabajo Infantil a cualquier actividad laboral desarrollada por
menores de 18 afios, ya sea remunerada 0 no remunerada, que atente contra el pleno

desarrollo del menor.

El Trabajo Infantil forma parte del circulo de generacion de pobreza, colocando a esta
Ultima como una causa y consecuencia del Trabajo infantil. El nivel educativo determina
la cantidad de ingresos que se tendran en el futuro y mientras mas bajas sean las
ganancias que los nifios reciben, mas trabajo desempefiaran, lo que coloca los ingresos

sociales y la economia del pais en riesgo.

En el Pais, para el afio 2001, el 51.6 % de la poblacién en la zona rural vivia en
condiciones de pobreza, convirtiendo al trabajo infantil en un forma de aumentar los
ingresos familiares. La mayoria de jefes de hogar en la zona rural, conocen la importancia
de la educacion, sin embargo, el alto costo de enviar a sus hijos a la escuela se interpone
entre el nifio y una educacion formal. El sentido corto placista que la mayoria de nifios
trabajadores posee, se interpone entre el egreso efectivo de los pocos que alcanzan a
ingresar en el sistema educativo. Teniendo asi, que entre la falta de ingresos familiares y
la poca instruccion sobre “planes de vida” que reciben los menores en las zonas rurales,
el problema del trabajo infantil tiende al aumento. Generando nuevamente un Circulo de

Pobreza.

Sin el apoyo técnico y financiero del Programa de Duracion Determinada de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el tema de la Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil no formaria parte de los Planes de Gobierno, Planes Operativos de las
Instituciones Gubernamentales y no existiria una politica publica especffica para este fin.
Sin embargo, dentro de los lineamientos de la cooperacion internacional, en el desarrollo
del Programa de Duracion Determinada, no existi6 un consenso entre los socios
involucrados de los rubros hacia los cuales la cooperacién seria destinada. El programa
tenia ya los rubros de gastos estipulados y el pais avanzo en la erradicacion del trabajo

infantil y destino los recursos humanos necesarios, tal cdmo se le solicito lo hiciera. Las
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recetas de erradicacion de trabajo infantil generadas en Ginebra a partir de casos de

estudio de Africa, fueron las mismas implementadas en el pais.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a las Peores Formas
de Trabajo Infantil, fue aplicado a nivel nacional, generandose en el proceso cierta
institucionalizacion gubernamental para el abordaje del Problema. No obstante, existen
compromisos concretos por parte de los altos mandos politicos del Gobierno, las
capacidades institucionales aun no se encuentran lo suficientemente preparadas para
desarrollar por si solas acciones encaminadas a la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil. Asimismo, luego que la cooperacion internacional abandone los
esfuerzos de erradicacion de esta problematica y destine los fondos hacia otros rubros, el

Gobierno no poseera proyectos de accion directa en retiro y prevencion de trabajo infantil.

A pesar de que el Programa de Duracion Determinada destind una gran cantidad de
fondos al fortalecimiento institucional y a la formacion de capacidades, estas no pudieron
ser instaladas a totalidad, dentro de la estructura gubernamental. Quedando pendiente
aun el establecimiento de unidades especializadas en instituciones gubernamentales
claves para la atencién a la nifiez trabajadora, tales como: Ministerio de Educacion,
Instituto Salvadorefio para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA). Ya
gue si bien es cierto se aborda el tema en unidades especializadas por el Ministerio de
Economia y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, estas no tienen trato directo con

la nifiez cdmo lo poseen las instituciones mencionadas.

Los proyectos de accion directa han posicionado a la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantii como una alternativa dentro de las comunidades que se vieron
beneficiadas y han incorporando al Ministerio de Educacion una alternativa para la
atencion de la particularidad de los nifios trabajadores, las salas de nivelacion, las cuales
fueron retomadas a partir de 2007 por dicho ministerio que incorporé a su presupuesto el
mantenimiento de las salas de nivelacion creadas. Sin embargo, las salas de nivelacion
en la actualidad, han perdido el objeto con el cual fueron creadas ya que atienden a
cualquier nifio que necesite nivelacion académica, perdiendo la particularidad de atencion

gue necesitan los nifios trabajadores que se incorporan a la educaciéon formal.
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La erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, no hubiera sido implementada en
El Salvador, de no ser porque la Cooperacion Internacional destiné fondos para ello. Los
fondos recibidos son un compromiso para el Gobierno, ya que se ve obligado con el ente
cooperante, para de ésta manera poder percibir fondos en el futuro. Si bien el Programa
de Duracion Determinada conllevd beneficios a la poblacién meta, estos beneficios
pudieron verse incrementados si el destino de los fondos se hubiera dirigido también

hacia el fortalecimiento de la economia familiar y no solo al fortalecimiento institucional.
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