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INTRODUCCION

Historicamente se ha comprobado que la situacion nacional de los Estados esta
determinada en mayor o menor medida por la influencia y directrices que
emanan del Sistema Internacional, lo cual tiene sus efectos directos o indirectos
en la realidad nacional de cada pais. En ese contexto, y como consecuencia de
los efectos producidos por la Primera Guerra Mundial, surge la necesidad
imperante de crear una Institucion Internacional, que tenga por misién
establecer la seguridad para los Estados, surgiendo asi La Sociedad de
Naciones(SDN) sin embargo, éste organismo internacional carecia de
capacidad para ejercer Autoridad en la resolucién de controversias entre los
Paises, en hechos concretos por ejemplo: la invasion de Japén a Mancharia,
Italia a Etiopia, se demostr6 su ineficiencia en cuanto a resolucion de
controversias permitié su extincién; la invasién de Alemania a Polonia produjo
el inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939, la cual produjo grandes
pérdidas humanas y materiales, asi como el uso de armas de destruccion
masiva (bomba atémica) situacion que conllevd por primera vez a que la
comunidad internacional convoque a un esfuerzo tendiente a la busqueda del
consenso para la formacién de una nueva organizacion internacional, es asi
que en 1948. “La conferencia de San Francisco, permiti6 el origen a la
organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual surge con objetivos y
funciones especificas principalmente el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional bajo una vision de ‘Seguridad Colectiva’ que significé el mayor
logro en la historia de la comunidad internacional habilitando de esa forma un

marco de cooperacién internacional en todas sus dimensiones” .

Bajo esa vision de seguridad colectiva compete al “Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, como organo central, la responsabilidad de garantizar

! ONUSAL R.R. Civiles y Militares Nuevo Marco Institucional, San Salvador, Nov. 1994 12
Edicion p. 45



primordialmente el mantenimiento de la Paz y la seguridad internacional?, por
tanto a fin de garantizar este principio el “Consejo de Seguridad, se convirtio en
la entidad con la facultad legitima para hacer uso de la fuerza como medio para
afianzar la paz y seguridad colectiva a nivel internacional, acorde a sus
principios”, en consecuencia la nueva organizacion fue dotada de mayores

atribuciones y poder para intervenir y prevenir futuros conflictos.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial el mundo queda dividido politica-
ideologicamente en dos bloques; el bloque capitalista bajo el liderazgo de Los
Estados Unidos de América (EE.UU.) y el bloque Socialista bajo el liderazgo de
la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), asi mismo produjo el
surgimiento del conflicto politico-ideoldgico entre los bloques Este — Oeste, mas
conocida como “La Guerra Fria”, a raiz de ello el sistema de seguridad colectiva
se paralizd, a consecuencia que el seno de la ONU se convirtié en el centro de
disputa por el poder entre las potencias entrando en contradicciones politico-
ideoldgicas, como resultado de la rivalidad existente entre el Este-Oeste y por la
inminente amenaza de un holocausto nuclear las Naciones Unidas estuvo

ensombrecida por afios.

Esto explica la conformacion de alianzas militares intra — bloques; por un lado,
la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN); establecida en 1949,
surge como resultado de una cadena de acontecimientos cuyo origen empieza
con las disputas por las zonas de influencia entre los dos bloques. Sin embargo,
el principal problema politico para la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) surge cuando en el seno de la OTAN, se debate el ingreso de la

Republica de Alemania, dividida al finalizar la 22 Guerra Mundial; en Republica

2 ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica, Naciones Unidas, Nueva
York, Pags. 11,12, Afio, 1994.

3 ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién P Ublica, Naciones Unidas, Nueva
York, Pag. 19, Afio, 1994.
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Federal de Alemania y Republica Democratica de Alemania. Como respuesta a
ello “la URSS dentro de su estrategia-politica desarroll6 todos sus esfuerzos
para impedir el fortalecimiento de la Republica Federal de Alemania y que éste

pais pudiera desempefiar un papel de relevancia en la politica internacional”*.

El ingreso de Alemania Federal a la OTAN, el 5 de mayo de 1955. Produjo de
inmediato la reaccion politica de La URSS, quién realizo el 14 de mayo en ese
mismo afo,’la conferencia de Varsovia en la que participaron: la Unidn
Soviética, Checoslovaquia, Albania, Alemania Democratica, Bulgaria, Hungria,
Polonia y Rumania, y se suscribié el Tratado de Varsovia de Amistad,
Cooperacion y Asistencia mutua”® constituyéndose en la contraparte de la
OTAN, la rivalidad llevd a la consolidacion de los bloques mediante el
establecimiento de acuerdos mutuos ; en lo que se refiere al bloque occidental,
el Tratado Franco — Inglés de Dunkerque en 1946, el Tratado de Bruselas en
1948, que cred la Union Europea Occidental; el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947.°

Es asi, que aparece por primera vez el concepto de ‘Seguridad Nacional’ en el
vocabulario politico de los Estados Unidos y Europa después de la Segunda
Guerra Mundial; de igual forma Littuma Arizaga define la Seguridad Nacional
como “el grado relativo de garantia que, a través de decisiones politicas,
econdmicas, sicosociales y militares, un Estado puede proporcionar, en una
determinada época, a la nacién que jurisdiccional para la consecucion y
salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos

0 externos, existentes o previsibles”’.

* Pineda Alegria, José Neftali, “Centroamérica: de la seguridad nacional a la seguridad

democratica”, 2002, Tesis para optar al grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales,
UES P.295.

® Ibid nota Pag.iii, P 295

® Ibid nota Pag.iii, P 295

” Alonso Littuma Arizaga, “seguridad y defensa nacional: actas procesales de derechos”,
Pag.15, Caracas 1972.
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En ese sentido acorde con este definicibn de seguridad nacional, podemos
decir que la Doctrina de la Seguridad Nacional en América Latina aparece en
los afios sesenta, como respuesta de contencion a la expansidén soviética, en
muchos paises latinoamericanos las juntas militares asumieron un papel
protagonico en la toma del poder politico y ascendiendo al gobierno, de esa
manera convirtiendose en defensores de los intereses de las oligarquias
nacionales, bajo el argumento de contener la expansion del comunismo vy la
desarticulacién de los movimientos revolucionarios utilizando todos los métodos
al alcance, particularmente la represion. Segun Martinez — Uribe “en la mayoria
de los paises de América Latina, la mision general de las Fuerzas Armadas
sigue siendo la de mantener y defender la unidad e independencia de la patria,
la integridad de su territorio, la Seguridad Nacional y la defensa del orden
constitucional.® En consecuencia a partir de lo mencionado, podemos identificar
cual ha sido histéricamente el papel, que desde la Guerra Fria han jugado las
Fuerzas Armadas bajo un lineamiento politico — ideolégico, determinado
particularmente por los Estados Unidos de América en concordancia con la

doctrina de seguridad nacional en el hemisferio.

No es casualidad que los Estados Unidos, implantara los instrumentos
diplomaticos, y luego los dispositivos militares para la coordinacion (ligera) de
los ejércitos latinoamericanos bajo el baculo del pentagono, a través del
“Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) firmado en 1947, en
Rio de Janeiro Brasil, fue agui que se establecié el principio de una solidaridad
colectiva frente a una agresién extracontinental’® De hecho “La politica del buen
vecino” implementada por el presidente Franklin Delano Roosevelt, planteaba el

principio de Igualdad de los pueblos, la no intervencion en los asuntos internos,

® Ms. Martinez — Uribe Antonio, Socidlogo y Politélogo. “El Salvador: percepcién de elites y el rol
de los militares en la democracia” Pag.2, Ao, 2000.

® Fuente — Alba Rodrigo Zalaquett, “Militarismo, juegos de guerra en el Cono Sur”, Santiago de
Chile 1997 10 www.monografias,com 1997
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la inviolabilidad territorial, lo que podriamos mencionar como la

autodeterminacion de los pueblos.

El triunfo de la Revolucion Cubana determin6 mayor atencion de Estados
Unidos en la region latinoamericana y particularmente en Centroameérica, a
partir de la ruptura de relaciones diploméaticas del gobierno de La Habana, con
los Estados Unidos de América 1960, implica que los Estados Unidos reconoce
como prioridad militar para sus intereses “los paises centroamericanos, pues el
comunismo representaba un peligro latente par su seguridad nacional, no
obstante, el cambio de gobierno en Cuba en 1959, modificé las concepciones
estratégicas de Estados Unidos, lo que implicé una redefinicion del enemigo y la
aplicacién de medidas llenas de consecuencias politicas inmediatas.® En
consecuencia, las fuerzas Armadas de Latinoamérica iniciaron una lucha contra
el “enemigo interior” es decir los movimientos revolucionarios, lo cual implicé
gque las mismas fueran entrenadas especialmente para la lucha
contrarrevolucionaria bajo la Doctrina de Seguridad Nacional, mediante la cual

Estados Unidos impulsé a las Fuerzas Armadas a ejecutar los golpes de Estado

La mayor influencia politico — militar efectuada por Estados Unidos se ubica en
la materializacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, que implicé un cambio
drastico en la vision de las fuerzas armadas, mediante la implementacion de su
formacion doctrinaria impartida por los centros de ensefianza militar de las
fuerzas armadas de los Estados Unidos, tales como: Fort Benning (Georgia),
Fort Gulick (Zona Norteamericana del Canal de Panama), National War College
Estadounidense. La década de los setenta representa para la region
Centroamericana el inicio de una ascendente conflictividad social, y surgimiento

de movimientos revolucionarios de liberacion nacional, y modificar asi el status

10 Fuente — Alba Rodrigo Zalaquett, “Militarismo, juegos de guerra en el Cono Sur”, Santiago de
Chile 1997 10 www.monografias,com 1997



quo del sistema en cada pais, por ejemplo: el triunfo de la revolucién sandinista
le imprimié una mayor fuerza y esperanzas a los movimientos revolucionarios

de El Salvador y Guatemala.

Con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos de
Ameérica en 1981, la regidén centroamericana se constituyé en punto de atencion
de la politica de seguridad nacional, razon por la cual sus asesores militares
para Asuntos Latinoamericanos disefian una Estrategia para Centroamérica,
orientada principalmente combatir el movimiento revolucionario a través de una
mayor asistencia militar, y la apuesta de Washington fue por una victoria militar
sobre el movimiento revolucionario, en consecuencia el incremento en
asistencia a las fuerzas armadas para alcanzar una victoria militar sobre los
movimientos guerrilleros (Guatemala, El Salvador y a la Contra nicaragiiense)
implic6 dar mayor preponderancia a la defensa de la seguridad nacional, asi
como un rol al ejército norteamericano, como responsable directo del

asesoramiento y entrenamiento tactico de combate para la guerra.

En el contexto internacional la caida del muro de Berlin en 1989 simboliza el
inicio de la desintegracion de la URSS, materializado en el afio de 1991
poniendo fin al enfrentamiento ideologico-politico del Este-Oeste, conocido
como la “Guerra Fria” con los consecuentes efectos en América Latina y en
Centroamérica que habia iniciado un proceso de negociaciony pacificacion de
los conflictos armados; particularmente, en El Salvador donde la ONU jug6 un
papel determinante como mediador del conflicto salvadorefio que culmina con la
firma de los acuerdos de paz el 16 de enero de 1992. “Los acontecimientos
mencionados anteriormente, fueron determinantes en la transicion del sistema

internacional, es decir que marcaron el fin de un viejo sistema, y a la vez dieron



origen a otro nuevo orden mundial, por lo tanto, cambiando los planteamientos

en materia de seguridad”.*!

En consecuencia la tendencia que se observd fue la consolidacién del nuevo
sistema internacional; unipolarismo en el eje politico-militar donde Estados
Unidos juega el papel de gendarme mundial, en el campo militar un rol
hegemdnico que aun mantiene, una multipolaridad en lo econémico y comercial
con la conformacién de blogques econémicos: Alianza de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) Unién Europea (UE), Japon, asi como otros actores
internacionales, por ejemplo: China, Alemania, la Federacion Rusa, India,

Singapur, Malasia, Corea del Sur y otros.

En el ambito especifico de América Central, el proceso de reconceptualizacion
de la seguridad se produjo en el marco del impacto del fin de la Guerra Fria y
de los procesos de paz en la regidén que significd el transito de la tradicional
concepcion de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) hacia un nuevo
modelo de Seguridad Democrética. La seguridad democratica ha sido definida
como “la aplicacién al nivel de los problemas de la seguridad de los Estados de
sus principios y valores de la democracia, y por lo tanto, se entienden como
seguridad todas aquellas condiciones que propicien el bienestar de los seres
humanos; el desarrollo de las formas representativas en la vida politica, la
ausencia de riesgos 0 amenazas fisicas, la generacion de condiciones minimas
de ingresos, vivienda, salud, educacion, etc. En ese sentido el modelo de
seguridad democratica que busco superar la DSN que habia prevalecido y que

se centraba en la destruccién del enemigo interno en detrimento del estado de

! Pineda Alegria, José Neftali, “Centroamérica; de la seguridad nacional a la seguridad

democratica”, tesis para optar al grado de licenciatura en Relaciones internacionales,
Universidad de El salvador, 2002 P. 191
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Derecho, segun esta definido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica”?

la seguridad democréatica se sustenta en la supremacia y fortalecimiento del
poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y sus
bienes, la superaciéon de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la

violencia la corrupcién, la impunidad, el terrorismo y la narcoactividad.

No obstante esta discusion conceptual sobre seguridad se complica ain mas
con los ataques y destruccion del World Trade Center, ocurridos en nueva York,
Estados Unidos de Ameérica repercutiendo directamente sobre la concepcion de
la seguridad democratica, donde Estados Unidos, acorde a sus intereses
politicos fomenté por medio de la defensa de la democracia y los derechos
humanos, la desmilitarizacion en Centroamérica, sin embargo los atentados
terroristas obligaron a los Estados Unidos a retomar la vision de seguridad
nacional, definiendo al terrorismo como la principal amenaza a su seguridad y el
narcotrafico su complemento, desde la administracion de George Bush (hijo) en
la presidencia de Estados Unidos, la actual agenda de seguridad hemisférica se
enfoca al combate efectivo de éste binomio (Terrorismo-Narcotrafico) asignado
a las Fuerzas Armada de los Estados Unidos un rol determinante en la
definicion de estrategias militares, a través de la cual se han asignado nuevos
roles a las fuerzas armadas del hemisferio , situacidon que estrecha aun mas la
relaciones entre la fuerza armada estadounidense con las de Latinoameérica, su
objetivo se orienta al fortalecimiento de las fuerzas armadas de América Latina

y en particular las centroamericanas.

En este nuevo panorama mundial sobre la seguridad el rol a desarrollar por las

Fuerzas Armadas en Centroamérica se perfila dentro del Contexto de la

12 Jacome Francine. “La Seguridad Democratica en Centroamérica: avances y limitaciones del
TMSDCA” (1997 — 2003) Pags. 14y 15.
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Seguridad Nacional, determinado por la politica de seguridad de los Estados
Unidos de América, debido que la asistencia en seguridad se orienta
particularmente a la guerra contra el terrorismo y el narcotrafico que se
constituyen en las nuevas amenazas a la seguridad nacional, que tienden a

socavar las estructuras del Estado a fin de garantizar su coexistencia.

ix



CAPITULO |

LA SEGURIDAD NACIONAL EN CENTROAMERICA

La importancia de este capitulo radica en que nos permite realizar un estudio
sobre la evolucion histérica de la seguridad nacional, principalmente en la
region centroamericana. Desde finales de la década de los 60's, la amenaza
de la expansiéon del comunismo en el hemisferio occidental y el triunfo de la
revolucion cubana, representaba una amenaza latente para la region y sus
efectos que tienen incidencia para la seguridad, fendbmeno que alerté al
pentagono para considerar Centroamérica como una zona politico-estratégica

para la seguridad nacional de los Estados Unidos de América.

Las apreciaciones de los estrategas politico-militares del pentdgono,
determinaron que la incidencia politico-ideolégica cubana, influenciada por las
doctrinas del socialismo soviético, se convirtié6 en un factor clave para el apoyo
a los movimientos de liberacién nacional en la region, particularmente en
Centroameérica, razon por la cual los Estados Unidos se amparan una vez mas
en la doctrina de seguridad nacional para contrarrestar la inherencia extranjera
que atentaba con la autodeterminacion de los pueblos libres, constituyéndose
ésta en la doctrina politico-ideolégica que instrumentaliza el uso de las fuerzas
armadas para mantener el statu quo del sistema, produciendo efectos en la
seguridad internacional que al mismo tiempo condujo a los estados, hacia la
busqueda de solucién de los conflictos armados, particularmente en la region
centroamericana. No obstante, como resultado de la desintegracion de la EX—
URSS vy la fenecida amenaza comunista, al culminar dichos conflictos en
algunos paises, se inicia todo un proceso sobre la redefinicion de la seguridad

regional.



Por tal motivo los paises del rea unificaron criterios y objetivos, con el fin de
crear un instrumento juridico-politico que abarcara la nueva visién de seguridad
regional, vista desde una perspectiva mas integral, lo cual no se redujera a lo
militar sino que incluyera la seguridad del ser humano, que constantemente se
ve amenazada por otros factores enddégenos como la pobreza, la extrema
pobreza, el deterior6 ambiental, enfermedades incurables, etc. considerando
por lo tanto que la busqueda del desarrollo es fundamental en la consolidacion

de la seguridad regional.

1.1- CONCEPTUALIZACION DE SEGURIDAD

a. Antecedente histdrico

Es conveniente plantear algunos enfoques que se orientan a la discusién sobre
la definicién del concepto de seguridad en general. Existen diferentes puntos de
vista de especialistas y académicos sobre la concepcion de la seguridad. El
concepto ‘seguridad’ proviene del latin securitas que a su vez se deriva del
adjetivo securus, el cual esta compuesto por se, que significa sin y cura, que se
refiere a cuidado o procuracion, lo que significa sin temor, despreocupado o sin

temor a preocuparse.

El concepto de seguridad ha sufrido una profunda transformacién en las dltimas
dos décadas, tanto en el mundo en general como en América Latina, y el Caribe
en particular. Del concepto de seguridad de los colectivos se ha pasado a
hablar cada vez mas de la seguridad del individuo como pilar fundamental de la
paz y el derecho internacional. Esa seguridad individual estd a su vez
estrechamente ligada al concepto de los derechos humanos: seguridad
mundial, seguridad de los estados nacionales y seguridad de la persona, que se

basan en el respeto de los derechos individuales.



Existe un enfoque que parte de la seguridad y la dignidad de cada uno de los
seres humanos, en la cual la prioridad no la tiene el colectivo, sino el ser
humano como tal; sin embargo en contraposicién a este enfoque, subsiste la
concepcion de la seguridad totalitaria donde se argumenta que tanto la
seguridad del colectivo y la seguridad individual quedan excluidas. Por el
contrario, en el caso de la concepcion de ‘seguridad democratica’ la seguridad
del individuo supone la seguridad del conjunto como tal, ya que ésta se
constituye en la suma de los individuos, de acuerdo con lo expresado por Pablo
Kummetz sostiene que: “Hoy, el mundo ha evolucionado y es completamente
diferente al de la Guerra Fria, el concepto de la seguridad humana gana
terreno, basada en la plena vigencia de los derechos individuales, en donde la

seguridad humana, a su vez sblo es posible asentada en un desarrollo

sostenido”.

Estos principios que se sustentan en la seguridad democratica, suponen la
seguridad a diferentes niveles para todos y cada uno de los integrantes de la
sociedad; es decir la seguridad considerada como un derecho humano basico e
integral que se deberia extender a todos los seres humanos, contra riesgos y
amenazas fisicas, seguridad de ingresos, educacion, vivienda, salud, medio

ambiente y legalidad.

Ante esta nueva vision de seguridad, la prioridad se perfila en la importancia
gue representa la seguridad, vista desde una perspectiva integral cuyo objetivo
primordial es minimizar las amenazas convencionales y no convencionales, no
sblo del Estado sino también del ser humano que como parte de éste, se
constituye en factor central de esa seguridad, es por ello que los organismos
internacionales en coordinacion con representantes de los estados han hecho

esfuerzos para conciliar intereses en comun con el fin de estandarizar la

'3 Kummetz, J. Pablo — “Desarrollo y Cooperaciéon”, Afo 2001. Sitio www. Inwent.Org.



conceptualizacion de lo que se debe entender por seguridad. Sin embargo,
esto no ha sido posible debido a que son los estados los ejecutores de estos
preceptos y los que determinan sus intereses nacionales o de sector, por lo cual

sSus connotaciones son diversas.

b. Construccion del Concepto de Seguridad Nacional

A continuacion, se trata de plantear algunas visiones del concepto de seguridad
nacional, para lo cual se presentan una serie de definiciones sobre este tema,
que permitirAn ubicar los aspectos y caracteristicas que marquen el campo de
accion y asi tipificar uno de los temas centrales de este trabajo. Tomando la
definicion etimoldgica, Norberto Bobbio, afirma que “el fin del Estado solamente

es la seguridad entendida como la certeza de la libertad en el ambito de la
|ey.”14

Para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de

América (U.S. chiefs of staff), “la seguridad nacional es la condicion que resulta
del establecimiento y manutencién de medidas de proteccién, que aseguren un

estado de inviolabilidad contra actos o influencias antagénicas”*

Por su parte, Harold Brown explica la concepcién estadounidense de seguridad
nacional como “la capacidad de preservar la integridad fisica de la nacion y de
su territorio; de mantener sus relaciones economicas con el resto del mundo en
términos convenientes; de proteger su naturaleza, sus instituciones y su
gobierno de los ataques provenientes del exterior y de controlar sus

fronteras.”®

4 Ministerio de la Defensa Nacional. Onusal. —“Relaciones Ejército-Sociedad”. San Salvador, El
Salvador. 1994.
Alfonso Littuma Arrizaga. Cnl. — “Doctrina de Seguridad Nacional: Actas Procesales de
Derechos” pag. 43, Caracas, Venezuela, 1967.

'® Harold Brown, - “Reflexiones Acerca de la Seguridad Nacional”. pag.9



Al respecto Robert Mc. Namara sefiala que “la seguridad nacional no es la
fuerza militar, aunque puede incluirla, la seguridad no es la actividad militar
tradicional, aunque puede abarcarla. La seguridad es desarrollo y sin desarrollo

no puede haber seguridad.”*’

Como puede apreciarse, la seguridad nacional es un concepto que ofrece
dificultades para consolidar una definicion global, por lo tanto cada Estado la
establece en funcidon a sus intereses y con base a la realidad que observa en su

desarrollo politico, econdémico, social y militar.

El concepto de seguridad nacional se acufid en el vocabulario politico de los
Estados Unidos y Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Al respecto,
Lituma Arrizaga define la Seguridad Nacional como “el grado relativo de
garantia que, a través de decisiones politicas, econémicas, psico-sociales y
militares, un estado puede proporcionar, en una determinada época, a la nacién
que jurisdicciona, para la consecucion y salvaguarda de los objetivos
nacionales, a pesar de los antagonismos internos o externos, existentes o
previsibles”.'® En consecuencia, la seguridad nacional tradicionalmente ha sido
enfocada hacia la proteccién del Estado, cuya prioridad es garantizar el status
quo del sistema para garantizar su supervivencia, manteniendo su soberania e
independencia ya sea material o espiritual, preservando su forma de vida y

posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales.

La seguridad nacional es una funcion del Estado, pues esta institucion es la
concentradora del poder nacional. Pero esa seguridad involucra al Estado y a la

nacion, toda vez que se refiere a la garantia de existencia de los mismos, con

1 Colegio de Altos Estudios Estratégicos — “Los Objetivos Nacionales, el Poder Nacional y la
Democracia”. El Salvador, marzo 1995, pag. 24

8 Alonso Littuma Arrizaga. Cnl — “Seguridad y Defensa Nacional: Actas Procesales de
Derechos”.Pag.15, Venezuela, 1972.



sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura. En este sentido, debe
entenderse esta como una filosofia de accion politica. La seguridad nacional es
uno de los conceptos mas complejos de nuestro tiempo, al ser altamente
abstracta. Igualmente, se constituye en una herramienta de tipo politico,
econodmico, social y militar, que se manifiesta en un mecanismo de politica
general que responde a las exigencias del Estado, la nacion y el poder de

ambos, segun sea su orientacion ideologica.

La seguridad, vista como una politica de seguridad del Estado, esta orientada
en una verdadera posibilidad, que se basa en un deseo humano que implique la
percepcion de sentirse seguro. En este sentido, “el concepto de seguridad no
se opone a la idea de libertad sino todo lo contrario, ni a ninguno de los otros
derechos humanos basicos. Pero si se opone flagrantemente, en cambio,
cuando el concepto de seguridad es calificado, en general, y sobre todo cuando
es calificado como nacional, como publica, como ciudadana, etc. ¢Por qué?
Pues porgque en esos casos la idea de seguridad tiene connotaciones colectivas

y va no individuales.”*®

Rafael Grasa sostiene: “la seguridad como un proyecto estratégico que tenga
como consecuencia la lucha por los derechos humanos, la democracia y el

20

buen gobierno”“", pues la idea de seguridad es controvertida debido a que el

concepto no se descubre sino que se construye, de acuerdo a la vision de cada

autor o Estado.

La nocion de seguridad en su sentido mas amplio se refiere a la libertad frente a
toda amenaza, sin embargo, debe tenerse en claro que esta se vincula con un

objeto referente, del cual depende en Ultima instancia su definicion asi como de

19 Anitua Ifiaki, representante del observatorio del sistema penal, Dreast Humans.
% Grasa, Rafael, “Seguridad Humana Frente a Seguridad Nacional”’, .2004.www. Barcelona,
concepto de seguridad.



las condiciones necesarias que la hacen posible. En ese sentido, el concepto
de seguridad nacional lleva implicita la idea de la nacién que se constituye en el
objeto referente de la seguridad, es decir de la relacion entre Estado y la
nacién. Es por ello que la coincidencia entre ambas nociones permite buscar los

multiples fines del Estado en cuanto a la protecciéon de la nacion.

La seguridad nacional referida a la nacion puede ser interpretada de diversas
maneras, en consecuencia, los estados podran encontrar fuentes de seguridad
0 de amenaza en su vinculacion con la nacion. Por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha acufiado desde 1993 el
concepto de seguridad humana; en su Informe de Desarrollo Humano de 1994,

determina que la seguridad humana tiene dos componentes principales:

a) Seguridad ante amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la
represion.

b) La proteccion contra alteraciones subitas o violentas en el modo de vida.

Asi también en dicho informe se expresa que “la seguridad humana comprende
siete niveles o categorias: seguridad econémica, politica, alimentaria, en salud,
ambiental, personal y de la comunidad”.?’ Asi mismo se determina que el

concepto de seguridad debe cambiar urgentemente de dos formas:

1. De un enfoque exclusivo en la seguridad territorial a uno mayor, es decir a la
seguridad de las personas.
2. De la seguridad a través del armamentismo hacia la seguridad mediante el

desarrollo humano.

Como respuesta al cambio de percepcién, el PNUD hace un llamado a los
estados a reducir los gastos de defensa y orientar los recursos para financiar el

desarrollo humano. En consecuencia, si gran parte de las amenazas a la

21 » : s - ” . .
Brenes Arnoldo,” Amenazas a la Seguridad en Centroamérica”, dialogo@ arias.or.cr
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seguridad tanto nacional como humana tienen su origen en la pobreza y en la
falta de oportunidades, este llamado es la mejor politica posible de defensa
para los estados. Por consiguiente, la seguridad de las personas no reemplaza
la seguridad del Estado, sino por el contrario, ambas deben ser vistas como
complementarias, es decir que no se puede hablar de seguridad si sus

ciudadanos no gozan de ella.

Concepto de seguridad democratica. Los presidentes de América Central, en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica, recogieron e hicieron propio un
concepto igualmente comprensivo la Seguridad Democratica, referida a la
democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho; con
la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el
irrestricto respeto de todos los derechos humanos. La seguridad democratica
esta sustentada en “el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la
libertad econdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor, del medio
ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion,
la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas; el
establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la

situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacién entre todos
los paises centroamericanos para garantizar su seguridad”.?

Ante los aspectos expuestos podemos decir que el concepto de seguridad
adquiere una connotacién eminentemente politica y no militar, esta es la nueva
realidad en la cual existe mayor conciencia al sefialar que las amenazas a la
supervivencia de los estados pueden ser diversas, entre ellas se pueden
sefialar aquellas que atentan contra el desarrollo nacional, contra la
democracia, contra la paz, la soberania, asi mismo todo lo que se oponga al

logro de los objetivos permanentes de las naciones. En torno a esa vision, el

2 |bid. P4g.20



proposito fundamental es el interés de proteger a los pueblos y su patrimonio, el
alcance de sus objetivos, el respeto de sus derechos fundamentales, la
promocion del desarrollo econémico, social y cultural; esta ha sido
doctrinariamente la vision de la seguridad, manteniéndose en vigencia
“observamos que no esta orientada solamente al ambito militar, ante estas
perspectivas el poder nace con el hombre y con él evoluciona conforme éste se
organiza en estructuras y sistemas sociales cada vez mas complejos. El
fortalecimiento del poder de las naciones se incrementa a través de la calidad
de sus dirigentes, el orden juridico, el nivel de educacién y cultura de su

poblacion, el modelo econdmico, la calidad y capacidad productiva, el nivel

polftico de la poblacién y la calidad de sus 6rganos de seguridad y defensa”?3.

Tal como lo sefiala Robert Mc. Namara; La seguridad es desarrollo y sin
desarrollo no puede haber seguridad, es decir que esta vision de seguridad se
sustenta en los principios de seguridad humana reconocidos por el PNUD , asi
como también en los principios de seguridad integral fundamentados en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica, en el cual la seguridad no se limita a
las amenazas convencionales, sino también incluye las no-convencionales, por

lo que es necesario la consolidacion de la seguridad y desarrollo del Estado.

1.2 FINALIZACION DE LOS CONFLICTOS  ARMADOS EN
CENTROAMERICA

Los acontecimientos politicos que vivio Centroameérica en la década de los "80,
surgidos por la lucha armada, acapard la atencion de los analistas politicos,

debido a que estos movimientos apuntaban hacia una alteracion sustancial en

23 Ministerio de la Defensa Nacional - Onusal. “Relaciones Civiles y Militares en el Nuevo Marco
Institucional”. San Salvador, El Salvador.1994.



la vida nacional de cada pais de la regién centroamericana. Con la finalizacion
del conflicto, la atencién a los problemas disminuyé sustancialmente; hoy en
dia, para algunos los acontecimientos politicos actuales no acaparan la
atencién de los analistas debido a que dichos problemas se han desplazado a
otras formas de lucha, menos totalizantes y abarcativas; no obstante, las
preocupaciones actuales se orientan sobre la percepcién de la globalizacién, sin
darle la connotacidén politico-ideologica que esto requiere, sino mas bien la
atencién gira en torno al campo econémico; otras se canalizan hacia la
democratizacion y los procesos electorales, haciendo hincapié en los partidos

politicos y la reforma del Estado.

Tomando como referencia el conflicto centroamericano, éste se convirtio en un
claro reflejo de la confrontacién politico-ideoldgica entre las potencias, mas
conocida como la Guerra Fria, cuyos efectos politicos incidieron en el conflicto
regional donde el conflicto interno en cada pais presentaba caracteristicas
particulares, incidencia que contribuyé a acelerar el desarrollo de la guerra a
diferentes niveles, asi pues es necesario tener presente la singularidad de la
confrontacion bélica que se produjo en la regién, donde el enfrentamiento se dio
en un contexto que se regia inminentemente bajo el poder e influencias que
ejercian tanto Estados Unidos de América (EE.UU.) por un lado, como la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en consecuencia, siendo el
conflicto centroamericano de connotacién nacional y regional, no fue ajeno a la
influencia internacional debido a su ubicacion geopolitica y estratégica, que la
convirtio en el teatro de operaciones donde se disputaban el poder las

potencias.
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Segun Robert O. Keohane “El Estado que posee mayor poder politico,

econémico y militar cuenta con la capacidad de controlar las relaciones

internacionales y los asuntos mundiales” 4.

Se puede decir que a partir de esta premisa las disputas por las influencias y el
poder, llevaron a que la confrontacion este-oeste se desarrollara en la periferia,
incidiendo directamente en Centroameérica que se encontraba a las puertas de
la regionalizacion de movimientos revolucionarios. Con el triunfo de la
Revolucion Cubana en 1959, se modificé las concepciones estratégicas de
seguridad para los Estados Unidos, debido a que este fendmeno se convirtio
en inspiracion para movimientos revolucionarios de liberacion nacional, que
surgieron durante la década de los setenta, cuando la region Centroamericana

se ve envuelta en una ascendente conflictividad social.

Las fuerzas politicas buscaron apoyos forAneos, unas se asesoraron con
agentes militares de la administracion Reagan, otros prefirieron la asesoria de
gobiernos del campo socialista, particularmente de Cuba, en el campo militar y
ayuda alimentaria, asi mismo el triunfo de la revolucion sandinista le imprimio
una mayor fuerza y esperanzas a los movimientos revolucionarios de El
Salvador y Guatemala, situacion que inquieto a los Estados Unidos debido que
se plante6 un posible efecto domino en el area; sin embargo, esto produjo un
fenbmeno politico, mediante el cual Estados Unidos apoyd las dictaduras

militares que representaban y defendian sus intereses.

Bajo la Doctrina de Seguridad Nacional los Estados Unidos de América, el
gobierno norteamericano, impuls6 una ola de golpes de estado dirigidos por

estrategas del Pentdgono y ejecutados por las fuerzas armadas de Ameérica

** Keohane, Robert O, “Poder e Interdependencia”, Pag. 25, editorial. Latinoamericano,

lera.edicidn, Buenos Aires, Argentina, 1988.
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Latina y Centroamérica, quienes derrocaban preventivamente a gobiernos
considerados demasiado débiles, con respecto al peligro de la expansion
comunista o demasiados tibios en su solidaridad con Estados Unidos. La mayor
influencia politico — militar efectuada por Estados Unidos en la region se ubica
en la materializacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, que implicé un
cambio drastico en la vision de las fuerzas armadas en Centroamericana,
convirtiendola en punto de atencion para la politica exterior y de seguridad
nacional de los Estados Unidos.

Bajo la doctrina Monroe el pentagono a través de sus asesores militares para
Asuntos Latinoamericanos, disefia una estrategia militar para Centroamérica,
que consistio en el combate al movimiento revolucionario para la cual fue
necesario una mayor asistencia militar; al respecto, Rojas Aravena sostiene que
“Centroamérica, con la excepcion de Costa Rica, vivid bajo sistemas politicos
regidos por el militarismo y que uno de los fundamentos de la crisis
centroamericana estuvo radicado en el autoritarismo, la marginacion politica y el
uso constante de la violencia como forma de dominacion hacia la organizacién
social. La crisis centroamericana de la década del ochenta llevd un acelerado

125

crecimiento de los aparatos militares” <>, situacién impulsada y respaldada por

las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

El triunfo de la revolucion sandinista estimuld los procesos subversivos de El
Salvador y Guatemala vy revitalizd la guerra contrarrevolucionaria apoyada por
los Estados Unidos, quien posteriormente se convirtio en el artifice de la
contrarrevolucién, propiciando la creacion de la Contra nicaraglense, con lo
cual tanto Honduras como Costa Rica se vieron envueltas en la guerra civil, al

permitir el uso de sus territorios para la instalacion y operacién de

25 Rojas Aravena, Francisco; “Centroamérica: Nueva Agenda de Seguridad, Paz y Seguridad en
las Ameritas”, wol. 9, P4g.4, 1996.
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campamentos contrarrevolucionarios desde los cuales hostigaban al ejército
sandinista; esta cooperacion fue mas evidente en Honduras, quien permitié la
instalacion de la base militar de Palmerola, utilizada por EE.UU. como centro
de entrenamiento de fuerzas especiales contrainsurgente y de planificacién
estratégica de intervenciones militares, dicha base se convirti6 en la mas
importante de la region durante la década de los 80°s; ante este conflicto
regional Costa Rica se desmarco pronto, apostandole a dar una imagen de
neutralidad, sin embargo las repercusiones de la revolucion sandinista fueron

mas alla.

El temor a un posible efecto domin6 mediante el cual el comunismo se
extendiera por toda la regidn centroamericana, como una alternativa al
autoritarismo militar y las dictaduras existentes, llevd a los Estados Unidos a
fomentar el desarrollo de procesos de democratizacién, que condujeron en los
distintos paises a diferentes reformas constitucionales, en las cuales el énfasis
dominante fue la reduccion del protagonismo politico del ejército y la
instauracion de procesos electorales multipartidistas, limpios y competitivos. Por
tal razdn el conflicto civil nicaragiiense tuvo importantes efectos sobre el resto
de la regién; de hecho, fue uno de los elementos determinantes de la evolucion

politica y econdmica de toda Centroamérica durante los afios ochenta.

Lo positivo del conflicto regional y posterior pacificacion, radica en el
reconocimiento de las repercusiones que produjo la guerra y la inestabilidad
politica, y en particular el estancamiento econémico imperante, motivo por el
cual los presidentes de los paises del area y los lideres politicos, inician todo un
proceso de consenso para consolidar la paz, que permitiera afrontar los
diferentes problemas estructurales fueran estos politicos, econdmicos o
sociales, con el propésito de garantizar la estabilidad en Centroamérica; es

dentro de este contexto que dan inicio las reuniones de gobernantes
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centroamericanos conocidos como los Acuerdos de Esquipulas, principalmente
el acuerdo Esquipulas Il, donde se suscribe el documento conocido como
"Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica"
(7/V1I/87); constituyéndose en instrumento sobre el cual se sustenta la base de
todos los mecanismos de negociacion que se pusieron en practica y fue

aprobado en la cumbre presidencial regional realizada en Guatemala.

La busqueda de los mecanismos para establecer la paz firme y duradera, su
posterior solucion tienen también rasgos comunes Yy particularidades
nacionales; al respecto Jiménez Alvarado sefiala que no se puede desconocer
gue ningun proceso habria podido desarrollarse y luego culminar exitosamente,
de no haber sido a través de la influencia ejercida por la desintegracion de la
URSS, el hundimiento del socialismo se constituyd como factor influyente el la
politica exterior norteamericana, debido a que el factor ideol6gico de contencion
del comunismo habia fenecido, si no mas bien buscdé ordenar
democraticamente su traspatio, lo que se evidencio en la reduccion del apoyo a
los ejércitos para hacerlo con los partidos politicos y gobiernos civiles?®.
También peso internamente el cansancio moral provocado por la guerra en la
poblacién civil, a lo que se sumé el desprestigio de los ejércitos nacionales,
incapaces de vencer a los ejércitos guerrilleros, pero excedidos en el irrespeto a

los derechos humanos de la poblacion.

En los tres paises fue favorable la intervencién de la alta jerarquia de la Iglesia
Catolica como reserva moral para la conciliacion nacional y el nuevo papel
desempefiado por Naciones Unidas y mas precisamente por su Secretario
General. Lo nuevo reside en que no fue solo una instancia intermediaria sino

negociadora, con iniciativas propias y con capacidad de verificacién y control.

26 4.~ . « Iy PR .
Jiménez Alvarado, Frederick, “Procesos de Pacificacion”, www.ilustrados.com.
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El primer esfuerzo por llevar la paz a Centroamérica, convulsionada por
conflictos bélicos en Nicaragua, El Salvador y Guatemala en la década de los
80’s, fue la Declaracion de Contadora, suscrita por los cancilleres de Colombia,
México, Panama y Venezuela, en enero de 1983. La iniciativa por lograr
soluciones negociadas a los conflictos fue posteriormente asumida por los
propios presidentes centroamericanos, con la firma de la Declaracién de
Esquipulas I, adoptada en agosto de 1987, en Guatemala, en la que se
establecid el Procedimiento para alcanzar la paz firme y duradera en
Centroamérica. Desde la Declaracion de Contadora, y aparte de los Acuerdos,
una serie de Actas, Declaraciones y Comunicados fueron abriendo el camino de
la paz, y que forman parte del cuerpo de documentos que promovieron,
viabilizaron y orientaron los procesos de negociacion. Ese cuerpo documental
registra, ademas de los Acuerdos y Declaraciones de las partes signatarias y de
los grupos de paises que auspiciaron la solucion negociada del conflicto, la
activa y decisiva participacion de las mas importantes y diversas organizaciones

de la sociedad civil en la promocién y construccion del camino hacia la paz.

La democracia avanzd en Centroamérica, con ella se consolidé la paz, la
reconciliaciéon nacional y se incrementaron las oportunidades de cooperacién
regional. El triunfo de la paz en Centroamérica se expresa como un triunfo de la
democracia; en diciembre de 1996, Centroamérica cierra un largo proceso de
inestabilidad, conflicto y guerra. Se suscribe la paz en Guatemala y con ello
habra terminado definitivamente lo que se denomind la crisis centroamericana y
que correspondié a un proceso de enfrentamiento politico, militar e ideoldgico
gue produjo extraordinarias pérdidas en vidas humanas, en desplazados, en
refugiados, en nifios huérfanos y todas las negativas secuelas que conlleva la

guerra.
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1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

El concepto de seguridad, tiene sus origenes en el siglo XVIIl, de ahi en
adelante, las distintas constituciones de los Estados que han emergido luego de
la Rewvolucion Francesa y la Revolucion Americana han reconocido e
introducido en sus ordenamientos juridicos la idea de la seguridad vista desde
la 6ptica juridica. Una idea que implica basicamente la relacién de la seguridad
con los seres humanos, cuando en algunos casos se vulnera el concepto que
plantea una vision democratica y humanista de la seguridad, por otro que esta
ligado a la nocién de orden y a la defensa de los intereses dominantes, se suele
agregar un adjetivo, que es justamente el que pervierte el concepto de
seguridad, es decir aquel concepto del derecho de los seres humanos que

consagra la idea de seguridad del individuo.

En efecto, la idea de seguridad se encuentra afectada por todos los adjetivos
que se le han adherido histéricamente. En consecuencia la seguridad debe ser
vista como la esencia de proteccion del ser humano; sin embargo, tanto los
Estado-Nacion como Organismos Internacionales se han desvinculado de la
proteccion del ser humano, al referirse a la seguridad tienden a agregarle el
adjetivo calificativo, que puede ser: la seguridad ciudadana, o seguridad urbana,
o seguridad publica, o seguridad nacional, los cuales responden a intereses

particulares y concretos, y no al bienestar del ser humano.

Es por ello que en la busqueda del bienestar, todos los sujetos son portadores

de derechos, que no se limitan al ciudadano como tal. Al respecto, Kummetz,
Pablo en su argumento sostiene que “todos los seres humanos, es decir todos

los individuos, por ser tales, son portadores de los derechos humanos bésicos y
por ello como portadores de unos derechos humanos, es que todos deberiamos

satisfacer el deseo de estar seguros, y la seguridad, por tanto, tiene intima
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relacion con todos los otros derechos humanos, pues estar seguros es estarlo
en relacién al uso y al disfrute de esos derechos basicos. Ese es, basicamente
el concepto de seguridad”?’ en consecuencia la seguridad es vista como un
concepto amplio que no se limita al orden publico, o la seguridad del propio
Estado.

Es por ello que sobre esa idea de la seguridad vista desde el orden publico es
gue en toda América latina desde finales de los afios sesenta se ha venido
hablando de seguridad nacional bajo un enfoque de proteccion del Estado
desde la Optica politico — ideoldgica, en la que se identifica este tipo de
adjetivos que precisamente es el que justifica el apoyo de los Estados Unidos
de América, alas dictaduras militares y de familias, en la que se institucionalizo
el uso de la violencia de estado para preservar el status quo, mediante el cual
se masificaron los métodos represivos e inhumanos: como la tortura, asesinato,
desaparicion forzosa, encarcelamiento, destierros, aspectos que vulneraban

todos los derechos del ser humano en pro de la seguridad nacional.

La seguridad vista como una politica desde el Estado deberia estar orientada
a una verdadera busqueda de la seguridad, sustentada en el deseo humano de
sentirse seguro. En ese sentido, el concepto de seguridad no se opone al
principio de libertad sino todo lo contrario, ni a ninguno otro derecho basico del
ser humano. Pero si se opone flagrantemente, en cambio, cuando el concepto
de seguridad es calificado en general, y sobre todo cuando es calificado como
nacional, como publica, como ciudadana, etc. ¢Por qué? Pues porque en esos

casos la idea de seguridad tiene connotaciones colectivas y no individuales.”?®

27 Kummetz, J. Pablo, “Desarrollo y Cooperacién”, 2001, www. Inwent.Org.
® Anitua IRaki, representante del observatorio del sistema penal, Dreast Humans.
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Con el inicio de la Il Guerra Mundial. Se buscé el establecimiento de un
equilibrio de fuerzas, mediante el cual se produjo un acelerado desarrollo de la
industria armamentista y asi mismo la division del planeta en éareas de
influencia, mientras las tensiones internacionales entre EE.UU. y URSS
aumentaban, crecia el temor de una guerra mundial de nueva escala,
influyendo directamente en América Latina y particularmente en
Centroamérica, convirtiéndose a la vez en una de las mayores tragedias para
América Latina y el Caribe, donde pronto comenzaron a suceder los golpes
militares uno tras otro, en defensa de la seguridad por la amenaza del
comunismo. Un papel trdgico tuvieron en ese periodo los gobiernos de EE.UU.,
con su apoyo a los regimenes militares y las repetidas intervenciones politico-

militares.

En esa l6gica de defensa en América Latina, Centroamérica y el Caribe, segun
lo expresado por Kummetz, surge la doctrina de la seguridad nacional, que tuvo
como meta por un lado la lucha contra el comunismo y por otro la aplicacién de
la violencia para el control politico y social interno. Los grandes protagonistas
internacionales no intentaron prevenir o impedir conflictos internos, sino que,
por el contrario, a menudo los financiaron y fomentaron. Las prioridades del
orden internacional se impusieron entonces a costa de la paz y la legalidad,
violandose flagrantemente los derechos humanos. En lugar de inversién en
desarrollo, educacion y salud, se invirtio en armas y ejércitos. La légica militar

primé sobre el poder civil”®

Es de tomar en cuenta que en los principios antes mencionados se observa
claramente, que son los estados desarrollados los que definen, los parametros

de la seguridad nacional, refiriéndose en primer lugar a la proteccion de su

9 Kummetz, J. Pablo, “Desarrollo y Cooperaciéon”, 2001, www. Inwent.Org.
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independencia, de su identidad politica y de las amenazas que puedan provenir
de otros Estados. Es aqui donde podemos encontrar el fundamento ideolégico
de la seguridad, por lo tanto en concordancia a ese fundamento y ante el temor
a la amenaza del expansionismo comunista, llevdo a los Estados Unidos a
imponer la Doctrina de Seguridad Nacional en Centroamérica, concentrando por
un lado las politicas de seguridad y por otro el entrenamiento de las fuerzas
armadas de la region fundamentalmente en la capacidad de respuesta militar de
los gobiernos a amenazas de insurgencia desde el interior del pais, y no hacia
la defensa contra amenazas externas a la integridad territorial o soberania

provenientes de otros paises.

Este hecho produjo, entre otras cosas, un alto grado de militarizacién en
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Aun Costa Rica, que no tiene
ejército desde 1948, recibié una fuerte presién para militarizar su policia civil
hasta la primera mitad del decenio de los afios 80°s. Enfoque contrapuesto a
éste se produjo en Nicaragua debido a que la seguridad se orientd a defender el
modelo implantado pro-revolucion, segun lo expuesto por Brenes, Arnoldo en su
argumento: “En Nicaragua, luego de 1979, la doctrina de seguridad mas bien
se dirigia a defender el modelo de inspiracién comunista frente a la amenaza de
la invasion del imperialismo capitalista. El resultado, sin embargo, fue el mismo:
bultosos y costosos aparatos militares, ausencia o debilidad de la democracia y

malas condiciones de vida para grandes sectores de las poblaciones”°.

Durante la Guerra Fria coexistian dos grandes potencias enfrentadas politica e
ideologicamente, EEUU y la URSS, quienes determinaron los parametros de la
seguridad interna y externa, en ese marco de la lucha contra el comunismo,
Estados Unidos impulsé en Centroamérica su doctrina de Seguridad Nacional,

con una visién eminentemente estatocentrista, donde los conflictos politicos y

% Brenes Amoldo, “Amenazas a la Seguridad en Centroamérica”, dialogo@arias.or.cr
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sociales internos de esa época fueron enfrentados por los gobiernos de la
region como amenazas a los estados mismos y por ende, como problemas de
seguridad nacional, cuya solucién, se enmarcaba bajo una vision militar,
privilegiando el fortalecimiento y crecimiento de las fuerzas armadas, en
detrimento de otras instituciones y obviando claramente las causas

estructurales que originaban los conflictos.

Tras la caida de la URSS y posterior desintegracidn, se abre el debate sobre las
funciones y la eficacia de las instituciones de seguridad en Centroameérica,
surge una nueva vision politica de seguridad y defensa la cual debe concebirse
desde una perspectiva de mayores espacios democraticos. Con la firma de la
paz y la transiciébn democratica se produjo una propuesta diferente de lo que
debe ser la seguridad regional: de la Doctrina de Seguridad Nacional impuesta
por Estados Unidos, es decir surge el paradigma de la visién de la Seguridad
Democréatica como producto de la nueva etapa de construccion democratica en
Centroameérica. El 15 de diciembre de 1995 los Presidentes de Centroamérica
y Panama , suscribieron el Tratado Marco de Seguridad Democratica, cuya
finalidad es unificar esfuerzos para consolidar un Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica, mediante la busqueda de colocar a los Estados y sus
habitantes al abrigo de los peligros que amenazan su integridad, su desarrollo
politico, econdmico y social; el fundamento y propositos del modelo de

seguridad democratica estan sustentados en el articulo 1 del tratado.

“El modelo centroamericano de Seguridad Democratica, se sustenta en la
supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de las
fuerzas, la seguridad de las personas y sus bienes, la superacién de la pobreza
y de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccion
del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad,

el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas , asi mismo orienta cada
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I”31: esta visi6n de seguridad

vez mas sus recursos a la inversion socia
democratica fue apoyada por Estados Unidos de cara a la desmilitarizacion de
la region y asi mismo se plante6 la reduccion de los presupuestos de defensa
para destinarlos al desarrollo social; sin embargo, a raiz de los atentados
terroristas ocurridos en Nueva York (Estados Unidos de América) el 11 de
septiembre del 2001, se modifico la concepcion de la seguridad hemisférica,
situacion que produjo que Estados Unidos retomara nuevamente la antigua
vision convencional y presionara asi a los gobiernos del istmo para que tomaran
medidas contra este fendmeno que segun la vision estadounidense atenta
contra la seguridad hemisférica, al mismo tiempo recobran importancia las
nuevas amenazas no estatales como el terrorismo, que toma mayor auge en la

nueva agenda de seguridad internacional.

En consecuencia, dada la enorme asimetria imperante en el hemisferio
occidental, los Estados Unidos, en su condicion de pais hegemaonico, hace
prevalecer su agenda de seguridad respecto a los temas y prioridades de los
demas paises de la region, a tal grado que inicia una politica de disuasion y
presion a los gobiernos amigos para que se pronuncien ytomen parte en el
combate al terrorismo. Impulsando la politica de “la lucha del bien contra el
mal” en contra de las organizaciones terroristas en el ambito internacional asi
como contra los gobiernos identificados como aliados y soporte de las
organizaciones en mencion. Con la desintegracion de la Union Soviética,
Europa ha adoptado el papel de segunda potencia, pero no enfrentada con
EE.UU., sino a un peligro externo y comun para ambas potencias como es el

terrorismo internacional.

* Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, San Pedro Sula, Honduras
1995.
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Este paradigma de un peligro continuo ha provocado la idea de blindaje del
territorio y de prevencion ante un eventual ataque, que se ha materializado en la
creacion e incremento desmesurado de ejércitos, fabricacion de armamento,
maquinaria de guerra, y en actos como la reciente guerra de Irak. Este concepto
de seguridad nacional, retomado por algunos gobiernos afines con EE.UU., ha
provocado reacciones encontradas sobre la actual vision de seguridad,
situacion que conlleva de alguna forma a determinar, que la industria
armamentista se constituya en el pilar fundamental e importante de la economia
de algunos paises, por ende, la existencia de inseguridad de los estados
genera o provoca la idea de incrementar los recursos hacia una mayor
seguridad, tal como lo ha definido EE.UU en su estrategia para defender y
proteger su territorio, asi como el sistema democratico en el contexto

internacional juntamente con los Estados amigos.

Por ello, hoy en dia la seguridad en América Latina y Centroamérica se torna
ambigua y confusa: en la region se han incrementado los niveles de las
desigualdades sociales. En ninguna otra parte del mundo las diferencias entre
pobres y ricos son tan grandes, el bienestar esta tan desigualmente distribuido,
asi como las seguridades son tan inseguras y desiguales. Ese es justamente
uno de los mayores déficit de la region; en la que los propios gobiernos han sido
incapaces de contrarrestar los indices de violencia producidos por el crimen

organizado y la delincuencia comun.

En referencia a este fendmeno, un estudio realizado por el Centro de Estudios
de Guatemala concluye que hoy dia, la region vive un clima marcado por el
aumento de la criminalidad, la violencia y por consecuencia de inseguridad en la
poblacion. A lo anterior, se agrega los magros logros alcanzados por los
gobiernos centroamericanos, en materia de seguridad ciudadana. Las causas

en el incremento de la criminalidad son diversas, entre las que se pueden citar:
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a) Deterioro de las condiciones socioecondmicas de las grandes mayorias, asi
como de los mecanismos tradicionales de socializacion (familia, sistema
educativo, etc.), lo que, lejos de neutralizar, tiende mas bien a propiciar
conductas delictivas.

b) Negocio de la violencia, proliferacion de armas en manos de particulares y
empresas privadas de seguridad sin control.

c) Cultura de la violencia.

d) Corrupcion e Impunidad (privada y publica)

Muchas de estas situaciones son producto de la ausencia de seguridad vista

desde la Optica publica, que ha obligado a la ciudadania a recurrir a otras

opciones, que en vez de solucionar el problema, lo agrava: justicia por mano
propia, organizacion de brigadas de personas para persecucién y castigo de
delincuentes, o la contratacion de empresas privadas de seguridad por quienes
pueden hacerlo, creando practicamente una fuerza armada paralela,®
volviéndose la region en una de las mas peligrosas del planeta. La tasa de
homicidios causados por armas de fuego tiende a incrementarse,
principalmente en los centros urbanos, segun datos del BID, muchos hospitales
generales son ocupados en hasta un 45 % por victimas de la violencia. Por su
parte, los gastos en proteccion y los efectos indirectos del crimen son estimados
enun5 % al 9 % del PIB. Es decir, que la inseguridad es uno de los mayores
desafios en Centroamérica, ante el impacto politico y social de esta
problematica, organismos internacionales han iniciado una serie de estudios en

la busqueda a una propuesta de solucion alternativa.

Es por ello que “El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
patrocinG en El Salvador una investigacion sobre armas de fuego y violencia, en

la que participaron instituciones oficiales y organizaciones no gubernamentales.

%2 Centro de Estudios de Guatemala, “Fuerzas de Seguridad en Centroamérica: balance y
perspectivas”, Pag.7, 2005.
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El trabajo concluyd que las naciones de Ameérica Latina que padecen los
mayores indices de violencia comun (Colombia, Guatemala y El Salvador) son
las mismas que han tenido guerras civiles mas prolongadas en la historia

contemporanea de la region” =3,

Esta problemética, ha permitido la exposicién violenta de una sociedad,
sometida y expuesta a una cultura comercial de consumo y a una creciente
desproteccion social por parte del Estado que ha renunciado a prestar los
minimos servicios sociales de seguridad en aras de la privatizacion; situacion
que ha contribuido al incremento de las empresas de seguridad privada que se
han extendido ampliamente en Centroameérica, y lo mas importante es que las
mismas son multinacionales o sus duefios son generalmente ex militares o ex

policias, u oficiales en servicio activo.

14 LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

Origendel Término de Seguridad Democratica.

La seguridad democratica en Centroamérica debe concebirse desde la
perspectiva de los espacios abiertos por el Acuerdo de Esquipulas Il de 1987,
conocido también como Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroameérica, que impulso la pacificacion, la democratizacién y el proceso
de integracidn regional, aspectos que se constituyen en los antecedentes de la
declaraciéon final de la cumbre regional de presidentes de 1990, quienes
declararon a Centroamérica como una Regiéon de Paz, Cooperacion y
Desarrollo. De acuerdo con lo expresado por Fabio Castillo Figueroa, éste
término fue introducido en la region centroamericana en octubre de 1990 por

un grupo de investigadores del cual fue parte, quienes realizaron un estudio con

% Centro de Estudios de Guatemala, “Fuerzas de Seguridad en Centroamérica: Balance y
Perspectivas”, Pag. 9, Afio 2005.
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el apoyo de la Universidad para la Paz, con sede en Heredia, Costa Rica, cuyo
objetivo era presentar una propuesta a los cancilleres de la region para la
Declaracion de Zona de Paz en Centroamérica y el Caribe.

“El grupo investigador de la Universidad para la Paz, tom6 el término de
seguridad democrética de la Comisién Sudamericana de Paz, organismo que
en esa época estaba realizando trabajos paralelos encaminados a la creacion
de una zona de paz en la costa occidental de América del Sur y en el Pacifico
Sur.”** El grupo investigador de la Universidad para la Paz contribuyd a darle
forma al concepto de seguridad democratica, afirmando que debe reconocerse
como “la seguridad de todos los habitantes que ocupan un territorio” asentado

en el principio de la lucha por la defensa de los derechos humanos.

Una vez concebido el concepto de seguridad democratica como una nueva
vision de seguridad integral se presento la necesidad de plasmarlo en un
instrumento juridico internacional, para operativizarlo dentro de la region
centroamericana; es asi que el 15 de diciembre de 1995, en la ciudad de San
Pedro Sula, departamento de Cortés, Republica de Honduras, reunidos los
presidentes: José Maria Figueres Olsen de la Republica de Costa Rica,
Armando Calderén Sol de la Republica de EI Salvador, Ramiro de Ledn Carpio
de la Republica de Guatemala, Carlos Roberto Reina de la Republica de
Honduras y los Vicepresidentes Julia Mena Rivera de la Republica de
Nicaragua, Tomas Gabriel Altamirano Duque de la Republica de Panama,
suscribieron el TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
concebido con propositos definidos de la forma siguiente:“El modelo
centroamericano de Seguridad Democratica, se sustenta en la supremacia y el

fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de las fuerzas, la seguridad

% pineda Alegria, José Netftali, Tesis: “Centroamérica, de la seguridad nacional a la seguridad
democratica”, C4p.V, Péag.2, 2002.
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de las personas y sus bienes, la superaciéon de la pobreza y de la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el
terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas , asi mismo se contempla la

reduccion de las fuerzas armadas y sus presupuestos para orientar cada vez

mas los recursos a la inversion social”

15 VISION DE LA SEGURIDAD REGIONAL EN CENTROAMERICA

El mundo ha experimentado grandes cambios que han proporcionado a la
humanidad entera nuevos rumbos, nuevas ideas y nuevos conceptos. Muchos
problemas que antes tenian caracter nacional, han adquirido dimensiones
transnacionales. Un hecho que ocurre hoy, es conocido en todo el mundo a
través de las nuevas tecnologias de comunicacion, lo que implica que el mundo
marcha progresivamente hacia la busqueda de Ila integracion. Ante este
fendbmeno mundial podemos afirmar que los bienes econémicos, las ideas del
pensamiento, la libertad, y otros, se constituyen en un conjunto de fuerzas
materiales y espirituales que presionan las fronteras que separan a los pueblos,
Yy que progresivamente empiezan a sentir la necesidad de integrarse bajo un

solo objetivo y finalidad para contrarrestar dichas presiones.

Centroamérica como parte de la comunidad internacional refleja esta realidad,
gue produce sus efectos positivos 0 negativos que definitivamente inciden en el
desarrollo de la region; ante esto, los estados centroamericanos han iniciado
una reestructuracion de su concepciéon de desarrollo, en la cual la seguridad se
constituye en el factor determinante que garantiza la estabilidad politica,

econbmica y social, que permite adoptar un nuevo pensamiento politico de

% Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, San Pedro Sula, Honduras
1995.
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grandes dimensiones, donde se producen nuevos parametros de seguridad y
de defensa para la sociedad acorde a sus necesidades. Por tal razdén y por la
imperiosa necesidad de estabilidad, Centroamérica afronta esta realidad y
busca constantemente realizar cambios en sus estructuras socio-politicas,
economicas y de defensa, a través de su proceso de integracion, con el objetivo
de consolidar una nueva vision de seguridad regional mas integral. Al respecto,
Bonilla Martinez sostiene que: “Es dentro de esta coyuntura que las Fuerzas
Armadas van a actuar para el mantenimiento de los principios democraticos,
con nuevas estrategias basadas en el respeto a los Derechos Humanos dentro

de un Estado de Derecho, buscando la integridad, confraternidad e integracion

de los paises miembros?’’.*

Especialmente en estos momentos de transicion regional y coyuntural que
rompe con viejas ideologias y estructuras, pero que a su vez surgen otras
doctrinas y formas de lucha, aspecto que imprime la necesidad de preparar las
condiciones politicas que garanticen los cambios en torno a una vision integral
de seguridad, razdn por la cual es imperante que los gobiernos y sus fuerzas
armadas se preparen técnica , cientifica y profesionalmente para hacer frente a
las nuevas amenazas a la seguridad que trascienden las viejas amenazas
convencionales; dentro de este contexto todas las directrices de defensa y
seguridad regional deben tener como premisa principal colaborar con el Estado
en la consecucion de los objetivos nacionales, es decir la busqueda del

Desarrollo Sostenible de los pueblos dentro de un ambiente de paz y libertad.

De acuerdo con lo expresado por Bonilla Martinez, “ Para que se pueda
concretar un modelo efectivo de defensa y seguridad regional, es imprescindible
la creacibn de mecanismos, que permitan la armonia, coordinacién vy

cooperacion permanente de las Fuerzas Armadas del area, y asi alcanzar los

% Bonilla Martinez, Jorge Alberto. Cnel. .F.A. de El Salvador. “Conferencia de Fuerzas Armadas
de Centroamérica”, 2000. Sitio www. Colegio interamericano de defensa.
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niveles de previsibilidad, que los anhelos centroamericanos de integracién con
paz y desarrollo sostenible demandan’.®” En conclusion, la visién de seguridad
regional vista desde la Optica centroamericana se encuentra sustentada a partir
de los Acuerdos de Esquipulas Il, que sienta las bases para el establecimiento
de una vision de seguridad compartida por los estados de la regién, en la cual
desde su origen se orientd a hacer frente a los nuevos desafios y problemas de
seguridad, lo cual demanddé Ila necesidad de renovar la Agenda
Centroamericana de Seguridad impulsando, a su vez, una nueva
institucionalidad regional en esta materia; asi, el otrora Consejo de Defensa
Centroamericano (CONDECA), creado en 1962 como foro de encuentro
permanente entre las mas altas instancias de los ejércitos centroamericanos no
fue rearticulado al concluir el conflicto armado en la region y en su lugar, las
nuevas estructuras de seguridad son reorientadas sobre la base de la nueva

realidad socio-politica, manteniéndose integrado por civiles y militares.

De hecho estos cambios politicos dieron origen a la creacién de una nueva
estructura de seguridad regional: la Comision de Seguridad de Centroamérica,
la cual es un oOrgano mixto civil-militar integrado por los vice-ministros de
relaciones exteriores y de defensa asi como por representantes de las fuerzas
de seguridad de toda Centroamérica, cuya la misién es servir como un
mecanismo constructor de confianza para desarrollar politicas regionales de
seguridad; en esa orientacion se suscribe el Tratado Marco de Seguridad
Democrética en Centroamérica, 1995, el cual se constituye en el principal logro
que representan los avances en la construccion, de la vision de seguridad
integral y democratica en Centroamérica, avalado por el Sistema de Integracién

Centroamericana (SICA).

¥ Ibid. P4g.40
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151 NICARAGUA

La visibn sobre seguridad para Nicaragua estd vinculada con la defensa
nacional, que abarca practicamente todas las areas de conduccion politica de la
actividad del Estado; que organiza y conduce todas aquellas politicas que
realizan sus instituciones en la ejecucion de sus objetivos, particularmente la
fuerza armada, el articulo 92, de la Constitucion establece la mision primordial
de la fuerza armada que reza “El Ejército de Nicaragua es la institucion armada
para la defensa de la soberania, de la independencia y de la integridad
territorial. S6lo en casos excepcionales el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra, ordenar la intervenciéon del Ejército de Nicaragua
cuando la estabilidad de la Republica estuviera amenazada por grandes
desordenes internos, calamidades desastres naturales”®. Con el objeto de
prevenir conflictos externos o internos y catastrofes naturales que atentan

contra la existencia y estabilidad de la nacién.

En relacion con las amenazas, Nicaragua identifica aquellas que son
estrictamente naturales, que afectan la estabilidad de la nacion; amenazas que
no son ajenas a los demas Estados de la regidon, aspectos que deben
introducirse como elemento para mejorar los planes de defensa y las
amenazas externas de caracter militar que atentan contra la soberania y la
independencia del territorio; sin embargo, hoy por hoy no existen circunstancias
gue se enmarguen como amenazas externas a la seguridad regional; en la
actualidad, ningun pais centroamericano tiene la capacidad militar y econémica
para ocupar otro, de manera de que podemos decir que es un poco pretencioso
decir que pudiera haber amenazas convencionales (ideoldgicas) a la soberania
y a la independencia. En cuanto a las amenazas a la paz interna, se hace

mencion de amenazas no convencionales como la pobreza, el desempleo, los

% Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, Art.92.
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bajos salarios, desastres naturales ; narcoterrorismo y el trafico de armas , con
la identificacion de estos nuevos conceptos que amenazan a la seguridad o
paz interna, hoy el concepto de seguridad es mas global de manera que la
vision de seguridad es sustentada en los tratados internacionales suscritos por
el Estado, como por ejemplo el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) que tiene connotaciones estrictamente militares y otros, principalmente
el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica que provee un
nuevo modelo de seguridad regional mas integral, pero que al mismo tiempo

influye en la politica de cada pais signatario.

Esta incidencia ha llevado al sector militar y expertos de Nicaragua a realizar
observaciones al Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
(TMSD). Al respecto, Javier Pichardo experto en seguridad nicaragiense
argumenta que “El contenido del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, tiene una incidencia fundamental en las politicas de defensa de
la nacion. Este tratado tiene como proposito fundamental concretar un modelo
de seguridad regional, que es Unico, integral e indivisible y que esta inspirado
en los logros alcanzados por el intenso proceso de pacificacion e integracion
centroamericana. En relacion con dicho enfoque se cita uno de sus articulos
mas relevantes, para dar una idea de como afecta las politicas de defensa de
nuestro pais; en el articulo 4 menciona: Cada uno de los paises firmantes
establecerd y mantendra en todo momento un control eficaz sobre sus fuerzas
militares y de seguridad publica por las autoridades civiles constitucionalmente
establecidas y velara porque dichas autoridades cumplan con sus
responsabilidades en ese marco y definira claramente sus doctrinas, misiones,
funciones de estas fuerzas y su obligacion de actuar Unicamente en este

concepto”°.

% pichardo, Javier. — “Defensa y Seguridad Nacional”. Pag. 3, Centro de Estudios Estratégicos
de Nicaragua.

30



Desde esa vision el sector militar nicaraglense, argumenta que es necesario
gue los Estados de la region, no solamente conformen aparatos militares que
implique la participacion de los ejércitos de Centroameérica en la proteccion de
los intereses nacionales, sino que deben asumir la construccion y consolidacion
del modelo de seguridad que incluya la defensa del pueblo ante las verdaderas
amenazas a la seguridad como el narcotrafico, la venta ilegal de armas, el
terrorismo y los desastres naturales. Asi mismo desde finales de los 90°s, se
inicid el proceso democratico nicaragiense que implicd la desideologizacion del
ejército, la reduccion en fuerzas y armamento, el reordenamiento jerarquico y la

subordinacion de los militares al poder civil.

La fuerza armada inici0 desde entonces su proceso de profesionalizacidn
complejo y costoso para el pais, pero necesario para crear las condiciones de
estabilidad , asi mismo adaptar la institucionalidad de las fuerzas armadas al
perfeccionamiento democratico en concordancia con los principios expresados
en el tratado en aras de alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo y
crecimiento econdmico propuestos para el proximo milenio, por tal razdn su
vision doctrinal en materia regional, se establece en la Constitucion Politica de
la Republica. En ésta se sefialan como normas principales, los principios
fundamentales en las relaciones internacionales de amistad y solidaridad entre
los pueblos y la reciprocidad entre los Estados. Con relacion a ello, Joaquin
Cuadra manifiesta que “Cuando se habla de seguridad continental, se debe
entender interrelacionada con otros dos conceptos: la seguridad mundial y la
propia seguridad interna de cada pais. No se puede concebir un proceso de
fortalecimiento de la seguridad regional, si en uno de nuestros paises persisten

conflictos de orden militar o de otra naturaleza que tensionen la estabilidad
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regional. No es congruente pensar en seguridad hemisférica, si los conflictos

mundiales existentes hoy en dia amenazan los intereses de América”*.

En consecuencia, la amenaza no debe verse solamente desde el punto de vista
militar, sino desde la perspectiva social, cultural, econémica, de interrelacion de
todo tipo , Centroamérica y el hemisferio se enfrentan a otro tipo de amenazas
no convencionales, que son de orden econdémico, social, cultural, etc. El
narcotrafico internacional, el terrorismo, el trafico de armas, los niveles de
pobreza extrema que persisten en muchos paises y el atraso cultural, se
constituyen entre otros, en algunos de los problemas que estan relacionados
con la consolidacion del modelo de seguridad regional.

1.5.2 HONDURAS

Aun cuando Honduras no tuvo una guerra civil, pero su participacion se
evidencié como un estado pivote en la region centroamericana, debido a que
su territorio fue utilizado como campo de operaciones de ejércitos extranjeros
(EE.UU.) y fuerzas irregulares (contras-nicaragliense) para impulsar desde ahi
operaciones contrainsurgentes, Honduras asi como los demas paises de
Centroamérica ha orientado sus esfuerzos en la adecuacion de su vision de
seguridad y defensa acorde a la nueva vision de seguridad regional que
contempla la cooperacion multilateral, basada en la confianza mutua, principios
que estan sustentados en el Tratado Marco de Seguridad Democratica, cuyo
principio rector es consolidar un modelo de seguridad regional. Es por ello que
Honduras acompafia los esfuerzos de la region por romper con todos los
paradigmas al abordar el tema de la seguridad que trasciende la frontera, a
través de un proceso de integracion; en el cual se ha creado la Comision de

Seguridad de Centroamérica y de la Conferencia de las Fuerzas Armadas de

9" Cuadra, Joaquin.Gral. — “La Seguridad Regional y Hemisférica, desde la Perspectiva

Nicaragiiense”, pag. 2; en Rojas Aravena, Francisco, Centroamérica: Una Nueva Agenda de
Seguridad. N° 9, diciembre /1996
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Centroamérica con el objetivo de constituirse en garantes y asesores en materia

de seguridad.

En consecuencia, actualmente Honduras es parte de mas convenciones
internacionales que tienen por finalidad garantizar la seguridad de los
habitantes de Honduras y de la region. Por otra parte, su vision de la seguridad
esta orientada a trabajar arduamente en consenso junto a las otras republicas
centroamericanas en la consolidacion del modelo de seguridad regional; en
referencia a esta vision ha impulsado esfuerzos para contribuir a la
construccion de planes para prevenir y combatir el terrorismo, el crimen
organizado, el narcotrafico, el trasiego de armas en todas sus manifestaciones,
asi como la erradicacién de la pobreza y extrema pobreza, amenazas no
convencionales que afronta tanto Honduras como la region.”El contexto
internacional ha sido un elemento que propicié el proceso de la construccién
democratica, donde los organismos de derechos humanos desarrollaron una
intensa labor hasta lograr modificar la conciencia ciudadana en la redefinicién

de las relaciones civiles-militares”**.

En sintesis es de destacar que el gobierno hondurefio reafirmé su compromiso
ante la comunidad internacional sobre su vocacién por la democracia, la
integracion regional y el combate a las amenazas no convencionales que
afronta la seguridad hemisférica y mundial, segun lo expresé el presidente
Ricardo Maduro, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, realizada el
26 de septiembre del 2003, en Nueva York, en su discurso oficial argumento:
‘que Honduras repudia y condena el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, y asi mismo manifestdé que los ataques terrorista , trastocaron
la agenda comun y oblig6 a todas las naciones del mundo, a realizar ajustes en

sus prioridades, es por ello que a la luz de su responsabilidad como miembro de

“1 salmeron, Leticia. Catedratica. “Civiles y Militares: Una década de Fortalecimiento

Democratico”. dialogo centroamericano. Sitio dialogo@arias.or.cr
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la Organizacion de las Naciones Unidas y al amparo de las resoluciones del
Consejo de Seguridad, ha decidido enviar en una clara misién humanitaria, un
contingente de las Fuerzas Armadas de Honduras a Irak y al referéndum en el
Sahara Occidental, para contribuir a la reconstruccion, la estabilidad y la
democratizacion. Asi también expres6 que los centroamericanos hemos
avanzando en construir una agenda para lograr una adecuada limitacion y
equilibrio de armas que permita invertir los recursos en areas sociales
prioritarias.” 4

De tal forma Honduras al igual que los demas paises centroamericanos se
encuentra en un proceso de transicion que implica el fortalecimiento, control y
subordinaciéon de las fuerzas armadas al poder civil, en donde los militares
estan volviendo a las tareas tradicionales que siempre les han correspondido,
es decir que es una cuestién de adaptacion y de dialéctica institucional para
acomodarse a los cambios de una sociedad democratica. Entre estos se
pueden mencionar en el ambito interno; la disminucién de la fuerza politica de
los militares, que permite y promueve la participacion de otros actores
nacionales en la toma de decisidon en asuntos relacionados con la seguridad
nacional. En el ambito externo se ha promovido la creacion de un pacto o
tratado regional que establezca limites, tamafios y armamentos de acuerdo a
premisas negociadas entre los Estados y a los principios del TMSD, con el
objeto que las fuerzas armadas de la region solo se restrinjan a actividades
unicamente defensivas y desaparezcan las tensiones politicas. La
proporcionalidad es un principio inseparable de lo anterior. Los roles
tradicionales se estan desarrollando en Honduras y se sustentan en la

Constitucion.

2 Maduro, Ricardo, Presidente de la Republica de Honduras. - discurso pronunciado en la 58
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2003.
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1.5.3 GUATEMALA

La construccion democratica en una sociedad post-conflicto requiere de
cambios que permitan la estructuracion democratica de la nueva sociedad, que
implica necesariamente la transicion de una cultura de conflicto, exclusion y
polarizacion hacia una cultura de paz y reconciliacion, la cual debe cimentarse
en los principios de justicia, equidad y pluralismo. Es decir dentro de un espacio
democratico, la firma de los acuerdos de paz en 1996, permitié que Guatemala

saliera de una guerra irregular que dur6é mas de 35 afios.

La construccion de la nueva nacion, implica de alguna forma la busqueda del
desarrollo y la armonizacion de los intereses de todos los sectores de la
sociedad, cambios que deben estar acorde a principios de justicia, equidad y
respeto a los derechos humanos con el objeto de la consolidacion democratica.
En ese sentido Guatemala sostiene su propia vision de seguridad tanto interna
como externa, reconociendo al mismo tiempo que el Tratado de Seguridad
Democréatica es concebido por la sociedad guatemalteca como una buena
iniciativa, que posibilita encaminar a la sociedad en la linea de la instauracion
democratica de cara a transformar la realidad politica, econémica y social, asi
como también la superacion de los problemas estructurales que dieron origen al
conflicto; sin embargo, estos cambios dependen en dltima instancia de la
voluntad de todos los sectores involucrados. Este cambio de paradigma tiene
mucho que ver con la concepcion de seguridad que tiene la sociedad en su
conjunto en el que los actores sociales y el Estado, se ven en la necesidad de
ajustarse a la nueva realidad y transformarse para responder a las exigencias

de ese nuevo paradigma.

De acuerdo a lo antes mencionado Guillermo Pacheco Gaitan, asesor politico
del ministerio de Defensa Nacional de Guatemala, argumenta que "Algo

importante en esta nueva vision democratica es que se sustituye el modelo de
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la seguridad nacional por el modelo de la seguridad democrética. Este modelo

da un salto cualitativo de la seguridad militar a la seguridad humana"*®

por lo
tanto es de mencionar que se reconoce, que la seguridad debe ser vista desde
una perspectiva mas amplia e integral, es decir lograr la transicion de la
seguridad nacional hacia la consolidacion de la seguridad democratica; es asi
gue Guatemala ha identificando dentro de este marco amenazas no
convencionales que atentan contra la seguridad misma tales como: el problema
social, la pobreza y extrema pobreza, que pueden llevar a situaciones
impredecibles, si el gobierno no es efectivo en atender aquellas necesidades
prioritarias, asi también otras amenazas a la seguridad que se enmarcan dentro
de un caréacter trasnacional como: el terrorismo, el narcotrafico, el trasiego de
armas e incluso las pandillas armadas llamadas "Maras" que se constituyen en
un problema para la seguridad interna y externa, las que se pueden sefalar que
tienen sus origenes en Los Angeles (EEUU); en consecuencia, se puede
mencionar que es a travées de la inmigracién de centroamericanos en la
busqueda de mejores condiciones provoco el incremento de dicho fenémeno,
es decir que éstas atraviesan México y mantienen presencia en la region

centroamericana, con mayor impacto en Guatemala , Honduras y El Salvador.

En relacion a este fendbmeno a nivel interno, Guatemala esta fortaleciendo a las
instituciones que deben asumir esa problematica, principalmente las fuerzas
policiales que deben cumplir un rol protagénico para enfrentar dicho flagelo;
también el gobierno se ha unido a otros paises de la region en la busqueda de
soluciones integrales, que garanticen afrontar el problema del incremento de la
violencia de las maras. En materia de seguridad y defensa, las fuerzas armadas
tienen que readecuarse para responder a las necesidades, su papel
fundamental debe centrarse en proporcionar esa seguridad que necesita la

poblacién y la sociedad para evolucionar hacia el logro de mayores beneficios

43 P : “ 2 4 -
Pacheco Gaitan, Guillermo: “Centroamérica est4d Preparada para Nuevos Desafios de

Seguridad”. Pag. 2, 2002.
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econdmicos. Motivo por lo cual Pacheco Gaitan sostiene que: "Lo que
tenemos que entender es que en un momento de desborde, el gobierno puede

utilizar a las Fuerzas Armadas para que apoyen a las policiales"**

, Situacién que
justifica la actuacion de las fuerzas armadas en tareas que no son de su
competencia, y que podemos decir que las mismas no estan sustentadas
constitucionalmente hasta que no se hagan efectivas las reformas propuestas
en los acuerdos de paz; entorno a ello, se debe tomar en cuenta el argumento
de Carmen Rosa de Leodn-Escribano que sostiene: “la mision del ejército de
Guatemala se define como la defensa de la soberania del pais y la integridad
del territorio no tendrd asignada otras funciones y su participacion en otros
campos se limitara a tareas de cooperacién™®; por lo tanto en la actualidad
Guatemala tiene un problema muy grave en relacién con la definicion y
separacion de la seguridad publica y seguridad nacional lo cual contraviene de
alguna manera los principios del TMSD , en relacion a limitar las funciones de
las fuerzas armadas de cara a reducir sus presupuestos y reorientarlos al

desarrollo social.

154 EL SALVADOR

El Salvador a partir de la finalizacién de la Guerra Fria, ha reinterpretado la
conceptualizacion de la seguridad y la defensa, tanto nacional como regional,
actualmente se argumenta que la percepcién de seguridad que tienen cada
Estado sobre las amenazas externas e internas, determina en gran medida el
tipo de organizacion y la politica a seguir en materia de seguridad y defensa,

asi mismo que la percepcion de amenaza que se tengan en un momento

44 . . « - : .
Pacheco Gaitan, Guillermo.“Centroamérica est4 Preparada para Nuevos Desafios de

Seguridad”, Pag. 2, 2002.
%5 Estribano de Le6n, Carmen Rosa. —‘Guatemala: Seguridad Democratica en el Contexto
Regional y Global”, P4g. 8. Afio 2004.
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determinado, se constituye en el elemento que justifica los recursos que se

destinen a su ejecucidén, ya sea preventiva o disuasiva.

En este nuevo panorama politico nacional y regional existen dife rentes visiones
sobre la seguridad vista ésta desde la Optica democratica, al respecto Bonilla
Martinez sostiene que “todos los sistemas de seguridad parten de considerar
las amenazas reales o potenciales, cuyo propdésito es el interés de proteger a
los pueblos y su patrimonio, el alcance de sus objetivos, el respeto de sus
derechos fundamentales, la promocidn del progreso econémico, social, cultural,

y que esta ha sido doctrinariamente la vision de la seguridad que se mantiene

en vigencia”“®

, observamos pues que esta visibn de seguridad no esta
orientada exclusivamente al &mbito militar si no a nivel global e integral, ante
esta nueva realidad politica el Estado de El Salvador esta consciente que
existen diversas amenazas contra la supervivencia misma del Estado. Asi
como de los demas Estados de la region, dentro de estas amenazas se
mencionan aquellas que atentan contra el desarrollo nacional, la democracia, la
paz, la soberania. Por tal razon, el fin de la Guerra Fria no presupone la
disminucion de los conflictos, sino por el contrario surgen nuevas formas de

lucha que se orientan a la proteccion misma del ser humano.

Martinez Uribe en su andlisis hace referencia a la perspectiva sostenida por el
expresidente Calder6n Sol en relacion al TMSD, quien manifiesta que este
“surge a través de las circunstancias que vivié Centroamérica como algo nuevo
en la doctrina politica de la seguridad .y que al hablar de seguridad democratica
estamos hablando de un concepto amplio donde vamos a encontrar problemas

47

como la pobreza y el desarrollo sostenible”’, situacion que ha incidido de

“% Bonilla Martinez, Jorge Alberto, Cnel. F.A. de El Salvador, “Conferencia de Fuerzas Armadas
de Centroamérica”, 2000. Sitio www.colegio interamericano de defensa.

" Martinez Uribe, Antonio. Socidlogo y Politélogo. — “El Salvador: De la Seguridad Nacional a la
Seguridad Democratica”, Pag. 2, 2004

38


http://www.colegio/

alguna forma particularmente en la region, para determinar que la democracia

se constituye en el sistema politico que prevalece en la regién y el mundo .

Para El Salvador la nueva vision de Seguridad y Defensa de la regidon se
encuentran en un proceso de consolidacion, al igual que la politica y el papel
del Estado, dentro de este marco la consolidacion implica el paso de una
transicion conceptual y politica de la seguridad, que consiste en formular,
acordar y establecer un criterio que se adapte a las necesidades particulares de
cada Estado y asi como a las de la comunidad internacional. Por tal razdn
podemos mencionar que las transiciones son dificiles en las regiones y
especialmente en la actualidad cuando se esta en un proceso de consolidacion
la politica de la Seguridad y Defensa, asi como del rol que deben desempefiar
las fuerzas armadas en relacién a la misma dentro de un escenario que esta
interrelacionado entre si, es decir seguridad regional, hemisférica y mundial.
Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa los estados se comprometieron a
avanzar conjuntamente en respuesta a la nueva realidad regional, hemisférica y
mundial, es decir a nuevas formas de cooperacion entre los paises del area,

con el objeto de contribuir de esa manera a garantizar la seguridad.

En el marco del Tratado, cobra gran relevancia el tema de la transparencia
debido a que obliga a los paises miembros, para el caso El Salvador, a
mantener una politica en materia de seguridad y de defensa orientada a la
lucha contra la pobreza y extrema pobreza; las nuevas amenazas a la
seguridad de los Estados, particularmente el terrorismo, narcotrafico y delitos
conexos; el trafico de armas; el crimen organizado; el medio ambiente, asi
como la consolidacion plena de las instituciones democraticas y el estado de
derecho, tal como se sustenta en el Tratado el cual tiene como objeto esencial
concretar de la nueva vision de seguridad democratica. En consecuencia, el

gobierno de El Salvador en uso de su facultad soberana, ha definido su nueva
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vision de seguridad, la cual histéricamente ha sido ejecutada por la fuerza

armada, que ha desempefiado un rol protagdnico en toda la historia nacional.

No obstante, a raiz de los cambios en el orden internacional y regional la
seguridad ha sido determinada particularmente por los principios del TMSD, que
tiene por objeto consolidar la nueva vision de seguridad, constituyéndose en el
instrumento juridico que incide dentro en los Estados para la redefinicion de la
politica de seguridad y defensa , asi como para redefinir el rol de las fuerzas
armadas, la tendencia en la region ha sido la de eliminar las funciones policiales
de los ejércitos, tal como se dio en este pais en 1992 a raiz de los acuerdos de
paz, sin embargo, a partir de los atentados del 11 de septiembre del 2001,
ocurridos en Nueva York, que determinaron las dimensiones y el impacto que
representan las amenazas externas particularmente el terrorismo internacional
a la seguridad nacional; por consiguiente, “El Salvador define su vision de
seguridad en el combate al terrorismo como objetivo primordial en materia de
seguridad y lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado, las epidemias, el
deterioro del medio ambiente y las catastrofes naturales que representan
amenazas reales al desarrollo sostenible que requieren especial atencion, para

garantizar la estabilidad regional y hemisférica”®.

Tomando como referencia el espiritu del Tratado Marco de Seguridad
Democrética, los acuerdos sobre seguridad hemisférica fueron retomados en
las Declaraciones de Santiago y San Salvador propuestas por la Comisién de
Seguridad Hemisférica de la Organizacion de Estados Americanos(OEA)
celebradas el 25 de Febrero de 1999, la Conferencia Ministerial de Defensa en
las Américas, celebrada en Manaos, Brasil, el 16 de octubre del 2000, asi como

la XXIIl Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,

8 Ministerio de la Defensa Nacional, “Republica de El Salvador y su Entorno, los Desafios del
Nuevo Siglo”, pags. 2y 3. 2004.
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celebrada el 21 de septiembre de 2001, donde por Acuerdo mayoritario se
invoc6 el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) como
mecanismo de respaldo a Estados Unidos, para fortalecer todas las medidas de

seguridad en todos los paises del hemisferio.

155 COSTARICA

Costa Rica desde su perspectiva de naciéon desarmada y proyectando su
preocupacion por la seguridad democratica como tal, considera que la
seguridad trasciende la esfera estrictamente militar. En la perspectiva de la
seguridad actual Costa Rica sostiene que en el actual escenario se dificulta
cada vez mas el desarrollo regional y la consolidacion de la democracia. Ello
conlleva a una discrepancia sobre la visién de seguridad frente a los otros
Estados centroamericanos que cuentan con fuerzas armadas. Por otra parte, en
el campo de la seguridad hemisférica Costa Rica se ha mantenido
constantemente en el marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Asimismo ha tenido una participacién activa en la elaboracién de propuestas

para limitar los gastos militares en Centroamérica.

Lamentablemente no se han dado muchos logros en este campo y a lo que mas
ha llegado es a tratar una posible adaptacion de su visién de seguridad para ser
tomada en cuenta dentro de la seguridad regional. En ese sentido, segun
Rodrigo Carrera: “No se puede ver la seguridad como una actividad militar, y de
insercion de los ejércitos en diferentes tareas de la sociedad civil. Esto plantea
la gran duda de si en Ameérica Latina se busca civilizar al ejército o militarizar a
la sociedad civil. Esto podria verse de dos formas, en una sociedad como
Estados Unidos, en que el ejército participa, por ejemplo en acciones de rescate
en una inundacién. La sociedad civil estA sumamente desarrollada y no va

haber un revés. Pero en algunas sociedades centroamericanas, una
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participacién de los ejércitos en diferentes campos de la vida civil puede ser un
mecanismo para crear fuentes de corrupcion, agravar los problemas de
ejércitos empresarios, y mas bien aumentara el poder del ejército con respecto

a las sociedades civiles”*.

Asi mismo desde el punto de vista de seguridad publica, Costa Rica ha insistido
mucho en Centroamérica en separar lo militar de lo policial. En los encuentros
gue son de seguridad militar, los representantes son fundamentalmente de
Cancilleria y en los casos que tienen ejércitos también algunos asesores de las
fuerzas armadas. Mientras que en los de seguridad publica asisten los que
tienen que ver con la Escuela Centroamericana de Policia, ahi hay una
presencia mas grande de Costa Rica. Otro tema en el que aun falta avanzar es
el de la desmilitarizacion. Es necesario insistir en la reduccion del gasto militar
en Centroamérica y América Latina. Todavia los niveles de gasto son
demasiado elevados, en Ultima instancia la vision de la seguridad regional para
Costa Rica plantea de alguna manera la necesidad de desmilitarizar la regién o
reducir las fuerzas armadas para reorientar el gasto militar en el desarrollo
social, ya que éstas representan una amenaza en si misma para la estabilidad

de Centroamérica.

Breve conclusion del capitulo

Analizado este capitulo, se puede concluir que la importancia que representa la
seguridad nacional para la existencia del Estado, mediante la cual éste
determina las amenazas convencionales 6 no-convencionales a la seguridad
nacional, estableciendo desde esa percepcion las politicas de seguridad y
defensa asi como también determina el rol y las funciones que deben
desempefiar las Fuerzas Armadas de Centroamérica, a fin de garantizar la

estabilidad politica, econdémica y social; asi mismo, como consecuencia de los

9 carrera, Rodrigo. — “Costa Rica en el Contexto de la Seguridad Internacional”, Pag. 3, 1998.
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cambios en la seguridad internacional los estados centroamericanos en
cumplimiento con los principios del Tratado Marco de Seguridad Democrética
en Centroamérica, referido al establecimiento de un nuevo modelo de seguridad
democratica, asumen la responsabilidad de implementar las politicas y
mecanismos necesarios tendientes a garantizar el desarrollo integral del ser
humano como fin primordial del Estado, garantizando asi disminuir las

amenazas a la seguridad regional.
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CAPITULO I

EL NUEVO ROL DE LA FUERZA ARMADA EN CENTROAMERICA

Existen dos situaciones fundamentales que permiten establecer diferencias
entre las fuerzas armadas del Hemisferio Occidental, principalmente las
existentes entre la Fuerza Armada de los Estados Unidos de América y las
fuerzas armadas de la regidn centroamericana. Por ejemplo: Estados Unidos de
América presenta una situacion especial en relacion a su fuerza armada, éstas
se caracterizan por que su funcidon se ha orientado a defender los intereses
fuera de sus fronteras, es decir que éstas son expedicionarias. Por el contrario,
en los paises centroamericanos, las fuerzas armadas estan constituidas
esencialmente para defender los intereses de la nacion, orientadas a cumplir
tareas militares de caracter doméstico, realizando labores especfificas

orientadas a la salvaguarda de la soberania.

En Centroamérica las fuerzas armadas han sido fieles defensoras de los
intereses de la clase dominante, por ello los gobiernos a través de la
exacerbacion del nacionalismo han justificando la actuacién de las fuerzas
armadas como instrumento politico en defensa de la libertad; debido a ello la
region centroamericana en las ultimas cuatro décadas fue altamente
centralizada por el militarismo, es decir, eran las fuerzas armadas quienes
decidian unilateralmente el caracter de las instituciones béasicas del Estado, la
forma de gobierno, los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como la
asignacion de los recursos nacionales orientados principalmente para gastos y

funciones militares.

La doctrina de seguridad nacional, se convirtio en la justificacion de los Estados
Unidos para definir el rol que debian desempenfar las fuerzas armadas del

hemisferio. Ante este fundamento politico, en todos los paises de la regién
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centroamericana, a excepcion de Costa Rica, por mandato constitucional las
fuerzas armadas tienen por mision la defensa de la soberania, la independencia
y la integridad del territorio.

En este capitulo se pretende conocer cuales son los hechos histéricos y los
factores politicos, econdmicos y sociales, que han contribuido a incidir en la
redefinicién del rol y funciones de las fuerzas armadas de Centroamérica,
teniendo en como parametro que los cambios en el nuevo orden internacional
se constituyen en el factor esencial que incide en los estados y en las

organizaciones internacionales para establecer una nueva vision de seguridad.

2.1. CONCEPTUALIZACION DE LA FUERZA ARMADA

En el presente trabajo las fuerzas armadas se constituyen en el elemento
fundamental, por lo cual es necesario conocer una definicion de fuerza armada,
entendiéndose que: “Las fuerzas armadas son todas las fuerzas militares que
posee un Estado (fuerza aérea, ejército o infanteria y fuerza naval o marina)
con el objeto de resguardar la integridad del territorio, asi como la seguridad y

»50

tranquilidad de los ciudadanos””, asi mismo se definen las siguientes areas

especializadas como:

a) Fuerza Aérea: es division especializada para la defensa y resguardo del
espacio aéreo de un territorio determinado. En aspectos tacticos ésta se
constituye en el apoyo a las fuerzas terrestres y navales, mediante la
observacién aérea del enemigo, la orientacion del tiro de las armas navales
y terrestres, asi como en transporte de tropas, equipos y suministros,

mediante la utilizacion de aeronaves de combate para el monitoreo. En

0 \Wwww. Wikipedia. org.fuerzas armadas.
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b)

casos de guerra ésta se constituye en el instrumento determinante para la
consecucion de los objetivos militares.

Ejército o Infanteria: son todas aquellas fuerzas terrestres que se
especializan en combate en tierra. Las tropas de infanteria generalmente
utilizan armamento ligero, facilitando su movilidad a pie o en vehiculos
blindados, apoyados por aviones y helicépteros de la fuerza aérea.

Fuerzas Navales: son las fuerzas militares que posee un pais, también
llamadas Armada, que incluyen no so6lo barcos y personal, sino también
fuerzas aéreas y balisticas (destructores), astilleros y bases costeras. La
utilizacién de submarinos y misiles nucleares teledirigidos, se constituyen en
las armas modernas que operan en la superficie asi como también debajo

de las aguas utilizando fuerzas especiales anfibias.”*

Militarismo: se entiende como una doctrina o sistema que valora positivamente

la guerra y atribuye a la fuerza armada una primacia en el Estado y la sociedad,

exaltando la aplicacién de la violencia institucional asi como la aceptacion de

una orientacién politica y su relacion de poder como parte del Estado.

Adicionalmente a sus funciones constitucionales éstas se constituyen en

expertos asesores de seguridad y como principal recurso de defensa nacional

del Estado. Las fuerzas armadas estdn conformadas en algunos casos por

militares y paramilitares que poseen una estructura jerarquica de tipo piramidal

que coacciona su funcionamiento, estableciéndose en el instrumento que utiliza

el Estado para alcanzar objetivos politicos y materializar la seguridad.

* Biblioteca de Consulta Microsoft, Encarta 2005.
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2.2. EL NUEVOROL DE LA FUERZA ARMADA EN CENTROAMERICA

Los nuevos cambios en el orden internacional han conllevado a realizar
cambios de caracter estratégico relacionados con el paradigma de la seguridad,
con énfasis en la seguridad del Estado, situacién que ha determinado las
relaciones internacionales entre los Estados, siendo éste el ente que identifica y
define las amenazas, las cuales generalmente son politicas; tal como se
demostroé con la amenaza soviética, que se convirtié en el factor politico para
que los Estados Unidos auto-dirigiera los asuntos mundiales de seguridad y por
ende determinara el rol de las fuerzas armadas principalmente en el hemisferio
occidental. El colapso de la URSS significd para los Estados Unidos la pérdida
de su liderazgo politico, tal como lo sefiala Virgilio Beltran, manifestando que:
“Sin el poder cohesivo que daba a su bloque la amenaza soviética, su
capacidad de liderar los asuntos mundiales ha sido limitada, aun cuando

mantiene medios militares muy superiores a los de sus competidores” 2.

En el nuevo orden se produce un vacio en relacion con la existencia de los
ejércitos y su funcién en la seguridad, originando un amplio debate sobre los
nuevos retos de las fuerzas armadas, en el cual organismos internacionales
como la ONU y el PNUD, identifican nuevos enemigos a la seguridad, como la
pobreza y el deterioro ambiental, el terrorismo y el narcotrafico; estas nuevas
amenazas atentan la existencia del ser humano como tal, asi como también
contra el Estado. Ante esta situacion de amenaza, EE.UU. reconoce al
terrorismo y al narcotrafico como nuevos enemigos de la democracia, situacion
que permite retomar el liderazgo politico mundial y definir las relaciones
internacionales. Paralelo a esto, en Centroamericana se inicia la consolidacion
de la paz a través de los procesos de pacificacion, principalmente en El

Salvador y Guatemala que sufrieron guerras ideologicas que finalizaron con la

*2 Beltran, Virgilio. Dr. — “Buscando Nuevos Roles para los Ejércitos en América Latina”, Pag. 2,
Debates: Congreso Internacional de Sociologia Militar, Santiago de Chile, 1992.
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firma de los Acuerdos de Paz en ambos paises, produciendo al mismo tiempo

fuertes debates sobre la existencia misma de la fuerza armada.

Durante la fenecida amenaza soviética, los gobiernos al hablar de seguridad se
enfocaban en la defensa ante posibles ataques militares y no en la seguridad
integral, concepcién que generd politicas basadas en mayor apoyo a los
ejércitos y por ende en un incremento de la industria armamentista. Como
resultado del fin de la Guerra Fria, surge la necesidad de reconceptualizar la
idea de seguridad en Centroamérica. Los gobernantes retoman como referencia
los principios que los organismos internacionales sostienen sobre la seguridad,
vista ésta desde una optica integral. Al respecto, Rafael Grasa argumenta que
se debe entender “la seguridad como un proyecto estratégico, que tenga como
consecuencia la lucha por los derechos humanos, la democracia y el buen
gobierno. La seguridad es una idea controvertida, no se descubre, se
construye”®3, definicién que se enmarca dentro de los principios de seguridad

integral, reconocidos por el PNUD y retomados por los estados.

En la region centroamericana los gobiernos unificaron esfuerzos para orientar
politicas integrales de seguridad, acorde a la nueva realidad social y politica del
istmo, materializados éstos en la firma del Tratado Marco de Seguridad
Democratica, firmado el 15 de diciembre de 1995. Dentro de su texto el Titulo llI
se refiere a la seguridad regional, estableciendo en este un limite al papel de las
fuerzas armadas y su subordinacién al poder civil. En cuanto a ello y acorde a
este principio el art. 27, literal b), hace referencia al establecimiento de un
“balance razonable de la fuerzas militares y de seguridad publica de acuerdo a

n54

la situacion interna y externa de cada pais, lo que implica en primera

instancia, la reduccion de efectivos de la fuerza armada, asi como la

>3 Didlogo Centroamericano; “Seguridad Humana frente a Seguridad Nacional”, Pag. 2, Afio,
2000.
* Tratado Marco de Seguridad Democrética, art. 27 Pag.11, 1996.
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redefinicion de su rol en la sociedad, acorde a la realidad de cada Estado. A
partir de este principio la fuerza armada, se ha orientado a consolidar un mayor
acercamiento hacia la sociedad civil, con el fin de establecer un ambiente
propicio que garantice la interaccion civico-militar, asi como también la
busqueda de un entendimiento positivo en aras de erradicar viejas tensiones
existentes entre amplios sectores de la sociedad y la institucion armada,
especialmente aquellas que produjeron efectos sociales y politicos negativos,

generados por el papel que desempefio el ejército en las décadas pasadas.

Por lo tanto, en la construccion democratica de una sociedad post-conflicto, es
necesario un cambio de paradigma; es decir, pasar del autoritarismo hacia la
consolidacion de la democracia. Este cambio se refiere a la percepcion que
tiene la sociedad acerca del poder en su conjunto, del cual la institucion militar
forma parte, en referencia a esto, De Ledn — Estribano, sostiene que “los
conflictos armados transmiten una percepcién del ejercicio del poder en forma
vertical, autoritaria, centralizadora y excluyente”>®, tal como se ejercié durante la
época del militarismo en Centroamérica, cuando el poder militar decidia
unilateralmente la existencia de las instituciones sociales y politicas, debido que

controlaban el Estado en su conjunto.

La nueva realidad politica centroamericana, requiere de una transformacién de
las instituciones militares, acorde con los principios democraticos expresados
en el tratado. Como medida inicial y en cumplimiento de estos principios, los
ejércitos de Centroamérica iniciaron la reduccion de sus efectivos e impulsaron
procesos de modernizacion que implicaron un cambio estructural de sus
doctrinas, de sus funciones y de su nueva vida como instituciones subordinadas

al poder civil. Es asi que en aras de cumplir con dicho propésito la fuerza

*° De Leon-Estribado, Carmen Rosa. Socidloga. — “Construcciéon Relaciones Civico-Militares en
una Sociedad Postconflicto”. Afio 2000. Sitio www.dialogocentroamericano.
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armada inicia todo un proceso de reconversion, enfocado en los principios
democraticos mediante la adopcién de nuevas estrategias, basadas en el
respeto a los derechos humanos dentro de un Estado de Derecho. Al respecto,
Bonilla Martinez argumenta que en el nuevo rol de la fuerza armada, “todas las
directrices de defensa regional deben de tener como premisa el respeto,
promocién, tutela de los derechos humanos, fortalecer la integracion
centroamericana, apoyar los programas de gobierno, buscando el desarrollo
sostenido de los pueblos, dentro de un ambiente de paz y libertad”.>® Apegados
a estos principios, los gobiernos del istmo han definido el rol que debe
desempeiniar la fuerza armada en apoyo a los programas de desarrollo, motivo
por el cual, no es casualidad que las fuerzas armadas de la region hayan
unificado criterios para integrarse, con el fin de determinar el futuro de las

fuerzas armadas, debido a que persiguen un objetivo comun.

El 17 de diciembre de 1997, se crea en la ciudad de Guatemala la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), con la presencia de altos
funcionarios de los estados y jefes de sus instituciones militares. Esta tiene
como proposito fundamental “contribuir a la seguridad, al desarrollo e
integracién militar de la region e impulsar un esfuerzo permanente y sistematico
de cooperacion, coordinacion y apoyo mutuo entre las fuerzas armadas, para el
estudio colegiado de asuntos de interés comun y proporcionar un nivel éptimo
de defensa contra amenazas a la democracia, la paz y la libertad”®’. A partir de
ello, las fuerzas armadas han reconocido que la seguridad es imprescindible
para el desarrollo y que la consolidacion del desarrollo requiere la existencia de
seguridad, tal como lo perciben idedlogos militares, quienes sostienen que la
seguridad no se limita a lo militar si no que es integral y que por lo tanto ésta

puede ser asumida colectivamente. Asi mismo, reconocen que en una sociedad

*% Bonilla Martinez, Jorge Alberto Cnel. — “Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas”. Pag.3, Afio, 2000. Colegio Interamericano de Defensa.
> Creacion de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas “CFAC’1997.
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democratica, la fuerza armadas no poseen politicas de confrontacion, sino que

politicas de entendimiento y colaboracién mutua.

En consecuencia, a raiz de las debilidades institucionales de los estados para
afrontar problemas de desastres naturales, como por ejemplo: las inundaciones
ocurridas durante el huracadn Mitch y los terremotos, en los que la fuerza
armada realiz0 tareas de salvamento y posterior reconstruccion o la persistente
inseguridad ciudadana, que ha generado un incremento de la violencia,
evidencian esta debilidad, convirtiéndose en un factor que es aprovechado por
la fuerza armada, para disefiar y ejecutar planes estratégicos de apoyo al

gobierno, adaptando asi su rol a tareas humanitarias y de seguridad publica.

En este contexto, en el afio 2000 se crea la Unidad Humanitaria y de Rescate
de la CFAC, identificada como UHR-CFAC, la cual tiene como mision: “Ejecutar
operaciones humanitarias y de rescate a orden, en cualquier pais
centroamericano en que se presente un desastre natural o antropogénico, a fin
de salvar y proteger la vida humana y mitigar los efectos del desastre”®. Esta
nueva Institucion regional surge para cohesionar el funcionamiento de la CFAC,
con el fin de garantizar el apoyo a las politicas de seguridad ejecutadas por los

gobiernos, en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

En el contexto internacional se produce un fendmeno politico a raiz de los
atentados terrorista al “World Trade Center” ocurridos el 11 de septiembre del
2001 en Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica. Con el impacto que
producen estos atentados terroristas, quedan definidas y dimensionadas las
amenazas en el nuevo orden mundial, determinando asi las estructuras de

podery la nueva alineacion de los paises. De inmediato reacciona la comunidad

Center for Hemispheric Defense Studies, “Conferencia de Fuerzas Armadas
Centroamericanas: Instrumento de Integracion y Seguridad Regional”, Pag.7, Afo, 2001.
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internacional, particularmente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Como un gesto de solidaridad, el 12 de septiembre de 2001, mediante las
resoluciones A/RES/56/1 y S/RES/1368 (2001) de la Asamblea General y
Consejo de Seguridad respectivamente, la ONU condené enérgicamente esos
ataques terroristas y exhortd a todos los estados a colaborar con urgencia para
someter a la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de estos
actos de terrorismo. Adicionalmente, el Consejo de Seguridad de la ONU emitio,
el 28 de septiembre de 2001, la Resolucion 1373 en la cual se decide y se
exhorta a los estados a prevenir y reprimir el terrorismo en todas sus

manifestaciones”®®

, convirtiéendose en el fendmeno que modifica el sistema de
seguridad internacional y se constituye en la justificacion de los Estados Unidos
para continuar ejerciendo los principios de la doctrina de seguridad nacional, tal
como se disefid durante la Guerra Fria; por lo consiguiente los EE.UU.
identifican al terrorismo internacional como el enemigo publico a combatir, asi

también al narcotrafico como su complemento.

En referencia a ello Francine Jacome sostiene que en “la actual agenda de
seguridad hemisférica, se combinara cada vez mas la lucha antiterrorista con la
lucha contra el narcotrafico’®®, por tanto ante la amenaza del terrorismo
radical, que adquiere una dimension internacional y global, los EE.UU. como
pais hegemonico en lo politico - militar y con la capacidad econémica para
afrontar estas nuevas amenazas, define su politica y estrategia de seguridad,
basada en el combate internacional del terrorismo, la cual ha sido denominada
lucha del bien contra el mal y desde esta perspectiva ha delimitado las

relaciones que establece con otros estados, asignando mayor protagonismo a

% Centro de Informacion y Documentacién de Naciones Unidas, Resoluciones, A/RES/56/1,
S/RES/1368/1y 1373 del 2001.

% jacome Francine, “La Seguridad Democratica en Centroamérica: avances y limitaciones del
TMSDCA”, Pag.14, Afio, 2003.
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la fuerza armada norteamericana, para dirigir las relaciones de seguridad con

las fuerzas armadas del hemisferio.

En cuanto a ello, debemos tomar en cuenta que los cambios en la visién de
seguridad en Centroameérica, obedecen a intereses externos y a la influencia
politica, econdémica y militar que ejercen los EE.UU. hacia los gobiernos y sus
ejércitos. Actualmente como resultado a esta influencia el futuro y las nuevas
tareas a desempenfarse por las fuerzas armadas, se perfilan cada vez mas a
retomar la defensa de esos intereses externos y no el interés nacional,
vinculandose directamente a la lucha contra el terrorismo y contra el

narcotrafico, lo que implica la remilitarizacion de la sociedad en algunos paises.

Aun cuando los ejércitos de la region realicen tareas ajenas a su funcion tipica
y con un caracter humanitario, para algunos expertos como Arnoldo Brenes no
es lo mas idéneo y obedece a dos factores: “a) que carecen de trabajo, y b) que
existen vacios en las instituciones civiles que en realidad deberian realizarlas.”
®1 por tanto, el hecho que las fuerzas armadas realicen estas funciones, inhibe
el surgimiento o creacion de las instituciones civiles y democraticas que
deberian realizar dichas funciones, asi mismo, esto implica que los recursos
econémicos para mantener una institucion militar, reducen los recursos
disponibles a otras areas sociales como la educacion y la salud; en
consecuencia, si los ejércitos se orientan a desempefar otras tareas, lo
deberian realizar transformandose gradualmente e incorporandose a
instituciones civiles adecuadas, en cuanto éstas existan tanto para enfrentar los

actuales retos a la seguridad, como para contribuir al desarrollo de un pais.

De tal manera, esta multiplicidad de funciones en los ejércitos podria crear un

problema, debido a que aun persiste en el inconsciente de altos mandos

®1 Brenes, Arnoldo, “La Desmilitarizacion Total, Como un Nuevo Paradigma de la Seguridad en
Centroamérica”, Pag.3. Documentos informacion N° 22, fundacion arias, Afio, 1999.
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militares y algunos politicos militares la hipotesis del conflicto, lo que llevaria a
la remilitarizacién de la seguridad publica y una homogeneidad entre las
funciones militares y las policiales, por lo que se debe analizar el accionar de las
fuerzas armadas, debido a que éstas han dejado de ser simples espectadores
de la realidad nacional y mundial, convirtiéndose en verdaderos actores

politicos del devenir histérico de la sociedad centroamericana.

2.2.1. NUEVA FILOSOFIA DE LAS FUERZAS ARMADAS

El estudio de la historia nos permite identificar los diversos mecanismos,
métodos y técnicas que ha utilizado el hombre en el desarrollo de los procesos
de formacién educativa. El conocer la historia en general y particularmente la
historia militar es de gran importancia, debido a que ello permite conocer la
filosofia del pensamiento militar, siendo este el pilar fundamental de su doctrina.
El nuevo escenario mundial caracterizado por la globalizacion y la expansion
tecnolégica en lo econdmico, el fortalecimiento de la diplomacia, la biusqueda
incansable de la democracia, el respeto a los Derechos Humanos y la lucha por
alcanzar el bienestar social, se constituyen en los principales desafios para el

Estado, en el cual la persona humana es el centro de su ser y quehacer.

Por tal motivo y acorde a los cambios internacionales, es de vital importancia
actualizar los conceptos que se orientan a la construccion doctrinaria, asi como
a definir el funcionamiento y estructura de sus instituciones, particularmente las
relacionadas con la seguridad. Es decir, las fuerzas armadas gradualmente se
han integrado al proceso democréatico y a las exigencias de la modernizacion
del Estado, en cumplimiento con los principios democraticos expresados en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (TMSDCA); asi
mismo, han actualizado sus respectivos marcos conceptuales, a fin de

armonizar las concepciones de sus retos, desafios y perspectivas. Al hablar de
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la fuerza armada ésta siempre se vincula al tema de la seguridad. A su vez, se
concibe al Estado como el principal ente responsable de determinar su doctrina,
tal como lo establece el tratado en su art. 4, “Cada una de las partes
establecerd y mantendra en todo momento un control eficaz sobre sus fuerzas
militares o de seguridad publica, por las autoridades civiles constitucionalmente
establecidas; wvelara por que estas autoridades cumplan con sus
responsabilidades en ese marco y definird claramente la doctrina, misiones y
funciones de esas fuerzas”®%.

En relacion con este precepto la nueva filosofia de las fuerzas armadas de la
region centroamericana, se enmarcan bajo los principios democraticos, en
consecuencia, el tratado se constituye en la fuente filoséfica que determina la
nueva doctrina de las fuerzas armadas, en cuanto a ello cada Estado ha
impulsado politicas de fortalecimiento y perfeccionamiento profesional de sus
instituciones militares acorde a su realidad, aun cuando el tratado establece
funciones especificas a las fuerzas armadas, estas se han involucrado en
tareas ajenas a su funcidn constitucional, lo que contradice la separacion de

actividades militares y policiales.

En el &mbito extraregional surgen nuevos planteamientos sobre el nuevo rol de
las fuerzas armadas, particularmente las establecidas en paises con gobiernos
revolucionario, en el cual se plantea un nuevo enfoque doctrinario en donde las
fuerzas armadas deben convertirse en un agente de transformacién social, cuya
vision es articulado por dichos gobiernos, teniendo como ejemplo a Cuba,
Venezuela, Brasil, Ecuador, etc. En referencia a esta vision un grupo de
expertos en fuerzas armadas, consideran que ésta tiene connotaciones
transnacionales con la finalidad de consolidar una estrategia politico-militar
latinoamericana, en la cual las fuerzas armadas actien bajo los principios de la

nueva doctrina, que requiere una mayor preparacion profesional e investigativa

®2 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, art.4, 1995.
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en estrategias de seguridad y defensa de la ciudadania y el Estado. Sin
embargo, para algunos analistas este enfoque contradice los principios
democraticos del TMSDCA, particularmente en lo relacionado con la

subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil.

En consecuencia, podemos decir que el pensamiento militar de las fuerzas
armadas bajo esos principios ha evolucionado, convirtiéndose en verdaderos
actores de los cambios politicos de la sociedad y garantizando con ello el

respeto al estado de derecho dentro de una sociedad democratica.

2.2.2. INTERRELACION FUERZA ARMADA Y SOCIEDAD CIVIL

La region centroamericana en las Ultimas dos décadas ha experimentado
avances substanciales en lo politico, econémico y social, de los cuales figura:
en lo econémico, procesos de integracion econémica que permiten el repunte
del desarrollo regional que se vio paralizado durante la llamada década
perdida, en lo politico la culminacion de conflictos armados impulsado por los
procesos de pacificacion, permitieron el consenso politico y el establecimiento
de prioridades politico-sociales que posibilitaron los avances en la consolidacion
de las democracias; con ello se inicia todo un proceso de mejoramiento en las
relaciones civico-militares, las cuales tienen como propdsito establecer y

consolidar una verdadera interrelacion.

La historia contemporanea nos demuestra que las relaciones entre la sociedad
civil y la institucion militar, siempre han estado bajo un ambiente de recelo y
desconfianza. La institucion militar se constituye como la entidad mas
organizada del Estado y funciona bajo una jerarquia que permite una cohesion
institucional. Al respecto William Gutteridge, argumenta que “la cohesién no

puede considerarse emanada del ejercicio de autoridad y de la disciplina, sino
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que obedece a un ser mas profundo, a la comunion de sentimientos en torno a
unos mismos ideales, principios y valores de indole superior.”®® La nueva
realidad regional se caracteriza por la consolidacion de la democracia que
implica una reconversion militar, que va en concordancia con el nuevo papel
que han asumido las fuerzas armadas centroamericanas en el fortalecimiento

de la democracia, del respeto y obediencia a la autoridad civil.

Definicién de la relacion civico-militar: existen diferentes percepciones en torno
a la relacion civico-militar. Expertos analistas en asuntos militares, entre ellos
Martinez Uribe, que en su andlisis titulado “El Rol de los Militares en
Democracia”, sostiene que “La relacion civico-militar es aquella que se
desarrolla y se realiza entre los diversos sectores sociales, empresariales,
académicos y la fuerza armada, cuyo fin principal lo constituye el entendimiento
mutuo de la accién militar, en funcion de la defensa de los ciudadanos y de la
soberanfa.”® En consecuencia, bajo ese contexto la fuerza armada esta
realizando una serie de foros de analisis sobre diferentes teméaticas, en las
cuales se observa una mayor participacion de analistas civiles, que enriquecen
y contribuyen al debate sobre soluciones a temas de interés nacional y de la

sociedad en su conjunto.

En este proceso de consolidacion democratica, los gobiernos de Nicaragua,
Guatemala y EI Salvador, han implementado reformas constitucionales
relacionadas con la funcién y rol de las instituciones militares, cambios que
responden a los acuerdos de paz firmados respectivamente por cada Estado,
promoviendo desde esa Optica la subordinacion de las fuerzas militares al poder

civil.

% Fernandez Segado, Francisco.- “Fuerzas Armadas/Sociedad: del mutuo aislamiento a la
progresiva integracion, en Relaciones Civiles y Militares en el Nuevo Marco Internacional”,
Onusal, Pag.123, Ao, 1994.

® Martinez Uribe Antonio, Socidlogo y Politélogo. — “El Salvador percepcion de elites y el rol de
los Militares en democracia”, Pag.16, Afio, 2000.
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En este nuevo marco, los Estados han definido en sus respectivas
Constituciones la mision fundamental de sus fuerzas armadas. En El Salvador,
el articulo 211 establece que “La fuerza armada tiene por misién la defensa de
la soberania del Estado y de la integridad del territorio.”®®; en Guatemala, el
articulo 244 expresa que “El Ejército de Guatemala, es una institucion destinada
a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la
integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.”®; en Nicaragua,
el articulo 92, reconoce que “El Ejército de Nicaragua es la institucion armada
para la defensa de la soberania, de la independencia y de la integridad
territorial.”®”; en Honduras, el articulo 272 define que “Las fuerzas armadas de
Honduras, son una institucion nacional de caracter permanente, esencialmente
profesional, apolitica, obediente y no deliberante. Se instituyen para defender la
integridad territorial y la soberania de la Republica, mantener la paz, el orden
publico y el imperio de la Constitucién, los principios de libre sufragio y la
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la Republica.”®®; en el caso de
Costa Rica, la situacion es diferente debido que por decision constitucional este
pais no posee ejército, al respecto el articulo 12 de su Constitucién, sefiala que
“Se proscribe el ejército como institucion permanente. Para la vigilancia y

conservacion del orden publico, habra la fuerza de policia necesaria.”®®

En El Salvador, Nicaragua y Guatemala, los cambios se han producido como
resultado de los acuerdos de paz, impulsando a la vez reformas doctrinarias
gue han separado la funcion institucional de la defensa y la seguridad publica.
Este paso trascendental de separacion de funciones se ha visto afectado por
decisiones politicas, tomadas por los presidentes, que han utilizado a las

fuerzas armadas en tareas ajenas a su funcion, amparandose en la
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o Constitucion de la Republica de El Salvador, art.211.

Constitucion de la Republica de Guatemala, art.244.

2; Constitucion de la Republica de Nicaragua, art.92.

o Constitucion de la Republica de Honduras, art. 272.
Constitucion de la Republica de Costa Rica, art. 12.
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excepcionalidad de los casos. Un aspecto relevante de estos cambios
doctrinarios, es el referido al reconocimiento del derecho al voto de los
miembros del ejército y la policia. Al respecto, Ricardo Cérdova sostiene que
“en el marco de esta reforma militar, los miembros de la fuerza armada y de la
Policia Nacional Civil son ahora ciudadanos en uniforme y tienen el derecho, en
el caso de Nicaragua y El Salvador, de poder emitir el sufragio”’®, este
reconocimiento permite a militares y policias, participar democraticamente en la
eleccion de autoridades publicas, convirtiéndolos en co-actores en la toma de

decisién del destino politico, econdémico y social del pais.

Las nuevas relaciones civico-militares seran mas efectivas si existe una amplia
comunicacion hacia la sociedad. En esta area, los medios de comunicacion
social juegan un papel importante en la construccion de la opinidon publica, asi
como en informar a la sociedad sobre las actividades y funciones de la fuerza
armada. James McCarthy sostiene que “Los medios de informacion publica, son
también el medio primordial mediante el cual el publico queda informado acerca
de la vida dentro de los servicios militares, produciendo un entendimiento
comun y unificando los sectores civiles y militares mas estrechamente entre
si”’*, por tanto, la informacién contribuye a generar y promover la confianza
publica, asegurando de esta forma el apoyo de la sociedad a la fuerza armada y
contribuyendo asi a la consolidacion de los mecanismos democraticos y a la
aceptacion del control militar bajo la autoridad de gobiernos civiles elegidos

democraticamente.

Hay un factor importante que garantiza una mayor efectividad en las relaciones
civico-militares, que lo constituye el comportamiento de la sociedad con los

militares; es decir, que estas relaciones deben girar en torno a un ambiente

© Mancia Cérdova, Ricardo. — “Relaciones Civico-Militares en Centroamérica a Principios de
Siglo”. Pag. 7, Ao, 2000.

& McCarthy, James P. Gral. — “Relaciones entre Civiles y Militares en Democracia”. Pag. 5,
Afio, 2005.
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afectivo de confianza mutua con la comunidad, generando al mismo tiempo un
interés mutuo en la busqueda de solucién a los problemas que afectan a la
comunidad, en la cual pueden participar en la organizacion y colaboracion de

actividades sociales.

En una democracia, los que gobiernan ejercen el poder en virtud del voto, por
consiguiente, las relaciones entre civiles y militares se caracterizan por el
establecimiento de relaciones entre los lideres civiles elegidos. Dichas
relaciones se constituyen en un factor clave debido que los militares también
forman parte del gobierno; ante ésta interrelacion civico-militar, surge la
interrogante ¢COmo un gobierno democratico puede ejercer control sobre los
militares? Este se ejercera a traves del establecimiento de controles
institucionales efectivos, de los cuales podemos mencionar:

a) Mediante reformas a la doctrina militar bajo una nueva filosofia,

b) Subordinacion al poder civil,

c) Delimitacion de funciones estrictamente militares,

d) Identificacion de valores tanto del ciudadano como del profesional militar,

e) Establecimiento de una politica militar, y

f) Control ciudadano, en el cual la funcion ciudadana se orienta hacia la

fiscalizaciéon de la acciéon del Estado.

El tema del control de las fuerzas armadas ha generado grandes debates entre
expertos militares y tedricos, de los cuales podemos mencionar las posiciones
de Huntington y de Janowitz. En su analisis, Huntington sostiene que “el ejército
para ser eficaz, debe aislarse de la sociedad civil, cultivar sus propios valores y
sus propios cédigos morales”’2. Por lo tanto el enfoque te6rico de Huntington no

brinda ninguna ayuda para orientar el control civil en procesos democraticos, ni

2 Samuel P. Huntington.- “La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX, editorial
paidos, Barcelona, Espafia, Afio, 1994.
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plantea qué hay que hacer en cuanto al concepto que los militares tienen de su

propia profesion, no incluye la aceptacion de la supremacia civil.

Por su parte el enfoque de Morris Janowitz, se centra en la evolucion de la
profesion militar y su orientacion hacia servicios de caracter policial, donde el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales ha cambiado, al grado que
resulta mas adecuado hablar de fuerzas policiales y no de fuerzas militares.
Janowitz sostiene que “La institucion militar se convierte en una fuerza policial
cuando se prepara continuamente para la accién y se compromete a emplear el
minimo de fuerza y la busqueda de relaciones internacionales viables, todo ello
debido a que ha asumido una postura militar protectora.””® En consecuencia,
esta orientacion plantea la tesis que permite al profesional militar, cumplir con
sus obligaciones respecto a la defensa de la seguridad nacional, brindando asi

un nuevo fundamento a la sociedad para el control politico civil.

El rol de la ciudadania en este enfoque tedrico, amplia el campo de analisis
sobre el control militar, puesto que en una democracia no se concibe que la
voluntad popular se acomode a las posiciones de las fuerzas armadas, sino por
el contrario, que la forma y estilo del profesional militar se adecué a los

requerimientos que la sociedad desea que tengan sus militares.

En consecuencia el problema del control militar surge cuando €stos no estan
comprometidos con los valores democraticos o simplemente no comparten los
mismos valores y creencias basicas de la sociedad a la que pertenecen. La
normalizacion de las relaciones civico-militares en democracia, exige la
aproximacion de valores asumidos por la ciudadania y por militares, pues de lo

contrario ello refuerza el sentimiento de aislamiento o de autonomia militar

" Morris Janowitz.- “El soldado profesional”, Ministerio de Defensa, Madrid, Espafia, Pag.89,
Afio, 1990.
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planteada por Huntington, y con ello los deseos de imponer las posiciones
propias, por lo que es necesario tener en cuenta que la autonomia militar es un
grave peligro para la democracia; por lo tanto, se debe impulsar los esfuerzos
necesarios orientados a emprender toda una politica de aproximacién de los
valores militares a los valores de la sociedad civil, ain cuando no se produzca
una real compatibilidad, pero si garantiza el establecimiento de la interrelacién

civico-militar.

Richard Kohn, en su estudio se enfoca en el analisis de los mecanismos de
control militar en un régimen democratico y plantea tres elementos necesarios
para el control civil;"1- la creacion de una cadena de mando claramente definida
con el jefe del gobierno a la cabeza, 2- la garantia de que cualquier decisién de
intervencion bélica se halla en manos civiles, 3- la existencia de una politica
militar, es decir, que el gobierno decida el tamafio, la forma, la organizacion, el

armamento del aparato militar”’*

esta vision plantea la necesidad de ejercer el
control militar desde el Ministerio de Defensa y que éste sea dirigido por un
ministro civil. Es decir, que este enfoque se puede adaptar a paises inmersos
en procesos de transicion y consolidacion democratica como los de la region

centroamericana.

Por lo tanto el control civil de las fuerzas armadas en estos niveles de
consolidacion democratica, exige la actuacion sobre el concepto mismo de la
profesion militar, el cual debe ser definido por los propios militares, para ser
adecuado a las circunstancias actuales y propias de cada pais, mediante una
politica militar aplicada desde el gobierno en la cual la incorporacién de nuevas

misiones proporciona mas razones de existencia a las fuerzas armadas y

" Richard H. Kohn - “How Democracies Control the Military”, Journal of Democracy, vol.8, N°.4,
afio, 1997.
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contribuye al cambio de contenido profesional, necesario para estabilizar las

relaciones civiles-militares en democracia.

En consecuencia, podemos decir que las transformaciones experimentadas por
las fuerzas armadas en los Ultimos quince afios, se deben por un lado a los
cambios en el contexto internacional, y por otro a los cambios en las estructuras
politico-sociales de los Estados, cambios que han ejercido una enorme
influencia a la nueva visién doctrinaria de la profesion militar. Esta influencia no
se circunscribe solo a asignar nuevas misiones a los ejércitos, sino que también
ha transformado el pensamiento y la organizacion militar. Algunos tedricos de
las relaciones civico-militares en Latinoamérica, coinciden en afirmar que para
establecer y consolidar el control civil, éste se debe realizar mediante un
proceso constante de trabajo dia a dia y mediante el establecimiento de un
proceso de profesionalizacién democrética en las fuerzas armadas; es decir,
gue la profesionalizacion debe asumirse como un deber de todo militar, de

lealtad y subordinacién a las autoridades democraticas civiles.

NUEVAS AMENAZAS A LA SEGURIDAD

Centroamérica ha logrado transitar de la guerra a la paz y del autoritarismo a la
democracia, bajo una visibn de seguridad integral que permita unificar
esfuerzos para afrontar los nuevos desafios y amenazas la seguridad
internacional y regional, debido que cada vez mas éstas adquieren una
dimensidén trasnacional, como por ejemplo: el terrorismo, el narcotrafico, el
trasiego de armas e incluso las pandillas llamadas "Maras", fendmeno que se

ha convertido en tema de analisis por los gobiernos de Centroameérica.

Dentro de estas amenazas se identifican: las amenazas convencionales y las

no convencionales; al respecto, Adam Isacson “divide las amenazas en
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aquellas que requieren una respuesta militar como, ataques a la soberania o al
territorio, conflicto armado interno y las amenazas que requieren una respuesta
civil como, la pobreza y desigualdad, delincuencia, crimen organizado
transnacional y narcotrafico, tensiones étnicas, deterioro ambiental,

"> convirtiéndose éstas en tema de

gobernabilidad, e incluso el militarismo
andlisis debido que requieren especial atencion no soélo del Estado como primer

actor, sino también, la intervencién de la comunidad internacional.

Por consiguiente las amenazas se clasifican en: Amenazas Externas, son
aguellas que atentan contra la integridad del territorio y la soberania de un pais,
en la cual existe la posibilidad de que un Estado invada a otro y cuyo potencial
implique un enfrentamiento armado a escala mundial, motivado por dogmas
ideolégicos 6 religiosos.””® Las Amenazas Internas son aquellas que atentan
contra la supervivencia del estado de derecho 6 de sus instituciones
democraticas, como por ejemplo golpes de Estado 6 una insurreccién
armada.”’’ En Centroamérica el surgimiento de posibles conflictos no serian de
orden ideoldgico, sino mas bien, serian motivados por la extrema pobreza, el
desempleo, la marginalidad social, la inseguridad ciudadana, etc; en
consecuencia, aun cuando ambas amenazas podrian ameritar una respuesta
militar, no es lo mas recomendable, sino que deben afrontarse desde una Optica

civil, es decir con politicas sociales de desarrollo integral.

En la década de los 90°s, emerge en la agenda internacional el tema de las
nuevas amenazas a la seguridad y estabilidad internacional asi como en la
region centroamericana. Principalmente se define el terrorismo y el narcotrafico,

como las nuevas amenazas a la seguridad internacional, razdn por la cual los

" |sacson, Adam. “Altered States”, Centro para la Politica Internacional/ Fundacioén Arias para la
Paz y el Progreso Humano, Washington D.C., afio, 1997.

’® Brenes, Amoldo, “Amenazas a la Seguridad en Centroamérica”, Pag. 5,7, Fundaciéon Arias
para la Paz y el Desarrollo Humano.
Brenes, Arnoldo, “Amenazas a la Seguridad en Centroamérica”, Pag. 5,11, Fundacion Arias
para la Paz y el Desarrollo Humano.
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gobiernos del area centroamericana reconocieron la necesidad de consolidar un
modelo de seguridad democratica en Centroamérica que permita hacer frente a
los nuevos desafios, es por ello que la firma del tratado TMSDCA, tiene como
objetivo principal consolidar el nuevo modelo centroamericano de seguridad
democratica, que se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo
politico, la libertad econémica, la superacion de la pobreza y pobreza extrema,
la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor , del medio
ambiente y el patrimonio cultural; erradicacion de la violencia, la corrupcion, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas.”’® El
reconocimiento de estas amenazas, comprometen al Estado a velar por el
cumplimiento de estos principios, asi como priorizar los esfuerzos para superar
las causas estructurales que dieron origen a los conflictos armados y que
pueden generar nuevos conflictos, todo en aras de garantizar la estabilidad

politica y social de los paises centroamericanos.

El problema de la seguridad es complejo, con el fin de la Guerra Fria se paso
de una agenda centrada en la lucha contra el comunismo a otra orientada cada
vez mas a la lucha contra el narcotrafico, sin embargo, un fendmeno
internacional modifica nuevamente la agenda de seguridad. Los atentados
terrorista ocurridos en Nueva York, el 11 de septiembre del 2001, en los
Estados Unidos de Norteamérica, inciden directamente en la seguridad
internacional y por ende en los estados centroamericanos, incorporando asi en
la agenda de seguridad internacional la guerra contra el terrorismo, por
consiguiente la nueva agenda de seguridad hemisférica esta determinada por la
lucha contra el narcotrafico y la lucha antiterrorista. Debido a ello los Estados
Unidos como pais hegemdnico se constituye en el principal disefiador de
politicas de seguridad en el continente, en ese sentido la prioridad principal para

la politica exterior de los Estados Unidos, se orienta en el combate al

"8 Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, 1995.
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terrorismo, principalmente el de origen fundamentalista islamico, que se

constituye en la principal amenaza para la democracia.

2.3.1. LOS DESASTRES NATURALES

La historia registra acontecimientos naturales que han ocasionado numerosas
pérdidas humanas y por consiguiente atentan contra la existencia de los seres
vivos. Los fenOmenos naturales han evolucionado con el transcurrir del tiempo,
desde tiempos inmemorables ciertas areas del globo terrestre han sido victimas
de devastaciones relacionadas con la naturaleza. En los dltimos afios, la
negligencia humana y el mal manejo de los avances tecnolégicos han

contribuido a incrementar los efectos producidos por fendmenos naturales.

Desastres naturales: son aquellos fendmenos naturales que exceden un nivel
determinado de normalidad, es decir que implica pérdidas humanas y
materiales ocasionadas por fenémenos naturales que afectan total o
parcialmente a las comunidades, por ejemplo: los huracanes, terremotos,
tsunamis, inundaciones, deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacion

ambiental, etc.””®,

Recientemente la comunidad internacional, ha reconocido las consecuencias
gue representa para el desarrollo humano estar expuesto a los riesgos y
peligros de desastres naturales; al respecto, el informe mundial del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Direccion de Prevencion de Crisis y
de Recuperacion, del ano 2004, sefala que “el 75 % de la poblacion mundial
vive en zonas que han sido azotadas, por un terremoto, un ciclon, inundacién o

una sequia, al menos una vez entre 1980 y 2000, y que millones de personas

" Diccionario Virtual, es.wikipedia.org/Desastres naturales.
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en mas de 100 paises estdn expuestas periédicamente a los desastres
naturales o provocados, lo cual representa mas de 184 muertos por dia en
distintas partes del mundo. Asi mismo, el 11% de personas expuestas a los
desastres naturales vive en paises con bajo indice de desarrollo humano, lo que
representa mas del 53% del total de las muertes registradas.”®® Estos datos
demuestran que las personas mas pobres de los paises en desarrollo son las
mas vulnerables a estos fendmenos debido a diversos factores, por ejemplo: a
los altos niveles de pobreza que impide el acceso a una vivienda digna, la falta
de una politica de planificacion urbana que deberia ejecutar el gobierno, por tal

motivo la mayoria de las personas se establecen en lugares de alto riesgo.

Los altos niveles de vulnerabilidad de la region centroamericana se pueden
constatar en las repercusiones producidas por los desastres ocasionados
durante el paso del huracan Mitch en 1998, que ha sido calificado como el
desastre mas, grave que haya afectado a la regiébn centroamericana en los
dltimos afios produciendo un gran impacto en la sociedad. Al respecto, segun
datos estadisticos el huracan Mitch, “provocd alrededor de 9,977 muertos,
13,440 heridos y 1, 981,912 damnificados en toda la region, causando pérdidas
econdémicas evaluadas en USD 6, 009, 000,000.”® Estas consecuencias ponen
al descubierto la necesidad de consolidar politicas de prevencion de desastres,
a fin de reducir los altos niveles de vulnerabilidad de la poblacion mas
desprotegida , principalmente en Guatemala, El Salvador, Nicaragua Yy
Honduras que sufrieron mayores dafios en su infraestructura econémica y

pérdidas humanas.

8 |nforme Mundial del PNUD, Direccién de Prevencion de Crisis y Recuperacion, presentado en
La Conferencia: La Reduccion de Riesgos y Desastres un Desafio para el Desarrollo, Afio,
2004.

8 CEPREDENAC- Plan Basico Regional de Reduccion de Desastres, Anexo 1, Afio, 2000.
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La comunidad internacional preocupada por las consecuencias nefastas que
representan los desastres naturales propuso a los Estados, la firma vy
ratificacion de instrumentos juridicos internacionales, a fin de proteger la vida de
las personas. Es por ello que en, “1971 en la Resolucion 2816 la Asamblea
General de la ONU establece los parametros para la creacion y actuacion de la
Oficina de Naciones Unidas para Ayuda por Catastrofes (United Nations
Disaster Relief Office, UNDRO), que surge como un organismo dependiente de
la institucion, con el objeto de movilizar y coordinar las actividades de socorro
ante cualquier situacion de desastre.”®* Ambos organismos han orientado sus
politicas preventivas al trabajo en conjunto con organismos regionales para
ejecutar un sistema internacional de medidas de prevencion de desastres, a fin
de contribuir a minimizar los impactos en el desarrollo econémico y social de los

paises en desarrollo.

Otros organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
preocupados por los efectos de los desastres, a sugerido a los gobiernos de la
region, la creacién de politicas y planes de prevencién y mitigacion de
desastres, por lo cual éste impuls6é un “plan de accién para ayudar a paises de
América Latina y el Caribe, con énfasis en la ejecucién de medidas preventivas
en areas prioritarias, para efectos de mitigar el potencial impacto de los
desastres y evitar el desvio de recursos. Dicho plan evidencia una nueva
politica institucional segun la cual la gestion de riesgos de desastres sera parte
integral de los proyectos que involucren infraestructura fisica, vivienda, energia,

agricultura, agua y saneamiento por parte del BID”%3.

%2 Oficina de Informacion, United Nations Disaster Relief Office (UNDRO), actualmente llamada
Departamento de Asuntos Humanitarios (DHA-ONU) 2004.

83 Corvero Zamora, Mario; “Seguridad Regional: La Atenciéon de Desastres Naturales en
Centroamérica”, Pag., 11, afio, 2006. info@ democraciadigital.org
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Indudablemente el apoyo financiero de la comunidad internacional para
minimizar el impacto en el desarrollo econémico es determinante, sin embargo,
la efectividad preventiva en su reduccion depende de la voluntad politica de los
estados en la elaboracién y ejecucién de politicas nacionales integrales en

materia de reduccion de desastres.

El Sistema de Integracion Centroameérica (SICA) surge mediante el Protocolo de
Tegucigalpa, firmado el 13 de diciembre de 1991, en Honduras. Dicho
organismo nace para contribuir a la integracion centroamericana, asi como al
desarrollo integral de la regién. Este se constituye en un organismo de caracter
politico, integrado por representantes de los distintos paises de la regién
incluyendo recientemente Panama, Belice y Republica Dominicana, asi mismo
se creo la Comision de Seguridad de Centroamérica, que es un érgano mixto
civico-militar integrado por los vice-ministros de relaciones exteriores y de
defensa, asi como por representantes de las fuerzas de seguridad, cuya misién
es servir como un mecanismo constructor de confianza para desarrollar
politicas regionales de seguridad. Bajo esa vision el 29 de octubre de 1993, se
firma en la Ciudad de Guatemala, el convenio constitutivo del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), cuyas funciones estan orientadas a:
a) Promover y coordinar la cooperacion internacional en el terreno de las
emergencias;
b) Facilitar el intercambio de experiencias entre las instituciones y los paises
del areay
c) Brindar asesoria técnica y tecnoldgica a efectos de reducir los desastres

socio-naturales en la region.

En ese marco el S.I.C.A a través de las instituciones especializadas como
SIECA, CEPREDENAC e INCAP, facilita y promueve el establecimiento de una
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plataforma de coordinacion regional, especificamente en la prevencion de
desastres naturales asumida y coordinada por el CEPREDENAC que es uno de
sus organismos periféricos, encargado de establecer los mecanismos de
gestion de riesgos y desastres, las coordinaciones de estrategias y planes de
emergencia con instituciones especializadas de los paises de la region, asi
como con la Secretaria General del SICA e instituciones especializadas

afines”®*.

En la region centroamericana como resultado de la vulnerabilidad de los
estados, por falta o inexistencia de instituciones fuertes encargadas de prevenir
o0 mitigar amenazas producidas por desastres naturales, se ha impulsado a las
fuerzas armadas de la region, a adherirse a los compromisos adquiridos por los
gobiernos, para la implementacion de los principios del TMSDC, en particular lo
expuesto en el art.10, literal c) y art. 52, literal e), relacionado con “la solidaridad
y cooperacion humanitaria, al fortalecimiento de mecanismos operativos de
defensa y seguridad publica frente a emergencias, amenazas y desastres
naturales”®; asi mismo, a fin de apovyar las politicas de desarrollo y seguridad
regional impulsadas por los gobiernos, la Conferencia de Fuerzas Armadas de
Centroamérica, cred en el afio 2000, la Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-
CFAC), dicha unidad tiene como mision “Ejecutar operaciones humanitarias y
de rescate a orden, en cualquier pais centroamericano en que se presente un
desastre natural o antropogénico, a fin de salvar y proteger la vida humana y
mitigar los efectos del desastre.”® Por consiguiente, podemos decir que la
vulnerabilidad a los desastres naturales, se constituye en el factor de
justificacion de los gobiernos, para requerir la intervencion de las fuerzas

armadas en casos excepcionales y asignar nuevas tareas de indole

8 SICA, Plan Regional de Reduccién de Desastres.
% Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, afio, 1995.
Center for Hemispheric Defense Studies, “Conferencia de Fuerzas Armadas
Centroamericanas: Instrumento de Integracién y Seguridad Regional”, Pag.7, ano, 2001.
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humanitarias, asi como en la justificacion de los ministerios de defensa para
mantener el presupuesto militar o incrementarlo. Por ello expertos militares
sostienen que “La defensa puede ser analizada de varias perspectivas como
funcién, se refiere al conjunto de actividades cuyo efecto es salvaguardar un
determinado bien, como desafio econdmico, relacionando recursos escasos con
multiples necesidades, y que en tiempos de paz los militares cooperan con el
desarrollo a través de sus organismos de planificacion y en ciertas tareas
especificas.”®’

En esa linea de prevencion en “la XX Cumbre de Presidentes de
Centroamérica, con la participacion de Panama, Belice y Republica
Dominicana, los dias 18 y 19 de Octubre de 1999, se presenté el documento
llamado Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica,”® documento que se constituye en fuente
estratégica para la creacion del Plan Regional de Reduccion de Desastres -
PRRD, el cual surge como una iniciativa regional con el propdsito de establecer
una estrategia para reducir el impacto de los desastres en la sociedad. Asi el
plan se constituye en el mecanismo de coordinacion mediante el cual los
gobiernos de la region, a través de sus instituciones especializadas, plantean
sus politicas, prioridades y acciones de prevencién y mitigacion de los
desastres. En consecuencia, bajo esta estrategia cada pais de la region ejecuta
su propio plan nacional de prevencién, apoyandose con las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, para formular las estrategias nacionales
de reduccion y atencion de desastres, con énfasis en la proteccion de la

poblacién mas vulnerables.

8 Ministerio de Defensa de El Salvador, curso de Comando y Estado Mayor, “Apreciacion
geopolitica de la regidn centroamericana”, afio, 1998.
Mejia Lemus, Eduardo Enrique; “Desastres Naturales Antropicos, Consecuencias Legales”,
www.monografia.com
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Por lo tanto debido a los escasos recursos tanto econémicos como humanos de
los Estados, los gobiernos centroamericanos han utilizado a sus fuerzas
armadas en tareas de mitigacién de desastres, pero aun cuando estas acciones
son ejemplares desde la 6ptica humanitaria, para algunos analistas politicos no
es lo mas acertado, debido que ello impide el fortalecimiento de instituciones
existentes o el surgimiento de nuevas especializadas en dicha area, por lo cual
sostienen que resulta menos costoso econémicamente que las fuerzas armadas
se integren a otras instituciones especializadas existentes, aun cuando existan
diferencias de prioridades en cada pais. Hoy dia Centroamérica tiene una
agenda de seguridad en prevencion de desastres naturales, esencialmente bajo
una visibn comunitaria, es decir la cooperacion conjunta para reducir los
impactos sociales producidos por las nuevas amenazas a los sectores mas
vulnerables, en aras de garantizar la estabilidad politico-social y la democracia,
pues se debe tener en cuenta que la inestabilidad se constituyen en un
obstaculo para el desarrollo econémico y social de la region, especialmente en

los paises en desarrollo.

2.3.2. EL NARCOTRAFICO

Durante muchos siglos la produccion y distribucion de drogas ha conllevado a
grandes confrontaciones entre Estados o entre individuos particulares, como la
produccion del opio, que adquirid grandes dimensiones de cultivo en China y la
India. En el siglo XIX en el marco de un régimen internacional liberal en el cual
no existian prohibiciones al comercio de sustancias sicoactivas, Unicamente
algunos paises imponian restricciones a la producciéon, comercializacién o uso
de ciertas sustancias, tal como lo hiciera la emperatriz china Tseu-hi, quien
legaliz6 la importaciéon y el consumo del opio e impuso un arancel del 5%, esta

medida produjo sus efectos inmediato y llevd a la quiebra de la compaiiia
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inglesa la East India Company. Para 1890, China producia el 85% de su
demanda interna y en pocos afios amenaza con abastecer a toda Asia.
Curiosamente, solo entonces es cuando el parlamento inglés declara que el
trafico de opio a gran escala es una empresa moralmente injustificable."® Dicho
conflicto incide politicamente teniendo como resultado la llamada “Guerra del
Opio” que confronta a China con Inglaterra por mantener su control en un
conclave inglés en la India, esta confrontacion culmind con la firma de los
tratados Nanking y el Tientsing entre ambas naciones. A partir de ahi, el
parlamento inglés recomienda conservar una fuente de ingresos tan importante,
promoviendo de esa manera el contrabando que gand gran rentabilidad, en la

medida que garantizO mantener prohibida la circulacion del opio.

De ahi en adelante el mercado de las drogas ilicitas fue regulado, mediante un
enfoque ético y juridico, prohibicion asumida y hegemonizada por los Estados
Unidos, lo cual fue posible, segun Escohoto por “la confluencia de tres factores:
el expansionismo norteamericano, el auge del puritanismo y el escalamiento de
la perspectiva terapéutica de la sociedad.”®® Como una configuracién de estos
factores en 1906, en la conferencia de Shangai se observa la primera iniciativa
norteamericana de alcance internacional en la cual Estados Unidos propuso
emprender una cruzada en contra del uso no médico del opio, sin embargo, fue
en la convencion internacional sobre el opio, realizada en la Haya, Holanda, en
1912, que se propuso el control internacional de esta sustancia. A partir de este
momento se firmaron distintos convenios internacionales tales como: la
segunda Convencion Internacional del Opio en 1925, Convencién para Limitar
la Fabricaciéon y Reglamentar la Distribucion de Estupefacientes de 1931,
Convencion para la Supresion del Trafico llicito de Drogas Nocivas 1936,
Protocolos de Enmienda de 1946 y 1948, Protocolo sobre el Opio de 1953,

8 Escohoto, Antonio. “Las drogas. De los origenes a la prohibicion”, Alianza Editorial, Madrid,
Pags. 65-74, afio, 1994.
% bid., Pag. 76.
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Convencién Unica sobre Estupefacientes en 1961, Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y Protocolo Modificado de la Convenciéon Unica de

Estupefacientes de 1972, hasta culminar en la Convencién de Viena de 1988.

En relacion al tema de las drogas se han creado diversos instrumentos juridicos
a fin de regular su comercio, sin embargo, éstos no han producido los efectos
requeridos debido a que los paises mas industrializados, mediante la presion
politica y su capacidad de veto en los organismos internacionales, han impedido
crear un verdadero esquema global para contener y reducir significativamente el
fendbmeno de los narcoéticos, Unicamente se ha invocado a los tratados al
momento de establecer prohibiciones. Particularmente Estados Unidos recurre
a ellos al momento de realizar un balance de los paises, en cuanto a la

cooperacion 6 no en la lucha contra las drogas.

7z

Definicion de Narcotrafico: “es el comercio ilicito 6 clandestino de drogas
toxicas adictivas manejadas en grandes cantidades. El narcotrafico abarca la
produccién, distribucion y venta no solo de drogas tradicionales, sino también la
produccién sintética, esta actividad es manejada tradicionalmente por céarteles
de mafias y se constituye en una de las principales fuentes generadoras de
dinero ilicito”®.

Finalizada la Guerra Fria en la década de los 90°s produce repercusiones
politicas en la seguridad internacional, por consiguiente cambios en la vision de
seguridad, fendbmeno que incidi6 para que Estados Unidos identificara al
narcotrafico como la nueva amenaza a la seguridad nacional e internacional,
este reconocimiento permite a los Estados Unidos, continuar manteniendo su
liderazgo mundial en lo politico-militar en pro de la Democracia. Como
respuesta a ello estructurd toda una politica internacional de Lucha contra el

Narcotrafico, ya que éste representa una amenaza a la estabilidad politica y

o Organizacién Mundial de la Salud.
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social de los Estados, en esta lucha involucra sus organismos de inteligencia,
como la CIA y la DEA, para redefinir nuevas funciones a las fuerzas armadas,
particularmente en el combate de la narcoactividad, convirtiéndose en el nuevo
escenario politico-militar que tiende a socavar de alguna manera la soberania

de los paises y garantizando asi mantener su presencia militar en el mundo.

La estrategia regional de la lucha contra las drogas, permite justificar el
establecimiento de nuevas funciones para las fuerzas armadas de la region, lo
que implica involucrar a las fuerzas armadas en labores de seguridad interna
con énfasis al combate de la droga. Para el caso de Centroamérica ello
constituye un retroceso en la consolidacion democratica, debido a que se han
unificado esfuerzos para separar las funciones militares y las de seguridad
publica. En el marco de la reformulacion de politicas de seguridad hemisféricas
implementadas por los Estados Unidos bajo la filosofia de la Doctrina de
Seguridad Nacional, se formuld la Estrategia de Control Regional Antidrogas,
mediante la cual mantiene su hegemonia continental; la légica de esta
estrategia es continuar con el control de los flujos econémicos, asi como con el
control geopolitico, garantizado asi la construccién y consolidacion de politicas

y estrategias regionales.

El tratado Torrijos-Carter, fue el instrumento mediante el cual EE.UU. garantizo
el control del canal de Panama y por consiguiente el control del comercio
intercontinental, debido a ello éste se convirti6 en area estratégica para los
intereses norteamericanos, por lo cual establecio su principal base militar en la
region el Comando Sur (SouthCom). Histéricamente fue una base estratégica
politico-militar en la cual se entrenaba a las fuerzas armadas del hemisferio
para la lucha anticomunista y contrarrevolucionaria. Finalizado el tratado el
control del canal pasa al gobierno de Panama, motivo por el cual Estados
Unidos retirar las instalaciones militares en 1999, las tropas y comandos

militares se reconcentraron en Puerto Rico, situacion que origind el surgimiento
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de un movimiento no violento de masas para sacar a la marina de su campo de
tiro en Vieques, debido a la alta contaminacion que representaba la instalacion
de la base militar por la utilizacion de material radioactivo en las maniobras
militares. La presion fue tal que en marzo de 2004, la estacion naval de
Roosevelt Roads ubicada en Puerto Rico se retiré y los cuarteles regionales del
ejército, la marina y las fuerzas especiales se reubicaron en Texas, Florida y el

Comando Sur se ubicd en Miami.

Como respuesta politico-militar, la Estrategia Regional de Seguridad se
enmarca en la doctrina de seguridad nacional, con la finalidad de continuar
ejerciendo su hegemonia en el continente, en tal sentido, ésta se sustenta en la
defensa de los intereses de Estados Unidos, debido a ello el gobierno
norteamericano a través del Pentagono ha invertido recursos financieros en la
construccion de la infraestructura para su expansion en la region. En esta
estrategia el Comando Sur juega un papel determinante en la construccion de la
red internacional, asi como, en la descentralizacion militar hacia la region, esta
es la forma de mantener un amplio agarre militar y en nombre de la lucha contra
las drogas presiona a los lideres regionales a aceptar el establecimientos de
grandes bases y complejos militares; por tanto, la lucha antidroga es el
parametro mediante el cual el Comando Sur define las relaciones con las
fuerzas armadas del area y establece los parametros de nuevas tareas a los
ejércitos de Ameérica Latina. Las agencias antidrogas estadounidenses son las

principales impulsoras de la trans-militarizacion en el continente.

“La iniciativa dirigida por el Comando Sur, llamada Arquitectura del Teatro fue

concebida para crear un Centro Multilateral de Drogas (CMA), inicialmente

s

previsto para tener por sede Panama.”®? Esta accion refleja una clara politica de

%2 E Carlos. y Martinez O., David M. “Guerra, Intervencionismo y Nuevo Gobierno”. Coyuntura
colombiana: Revista Mirar. Colombia, No. 1, P4g.12, junio de 1998.
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remilitarizar la region mediante el establecimiento de bases militares de
monitoreo antidrogas y expandir éstas hacia otras regiones como Sur América.
En esa configuracion se establecen cuatro bases militares: en Manta (Ecuador),
Aruba, Curacao y Comalapa (El Salvador), conocidas como las Forward
Operating Locations (FOL), posteriormente replanteadas como Localidades de
Seguridad Cooperativa (CSL) en la llamada guerra contra el terrorismo. Las
CSL son instalaciones rentadas con radares de alta tecnologia, establecidas
para monitorear los cielos y las aguas de la region y son claves en operaciones
antinarcoticos y de intervencion en la guerra antidroga impulsada por

Washington.

La descentralizacién militar produce un fendmeno relacionado con el personal
militar y técnico asignado en dichas bases, en primera instancia, la ausencia
clara del limite de personal asignado, ademas, el pais anfitrion no tiene un
control real del tipo de operaciones que se realizan, ya que el espacio fisico de
ubicacion es restringido incluso para las autoridades locales; por lo tanto, se
percibe un exceso de militares estadounidenses en misiones antidrogas, ello
refleja que EE.UU. prefiere el uso de la fuerza para resolver los problemas. Al
mismo, tiempo las bases militares son un simbolo de intervencion armada,
utilizando a las fuerzas armadas locales para controlar problemas de drogas,

movimientos de resistencia e incluso recursos naturales del continente.

Al respecto Salazar Pérez, argumenta que “el control de los recursos
estratégicos ha generado una nueva guerra, en la medida que supedita el
caracter politico-militar a los intereses econémicos, no confronta a un enemigo
en particular, sino que busca apropiarse de los recursos estratégicos y
necesarios para el desarrollo y expansion del capitalismo, manejado a través de

las alianzas militares y asi mismo la teoria norteamericana afirma que su nacién
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no sera segura mientras no lo esté el aprovisionamiento mundial de energia.”

Obviamente los intereses norteamericanos no se rigen por la defensa de la
seguridad vista desde una connotacién integral, sino mas bien por resguardar
su propia seguridad. Este argumento lo sustenta el Comando Sur, bajo la
premisa que “la presencia militar en la region, enfatiza el acceso a recursos
estratégicos en Sur América especialmente petréleo al igual que otros asuntos

con raices sociales y politicas, como la inmigracién y los narcéticos” .

“La configuracién del Plan Colombia, se constituye como un avance en la
construccion de esta estrategia regional, y se basa en la prevision
estadounidense de garantizar un financiamiento adicional para la conduccion de
operaciones militares antidrogas desde el Centro Avanzado de Operaciones en
Manta (Ecuador).”®® Vemos pues que la lucha antidroga tiene como trasfondo
prioridades politicas subyacentes, incluyendo acceso a recursos estratégicos,
mediante la utilizacién de las fuerzas armadas para combatir el cultivo de la
droga, asi como a otros grupos armados con tendencias ideoldogicas de

izquierda.

Los gobiernos centroamericanos en cumplimiento con los principios del TMSDC
en lo relativo al combate a la narcoactividad, han implementado convenios
bilaterales y multilaterales integrando las iniciativas nacionales a los esfuerzos

regionales e internacionales de los cuales podemos mencionar:

a) El Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para
la Erradicacion de la Produccién, trafico, Consumo y Uso llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas (ccp), suscrito en Guatemala, el

% Salazar Pérez, Robinson.-“La Nueva Guerra y los Recursos Estratégicos”, 2006.Sitio

www.ecoportal.net
% comando Sur de Estados Unidos .www. southcom. mil
® www. Diario de Hoy, “El Plan Colombia”, Quito. Ecuador, 23 de febrero del 2000.
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29 de octubre de 1993, por los cinco paises centroamericanos, vigente
desde el 7 de febrero de 1996;

b) El Convenio Centroamericano para la Prevencion y Represion de los Delitos
de Lavado de Dinero y Activos, relacionados con el trafico ilicito de drogas,
suscrito en Panama el 11 de julio de 1997, vigente desde el 5 de julio de
1999;

c) El Convenio para la Prevencion y Represion de los Delitos de Lavado de
Dinero y de Activos, relacionados con el trafico ilicito de drogas, suscrito en
Republica Dominicana, el 6 de Noviembre de 1997, vigente desde el 5 de
Mayo del 2000;

d) El Acuerdo de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y la Republica
de Nicaragua para el Combate al Terrorismo, la Narcoactividad vy
Actividades Conexas, firmado en Lima, Peru, el 24 de noviembre del 2001,

vigente desde el 23 de marzo del 2002. etc.

En consecuencia estos instrumentos juridicos regionales e internacionales giran
entorno a la vision global estadounidense de conformacién de una estructura de
seguridad hemisférica, justificada en la amenaza de las drogas y garantizada a
través de los Centros Multilaterales de Drogas (CMA). “La operativizacion
multilateral de control de drogas ilicitas, se realiza a través de las Forward
Operating Locations (FOL), que como ya se explico es un dispositivo militar
hemisférico que tiene por objetivos inmediatos el control de las fuentes de
produccién que abastecen el mercado de las drogas y el control de las rutas de
comercializacion, utilizadas por las organizaciones de narcotraficantes para
exportar las drogas ilicitas a los paises del norte, especialmente Estados

Unidos.”%

% Vargas M. Ricardo.”Plan Colombia: Construccién de la Paz 6 Sobredosis de Guerra”. En
Revista “Desde Abajo”, Suplemento Especial N° 2, Pag. 28, Bogota, Colombia, marzo del
2000.
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Para mayor efectividad en cuanto al control del comercio de la droga, el
Comando Sur ha establecido dos categorias de FOL denominadas:

1. De Fuente, la de Manta — Ecuador. Es la Unica FOL con capacidad de
cobertura sobre los paises andinos particularmente Colombia, Peru y Bolivia,
porque aqui se origina la mayor produccion de droga y

2. De Tréansito, las de Aruba y Curazao, Liberia en Costa Rica y Soto Cano en
Honduras, para el monitoreo del norte de las zonas fuentes, incluyendo la
peninsula de la Guajira y Venezuela, y el control del Pacifico que bordea toda la

region de Centroameérica.

Es por ello que las bases militares antidrogas en América Latina y el Caribe
funcionan en una red entrelazada, que apoya objetivos estadounidenses para
asegurar acceso a mercados, controlar el flujo de narcoticos y obtener recursos
naturales; sin embargo, al respecto se produce un fenémeno relacionado con el
funcionamiento de ejércitos privados. “El Pentagono esta transfiriendo gran
parte de la operacién y mantenimiento de sus bases militares a empresas
contratistas privadas, con alta experiencia militar, dirigidas por exmilitares
retirados. Por ejemplo, la fuerza aérea contraté la operacién de su base en
Manta a Dyncorp Aerospace Technologies Inc. quien entrena pilotos del
ejército, personal técnico y de mantenimiento para apoyar a las brigadas
antinarcoticos, suministra equipo de software y el hardware de alta tecnologia.
Otras empresas multinacionales especialistas en operaciones militares son:
Military Professional Resources Incorporation (MPRI) entrena fuerzas militares,
ejecuta inteligencia con alta tecnologia; TRW expertos en comunicaciones e
inteligencia antidroga y contrainsurgencia, Matcom expertos en misiones de

inteligencia antidrogas; Northrop Grumman California Microwave Systems,
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expertos en operaciones de sistemas aéreos para recolectar imagenes de

inteligencia, etc.”®’

Por lo tanto, no cabe duda que estas empresas multinacionales en nombre de
la lucha contra las drogas hacen de ésta, uno de los negocios mas lucrativos
proporcionandoles miles de millones de dolares en ingresos. En consecuencia,
la escalada de la lucha antidroga ha provocado la remilitarizacién de la region.
Al respecto Martin Jesma, divide la influencia del factor droga sobre los
procesos de democratizacion y desmilitarizacion en América Latina desde dos
perspectivas: “por un lado la desestabilizacibn es producto de la propia
economia ilicita y por otro lado la remilitarizacion es provocada por la lucha
antidrogas; asi mismo sostiene que las politicas antidrogas en su forma actual,
con rasgos altamente represivos, en Ameérica Latina son causa de mas
problemas que soluciones y en términos politico-sociales, los dafios colaterales
que provocan el narcotrafico y la guerra antidrogas en el continente, se han
vuelto factores claves en el impedimento de la consolidacién de los procesos de

democratizacion.”%

Por tanto la busqueda de una solucion real al fendmeno de las drogas exige
una responsabilidad compartida entre los paises subdesarrollados vy
desarrollados, es decir el financiamiento preventivo y su ejecucion no deben ser
enfocadas como elemento de presion al combate de la misma, es por ello que
el comportamiento del gobierno e instituciones no gubernamentales de Estados
Unidos y organismos financieros internacionales, no debe regirse por un
condicionamiento que generalmente se constituye en un instrumento de presion
en el cual se plantea que el incumplimiento de los Estados en el combate al

narcotrafico, implica una desertificacion (referida a la ineficiencia del Estado, en

9 Salazar Pérez, Robinsén: “La Nueva Guerra y los Recursos Estratégicos”, 2006.Sitio

www.ecoportal.net
® Martin Jelsma/Theo Roncken (coordinadores) Transnational Institute, “Democracias Bajo
Fuego, Drogas y Poder en América Latina”, Montevideo, Uruguay, Afio, 1998.
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la ejecucion de politicas de combate al narcotrafico y delitos conexos) por parte
de EE.UU, inhabilitando al pais en el plano econémico y comercial en cuanto al

acceso de financiamiento de organismos internacionales.

2.3.3. EL TERRORISMO

Histéricamente la humanidad ha estado expuesta a las guerras de expansion y
de conquista en las cuales se ha utilizado la fuerza del terror como método
para alcanzar objetivos politicos, ideolégicos y econémicos. En dichas guerras
los Estados mediante sus ejércitos han realizado actos de terror como el
genocidio contra la poblacién civil, accién que ha conllevado exterminio de
naciones, razas, grupos étnicos, etc, como es el caso del genocidio judio,
dirigido por Hitler, es decir que su realizacion ha llevado a diversas formas de

expresion de la crueldad contra el ser humano.

A lo largo de la historia se ha registrado la existencia de sociedades secretas de
orientacion religiosa, que han mantenido su influencia mediante el uso del terror
como un medio coercitivo para mantener el status quo imperante, quienes en
nombre de defender sus principios religiosos, han utilizado el terror en todas
sus manifestaciones de crueldad, contra aquellos que desafian o contradicen el
estado de cosas. Con la Revolucion Francesa, la propagacion de ideologias
nacionalistas y seculares, generé el surgimiento de adeptos y detractores de los
valores revolucionarios, utilizando el terrorismo en las guerras como medio para
alcanzar objetivos politicos, como la guerra de restauracion Meiji en Japdn en
1868, que fue acompafnada por frecuentes ataques terroristas al shogunado
Tokugawa. En toda Europa, a finales del siglo XIX, los partidarios del
anarquismo realizaron ataques terroristas contra altos mandatarios o incluso
ciudadanos corrientes, una victima notable de estos ataques fue la emperatriz
Isabel, esposa de Francisco José |, asesinada por un anarquista italiano en
1898.
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En el sur de los Estados Unidos de América, se crea el Ku Kux Klan de
orientacion racista, cuyo objeto fue aterrorizar a los antiguos esclavos y a los
representantes del gobierno federal (1861-1865), surge como una sociedad
secreta de extrema derecha cuyo objetivo es preservar la moral tradicional,
blanca, capitalista y cristiana, frente a los negros, comunistas, judios. En
tiempos modernos se percibe la filosofia de superioridad de la raza blanca

mediante las persecuciones y atemorizacion de emigrantes latinoamericanos.

En el siglo XX, surgen grupos y organizaciones revolucionarias, por ejemplo el
Ejército Republicano Irlandés (ERI) que en el conflicto catdlico-protestante, ha
realizado a menudo actividades terroristas mas allad de sus fronteras. Estos
grupos u organizaciones a veces eran apoyados por gobiernos ya establecidos.
Vemos pues que el terrorismo apoyado por el Estado, es indiferente a la
ideologia politica, ya sea esta fascista, nazista o comunista, quienes han

utilizado el terrorismo como instrumento de su politica de dominio.

La palabra terrorismo, etimolégicamente proviene del vocablo latin terror 6
terrores pero su origen proviene de la palabra francesa terrorisme que significa
“bajo terror,” es decir que el término aparece por primera vez en Francia en el
siglo XVIII, posterior a la Revolucion Francesa, su significado fue empleado y
utiizado por el Estado o gobierno para ejercer la fuerza mediante la
intimidacion. Aun cuando su definicion es compleja debido a que su motivacion
tiene diversos origenes, para su comprension y analisis ante un fenbmeno en

particular es necesario tener en cuenta la motivacion que da origen a la accion.

En términos juridicos se refiere ha actos de violencia en contra de personas, la
libertad, la propiedad, la seguridad comun, la tranquilidad publica, los poderes
publicos y el orden constitucional o contra la administracion. Desde la visidon

militar son actos de violencia, destinados a infundir terror por medio de la
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eliminacién de personas, crea un estado fisico y espiritual de adaptacion que
facilita su dominacién y conquista, tiene por objetivo la difusién del miedo con la
finalidad primordial para alcanzar un objetivo.”®® Por su parte, el bur6 federal de
investigaciones de los Estados Unidos (FBI) realiza su propia definicién, dice
que “El terrorismo es uno de los problemas claves que historicamente han
enfrentado los paises de América Latina, cuyas causas sociales y econdémicas
son ampliamente conocidas, en los cuales los gobiernos a menudo han
respondido al terrorismo con medidas altamente represivas, que no soélo
incluyen a los presuntos terroristas, sino que también violan los derechos
fundamentales de la poblacion en general, conllevando al terrorismo de Estado
que es la causa mayor de violacién de los derechos humanos del continente.”*%
Aun cuando no existe una definicion concreta sobre el terrorismo, diversos
autores generalmente se orientan en torno a la utilizacion de la violencia como
método para infundir el terror en un individuo, grupo 6 incluso un Estado, en el

presente se hara referencia a un enfoque politico-militar.

Asi pues, el terrorismo son las acciones de violencia motivadas por objetivos
politicos, religiosos e ideoldgicos, dirigido contra objetivos civiles 6 militares,
perpetradas de forma individual, o colectiva (grupos extremistas),
caracterizadas por infundir el terror y el uso de la violencia indiscriminada en la
poblacién civil como forma de lucha, involucrando a victimas ajenas al conflicto

y cuyo alcance trasciende frecuentemente las fronteras de los Estados.

Sin embargo, se debe tener muy en claro los limites del terrorismo y otras
clases de violencia, por tanto el aporte de Brians Jenkins es esencial, en su
percepcion sostiene que “el terrorismo, es el uso calculado de la violencia o

amenaza de violencia de inculcar miedo, para forzar o intimidar gobiernos o

99 o . . .
Log W Wikipedia.arg/wiki/ Terrorismo
Salvatierra, Cesar; “Terrorismo Internacional”,www.monografias.com/trabajos16/terrorismo
internacional. shtm.
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sociedades, para la consecucion de metas que son generalmente politicas,
religiosas, o ideoldgicas. El acto de terrorismo es independiente de la causa que
lo motiva, asi mismo la gente emplea la violencia en nombre de muchas
causas, por tanto la tendencia a etiquetar como terrorismo cualquier acto
violento, el cual no aprobemos, es errénea, debido a que el terrorismo es una
clase especifica de violencia, de uso ilegitimo de la fuerza para lograr objetivo

politicos.”10

Los origenes € incremento de la violencia terrorista en el ambito internacional,
se remonta al conflicto en el Oriente Medio que enfrenta a las naciones &arabes
contra Israel, en el cual surgen grupos radicales judios, que utilizaron el
terrorismo contra las comunidades arabes y otros grupos que en su lucha por
recuperar el territorio de Israel, decidieron utilizar el terrorismo, de forma mas
sistematica trasladando la violencia interna de la region a nivel internacional,
estas acciones son dirigidas a objetivos determinados. A tal grado que en las
ultimas dos décadas el terrorismo adquiere un sentido méas funcional con actos
gue atentan contra el sistema, también adquiere sentido el sufrimiento de las
victimas, que genera una reaccion de compasion hacia ellas y la necesidad de
actuar para evitar su sufrimiento, por lo cual es necesario su estudio a partir de
los problemas estructurales que lo producen, para la busqueda de una solucion
gue garantice frenar la violencia que amenaza con la extincion continua de la

humanidad.

A partir de la década de los 70°s surge un desbordamiento de atentados
terroristas a escala internacional, organizados por diferentes grupos en busca
de la consecucion de objetivos, desde los perpetrados por el Ejército

Republicano Irlandés en busca de la independencia de Irlanda, hasta atentados

101 . : : : « : ; : ” 1
Brians Jenkins, en Salvatierra Cisneros, cesar; “Terrorismo internacional”, monograflas

.com/trabajos16/terrorismo internacional. Shtm.
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al parecer sin sentido u objetivo, sin un enemigo al frente, como la explosion del
vuelo 103 de Pan Am avién de origen inglés, que explotd sobre la ciudad de
Lockerbie, Escocia el 21 de diciembre de 1988, realizada por terroristas
musulmanes de origen libanés. Algunas veces estas acciones violentas son el
resultado de condiciones de opresion a que se ve expuesta una nacion, una
raza, grupo étnico, etc. La inspiracion religiosa es un factor que incide en el
surgimiento de resistencia de los grupos oprimidos, en el medio oriente el factor
religioso determina el surgimiento de la llamada guerra santa o guerra contra
los infieles, convirtiendo al mundo arabe en una especia de fuente del
terrorismo, que ha producido sus efectos colaterales en el contexto

internacional, trasladando la violencia a otros paises.

En referencia al fendmeno del terrorismo interno de un pais, surge un problema
debido a que es utilizado generalmente por grupos politicos débiles, para
enfrentar a su enemigo que generalmente es el Estado, como es el caso de la
ETA (Espafia) y el ERI (Irflanda). En Estados Unidos con los atentados en
Oklahoma City, del 19 de abril de 1995, efectuados por ciudadanos
norteamericanos cuya existencia revela la inconformidad de muchos
ciudadanos con su propio gobierno, quienes a través de la violencia se hacen
oir. En la ejecucion de actos generalmente se utilizan diferentes medios
tecnologicos, explosivos de alto poder destructivo, coches bombas e inmolacion
de personas, quienes por su creencia religiosa llegan hasta el suicido para
cumplir su objetivo; este tipo de medios fue expuesto por el aleman Kart
Heinzen, en su libro Der Mord (El Asesino) publicado en 1848, donde “afirma
gue todos los medios incluido el atentado suicida, son buenos para acelerar el

advenimiento de la democracia”*%

192 piccionario llustrado Vox Latino-espafiol, Pag., 706.
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Vemos pues, que los actos violentos a gran escala no son nuevos. D urante la
Guerra Fria se produjeron infinidad de atentados, donde ambas potencias
(URSS-EE.UU) y sus aliados fomentaron el terrorismo, como medio politico-
militar e ideoldgico, acusandose mutuamente de entrenar ejércitos como parte
de una estrategia politico-militar, para propiciar la revolucion o contrarrestarla;
por un lado se sefial6 a Corea del Norte, Cuba y otros paises como centros
donde se entrenaban terroristas, pero mas bien eran revolucionarios que
peleaban por la libertad de sus pueblos y por otro lado en bases militares de
EE.UU. se entrenaban ejércitos contrarrevolucionarias, quienes también
utilizaban la violencia en pro de la democracia. En tal sentido durante la Guerra
Fria, el terrorismo se concebia como un frente mas de batalla en el conflicto
bipolar, esta violencia se puede visualizar desde dos enfoques:

1. Terrorismo de Estado: es el uso sistematico de la violencia del terror,
ejercido por parte del gobierno de un Estado, para conseguir fines politicos,
mediante amenazas y represalias, considerada a menudo ilegal incluso
dentro de su propia legislacion, con el fin de imponer obediencia y la
colaboracién activa de la poblacién. Los regimenes despéticos del pasado
utiizaban con frecuencia practicas de este tipo. Las formas mas
desarrolladas de terrorismo de Estado, se han producido en el siglo XX, bajo
el fascismo y el comunismo. Asimismo, la practica de terror desde el poder
se extendié bajo regimenes militares o militarizados en el seno de
democracias formales.

2. Narco-terrorismo: es la utilizacion del comercio ilicito droga, para financiar
sus actividades, que les permite tener los recursos econémicos y garantizar
asi promover y alcanzar sus objetivos En los ultimos afios este tipo de
violencia viene amenazando la seguridad misma del Estado y de sus

habitantes lo cual conduce a desestabilizar la sociedad en su conjunto.” 1%

103 Salvatierra, Cesar; “Terrorismo Internacional”, www.monografias.com/trabajos 16/terrorismo
internacional. Shtm.
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La finalizacién de la Guerra Fria, implicé para los Estados Unidos la pérdida de
liderazgo politico. Tras la desaparicion del enemigo ideolégico que amenazaba
la seguridad internacional, surge la necesidad de reestructurar la perfeccion de
la seguridad, aspecto que incide para que tedricos militares y estrategas de
seguridad estadounidense, replanteen un nuevo enemigo publico que amenaza
la seguridad nacional de los Estados Unidos y del mundo, en ese sentido la
politica de seguridad de Estados Unidos antes de los atentados al World Trade
Center y al Pentdgono giraban en torno al combate al narcotréafico,
materializada en la Estrategia Regional de Lucha Contra las Drogas, a través de
la cual se ha venido involucrando a las fuerzas armadas del hemisferio como
elementos claves en el combate a la narcoactividad bajo la direccion estratégica

del Comando Sur.

A partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, los Estados
Unidos por medio de su Departamento de Defensa, ha definido su estrategia de
seguridad y politica exterior, fundamentada en dos pilares interrelacionados,
tanto externo como interno. En el plano externo, priorizara la guerra contra el
terrorismo, convirtiendo el contra-terrorismo en la prioridad nimero uno de su
politica exterior; y la seguridad interna denominada (Homeland Security)
iniciando toda una cruzada contra el terrorismo y el desplazamiento de la zona
de seguridad hacia afuera, produciendo una serie de cambios politico-
estratégicos que tienen su impacto en la seguridad nacional y
consecuentemente produciendo su efecto hacia la region centroamericana. Es
decir tras los ataques terroristas las politicas de defensa y seguridad de EE.UU.
en el hemisferio y en el mundo, giran en torno al combate al terrorismo
internacional, tal como lo expresara ante los medios de comunicacién el
Presidente George W. Bush, quién prometido emprender acciones de guerra
contra los autores materiales e intelectuales del hecho, donde quiera que estén
y contra aquellos que los apoyen; en consecuencia, podemos decir que el

nuevo orden de seguridad y defensa es imprevisible debido a que la concepcion
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de terrorismo puede ser aplicada por los paises hegemdnicos a todas aquellas

formas de oposicidn que contravenga sus intereses.

Desde 1963 la ONU ha estado activa en la lucha contra el terrorismo
internacional  proporcionando acuerdos y las herramientas legales béasicas
para combatir este flagelo en todas sus formas. El consejo de seguridad como
organo principal en materia de paz y seguridad internacional, ha estado en
continua lucha contra el terrorismo mediante sus resoluciones, como por
ejemplo la Resolucion 51/210, adoptada en la 88 asamblea plenaria, el 17 de
diciembre de 1996 sobre “Medidas para Eliminar el Terrorismo Internacional’,
en 1999 la Resolucion 1269 condena inequivocamente todos los actos,
métodos y practicas terroristas por considerarlos como criminales e
injustificables y llama a los Estados para que apliquen plenamente las
convenciones internacionales contra el terrorismo en todas partes, por tanto la
labor de este organismo internacional se fundamenta en sus principios rectores
plasmados en el art.1 de la Carta de la ONU, asi mismo en el &mbito regional la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha emitido una serie de
resoluciones, 1399 (en 1996), 1492 (en 1997), 1553 (en 1998), 1650 (en 1999)
entre otras, con el objeto de establecer la cooperacién hemisférica para

prevenir, combatir y eliminar el terrorismo.

Un dia después de los atentados al World Trade Center y al Pentagono en
Washington, la ONU como un gesto de solidaridad, el 12 de septiembre de
2001, mediante las resoluciones A/RES/56/1 y S/RES/1368 de la Asamblea
General y Consejo de Seguridad respectivamente, “condend enérgicamente
esos ataques terroristas y exhortd a todos los Estados a colaborar con urgencia
para someter a la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de
estos actos de terrorismo. Adicionalmente, el Consejo de Seguridad de la ONU
emitio, el 28 de septiembre de 2001, la Resolucion 1373 aprobada en su Sesion

#4385, en la cual exhorta a los Estados a impedir la circulacion de terroristas o
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de grupos terroristas, mediante controles eficaces en las fronteras y observa
gue existe una conexion estrecha entre el terrorismo internacional y la
delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el blanqueo de
dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacidn ilicita de materiales nucleares,

quimicos bioldgicos y otros materiales potencialmente letales.”*%*

Tomando en cuenta las resoluciones de la ONU, que inciden en la seguridad
mundial y hemisférica, asi como bajo los principios del TMSDC en referencia al
combate al terrorismo, los gobiernos centroamericanos, como un gesto de
solidaridad con los Estados Unidos, emiten la declaracion Centroamérica Unida
Contra el Terrorismo, firmada el 19 de septiembre del 2001 en la Republica de
Honduras, mediante la cual reiteran su firme condena a los actos de terrorismo,
patentizan su solidaridad con el pueblo y gobierno de Estados Unidos, afirman
su decision de colaborar, apoyar, adoptar y ejecutar medidas orientadas a
sancionar a los responsables, asi también respaldan al Presidente George W.
Bush en la guerra emprendida contra grupos y fracciones extremistas. En
consecuencia, para reafirmar su compromiso y concretar las acciones
anunciadas, los presidentes convocaron a la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas (CFAC), para que acuerden poner a disposicion de
los Estados Unidos, la utilizacién de su Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-
CFAC), por consiguiente, para hacer efectiva la decision presidencial los
ministros de defensa se reunen el 4, 5 de julio y 12, 13 de diciembre del 2002,
en Tegucigalpa, Honduras, para realizar “la IX y X reunién de ministros de
defensa, donde se aprobo el plan de la CFAC, de Cooperacion Integral para
Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo ,Crimen Organizado y Actividades
Conexas; asi mismo, se inicia la ejecucién de los ejercicios de gabinete de la

UHR-CFAC, mediante la cual se realizan actividades de adiestramiento

194 centro de Informacion y Documentacion de Naciones Unidas, Resoluciones, A/RES/56/1,

S/RES/1368/1y 1373 del 2001.

90



orientadas a fortalecer el trabajo en equipo para aumentar la capacidad

operativa.”'%®

En la denominada politica de seguridad interna (Homeland Security) se plantea
el desplazamiento de la seguridad hacia fuera. Al respecto, Peter Andreas,
sostiene que mediante la Homeland Security, los Estados Unidos ha
establecido una “mayor importancia a la ‘Tercera Frontera’, en referencia al
Caribe Insular y la reconfiguracion de las fuerzas militares; asi mismo se prevé
la reestructuracion de los comandos militares estadounidenses, lo que ha
llevado a la creacién del Comando Norte, es asi que se ubica a México, las
Bahamas y Cuba, como parte en el nuevo comando, las medidas post
septiembre 11, 2001, en el marco del “homeland security”, proyectan la
conformacion de un perimetro de seguridad de América del Norte, que incluye a
los Estados Unidos, Canada, México — paises del TLCAN — el Caribe y

Centroamérica, como parte de la “tercera frontera.” %

Dicha estrategia es disefiada por el Comando Sur estableciendo como prioridad
principal a las fuerzas armadas estadounidenses en el combate al terrorismo,
reemplazando el combate a las drogas como la mision principal del Comando
Sur, aun cuando ambas estan interrelacionadas ahora el Southcom ve sus
responsabilidades a través del lente del terrorismo, etiquetando a los
narcotraficantes como narco-terroristas, asi mismo cualquier actividad ilicita que
trascienda las fronteras representa una amenaza potencial para la seguridad.
En el afio 2002, el congreso estadounidense extendié las misiones militares de
operaciones del Comando Sur, previendo que la ayuda y entrenamiento
limitado a la lucha antidrogas con los paises amigos, se extienda y que esta

pueda ser utilizada para el contraterrorismo, identificando a partir de ese

105 IXy X, Reunion de la CFAC. Celebradas en Julio-Diciembre del 2002.

1% peter Andreas, “La Redefinicion de las Fronteras Estadounidenses’, en Foreing Affaire en
espafiol, wl.2, N° 1, P4g., 165-175, Afio, 2002.
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momento a terroristas 0 amenazas de potenciales terroristas a lo largo de
Ameérica Central, Sur América y el Caribe, estableciendo primacia a las fuerzas
militares y el nuevo rol que deben desempefiar en el combate a estas

actividades.

Bajo la vision del perimetro de seguridad externa, en el afio 2003, Daniel W.
Fisk, expres6 en Washington en relacion con Centroamérica que la estructura y
dimensién de las fuerzas armadas de América Central responden a situaciones
del pasado y deben adaptarse a las necesidades actuales de lucha contra el
terrorismo, por lo que no es casualidad que la Fuerza Armada de los Estados
Unidos solicitara a la CFAC su aceptacién de participar en calidad de
observador militar, asi mismo la CFAC en sus diferentes reuniones a enfatizado
su compromiso en unificar esfuerzos para implementar medidas que
contrarresten el terrorismo internacional y otras amenazas latentes en la region,
como el narcotrafico y la violencia de pandillas que tienden a desestabilizar los
gobiernos. Por tal razdn ha implementado la ejecucion coordinada de trabajo en
conjunto con las fuerzas de seguridad publica, en aras de una mayor efectividad

operativa.

El Comando Sur a través de su Estrategia de Seguridad y Cooperacion
(Theater Security Cooperation Strategy), busca crear y/o mejorar las relaciones
de defensa y capacidad de asociacién, incluyendo interoperabilidad y
promocién de la cooperacién regional para cumplir con una serie de retos
trasnacionales que enfrenta la region, bajo esta estrategia entrena fuerzas
militares selectas y policiales, incluso en las naciones mas pequefias de cara a
mantener lo que el Comando Sur denomina “relaciones militar a militar” a lo

largo del hemisferio.

En marzo del 2004, el General James Hill, comandante del Comando Sur, en su

reporte al congreso alert6 al Comité de Asuntos Militares de la Camara de
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Representantes, que el analisis militar en torno a las amenazas a la seguridad
nacional en el Hemisferio Occidental habia cambiado una vez mas. De acuerdo
con Hill, “los Estados Unidos esta enfrentdndose a dos tipos de amenazas en la
region: las tradicionales y las emergentes. Encabezando las amenazas
tradicionales se encuentran los narcoterroristas y su género, seguido de un
peligro creciente para la ley y el orden en las naciones miembro, desde
pandillas urbanas hasta otros grupos armados ilegales. Para hacer frente a las
amenazas es esencial que los Estados Unidos profundice sus contactos militar-
a-militar como un medio de institucionalizar irrevocablemente el caracter
profesional de aquellos militares con los que hemos trabajado codo a codo, en

tiempos pasados.”%’

La violencia urbana o de pandillas juveniles es un problema creciente
particularmente de Centroamérica, ocasionado por la falta de oportunidades y la
desintegracién familiar y por el legado de violencia postconflicto armado, lo cual
vuelve a los jévenes vulnerables a ingresar a las pandillas, las cuales le dan un
sentido de pertenencia y de poder, situacion que preocupa a los gobiernos al
grado que las fuerzas armadas han comenzado a discutir publicamente la
problemética de las pandillas en Centroamérica y América Latina, lo que implica
la existencia de un potencial rol para las estructuras militares en las respuestas
a este fendbmeno, por tanto los Estados Unidos y los gobiernos de la regiéon no
deberian confundir la prevencion de la violencia y el crimen con la guerra
contra el terrorismo, ni la fuerza armada es la institucion idénea para atender

este problema.

Sin embargo, para el Southcom uno de los peligros centrales emergentes de

orden politico-ideoldgico lo constituye el vuelco de gobiernos de América Latina

197 Barry, Tom: - “El Comando Sur Enfrenta Peligros Emergentes y Tradicionales”.

Sitio www. Org/briefs / 2004/militar.html
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hacia la centroizquierda, lo que los estrategas militares denominan “populismo
radical” que representa una amenaza latente para la seguridad de los Estados
Unidos, situacién que preocupa al departamento de defensa a tal grado que en
el afio 2005, el Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld y la Secretaria de
Estado Condolezza Rice, realizaron una gira por América Latina, en la
busqueda de respuestas poliicas a los huecos de Ila hegemonia

estadounidense en el hemisferio que hanincidido en este fendbmeno.

Poco después de declarada la guerra contra el terrorismo, prominentes
dirigentes del gobernante Partido Republicano advirtieron que el problema en
Ameérica Latina procedia de un eje regional del mal que partia de Cuba y
pasaba por Venezuela y Brasil, lo cual esta influenciando a la region y su giro
hacia la izquierda y fuera del control de Estados Unidos. Esta tendencia se
puede constatar en las urnas y en las encuestas realizadas en estos paises,
cuyos gobiernos desafian a Washington e intentan marcar un rumbo
independiente en lo econdbmico y en lo politico, fendmeno que alienta a
organizaciones populares de otros paises a desafiar a las élites tradicionales
elevando a sus propios lideres, ninguno de los cuales apoya las politicas de
Estados Unidos; los diversos gobiernos latinoamericanos como Brasil,
Venezuela, Chile, Bolivia, Uruguay, etc, de tendencia centroizquierda como lo
maneja el Comando Sur, han sido elegidos mediante elecciones libres y
democraticas lo que expresa la decision y voluntad del pueblo. La region
latinoamericana por décadas fue controlada por las dictaduras militares, las
cuales se mantuvieron mediante la opresién del pueblo produciendo altos
niveles de violencia, a tal grado que en algunas regiones desencadenaron
guerras civiles, situaciéon que provoco el repudio y distanciamiento de la
sociedad civil con la institucion militar, que en la mayoria de casos fue
instrumentalizada por las oligarquias nacionales como defensores de sus

intereses.
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La realidad actual por la que atraviesa la region es diferente, los tiempos han
cambiado y con ello las fuerzas armadas han evolucionado constantemente
subordinandose al poder civil y su obediencia al respeto de un Estado de
Derecho. Por tal razén en alguno de estos paises se ha respetado la voluntad
soberana y por tanto las fuerzas armadas concientes del establecimiento de un
real Estado de Derecho y de respeto a la voluntad del pueblo, aceptan la
alternancia en el poder como un mecanismo esencial de la democracia, motivo
por el cual se han constituido en sus fieles defensores e impulsores de una

cultura de paz.

Resumen del capitulo.

La guerra contra el narcotrafico y el terrorismo se ha sobre dimensionado
politicamente en un sentido funcional, etiquetando cualquier accion como actos
que atentan contra el sistema incluyendo en éstas otros problemas
histéricamente estructurales como la pobreza, el deterioro ecoldgico, la guerra,
las victimas del hambre, etc. situaciones que respecto al tema generan
diferentes tipos de terror, lo que confirma que todas aquellas formas de
oposicion a los intereses estadounidenses son percibidas y aplicadas como una
amenaza de terrorismo, tal como lo plantean los estrategas militares del
Pentagono. El contraterrorismo politicamente justifica el aumento de la
presencia y ayuda militar de los EE.UU. hacia las fuerzas armadas de America
Latina, sin embargo, con la expansion de la mision de las fuerzas armadas en
Latinoamérica, el gobierno de los EE.UU. esta asegurando que los militares se
mantengan como una institucion central, virtualmente en todas las naciones del
hemisferio, que se convierte en el patio trasero de su seguridad, aspecto que
marca un retorno de Estados Unidos a la doctrina de la seguridad nacional, que
al igual que en la Guerra Fria, implica el involucramiento de las fuerzas
armadas estadounidenses en los asuntos internos de los paises a los que

histéricamente a califica de aliados. Tal como lo planteé Condoleezza Rice en
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su articulo en “Foreing Affaire” publicado a principios del 2001, donde enfatiz6
la militarizacion de la politica exterior norteamericana, colocando las
capacidades militares en primer plano y asegurando que las Fuerzas Armadas
de América puedan disuadir de la guerra, proyectar su poder y luchar en

defensa de nuestros intereses si falla la disuasion.
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CAPITULO 1lI
LA FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR Y LA NUEVA DOCTRINA DE
SEGURIDAD

Antecedentes Historicos

La Historia de la Institucion Militar data desde inicios de la Independencia
Centroamericana de la metrépoli 0 monarquia espafiola, ejercida durante el
reinado de Fernando VII. La lucha de independencia de Centroamérica se
desarrolld con el fin primordial de crear y consolidar nuevas republicas
democraticas en el seno de los imperios de ultramar, cuya materializacion se
realizO mediante la firma del Acta de Independencia del 15 de Septiembre de

1821, acto memorable firmado en la Capitania General de Guatemala.

Desde la época colonial las Fuerzas Armadas de la monarquia espafola se
erigieron como las Fuerzas Armadas Coloniales del nuevo Estado Soberano,
posteriormente de tal acto historico los dias 29 y 30 de septiembre de 1821, fue
juramentado en la provincia de San Salvador, “Don José Rossi como el Coronel
Comandante de las armas” quien era consecuente con el serviismo de los
disidentes de la corona, constituyendo desde inicios la Fuerza Armada Colonial,
que operaba en la Intendencia de San Salvador, la cual fue sometida a los
avatares de la politica y a los cambios estructurales del istmo marcados por los
sucesos histéricos; sin embargo, prominentes intelectuales de la época de origen
salvadorefio propugnaban por una real independencia, que permitiera a la
provincia de San Salvador constituirse como un Estado soberano. En
consecuencia y bajo esta vision politica, el 4 de octubre de 1821 fue elegido en la
Capitania General de Guatemala el doctor José Matias Delgado para que
asumiera el mando politico y militar de San Salvador, otorgandole desde el inicio

amplias facultades para que estimase lo necesario a bien del naciente Estado.
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El 11 de enero de 1822, bajo la direccion politica de José Matias Delgado fue
nombrado como Comandante General de las Armas con el grado de Coronel el
ciudadano Manuel José Arce, a quien se le encomendo la tarea de organizar la
Fuerza Armada de la Provincia. El 7 de mayo de 1824 el Congreso
Constituyente del Estado emitio la Ordenanza o Ley Constitutiva que da vida
juridica a la Fuerza Armada, recibiendo el nhombre de "Legién de la Libertad del
Estado de El Salvador" cuyo fin se orientd a unificar las fuerzas militares
dispersas existentes en las antiguas provincias de la Intendencia de San
Salvador y de la Alcaldia Mayor de Sonsonate. El 12 de junio de 1824 el
Congreso Constituyente decretd la Carta Magna del Estado y a partir de ese dia
la provincia de San Salvador se denomin6é EL SALVADOR.

Segun el articulo 29, numeral 7) de la Carta Magna del afio 1824, “Son
atribuciones propias del Congreso... Levantar la Fuerza Armada en tiempo de
Guerra correspondiente al cupo que el Congreso Federal designe"; asi mismo,
en el articulo 40, numeral 4) de la misma, se establecio que “Las atribuciones
del Supremo Jefe son las siguientes: Disponer de la Fuerza Armada del
Estado, y usar de ella en su defensa en caso de invasion repentina dando
cuenta inmediatamente a la legislatura del Estado para que ésta lo haga al
Congreso Federal’, en consecuencia la "Legién de la Libertad" se convirtié en la
célula germinal de la actual Fuerza armada de El Salvador, fundada por el
procer Manuel José Arce quien fuera su primer Comandante General, a quien
se le atribuye el lema "El Ejército vivirA mientras viva la Republica"%.
Obviamente las nacientes republicas democraticas propugnaron por consolidar
una federacion centroamericana, la cual fenecio a raiz de intereses nacionales
de cada republica. Por tal motivo se establecieron ejércitos en cada Estado de

la regién para la defensa de sus ideales. Desde sus inicios la institucion armada

19 pr Lardé y Larin, Jorge; “Historia Militar de ElI Salvador’, Tomo |, en Departamento de

Historia Militar, Ministerio de la Defensa Nacional, El Salvador, 1994.
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fue concebida por el Estado para la defensa del territorio y la soberania

nacional.

El ejército historicamente ha sido la institucién militar que se ha caracterizado
por jugar un papel estratégico, tanto en los antiguos reinados como en los
Estado-nacion contemporaneos. La historia registra aportes politico-militares
que han ejercido grandes figuras como Alejandro Magno, Julio Cesar y
Napoledn Bonaparte entre otros, quienes con el poder militar de sus ejércitos
han sido grandes conquistadores y transformadores de la sociedad. Un aspecto
gue contribuy6 al triunfo de estos ejércitos fue su formacién y educacién militar,
por consiguiente en El Salvador “la formacién y educacion militar de la Fuerza
Armada, inicia a mediados del siglo XIX a iniciativa del General Gerardo
Barrios, quien a traves de la contratacion de asesores militares franco-prusianos

inicia la formacion teérico-practico del ejército salvadorefio” 1.

Posteriormente bajo la administracion del General Tomas Regalado se funda La
Escuela Politécnica Militar, cuya funcion era la formacion tedrico-practica en
Estrategia Militar bajo una férrea disciplina. Vemos pues, que la Educacién
Militar se constituye en fuente primordial en la formacion de valores:
intelectuales, morales, espirituales, fisicos e incluso politicos, aun cuando la
institucion militar por su naturaleza es “apolitica”, situacién que contradice el
argumento que el hombre es un ser politico por naturaleza obviando que la

Institucion esta conformada por individuos.

La nueva doctrina de seguridad de la Fuerza Armada de El Salvador se
sustenta a partir de los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992, los
cuales establecen reformas cualitativas a la Constitucion Politica relacionadas

con la definiciéon de un nuevo rol de la fuerza armada, con base en lo cual se

199 Revista Docente N° 18, Pag.12, “Comando de Doctrina y Educacién Militar”, El Salvador,

2003.
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aplican reformas a sus principios doctrinarios orientados a establecer un nuevo
sistema educativo, a la separacion de la funcion militar con la de seguridad

publica y a la subordinacién de la institucion militar al poder civil.

A raiz de la propuesta de reformas a la constitucion en 1991, las cuales fueron
ratificadas en enero de 1992, se modifica la mision fundamental de la Fuerza
Armada. Dentro de sus principios doctrinarios ésta tiene como mision “la
defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio” conforme a lo
establecido en el articulo 212 de la Constitucion y de acuerdo al articulo 2 de la
Ley Organica de la Fuerza Armada de El Salvador. Asi mismo el Tratado Marco
de Seguridad Democréatica en Centroamérica (TMSDCA), se constituye en la
fuente secundaria del Nuevo Modelo de Seguridad y Defensa Regional, asi
como en instrumento juridico-politico que contribuye a fortalecer la nueva
doctrina y funcion de la Fuerza Armada de EIl Salvador en la sociedad, cuya
funcion debe estar acorde con las necesidades de seguridad de la Sociedad
Salvadorefia y con neutralizar las nuevas amenazas a la seguridad, con mayor
énfasis en la supremacia a los principios de seguridad democréatica
contemplados, no sélo en la Constitucién de la Republica sino también en el
TMSDCA.

Por consiguiente la defensa nacional de El Salvador se constituye en la misién
principal del Estado para lo cual se establece “la Politica de Seguridad” en la
cual se determinan las prioridades de defensa y seguridad y el rol que ha de

desempaiiar su principal instrumento de ejecucion, es decir la Fuerza Armada.

Es asi que la Fuerza Armada de El Salvador, en la etapa post-conflicto se ha
integrado al proceso democratico y a la modernizacion del Estado. A través de
dicho proceso ha actualizado su marco conceptual, a fin de armonizar las
concepciones politicas e ideoldgicas sobre la Seguridad, lo que implica adaptar

su mision a nuevos retos y desafios del presente y el futuro, tanto del pais como
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de la regidén centroamericana, manteniendo asi su esfuerzo como uno de los
actores de la sociedad que incide en el fortalecimiento de la democracia al

amparo de la Constitucion.

3.1.1- POLITICA DE DEFENSA EN EL SALVADOR

La politica de seguridad y defensa del Estado salvadorefio se sustenta con
base en la Ley de la Defensa Nacional, la cual en sus articulos 5, 9 y 10,
establece que la definicion de lineamientos sobre politica de seguridad y
defensa nacional son responsabilidad del Presidente de la Republica,
juntamente con el Consejo de Seguridad Nacional, conformado por el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Seguridad Publica y
Justicia, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda, el
Ministro de la Defensa, los directores de la Policia Nacional Civil, el Organismo
de Inteligencia del Estado y el Jefe del Estado Mayor Conjunto de La Fuerza
Armada de El Salvador. Estas son las entidades encargadas de establecer los
lineamientos sobre politica de seguridad y defensa dentro del plan general de
gobierno, en el cual se definen las directrices y prioridades de seguridad,
proyectadas a ejecutarse durante el periodo presidencial, a fin de garantizar la

seguridad a la poblacién.

Los lineamientos sobre politica de seguridad y defensa estdn enfocados a
contribuir con los objetivos del gobierno, relacionados con la reduccion de la
pobreza, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, asi como la erradicaciéon de la violencia, la corrupcion y el
narcotrafico. En torno a esos parametros el gobierno salvadorefio desde inicios
de la década de los 90°s ha venido orientando sus esfuerzos hacia la
consolidacion de la democracia, el Estado de Derecho y la construccion de la
paz social, en concordancia con los principios politico-sociales de desarrollo y

bienestar social, fomentados por organismos internacionales, como la
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Organizacion de las Naciones Unidas, que orienta su visién a fomentar la paz y
seguridad bajo una visién integral tanto interna como externa, a fin de
establecer parametros de Seguridad en toda su dimension, como elemento
esencial para establecer una verdadera paz social y duradera. Por lo tanto, en
aras de hacer efectivo este principio, el Estado de El Salvador ha estructurado y
definido la Politica de Defensa y Seguridad como eje fundamental para la
consolidacion de la democracia y entre estos ha establecido objetivos y
prioridades como son:
Mantener la soberania del Estado y la integridad del territorio sustentado en la
Carta Magna,**°
Desarrollar y mantener un sistema de seguridad y defensa moderno y
adecuado a la realidad de El Salvador, y

Contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional, '

Asi mismo, su finalidad se enfoca a mantener la inviolabilidad de la soberania
de El Salvador, asi como a vencer los obstaculos que se opongan a la
consecucion de los objetivos nacionales de seguridad. Por tanto, como
resultado de los acuerdos de paz se produce un fenémeno politico que desde
sus inicios se orientd ha establecer una separacion de la seguridad nacional, en
seguridad publica a cargo del Ministerio de Gobernacién (actualmente
Ministerio de Seguridad y Justicia) y en seguridad nacional bajo la

responsabilidad del Ministerio de Defensa.

La Fuerza Armada se constituye por un lado en el instrumento que a traves su
accionar materializa y garantiza la defensa nacional, bajo la direccion del
Ministro de la Defensa Nacional y por otro lado la Policia Nacional Civil es la

entidad encargada de ejecutar y garantizar la politica de seguridad publica,

10 Art.84 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.

U Art. 3de La Ley de la Defensa Nacional.
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como un complemento de la politica de seguridad del Estado. Dicha
separacion tiene como propdésito garantizar y fomentar el respeto a los
derechos humanos, la libertad de expresion, el respeto al Estado de Derecho,

etc.

Por tanto la Fuerza Armada de EI Salvador, en cumplimiento a la
responsabilidad que el Estado le ha conferido de asumir la seguridad nacional y
bajo las exigencias externas e internas de modernizacién del Estado, inicia todo
un proceso de modernizacién institucional, cuyo objetivo primordial se orienta a
fortalecer a la institucién militar para contribuir asi al desarrollo y a la seguridad
nacional, es decir bajo esa proyeccion la Fuerza Armada de El Salvador debe
alcanzar un mayor nivel de profesionalismo que garantice asi contribuir al logro
de los objetivos nacionales, para ello en torno al proceso de modernizacion ha

disefiado el “Plan Arce 2000” cuya vision esencial se fundamenta en “la

modernizacion institucional necesaria para adecuar su actuacion acorde a las
exigencias actuales y del préximo siglo",*'? consecuentemente debido a las
exigencias de la sociedad la Fuerza Armada mediante el Plan Arce 2000 define
su Vision Estratégica de modernizacion mediante la sistematizacién institucional
enfocada ha fortalecer las relaciones civico-militares, actualizando asi el marco

juridico y el sistema educativo del personal militar.

Dentro de este contexto la Fuerza Armada de El| Salvador, con el fin de
mantener un mejor profesionalismo que implica mayor capacidad efectiva en su
accionar multidisciplinario, que permita cumplir su misién constitucional ha
unificado esfuerzos de proyeccion militar a través de el “Plan Arce 2005” el cual

se constituye en el instrumento de Planificacién Estratégica que permitird la

112 Plan Arce 2000, Ministerio de la Defensa Nacional, Enero/1995.
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continuidad del proceso de transformacion institucional de cara a enfrentar los

desafios del tercer milenio.”**3

La modernizacion de la Fuerza Armada se produce como consecuencia de una
necesidad histérica que conlleva a la institucién ha adaptar su rol de acuerdo a
las necesidades de la sociedad, principalmente en tiempos de paz, lo cual exige
una institucién militar profesional. En los dltimos diez afios, por decisiones
politicas impulsadas por el gobierno se ha venido involucrando a la institucién
militar en tareas ajenas a su funcidon constitucional, lo cual rifie de alguna
manera con el espiritu de los acuerdos de paz referido al rol de la fuerza
armada en relacién a la separacion de la seguridad nacional y la seguridad

publica.

Ante tal situacion surge la interrogante si el auge de la violencia y el incremento
de la delincuencia son factores que inciden para justificar el accionar de la
Fuerza Armada en tareas ajenas a lo que establece la Constitucion de la
Republica. Al respecto, en la esfera regional se han producido fuertes debates
académicos relacionados con el papel de las fuerzas armadas, debido a los
altos costos financieros que representa su mantenimiento; sin embargo, en El
Salvador en los Ultimos afios se ha observado el involucramiento de la Fuerza
Armada en tareas de seguridad publica. Particularmente el presidente de la
Republica en su calidad de Comandante General de la Fuerza Armada y en uso
de sus facultades constitucionales ha involucrando a la Fuerza Armada en el
combate a la delincuencia, mediante el establecimiento de una fuerza
combinada entre Fuerza Armada y Policia Nacional Civil, bajo el amparo de las

excepciones que le atribuye la Constitucion.

Como consecuencia de esas decisiones, se evidencian dos aspectos

relacionados con la seguridad, que son:

113 Plan Arce 2005, Ministerio de la Defensa Nacional, Enero/2000.
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a) La deficiencia de la politica de seguridad publica y por ende de la
institucion policial en garantizar la plena consecucion de la seguridad
ciudadana.

b) La deficiencia policial para controlar los indices delincuenciales, tanto de
la delincuencia comun como de la organizada, lo cual se constituye de alguna
manera en un factor que requiere el involucramiento de la Fuerza Armada como

un elemento complementario del Estado para garantizar la seguridad publica.

En consecuencia esta situacion de inestabilidad delincuencial se percibe como
un mal necesario, ya garantiza de alguna manera el involucramiento del aparato
militar en funciones especfficas asignadas exclusivamente a la Policia Nacional
Civil, gue segun los acuerdos de paz debe ser dirigida por un civil; no obstante,
se observa que el involucramiento de la Fuerza Armada como fuerza
combinada con elementos policiales, se evidencié aun mas cuando la direccion
policial fue ejercida por ex — militares o por personas afines a la institucion
militar, generando de alguna manera las condiciones para evidenciar la

ineficiencia policial.

En consecuencia la Politica de Defensa de El Salvador se constituye en el pilar
fundamental del Estado, mediante la cual se establece y se orientan las
acciones encaminadas a materializar los factores enddgenos y exdgenos que
permitan el desarrollo politico, econdmico y social. Por tal razdn dichos factores
estan orientados a impulsar la integracion regional, el fortalecimiento de la pazy
la democracia en Centroameérica, el cumplimiento de tratados y convenios sobre
seguridad regional y el dialogo flexible y permanente con las fuerzas armadas
de otros paises, con el propdsito de armonizar criterios y prioridades que
contribuyan a la autoproteccion del Estado y garantizar a la poblacion la

seguridad.
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3.1.2. LANUEVA DOCTRINA Y ACTUACION DE LA FUERZA ARMADA

Conforme a lo establecido en la Constitucion de la Repdublica, la misién
doctrinaria de la Fuerza Armada de El Salvador, definida desde su creacién es
la defensa de la soberania e integridad del territorio nacional; no obstante, la
firma de los Acuerdos de Paz en 1992, modificO su principio doctrinario
permitiendo un nuevo enfoque filosofico relacionado con su funcién y actuacion
institucional en la sociedad, lo que conllevd a realizar reformas a la
Constitucion de la Republica y a la Ley de la Defensa Nacional. Lo anterior
implic6 establecer las bases del nuevo marco juridico que garantiza su
accionar, tal como lo expresa el articulo 211 de la Constitucion con relacion a
los principios doctrinarios de “obediencia, profesionalismo, apoliticidad y no
beligerancia”®, asi mismo el articulo 212 del mismo cuerpo legal establece un
nuevo enfoque de la misién doctrinaria de la Fuerza Armada, definida como “la
defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio"***. En
consecuencia su régimen institucional y su actuacion se enmarcaran en el
respeto a la normas juridicas internas, asi como a los principios que emanan del
Estado de Derecho'!®, teniendo como caracteristica fundamental la supremacia
de la dignidad humana y el respeto de sus derechos y al orden politico
establecido y determinado por la voluntad soberana del pueblo tal como lo
sostiene Walter Mdndale, sefala:“en una sociedad democratica, el poder
legitimo debe provenir del consenso de los gobernados, por lo tanto, el gobierno
civil elegido, es visto como la autoridad principal sobre los asuntos militares. De
alli se deriva que la subordinacién de los militares es esencial para el ejercicio

de un gobierno democratico **°

114 constitucion de la Republica art.212 y Ley Organica de la Fuerza Armada, art.2

15 Tratado Marco de Seguridad Democratica en C.A., Art. 2
16 Mondale, Walter; Una Nueva Relacion, “El Papel de las Fuerzas Armadas en un Gobierno
Democratico”, Editorial Lasershop, ler. Edicion, 1991, Buenos Aires, Argentina.
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En la actualidad la institucion castrense ha ejecutado las reformas a la ley de la
carrera militar, que implica la ejecucién de un nuevo sistema educativo, como
elemento fundamental que contribuye al fortalecimiento y modernizacién de la
institucion, garantizando asi la formacién multifacética y profesional de sus
miembros; en ese sentido la formacion de valores, el establecimiento de un
régimen de disciplina asi como la subordinacién al poder civil, son aspectos que
se constituyen en valores fundamentales que caracterizan el ejercicio de la

actividad militar'!’, virtudes que se asientan en la doctrina militar.

Por tanto a raiz de los cambios sociales y politicos en el ambito interno y
externo la fuerza armada, en concordancia con la transformacién militar y
dentro de los limites doctrinarios desde mediados de junio de 1997, ha
implementado como “Uso diario obligatorio en todas las escuelas y centros de
formacién militar, el Manual de Principios Doctrinarios de la Fuerza Armada MD-
100-30-1 de junio de 1997, como el fundamento para todos los manuales que
contienen la doctrina de la Fuerza Armada orientada al sostenimiento y
fortalecimiento continuo del Sistema Democratico”!'®, vemos pues que la
modernizacion institucional a contribuido a implementar la difusion de la vision
militar sobre seguridad contemplado en el Libro Blanco, que establece un
modelo de Defensa Nacional teniendo como base el fomento de la educacién,

la cultura, defensa y seguridad de la poblacién en general.

La modernizacion constante de la Fuerza Armada, ha contribuido ha alcanzar
un mayor profesionalismo, formacion que se constatd mediante la ejecucion de
programas de beneficio publico como por ejemplo: la pronta participacion de la
fuerza armada en apoyo a la poblacién afectada por el huracan Micht y apoyo a
los damnificados de los terremotos del 2001, situacién que permitié aprovechar
la disponibilidad rapida y oportuna de la institucion armada en casos de

emergencia nacional, tal como lo establece el articulo 212 de la Constitucion

117 Plan Arce-2000, ENE/1995.

18 Funda CAEE, “Fuerza Armada de El Salvador en el Post conflicto 1992-2002”.
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inciso 3, en dicha emergencia el ejército desarrollé labores de rescate y apoyo
a la ciudadania amenazada por los desastres naturales, tal accién permitio a la
Fuerza Armada el reconocimiento publico de la poblacién afectada en cuanto a
su actuacién profesional, asi mismo el sector empresarial galardon6 la pronta
actuacion eficiente y profesional de los miembros de la Fuerza Armada. Vemos
pues que ante estos fendbmenos naturales el Estado le ha asignado nuevas
funciones a la institucion militar sin dejar de lado la participacion de sus

miembros en misiones de paz a nivel internacional.

La Fuerza Armada es de las instituciones mas antiguas del Estado salvadorefio,
que como resultado de la modernizacién institucional ha adherido sus
funciones, a las necesidades y exigencias de la sociedad. En resumen el Libro
Blanco de la Fuerza Armada de El Salvador describe y sintetiza la identidad,
caracteristica y la razon de la Defensa Nacional. En relacién al ambito
internacional la institucion militar  orienta su actuacion a promover la
transparencia, la cooperacion y la confianza mutua con las fuerzas armadas
gue son parte del concierto de naciones. Por consiguiente, la Constitucion de la
Republica, la Ley de la Defensa Nacional, el Tratado Marco de Seguridad
Democréatica en Centroamérica y los tratados internacionales de los cuales el
Estado salvadorefio es parte, se constituyen en la base juridica, que define la
nueva doctrina y actuacién de la Fuerza Armada de EIl Salvador a través del

respeto al estado de derecho y la consolidacion de la democracia.

3.1.3. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO MILITAR

La historia es la fuente del conocimiento filoséfico, politico, econémico, social y
cultural, por consiguiente el estudio de ésta permite conocer los origenes de las
diferentes estructuras que constituyen una nacion, un pueblo y un Estado. En

cuanto al concepto de evolucién como enfoque cientifico-politico, la Real
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Academia Espafiola lo define como “la accién o efecto que desarrolla o

transforma las cosas pasando gradualmente de un estado a otro”.**°

En cuanto a la evolucion de la Fuerza Armada de El Salvador, la historia
registra que los cambios se producen como la expresion de poder del Estado.
La Fuerza Armada histéricamente ha desempefiado un rol protagbénico como
estructura militar, constituyéndose en la expresion objetiva del poder de una
nacién. Dicha expresién se realiza con el propésito de preservar la soberania e
integridad territorial contra cualquier agresion externa 0 interna, situacion que
implica la institucionalizacién del uso de la fuerza o violencia por parte del
Estado.

La existencia de un Estado soberano implica que éste debe poseer algunas
condiciones minimas que garanticen la seguridad, dentro de las cuales
podemos mencionar la capacidad de autodefensa contra una amenaza externa
y en muchas ocasiones contra agresiones internas. En consecuencia la Fuerza
Armada desde su formacion fue creada para resguardar el orden y asegurar en
muchos casos la existencia de las instituciones fundamentales del Estado. Para
el caso de El Salvador, la Fuerza Armada fue creada para la defensa de la
soberania y la integridad del territorio, teniendo como proposito fundamental

resguardar el orden politico establecido alin mediante el uso de la fuerza.

La historia reciente de América Latina, registra la intervencion de los ejércitos
en el acontecer politico y de administracion publica de las naciones,
conduciendo a las instituciones castrenses a involucrarse directamente en la
ejecucion de golpes de estado, como respuesta inmediata para contener la
inestabilidad politico-social del Estado en determinado momento, con el

propdsito esencial de mantener el orden establecido, es por ello que los

119 Diccionario la Real Academia de la Lengua Espafiola, Edicién XXII, afio 2001.
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ejércitos han tenido y aun juegan un rol politico en algunos paises del
continente americano. Para el caso de El Salvador, la Fuerza Armada ha sido
una estructura clave de apoyo militar a las oligarquias a fin de mantener el

status quo del sistema, monopolizando el uso de la fuerza ¢ violencia como

método politico de apoyo al Estado.

Durante la época de los 60's e inicios de los 70's, la extrema pobreza, la
intolerancia politica, la desigualdad econémico-social y la falta de espacios de
libre expresion del pensamiento entre otros, se convirtieron en los factores
politico-sociales de orden interno, que condujeron a los intelectuales
progresistas a denunciar los atropellos e injusticias del Estado, contra la
poblacion que expresaba un pensamiento contrario a la vision del sistema,
hecho que implicé persecuciones politicas, desapariciones, masacres
estudiantiles, campesinas y obreras, asi como el cierre de espacios para la libre
expresion, actos que fueron realizados por los escuadrones de la muerte y
paramilitares, con apoyo de un sector de la Fuerza Armada, con el objetivo de

infundir terror en la poblacién para evitar sublevaciones.

Este involucramiento de la institucion militar impulsé a un sector de militares
jovenes a confrontar con altos jefes militares por la forma en que se estaba
conduciendo la situacion politica del pais, a raiz de lo cual se gener6 el golpe
de 1979 al General Romero avalado por los Estados Unidos, instalandose la
Junta Civico-militar con el propésito fundamental de contener el movimiento
revolucionario, politico-social y militar. Esto aunado a los demas factores de
orden interno, desencadenaron la guerra civil fratricida que ocasioné

innumerables pérdidas humanas y econémicas.

Durante este periodo la formacion militar de los miembros de la Fuerza Armada

salvadorefia, gir6 en torno a la concepcion de seguridad nacional impulsada
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desde el exterior particularmente por los Estados Unidos de América,
conjugando toda su estrategia politico-militar a contrarrestar la expansion del
sistema socialista soviético, aspecto ideolégico que imprimié un mayor impulso
a los movimientos revolucionarios de América Latina en particular de El
Salvador. Bajo esta vision de bipolaridad hemisférica en el marco de la llamada
Guerra Fria, la Fuerza Armada salvadorefia desempefié un rol protagdnico bajo
una supuesta “defensa del pueblo”, sin embargo, esta se perfil6 a defender los
intereses fordneos es decir de Estados Unidos y de la Oligarquia salvadorefia,
relegando el apoyo a la comunidad que se constituye en tarea propia de
cualquier fuerza armada del mundo. Sin embargo un grupo de oficiales
propugnaban la busqueda de mecanismos que condujeran a una
transformacion del sistema accion que implicéd el establecimiento de un mayor
acercamiento en las relaciones civico-militares en la busqueda del bienestar

comun.

La década de los 90’s trae consigo un cambio en la evolucién filoséfica de la
Fuerza Armada salvadorefia, tal como argumenta Bonilla Martinez “que la
educacion militar de la fuerza armada es continua mediante el establecimiento
de un proceso evolutivo planificado y sistematico.”*?® En consecuencia los
Acuerdos de Paz imprimen ese cambio evolutivo mediante la consolidacion de
un nuevo enfoque filos6fico y doctrinario de la institucién militar, teniendo como
premisa el logro de nuevos valores doctrinarios, lo que implica alcanzar un
mayor nivel tanto intelectual como espiritual que conlleve a tener miembros
militares con mayor profesionalismo. Para la consecucion de este objetivo fue
necesaria la ejecucion de reformas a la Constitucion Politica que esencialmente
determina la nueva funcion primordial de la fuerza armada. Asi mismo, se

realizaron reformas a la ley secundaria del ramo, bajo esa vision evolutiva la

120 cnel. Bonilla Martinez Jorge Alberto, “Evolucién del Pensamiento Militar su Influencia en la

Educacion de la Fuerza Armada”, P4g.12, en Reusta Docente, Comando de Doctrina y
Educacion Militar, afio 1X; N°XIll, Dic.2003.
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fuerza armada ejecuta y concretiza los planes Arce-2000 y Arce-2005 mediante
los cuales inicia todo un proceso de modernizacion institucional que se orienta a
alcanzar un mayor profesionalismo de sus miembros, por lo consiguiente los
objetivos de la defensa nacional, son materializados a través de los diferentes
planes que desarrolla la institucion, teniendo como principal horizonte el Plan
Arce 2010 que tiene como centro de gravedad: “Fomentar e impulsar la
educacion y cultura de la defensa nacional al interior de la sociedad
salvadorefia, con el propésito de integrar los esfuerzos en esta responsabilidad
nacional y acompafar de esta manera el trabajo que realiza la Fuerza Armada
en el desarrollo de su politica militar, de forma que permita generar las
condiciones necesarias, para armonizar y potenciar su doctrina, recursos y
capacidades™?!. Ademas mediante su ejecucién se pretende el establecimiento
de una verdadera relacion civico-militar, en funcion del servicio a la comunidad
asi como se establece que su actuacién se rige en cumplimiento a las

estrategias y prioridades de seguridad implementadas por el Estado.

En esta nueva percepcion la institucion castrense ha implementado su
formacion militar en pro del apoyo a la sociedad en su conjunto y a la persona
humana elementos que se constituyen en tarea fundamental de la institucion y

en el fin primordial del Estado en la consecucion de seguridad integral.

3.2.1- FUNCION DE LA FUERZA ARMADA EN LA DEFENSA, SEGURIDAD
Y EL DESARROLLO

La funcidon de la Fuerza Armada se definida en la Carta Magna en el articulo

212 que textualmente expresa La Fuerza Armada tiene por mision la defensa

121 Ministerio de la Defensa Nacional, “Informe de Labores de la Fuerza Armada, junio 2004 y
mayo 2005".
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122 an referencia al

de la soberania del Estado y de la integridad del territorio
tema existen diversas opiniones académicas que difieren en cuanto a cual
deberia ser el Rol de la Fuerza Armada en una Sociedad Democrética, por
consiguiente su actuaciéon se limita a la defensa del Estado-nacion ante una
agresion externa es decir por otro Estado, ante esa situacion surge un vacio en
relacion a ¢Cuales son las funciones de defensa nacional que la Fuerza
Armada debe compartir con otras Instituciones u organismos y cuales funciones
se deben de mantener en lo nacional? En cuanto a ello existen funciones
basicas propiamente para la institucion armada tal como lo expresa la
Constitucion; sin embargo hay otras de indole gubernamental que competen al
Estado-nacion.

El Estado identifica amenazas que atentan contra la seguridad las cuales
determina que deben ser tratadas y visualizadas integralmente bajo el concepto
de la seguridad nacional, por tanto podemos decir que aun cuando en EIl
Salvador existe paz referida a la finalizacion del conflicto armado ello no quiere
decir que no hay conflictos en la sociedad, es mas, la post guerra ha puesto en
evidencia que los origenes del conflicto aun se mantienen para el caso el
Colegio de Altos Estudios Estratégicos a través de Funda CAEE, en el
documento La Fuerza Armada de El Salvador en el Post-conflicto sefiala que
“Los problemas nacionales se ubican principalmente en areas que escapan a la
mision principal de la Fuerza Armada, entre los cuales destacan: delincuencia,
desempleo, narcotrafico, déficit fiscal, deterioro del medio ambiente, desastres

naturales”*?®

estos factores constituyen una amenaza y un problema latente
para el Estado debido que impactan con mayor fuerza en la poblacion con

menos recursos , disminuyendo su condicion de vida , ante esta problematica

122 Constitucién de la Republica de El Salvador, art.212.

128 Funda CAEE, La Fuerza Armada de E| Salvador en el Post Conflicto 1992 -2002, Presentado
en el 5° seminario realizado por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, Brasil agosto -
2002.
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el Estado asigna a la Fuerzas Armadas la ejecucion de actividades de apoyo a
otras instituciones como: Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Justicia y Seguridad, convirtiéndose en completo que garantiza la

ejecucion de la politica de estado.

La Fuerza Armada de EIl Salvador en cumplimiento a los acuerdos de paz,
inicio todo un proceso de reconversion filoséfica que implicd armonizar el marco
legal institucional con la Constitucion de la Republica a fin de establecer un
equilibrio entre la limitacion imperativa y la auto limitacion moral, que se
constituye en la base fundamental de la institucion militar asi como en el factor
esencial que coadyuva al proceso democratico, tal como lo han experimentado
los Estados desarrollados con democracias estables, estos cambios
doctrinarios a impulsar la formacién de valores democraticos en sus miembros
facilitando con ello la auto limitacion moral, al respecto la ONU reconoce que la
fuerza armada de El Salvador, mediante el cumplimiento de los acuerdos de
paz asume su nuevo rol dentro del marco democréatico en beneficio de todos los
sectores de la sociedad y la subordinacion al poder civil. Para algunos analistas
militares en la postguerra se agudiza el problema de la delincuencia que tiende
a desestabilizar al Estado, en el documento El Salvador en el postconflicto se
reconoce que Como consecuencia del vacio de autoridad generado por la
desmovilizacién prematura de los antiguos cuerpos de Seguridad Publica a
partir de 1992, la delincuencia se incremento convirtiéndose en el corto plazo en
una presiéon desestabilizadora del proceso democratico del pais, trayendo como
consecuencia directa el debilitamiento de la seguridad publica®* en virtud de
este fendbmeno el Presidente de la Republica en su Calidad de Comandante

General de la Fuerza Armada y amparado a la excepcion constitucional asigna

24 Funda CAEE, “La Fuerza Armada de El Salvador en el Post Conflicto 1992-2002”, Pag.29,

Presentado en el 5° seminario realizado por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa,
Brasil agosto-2002.
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una nueva funcién a la fuerza armada que es brindar apoyo logistico y de
recurso humano a la Policia Nacional Civil para la ejecucién de tareas de
seguridad publica materializado en el “Plan Guardianes” adicionalmente a ello la
institucion militar a apoyado en casos de desastres naturales como lo ocurrido
durante el huracan Mitch en 1998, asi como los terremotos del 2001; por tanto
las nuevas funciones reflejan la constante actividad de la institucion armada en
apoyar a otras instituciones y organismos, a fin de contrarrestar los factores
adversos que inciden directamente en los sectores mas vulnerables de la
poblacién, asi también constituyen un apoyo a las politicas y estrategias de
seguridad implementadas por el Organo Ejecutivo en aras de fortalecer la

seguridad ciudadana.

La Fuerza Armada ocupa un rol estratégico en la politica de defensa del estado
disefiada dentro del modelo de desarrollo economico para fortalecer la
democracia, reducir las desigualdades sociales y garantizar la consecucién de
las prioridades de desarrollo econémico-social, en ese sentido la institucidn
armada planifica sus actividades para lo cual es necesario un mayor
entrenamiento técnico-profesional que implique brindar apoyo eficiente y
profesional. La ejecucion del “Plan Guardianes” su propoésito fundamental esta
orientado a brindar apoyo tanto logistico como de recursos humano a la Policia
Nacional Civil, para la ejecucion e implementacion de politicas y estrategias de
seguridad conjunta a fin de garantizar el libre desarrollo de la actividad
productiva principalmente en el area rural y suburbanas, que en los Ultima
década ha sido afectada por el accionar de la delincuencia, la cual ha
evolucionado en la ejecucion de delitos como: Robo y Hurto al sector

agroindustrial, asi como el surgimiento de extorsiones a empresarios.

La delincuencia se a incrementado en los Ultimos cinco afios al grado que

éstas han evolucionado en su actividad delictiva de tal forma que hoy en dia
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exigen pago de “renta” como un tipo de impuesto por la libre circulacion del
comercio particularmente a aquellas empresas que distribuyen productos de
consumo Yy aquellas que prestan un servicio en las zonas con alto indice de la
lamada “Maras O Pandillas” quienes cobran generalmente al sector
empresarial, dicho fendbmeno ha creado temor en la poblacion particularmente
en el sector semi informal como : mini sdper, tiendas, ventas ambulantes que
se ubican en el perimetro donde existen estos grupos delictivos quienes
intimiden al sector a fin que estos no denuncien la actividad delictiva que

ejecutan a cambio de resguardar su propia vida.

Ante este fendmeno politico-social que afecta no sélo a El Salvador sino a la
region centroamericana en su conjunto ha llevado a los Gobiernos del area
incluido a los Estados Unidos de Norteamérica a reconocer y sefalar el Auge
de las “Maras 6 Pandillas” como una amenaza latente a la seguridad nacional
de los Estados, es por ello que en el mes de febrero del 2005 se realiz6 en El
Salvador la “12.Conferencia Internacional Sobre el Combate a las Pandillas”
cuyo proposito se enfocé hacia el andlisis del fendbmeno de las Maras 0
Pandillas, modus operandi, estructura y organizacion , a fin de obtener
informacion que posibilite consolidar una politica y estrategia regional e
internacional para combatir estos grupos violentos, sin embargo, se debe tomar
en cuenta que existen otros factores econémico-social que han contribuido a
incrementar la delincuencia como por ejemplo: las precarias condiciones socio-
econdmicas de los paises, marginacion social, desempleo, etc. Tal como lo
reconocié el Presidente Elias Antonio Saca en su discurso de inauguracion de
la conferencia quien sefialé que el problema de la violencia y delincuencia tiene

multiples causas, entre las cuales pueden sefialarse la desintegracién familiar,
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la exclusion social, la marginalidad, la transculturizacion, la desercién escolar y

los efectos de la post guerra'®.

Como consecuencia de esas multiples causas las Maras o Pandillas son aun
mas vulnerables e influenciadas por el crimen organizado internacional como el
narcotrafico, constituyéndose en apéndice de éstas organizaciones, en la
ejecucion de diversos delitos principalmente los relacionados con la droga y
otros conexos a cambio de pago remunerado por su actividad al margen de la
ley situacion que a impulsado mayor preocupacion de los gobiernos
conllevandolos a la ejecucion de foros internacionales para analizar los efectos
politicos , sociales y econémicos que representa dicho fenbmeno , en relacién a
ello Christy McCampbell, vicesecretaria adjunta de Estado de Asuntos
Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley, declard, en la conferencia
de Guatemala, sobre el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), que la
violencia relacionada con las pandillas implica amenazas sociales y
econdmicas, asi como a los intereses de la region en la preservacion de

democracias estables con economias libres y vibrantes 12°.

El auge de la violencia particularmente la ejercida por las Maras y el incremento
de los delitos de robo, secuestros, extorsiones, homicidios etc. se produce un
ambiente de inseguridad en toda la poblacién, en consecuencia ante la
imperante inseguridad publica se identifican dos aspectos; 1- surgimiento y
crecimiento de un ejército privado es decir empresas de seguridad privada que
florecen del comercio de la seguridad cuyo servicio es brindado a personas
naturales o juridicas que poseen la capacidad adquisitiva para el pago de su

servicio , ejércitos privados que sobrepasa en cantidad de elementos a la

125 . . . . . ., .
Discurso Pronunciado por el Presidente Antonio Saca, en la inauguracion de la Primera

Conferencia Internacional Sobre el Combate a la Pandillas, realizada ¢ febrero del 2005.
126 Servicio Noticioso de Washington, “Cooperacion de EE, UU. y América Central En la Lucha
contra las Pandillas”
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Policia Nacional Civil encargada de garantizar el orden, la seguridad y la
tranquilidad publica. 2- Incapacidad del Estado en garantizar la seguridad
publica a través de la institucion responsable razén por la cual surge la

necesidad de involucrar a la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica.

Con el involucramiento de la Fuerzas Armadas el gobierno de EI Salvador
inicia la ejecucion de los planes “Mano Dura y Super Mano Dura” con el objeto
de combatir y reducir la escalada delictiva , la implementacion de dicha
“Politica antidelincuencia” ha fin de mantener la paz interna, para tal proposito
fue necesaria la creacion de unidades especializadas combinadas entre
elementos de la Fuerza Armada y la Policia conocidos como (Grupos de
Tareas Conjunta — GTC para el area Rural y Grupo de Tarea Antipandillas-
GTA para el area Urbana) en consecuencia para la materializacion del
desarrollo econémico, es necesaria la existencia de seguridad vista desde
una perspectiva integral, para tal fin la Fuerza Armada se constituye en parte
esencial para su materializacion juntamente con el accionar de la Policia
Nacional Civil constituyéndose ambas en piezas fundamentales en la politica
de seguridad del Estado, por lo tanto, podemos decir que La Guerra Contra las
Maras, ha permitido al ejército salvadorefio establecer una nueva relacién con
el Gobierno es decir con el oficialismo permitido a los militares ser vistos como
elementos indispensables en la ejecucién de la seguridad, fenédmeno que ha
permitido a los estrategas militares justificar de alguna manera su actuacion y

presencia ante una amenaza que tiende a desestabilizar al Estado .

En nueva relacion Ejercito-Estado la funcion de la Fuerza Armada depende de
la situacidon politico-social por la que atraviesa el pais por ello la disponibilidad
de la fuerza armada en casos de emergencia nacional y en beneficio del interés
comun se constituye en una funcion real y un apoya a la consolidacién

democréatica, su funcion primordial estd acorde a la Constitucion vy
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adicionalmente participa en misiones internacionales de paz, asi como en
apoyo a otras funciones de naturaleza social y econémica como; la Policia
Nacional Civil en apoyo al combate del narcotrafico, delincuencia comun,
contrabando, seguridad ciudadana etc. asi como otras instituciones del Estado
mediante la realizacion de campafas de accion civica, educacion y obras
publicas a fin de coadyuvar al desarrollo econémico y social. Por ello su
disponibilidad y eficiencia es garantia par el Estado permitiéndole garantizar a

la sociedad la consecucién de las prioridades de bienestar social.

3.2.2- FUERZA ARMADA SU INTERRELACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

En la nueva configuracién del escenario mundial se destaca la globalizacion y
la expansidn tecnoldgica en lo econémico; y en lo politico el fortalecimiento de
las relaciones diploméaticas, a fin de establecer la busqueda real e incansable
de la democracia, para lo cual es imprescindible la primacia del Estado de
Derecho, el respeto a los derechos humanos y la lucha por alcanzar el bienestar
comun de la persona, aspectos que se constituyen en los principales desafios

para el Estado.

En El Salvador desde la etapa post-conflicto inicia la transformacion vy
modernizacion del Estado, destacando en particular la Fuerza Armada, que a
partir de los acuerdos de paz se ha integrado al proceso democratico y a la
modernizacién, proceso en cual ha actualizando su marco conceptual, a fin
establecer una verdadera  relacion civico-militar bajo una concepcion
democréatica para lo cual se han estableciendo nuevos retos y desafios del
presente y el futuro tanto del pais como de la regién centroamericana, dentro de
este nuevo marco politico se a impuesto a las fuerzas armadas de
Centroamérica y en particular de El Salvador . Establecer un replanteamiento

de sus relaciones con la sociedad, bajo esta nueva vision se tiene presente que
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el espiritu de los acuerdos no se enfoca hacia su disolucion sino que establecer
su verdadero rol que debe desempefiar en una sociedad democratica , al
mismo tiempo la Fuerza Armada fue creada para hacer frente a las amenazas
reales que se ciernen sobre la sociedad y ésta surge como consecuencia de la
necesidad que requiere el Estado para su proteccion y seguridad, por tanto, la
Fuerza Armada es una institucion permanente cuyo rol en la sociedad se
constituye en uno de los pilares fundamentales que sustentan la existencia del
Estado.

Los cambios en la nueva interrelacion de la fuerza armada con la sociedad se
identifican claramente a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992,
fendbmeno politico que se constituye en la base para la construccion de un
nuevo sistema politico social con caracteristicas democraticas, asi mismo
implica a la institucién armada el inicio de un rigido proceso que se orienta a
establecer transformaciones en toda su estructura filosofica. La nueva situacion
politico-social exige la necesidad de realizar transformaciones en las
instituciones del Estado particularmente en la institucion armada que es el

objeto de estudio.

En este proceso de transformacién se destacan dos grandes proyectos en el
marco de las nuevas relaciones civiles / militares de cara al nuevo milenio,” 1-
ejecucion de los planes Arce 2000 y 2005, en los cuales se encierra toda la
filosofia y proyecciones institucionales de la Fuerza Armada y sus relaciones
con la sociedad; 2- El Colegio de Altos Estudios Estratégicos, se constituye en
escenario académico de debate sobre la problematica nacional e internacional
a partir de los objetivos nacionales permanentes y actuales de los

salvadorefios”*?’, foro que retine a un selecto grupo de profesionales e

127 Funda CAEE, “La Fuerza Armada de El| Salvador en el Post Conflicto 1992-2002”,

Presentado en el 5° seminario realizado por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa,
Brasil agosto-2002.
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intelectuales provenientes de los diferentes sectores de la sociedad, con un
solo fin; establecer un andlisis de la realidad nacional y orientar sus propuestas
académicas en la busqueda de soluciones para consolidar los objetivos
nacionales y construir una mejor sociedad, los proyectos antes mencionados
giran en torno a establecer una vision estratégica de la Fuerza Armada frente a
los retos y desafios del nuevo milenio, en el que destacan amenazas no
tradicionales a la paz y seguridad nacional, por consiguiente es indudable que
la implementaciéon de los planes Arce 2000 y 2005, han permitido establecer
las bases para realizacion de nuevas relaciones civiles / militares, que se
sustenta en un mejor acercamiento de la Fuerza Armada y la sociedad civil, es
importante destacar que los objetivos de la defensa nacional, son
materializados a través de los diferentes planes (Arce 2000-2005) que
desarrolla la institucion, teniendo como principal horizonte el Plan Arce 2010
que tiene como centro de gravedad: “Fomentar e impulsar la educacion y
cultura de la Defensa Nacional al interior de la sociedad salvadorefia, con el
proposito de integrar los esfuerzos en esta responsabilidad nacional y
acompafnar de esta manera el trabajo que realiza la Fuerza Armada en el
desarrollo de su Politica Militar, de forma que permita generar las condiciones
necesarias, para armonizar y potenciar su doctrina, recursos y capacidades™?®
dicho plan lleva implicito compartir las responsabilidades de la Seguridad y la
Defensa nacional con todos los salvadorefios; para ello es necesario que la
sociedad esté bien informada de las tareas y de los asuntos de caracter militar,
asi como exigir de la poblacion su interés en conocer los procedimientos y
acciones que se deben tomar en caso de una agresion externa o interna, o en
casos lamentables como los desastres naturales, por ello que El Colegio de
Altos Estudios Estratégicos, se constituye en el foro que reune el pensamiento
politico y académico de diversos sectores de la sociedad, siendo uno de sus

objetivos mas importantes el armonizar las relaciones civiles / militares en un

128 Ministerio de la Defensa Nacional, Informe de Labores Junio del 2004 a Mayo del 2005.
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marco de discusion académica, debatiendo ideas con ideas y proponiendo en
forma coherente y positiva, acciones que estan encaminadas a preservar y

consolidar la democracia.

Dentro de esta nueva realidad y en cumplimiento a sus planes estratégicos y a
fin de fortalecer las relaciones civiles-militares la fuerza armada orienta su
actuacion brindando apoyo institucional a los diferentes programas de gobierno,
a través de la participacion directa y contribuir de esa forma al desarrollo
nacional, es asi que dentro de sus logros y objetivos alcanzados durante el
periodo 2004-2005, se destaca el apoyo a la Secretaria Nacional de la Familia a
la ejecucion del Programa Escuela Saludable, mediante el cual se ha
beneficiado a la poblacién estudiantil, Ejecucion de Acciones Civicas Militares,
dirigidas a la poblacion rural de escasos recursos econémicos, comprendiendo
campafias médicas, en apoyo a la seguridad a través de “Plan Guardianes,

Plan Mano Dura, Plan Super Mano Dura , y El Plan Cuscatlan” mediante la
ejecucion de Operaciones Conjuntas con la participacion de elementos de la
Fuerza Armada en apoyo a la Policia Nacional Civil, a través de la realizacion
de patrullajes preventivos contra la delincuencia en areas rurales y suburbanas
y contrarrestar de esa manera el auge de la violencia juvenil entre las maras o

pandillas.

Asi mismo, la Fuerza Armada participa en el combate al trafico, comercio
almacenamiento y transporte de narcoéticos; también su participacion en la
Prevencion a los Desastres Naturales o Calamidad Publica en coordinacion con
el Comité de Emergencia Nacional (COEN) mediante la realizacién del “Plan
San Bernardo” vigente desde 1993 dirigido a prevenir dafios contra la integridad
fisica y bienes de la poblacion en areas de riesgo generadas por desastres
naturales . La eficiencia del Plan San Bernardo se destac6 principalmente con
el apoyo brindado a la poblacion afectada en noviembre de 1998; a

consecuencia del huracan Mitch, terremotos del 2001, y otros fenémenos
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naturales que han afectado a la poblacion mas vulnerable, en consecuencia
todo estas acciones en apoyo a las diferentes instancias gubernamentales y a
fin de contribuir al bienestar de la poblacién salvadorefia se enmarcan dentro
del fortalecimiento de las relaciones civiles-militares bajo un ambiente de
confianza mutua , por ello aun cuando el militar debido a su profesion ha sido
mas cauteloso y reservado ante la sociedad en general, es decir debemos
tomar en cuenta que éste es parte de la sociedad y por lo consiguiente convive
en ella; por tanto, en una sociedad democratica las relaciones entre civiles y

militares deben girar en base a la confianza y armonia social.

3.2.3- DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE LA FUERZA ARMADA

El proceso de globalizacion, el fin de la Guerra Fria y de “la carrera
armamentista” ha venido trastocando la concepcién de seguridad del Estado
reduciendo sus funciones y recursos en beneficio del mercado y de la sociedad
civil, dicho proceso registra una redefinicion del Estado como actor principal y
de sus las fuerzas armadas respectivamente La Fuerza Armada como
institucion profesionalizada tienden cada vez a ser, ante todo, una institucién
cooperadora y promotora del ordenamiento democratico, menos deliberante y
naturalmente subordinada al poder e instancias civiles. Es bajo esta nueva
realidad que se redefinen nuevas amenazas a la existencia del Estado en la
que la Fuerza Armada adopta un rol en la bdsqueda de soluciones a esas
amenazas. En este contexto el desafio de la politica militar de El Salvador para
el siglo XX1 esta plasmada de grandes retos, dentro de estos desafios resaltan
acertadamente las nuevas funciones transitorias de la Fuerza Armada que
estan acorde a las circunstancias y necesidades del Estado, en ese sentido la
Fuerza Armada posterior a los Acuerdos de Paz se ha integrado al servicio de
la sociedad lo que se traduce en que el pueblo la acepta en su seno como

parte natural del mismo, dejando en el pasado el rechazo de considerar a la
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institucion militar como una casta separada, distinta y ajena a la sociedad. El
hombre de armas antes y mas que de armas es un hombre social, es por ello
que la institucion sigue trabajando para que el actuar de sus miembros esté

acorde a la promocion y defensa de la democracia.

En El Salvador, uno de los principales desafios para el Estado es; a) la
consolidacion y preservacion de la democracia como sistema politico aspecto
para lo cual la Fuerza Armada juega un rol importante en relacion al apoyo a la
politica de seguridad, unificando criterios y esfuerzos para promover valores
democraticos, como el respeto al estado de derecho, al orden politico
establecido por voluntad del pueblo a fin de mantener la paz , promover el
desarrollo y la democracia en funcién de la seguridad de El Salvador y del

hemisferio.

Ante estas transformaciones y la evidente subordinacion de la fuerza armada al
poder civil. En El Salvador surge un dilema en relacién a la obediencia
institucional a través de la siguiente interrogante; ¢serda la Fuerza Armada
respetuosa de la voluntad del pueblo al producirse una alternabilidad en el
poder como factor necesario en la consolidacion democratica? Es decir, b) La
subordinacion al Poder Civil, en referencia a este fendbmeno se debe tener en
cuenta que si bien es cierto que las Fuerza Armada en El Salvador por
circunstancia politica-ideoldgicas fueron intolerables en cuanto a respetar la
voluntad popular, hoy en dias éstas estan en retirada no sélo en El Salvador
sino también en el continente en relaciéon a su actividad politica directa, sin
embargo siguen siendo protagonistas importantes de los cambios en la

sociedad.

Por tanto la subordinacion al poder civil estara supeditado a la capacidad de

liderazgo civil, competente , eficiente y responsable; es decir una autoridad que
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entienda los temas militares y que respete la integridad institucional, en
consecuencia podriamos esperar que el alto nivel profesional de la nueva casta
militar forjados en un ambiente democratico son los llamados a defender la
democracia, ya que al materializarse la alternancia en el poder, dicho
fendbmeno podria producir al interior de la institucion militar un antagonismo por
resabios politico-ideoldgicos arraigados en militares retirados y aquellos que
estan en servicio activo por tanto éste es uno de los mayores desafios a corto
plazo para la institucion armada, asi mismo otro desafié de gran importancia es,
c) La transformacion institucional de la Fuerza Armada, mediante la
implementacién de las proyecciones estratégicas trazadas en el Plan Arce 2010
en cuya vision institucional la fuerza armada materializa su proceso de

transformacion Institucional en una sociedad democratica.

Otro aspecto a tomar en cuenta d) Consolidacién de la confianza mutua tanto
interna como externa, situacién que implica transparencia y cooperacion con las
entidades militares de le region donde la capacidad profesional debe
constituirse en la base fundamental que permitird adaptar su funcién a los
nuevos restos y desafios del Estado en la busqueda del desarrollo integral, asi
mismo el servicio institucional debe orientarse a afrontar las amenazas a la
sociedad principalmente desastres naturales: lluvias, huracanes, terremotos,
epidemias, etc., convirtiéndose en factores endogenos que amenazan la

seguridad del Estado ya que su ineficiencia produce conflicto interno .

Resumen del capitulo

La firma de los Acuerdos de Paz, representan un hito en la historia de El
Salvador, mediante el cual se sientan las bases para la reconciliacion nacional,
que implicé el inicio en la construccion de la paz social, la nueva realidad
poliica de la sociedad salvadorefia, exige cambios en sus estructuras e

instituciones del Estado, la Fuerza Armada como parte del Estado ha iniciado
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todo un proceso de reconversion institucional mediante la implementacion de
una nueva filosofia, asi mismo asumen un nuevo rol en la sociedad, de respeto
al estado de derecho a los tratados internacionales sobre derechos humanos,
asi como de apoyo a la consecucidon de las politicas de seguridad y desarrollo a

fin de garantizar las prioridades de la nacion.

La Fuerza Armada en el devenir de la historia ha resguardado la integridad del
territorio y la soberania del Estado, por ello en la nueva realidad politica la
Fuerza Armada se constituye en la institucion que de constituirse en el ente que

garantice la consolidacion, como actores y constructores de la democracia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Elfin de la Guerra Fria implicé el establecimiento de un nuevo orden mundial
y la redefinicidon de la seguridad internacional, mediante la cual se identifican
el narcotrafico y el terrorismo como nuevas amenazas a la seguridad

nacional y su incidencia en la politica internacional y regional.

2. Las fuerzas armadas de la region han adaptado su actuacion en el respeto a
los principios democraticos expresados en el Tratado Marco de Seguridad
Democrética, en su obediencia al poder civil, respeto al estado de derecho y
al ordenamiento juridico, asumiendo su nuevo rol en apoyo a las diversas

instituciones del estado a fin de garantizar las prioridades de desarrollo.

3. Los atentados terrorista al World Trade Center y al Pentagono, implicaron
redefinir el rol de las fuerzas armadas del hemisferio, adoptando como
premisa la implementacién de politicas de seguridad que garanticen el
combate al terrorismo y al narcotrafico, impulsada por los Estados Unidos de
América, mediante el establecimiento de nuevas relaciones militares que

implican una mayor cooperacion para consolidar una mayor seguridad de los
Estados.

4. A raiz de la firma de los acuerdos de paz, las Fuerzas Armadas de El
Salvador se comprometieron a respetar la institucionalidad del estado de
derecho, sometiéndose al ordenamiento juridico constitucional, a los

tratados internacionales de derechos humanos y a las leyes secundarias.
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5. Posterior a la firma de los acuerdos de paz, en el transcurso de los ultimos
10 afos, la Fuerza Armada ha sido obediente y disciplinada al cumplir y
respetar los acuerdos, de tal forma que no se tiene conocimiento de ningun
tipo, sobre irrespeto o incumplimiento de éstos, asimismo ha recibido
cooperacion internacional de ejércitos militares de otras naciones,
especialmente de su principal aliado los Estados Unidos de América, a fin de

mantener una mayor interaccion en tiempos de paz.

6. Después de los acuerdos de paz, el estado mayor conjunto de la Fuerza
Armada de EIl Salvador se vio en la necesidad de modificar su plan de
estudios en la Escuela Militar Capitan General Gerardo Barrios, bajo nuevos
principios doctrinarios impulsados dentro del proceso de modernizacion

institucional a través de la ejecucion del plan “Arce 2000”

7. La Fuerza Armada de los Estados Unidos de América mediante la doctrina
de diplomacia subterrdnea y la ejecucion del programa fuertes caminos,
ingresa al pais, previa autorizacion de la Asamblea Legislativa, lo cual
legaliza su actuacién, evitando asi cualquier injerencia externa; ésta se
orienta en apoyo y ayuda a la poblacidon civil en momentos de desastres, asi
como ayuda en obras de gran necesidad para la poblacion, como son:
perforacion de pozos, construccion de escuelas, construccién de puentes
Bayley o campafias de salud; aunque la verdadera intencion de estas
fuerzas armadas extranjeras, es el reconocimiento del territorio nacional

para cualquier eventualidad futura.

8. La Fuerza Armada de EIl Salvador por su lado dedica buena parte de su
presupuesto, tiempo y accion, en la ejecucion de campafias que le permiten
tener una mayor interrelacion con la sociedad civil, tales como: campafas de

salud, protecciéon al medio ambiente, de seguridad en carreteras y zona
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rural, mantenimiento de carreteras en accion conjunta con la Policia
Nacional Civil, mejorando ésta su imagen ante la sociedad. Pero su principal
objetivo es justificar su presupuesto, ya sea manteniéndolo, o como se

demuestra en la actualidad incrementandolo.

Recomendaciones

9. La Fuerza Armada de El Salvador, es la institucion llamada a garantizar la
alternabilidad en el poder, como mecanismo necesario para la consolidacion
de la democracia y del estado de derecho lo cual implica el respeto a la

voluntad popular en la eleccion de sus autoridades.

10.Las fuerzas armadas de la region centroamericana, son las llamadas a
garantizar el respeto a los principios del Tratado Marco de Seguridad
Democrética, en la defensa de la democracia cuando sea amenazada por
los conflictos sociales o por la intolerancia politica, que de alguna forma

atentan contra la estabilidad politico-social del Estado.

11.La Fuerza Armada como ente auxiliar del Estado debe continuar
profundizando su interrelacion con la sociedad civil, a fin de contribuir y
garantizar mediante su actuacion, disminuir los altos indices de
vulnerabilidad de la poblacién, producido por la inoperancia de instancias del
Estado en la prestacion de servicio, situacion que incide en la violencia y en

la inestabilidad social.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

1. ALCA : Alianza de Libre Comercio de las América

2. BID : Banco Interamericano de Desarrollo

3. CIA : Agencia Central de Inteligencia

4. CFAC : Conferencia de las Fuerzas Armadas de
Centroamérica

5. CSC : Comision de Seguridad Centroamericana

6. CCP : Comisién Centroamericana Permanente

7. CMD : Centro Multilateral de Drogas

8. CSL : Localidades de Seguridad Cooperativa

9. CAEE : Colegio de Altos Estudios Estratégicos

10.CONDECA : Consejo de Defensa Centroamericano

11.CEPREDENAC : Centro de Coordinacién para la Prevencién de los

Desastres Naturales en Centroamérica

12.DSN : Doctrina de Seguridad Nacional

13.DEA : Drug Enforcement Administration

14. DHA/ONU : Departamento de Asuntos Humanitarios

15.ETA : Euskadi Ta Askatasuna (Significa Patria Vascay
Libertad)

16.ERI : Ejercito Republicano Irlandés

17.EE.UU. : Estados Unidos de América

18.FAO : Food and Agriculture Organization

19.FBI : Bur6 Federal de Investigacion

20.FOL : Forward Operating Locations

21.GTC : Grupo de Tarea Conjunta

22.GTA : Grupo de Tarea Antipandilla

23.INCAP . Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
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24.MPRI
25.0NU
26.0TAN
27.0EA
28.PNUD
29.PRRD
30.SDN
31.SICA
32.SIECA

33.TIAR

34. TRW
35.TLCAN
36. TMSDCA

37.UE
38.URSS
39.UHR/CFAC
40.UNDRO

: Military Professional Resources Incorporation
: Organizacién de las Naciones Unidas
: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

: Organizacién de Estados Americanos

:Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

: Plan Regional de Reduccion de Desastres

: Sociedad de Naciones

: Sistema de Integracién Centroamericana

: Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana

‘Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

:Technology Review Workgroup

‘Tratado de Libre Comercio de América del Norte

:Tratado Marco de Seguridad Democratica en

Centroameérica

: Union Europea

:Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

:Unidad Humanitaria y de Rescate de la CFAC

:United Nations Disaster Relief Office
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