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INTRODUCCION

El informe contenido en las presentes paginas titulado “La Aplicaciéon de la
Ordenanza Reguladora de los Desechos Sdlidos en el Municipio de San Martin,
tiene como finalidad, luego de haber desarrollado la investigacion cientifica
pertinente, el establecer un diagnéstico de la problematica de los desechos
solidos en el Mercado Municipal de San Martin, un municipio perteneciente al
departamento de San Salvador para luego proceder por medio del estudio de la
ordenanza respectiva a verificar cual es el nivel de eficacia de la misma y la

eficiencia en su aplicacion; en él se presenta el siguiente desarrollo capitular:

El Capitulo Uno, presenta el planteamiento del problema y su contenido dentro
de los limites espaciales, temporales y teoérico conceptual en los cuales se
enmarca la investigacion; la respectiva justificacion de la misma y los objetivos

tanto generales como especificos, las respectivas hipotesis de investigacion.

El Capitulo Dos, incluye el marco histérico referencial pertinente a los desec hos
sélidos exponiendo la evolucién del fendbmeno desde el mismo aparecimiento
del hombre, respaldado de diversos estudios que han determinado que es el
Unico ser vivo que puede influenciar y modificar el medioambiente, en forma
negativa con los efectos de su vida cotidiana, el desarrollo del marco historico
de los medios de produccién a través de su historia, a nivel universal y regional
desde la era precolombina hasta la actualidad, retomando el desarrollo en la

historia de EI Salvador y con resefias del municipio de San Martin.

El Capitulo Tres, plantea el marco teérico conceptual que sefiala el conjunto de
teorias y conceptos desarrollados referentes a los Desechos Sdlidos, y su
impacto al medio ambiente, salud publica y economia del pais. Tales como la
clasificacion de los desechos sdlidos, gestion, pasos para su adecuado
tratamiento y disposicion final, tomando en cuenta también alternativas de

tratamiento como la elaboracién de compostaje y reciclaje.



El Capitulo Cuatro, expone el marco juridico que rige el tema de los desechos
solidos, desarrollando todos aquellos instrumentos normativos desde el nivel
internacional como los Tratados de Estocolmo, Basilea, Acuerdo de Movimiento
Transfronterizo de desechos peligrosos y a nivel nacional desde la constitucion
de la Republica asi como la legislacion secundaria ambiental, asi como el
ordenamiento territorial dentro de los cuales se puede enmarcar la Ordenanza
para gestion Sustentable y Manejo Integral de los Desechos Sdélidos del

Municipio de San Martin, la cual es objeto de esta investigacion.

El Capitulo Cinco, detalla losresultados del Informe Final de Investigacion,
previa ejecucién de los instrumentos pertinentes para la obtencién de este tipo
de datos, instrumentos tales como la encuesta de opinion publica de los
comerciantes referentes a la probleméatica de los desechos soélidos en el
Mercado Municipal de San Martin. Asimismo se elaboraron entrevistas
dirigidas a los principales funcionarios publicos de las instituciones con
competencia en materia de desechos sélidos, tales como el jefe de la Unidad
de Medio Ambiente del municipio, Departamento de Servicios Generales,
Departamento de Saneamiento Ambiental y Director de la Unidad de Salud del
municipio de San Martin, y con ello se plantea el logro de objetivos tratados en

el Protocolo de investigacion.

El Capitulo Seis, contempla las respectivas conclusiones y recomendaciones
referentes al problema de investigacion sometiendo a valoraciéon las hipotesis
planteadas, ademas se establecen dos propuestas a fin de que sirvan de base
para mejorar la Educacion Ambiental y el Rehusé de los Desechos Solidos

Generados en el Mercado Municipal.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MANEJO METODOLOGICO DE
LA INVESTIGACION.

1.1 Planteamiento de la investigacion.
1.1.1 Situacion problematica.

En general existe una gran preocupacion y necesidad en cuanto al
tratamiento y manejo de los desechos sdlidos, en las areas urbanas del
pais debido a una serie de factores tales como: la falta de aplicacién del
ordenamiento juridico vigente y la poca regulacion e implementacion Local
de politicas, programas y planes que ayuden a solucionar el manejo de los
mismos; asi también la falta de conciencia y de educacion de la poblacion,
todo ello con el fin de evitar los problemas de salud que se generany

contribuyen al estado de bienestar de las personas.

El aumento o la presencia de desechos solidos en las aceras y esquinas del
mercado municipal de San Martin ha incrementado y agudizado por el
comportamiento generado en los hogares, donde son desechados por
considerarse inservibles muchos de los residuos de los productos de
consumo, los cuales no son sometidos a procesos de tratamiento por la falta
de educacion ambiental, enfocada a la actividad de rehusd, compostaje y
recicladora, ya que si dichas actividades se implementaran la probleméatica
tendria a disminuir obteniendo un mayor beneficio para la poblacién, y esto

contribuiria a un medio ambiente mas sano.

Por las razones antes expuestas la Alcaldia municipal de San Martin como
forma de solucionar esta problematica, ha decretado la Ordenanza para la
Gestion Sustentable y Manejo Integral de los desechos sélidos del Municipio

de San Martin, instrumento juridico que ha estado vigente desde el dia



catorce de marzo de dos mil ocho, destacando que el objeto de la misma
es establecer el marco normativo al que se sujetan las actividades de gestion
sustentable y manejo integral de desechos sélidos, la preservacién del
servicio de aseo, barrido de calles, tratamiento y disposicion final de basura.
En este sentido la investigacion a realizar pretende demostrar hasta qué
punto dicha Ordenanza tiene aplicacion, para dar solucién al problema, del
manejo Integral de los Desechos Soélidos Urbanos para ello analizaremos
su contenido Normativo y su aplicacion especialmente dentro del entorno

del Mercado Municipal de San Martin .

1.1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

El problema de la presente investigacion se plantea de la siguiente manera
¢En qué medida ha sido eficaz y efectiva la aplicacion de la Ordenanza
para la gestion sustentable y manejo integral de los desechos sélidos en el

Mercado del Municipio de San Martin?

1.1.3. DELIMITACION ESPACIAL.

En cuanto a la delimitacion espacial la investigacion a realizar sera en el
municipio de San Martin, Departamento de San Salvador especificamente

en el mercado municipal del referido municipio.

1.1.4. DELIMITACION TEMPORAL.

La investigacion comprendera el manejo, educacion, tratamiento vy
disposicion final de los desechos solidos desde el afio dos mil ocho hasta el
2013, en el mercado Municipal de San Martin como producto de la actividad

comercial que en él se genera.



1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

El acelerado proceso de urbanizacion, el crecimiento industrial y las
modificaciones de los patrones de consumo han causado un incremento en
la generacion de desechos solido por cada uno de los habitantes de la
poblacion humana constituyéndose en un problema para la salud de la

humanidad.

En El Salvador la problematica de los Desechos Soélidos es una de las mas
grandes, ya que por tratarlos de forma inadecuada, se traducen en grandes
cantidades de dinero que los gobiernos locales invierten para brindar un
servicio a la poblacién, el cual generalmente es deficiente, tanto es asi que el
ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aseguran que el
Salvador no cuenta con una fuente de informacion confiable que establezca

la cantidad de basura que se genera diariamente.

No cabe duda que el problema del tratamiento de los desechos soélidos, lo
posee una gran mayoria de Municipios de nuestro pais dentro de los cuales
se encuentra El Municipio de San Martin, que se produce muchas veces a
consecuencia de los pocos recursos econdmicos Y la falta de personal que
se encargue de la recoleccion de los mismos; el exceso de poblacion falta de
educacién, asi como la falta de politicas Medio Ambientales,en cuanto al
tratamiento de los desechos solidos, contribuye mas a la problematica de la
generacién, es por ello que existe la necesidad de crear conciencia en la
poblacién del pais,con especial énfasis en el municipio de San Martin, acerca
de cudl es la importancia en la necesidad de dar un buen tratamiento a los
desechos solidos ya que al educarse se reduce la posibilidad de
contaminacion ambiental por desechos sélidos y se genera una mejor

condicion de vida para los mismos.

Es oportuno tomar en cuenta que en el Municipio de San Matrtin, la falta de



dichas politicas,educacion de la poblacién y la falta de interés por parte de la
Alcaldia en implementar las mismas conlleva a que existan tanto en las
aceras,esquinas, y en el interior del Mercado, grandes promontorios de
basura, ya que no existen contenedores en los cuales la poblacién pueda
depositar los desechos que genera, es por ello que hay que poner en
practica el ordenamiento juridico tanto nacional, (Ley de Medio
Ambiente,ReglamentoEspecial sobre el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos ) como local (Ordenanzas) para cumplir a plenitud con un buen,

manejo educacion, y control final de los desechos solidos .

1.3. OBJETIVOS.

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES:

1-Determinar la Eficacia y Eficiencia la ordenanza municipal del Municipio de

San Martin, en cuanto al Manejo Integral de los desechos soélidos.

2-Investigar en qué medida se involucra la ciudadania en el manejo de los

desechos sdlidos en el Mercado Municipal del Municipio de San Martin.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1- Identificar cuales han sido los factores politicos, sociales y econémicos
que originan el problema de los desechos solidos en el mercado municipal de

San Martin.

2-Determinar los antecedentes histdricos de servicio publico de recoleccién y

manejo de los desechos sdlidos, en el mercado municipal de San Martin.



3-Establecer el nivel de regulacion de la Ordenanza para la gestidon
sustentable y manejo integral de los desechos sélidos del Municipio de San
Martin

4-Determinar cuales son las diversas alternativas para el tratamiento de los

desechos sélidos, en el mercado municipal de San Martin.

5-ldentificar el nivel de educacion ambiental en la poblacion del municipio de
San Martin sobre el tratamiento de los desechos sélidos.

6-Establecer si existen politicas Medio Ambientales vigentes en el Municipio

de San Martin en cuanto al manejo de los Desechos Sdlidos.

7. Mejorar el Plan de Educacion Ambiental con que cuenta la Alcaldia

Municipal de San Martin

1.4. Métodos Técnicas e Instrumentos de la Investigacion.
1.4.1 Metodologia de Investigacion.

El tipo de investigacién estara compuesta por factores mixtos ya que se
utilizara la investigacion bibliografica-documental para la fundamentacion
tedrica del estudio; asi como la investigacion empirica de campo para
obtener informacion directa de primera mano sobre la realidad del

problema.
1.4.2. Técnicas e Instrumentos a utilizar.

La metodologia que se ocupara en el desarrollo de la investigacion sera la

siguiente:

Encuesta a la poblacion del marcado municipal obtenida de la muestra



Investigativa.

Entrevistaa funcionarios de gobierno encargados del manejo de los

desechos solidos dentro de la municipalidad.

La Observacion como medio idoneo que permite proporcionar informacién
del contexto socio-geografico y del comportamiento de los individuos o
grupos sociales en el mercado municipal, a fin de someter a prueba las

hipotesis establecidas.

1.4.3 Nivel y tipo de Investigacion.

La investigacion que se realizara abarca los niveles descriptivos, explicativos
y predictivo; el primero de ellos se realizara abordando el problema
relacionado con la eficiencia con que se aplica la ordenanza para la gestion
sustentable y manejo integral de los desechos sélidos del Municipio de San
Martin tomando en cuenta el contenido de la misma, y la eficacia en su
regulacion, asimismo el nivel explicativo, establecerd la relacion causal de
los problemas de fondo detectados en el referido cuerpo normativo y las
consecuencias juridico-sociales de los mismos, y por ultimo el nivel predictivo
se cubrira al formular las recomendaciones pertinentes para dar solucion a

los problemas de desechos solidos en el mercado municipal de San Martin .

1.4.4.POBLACION Y MUESTRA.

Segun las Ultimas estimaciones del Ministerio de Economia a través de la
Direccion General de Estadisticas y Censos, el crecimiento poblacional en el
municipio de San Martin para el 2011 era de 530,409, habitantes, dado que
la investigacion se limita Unica y exclusivamente al mercado municipal los
comerciantes formales en dicho mercado son alrededor de unos 1440 por lo
que se encuestara a una parte de la poblacion tomando una muestra de 100

pobladores que se dedican al comercio en dicha localidad, con los cuales se



pretende establecer cuales son las verdaderas causas en cuanto al problema

del mal manejo de los desechos sélidos en dicho Mercado.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO DE LA GENERACION DE LOS DESECHOS
SOLIDOS.

2.1 Marco Histérico Universal de los Desechos Sdélidos

A través de un proceso de millones de afios, se desarrolla una especie que
se distingue de los demas seres vivos, por trabajar,por usar herramientas y
poseer un lenguaje articulado capaz de expresar ideas abstractas., y que
tiene la capacidad de llevar a cabo un desarrollo social y técnico y no solo
biolégico.Por lo tanto cualquiera que sea el campo en que se
desenvuelve,industrial, agricola,social o domésticamente,la huella de su
paso se ira marcando por una pesada carga de desechos, es decir; la
mayoria de las cosas que de una u otra forma ha utilizado ocasiona la
generacion de desechos de diversa indole como parte de una actividad
propia del hombre, por la transformacion de la naturaleza, y modificacién
consciente del ambiente, lo que constituye el avance necesario de la
civilizacion.?

2.1.2 Epoca Primitiva. (Desde el aparecimiento del hombre hasta el afio
4000 a.C.)

Desde el punto de vista de los desechos solidos, seria mas adecuado definir
al hombre de hoy, como un gran transformador, caracteristica que ya tenia el

hombre prehistorico, cuando modificaba de manera consciente el medio

'Brom, Juan. “Para comprender la Historia”, Editorial Nuestro Tiempo, S.A. México 1976.Pag
46y 47.



ambiente, y esto es lo que al final de cuenta constituye la cultura o el avance

cultural.?

El medio ambiente desde sus inicios ha sido objeto de contaminacion esta
es la alteracién que se produce cuando elementos degradantes 0 nocivos o
una combinacion de estos,entran en contacto con el ambiente, la
contaminacion entonces es originada por contaminantes que son, toda
materia, elementos compuestos, sustancias, derivados quimicos o
bioldgicos, energia, radiacion vibracion, ruido una combinacion de ambos en
cualquiera de sus estados fisicos, que al incorporarse por actuar en la
atmosfera, agua, suelo, fauna o cualquier otro elemento del ambiente altere
o modifique su composicion natural y degrade su calidad poniendo en riesgo

la salud de las personas y la preservacién o conservacion del ambiente.?

La contaminacién entonces comenzé mucho antes que aparecieran los
humanos o los animales sobre la faz de la tierra, y continla, después de su
apariciéon, Asi por ejemplo el agua se contaminaba y se sigue contaminando
con diferentes sales y elementos quimicos provenientes del suelo, de
erupciones volcanicas, con materiales organicos y componentes del suelo
arena y arcilla, torrenciales o depositados directamente por los vientos. Con
la aparicién del hombre sobre la tierra, para poder sobrevivir tuvo que hacer
uso de una diversidad de elementos naturales como: agua aire, flora, fauna,
suelo, etc. El uso de dichos recursos genero desechos de naturaleza
organica las cuales provenian de sus alimentos y de sus animales y de los

excrementos de ambos.

’Deffis Caso, Armando. “La basura es la solucién”, Primera Edicion, Editorial Concepto
S.A., México D.F. Septiembre de 1989. Pag.37.

*Ministerio de Educacioén: “Historia Nacional y Ecoldgica de ElI Salvador”, Tomo Il, El
Salvador, Editorial FOCET. S.A, de CV. 1995, Pag.182.



El Hombre primitivo por su instinto de satisfacer sus necesidades basicas
como el hambre vy el frio fue cazador, luego pescador, pastor y agricultor.
Ejercia una influencia reducida sobre el Medio Ambiente ya que actuaba
como los animales era depredador innato, y la misma naturaleza lo obligaba

a adaptarse o emigraba a otros lugares para poder sobrevivir.

Cuando el hombre se encontraba en estado némada vy la naturaleza le
proveia de manera espontanea sus alimentos, poco 0 nada se preocupaba
por las particulas residuales producidas por su alimentacidn o por su manera
de vivir, debido a que su constante desplazamiento de un lugar a otro, a fin
de obtener lo que para su subsistencia requeria y luego de marcharse
evitaba que este se percatara de la descomposicion de estos desechos, por
lo que en definitiva no le afectaba. EI mismo nomadismo en el que vivia el
hombre hacia que los desechos solidos que este producia no causara
mayores problemas al ambiente en atencion a las formas dispersas en que
eran lanzados, es decir no se formaban promontorios de desechos sdlidos y

por su misma naturaleza organica no causaban mayor dafio .

Al paso del tiempo el hombre aprende labores de cultivo y domestica
algunas especies de animales, esto provoco que el nomadismo pasara al
sedentarismo, seleccionando un lugar especifico para vivir cerca de los rios,
debido a que le asegurarian proveerse de agua Yy cultivar a sus alimentos.
En esta etapa los desechos soélidos eran lanzados indiscriminadamente a
las aguas de los rios o bien botados al suelo.Por tanto puede decirse que
sin duda algun, en esta etapa de la prehistoria el nivel de contaminacion
ambiental provocada por desechos sélidos era imperceptible, ya que no
existian grandes asentamientos humanos. Debido a que se consumian
pocos alimentos del ambiente para satisfacer las necesidades, el nivel de

degradacion de los mismos era minimo.
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2.1.3. Epoca Antigua. (4000 a.C hastael 476 d.C)

Primera edad de la Historia la cual abarca desde el nacimiento de las
primeras civilizaciones, alrededor de 4000 a.C.hasta la caida del Imperio
Romano en 476 d.C. En esta Epoca de la Historia el hombre se dedica

fundamentalmente a la agricultura y a la ganaderia

Asi, también hay una mayor utilizaciéon de los metales, como el cobre el
bronce y posteriormente el hierro que facilitan el trabajo en el campo,
mejoras en las armas Yy proporcionan medios para las obras publicas de
irrigacién y comunicacion® .Es asi como la creciente productividad y la mayor
division del trabajo ocasionaron el nacimiento de las primeras ciudades y

civilizaciones.®

Prueba del ineficaz manejo de elementos naturales que se dieron en esa
época, es que los lugares donde se desarrollaron grandes civilizaciones
como la mesopotamica y que eran ricas en recursos naturales, son ahora

grandes extensiones de desierto.

Civilizaciones como los Egipcios, griegos y los romanos sostenian lo

siguiente sobre el manejo de los desechos:
Egipcios:

Por su parte los egipcios trataron la basura queméandola o enterrdndola. Por
lo que el entierro servia como abono organico (en el caso de las excretas de
los animales y los desechos comestibles) mientras que la quema la

utilizaban para limpiar las cosechas inservibles que tuvieran algun

*Brom, Juan “Esbozo de Historia Universal”, México, Editorial Grijalbo, 1975, Pag. 31
®Hernandez, Antonio Maria “Derecho Municipal , Segunda Edicion, Editorial Buenos Aires,
Volumen Argentina 1997. P4g. 38.
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germen.Pero los desechos més comunes eran los residuos de los materiales

gue ocupaban para la construccion de sus ciudades y monumentos.
Griegos:

Los factores que formaron un papel fundamental en la civilizacion griega
fueron los rasgos de un periodo revolucionario para la formacién de la
civilizacion griega, ya que mejoraron la metalurgia del hierro y las técnicas
agricolas; esto produjo como resultado el aumento de la poblacién lo cual
genero necesidades como la fundaciéon de otras colonias,con lo cual
aumento el niumero de desechos producidos por sus habitantes por lo que
utilizaban sus propios inventos metallrgicos,para resolver de la forma mas
idénea el manejo de los desechos,con los cual utilizaban recipientes
metalicos para recoger y sacar los desechos,para luego ser quemados y
enterraos 0 simplemente se enterraban los desechos por separado

dependiendo el tipo.
Romanos:

Fueron los primeros en utilizar técnicas avanzadas para solucionar el
problema de los desechos, debido a todo el conocimiento adquirido de las
civilizaciones que conquistaron en especial de la civilizacion griega, aunque
los desechos no eran cantidades exorbitantes no acostumbraban acumular
0 arrojar basura en las calles, por lo que ellos contaban con crematorios

donde las incineraban.

El principal problema de este periodo es que la evacuacion de la basura
empezO a notarse cuando los seres humanos empezaron a conglomerarse
en aldeas y pequefias ciudades, cuando los pueblos ndmadas se

convirtieron en ciudades agrarias y sedentarias.

2.1.4. Epoca Media (476 d.C. hasta 1453 d.C)
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Este periodo de la historia duré un aproximado de 1000 afios y entré en
crisis después de haberse realizado cruzadas, pues se originaron profundas

transformaciones en el orden social, econdmico, politico y religioso.

En consecuencia,en este estadio de la Humanidad,debido a que los
asentamientos humanos estaban mejor organizados,estos utilizaban mayor
cantidad de elementos de la naturaleza para suplir sus necesidades y para
fortalecer su desarrollo,esto como causa de una generaciéon de desechos
sélidos en mayor cantidad con relacién a la producida en la Edad
Antigua.Debido a que estos desechos eran en su mayoria organicos no
presentaban un problema ambiental, por ser estos de facil biodegradacion,
es decir que por ser desechos organicos contienen sustancias susceptibles
de ser atacadas por la actividad de bacterias,hongos y protozoarios

transformandose en otras sustancias de propiedades diferentes.®

Una de las caracteristicas generales de la edad media, esta la disminucion de
la poblaciéon a causa del hambre y epidemias por el mal manejo delos

desechos, se abandonan los campos y el bosque gana terreno.

En la época Medieval el conglomerado de personas comenzd a ser mayor en
lo urbano;y la practica de tirar los restos de basura,comida y otros residuos en
las calles, caminos terrenos baldios, fue mayor, provocando asi la
proliferacion de ratas y demas insectos que provocaban la enfermedad
llamada “peste bubodnica” conocida como “Muerte Negra” la que provoca
muerte a media poblacion de Europa a mediados del siglo XV, las primeras
medias de salud fueron tomadas en cuenta hasta el siglo XIX, como una
necesidad vital por los funcionarios publicos, al darse cuenta que los

desechos originados del consumo humano tenian que ser escogidos Yy

® Ibid. Pag.77
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evacuados sanitariamente, para asi poder controlar a los roedores, moscas y

otros vectores de enfermedades.

La produccion de la basura crecido paralelamente al desarrollo de la
capacidad y modalidad de produccion y consumo. Pero que
desafortunadamente no hizo crecer asi la conciencia ciudadana, el ejercicio
de la responsabilidad individual, ni las capacidades financieras vy
administrativas para darle solucién adecuada al manejo del volumen, cada
vez mas grande de los desechos solidos  producidos; por lo que los
desechos sélidos se convirtieron en uno de los grandes problemas tanto

ambientales como sociales, dificiles de resolver en esa época.

2.1.5. Epoca Moderna (del afio 1453 a 1789)

En el siglo XVIIl se comienzan a efectuar cambios que marcarian la
destruccion del Feudalismo, para dar paso al sistema de produccion
capitalista, pues se deja a un lado las actividades agricolas y se le da
preeminencia a otras formas econémicas como la industria y el comercio.En
este siglo se da una importante transformacién en la técnica de produccion,
pues entre 1760 y 1830, se da paso a la Revolucién Industrial gue como su

nombre lo indica significo un cambio en la forma de producir.

En este estadio de la humanidad se da el modo de produccion capitalista, el
cual propugna por la mayor produccion de bienes y servicios, fomentando el

consumismo.

Todo ello ha ocasionado un grave perjuicio en el ambiente, pues con el
objetivo de obtener ganancias el capitalista hace uso irracional de los
recursos naturales.Para el siglo XVIII, el desarrollo del hombre, la division

del trabajo y los numerosos descubrimientos cientificos tuvieron auge, y por
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otro lado la Unica energia que existia era la producida por el hombre y los

animales, originAndose de la oxidacion biolégica.

Por consiguiente todas las actividades realizadas por el hombre en ese

momento ya significaban modificaciones negativas en el medio ambiente.

2.1.6. Epoca Actual

A través del tiempo la humanidad ha experimentado una transicion
demogréfica, concluida para las sociedades mas avanzadas (el llamado
primer mundo) y aln en curso para la mayor parte,(los paises
subdesarrollados y los recientemente industrializados )que ha llevado su
crecimiento mas alla de los limites que le imponia histéricamente la
naturaleza,consiguiendo la generalizacion del consumo de todo tipo de
productos servicios y todo tipo de recursos naturales que han elevado para
una gran parte de los seres humanos su nivel de vida de una forma antes
insospechada,pero que han agudizado las desigualdades sociales y
espaciales y deja planteado para el futuro proximo graves incertidumbres

medioambientales.

Los acontecimientos de esta época se han visto marcadas por

transformaciones aceleradas en la economia, la sociedad y la tecnologia.’

Por lo que, en el presente se acusa como rasgo definitivo el fendmeno
metropolitano, que recibe distintos nombres como, Metropolis, Megalbdpolis,

Area o region Metropolitana. Lo cual viene a agravar el incremento de los

desechos producidos, en virtud de que con el incremento de las personas,

"Mesias Gonzalez, Rosendo y Suarez Alejandro, “Los Centros vivos; Alternativas de Habitad
en los Centros Viws de la Ciudad de América Latina” http: //www.cenvi.org.mx/, 27 de
agosto de 2012.
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crecen las ciudades y en consecuencia el consumo humano lo cual produce

elincremento de los desechos a nivel mundial.

En la actualidad el crecimiento industrial ha multiplicado el consumo de los
recursos naturales y la contaminacion del agua y el aire se ha expandido a
niveles exorbitantes; asi como el impacto acumulativo de los productos

industriales toxicos sobre las especies vivas.

Al empezar la década de los noventa la poblacion mundial llego hacer el
doble de la existente y la actividad econémica mundial casi se
cuadruplico.EIl dilema Ambiental del mundo es que la escala en la cual los
recursos naturales se han consumido vy los desperdicios que se han
producido es ya inmensa, pero muchos paises pobres aun carecen y
necesitan desesperadamente los beneficios de la industrializacion vy el

desarrollo econémico.

En la actualidad los residuos sélidos, llevan siendo un problema, debido a la
alta densidad de poblacion y al hecho de arrojar la basura a las calles. Esto
ha producido la proliferacion de insectos, roedores y microorganismos
patdgenos, trayendo como consecuencia enfermedades catastréficas para el
hombre como la peste. Un mal sistema de gestion de las basuras, producira
un deterioro y depreciacion del entorno debido a la contaminacién del aire,

delagua y del suelo.

Cada dia es mayor la cantidad de basura debido a: el crecimiento tan grande
de muchas de nuestras ciudades; la gran variedad de objetos que se
producen dia a dia; y a la forma como estos objetos se empaquetan y se

venden.

En los paises con mayor desarrollo econémico, el promedio de basura que

cada persona tira al dia es de dos kilos, mads o menos, y este promedio va
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en aumento. Esto significa, por ejemplo, que la basura generada en las
casas de Estados Unidos -no en las fabricas- llegé en 1990 a mas de 220
millones de toneladas. La basura de la Ciudad de México es de mas de 18

millones de toneladas al afio

El problema de la basura en las coladeras es todavia mas grave en lugares
como tianguis sobre ruedas, en calles donde hay puestos ambulantes,
paraderos o cualquier esquina, cual sale a relucir en épocas de lluvias. El

problema no es de clases sociales, es educacion y cultura.®

En esta etapa la accién del hombre sobre la biosfera fue muy escasa,
limitAndose quizas a influir sobre algunos ecosistemas mediante el fuego,
practica utilizada aun hoy para la caza por muchas sociedades “primitivas”
ygue consiste en provocar incendios en bosques y sabanas, que ahuyentan

alos animales, facilitando asi su captura.®

A medida que la poblacion y el desarrollo industrial fueron creciendo,
losdesechos soélidos también aumentaron y al no ser atendidos
sanitariamentetraian como consecuencia la contaminacion, surgiendo asi la
necesidad decontrolar o atender el problema de almacenar, recoger y
disponer de la basuraen una forma adecuada por medio de sistemas de
servicio de aseo, los que asu vez han tenido que ir tecnificandose para

atender la demanda que esta presenta.®

2.2. MARCO HISTORICO REGIONAL

2.2.1. Desarrollo a Nivel del Continente Americano

8http://html.rincondelvago.com/basura-en-las-ciudades.html 26 de agosto de 2012.

9ht'[p://webquery.ujmd.edu.sv/siab/bvirtuaI/FuIItext/ADGD0000587/C1.pdf 27 de agosto de
2012
10 http://webquery.ujmd.edu.sV/siab/bvirtual/Fulltext/ADGD0000587/C1.pdf27 de agosto de
2012
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El gran desarrollo de las sociedades industrializadas en los Ultimos veinte
afios ha llevado consigo una serie de desventajas indiscutibles, el nivel de
calidad de vida han aumentado considerablemente, estableciéndose una
sociedad mas consumista, lo que ha implicado una mayor necesidad de
ofrecer, por parte de las diferentes industrias, nuevos productos
manufacturados; estos factores han sido la causa principal de la aparicion de
residuos de diferentes tipos, que deben ser tratados con el fin de
eliminarlos.*

El manejo de los desechos solidos municipales (DSM) en América Latina es
complejo y ha evolucionado paralelamente a la Urbanizacién, al crecimiento
econdmico y a la industrializacion. El problemas de los desechos sdlidos ha
sido identificado desde hace varias décadas, especialmente en las areas
metropolitanas; las soluciones parciales que hasta ahora se han logrado no
abarcan a todos los paises de la Region, ni a la mayoria de ciudades
intermedias ymenores,convirtiéndose en un tema politico permanente que
en la mayoria de los casos genera conflictos sociales.

El concepto de desarrollo sostenible, propugnado en la conferencia de las
naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, CNUMAD92,
comprende el tema de los desechos solidos y propicia reducir la generacién
de desechos, el reciclaje y retso de todo material al maximo, y el tratamiento

y disposicion de los desechos en forma ambientalmente segura.

Segun estadisticas de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe (ALC)
tenian 283 millones de habitantes en 1970 y 482 millones en 1995. Para el
afo 2000 se estima una poblacion de 524 millones y de 604 millones para el
afio 2004. Casi 80% de la poblacidn habita en los siete paises mas poblados

de la region tales como, Argentina, Colombia, Pera, Venezuela, México,

“Fonfria, Ramén Sans, Ribas Joan de Pablo, “Contaminacion y Tratamiento”, Edicion
original MARCOMBO, S.A, Barcelona, Espafia, 1999, P4g.1
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Brasil, Bolivia. La generacion de desechos sdlidos urbanos depende de la
poblacién por ello el proceso de Urbanizacibn de ALC requiere ser
analizado. En 1975 la poblacién urbana ascendia a 196 millones (61%) y en
1995 a 358 millones (74%). En 20 afios la poblacién que requeria servicios
de limpieza crecié mas de 80%. Par el 2000, las 110 ciudades de ALC, con
mas de 50,000 habitantes constituiran 50% de la poblacién urbana regional.
Esta creciente Urbanizacion, de América Latina es muy importante para el
manejo de los desechos sdélidos municipales. Por un lado se incrementara la
demanda de servicios en las metropolis y ciudades mayores, incluida la
satisfaccion de servicios en las areas marginales y pre-urbanas, y por otro
miles de ciudades intermedias y menores requeriran asistencia técnica,

financiera y gerencial.*?

Durante los afios ochenta, la inquietud por la repercusién de los desechos
peligrosos llevo a los paises en desarrollo a la celebracién de un convenio
internacional para establecer un conjunto de reglas basicas para regir el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su prohibicion en
condiciones especificas. Este acuerdo conocido como el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, se firmo en marzo de 1989 durante

una conferencia celebrada en Basilea, Suiza.

Se convirtio en legalmente obligatorio tras haber sido ratificado por 20
paises tales como Argentina, Brasil, Chile Ecuador, México, Panama, Costa
Rica Peru, etc. comprometiéndose a implantar las disposiciones del convenio

en el Derecho Internacional, y con ello reconociendo plenamente que todo

12 . . ., .
Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacion Panamericana de la Salud,

“Diagnostico de la Situacion del Manejo de residuos solidos Municipales en América Latina
y el Caribe” Washington, DC, Segunda Edicién, septiembre 1998, Pag.9, 11, 15y 16.
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Estado tiene el derecho soberano de prohibir la entrada o la eliminacién de

desechos peligrosos y otros desechos ajenos a sus territorios.

Ademas en 1986 se firmo el anexo Il del Convenio Bilateral entre México y
Estados Unidos referido a la cooperacion entre esos dos paises para
controlar esos desechos peligrosos en su frontera comudn. Este convenio
indica que la industria maquiladoras deben devolver los desechos a los
Estados Unidos donde se origind la materia prima donde se produjo los
desechos

En México, las politicas de desarrollo sustentable consideraron a los
desechos sdlidos y peligrosos. En Brasil se cred una Ley sobre Politica
Nacional del Medio Ambiente. Otras Politicas y estrategias de los paises
enunciados pero no implementadas son: mejora de la cobertura y calidad de
los servicios de aseo urbano, educacién y participacion comunitaria para el
manejo de los desechos sélidos, promocion a la recuperaciéon en la fuente,
asistencia técnica a los municipiosy ordenamiento del manejo de desechos
hospitalarios.

En 1995 y 1996 los gobiernos de Colombia, Guatemala México y Uruguay
con el apoyo de la OPS, BID, BIRF y USAID, efectuaron el analisis sectorial
de residuos solidos en esos paises, identificando como grave el problema de
los desechos sélidos urbanos manejados conjuntamente con los desechos
peligrosos. Existen proyectos pilotos de manejo de desechos en la region la
mayoria tiene caracter académico, y también técnico, pero son raros los
casos los que permanecen durante varios afios. Esto se debe a que el disefio
de los proyectos no incluyen practicas de monitoreo ni seguimiento, ni
tampoco la adopcibn de mecanismos juridicos, institucionales,

administrativos ni de auto sostenibilidad econdémica ni financiera. La

3 |bid. Pags. 22, 25y 26
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excepcion son los proyectos de creacién de microempresas de recolecciéon y
las cooperativas (especialmente de reciclaje) que hace 15 6 20 afios no
existian y aunque estas necesitan apoyo para mejorar su capacidad
gerencial y ocasional pueden considerarse como experiencias permanentes y
exitosas.

El 80% de los servicios de recoleccion en ciudades de mas de 50,000
habitantes son operados por empresas privadas, la productividad es superior
en el sector privado que en los servicios de la municipalidad, tal es el caso de
ciudades como Bogotd Buenos Aires y Sao Paulo segun diagnostico del
Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion Panamericana de la
Salud (1998).

También lo son proyectos mas recientes financiados por el BID, JICA, BIRF,
y otras agencias que han usado préstamos de pre inversion para elaborar
planes maestros que incluyen conceptos de planificacion estratégica como la
sostenibilidad financiera y el impacto ambiental.

En 1998 se calculdé un promedio de 0,9 empleados por cada 1,000 habitantes
en las ciudades de tamafio mayor, admitiendo que en las ciudades medianas
y pequefias el factor sea inferior y que la cobertura sea menor segun
diagnéstico del Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion
Panamericana de la Salud (1998).

Varias ciudades grandes de América como Buenos Aires, México, Rio de
Janeiro, Bogota, Medellin, Montevideo, Caracas, segun diagnostico de 1998,
tiene una cobertura de recoleccion de 90 a 100%. En chile 99% de la
poblacién urbana dispone de un servicio regular de recoleccion de DSM, sin
embargo en muchas zonas metropolitanas como México Sao Paulo y otros
no se incluyen las zonas marginadas ubicadasen areas metropolitanas
conurbadas. La cobertura promedio de recoleccion es de 89% en las
ciudades grandes y en las de menor tamafio es de 50 a 70%. La recoleccion

ocupa de 0,2 a 0,4 trabajadores por 1,000 habitantes dependiendo de la
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generacion por habitante, la concentracion predial y el grado de dificultad por
la ruta, en promedio cada trabajador recolecta de dos a cinco toneladas. El
equipo mas usado es el camién compactador con capacidad para de 10 a 15
m3 y dos viajes de 4 a 8 toneladas por turno.

En el caso de Argentina, exactamente en la zona portuaria de Buenos Aires,
las aguas marinas estan contaminadas por residuos petroliferos.*

Cada afio, en los Estados Unidos se generan millones de toneladas, de
basura en forma de envolturas, botellas, cajas, latas, recortes de pasto,
muebles ropa, directorios de teléfono, etc. En menos de 30 afios los articulos
duraderos tales como las llantas, los aparatos electronicos, los muebles y las
mercancias perecederas como el papel, ciertos productos desechables, la
ropa, en la corriente de los desechos solidos casi se triplicaron. Estos
representan cerca de 75 millones de toneladas de basura por el afio. Al
mismo tiempo o desechos de envases y empaques subieron casi 57
millones de toneladas por afio, haciendo de los empaques el componente
ndmero uno de la corriente de los desechos de la nacion. EI material de
envase y empaque incluye el vidrio, el aluminio, los plasticos, el acero y otros
metales y el papel y el carton. Los recortes del jardin tales como las ramas
de los arboles también son una parte considerable de lo que se desecha.
Ademas muchos componentes relativamente pequefios de la corriente
nacional de desechos sdlidos significan millones de toneladas ya que el 1
por ciento de la corriente nacional de desechos es igual a casi 2 millones de
toneladas de basura cada afio. Por ello muchos individuos, comunidades, y
negocios han encontrado maneras creativas de reducir y manejar mejor su
basura por medio de una mezcla coordinada de practicas que incluyen la
reduccion de fuentes y que sencillamente es la prevencion de los desechos.

Esto incluye muchas medidas que reducen la cantidad total o la toxicidad de

“Ibid. Pags. 27,28 ,30 y 50
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los desechos creados. La reduccion de fuentes puede conservar los

recursos.®®

Ademas la produccion de desechos solidos en Estados Unidos es
preponderantemente notoria, se desechan alrededor de 6 millones de
vehiculos al afio, igual que en Canada y se convierten en cementerios de
automoviles. La densidad de vehiculos de motor en las regiones muy
urbanizadas determina una elevada contaminacion atmosférica como 6xido
de carbono, plomo, 6xido de nitrogeno, particulas solidas. Es ese pais el
responsable de cerca de un 60% del peso total de los contaminantes
emitidos a la atmosfera.

No es casual que haya sido en ese pais donde se manifestd por primera vez
una toma de conciencia sobre los problemas del medio ambiente y de la
contaminacion. Varios factores influyeron en ello. Principalmente el hecho de
que Estados Unidos constituye el pais de capitalismo industrial mas
avanzado, donde los problemas derivados de la contaminacién se

presentaron antes que en ningun otro lugar y con mayor fuerza.®

2.2.2. Desarrollo a Nivel de la Regién de Centro América

En paises como Guatemala, El Salvador y Honduras desde tiempo antiguos
se han ensayado métodos no convencionales de recoleccion con
participacion comunitaria. Estos métodos de recoleccion primaria sustituyen
parte del equipo de recoleccion convencional, con carritos triciclos y carretas
manuales o semimecanizados. Otros métodos consisten en la colocacion de

contenedores que se cargan mecanicamente con camiones compactadores

15Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, “El Manual del Consumidor para
reducir los Desechos Solidos” U.S.EPA Regién 10, Washington, octubre de 1994, Pé&g. 2
®Gonzalez P, Marco A “Derecho Ambiental Centroamericano’, primera edicion, Editorial
Torre, Argentina, 2003, Pag. 1y 2.
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provistos e izadores. Los habitantes de los alrededores se organizan para
llevar la basura hasta esos recipientes, lo que reduce los costos de los
servicios. Donde no hay servicio oficial de recoleccidén, especialmente en
areas marginales, la recolecciéon ocasionalmente lo hace el sector informal y
frecuentemente arroja los residuos a botaderos clandestinos. En la Region
los costos de recoleccion varian de 15 a 40 dolares por tonelada a diferencia
de Estados Unidos, de 50 a 125 dolares. Los costos de recoleccion
comparados con paises industrializados son inferiores debido al bajo costo
de la mano de obra centroamericana.Las deficiencias vy limitaciones
anteriores estan siendo superadas por las empresas privadas las que estan
incursionando cada vez mas en la recoleccion. *’ Centroamérica ha
presentado serios problemas de contaminacién y degradacion ambiental,
generados por la gran cantidad de desechos sélidos producidos, y entre otras
cosas por el uso excesivo de agroquimicos. Asi por ejemplo, el 70% de las
aguas negras no son tratadas antes de vértice en los rios, quebradas o al

mar directamente.

Asimismo, se hanprovocado grandes desequilibrios ecoldgicos debido al alto
grado de urbanizacién sufrido en los Ultimos afios, asi como a la emision de
gases del efecto invernadero, los cuales traen como consecuencia, entre
otros factores que las tierras con vocacioén forestal desaparezcan a un ritmo
acelerado. Asi, entre 1990 y 1995 se perdieron por causas diversas, un

aproximado de 2, 284,000 hectareas de bosques.!®

Al darse en Centroamérica la politica de Sustitucién de Importaciones, se

cre0 un sector industrial dedicado fundamentalmente a la industria ligera

17 . . ., .
Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacion Panamericana de la Salud,

“Diagnostico de la Situacion del Manejo de residuos sdélidos Municipales en América Latina
Ysel Caribe” Washington, DC, Segunda Edicion, septiembre 1998, Pag.22, 25, 50 y 51.
Ibid. Pag. 1
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como: Alimentos, vestuario, muebles, etc.; a raiz de ello comenz6 una
importacion de tecnologia y maquinaria que vino a provocar en gran medida
un crecimiento descontrolado de los centros urbanos, el uso gratuito de
elementos ambientales como el agua, el aire y el suelo y ademas,
provocando una contaminacion elevada ya que muchos de los desechos
industriales van a parar sin control alguno a los rios y quebradas.

Paises como Honduras, en el Andlisis Sectorial de Residuos solidos
realizado en el 2007 se establecié que el Esquema institucional local, las
municipalidades asumen de manera directa la titularidad de los servicios de
aseo, teniendo como denominador comun la escasa coordinacién de sus

acciones con las entidades rectoras del sector.

Las propuestas vinculadas a los aspectos criticos del area institucional se
centran es seis estrategias y acciones para la gestion integral de residuos
sélidos. Los lineamientos dela politica consisten en la construccion y
establecimiento de un marco institucional, regulatorio; fomento del
fortalecimiento de las capacidades administrativas y técnicas de las
municipalidades, etc. Ademas se proponen seis perfiles de proyectos con el
propdsito de impulsar acciones que modifiquen los aspectos criticos
identificados, tales como Desarrollo de un sistema Nacional de Informacion

de Residuos Sdlidos Municipales, etc.

La falta de una cultura de pago y la escasa valoracién que los usuarios le dan
a los servicios de manejo de residuos solidos contribuye en gran medida a la
alta morosidad. Los catastros de usuarios no suelen estar actualizados, La
inexistencia de esquemas tarifarios eficientes y claros condicionan la no
inclusion de alguno de los costos del servicio ya que la misma suele estar
asociada unicamente al costo de recoleccion sin incluir los costos de barrido

y de disposicién final de residuos sélidos que suelen ser elevados.El barrido
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manual es la técnica del barrido mas utlizada. Las modalidades de
almacenamiento temporal y recoleccion en la fuente son diversas y es una
de las etapas criticas del servicio de aseo en areas periurbanas o con
problemas de acceso y cobertura de las ciudades.®

El 20%(60) de las 298 municipalidades de Honduras tienen cobertura del
servicio de recoleccion. La cobertura del servicio en las ciudades difiere
sustancialmente por la no disponibilidad de indicadores unificados por su
calculo en las municipalidades.El déficit en la cobertura del pais obedece a
la falta de control de los generadores de residuos sélidos, y los servicios
insuficientes en areas marginales. La disposicion final aparece como la fase
critica en el manejo de los residuos solidos ya que escasamente 3.7%(11) de
las 298 municipalidades tienen algun tipo de infraestructura para la
disposicion final adecuada de residuos solidos. La asistencia técnica aparece

como una de las debilidades mas notorias del sector.?°

2.2.3 MARCO NACIONAL

ANTECEDENTES DEL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS A NIVEL
NACIONAL.

En EI Salvador desde tiempo atras se ha recurrido a métodos no
convencionales de recoleccién con participacion comunitaria. Estos métodos
de recoleccion primaria  sustituyen parte del equipo de recoleccion
convencional, como carretas manuales o impulsadas por animales de carga.
Los estilos de vida en El Salvador, han sido influenciados por fenémenos

sociales que han modificado las percepciones sobre las necesidades

!9 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Organizacion Mundial de la Salud, otros.
“Analisis Sectorial de residuos solidos en Honduras” afo 2007
www.bvsde.paho.org/bvsars/fulltext/analisisrshonduras.pdfPags. 13, 14, 15. 27 de octubre
de 2012.

0 |bid. Pag. 15
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cotidianas de la familia, el uso y distribucion de los recursos vy la de relacién

con el entorno.

La sociedad industrial ha conformado un nuevo estilo de vida que invade el
hogar con una diversidad de productos Yy de residuos antes desconocidos,
desarrollandose una conducta consumista. La industrializacion guarda
relacion con la migracién del campo a la ciudad. Esta ha producido el
crecimiento desordenado de los centros urbanos, y el traslape cultural entre
la vida urbana y rural, pues los nuevos habitantes de las ciudades trasladan a
ellas las costumbres del campo, aunque se hayan modificado los espacios de

habitacion, los ritmos de vida y las pautas de consumo.

En el campo, el manejo de los residuos solidos se reduce a la limpieza de
las viviendas y sus alrededores, mas cercanos, y la basura en mayor
porcentaje de origen organico es enterrada o arrojada en la barranca mas
proxima. En las zonas urbanas marginales se producen las costumbres del
campo con el agravante de la limitacién de espacio. Los grupos que viven
en las cercanias de rios y quebradas reproducen exactamente los habitos
de las zonas rurales.?

A partir de 1970 han surgido en el pais microempresas, la mayoria de
caracter informal, como una alternativa de grupos dedicados a la
recuperacion y separacion de materiales o pepenadores. Dichas empresas
carecen de Constitucion Legal e incluyen recogedores ambulantes,
compradores, domiciliares, Recolectores de los servicios de aseo municipal y
privados, pepenadores e intermediarios. Algunos de los grupos anteriores
generan empleos a través de microempresas que generan recoleccion y

transporte, recuperacion y segregacion de residuos solidos.

2! Citado por Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en “Analisis Sectorial de
Residuos Sdlidos El Salvador, Agosto de 1998 Pag. 15
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En 1985 de elabor6 un Plan Maestro de Desechos Solidos tal como se
expresa en el analisis sectorial de Residuos Solidos, para el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS)??, incluyendo los Municipios de San
Salvador, Mejicanos, Nueva San Salvador, Ayutuxtepeque, Soyapango,
llopango, San Marcos Antiguo Cuscatlan, Cuscatancingo y Ciudad Delgado.
Ademas se adicionaron Apopa y Nejapa al grupo de municipios incluidos en
el Plan Nacional. Se planted por primera vez la creacion de una empresa
metropolitana independiente de las administraciones municipales
coordinadas por el Ministerio de Salud P Ublica y Asistencia Social(MSPAS) y
dirigidas por un consejo metropolitano de alcaldes. Las actividades
mencionadas no se pudieron financiar debido al terremoto de 1986.

En 1993 se propuso un programa de manejo integral de residuos solidos en
79 municipios de la Republica y la necesidad de una estacion de
transferencia para el AMSS, se establecieron $24,559,543 las necesidades
financieras para la compra de terrenos para rellenos sanitarios, la estacion
de transferencia para el AMSS y equipo de recoleccion y disposicién final .

Este programa no se pudo financiar.?®

En 1994 se realizo en El Salvador la Estrategia Nacional del Medio Ambiente
con el objetivo de proponer soluciones a los principales problemas
ambientales ocasionados por el desarrollo. Se Prevé el establecimiento de un
sistema de gestibn ambiental que facilite el andlisis de actividades de
desarrollo considerando sus repercusiones ambientales y sobre la salud de
la poblacion. En relacion con residuos solidos las estrategias incluyen el
incrementar la capacidad delos municipios para mejorar la recoleccion,

disposicién y reciclaje; promover la participacion de la empresa privada en la

“lbid. Pag. 15
2 bid. Pag. 15.
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adecuada gestion de desechos sélidos; establecer gradualmente sistemas
tarifarios que cubran el costo del servicio y promover la educacion

comunitaria para el desarrollo sostenible.

El Plan Nacional de Salud preparado por el MSPAS para el periodo 1994-
1999 en el diagnostico la problematica sanitaria de los residuos sdélidos en el
pais y enfatiza que solamente el 48% de los municipios cuentan con servicio
municipal de recoleccibn de basuras y que ademas no se recoge
aproximadamente el 50% de los residuos solidos generados. Estos residuos
se acumulan en a las calles al aire libre y en basureros que no poseen
sistemas de proteccion y tratamiento adecuados asi como en los margenes
de los rios y quebradas. No existe adecuada separacion de los residuos
sélidos Hospitalarios. Se menciona también que en el area rural el problema
es mas evidente ya que en la mayoria de los casos los residuos se disponen
en areas aledafias a las viviendas. En lo referente a las politicas de salud, las
estrategias generales y los programas de accién, el mismo documento

incorpora el control sanitario de los desechos sélidos a nivel nacional.?*

Segun el andlisis sectorial de 1998 las frecuencias de recoleccién sonde 1 a
dos dias por semana en 75% de las zonas atendidas, El 25% la frecuencia
es de cada tres dias por semana. Del 1 al 5% se atienden con frecuencia
mayor a 3 dias.

La disposicién final para 1998 ha sido la mayor deficiencia en todas las
municipalidades con respecto a la recoleccion y transporte de los desechos

solidos, en ese mismo afio de los 262 Municipios del pais, solamente 132

% |bid. Pags. 19
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contaban con un servicio organizado de recoleccién y transporte de la

basura.?®

En términos de generacion de desechos sélidos anuales a nivel nacional en
1993, fueron del orden de 990,931 Toneladas Métricas (TM), habiéndose
incrementado a 1,214,551 TM en 1998, lo que representara un incremento
del 22.6%, y para el 2003 fue 2,347,260 TM.

Solamente en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) en 1993, se
generaron 375,871TM, lo que represento alrededor del 38% con respecto al
total nacional anual. En 1998 la generacion fue de 467,051 TM, lo que
significa que hubo unincremento del 24%; en el afio 2000 se gener6 439,670
T™.

La composicion tipica de los desechos solidos generados por el AMSS esta
conformada de la siguiente manera: materia orgéanica (65.1%), metales
(1.9%), papel y carton (12.2%), plasticos (9.4%), vidrios (3.5%) y otros
desechos (7.8%). De esta composicion se puede deducir que la solucién del
problema no seria tan onerosa, si se trataran los organicos, ya que estos

representan mas de la mitad del total de desechos.?®

El Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS),
se cred por un acuerdo de asocio, el 4 de julio de 1987 segun Diario Oficial
n°129 Tomo 296 de fecha 14 de julio de 1987, como una iniciativa de once
ediles municipales (San Salvador, Delgado, Mejicanos, Soyapango,
Cuscatancingo, San Marcos, llopango, Nejapa, Apopa, Ayutuxtepeque Yy
Antiguo Cuscatlan).A posteriori se incorporaron las alcaldias de Santa Tecla,

San Martin y Tonacatepeque. Su mision, formular, regular, coordinar y dirigir

% hid. Pags. 17 Y 110.
“Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social “Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos El

Salvador, Agosto de 1998 Pag. 23.
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las politicas y programas que propicien el desarrollo integral del territorio del
Area Metropolitana de San Salvador y elevar la calidad de vida de sus

habitantes.

Este organismo administrador ejerce las funciones en materia urbanistica,
que los consejos municipales que lo conforman le encomiendan de
conformidad al Codigo Municipal,Uno de los retos que asumié el COAMSS
ha sido la adecuacion del Plan Estratégico 2003-2013 cuyos objetivos son la
consolidacion de un area metropolitana mas equitativa, democratica,
solidaria, participativa, accesible, sustentable y competitiva, tomando como
base fundamental a la persona humana, la sustentabilidad ambiental y la

disminucion de riesgos.

De las metas estratégicas: Gestion del Territorio e Infraestructura,
Facilitacion del Desarrollo Econémico Social Local y Metropolitano y Gestion
Sustentable del Medio Ambiente y Salud se derivan las politicas publicas en
la cuales se plantean como ejes transversales el fortalecimiento y el
desarrollo institucional, la descentralizacion y modernizacién municipal y la

participacion ciudadana.

Creo la Oficina de Planificaciéon del AMSS (OPAMSS) el 17 de enero de 1990
publicado en Diario Oficial N° 24, Tomo 306 del 3 de febrero de 1990, este
organismo técnico ejerce funciones de secretaria Ejecutiva del consejo de
alcaldes, que tiene a su cargo la investigacion y andlisis de los problemas de
Desarrollo Urbano y el asesoramiento al COAMSS por medio de programas y
proyectos estratégicos de desarrollo y ordenamiento del territorio

metropolitano.?’

*www. ressoc-urbal3. org/socio-operl.html 19- 05-2013.
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En 1998, en El Salvador se realizan actividades de recuperacion, segregado,
reciclaje de residuos sélidos por iniciativa privada, a través de empresas
formales. Estastienen caracter legal de Sociedades Anénimas de Capital
Variable. Las principales son SEPACESA, LIZA, La Central, ILOPANIA, El
Panda, La Constancia e INDRESA, que operan en San Salvador, Santa Ana,
San Miguel y Antiguo Cuscatlan.

Las microempresas creadas con apoyo Yy financiamiento externo, no tenian
auto sostenibilidad econdmica vy requerian de desarrollo empresarial. La
aceptacion de la microempresa exigia a la municipalidad la tolerancia de un
modelo mixto de gestién de los residuos sélidos.

Surge una Sociedad de Economia Mixta denominada MIDES (Manejo
Integral de Desechos Sdlidos), conformada por un grupo de inversionistas de
capital privado y el COAMSS quienes unieron sus esfuerzos para planificar y
construir un relleno sanitario el cual inicio sus operaciones Unicamente con
10 alcaldias en el afio de 1999brindando servicios de transferencia y
Disposicion Final de desechos comunes; desechos Bio-Infecciosos y
Servicios de Destrucciéon y disposicion final de desechos especiales,
servicios de recoleccion y transporte de desechos comunes y Bio-
infecciosos, servicios de ingenieria como cierre técnico de botaderos a cielo
abierto, y asesorias como anélisis financiero para auto sostenibilidad?®

En El Salvador se han constituido ONGS que desarrollan actividades
relacionadas con el medio ambiente, como el comité Coordinador de
Desarrollo de Oriente(CONCORDE) y la Asociacion de Uniones para la
Defensa del Medio Ambiente(ASUMA) cuyas actividades han concluido la
participacién de la sociedad civil en el control ambiental. CONCORDE opera
en la zona oriental del pais principalmente en los departamentos de San

Miguel y la Unidén. Ademas de actuar en desarrollo comunitario, incursiona en

28http://www.mides.com.sv/quienes.html 20- 05- 2013.

32



proyectos de residuos sélidos municipales. ASUMA actla en la sociedad de
la Union.

El Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) Capta recursos financieros
nacionales e internacionales, optimizando su uso a través de mecanismos de
racionalizacion en el financiamiento de proyectos ambientales y ser una
institucion solida financieramente, con una estructura organizacional eficaz y
eficiente que articulada con otras instituciones publicasy privadas vy
trabajando solidariamente con la poblacién organizada coadyuve al rescate
ambiental del pais.?

CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE
LOS DESECHOS SOLIDOS.

3.1. Definicion del concepto de desechos sélidos.

Los desechos solidos se conceptualizan como cualquier basura, desperdicio
o material descartable, solido o semisélido que una vez utilizado carece de

valor para el actual poseedor y se convierten enindeseables.*°

Dichos desechos se derivan de las actividades domésticas, comerciales,
industriales y de todo tipo que se produzcan en una comunidad; y al no tener
ningun valor en el lugar en el que se encuentren, deben ser eliminados

definitivamente

El desarrollo de la industria y de la tecnologia ha propiciado el cambio de
nuestros habitos de produccién y consumo que ha tenido como consecuencia

el incremento de desechos que a su vez se han convertido en un grave

29 http://webquery.ujmd.edu.sV/siab/bvirtual/Fulltext/ADGD0000587/C1.pdf 27 de agosto de
2012

30Organizacién Panamericana de la Salud “Impacto de los Desechos sdlidos en la Salud
Publica”, San Salvador, Junio de 1993. Pag.5
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problema de contaminacion. Estos desechos pueden ser sélidos, liquidos y
gaseosos los cuales por su misma naturaleza contaminan el suelo, el agua y
el aire, causando problemas de salud de los seres vivientes y todo su

entorno.

3.1.2. COMPONENTES DE LOS DESECHOS SOLIDOS URBANOS.

La composicion de los desechos soélidos urbanos varia en funcion de tres
factores, que son el nivel de vida de la poblacion, la actividad desarrollada
por esta y la climatologia propia de la regién. Dependiendo de estos factores,
se consumiran y se emplearan determinados productos que a la postre
produciran los correspondientes residuos. Los distintos componentes de los
desechos sélidos urbanos es la mostrada a continuacion los cuales estan
compuestos:

Vidrio. Son los envases de cristal, frascos, botellas, etc.

Papely carton, Restos organicos, Plasticos, Textiles, Metales, Madera,
Escombros.

A todo esto hay que afiadir la fraccion de desechos producidos en los
domicilios, pero que por su toxicidad tienen la consideracién de residuos
peligrosos y que se tratan aparte:

Aceites minerales. Procedentes de los vehiculos ciudadanos.

Baterias de vehiculos. Residuos de material electronico. Teléfonos moviles,
ordenadores, etc.

Electrodomésticos de linea blanca.

Medicamentos.

Pilas.Productos quimicos en forma de barnices, colas, disolventes, ceras,

etc. Termémetros.Lamparas fluorescentes y bombillas de bajo consumo.3*

3 http://fabricasdeoxigeno.com/index.php?option=com_content&view=article&id=93:losresidu
os-solidos-urbanos&catid=35: noticias-generales&ltemid=62 02/10/2012
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3.1.3 CARACTERISTICAS DE LOS DESECHOS SOLIDOS*?

Entre las caracteristicas que estos presentan podemos citar las siguientes:
Humedad

Es una caracteristica importante para los procesos a que puede ser sometida
la basura. Se determina generalmente de la siguiente forma: Tomar una
muestra representativa, de 1 a2 Kg, se calienta a 80°C durante 24 horas, se

pesay se expresa en base seca o humeda.
Densidad

La densidad de los sélidos rellenados depende de su constitucion y
humedad, porque este valor se debe medir para tener un valor mas real. Se

deben distinguir valores en distintas etapas del manejo.

Densidad suelta: Generalmente se asocia con la densidad en el origen.

Depende de la composicion de los residuos. .

Densidad residuo dispuesto en relleno: Se debe distinguir entre la densidad
recién dispuesta la basura y la densidad después de asentado y estabilizado

el sitio.
Poder Calorffico

Es la cantidad de calor que puede entregar un cuerpo. Se debe diferenciar

entre poder calorifico inferior y superior. El Poder Calorifico Superior (PCS)

*’CerratoLicona, Edilfredo “Gestion Integral De Los Desechos Sélidos” EditorialAtlantic
International University, Honolulu, Hawai, 2006, Pag. 8
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no considera correccion por humedad y el inferior (PCI) en cambio si. Se
mide en unidades de energia por masa, [cal/gr.], [Kcal. /kg], [BTU/Ib.]. Se

mide utilizando un calorimetro.

También se puede conocer a traves de un calculo tedrico, el cual busca en la
bibliografia valores tipicos de PC por componentes y se combina con el

conocimiento de la composicion de los residuos:

Producen lixiviados:

Son los liquidos generados por el proceso de descomposicion de la basura
organica que son altamente corrosivos, acidos y contaminantes.

Son antiestéticos:

Los desechos son desagradables a la vista del ser humano,
independientemente del lugar donde estos se encuentran, debido a los malos

olores, las plagas que producen y porque afectan el paisaje.

Produccion Abundante:
En su afan de produccién el hombre genera un sin nUmero de actividades,
generando asi una gran cantidad de desechos sdlidos que viene a

Intensificar el problema de la contaminacién del ambiente.

Diversidad:
Existe una gran variedad de desechos sélidos, dependiendo ello de las
multiples actividades realizadas por el hombre; es por ello que tenemos

diferentes formas, cantidades y tamafios de desechos sdlidos.

Explosividad:

33http:www. monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml 19/10/2012
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Es todo aquel material que puede ocasionar una reaccion quimica violenta,
gue se desarrolla en un brevisimo lapso de tiempo y produce una explosion,

Ejemplo la p6lvora.

3.2 CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

No existe unanimidad respecto a la forma en la cual se pueden clasificar
los desechos sdlidos. Pero Carlos Andaluz Westreicher clasifica los
desechos sélidos en atencién a su lugar de generacién, Por su composicion,

a la autoridad responsable de sugestiony a su riesgo.>*

POR EL LUGAR DE GENERACION.

Residuos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de
la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes y empaques;
los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o0 en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos

estos se dividen en®:
Residuos Domiciliarios

Aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en
los domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periédicos,
revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton, pafiales descartables,

restos de aseo personal y otros similares.

Residuos industriales

34Westericger, Carlos Andaluz “Manual de Derecho Ambiental”, Segunda Edicion, Editorial
Proterra 2006, Pag 373.
35http://html.rincondelvago.com/residuos—solidos—urbanos_l.html 19/10/2012
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Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales

como: manufactura, minera, quimica entre otras.
Residuos Comerciales

Los cuales se producen en los establecimientos comerciales de bienes y
servicios, tales como: centros de abasto de alimentos, restaurantes,
supermercados, tiendas, bares, bancos, centros de convenciones o0
espectaculos, oficinas de trabajo en general, entre otras actividades
comerciales y laborales analogas. Estos residuos estan constituidos
mayormente por papel, plasticos, embalajes diversos, restos de aseo

personal, latas, entre otros similares.
Residuos de los establecimientos de unidades de salud.

Provienen de los procesos Yy actividades atencidn e investigacion médica
en establecimientos como hospitales, clinicas, centros y puestos de salud,
laboratorios clinicos, consultorios, entre otros. Estos residuos se
caracterizan por estar contaminados con agentes infecciosos o0 que pueden
contener altas concentraciones de microorganismos que son de potencial
peligro, para la salud en la poblacién tales como: agujas hipodérmicas,

gasas, algodones, restos de comida, restos humanos.
Residuos Agropecuarios

Estos derivan del desarrollo de actividades agricolas y pesqueras, se
incluyen en ellos los envases de fertilizantes, pesticidas plaguicidas, las
aguas mieles de los beneficios de café, los desechos organicos de

agroquimicos de ingenios azucareros, los desechos de las fincas ganaderas
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(quimicos, estiércol), granjas de pollos y de cerdos, botes de agroquimicos

cuya contaminacion afecta grandemente la salud de las personas.*®
Por su riesgo.
Peligrosos:

Aquellos que por sus caracteristica o0 el manejo al que son o0 van a ser

sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

Segun el Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente
establece que los desechos peligrosos: son aquellos sélidos o semisélidos
que por sus caracteristicas toxitivas, reactivas, corrosivas, radioactivas,
inflamables o infecciosa, plantean un riesgo sustancial real o potencial a la

salud humana o al medio ambiente y estos se dividen en:.

Desechos de laboratorio: como materiales de cultivo, vacunas vencidas,
muestra de tejidos infectados, instrumentos contaminados: jeringas, todo lo

cual constituye 15% infeccioso.

Desechos de areas criticas: por ejemplo de salas de cirugia: gasas, apositos,

guantes, tubos, catéteres.

Desechos de investigacion: como cadaveres o0 partes de animales
contaminados en laboratorios, industrias de productos biologicos,

farmacé uticos, veterinarios.’
Por su Composicién

De acuerdo a su compasion es decir del material del cual estén formados

pueden ser:

36http://www. buenastareas.com/ensayos/Manejo-De-Los-Desechos-S olidos-03/08/12
37http://www. buenastareas.com/ensayos/Manejo-De-Los-Desechos-S olidos-03/08/12

39



Desechos Inorganicos provenientes de la materia inerte como el vidrio,
plastico, metales y otro materiales los cuales tardan mucho tiempo en
degradarse son considerados como no biodegradables. Son dificiles de
degradarse y su descomposicion varia desde unos pocos afios a cientos de
afios tal como es el caso de una lata cuya descomposicion puede durar 10
afos y los diferentes tipos de plastico cuyo proceso puede tardar de 100 a
1000 afios. Aqui se incluyen algunas partes de automoviles, los
electrodomésticos y basura electrénica de corta vida sin contar que muchas
de sus partes pueden ser toxicas llegando a la categoria de residuos
peligrosos tales como los metales pesados de mercurio, cadmio. Plomo, y

cromo.

Desechos Organicos o biodegradables se descomponen en forma natural
en un tiempo relativamente corto yaque provienen de materia viva como
restos de alimentos, plantas; muchos de estos son los elegibles para
utilizarse en la fabricacion de mejoradores de suelo, abono organico o
compostapor ejemplo: los desechos organicos de los alimentos, tardan poco

tiempo en descomponerse, plantas, animales.
Por la autoridad de gestion

Estos son conocidos también como por su competencia los cuales

comprende:
Residuos del ambito de Gestion Municipal.

Son los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades

gque generan residuos similares a éstos.

Residuos del ambito de Gestion No Municipal
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Son los residuos generados en los procesos o0 actividades no
comprendidos en el ambito de gestion municipal, son aquellos de
caracter peligroso y no peligrosos, generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos
similares a los domiciliarios y comerciales generales por dichas actividades.
Son regulados fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos

reguladores correspondientes. 8

3.2.1 RECURSOS NATURALES

La mayor parte de los objetos usados por las personas en la vida diaria tiene
relaciobn con los recursos naturales. La ropa los lapices y cuadernos, la
comida, la gasolina para el transporte y muchos otros articulos provenientes
de los elementos geoldgicos, quimicos y biologicos, existentes en la
naturaleza.

Los recursos basicos son la energia solar, el agua, el aire y la capacidad
productiva de los suelos. Otros son fuentes de materias primas, como los
minerales, los arboles y los peces, pues son transformados para obtener
productos. Algunos recursos son productores de energia, como la lefia yel
carbon que se obtiene de los bosques; los combustibles fésiles como el
petroleoy el gas son las fuentes de energia mas usadas. El agua de los rios
es concentrada en embalses que sirven para poner en funcionamiento las
hidroeléctricas, otros recursos se valoran porque brindan condiciones
adecuadas, para que la poblacion se instale asi por ejemplo determinados
tipos de relieve o clima pueden favorecer los asentamientos humanos. Los

recursos naturales son aquella parte de la naturaleza que tiene alguna

38GretheIAguiIar, Alejandro Iza “Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica”, Editorial
Oficina Regional para Mesoamérica, San José Costa Rica. 2005, Pag. 410
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utiidad actual y potencial para el hombre, es decir son los elementos
naturales que el human6é aprovecha para satisfacer sus necesidades

materiales o espirituales.>®

Concepto Legal:
Recursos Naturales: Elementos naturales que el hombre puede aprovechar
para satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y culturales.Art. 5 Ley

del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.2.2 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Los recursos naturales en funcién de su capacidad de auto renovacion se
clasifican en:

a) Los Recursos Naturales Renovables. Los recursos naturales renovables
son aquellos que, usados de modo sostenible son duraderos porque se
auto renuevan por resiliencia, que es capacidad de auto regeneracién yde
auto recuperacioén que tiene la Naturaleza y un recurso renovable. La
resiliencia solo es posible si no se excede la capacidad de carga del
recurso. Los principales recursos renovables son la flora y la fauna, a su vez
las plantas y los animales dependen para su subsistencia de otros recursos

renovables que son el agua y el suelo otro recurso renovable es el aire.*°

b) Los Recursos Naturales No Renovables. Los recursos naturales no
renovables son aquellos que existen en cantidades determinadas y al ser
sobreexplotados se pueden acabar, ya que estos no se auto renuevan es

por ello que el uso sostenible de estos recursos esta orientado a la

39
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modificacion de patrones de producciéon y consumo a efectos de no
malgastarlos y de ser posibles reaprovecharlos.*'El petréleo, por ejemplo,
tardo millones de afios en formarse en las profundidades de la tierra, y una
vez que se utiliza ya no se puede recuperar. Si se sigue extrayendo petroleo
del subsuelo al ritmo que se hace en la actualidad, existe el riesgo de que se
acabe en algunos afios. Por ejemplo en Brasil, gran productor de cafia de
azucar, se han modificado los motores de los automoviles, para que
funcionen con alcohol de cafia de azucar en lugar de gasolina. Este alcohol
por ser un producto vegetal, es un recurso renovable.

Los principales recursos naturales no renovables son:

a) los minerales

b) los metales

c) el petréleo

d) el gas natural

e) depdsitos de aguas subterraneas.

c) Los recursos naturales inagotables. Los recursos naturales permanentes o
inagotables, son aquellos que no se agotan, sin importar la cantidad de
actividades productivas que el ser humano realice con ellos, como por
ejemplo: laluz solar, la energia de las olas, del mar y del viento.E| desierto del
Sahara, por ejemplo constituye un sitio adecuado para aprovechar la energia
solar. Algunos recursos naturales inagotables: la luz solar y el aire. La luz
solar, es una fuente de energia inagotable, que hasta nuestros dias ha sido
desperdiciada, puesto que no se ha sabido aprovechar, esta podria sustituir a

los combustibles fésiles como productores de energia.

3.2.3 CONCEPTUALIZACION DE MEDIO AMBIENTE:

“bid.Pag 44
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El concepto que antiguamente se tenia de medio ambiente estaba referido
Unicamente a los aspectos naturales que rodean a un individuo, como
algunos loconsideraban, por lo que se confundia con la definicion de
ecosistema o con elconcepto de naturaleza, por lo que dichos conceptos no
eran completos, debido aque se hacian referencia a los aspectos naturales,
dejando afuera otros aspectosde vital importancia tales como: factores
fisicos, socioculturales y las interacciones de los individuos solo
contemplaban una parte de lo que en realidad es el Medio Ambiente significa;
es decir medio ambiente es un sistema complejo, producto de las
interrelaciones entre los componentes naturales, sociales y tecnologicos. Por
lo que es mas completo de lo que antes se creia. A continuacion se
proporciona el Concepto Legal, en el que si se abarca y se contempla una
verdadera conceptualizacién en cuanto a Ambiente se refiere: Concepto legal
de Medio Ambiente:El sistema de elementos bidticos, abioticos,
socioeconémicos culturales, y estéticos que interactian entre si, con los
individuos y con la comunidad en la que viven, determinando su relacion y
sobre vivencia, en el tiempo y el espacio, (Art.5Ley del Medio Ambiente y

Recursos Naturales.)

Elementos del medio ambiente: Son todos aquellos elementos bidticos y
abioticos que conforman o constituyen el medio ambiente, como por ejemplo:
el agua, tierra, plantas, etc. La conformacién del medio ambiente apto para la
vida ha sido un proceso que tomo millones de afios; cambios fisicos y
quimicos se han producido en el planeta a traves del tiempo geolégico, los
cuales han sido el producto de muiltiples interacciones entre los seres vivos y
el medio ambiente, las condiciones atmosféricas y temperaturas adecuadas
son el producto de la incesante interrelacion entre los componentes vivos y

no vivos en el planeta. El componente natural del medio ambiente lo
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constituyen el agua el aire, el suelo y por supuesto todos los seres vivos,

microorganismos, hongos, plantas, animales y entre ellos la especie humana.

3.3IMPACTOS AL MEDIO AMBIENTE

3.3.1 Contaminaciéon del Suelo:

Suelo: Se le denomina a toda la capa o superficie de tierra que se encuentra
suelta, diferenciandola de la roca sdélida y de la cual dependen plantas

microorganismos Yy seres Vivos.

El suelo estd compuesto por arcilla, materia organica y arena, los cuales se
encuentran en diferentes porcentajes.

El suelo esta constituido por una gran variedad de compuestos, de los cuales
los mas importantes son los nutrientes como el Nitrégeno, Fosforo y Potasio
denominado macro-nutrientes.

Este es un sector del ambiente afectado por el manejo y disposicion final de
desechos sélidos; ello debido a las distintas actividades humanas que
producen constantementedesechos perjudiciales al recurso suelo. El suelo
resulta contaminado debido a loscomponentes quimicos que poseen los
recursos y que ocasionan la pérdida de fertilidad de los mismos; aumento de
cantidad de residuos no biodegradables, contaminantes provocados por el

proceso de lixiviacion.

3.3.2 Contaminacién del Agua:

Composicion Quimica el agua: El agua estd compuesta por dos elementos;

dos atomos de Hidrogeno y uno de oxigeno. El agua constituye algo mas el
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70% de nuestro planeta y se encuentra dispersa en los océanos, rios, lagos,

etc y en forma soélida en los casquetes polares.

Del total de Agua en el mundo, solo se puede utilizar 0.35% para uso

humano. Las principales fuentes de agua utilizable se localizan en los rios y

lagunas, asi como en el subsuelo. Las principales contaminantes del agua

son:

a)

Las aguas residuales: Provenientes de los Hogares.

b) Aguas de origenindustrial: son las que contaminan con mayor grado.

c)

d)

Contaminacién de origen agricola: Proviene de los productos quimicos
Utilizados en agricultura.

Lixiviados o Liquidos Percolados: que se filtran en la basura y tienen
alto grado de contaminacion.

El agua que se utiliza en el riego en la agricultura arrastra los
elementos toxicos, pasan a los rios y mares ocasionando
enfermedades y muerte: en aves, peces e indirectamente a los seres
humanos. En muchos casos en las zonas industrializadas en agua que
procede de la lluvia recibe, antes de llegar al suelo, su primera carga
contaminante que la convierte en lluvia acida. Una vez en el suelo, el
agua discurre por la superficie o se infiltra hacia las capas

subterraneas.

La contaminacién del agua es uno de los problemas mas serios que trae

consigo elmal manejo de los desechos sélidos, debido a que el agua es un

liquido vital para lavida humana.

Otro impacto generado, es la muerte de la fauna acuatica, debido a que las

grandescantidades de desechos orgédnicos provocan que disminuya el

oxigeno que estadisuelto en el agua.
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Pero no solo las aguas superficiales se contaminan con los desechos sélidos,
sino también las aguas subterraneas; ello se da mediante el proceso de
lixiviacion de losresiduos sélidos que se encuentran expuestos a cielo abierto
y de los cuales no setiene control de la calidad y cantidad de sustancias que
penetran el subsuelo. Lacontaminacion del agua es crénica, los caudales en
los tramos superiores de los riosconsisten de aguas negras no diluidas; la

vida de los peces es inexistente en todos losrios.

El agua esimportante porque es elrecurso vertebrador de la vida, ya que
transforma vy transporta las sustancias quimicas y fisicas que hacen
posible toda la vida vegetal y animal sobre la tierra, tal es el caso que nuestro
propio cuerpo esta compuesto por el 70% de oxigeno e hidrogeno, elementos
quimicos que conforman la misma, el agua es vital para los ecosistemas, asi
como para la salud humana, la produccién de alimentos, el desarrollo
econdmico, la estabilidad social y politica®.

Contaminacion de la atmosfera

La atmésfera es la capa de gas que rodea a un cuerpo celeste. La
contaminacion atmosférica es provocada principalmente por la industria, las
combustiones domeésticas y los vehiculos automotores, han afectado

gravemente el aire que se respira. ¥

Las principales sustancias
contaminantes son: Dioxido Azufre, Dioxido de Carbono, MonOxido de
Carbono. Oxido de Nitrogeno, Hidrocarburos Gaseosos. Oxido de Plomo,
Fluoruros, Polvo atmosférico producto de la trituracion de materiales y
pulverizacion de productos. Existen diferentes formas de contaminar el aire,
entre ellas se encuentran: las chimeneas de las industrias y escapes de

vehiculos, quema de basura; estos provocan alteraciones que afectan

*|bidPag 67.
“|bidPag.52.
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gravemente la salud humana, la estabilidad del clima y el desarrollo de los

ecosistemas.

Como todos saben, el aire es un elemento imprescindible para la vida
humana, el cual, por factores tales como la combustion del diesel, la
gasolina, gas y otros, ya no se encuentra en su estado natural, y a ello se
suma el manejo y disposicion final de los desechos solidos. Una de las
formas mas generalizadas de este tipo de contaminacién, son los botaderos
a cielo abierto, que causan un gran impacto negativo, no s6lo por problemas
pulmonares, nasales y oculares, sino también por el aumento de plagas
perjudiciales para la salud, tales como ratas, moscas, cucarachas, etc.**

A esto se suman los malos olores que causa al ambiente. La quema a cielo
abierto también provoca enfermedades respiratorias ya que hay proliferacion
de cenizas volatiles que quedan suspendidas en la atmésfera y que luego

son respiradas por los seres humanos.
3.3.3IMPACTOS A LA SALUD PUBLICA

LA CALIDAD DE VIDA

Se ha convertido en una especie de complemento necesario del medio
ambiente.Ella expresa la voluntad de una busqueda de calidad mas alla de lo
cuantitativo, que es elnivel de vida. Es decir que el medio ambiente concierne
no solamente a la Naturaleza sinotambién al hombre en sus relaciones
sociales, de trabajo y de descanso. Hoy es motivo depreocupacion de los
gobiernos, la regulacion del tiempo en el trabajo, los descansos,

losentrete nimientos populares, los deportes y el turismo.

* Bustamante Alsina, Jorge “Derecho Ambiental “Libro Virtual, Pdf, 19/10/2012
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La calidad de vida habrd de funcionar como pardmetro de las condiciones
minimas quedebe tener el medio fisico, entendido éste en un sentido amplio,
relacionAndose con losrecursos naturales, pero implicando también
sensaciones sicoldgicas, estéticas y estados deanimo en funcion de la
belleza del paisaje, la tranquilidad del entorno y el equilibrio naturalde la

convivencia social.

La nocién de calidad de vida ha aparecido como objetivo fundamental de la
politica deconservacion de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente, desde las primerasreuniones internacionales que se han

preocupado por estas cuestiones.

Agentes Contaminantes y consecuencias a la salud.

* Plomo: que se libera en la recuperacion de la chatarra, de las baterias de
automoviles, en la produccion de insecticidas, en la preparacidon y aplicacion
de pintura de pinturas con arsenito de plomo, vidriado y decoracion de
productos ceramicos, reparacion de acumuladores, preparacion de gasolina.
El plomo produce en el organismo intoxicaciones agudas o intoxicaciones

cronicas al respirar, ingerir o tocar sus residuos.

Al principio se manifiestan sintomas como debilidad generalizada, falta de
apetito y pérdida gradual de peso que de no investigar su origen o tratarse
pueden llegar a alteraciones del aparato digestivo apareciendo célicos,
diarreas, nauseas, ribete dental o de Burton el cual se forma a partir de
finisimas particulas de sulfuro de plomo al reaccionar el plomo con el acido
sulfdrico provenientes de la fermentacion de los restos alimenticios que se
acumulan en la boca; alteraciones del sistema nervioso como nerviosismo,
convulsiones, paralisis de musculos; alteraciones del sistema urinario del

sistema circulatoriocomo hipertension, anemia.
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* Mercurio: de amplio uso en los procesos productivos por ejemplo en el
tratamiento y recuperacion de oro y plata como en laboratorios de fotografias,
preparacion de pilas eléctricas y fluorescentes, fabricacion de termémetros e
instrumentos de medicion. Son mas frecuentes las intoxicaciones crénicas
gque agudas.Este elemento es toxico y bio-acumulativo, es decir que se va
acumulando poco a poco en los tejidos del cuerpo. Se absorbe por las vias
respiratorias, aparato digestivo y piel, acumulandose en todo el cuerpo
preferentemente en higado y rifiones siendo un gran toxico celular que puede

ocasionar la muerte.

* El arsénico: Cuyo uso en los procesos industriales es fuente de intoxicacion
como la industria farmacéutica, del vidrio, preparacion de insecticidas y
herbicidas, materiales colorantes, industria de caucho (vulcanizacion) y otros
gue ocasionan problemas de intoxicacién aguda o cronica ocasionados a
problemas gastrointestinales, hay vémitos y diarreas. También los dafios en
el aparato circulatorio se dan como trastornos de ritmo cardiaco, anemias,

también hay trastornos en la produccién de células en la sangre.

Por eso es importante que nos apropiemos del conocimiento para realizar
acciones que van desde lo individual a lo institucional en la prevencion y

control de enfermedades ocasionadas por la acumulacion de desechos.
¢A qué se llama vector?

Se llama vector cualquier vehiculo vivo que transporte un germen infeccioso,

desde un individuo o sus desechos, hasta un individuo susceptible, su
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comida o su ambiente inmediato. El agente puede desarrollarse, propagarse
o multiplicarse dentro del vector. Estos vectores son, entre otros, moscas,
mosquitos, ratas y cucarachas, que, ademas de alimento, encuentran en los
residuos solidos un ambiente favorable para su reproduccién, lo que se
convierte en un caldo de cultivo para la transmision de enfermedades, desde
simples diarreas hasta cuadros severos de tifoidea u otras dolencias de

mayor gravedad.
3.4 SISTEMA DE MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

El manejo integral de desechos soélidos, es un conjunto de acciones
normativas , financieras y de planeamiento que se aplica a todas las etapas
del manejo de desechos sélidos desde su generacion, basicamente en
criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica, para la reduccion de
la fuente, el aprovechamiento, tratamiento y la disposicion final de los
desechos sélidos.*

El sistema de manejo de los residuos se compone de siguientes sub

sistemas:

3.4.1 Generacion

De acuerdo al Manual de los Desechos Sdlidos y Liquidos 1, realizado por el
Proyecto Agua, 2001, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
El Consorcio CARE, la GENERACION, es una fase que comienza con los
habitos de compra de todos los habitantes. Se inicia la produccién de
desechos tanto en los hogares como en cualquier lugar donde el hombre
realiza actividades, al igual que en la naturaleza, por ejemplo, los bosques y
zonas verdes también generan desechos con la caida de las hojas, recortes

de grama o podas, etc.

* Ibid. Pag. 368
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3.4.2 Separacion en la Fuete;

Es la operaciéon que debe realizar el generador de residuos solidos para
seleccionarlos y almacenarlos en recipientes de diferente color segun sea:
Organicos - Inorganicos, Aprovechables - No aprovechables dicha

separacion se debe realizar en el hogar, comercio, industrias y escuelas.

Orgéanicos: Son biodegradables se descomponen naturalmente. Son aquellos
que tienen la caracteristica de poder desintegrarse o degradarse
rapidamente, transformandose en otro tipo de materia organica. Ejemplo: Los

restos de comida, de fruta, cascaras, carnes, huevos.

Inorganicos: Son los que por sus caracteristicas quimicas sufren una
descomposicién natural muy lenta. Muchos de ellos son de origen natural

pero no son biodegradables. Ejemplo: Botellas de plastico, vidrio, bolsas, etc.

Una de las ventajas de la separacion en la fuente es que los materiales
reciclables recobrados no estan contaminados al no estar mezclados con el

resto de los residuos sélidos.*®

3.4.3 Almacenamiento temporal

Una vez generamos los residuos solidos tenemos que depositarlos en
recipientes para su almacenamiento temporal para posteriormente

entregarlos a las empresas de recoleccién y transporte de residuos. El

46http://www.monografi as.com/trabajos27/residuos-solidos/residuos-solidos.shtml  19/10/12
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tamafio de los basureros o bolsas depende mucho del tipo de residuos que

generamos.*’

Dicho almacenamiento se lleva a cabo en bolsas de plasticas, depositos
selectivos, en los cuales se depositan los distintos desechos solidos, las
cuales pueden ser depositadas o no en contenedores normalizados que se
vacian mecanicamente en camiones provistos de trituradora y compresor
que permiten reducir el volumen de la basura, aumentando por

consiguiente la capacidad de trasporte.*®

Dichos contenedores pueden ser de uno o diez metros cubicos, y pueden
ser usados en barrios especiales de dificil acceso, en algunas zonas
rurales y para locales comerciales o industriales. Todo ello, antes de su
implementacion se debe asegurar que las personas colaboren para
depositar la basura en ellos, asi mismo que se cuente con un servicio de
recoleccion de alta frecuencia para evitar desbordamientos o acumulacion
excesiva en los depdésitos.

Los desechos solidos deben ser acondicionados de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros desechos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo

contiene.

3.4.4 Recoleccion y Transporte

La recoleccién Es la accion de retirar los desechos generados diariamente,

con la frecuencia que establece la municipalidad ya sea casa por casa, en los

a7 http://gestionintegralresiduos.blogs pot.com/2010/03/almace namiento -y-separacion-de-

los.html 18/10/2012

* Rivas, Juan de Pablo ‘Ingenieria Ambiental Contaminacién y Tratamientos”,
EdicionMarcombo, S.A, Editorial Boixareu, Barcelona, Espafia, Pag. 14

53



contenedores, ubicados en lugares publicos o en los basureros colocados en
areas de diversion o en las empresas. Dicha recolecciéon puede efectuarse
desde el interior de los predios o desde la acera, el primer procedimiento
encarece el servicio publico de recoleccion ya que aumenta el nimero de
operarios por camion es por ello que se recomienda al usuario sacar la

basura a la acera unos minutos antes que pase el camién recolector.®

Recoleccién de bordillo:

Un método de juntar los materiales reciclables en las casas o los locales de
negocios individuales por partes municipales o particulares para transferirlos

a un sitio de recoleccién o a una instalacién de reciclaje designados.®°

Transporte Es aquel que lleva el residuo. El transportista puede
transformarse en generador si el vehiculo que transporta derrama su carga, 0
si cruza los limites internacionales (en el caso de residuos peligrosos), o si
acumula lodos u otros residuos del material transportado.

Cualquier operacién de trasporte de desechos sélidos fuera de las
instalaciones del generador, debe ser realizada, por vehiculos destinados a

dicho actividad y que rednan las condiciones propias para esta actividad.

3.4 5Transferencia

La transferencia de residuos se realiza en una instalacién en la cual se
descargan y almacenan temporalmente los residuos de las unidades de

trasporte o contenedores de recoleccion, para luego continuar con su

“Instituto Coahuilense de Ecologia, Gobierno de Coahuila, “Tres R’s: Reducir, Reusar,

Reciclar”. Serie educacion, Programa Coahuila & Vida Coahuila, Mexico, 2001, Pag 9y 10
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos “El Manual del Consumidor para

reducir los desechos Sdlidos” U.S. EPA Region 10 Washington, Octubre de 1994, Pag.33
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trasporte en unidades de mayor capacidad hacia un lugar autorizado para la

disposicion final.

Dicha accion se realiza en las llamadas Plantas de Transferencia en las
cuales luego de ser recolectados, los desechos son llevados a estas
plantas a las cuales se les conoce también como estaciones de
transferencia, en las cuales el propésito de este tipo de instalaciones es la
separacion de los desechos recogidos para seleccionar los materiales
con caracteristicas de poder reinsertarse al mercado, para ser reciclados o
trasladados para la creacién de composta: todo aquello que no puede
enmarcarse enestas categorias o ser reutilizado, se considera inservible
por lo que posteriormente se transporta, como se dijo con anterioridad en
camiones de mayor capacidad al sitio de disposicion final, ubicado
usualmente en las afueras de las ciudades,donde los camiones de menor

capacidad no pueden llegar por los costos del recorrido.

La trasferencia de desechos tiene por objeto minimizar los costos de
trasporte; optimizar el uso de los vehiculos de recoleccidon de desechos; y
optimizar el fluo de trasporte de residuos y un mejor control de los

mismos.*!
Clases de plantas de transferencias
Plantas fijas:

Las Plantas fijas de tratamiento gestionan residuos muy heterogéneos. La
heterogeneidad de los residuos obliga a equipar la Planta con maquinaria de
gran robustez y sobredimensionada para la capacidad nominal prevista en

otras aplicaciones.

*bid. Pag.373
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Cuando se elige un emplazamiento para construir una Planta de
Transferencia fija, se debe estimar no solo la cantidad de Desechos Sdlidos
generados en el radio de influencia de la Planta sino también la produccion
de material reciclado que se puede utilizar en la construccién del entorno. Se
define el radio de influencia como la distancia para la cual al agente
generador del residuo le resulta mas rentable trasladar los Residios solidos

a la Planta que depositarlos en vertedero.
Plantas moviles y semimoviles.

Las plantas méviles tienen la ventaja de poder ubicarse temporalmente en
los centros de generacion del residuo con alta disponibilidad a plena carga.
Se trasladan por un sistema de orugas (autopropulsadas) o con ruedas de
neumaticos (necesitan de cabeza tractora para su traslado). El sistema de
orugas es mas costoso y esta diseflado para el traslado frecuente de la
maquinaria por terrenos irregulares y en mal estado. Para el traslado de la
maquinaria por diversos emplazamientos fijos y separados por importantes

distancias, es recomendable el sistema de neumaticos.

Las plantas moviles o semimdviles resultan mas caras que las fijas por
unidad de tonelaje tratado debido a su caracter compacto y sistema de
movimiento. Igualmente son mas selectivas en cuanto a la tipologia y tamafio
de los desechos solidos, quedando limitada la calidad de sus productos a las
operaciones unitarias que incluyen. Suelen ser de tipo modular, de forma que

se puedan acopiar diferentes elementos segun las necesidades.
Tratamiento

Se define como un conjunto de operaciones tendientes al acondicionamiento
y valorizacion de los residuos. Se entiende por acondicionamiento a las

operaciones realizadas a fin de adecuar los residuos para su valorizacion o
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disposicién final. Se entiende por valorizacion a todo procedimiento que
permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los desechos,
mediante el reciclaje en sus formas fisicos, quimicos, mecanicos o

bioldgicos, y la reutilizacion. >
Los tratamientos son:

Reciclaje

El reciclaje es un proceso que sufre un material descartado para ser
reincorporado a un nuevo ciclo de produccion. El reciclaje permite usar
ciertos desechos como materias primas para producir nuevas mercancias.
Muchos materiales como papel, aluminio, plasticos, vidrio, entre otros, son
susceptibles de ser reciclados una o mas veces. El proceso de reciclar

ahorra recursos naturales y energia®®.

Existen tres actividades principales en el proceso del reciclaje:

Una propuesta de la educacion ambiental para resolver el problema de la
basura se resume en la Teoria de las R’s. Las personas ambientalmente
consientes ponen en practica acciones tendientes a reducir, rehusar,
reutilizar los desechos sélidos, principalmente los inorganicos, que no se
transforman en corto plazo.

Reducir:

Significa evitar la generacion y disminuir la cantidad de basura que se
produce mediante la ejecucion de acciones personales y/o familiares tales
como comprar solamente los productos necesarios, de buena calidad o mas
durables; extender la vida Util dando mantenimiento o cuidando el producto o
utensilio; preferir aquellos productos que no tengan envoltorios y envases

innecesarios 0 no retornables; evitar los productos desechables; llevar

*http://www. farn.org.ar/arch/residuos-solidos-urbanos.pdf 19 /10/2012
**Manual Formativo para la Gestion de Areas Naturales Protegidas. MARN. Médulo IV
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nuestras propias bolsas cuando vamos de compras para reducir la cantidad
de empaques plasticos que nos ofrecen en el mercado, entre otras acciones.
Reducir la cantidad de basura depende de los cambios de actitud de las
personas.

El reciclaje evita que se utilicen los materiales potencialmente dtiles como
relleno de tierra 0 que se quemen, asi preservando nuestra capacidad de
disposicion. El reciclaje frecuentemente ahorra la energia y los recursos
naturales. La creacién de estiércol como una forma de reciclaje puede jugar
un papel clave al desviar los desechos organicos de los vertederos. >*
Dependiendo de la naturaleza de algunos desechos sélidos, éstos pueden
reconvertirse de nuevo en materiales que puedan ser reutilizados. La
finalidad del reciclaje consiste en recuperar algunos materiales, entre los

cuales podemos mencionar: Papel, carton, vidrio, plasticos, latas, etc.

Y con ello contribuir a la conservacion de los recursos naturales. Reciclar es
que el ciclo vuelva a comenzar mediante la obtenciéon de materias primas a

partir de los desechos.

El compostaje es el método manejo de desechos solidos, por medio del cual

los componentes organicos son bioldgicamente descompuestos.

Es una forma especifica de reciclaje del material organico de donde se
obtiene abono, al resultado obtenido se le llama “composta”, es un
producto negro, homogéneo y por regla general, de forma granulada, sin
restos gruesos, y casi inodoro. Es un producto que por sus caracteristicas
quimicas bioldgicas puede rehusarse como fertilizantes y es de un valor

muy apreciado para el tratamiento de suelos.

>4 Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos “El Manual del Consumidor para
reducir los desechos Sélidos” U.S. EPA Regién 10 Washington, Octubre de 1994, Pag.4
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El proceso inicia desde que se forma la pila con desechos hasta la obtencion
del compost, proceso que se realiza aproximadamente en 90 dias. El
compost es un producto negro, homogéneo y generalmente en forma
granulada, sin restos gruesos y sin olores y que puede utilizarse como
mejorador de suelos. Asi mismo, el compostaje utiliza los componentes que
constituyen la parte organica de los desechos soélidos principalmente
residuos de comida, jardin y madera. Los elementos que podemos encontrar
en una pila de compost son: Materia organica, microorganismos,
microorganismos, carbon, nitrbgeno, agua, oxigeno y temperatura. Lo
beneficioso de este sistema es que con este tipo de tratamiento, se logra
incorporar nuevamente la materia organica al suelo, en forma de abono,
dandole mas fertilidad al mismo. Entre lo que se puede compostar estan

todos los desechos organicos.*®

Asi mismo existen diferentes métodos para la elaboracion de compost, pero
los méas utilizados mundialmente son la lombricultura y la vermicultura que
normalmente son utilizados para tratar desechos agroindustriales y los
meétodos comunes para tratar los desechos provenientes de jardin y cocina,
gue existen de naturaleza aerdbica y anaerdbica, pero en el pais es mas
recomendable utilizar elmétodo aerdbico por mas rapido, mas facil y genera
un compost de buena calidad y no genera tantos malos olores en un caso de

mal manejo como otras tecnologias.

1) Lombricultura: es definida como la crianza y manejo de lombrices en
condiciones de cautividad con la finalidad basica de obtener de ella
productos de mucha importancia para el ser humano como son: fabricacion

de humus, fertilizantes, elaboracion de proteina y fabricacion de amino

55Proyecto AGUA., Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua, 2001, “Manual de los
Desechos Sdlidos y Liquidos 1”7, Pag. 54
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acidos para la industria farmacéutica, esta ciencia tiene su origen en la

década de los setenta.

2) Vermicultura: Es la actividad agraria que consiste en transformar una gran
cantidad de desechos organicos por medio de las lombrices de tierra, con el
objeto de obtener un producto bioorganico de alto valor agronémico. El
producto obtenido no es mas que un mejorador de suelos formado con las
excreciones de los gusanos, este proceso no genera calor y ademas de
producir el compost puede generarse la venta de vermicopostaje y es ideal

para el manejo de desechos sélidos en el interior de la vivienda.

3) Compostaje Casero: Este sistema composta en pequefias cantidades
desechos hogarefios y de jardin. Este requiere que el propietario de la casa
desarrolle individualmente algin método de compostaje entre los cuales
estan la pila casera, los cajones lombricultura y vermicultura, barril rotativo,
etc.Criterios Minimos para establecimiento de un proyecto de compostaje,
segun el anexo del reglamento especial sobre el manejo integral de los
desechos soélidos. Para el establecimiento de Proyectos de Compostaje se
deberan respetarlos criterios siguientes:

a) Proporcion Carbono: Nitrogeno de 25:1 — 35:1;

b) Temperatura de 40-50 °C;

c) Humedad entre el 40 0 50%;

d) Preferiblemente incorporar materiales en el rango de uno a cuatro

Centimetros de diametro.

3.4.6 Disposicion final
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Esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los desechos sdélidos como Ultima etapa de su manejo en forma

permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Incineracion

La incineracién: es un método de eliminacién que supone la combustion de
los materiales de desecho. Las instalaciones de incineracidn y otros tipos de
sistemas de tratamiento son a veces descritos como "tratamientos térmicos".

Las Incineradoras convierten los desechos en calor, gas, vapor y ceniza.

Incinerador: Cualquier dispositivo, aparato, equipo, estructura o artificio
utiizado para destruir, reducir o recuperar por el fuego materiales o
sustancias consistentes como los que se relacionan a continuacion, en forma
orientativa pero no limitativa: desechos, basuras, desperdicios, residuos
comerciales (envases y embalajes), hojas secas, etc.; se incluyen también

los restos humanos y los despojos de animales.>®
Los dafios que causan al ambiente pueden ser:
1- emanacién de gases toxicos

2- calentamiento del entorno

3- si el incinerador es a base de petrdleo, generalmente produce lluvia 4cida,
porque el petréleo contiene azufre y al quemarse el azufre, y entrar en
contacto con la humedad de la atmésfera, produce acido sulfhidrico y por esa
razon, muchas empresas que tienen techos de lamina, se les oxidan con

mucha celeridad.

56http://es.answers.yahoo.com/qu estion/index?gid=20071217135024AACv9a618/10/2012
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Los desechos soélidos son quemados en plantas de combustion
adecuadas. El calor es aprovechado en la generacion de energia y en el

secado de los lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales.®’

Gasificacion:

Es el proceso de disposicién final de los desechos sélidos mediante el cual
se descompone en una atmoésfera o condiciones de reduccion a
temperaturas mas altas que el sistema de incineracion con escasez de
oxigeno lo que produce mayor cantidad de gasesque son los que serviran de
combustible al proceso. La gasificadora para su funcionamiento, necesita
grandes cantidades de desechos sdlidos por lo que se tendria que importar
desechos sélidos provenientes de otros paises, lo que nos convertiria en

receptores de la disposicién final de éstos.>®

Relleno Sanitario

Es la técnica mediante la cual diariamente los desechos sdélidos se
depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren empleando
magquinaria. Su fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al ambiente,
especialmente por la contaminacion de los cuerpos de agua, de los suelos,
de la atmésfera y posibles dafios a la poblacion al impedir la propagacién

atmosférica.>®

Los desechos sélidos sufren un proceso de descomposiciéon y fermentacion,
después de que son depositados en el relleno sanitario, y a consecuencia de
ello se producen liquidos o lixiviados y gases, que al abundar pasan a los

alrededores y su afectacion es de manera masiva; por ello, en la actualidad

*'Grethel Aguilar, Alejandro Iza “Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica”, Editorial
UICN, Costa Rica Afio 2005, Pag. 412

58Proyecto AGUA., Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua, 2001, “Manual de los
Desechos Sdlidos yLiquidos 17, Pag. 54

*Ibid. Pag 412.
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se requiere de un estudio para determinar su afectacion, tanto quimica como

bioldgica en su disposicion final.

Este método como los otros tiene ventajas y desventajas, dentro de las
primeras se puede mencionar: Es el método mas econémico, es un método
completo que puede operar en corto tiempo, recibe toda clase de desechos
sélidos domiciliares, es flexible, ya que puede disponer de cantidades
mayores 0 menores de desechos, se necesita poco personal y equipo
adicional, una vez terminado el proceso, el terreno se puede habilitar para

darle otro uso.

Por otro lado, entre las desventajas podemos mencionar: En areas muy
pobladas, el terreno apropiado puede no estar dentro de distancias
costeables para el transporte, puede llegar a convertirse en un tiradero a
cielo abierto, un relleno terminado tendra asentamiento y gases por lo que

requerird mantenimiento periédico.®°

Sin embargo, si no existe otra alternativa, y de acuerdo a las caracteristicas
del area, se pueden disponer adecuadamente los desechos estableciendo
cualquier de los tres tipos de rellenos sanitarios manuales que se sugieren a
continuacion: Rellenos sanitarios de zanja, se construyen en zonas planas
donde se excavan trincheras para depositar los desechos sélidos.

Rellenos sanitarios de superficie, los desechos son cubiertos con tierra sobre
la misma superficie del terreno

Rellenos sanitarios de ladera, tratan de aprovechar las depresiones o taludes
naturales para disponer los desechos sélidos.

En cualquiera de los tres tipos de relleno sanitario manual descritos, los

60Proyecto AGUA., Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua, 2001, “Manual de los
Desechos Sdlidos y Liquidos 1”7, Pag. 54
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Desechos se compactan y entierran y las principales operaciones que se
realizan en un son: Recepciéon de los residuos soélidos, formacidon de una
celda diaria con los residuos recibidos, compactacion de la celda,
recubrimiento con tierra y compactacion de la celda. Siempre sera necesario
seleccionar los desechos a disponer en un relleno sanitario establecido
dentro del area. Se recomienda no disponer desechos peligrosos como
baterias de linternas, camaras y otras, medicamentos que puedan haber sido
dejados por los \visitantes ni ningun otro desecho clasificado como

“hospitalario”

Clasificacion de los Rellenos Sanitarios

Segun el art. 14. Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
DesechosSodlidos se clasifican, los rellenos sanitarios por su forma de
operacion en tres tipos:

a) Relleno Sanitario Manual,

b) Relleno Sanitario Mecanizado; y

c) Relleno Sanitario Combinado o Mixto

Relleno Sanitario Manual

Es aquel en el que solo se requiere de equipo pesado en la etapa de
adecuacién del sitio y la construccion de vias internas asi como para la
excavacion de zanjas, la extraccion, el acarreo y distribucién de material de
cobertura, Todo los demas trabajos, tales como la construccion de lixiviados
para gases y chimeneas para gases, asi como el proceso de acomodo y
cobertura, compactacién de los desechos y otras obras conexas pueden

realizarse manualmente
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Este tipo de relleno sanitario manual reutilizarad preferentemente como
método de disposicion final de los desechossoélidos ordinarios de poblaciones
urbanas y rurales, para aquellas localidades que generen menos de veinte
toneladas diarias de desechos.

Requisitos minimos para el Relleno Sanitario Manual

Para la existencia de un relleno sanitario manual, seran considerados
lossiguientes requisitos minimos:

Una vida util superior a los cinco afios; Un equipo minimo para el movimiento
y la compactacion manual de losdesechos, incluyendo un equipo de
proteccion personal; la disposicién de desechos en capas de veinte a treinta
centimetros; y El disefio del relleno, el cual sera parte de un proyecto integral

de la gestién dedesechos solidos®

b) Relleno Sanitario Mecanizado

El relleno sanitariomecanizado se utilizara preferentemente como método de
disposicion final de losdesechos soélidos ordinarios de poblaciones urbanas,
en las que se generen masde cuarenta toneladas diarias de desechos. Dicho
relleno sanitario podra utilizarsecomo tipo de disposicién final para variar
localidades. Para la existencia de unrelleno sanitario mecanizado, seran
considerados los siguientes requisitosminimos:Una vida Util superior a los
diez afios ;Los taludes finales deberan tener una inclinacion no mayor de
treinta por ciento; Un area de ingreso con bascula, caseta de control y
estacionamiento; Un &rea administrativa y otra de oficinas; Servicio de

electricidad, agua y teléfono, en las areas administrativas y de

®*Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales “Reglamento Especial sobre el manejo
integral de los Desechos sdlidos y su anexos” Decreto Ejecutivo N.° de fecha 31-05-200°
publicado en el Diario Oficial numero 101 Tomo 347 del 06-01-2000
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ingreso;Acondicionamiento del terreno, con una base de suelo impermeable,
con un coeficiente de maximo permisible de infiltracién no superior a los diez
punto siete cms, de un espesor minimo de cincuenta cms. y compactacion al
95%, y con pendiente minima del 3%, hacia las lineas de los tubos de
drenaje;Un sistema de drenaje para lixiviados, que cuente con aditamentos
para su inspeccion y su mantenimiento, el que conducira a estos liquidos
hasta un sistemade tratamiento y disposicion final, con o sin recirculacién en
el relleno.Un control de la calidad del agua subterranea, mediante la
perforacion de lospozosque sean nhecesarios, para detectar la posible
presencia de contaminaciénpor la operacion del relleno; Minimizacién de la
emision de cualquier material volatil; Una supervision calificada, de caracter
permanente;Una disposicion de los desechos, en capas de sesenta cms. de
espesor; Una compactacion de cada capa, mediante un minimo de cuatro
pasadas conmagquinaria de peso minimo de quince toneladas; Un sistema de
emision para gases, con aprovechamiento o evacuacién permanente;Una
asignacion de personal que sea suficiente para el volumen de desechos qué

se dispondra.®?

¢) Relleno Sanitario Combinado o Mixto

Este se utiliza en aquellas poblaciones urbanas y rurales, en las que se
generen de weinte a cuarenta toneladas diarias de desechos solidos
ordinarios, podra usarse preferentemente cualquiera de los dos tipos de
relleno sanitario, 0 una combinacion de ambos, segun lo requieran las
condiciones financieras y ambientales de cada caso. (El art. 17 del
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los desechos sélidos)

Vertedero Semicontrolado.

21pid.
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Es una técnica de disposicion bajo tierra de los Desechos Sdélidos, que
minimiza los impactos ambientales y a la salud; se utilizan principios de
ingenieria para aislar los desechos sdlidos, cubriéndolos con una capa de
material inerte al concluir cada jornada de trabajo. Esta forma de disposicion
suele producir contaminacion localizada y, por lo general, no dispone de
impermeabilizacion de la base, lo que compromete la calidad de las aguas
subterraneas. Tampoco suele disponer de sistemas para el tratamiento de

los lixiviados ni de los gases generados.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Este Capitulo esta integrado por las diferentes formas legales relacionadas
con el manejo de los desechos sélidos iniciando por los diferentes

instrumentos internacionales:

4.1. DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO HUMANO. (Suscrita en Estocolmo, Suecia el 16 de junio
de 1972).

Esta Declaracion es el instrumento juridico resultado de laConferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano llevada a cabo en
Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972 a donde asistieron 113 paises
y se debate por primera vez la problematica del medio ambiente haciendo
resaltar la importancia del mismo para el ser humano y los demas seres
ViVOs.

La Declaracién de Estocolmo dio origen a una nueva rama del derecho, el
Derecho Ambiental. Esta Conferencia constituyo la mas importante iniciativa
multilateral tomada hasta el momento en el terreno de la conservacién del
medio ambiente y de la lucha contra la contaminacion. Proclama que existe
“Una sola Tierra” y determina el 5 de junio como el Dia Mundial Del Medio
Ambiente. Esta Declaracion marcé la consolidacion de principios rectores
para ser introducidos en el ordenamiento juridico de cada Estado, entre los
principales y que tienen mayor relevancia en materia de desechos sélidos

estan:

Principio 1: EI hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal

que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
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obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras.

Principio 3: Debe mantenerse y siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 6: Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que
el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves
irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos

de todos los paises contra la contaminacion.

Principio 7: Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminaciéon de los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o0 entorpecer otras

utilizaciones legitimas del mar.

Principio 17: Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos

ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio.

Principio 19: Es indispensable una labor de educacion en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y
gue presente la debida atencién al sector de poblacion menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada
en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccidon y mejoramiento
del medio en toda su dimensidon humana. Es también esencial que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio

ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter
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educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el

hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.®

4.1.2. DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es el
instrumento juridico que contiene los resultados de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio
de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992. Como un conjunto de principios sin
fuerza juridicamente vinculante, la Declaracion busca reafirmar y desarrollar
la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano (Estocolmo, 1972).

Con el principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible, reconoce el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza (Principio 1). Hace explicito el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, frente a la salud y la
integridad de ecosistemas, y se fundamenta en las distintas contribuciones a

la degradacion ambiental global (Principio 7).

La Declaracion sefiala la necesidad de alcanzar el desarrollo sostenible y
una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las Modalidades de produccion y consumo insostenibles y
fomentar politicas Demogréaficas apropiadas. (Principio 8). Ademas Los

Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de

®*DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
HUMANO, Suscrita en Estocolmo, Suecia el 16 de junio de
197 2.http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.html Sabado 03/11/12
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lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias, entre

estas, tecnologias nuevas e innovadoras (principio 9).

Tener en cuenta que el logro del desarrollo sostenible involucra directamente
a los ciudadanos, la Declaracion contempla una serie de mecanismos que
buscan que los interesados tengan acceso a la informacion, a los procesos
de toma de decisiones y a los procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes (Principio 10). La Declaracién establece como medidas de
cautela para la proteccion ambiental, la aplicacion del principio de
evaluacion de impactos ambientales cuando haya riesgo de dafios

considerables al medio ambiente. (Principio 17).

La Declaracion reconoce la necesidad de formulacion de instrumentos
legales tanto a nivel nacional como internacional que regulen de manera
adecuada la proteccion del medio ambiente (Principios 11 y 13). Y en el
principio 16 se establece que Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el

comercio ni las inversiones internacionales.

En el marco de este objetivo, la Declaracién contempla acciones que se
deberian adoptar en el ambito social, econémico, cultural, cientifico,
institucional, legal y politico.

Otros instrumentos Juridicos que surgen de dicha conferencia son: El

programa Agenda 21 y EI Convenio de Biodiversidad.
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4.1.3. PROGRAMA AGENDA 21.

El Programa 21 y EI Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB); el
Segundo teniendo como objetivo principal: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizaciénsostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que sederiven de la utilizacién de los recursos
genéticos. Sondocumentos de compromiso adoptado en la Cumbre de Rio
de 1992 para promover el desarrollo sostenible. Mediante el uso del concepto
de sostenibilidad se ha pretendido identificar un modelo alternativo de
desarrollo, respetuoso con el medio ambiente, socialmente equitativo y
duradero. De acuerdo con el espiritu de Rio, la Agenda 21 (A21) se define
como un plan de accion mediante el que, previa identificacion de
la problematica (auditoria ambiental) de cada ciudad o municipio y a partir de
un nuevo modelo de cooperacion entre las administraciones publicas y los
agentes sociales y econémicos, se disefian estrategias de intervencion a
escala local. La necesidad de intervenir en el ambito medio ambiental,

econdmico y social confiere a la A21 una categoria de plan estratégico.

La AGENDA 21 es una version preliminar del informe de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y se publica en
cinco volumenes. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y la seccion | (Dimensiones sociales y econémicas) del Programa
21 figuran en el volumen [; la seccion Il (Conservacion y gestion de los
recursos para el desarrollo) del Programa 21 se incluye en el volumen II; y
las secciones lll (Fortalecimiento del papel de los grupos principales) y V
(Medios de ejecucion) del Programa 21 y la declaracion autorizada, sin
fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto
de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques

de todo tipo se incluyen en el volumen Illl. El volumen IV contiene un
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resumen de las deliberaciones de la Conferencia y las declaraciones de
apertura y de clausura. En el volumen V se incluyen las declaraciones

formuladas durante la Cumbre.

El Programa 21 es un programa dinamico. Se ejecutara en consonancia con
las diferentes situaciones, capacidades y prioridades de los paises y de las
regiones con plena observancia de todos los principios que figuran en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

En la seccion UNO referente a las dimensiones sociales y econdémicas; se
establecen programas de Aumento de la proteccion del medio ambiente:

El objetivo es prevenir, detener e invertir el proceso de degradacion
ambiental mediante la utilizacion adecuada de la biotecnologia junto con
otras tecnologias, prestando a la vez apoyo a los procedimientos de
seguridad como componente integrante del programa. Entre los objetivos
concretos se cuenta la instauracion, lo antes posible, de determinados

programas con objetivos concretos, a fin de:

a) Adoptar procesos de produccién que empleen en forma éptima los
recursos naturales, mediante el reciclado de la biomasa, la recuperacion de

la energia y la reduccion a un minimo de la produccion de desechos;

b)Promover la utilizacion de las biotecnologias, haciendo hincapié en las
medidas de saneamiento bioldgico de tierras y aguas, el tratamiento de los
desechos, la conservacion de los suelos, la forestacion, la reforestacion y la

rehabilitacion de los suelos

c) Aplicar las biotecnologias y sus productos a la conservacion de la
integridad ambiental con miras a establecer la seguridad ecologica a largo

plazo.
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Actividades de gestion: Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el
apoyo de las organizaciones internacionales y regionales competentes, el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones

académicas y cientificas, deberian:

Elaborar aplicaciones para reducir a un minimo la necesidad de insumos
quimicos sintéticos insostenibles y para utlizar al maximo productos

ecolégicamente adecuados, incluidos productos naturales.

Elaborar procedimientos para reducir la produccion de desechos, tratar los

desechos antes de su eliminacion y utilizar materiales biodegradables;

Elaborar procedimientos para recuperar energia y obtener fuentes de energia
renovables, piensos para animales y materias primas mediante el reciclado

de desechos organicos y biomasa,

4.1.4. DECLARACION DE JOHANNESBURGO SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebro en
Johannesburgo (Sud Africa) del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. En
esa importante conferencia participaron 190 Jefes de Estado o de Gobierno,
En la Declaracién de Johannesburgo los altos dignatarios asumen la
responsabilidad colectiva de impulsar y fortalecer en los ambitos local,
nacional, regional y global, los fundamentos del desarrollo sostenible:
desarrollo econdémico, desarrollo social y proteccion ambiental.

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo persigue desarrollar los resultados
obtenidos desde la CNUAD y con ese propésitos asume el compromiso de

emprender acciones concretas y medidas en todos los niveles para impulsar
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la cooperacion sobre la base de los principios de Rio, incluido el principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas establecido en el parrafo
7 de la Declaracion sobre Ambiente y Desarrollo. Tales esfuerzos deberan
promover la integracién de los tres componentes del desarrollo sostenible:
desarrollo economico, desarrollo social y proteccion del ambiente, como
pilares interdependientes de sustentacion.

Se reconocen como objetivos fundamentales y requisitos indispensables para
alcanzar el desarrollo, la proteccién y gestion de los recursos naturales que
constituyen la base del desarrollo econémico y social. Fortalecer la
contribucién del desarrollo industrial a la erradicacion de la pobreza y a la
gestion sostenible de los recursos naturales. El Plan de Aplicacion reconoce
la importancia de la ética para el desarrollo sostenible y, por consiguiente se
subraya la necesidad de tener en cuenta la ética en la aplicacion del

Programa 21.

Renovar el compromiso, como se pide en el Programa 21, de gestionar de
manera racional los productos quimicos durante su periodo de actividad y los
desechos peligrosos con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y proteger
la salud humana y el medio ambiente, entre otras cosas, tratando de lograr
para 2020 que los productos quimicos se utilicen y produzcan en formas que
lleven a la maxima reduccion de los efectos adversos de importancia en la
salud humana y el medio ambiente siguiendo procedimientos cientificos y
transparentes de evaluacién de los riesgos y procedimientos cientificos de
gestion de los riesgos, teniendo en cuenta el principio de precaucion
enunciado en el principio 15 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y prestar apoyo a los paises en desarrollo
fortaleciendo su capacidad para la gestion racional de los productos quimicos
y los desechos peligrosos proporcionandoles asistencia técnica y financiera -

Promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales
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sobre productos quimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de
Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor a mas tardar
en 2003 y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes para que puedan entrar en vigor a mas tardar en 2004, y alentar
y mejorar la coordinacion, asi como prestar apoyo a los paises en desarrollo
en su aplicacion; Fomentar las asociaciones de colaboracidn para promover
actividades encaminadas a mejorar la gestion ecolégicamente racional de los
productos quimicos y los desechos peligrosos, - Alentar la elaboracion de
informacion coherente e integrada sobre productos quimicos, por ejemplo,
por conducto de los registros nacionales sobre emisiones y transferencia de
contaminantes; esto con la finalidad de promover la reduccion de los riesgos
que plantean los metales pesados perjudiciales para la salud humana y el
medio ambiente, incluso examinando los estudios sobre el tema, como la
evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a cabo por el
PNUMA.%

En su contenido y resultados, sobre Johannesburgo se centraban
expectativas muy elevadas: habia de ser una cumbre de accidén y hechos
concretos, en la que se comenzaran a consolidar los grandes principios de

desarrollo sostenible planteados en Rio de Janeiro en 1992.

Sin embargo, dentro de los aspectos negativos la Cumbre ha recibido
muchas criticas, especialmente de las ONGs, por la poca profundidad de los

compromisos adquiridos como:

® plan de Aplicacién delas decisiones dela cumbre Mundial sobre El Desarrollo Sostenible 26 de
agosto de 2002
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La Cumbre ha dado la espalda a los pobres; los lideres del mundo no han

tenido las agallas de lograr un acuerdo de largo alcance.

Al igual que en Rio hace diez afios, los derechos de la mujer han sido
negociados en ultimo lugar, Organizacion de mujeres por el Medio Ambiente

y el Desarrollo.

Pero el documento aprobado ha sido calificado de insuficiente por la Unién
Europea que ha pedido a los paises participantes ir mas lejos de lo que exige
el texto. No ha habido un compromiso claro de los paises ricos con el medio
ambiente y el desarrollo, pese a que la Declaracién de Johannesburgo sobre

desarrollo sostenible ha sido firmada por los 191 paises participantes.

El Plan de Accién muestra un desequilibrio entre la dimension dada al
comercio y el débil reconocimiento de los social y lo medioambiental,

Confederacién Europea de Sindicatos.

La Unién Europea (UE) esta decepcionada porque el texto final del Plan no
incluye ninguna meta cuantitativa ni plazo limite para incrementar el uso de
las energias renovables y aprovecho la ronda de comentarios para anunciar

una declaracién propia sobre la cuestién. ®

El secretario general de la ONU, Kofi Annan, reconocié que la Cumbre de
Johannesburgo no ha producido todo lo que se esperaba pero insistio en que

no ha sido ningun fracaso.

Esta Cumbre nos coloca en el camino que reduce la pobreza mientras
protege el medio ambiente, un camino que beneficia a los pueblos, ricos y

pobres, hoy y mafiana, afirmé el mandatario.

65http://www.guiarte.com/noticias/cumbre-de—joh annesburgo-balance-mediocre.html
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4.15. CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION.

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacion fue aprobado el 22 de marzo de
1989 por la Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea (Suiza) en respuesta
a una clamorosa protesta tras el descubrimiento, en el decenio de 1980, en
Africa y otras partes del mundo en desarrollo, de depoésitos de desechos
toxicos importados del extranjero. El Convenio entré en vigor el 5 de mayo de
1992y, al 1 de enero de 2011, habia 175 Partes en el Convenio. A partir de
su aprobacion, el Convenio ha experimentado varios acontecimientos

importantes.

El objetivo primordial del Convenio de Basilea es proteger la salud de las
personas y el medio ambiente frente a los efectos perjudiciales de los

desechos peligrosos.

Su ambito de aplicacion abarca una amplia variedad de desechos definidos
como “desechos peligrosos” sobre la base de su origen o composicion, y sus
caracteristicas (articulo 1 y anexos |, Ill, VIII y IX), Las disposiciones del
Convenio giran en torno a los principales objetivos siguientes: 1) la
disminucion de la generacién de desechos peligrosos y la promocién de la
gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos, dondequiera
que se realice su eliminacion; ii) la restriccibn de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, salvo en los casos en que se estima
que se ajusta a los principios de la gestion ambientalmente racional; y iii) un
sistema reglamentario aplicable a casos en que los movimientos

transfronterizos son permisibles.
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Anexo |
Entre las categorias de desechos que hay que controlar estan:

Corrientes de desechos:

Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicas; Desechos resultantes de la produccion y
preparacion de productos farmacéuticos;Desechos, que contengan cianuros,
resultantes del tratamiento térmico y las operaciones de temple; Mezclas y
emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua;
Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices; Desechos de caracter
explosivo que no estén sometidos a una legislacion diferente; Desechos
resultantes de la produccidn, preparacion y utilizacién de productos; quimicos
y materiales para fines fotograficos; Desechos resultantes del tratamiento de
superficie de metales y plasticos; Residuos resultantes de las operaciones de

eliminacion de desechos industriales, etc..

Desechos gque tengan como constituyentes:

Metales carbonilos; Berilio, compuestos de berilio.

En el Anexo Il se refiere a Categorias de desechos que requieren una
consideracion Especial:
1) Desechos recogidos de los hogares

2) Residuos resultantes de la incineracion de desechos de los hogares

Enel Anexo lll se establecen las caracteristicas peligrosas de los desechos
entre las cuales estan:

Sélidos inflamables
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Se trata de los sélidos, o desechos sélidos, distintos a los clasificados como
explosivos, que en las condiciones prevalecientes durante el transporte son
facilmente combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al mismo,

debido a la friccion.

Sustancias o desechos susceptibles de combustion espontanea se trata de
sustancias o desechos susceptibles de calentamiento espontaneo en las
condiciones normales del transporte o de calentamiento en contacto con el
aire. Corresponde al sistema de numeracion de clases de peligros de las

Recomendaciones de las Naciones, etc.

En el Anexo IV abarca todas las operaciones de eliminacion que se realizan

en la practica, entre ellas se mencionan:

Depdsito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etc.); Tratamiento de
la tierra (por ejemplo, biodegradacion de desperdicios liquidos o fangosos en
suelos, etc.); Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en
compartimientos, Estancos separados, recubiertos y aislados); calcinacion,

neutralizacion, precipitacion, etc.); Incineracion en la tierra, etc.

En el Anexo IX se establecen los Desechos que no estardn sujetos a lo
dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 del Articulol del Convenio de
Basilea, a menos que contengan materiales incluidos en el anexo | en una
cantidad tal que les confiera una de las caracteristicas del anexo lll.Tales
como Desechos de metales y desechos que contengan metalesB1010
Desechos de metales y de aleaciones de metales, en forma metélica y
noDispensable; Chatarra de hierro y acero Chatarra de cobre; Chatarra de
niguel; Chatarra de aluminio, Chatarra de zinc; Chatarra de estafio;

Desechos de cobalto etc..
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EL CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES (COPS)

El Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs) es un acuerdo internacional que regula el tratamiento de las
sustancias toxicas. Fue firmado en 2001 en Estocolmo y entré en vigor el 17
de mayo del 2004.

El convenio, auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha sido el resultado de largos afios de negociacion para
obtener compromisos legales de los paises que obligue de manera urgente la
eliminacién de todos los COPs. Las negociaciones para el Convenio se
acabaron el 23 de mayo del 2001 en Estocolmo. Entré en vigor el 17 de

mayo de 2004 con 151 signatarios.

Al comprometer a los gobiernos a eliminar la produccion y emision en el
ambiente de estos productos quimicos, el Convenio de Estocolmo aportara

un gran beneficio a la salud humana y al medio ambiente.

También fortalecerd el alcance y la efectividad de la ley ambiental

internacional dijo.

Los gobiernos buscaran iniciar rapidamente su accion en el marco del tratado
cuando se reunan para la primera sesién de la Conferencia de las Partes del
Convenio (COP 1), en Punta del Este, Uruguay, a principios del afio 2005.
Una de las prioridades de esta reunion sera de ayudar a los paises a
combatir el paludismo, remplazando DDT con alternativas mas seguras y
efectivas. La COP también formara un Comité para la evaluacién de otros
quimicos y pesticidas que podrian ser agregados a la lista meta inicial de 12
COPs (estos son aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina, heptacloro,

mirex, toxafeno, bifenilospoliclorados o PCBs, hexaclorobenceno, dioxinas y
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furanos) provenientes de una amplia gama de fuentes, tanto industriales

como otras.

Otra meta clave para la Conferencia de las Partes del Convenio, sera la
finalizacion de las pautas para promover “las mejores practicas” y las
“‘mejores técnicas disponibles” que puedan reducir o eliminar las liberaciones

de dioxinas y de furanos (tal vez los mas toxicos de todos los COPSs).

Todo ser humano porta indicios de estos productos quimicos en su cuerpo.
Los COPs son compuestos altamente estables que pueden durar afios o
décadas antes de desintegrarse. Circulan globalmente a través de un

proceso conocido como el “efecto saltamontes”.

A través de un proceso repetido de evaporacion y depésito, las emisiones de
COPs en una parte del mundo pueden ser transportados en la atmésfera a

regiones distantes de la fuente original.

Ademas los COPs se concentran en los organismos humanos a través de
otro proceso conocido como bioacumulacién. Aunque no son solubles en
agua, los COPs son absorbidos facilmente en los tejidos grasos, donde las
concentraciones pueden magnificar hasta 70.000 veces los niveles de
antecedentes. Los peces, aves predatorios, mamiferos y humanos se
encuentran en una posicion elevada en la cadena alimenticia y asi absorben

las mayores concentraciones. Y cuando viajan, los COPs viajan con ellos.

Como resultado de estos dos procesos, los Inuit [mas conocidos como
"eskimales"] y los animales que ellos consumen en el Artico — a miles de
kilbmetros de cualquier otra fuente de COPs - padecen niveles
particularmente altos de COPs en sus cuerpos. Los COPs son igualmente

peligrosos para la gente que trabaja con pesticidas o que vivecerca de
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fuentes de COPs, particularmente en los paises en desarrollo, donde la falta

de equipo o de pericia lleva a exposiciones accidentales.

Ademas de prohibir la utilizacion, el tratado se enfoca en limpiar las
crecientes acumulaciones de pesticidas y productos quimicos téxicos no
deseados y obsoletos. Los sitios de vertimientos y los bidones téxicos de los
afios cincuenta, sesenta y setenta estdn descomponiéndose y lixiviandose en
el suelo y envenenando los recursos acuaticos, la vida silvestre y las

personas.

En el caso de los PCBs, aunque no se fabrican mas, cientos de miles de
toneladas siguen en uso en transformadores eléctricos y otros tipos de
materiales. Los gobiernos tienen hasta el afio 2025 para eliminar
paulatinamente estos usos, lo que les da el tiempo de concertar reemplazos
libres de PCBs. No mas alla del afio 2028, los gobiernos deben deshacerse

de estos PCBs en forma ambientalmente adecuada.

Por suerte existen alternativas para los COPs. El problema a veces es que
los altos costos, la falta de sensibilizacion del publico y la ausencia de una
infraestructura y una tecnologia adecuada impiden su adopcion. Las
soluciones deben adecuarse a las propiedades y a los usos especificos de
cada producto quimico, asi como a las condiciones climaticas vy

socioecondmicas de cada pais.

Para asegurarse que estas soluciones sean puestas en marcha, los donantes
se han comprometido a contribuir cientos de millones de doélares a través de
una nueva financiacion en los proximos afos. El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF) es la entidad principal en el mecanismo financiero
interino del tratado. Ya ha movilizado recursos para apoyar proyectos COPs

en mas de 100 paises. Con el apoyo de una alianza de paises desarrollados
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y en desarrollo y con la participacién de grupos tanto industriales como
ambientales el Convenio de Estocolmo promete un mundo libre de COPs

para las generaciones futuras.

4.1.6. CONFERENCIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE RIO + 20

La conferencia del desarrollo sostenible Rio Mas Veinte se celebréo en Rio de
Janeiro (Brasil) del 20 a 22 de junio de 2012. En dicha conferencia dentro de
los objetivos se busc6 reafirmar que las politicas de economia verde en el
contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza deberan
guiarse por todos los Principiosde Rio, el Programa 21 y el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, ajustarse a ellos y contribuir
al logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente

pertinentes, etc.

Como Pilar ambiental en el contexto del desarrollo sostenible se reafirma la
necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental internacionalen el marco
institucional para el desarrollo sostenible, a fin de promover laintegracion
equilibrada de las dimensiones econdémica, social y ambiental deldesarrollo
sostenible, asi como la coordinacion en el sistema de las NacionesUnidas.
Se establece a fortalecer la funcion del Programa de las NacionesUnidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) como principal autoridad ambientalmundial
que establece las actividades mundiales en pro del medio
ambiente,promueve la aplicacion coherente de los aspectos ambientales del
desarrollosostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actia como

defensor autorizadodel medio ambiente a nivel mundial.
Reconoce la importancia de adoptar un enfoque basado en el periodo de
Actividad y de seguir elaborando y aplicando politicas para lograr una gestion

de los desechos con un uso eficiente de los recursos y ambientalmente
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racional. En consecuencia, nos comprometemos a seguir reduciendo,
reutiizando y reciclando (las tres R) los desechos y a aumentar la
recuperacion de energia procedente de desechos con miras a gestionar la
mayor parte de los desechos mundiales de manera ambientalmente racional,

y cuando sea posible, utilizarlos como recurso.

Los desechos sélidos, como los desechos electronicos y los plasticos,
representan Problemas particulares que se deben abordar. Se pide que se
elaboren y apliquen politicas, estrategias, leyes y reglamentos nacionales y

locales amplios sobre la gestion de los desechos.

Se insta a los paises y otras partes interesadas a que tomen todas las
medidas posibles para prevenir la gestion irracional de los desechos
peligrosos y su vertido ilicito, en particular en los paises con una capacidad
limitada para hacer frente a esos desechos, de manera acorde con las
obligaciones de los paises en virtud de los instrumentos internacionales

pertinentes.®®

4.4NORMATIVA REGIONAL

4.2.1. COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
(ccad).

La CCAD fue creada por la Cumbre Presidencial realizada en San Isidro de
Coronado, Costa Rica realizada en diciembre de 1989 y entr0 en vigencia el
14 de junio de 1990. La decision fue tomada por los Presidentes de las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,

para establecer un régimen regional de cooperacion para la utilizacion 6ptima

®®Conferencia del Desarrollo Sostenible Rio Mas Veinte celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)
del 20 a 22 de junio de 2012.
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y racional de los recursos naturales del area, el control de la contaminacion, y
el restablecimiento del equilibrio ecoldgico, para garantizar una mejor calidad
de vida a la poblacion del istmo centroamericano. La CCAD es uno de los

organismos del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).®’

Su objetivo principal consiste en contribuir al desarrollo sostenible de la
region centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacion e
integracion para la gestion ambiental. Para alcanzar este objetivo, la CCAD
dispone del Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA), una
estrategia de mediano y largo plazo que para el periodo 2005-2010, se
desarrolla a través de tres areas estratégicas: 1) Prevencion y Control de la
Contaminacién. 2) Conservaciéon y Uso Sostenible del Patrimonio Natural. 3)
Fortalecimiento Institucional de la Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo.%®

Se estable articulo 6, del Convenio las atribuciones de la Comision. Entre las

que se encuentran:®

a) La formulacion de estrategias para promover el desarrollo ambientalmente

sustentable de los paises del area,

b) La elaboracién de un Plan de Accién que ponga en practica dichas

estrategias;

c) La aprobacién de su Reglamento Interno, asi como las regulaciones

financieras y administrativas necesarias;

d) La direccion superior de la Secretaria y la sUper vigilancia de la

administracion del Fondo establecido por el Convenio;

67http://www. marn.gob.gt8/11/2012

*http://mww.rimd.org  8/11/2012
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e) La designacion del Presidente de la Comision, quien seréa el representante

legal.

Esta comision es de gran relevancia ya que uno de los instrumentos juridicos
bajo el cual fue creado y encargado de regular la region centroamericana es
el, acuerdo sobre movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en la
region centroamericana y el cual busca como obijetivo principal, la prohibicién
de importar residuos peligrosos, asi como el transito de los mismos en el
area de los paises de la regién centroamericana. Con el fin de evitar el

crecimiento de la contaminacién del agua ya suelo en centro América.

42.2 ACUERDO SOBRE MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE
RESIDUOS PELIGROSOS EN LA REGION CENTROAMERICANA.

Fue aprobado por El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras
y Panama. Constituye un Acuerdo de orden regional sobre los movimientos
transfronterizos, y suscrito el once de Diciembre de mil novecientos noventa
y dos, y ratificado el veinte uno de enero de mil novecientos noventa y tres,
y publicado en el Diario Oficial Numero cincuenta y nueve Tomo numero
trescientos treinta y cinco de fecha cuatro de abril de mil novecientos
noventa y siete, con base en lo previsto en el parrafo 1 del Art. 11 del

Convenio de Basilea.

Con respecto a la Gestion de las Sustancias, Productos, Residuos y
Desechos Peligrosos y téxicos, El Salvador esta suscrito al Convenio sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, cuyo
objetivo es garantizar por medio de medidas que los desechos peligrosos se
manejen, de manera que se proteja el medio ambiente y la salud humana, en

movimientos transfronterizos.
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Este convenio regional establece la prohibicibn de importar residuos
peligrosos, asi como el transito de los mismos en el area de los paises de la

region centroamericana.

Este Acuerdo prescribe en el Art. 3 las siguientes obligaciones generales:
1. La prohibicion de importar estos tipos de residuos

2. La prohibicion de ser vertidos en el mar y en aguas interiores

3. Adopcion de medidas precautorias

4. Obligaciones relativas al transporte y movimiento transfronterizo de

residuos peligrosos generados por las partes, y

5. El compromiso de las partes relativas al cumplimiento del Convenio y la
facultad de las mismas de imponer requisitos adicionales en sus
legislaciones, siempre que no contravengan el mismo, con el objeto de

proteger la salud humana y el ambiente.

42.4. ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CENTRO
AMERICA

La cual se llevé a cabo a través de los Presidentes de las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y el
Representante del Primer Ministro de Belice, reunidos en la Cumbre
Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Managua el 12 de octubre de 1994 en Nicaragua, como una agenda regional
para la cooperacion y el desarrollo sostenible en la region para promover la
sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las

sociedades Centroamericanas. Es una estrategia regional de coordinacién y
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concertacion de intereses, iniciativas de desarrollo, responsabilidades y
armonizacion de derechos para lograr un desarrollo sostenible sobre

componentes como: a) Aspecto Social, b) Ambiental y ¢) Econémico.

Conbase en los derechos y responsabilidades enmarcados en la Agenda 21
de Rio de Janeiro, con el objeto de aspirar a transformarse en un modelo de
desarrollo sostenible para todo los paises en donde el respeto a la vida en
todas sus manifestaciones; la mejora permanente de su calidad; el respeto a
la vitalidad y diversidad de la tierra; la paz; la democracia participativa; el
respeto, promocién y tutela de los derechos humanos, asi como el respeto a
la pluriculturalidad y diversidad étnica de los pueblos, la integracion
econdémica de la region y con el resto del mundo, asi como la responsabilidad
intergeneracional con el desarrollo sostenido, como principios que regiran

hacia futuro.

Ademas establece principios en esta Alianza para el Desarrollo Sostenible

entre estos encuentran:

1) El respeto a la vida en todas sus dimensiones: en la cual el fundamento
de la vida es una ética y escala de valores morales basados en el respeto, la
responsabilidad personal y la consideracion hacia los otros seres vivos y la

tierra.

2) El mejoramiento de la vida humana: cuya finalidad del desarrollo
sostenible es mejorar y garantizar la calidad de la vida humana. Lo cual
permitira que las personas desarrollen sus potencialidades y puedan llevar
una vida digna y de realizacion. Para ello establece que es imperativo brindar
seguridad mediante el desarrollo humano, el fomento a la participacion social
en democracia, el respeto a la pluralidad cultural y la diversidad étnica, el
acceso a la educacion y el fomento de la formacion técnica y profesional que

contribuya al crecimiento econémico con equidad.
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3) El respeto y aprovechamiento de la vitalidad de la tierra de manera
sostenible: el desarrollo local, nacional y regional se basard en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos de la tierra; la
proteccion de la estructura, funciones y diversidad de los sistemas naturales,

de los cuales depende la especie humana y otras especies.

4) La responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible: el cual
establece estrategias, politicas y programas de los Estados para promover el
desarrollo sostenible y el bienestar de las presentes y futuras generaciones,
potenciando el mejoramiento humano en los distintos ambitos: politico,

econdmico, social, cultural y ambiental.

Dentro de las bases de la alianza para el desarrollo sostenible, se establece
el desarrollo sostenible como un enfoque integral del desarrollo que demanda
hacer esfuerzos simultAneos en cuatro areas: y entre las cuales esta, el

manejo sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.
Dentro de los objetivos de esta alianza se encuentran:

1. Hacer del ISTMO una region de paz, libertad, democracia y desarrollo, a
través de la promocion del cambio de actitudes personales y sociales que
aseguren la construccion de un modelo sostenible en lo politico, econémico,

social, cultural y ambiental, en el marco de AGENDA 21.

2. El manejo integral sostenible de los territorios para garantizar la
conservacion de la biodiversidad de la region para el beneficio de la

humanidad.

3. El objetivo que persigue la alianza para el desarrollo sostenible en materia
ambiental consiste en: armonizar y modernizar los parAmetros ambientales,
la legislacion y las instituciones nacionales encargadas, reducir los niveles de

contaminacion de aire, agua y suelo que afectan la calidad de vida, salvar,
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conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre otras cosas el
desarrollo de corredores biolégicos y areas protegidas, centros de
biodiversidad y jardines bioldgicos, fortalecer la capacidad de regulacion,
supervision y aplicacion de normas ambientales, asi como la tipificacién de
los delitos ambientales, promover la toma de conciencia y la participacion de
la sociedad mediante la incorporacion de los aspectos ambientales en los
sistemas educativos formales y no formales, disminuir consistentemente el
ritmo de deforestacion, manejar adecuadamente las cuencas hidrograficas
para garantizar los diversos usos de los recursos hidricos en calidad y
cantidad, y ademas fomentar la discusion regional de politicas comunes
sobre nuevos productos ambientalmente compatibles, sellos verdes vy

estudios de impacto ambiental.
45LEGISLACION NACIONAL
4.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Creada mediante Decreto Constituyente No. 38, aprobada por la Asamblea
Constituyente, el 15 de diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial No.
234, Tomo 281, el 16 de diciembre de 1983, San Salvador, El Salvador "°.

Segun el articulo 65 en la parte final del inciso primero de la Constitucidn
establece que la salud de los habitantes de la Republica, constituye un bien
publico y la obligacién del Estado de wvelar por su conservacién vy
restauracion. Es decir que el Estado tiene la obligacién de cuidar y velar por
el resguardo de un medio ambiente sano y garantizado para todos los
habitantes del pais, como también estos Ultimos se ven obligados por
mandato constitucional del cuidado y mantenimiento de un medio ambiente

sano en la medida de lo posible.

"°CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (CSJ). “Constituciéon Politica de la Republica de El
Salvador”. http://www.jurisprudencia.gob.sVv/ 20 de septiembre de 2012.
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En el articulo 69 inc. 2, de la Constitucion de la Republica, establece la
obligacién del Estado en relacion al control de los productos alimenticios y
condiciones ambientales que pueden afectar la salud y el bienestar por lo
gue se establece el compromiso del Estado salvadorefio en lo referente al
control de las condiciones ambientales, que en un momento pueden afectar o
vulnerar la salud y la vida humana, en consecuencia el bienestar de los
habitantes del pais. Por lo que también debe de tomarse en cuenta el control
manejo y disposicién final de la basura, es decir los desechos solidos por ser

estos un elemento contaminante de nocividad a la salud de la poblacion.

En el titulo V, de la Constitucién de la Republica referente al orden
econdémico en su articulo 117 Inciso primero: establece el deber del Estado
de proteger los recursos naturales, como también Se declara de interés
social la proteccion, Conservacion aprovechamiento racional de los recursos

naturales.

Por ello Estado debe crear programas y politicas ambientales educativas
dirigidas a la proteccion, conservaciéon y mejoramiento de los recursos
naturales y el medio ambiente. Esta disposicion Constitucional es de
relevancia debido a que este es el asidero de toda la legislacion secundaria

que busca la proteccion y conservacion ambiental en El Salvador.

La importancia de la proteccion del medio ambiente es debido que de ello de
pende el bienestar y las buenas condiciones de la vida la persona humana, y
en Consecuencia los demas derechos individuales lo que a su vez se

garantiza el derecho a la vida al que se refiere el articulo 2 de la misma.

Es por ello que la problematica que representan los desechos sélidos, en la

conservacion y proteccion del ambiente sano, y una mejor calidad de vida

"*Constitucion de la Republica, dada por Decreto Constituyente No. 38, publicado en el D.O.
No. 234, Tomo 281 de fecha 16 de diciembre de 1983.Pag.52
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para la persona humana se ve la necesidad de implementacion de una
legislacién pertinente, que venga a regular eficientemente el manejo y
disposicién de los desechos sélidos porque estos se vuelven son nocivos a
la salud y el bienestar de la poblacién Salvadorefia y a su vez pone en grave

riesgo el derecho a la vida de los habitantes del pais.

EN EL AMBITO DE LA LEGISLACION SECUNDARIA

Existen una serie de leyes creadas que protegen y regulan de alguna manera

el medio ambiente entre estas estan:

4.3.3 LEYDEL MEDIO AMBIENTE.

La Ley del Medio Ambiental fue publicada en el Diario Oficial. No.79 tomo
339, del 4 de Mayo de 1998 y entro en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

Ademas en el articulo 1 de la Ley del Medio Ambiente manifiesta que “La
presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucién
de la Republica, que se refiere a la Proteccion, Conservacion y Recuperacion
del Medio Ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales que permitan
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como
también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccion
ambiental como obligacion basica del Estado, los Municipios y los habitantes
en general, y asegurar la aplicacion de los Tratados o Convenios
Internacionales celebrados por El Salvador en esta materia. Es por ello que
el tema de los Desechos sélidos estd dentro de uno de los objetivos que
persigue la ley de medio ambiente, y ademas en nuestro pais segun la ley de
medio ambiente se debe aplicar los Tratados y Convenios Internacionales en

materia ambiental; como Convenio de Basilea, y el “Acuerdo Sobre
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Movimientos Transfronterizos de Residuos Peligroso en la Regidn
Centroamericana el primero ratificado por la Asamblea Legislativa mediante
Decreto N° 752 publicado en el Diario Oficial el 24 de Julio de 1991, el
segundo fue suscrito por El Salvador en la XllI cumbre de presidentes

Centroamericanos, celebrada en Panama en diciembre de 1992.

En el articulo 4 de la ley, se declara el interés social, para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente. En Donde las instituciones publicas o
municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus
acciones, planes y programas, el componente ambiental. Ademas en su Art.

5 indica conceptos sobre desechos sélidos e impacto ambiental

La Ley en el Titulo Il, capitulo I, Art. 6, “establece la creacion del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), formado por el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que sera su coordinador, las
unidades ambientales en cada Ministerio y las Instituciones Autdnomas y
Municipales” y que tienen como finalidad “establecer, poner en
funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico
los principios, normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion

ambiental del Estado”.

En el Titulo Ill Capitulo | articulo 11 de la ley, se establecen los “Instrumentos
de la Politica del Medio Ambiente” entre los que se encuentran: el
Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, la evaluacion Ambiental, la
Informacion Ambiental, la Participacién de la poblacion, los Programas de

Incentivos y Desincentivos Ambientales, etc.

En el Capitulo IV acerca de los “Sistemas de Evaluaciéon Ambiental’, destaca
los alcances de los permisos ambientales, y de la actividades o proyectos

gue requieren de un estudio de impacto ambiental. Del cual en el articulo 21
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de la ley en los literales c, d, y I. se mencionan los oleoductos, gaseoductos,
poliductos, carboductos, otras tuberias que transporten productos solidos,
liquidos o gases, y redes de alcantarillado, los sistemas de tratamiento,
confinamiento y eliminacion, instalaciones de almacenamiento y disposicion
final de residuos solidos y desechos peligrosos; y los proyectos urbanisticos,
construcciones, lotificaciones u obras que puedan causar impacto ambiental

negativo.

La ley establece auditorias de EvaluacionAmbiental para asegurar el
cumplimiento del art. 27. La ley establece un seguimiento y control de las
evaluaciones ambientales cuya funcion es del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales el cual contara con el apoyo de las Unidades
Ambientales Art. 28 relacionado con el art. 7 donde establece su
organizacion con personal propio y financiado con el presupuesto de las

unidades primarias.

Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucién y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la
necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo

a las directrices emitidas por el Ministerio.

En el Titulo V Capitulo Ill “Prevencion y Control de la Contaminacion’, se
establece la Proteccion del Suelo en el articulo 50 de la ley y establece la
prevencion y control de la contaminacién del suelo, la cual deber& de regirse
por criterios como los son: que el Ministerio elaborara las directrices para la
zonificacion ambiental y los usos del suelo. EI Gobierno central y los
Municipios en la formulacion de los planes y programas de desarrollo y

ordenamiento territorial estaran obligados a cumplir las directrices de
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zonificacion al emitir los permisos y regulaciones para el establecimiento de
industrias, comercios, vivienda y servicios, que impliquen riesgos a la salud,
el bienestar humano o al medio ambiente, los habitantes deberan utilizar
practicas correctas en la generacién, redutilizacion, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos domésticos,

industriales y agricolas;

Esta ley en su Art. 52, referente a los Desechos solidos, donde se establece
que “el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
gobiernos locales y otras organizaciones de la sociedad civil y el sector
empresarial un reglamento y programas de reduccién reciclajes reutilizacion

y adecuada disposicion final de los desechos sélidos.

En el Capitulo V “Riesgos Ambientales y Materiales Peligrosos”, articulo 57
de la ley menciona la introduccidn, transito, distribucion y almacenamiento de
sustancias peligrosas, de la cual es el Ministerio quien debera en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud Pdublica y Asistencia Social, el
Ministerio de Economia y el Consejo Superior de Salud Publica; establecer
un reglamento especial el cual regulara el procedimiento para esta materia
(el cual es el Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos
Sdélidos).

4.3.3 EL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Emitido por Decreto Legislativo numero 17, de fecha 21 de marzo de

2000, publicado en el Diario Oficial nimero 63, Tomo 346, del 28 de marzo
del mismo afio.

Enelarticulo 1 se especifica que el reglamento tiene por objeto desarrollar

las normas y preceptos contenidos enlaley de Medio Ambiente, la cual se
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adhiere como su instrumento ejecutorio principal tal como se puede
observar en el articulo 18 del mismo cuerpo de ley el cual establece los
objetivos de evaluacion del impacto ambiental, tal como lo determina la Ley
de Medio Ambiente, en el Titulo IV, Capitulo Gnico, Art.64; se establece que
la contaminacién no exceda los limites que pongan en riesgo la salud

humana, o el funcionamiento de los ecosistemas.

Ademas el Articulo104 preestablece que el Ministerio en coordinacion con los
ConsejosMunicipales y las demas instituciones que tengan competencia
sobre dichos recursos en lo que respecta a la proteccion y el uso de
manglares, arrecifes y otros ecosistemas costeros marinos adoptaran como
medida determinar la cantidad y calidad de las descargas de desechos

sélidos y vertidos a los rios y a otros ecosistemas costero marinos.

por otra parte en cuanto al articulo 112 literal F de dicho reglamento se
establece como obligacion al que se le adjudica el permiso ambiental, se le
obliga al mismo a utilizar tecnologia y procedimientos adecuados que
prevengan y minimicen la generacion de residuos solidos y emisiones de

gases.

4.6.4. CODIGO MUNICIPAL

Emitido mediante Decreto Legislativo No. 274 publicado en el Diario Oficial
No. 23, tomo 290, de fecha 5 de Febrero de 1986.

El Cddigo Municipal, tiene como base Constitucional el Titulo VI relativo a
los Organos del Gobierno, Atribuciones y Competencias; Capitulo VI
referente al Gobierno local, Seccién Segunda, las Municipalidades y
especificamente el inciso primero del articulo 203 en el que la Carta Magha
prescribe que los municipios son autbnomos y que se regiran por un Cédigo

Municipal, el cual establece principios generales para su organizaciony su
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Funcionamiento y el ejercicio de sus facultades autbnomas.

Este cuerpo normativo desarrolla los principios constitucionales referentes a
la creacion, organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facultades

autbnomas de los municipios .Arts. 1y 3.

Dentro del Titulo Ill encontramos lo referente a la competencia de los
municipios especificamente ensu articulo 4 dentro de las cuales entre
otras establece las competencias de los Municipios pero los que a nosotros

nos interesan son los numerales :

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y

rural de la localidad;
3. El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico;

4. La promocion y de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las

ciencias y las artes;

5. La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento

ambiental, prevencion y combate de enfermedades;
10. Elincremento y proteccion de los recursos renovables y no renovables;

12. La regulacién de la actividad de los establecimientos comerciales,

industriales, de servicio y otros similares;

19. La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y

disposicion final de basuras.

En el articulo 7 encontramos cuales son las formas en que la
municipalidades pueden prestar sus servicios publicos las cuales son:1- El

Municipio en forma directa; 2- Organismos, empresas o fundaciones de
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caracter municipal mediante delegaciones o contrato; 3- Concesién otorgada

en licitacion publica.

El Municipio regulara las materias de su competencia y la prestacién de los

servicios por medio de ordenanzas y reglamentos. Articulo 13

Es por ello que el Municipio dentro de sus atribuciones de velar por la
conservacion del medio ambiente, y evitar en la medida de lo posible la
contaminacion del agua, suelo y aire, los cuales se ven afectados de forma
directa por un inadecuado manejo, recoleccioén, traslado y disposicion final

de desechos sdlido, que le dan a estos ultimos las municipalidades.

4.7. CODIGODE SALUD

Emitido mediante Decreto Legislativo No. 955 publicado en el Diario Oficial,
ndmero 86, tomo 299, de fecha 11 de mayo de 1988. Regula en el articulo 56
la competencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
por medio de sus organismos locales, como unidades de salud o
departamentales, el desarrollo de programas de saneamiento ambiental
encaminados a lograr para la colectividad, la eliminacion de basura y otros

desechos.

Desarrolla ademas de forma restringida el problema de la basura y otros
desechos en la seccion diez del mismo codigo. También establece en el

Titulo 11l el régimen sancionatorio.

Por otra parte en el mismo cuerpo normativo, establece en su al Art. 56
literal “c”, “ch”, “h”, e, “I”; que no es competencia unica de la municipalidad
sino también del Ministerio, la autorizacion para la ubicacién de botaderos
publicos de basura, el aseo de locales de uso publico; el tratamiento de
fuentes de infeccion y el manejo de los desechos a través del servicio publico

de aseo. Art. 74
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El articulo 77 del Cdédigo de Salud, “establece que los establecimientos que
produzcan residuos que por su naturaleza o peligrosidad no debe entregarse
al servicio publico de aseo debe establecer un sistema de tratamiento
autorizado por el Ministerio de Salud P ublica y Asistencia Social’.

El Articulo 78 del Cdodigo de Salud, establece que “es el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social el que directamente o por medio de organismos
competentes debe tomar las medidas para proteger a la poblacion de
contaminacion por humos, ruidos, y vibraciones, olores desagradables, gases
toxicos, podlvora y otros contaminantes atmosféricos”. Esta disposicion es

taxativa, y por ello restrictiva.

En la seccién once de dicho cuerpo normativo se establece lo referente a
Insectos Vectores, Roedores y otros Animales, es asi como el Art. 79
establece que El Ministerio debera dictar las medidas que correspondan
para proteger a la poblacion contra los insectos, roedores, perros u otros
animales que pudieren transmitir enfermedades al ser humano o alterar su
bienestar. Cuando se compruebe su peligrosidad, deberan ser retirados o
eliminados por su poseedor o directamente por el Ministerio. Por otra parte
se establece en el Art. 80 que toda persona natural o juridica que se
dedique al control de insectos y roedores, debera obtener el permiso de
operacion del Ministerio y éste controlarAd la adecuada aplicacion de

plaguicidas y las medidas de seguridad con la poblacién.

4.8. REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE
LOS DESECHOS SOLIDOS

El presente Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos
Solidos, Decreto N° 42, Publicado en el Diario Oficial N° 101, Tomo 347, del

1° de Julio del 2000. Dentro de sus considerandos establece que : I. El
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manejo y la disposicién de los desechos sélidos constituyen uno de los
principales objetivos ambientales nacionales, los que dafan la salud y
causan problemas de contaminacién, cuando no son confrontados con una
politica preventiva y global.

II. Que de conformidad al Art. 69, inciso segundo de la Constitucion es
atribucion del Organo Ejecutivo controlar las condiciones ambientales que
puedan afectar la salud y el bienestar de la poblacidn; por lo que el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cumplimiento al Art. 52 de la
Ley del Medio Ambiente promovera la coordinacién con las instituciones
competentes y otros sectores involucrados en la elaboracion del Reglamento
para el Manejo Integral de Desechos Sdlidos., el cual segun su articulo
uno tiene por objeto yalcance “Regular el manejo de los desechos sélidos,
domiciliar, de servicios o institucional; sean procedentes de la limpieza de
areas publicas o industriales similares a domiciliarios y de los sélidos que no

sean peligrosos.

En cuanto a este instrumento juridico el estado pretende a vigilar y regular
las acciones sobre el manejo de desechos sélidos urbanos, a fin de lograr de
la mejor forma menor afectacién en la salud, el bienestar de la poblacion y

del medio ambiente.

El Titulo I, Capitulo Unico en su art. 2, establece que las disposiciones de
éste Reglamento seran de aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio
para las personas naturales o juridicas. Asi mismo en su art. 3, establece y
desarrolla las definiciones, correspondientes y empleadas en el presente
Reglamento que son los que constituyen y desarrollan los parametros
necesarios para la interpretacién del mismo, sin perjuicio de los conceptos
vertidos en la Ley del Medio Ambiente y Tratados Internacionales, referentes

a la materia.
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El titulo Il del presente Reglamento desarrolla las funciones vy
responsabilidades del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), regulando en su art. 4 lit. a), que “sera responsable el Ministerio
para determinar los criterios de seleccién para los sitios establecido en la
Ley, para todo plan, programa, obra o proyecto de manejo de desechos
solidos”; por lo tanto es responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), establecer criterio para la instalacion
permanente o provisional, en la cual se reciban desechos soélidos, de las
unidades recolectoras de baja capacidad y que se transfieran procesen a
unidades de mayor capacidad para su correspondiente traslado hasta el sitio

de disposicion final de los desechos sélidos.

Asi mismo al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
lecorresponde segun el art. 19 de la Ley del Medio Ambiente, previa
aprobacion del estudio de impacto ambiental emitir el permiso ambiental para

todo plan, programa, obra o proyecto del manejo de desechos sélidos.

El Reglamento en su Titulo Ill, desarrolla sobre el “Manejo Integral de los
Desechos solidos, municipales, en su art. 5 establece criterio minimos que se
deben cumplir en los sitios de almacenamiento colectivo, temporal de
desechossoélidos en las edificaciones habitables: a) Los sitios de
almacenamiento temporal deberan permitir su facil limpieza y acceso, b) Los
sistemas de ventilacion, suministro de aguas, drenaje y de control de
incendios seran los adecuados, c) El disefio debera contemplar la restriccion
al acceso de personas no autorizadas y de animales; y d) Los sitios seran
disefiados para facilitar la reparacion y la recuperacion de materiales con
potencial reciclable” El sitio de almacenamiento temporal debe de cumplir
con todos los criterios minimos antes mencionados, por ser éste el lugar

donde se depositan temporalmente los desechos, mientras no sean
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entregados al servicio de recoleccion para su posterior procesamiento,
reutilizacién y disposicién final.

El almacenamiento temporal, el Reglamento desarrolla en su art. 6 las
disposiciones relativas a los contenedores para el almacenamiento temporal
de los desechos sodlidos los cuales deberan cumplir los siguientes requisitos
minimos: a) Estar adecuadamente ubicados y cubiertos, b) Tener adecuada
capacidad para almacenar el volumen de desechos sdlidos generados, c)
Estar construidos con material impermeable y con la resistencia necesaria,
para el uso al cual esta destinados, d) Tener un adecuado mantenimiento; e)
Tener la identificacion relativa al uso y tipos de desechos. Los requisitos
antes mencionados deben de cumplirse en su totalidad, por lo que estos
contenedores son los recipientes en los cuales depositan los desechos
sélidos para su almacenamiento temporal o para su transporte.

En cuanto a la recoleccion y transporte de los desechos sélidos, lo desarrolla
en el Capitulo I, del referido reglamento, manifiesta “que se deben
determinar las rutas, horarios y frecuencias de recoleccion” para que no
exista un desorden en esta actividad, ademas esto genera promontorios de

basura en lascalles.

Los Art. 8 y 9 del reglamento en comento, desarrollan las “condiciones que
deben de contener los equipos de recoleccion y transporte de desechos
sélidos, estos deberan ser apropiados al medio y a la actividad, estar
debidamente identificado y deben encontrarse en condiciones minimas de
funcionamiento, llevar inscrito en lugar visible la magnitud de la tara”; es
estrictamente necesario, que los equipos deben ir debidamente cubiertos
para evitar la dispersion de los desechos sélidos. Asi mismo los equipos de
transporte pesado de desechos solidos, desde la estacion de transferencia,
en el caso que la hubiere, hacia el sitio de disposicion deben estar

debidamente identificados en su respectivo recorrido, se debe respetar ruta
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Gnica y previamente establecida, la que no puede ser alterada sin
autorizacion previa.

El reglamento en mencion establece lo referente a las Estaciones de
Transferencia en su articulo 10 las cuales segun el articulo 21 literal d)
de la Ley de Medio Ambiente establece que estas estaciones de
trasferencia deben contar con el Permiso ambiental respectivo otorgado
por el Ministerio de medio Ambiente y Recursos naturales, entendiendo por
PERMISO AMBIENTAL: al acto administrativo por medio del cual el
Ministerio de acuerdo a la Ley de Medio Ambiente y su reglamento, a
solicitud del titular de una actividad, obra o proyecto, autoriza a que éstas se
realicen, sujetas al cumplimiento de las condiciones que este acto establezca
considerandose los siguientes aspectos : a) Volumen de desechos solidos,
que requiere almacenamiento temporal; b) Localizacion o ubicacion,
especialmente por la cercania con area residenciales; c) Orientacion de los

vientos predominantes; y d) Tiempo de almacenamiento de los desechos.

En cuanto al tratamiento y aprovechamiento de los desechos sélidos el
reglamento denota en su articulo 11 que dicho tratamiento dependera
fundamentalmente de la naturaleza y la composicion de los desechos,
estableciendo los siguientes Sistemas de Tratamiento: a) Compostaje; b)
Recuperaciéon, que incluye la reutilizacion y el reciclaje; y c) Aquéllos
especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y que faciliten el

manejo integral de los desechos.

El capitulo V y VI del reglamento en mencion establece en sus articulos del
12 al 17 establece los métodos de disposicion final de los desechos solidos
dentro de los cuales se menciona el Relleno Sanitario los cuales por su
forma de operacidn, se clasifican en tres tipos: a) Relleno Sanitario Manual;

b) Relleno Sanitario Mecanizado; y ¢) Relleno Sanitario Combinado o Mixto.
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Los cuales Unicamente se haran mencion puesto que ya fueron tratados
con anterioridad.

En cuanto a la vigilancia de los rellenos sanitarios esta sera realizada por
medio de inspecciones que realizara el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de a curado al articulo 86 de la Ley de Medio
Ambiente, asi mismo el titular de acuerdo con el articulo 21 del reglamento
en comento debe presentar un informe anual de las operaciones que
este realiza encual contendra como minimo: a) Promedio diario, semanal y
mensual de ingreso de desechos solidos, expresado en toneladas métricas;
b) Registro de ingreso de vehiculos de transporte de desechos solidos,
clasificAndolos segun su origen, peso Yy tipo de desechos; y c¢) Analisis de
laboratorios, oficialmente acreditados, practicados a costo del titular, al
afluente del sistema de tratamiento de lixiviados. Este analisis incluird, como
minimo, los parametros siguientes DBO, DQO, Ph, So¢lidos Totales, Cr, Pb,
Hg, Ni.

De acuerdo el articulo 22. Las infracciones y sanciones cometidas en el
presente reglamento serdn sancionadas de acuerdo con el régimen

establecido en la Ley de Medio Ambiente.

4.9. CODIGO PENAL:

Aprobado por Decreto Legislativo nimero 1030, de fecha 26 de abril de 1997
y publicado en ese mismo afio en el Diario Oficial nimero 105, tomo 335 el
10 de junio de 1997.El titulo X capitulo Il establece los delitos relativos a la
naturaleza y el medio ambiente. En el articulo 255, regula como delito lo
relativo en cuanto a que el que provocare o realizare directa o
indirectamente, emisiones, radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza en

el suelo, atmdsfera, aguas terrestres superficiales, subterraneas o maritimas,
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en contravencion a las leyes y reglamentos respectivos y que pusiere en
peligro grave la salud o calidad de vida de las personas o el equilibrio de los
sistemas ecoldgicos o del medio ambiente, serd sancionado con prision de

cuatro a ocho afos.

CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA

En los casos del articulo anterior, la pena sera de seis a diez afios de prision
si el hecho se atribuyere a persona juridica, publica o privada, que funcionare
sin el correspondiente permiso ambiental o clandestinamente o haya
desobedecido las disposiciones expresas de la autoridad ambiental para que
corrigiere o suspendiere sus operaciones; hubiere aportado informacion falsa
para obtener el permiso ambiental correspondiente o hubiere impedido u

obstaculizado la inspeccién por la autoridad del medio ambiente. Art. 256.

INFRACCION DE REGLAS DE SEGURIDAD

El que en la fabricacion, manipulacién, transporte o tenencia de explosivos,

sustancias inflamables o corrosivas, toxicas y asfixiantes o de cualquier otra
materia, aparatos o artificios que puedan ocasionar estragos, contraviniere
las reglas de seguridad establecidas, poniendo en concreto peligro la vida, la
integridad o la salud de las personas, sera sancionado con prision de uno a

tres afios y multa de treinta a cincuenta dias multa.Art. 267.

TRAFICO DE PRODUCTOS QUIMICOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS

El que hallandose autorizado para el trafico de sustancias nocivas o
productos quimicos y farmacéuticos o de cualquier otra sustancia analoga,
que pusieren en grave peligro la salud publica, los despachare o suministrare
sin cumplir con las formalidades de seguridad previstas en las leyes y

reglamentos respectivos, sera sancionado con prision de seis meses a dos
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afos e inhabilitacion para el ejercicio de la profesién u oficio por el mismo
tiempo.Art. 272.

Envenenamiento, contaminacién o adulteracibn de aguas y sustancias
alimenticias. El que envenenare, contaminare o adulterare aguas o productos
alimenticios, destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de

personas, sera sancionado con prision de tres a seis afos. Art. 276.

4.10. ORDENANZA PARA LA GESTION SUSTENTABLE Y MANEJO
INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN MUNICIPIO DE SAN
MARTIN.

Este instrumento juridico fue publicado en el diario oficial nUmero 46, Tomo

378 de fecha 06 de marzo de dos mil ocho y entro en vigencia ocho dias

después de su publicacion estando vigente a partir de dicha fecha. Dentro de

los considerandos estan: ) Que el Articulo 203 de la Constitucion de la

Republica establece que los Municipios son autbnomos en lo econdémico, en

lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por el Codigo Municipal en el

cual se sentaran los principios generales para su administracion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas; Il) Que el articulo

204 ordinales 3° y5° de la Constitucion regula que uno de los aspectos de la

autonomia municipal consiste en gestionar libremente en materias de su

competencia asi como decretar ordenanzas y reglamentos; Ill) Que de
conformidad a establecido en Articulo 4 Numeral 19 del Codigo Municipal, es
competencia de los Municipios prestar el servicio de aseo, barrido de calles,
recoleccion, transporte y disposicion final de la basura; y que el cumplimiento
de estas obligaciones requiere de la participacion y esfuerzo conjunto de
autoridades, empresa privada y vecinos de la localidad: V) Que es atribucion
del Concejo Municipal mantener programas permanentes para mejorar la
limpieza del Municipio, asi como crear las condiciones adecuadas de salud e

higiene que contribuyan a propiciar un mejor nivel de vida para los habitantes
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del mismo; V) Que es necesario una regulacion integral de este importante
aspecto de la vida local con el objeto de que los actores sociales participen
en la consecucion de la conciencia ambiental, que modifiquen las pautas de
comportamiento nocivas a otras positivas y armoénicas con el Medio
Ambiente, ademas de lograr una mayor eficiencia en los servicios atinentes a

este tema:

Dicha ordenanza tiene por objeto establecer el marco normativo al que se
sujetan las actividades de gestion sustentable y manejo integral de desechos
sélidos, la preservacién del servicio de aseo, barrido de calles, tratamiento y
disposicion final de basura.

Asimismo en su articulo uno establece los principios en los que se
fundamenta el manejo integral de los desechos sdlidos., siendo estos: a)
Educacién Ambiental: b) Gestion Sustentable: ¢) Reduccion, reusdé vy
reciclaje: d)Proteccion del Medio Ambiente; e) Prevencion: f) Compensacion
Ambiental y Reparacion del Dafio Ambiental; g)Eficiencia y Sustentabilidad:
h) Interés publico y subsidiaridad: i) Otros que resulten de la Constitucion,

Tratados, Leyes afines y de la proteccién ambiental.

En el articulo 4 establece cuales son los distintos origenes de los desechos
sélidos vy las reglas para su manejo es asi como segun su fuente de

generacion estos provienen de las siguientes areas:

1. Areas Habitacional y/o Residenciales (domiciliar. viviendas).

2. Areas Comerciales (comercios y/o servicios).

3. Areas Industriales (industrias).

4. Areas Institucionales (escuelas, instituciones de gobierno, iglesias).

5. Areas Libres o de Esparcimiento (parques, zonas verdes, calles,
avenidas).

6. Otras,
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Los Comercios, las empresas de servicio, las Industrias y las instituciones de
gobierno y/o privadas, (escuelas, centros de salud, u otros) deberan tener un
plan de manejo adecuado de los desechos soélidos, procurando, evitar la
contaminacion y protegiendo la salud de las personas, tomando en cuenta
criterios ambientales, y de salubridad, como la técnica de Reducir, Reutilizar
y Reciclar, priorizando en la reduccién de éstos, la disminucién y control de
los focos de infeccion por mal manejo de los mismos, la Unidad de Medio
Ambiente, de la Municipalidad, podra inspeccionar y solicitar la informacion
pertinente para analisis, u otro fin que se considere conveniente, haciéndose
las observaciones y recomendaciones pertinentes, las que deberan ser
acatadas en un plazo prudencial que determine la municipalidad.
INCENTIVOS MUNICIPALES

La Municipalidad por acuerdo municipal podra promover y otorgar incentivos
a quienes por medio de la ejecucion de sus planes de manejo de los
desechos sélidos reduzcan la generacion de los mismos.

La Municipalidad podra establecer programas de intercambio de bienes de
consumo, a los centros escolares, asociaciones comunales u otros entes sin

fines de lucro, que reutilicen y reciclen los desechos. Articulo 7

DISPONIBILIDAD DE LOS DESECHOS

Los residuos soélidos generados o que se producen en la Jurisdicciéon del
Municipio de San Martin, una vez que son colocados en almacenamiento
primario en bolsas cerradas herméticamente, recipientes o contenedores,
estan a disposicion de la Municipalidad o a quien ésta designe, por contrato.
Articulo 8.

DEL ALMACENAMIENTO PRIMARIO DE LOS DESECHOS
Todas las personas naturales o juridicas sean estos propietarios,

administradores, inquilinos, ocupantes o encargados de los inmuebles, deben
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de realizar el manejo integral de los desechos sélidos como se detalla a
continuacion:

a) Almacenamiento temporal: deberdn de realizarlo todas las personas
usuarias del servicio de recoleccion de los desechos solidos, el cual consiste
en mantener de forma separada y por un tiempo relativamente corto los
desechos generados, por lo que se tendra que esperar y sacar los desechos
hasta que escuche el aviso de que el servicio de recoleccion pase por el
lugar o colocarlos segun el caso.

b) Forma de entrega: si los desechos se entregan directamente al camion
éstos podran ser entregados en cualquier recipiente. Los recipientes no
deben ser fragiles, de elevado peso o volumen y deben ser de facil
degradacion ambiental, en caso de ser colocados en cestas 0 contenedores

se hara en bolsas plasticas herméticamente cerradas. Articulo 10.

DE LOS CONTENEDORES

La Municipalidad, mediante un analisis y a solicitud de la comunidad, podra
colocar contenedores, que permitan facilitar la recoleccion. Estos
contenedores o cestas no deberan obstaculizar el paso peatonal y vehicular,
deben ser colocados en lugares visibles y de facil acceso. Los desechos
deben de colocarse en estas cestas o contenedores con anticipacion de
treinta (30) minutos, por lo menos a la hora sefalada para la recogida de los

residuos y/o desechos por parte del equipo recolector.

En los casos en que se rompa una bolsa o se esparza el contenido de un
recipiente sobre la via publica, bien por falta de resistencia, por errada
manipulacién, por culpa o intencion de tercero(s) o a causa de animales, todo
lo vertido sera recogido nuevamente por el propietario de los residuos o

desechos.
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Queda prohibido que los particulares usen vehiculos automotores para
depositar los desechos en los contenedores, salvo autorizacion municipal
expresa, por razones de salubridad. Articulo 11.

DEPOSITO TEMPORAL DE MATERIAL DESECHABLE EN LA VIA
PUBLICA.

En caso de que en las calles o aceras se necesite tener desechos, (ripio, 0
material que no perjudigque) se permitira tenerlos por el tiempo estrictamente
necesario para ser acarreados al sitio donde seran llevados o utilizados,
quedando garantizado por el duefio o encargado de los escombros o
desechos, su obligada y estricta limpieza y aseo del lugar, con la prontitud
requerida. Para lo anterior el interesado hard solicitud a la municipalidad, y
ésta autorizara estableciendo el plazo para el retiro de los mismos, en caso
de que no lo cumpla la municipalidad lo realizar4 con el cargo del duefio o
quien lo represente.

El cargo al duefio, en caso que la municipalidad retire los desechos sera
determinado por la misma, tomando en cuenta los costos, notificando al
propietario la cuantia y dando un plazo de setenta y dos horas contadas a
partir de la notificacién, para la cancelacién del valor.

La solicitud para el depdosito temporal de material desechable tendra un costo

de dos ddlares de los estados unidos de américa. Articulo 14.

DEPOSITO DE DESECHOS PROVENIENTES DE OBRAS CIVILES (RIPIO
O ESCOMBROS).

Los lugares destinados al depoésito de ripio seran aprobados por la
Municipalidad, a través del Departamento de Desarrollo Urbano, quien a
solicitud del titular, y en base a las caracteristicas hidrolégicas, topograficas,

y urbanas de la zona determinara la viabilidad del depoésito, haciendo las
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recomendaciones atinentes a la cantidad de desechos que pueden alojarse y
a otros aspectos técnicos, ambientales, y/o paisajisticos, que deben
observarse, los que seran de obligatorio cumplimiento. Articulo 15.

Desechos de empresas.

De acuerdo al giro de la empresa, y al conocerse la naturaleza y volumen del
desecho producido por ésta, la Unidad Ambiental Municipal inspeccionara y
en atenciéon a la dificultad de degradacién biologica o reciclaje de éstos se
ocasionara un recargo de hasta el 50 % en la tarifa de desechos soélidos
vigente, en proporcion directa al periodo de degradacion natural de estos

desechos. Articulo 17.

SERVICIO PUBLICO DE MANEJO SUSTENTABLE DE DESECHOS
SOLIDOS

El servicio publico de manejo sustentable de desechos soélidos, incorpora, la
recoleccién, barrido de calles y aceras, transporte, transferencia, tratamiento,
y/lo disposicion final de los desechos soélidos domiciliarios, comerciales e
industriales, y la limpieza de las vias y areas de uso publico, el cual esta
constituido para mejorar la salubridad del municipio con eficiencia. Sin
embargo no sera responsabilidad de la municipalidad la recoleccion de los
desechos solidos peligrosos, bioinfecciosos y patologicos provenientes de las
industrias, hospitales, laboratorios u otros lugares similares, ni los desechos
especiales.

La Municipalidad para lograr la eficiencia de este servicio, hara consultas a
los usuarios, coordinara a nivel externo, y se tendran asesorias y
capacitaciones, de acuerdo a las necesidades.

La Municipalidad dara las directrices minimas para las personas que se
dedican a la recoleccion, a nivel institucional o nivel privado, a fin de evitar

riesgos en la salud de las personas.
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En caso de que la Municipalidad, atendiendo el interés publico, tenga la
necesidad de contratar o haya contratado prestadores privados, para ejecutar
cualquier etapa del manejo sustentable de los desechos sdlidos, lo hara
siguiendo estas condiciones minimas:

a)Prestar los servicios en condiciones que aseguren su calidad, continuidad,
regularidad, e igualdad, de manera que se garantice su eficiente provision a
los clientes, asi como también, la proteccion de la salud publica, la
preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales; b) Realizar
todas las tareas comprendidas en el contrato para la prestacion de los
servicios, de acuerdo con las disposiciones aplicables; c) Administrar y
mantener eficientemente las instalaciones y bienes afectados a la prestacion
de los servicios; d) Publicar ordinariamente, al principio de cada afio, o
extraordinariamente, cuando la tasa de tarifas sea cambiada por la
municipalidad, o haya variaciéon en los horarios de recoleccidn, la informacion
necesaria para gque los clientes puedan tener conocimiento general de las
condiciones de prestacion, del régimen tarifario y de los pardmetros de
calidad del servicio; e) Reportar a la Unidad Ambiental de la municipalidad,
la existencia y ubicacion de los vertederos o basurales clandestinos;
t)Participar en los comités técnicos, para politicas medioambientales,
relacionadas con el sector de desechos solidos y peligrosos; g) Fomentar
planes para la reduccion de costos, para lo cual implementaran planes pilotos
a solicitud de la autoridad competente; h)Promover, mantener y cuidar la
mejor relacién con sus clientes, las autoridades y organizaciones civiles, para
que a través de la interaccion colectiva, se alcancen los parametros de
calidad de servicio. i)Otros que resulten de la ley.

Estas condiciones deberan ser observadas, en lo que corresponda por el
servicio publico que la municipalidad desarrolle.La municipalidad, en el caso
de que el servicio lo preste un ente privado vigilara y supervisara que éste se

haga atendiendo criterios ambientales y de salud, que garanticen un servicio
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de calidad, pudiendo para ello auxiliarse de entes diversos, y delegarlos para
hacer las investigaciones pertinentes, en caso de que de la investigacion
resulte un servicio en que se violen los procedimientos o que no garantiza la
calidad ambiental de los mismos, se dara un plazo de acuerdo a criterios
técnicos, para subsanar las debilidades resultantes, si no se superan se
revocara el contrato y se acudira a otras instancias de acuerdo a la ley.La
Municipalidad, a través de la Unidad de Medio Ambiente, podra solicitar la
informacién ambiental al prestador de un servicio atinente a los desechos
sélidos, con el fin de verificar el cumplimiento de éste de las normas
ambientales.Se creard un registro en la Unidad de Catastro de esta
Municipalidad, para los prestadores del servicio de recoleccion, transporte y
barrido de los desechos soélidos, Los prestadores de servicios, deberan
presentar a la Municipalidad la informacion segun formulario o solicitud

requeridos para poder inscribirse. Articulo 22.

DE LOS HORARIOS Y RUTAS

La Municipalidad, a través del departamento de Servicios Generales,
establecerd rutas y horarios para el servicio de recoleccién, los cuales
comunicard a la poblacion, para lo que contara con el apoyo del
Departamento de Participacion Ciudadana y Promocion Humana, Unidad de
Medio Ambiente, Unidad de Comunicaciones y otras. Articulo 23. El
Departamento de Servicios Generales; planificara, constatara y supervisara,
el estricto cumplimiento de las rutas, dias y horas de recoleccién domiciliaria
y hara un informe bimensual, sobre la recoleccion de los Desechos Sdlidos,
que entregara al Alcalde Municipal, con copia a la Unidad de Medio
Ambiente, la cual podra hacer las recomendaciones ambientales a fin de
garantizar la eficiencia del servicio, de resultar alguna observacién ésta

debera superarse para la mayor eficiencia. Articulo 26.
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En el articulo 29 de la ordenanza en mencidon encontramos como se
clasifica el servicio de manejo de los desechos sdlidos los cuales son: a)
Servicios ordinario; y b) Servicio especial regulados en los articulos 30 y

31 respectivamente.

El servicio Ordinario comprende las siguientes clases de desechos sélidos: a)
Desechos solidos comunes; y b) Desechos que por su naturaleza,
composicion, tamafio y volumen pueden ser incorporadas, en su manejo, por
el prestador del servicio publico de manejo de desechos solidos y a su juicio,

de acuerdo con su capacidad de operacion.

El servicio especial tendra como objetivo el manejo de las siguientes clases

de desechos solidos:

a.Desechos provenientes de obras de construccion civil, modificacion o
demolicion de bienes inmuebles, publicos o particulares (cominmente
llamado ripio). Este servicio, sera prestado por transporte adecuado,
propiedad de persona natural o juridica y el pago sera pactado entre este yel
generador de tales desechos, la municipalidad lo podra prestar de acuerdo a
la disponibilidad que se tenga para hacerla y previo pacto entre el interesado

y la municipalidad.

b.Desechos provenientes de la poda y limpieza de jardines. Este servicio
sera prestado por la municipalidad, previa disponibilidad de recursos para
este fin, u otro debidamente autorizado por la municipalidad. En el caso de
podas realizadas en la via publica, como producto de eliminacion de
obstaculos, para las lineas de transmision eléctricas o de comunicaciones,
esta recoleccion y transporte sera responsabilidad del generador de tales

desechos:
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c.Llantas y neumaticos, mientras dure el acuerdo que le da vida al Centro de
Acopio COMBILLANTAS, se depositaran en él; las personas que se
dediquen a este rubro (llanterias y talleres), seran los encargados de
trasladar éstas hasta el centro de acopio, y se inscribiran en el proyecto,
sometiéndose a los reglamentos que en relacion a él se establezcan.

Lo pertinente a este rubro se regulara por el Acuerdo de Cooperacion
existente y las modificaciones que se le hagan al mismo, y su reglamento.
d.Chatarra de electrodomésticos, muebles y otros, este servicio sera
prestado por transporte adecuado propiedad de persona natural o juridica y
el pago sera pactado entre éste y el generador de tales desechos. Y sera
prestado por la municipalidad de manera extraordinaria a través de
campafas de limpieza en las colonias, cantones o comunidades acordadas
previamente entre los representantes de las comunidades y la municipalidad.
e.Desechos animales: las personas o instituciones que los generen deberan
utilizar recipientes adecuados para evitar la contaminacion y para ser
transportados a los lugares donde se desechen adecuadamente. En caso de
los animales domésticos muertos, el propietario del animal debe buscar un
lugar donde enterrarlos, dependiendo del tamafio del animal, la profundidad
minima debe de ser de cincuenta centimetros o hasta de un metro y medio

de hondo.

En el caso de los desechos de carne decomisada por inspectores de salud,
los costos de recoleccion, transporte y disposicion final serdn pagados por el
generador de estos desechos, informando a la municipalidad el destino de

éstos.

Los costos adicionales que cause el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos sélidos descritos en el presente articulo,

seran determinados en la ordenanza de tasas de la municipalidad.
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En el capitulo iv encontramos lo referente al transporte de los desechos
sélidos es asi como se establece que los vehiculos destinados a la
recoleccion y transporte de desechos solidos reunirdn las condiciones
propias para esta actividad, las que se sefialan en esta Ordenanza y las
dispuestas en el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Sdlidos. Su disefio cumplira con las especificaciones que
garanticen la correcta prestacion del servicio. Lo anterior es aplicable a los
servicios de recolecciéon ordinaria y especial. En todo caso, dicho equipo
debera estar apropiadamente identificado y llevara inscrito en lugar visible y
con material indeleble la magnitud de la tara. Los automotores empleados
para transporte de desechos ordinarios, deben ir debidamente cubiertos para

evitar la dispersion de desechos.

Los vehiculos que transporten cualquier tipo de desechos en el municipio
deberan informar fidedignamente cual es el origen y el destino de éstos,
ademas observar las medidas de precaucion para evitar que éstos se

esparzan. Articulo 32

En cuanto a tratamiento vy disposicion final de los desechos soélidos
especiales la ordenanza regula ciertas reglas que se deben cumplir en
cuanto a dichos desechos las cuales son segun el articulo 33: a)
Escombros vy ripio: La municipalidad conjuntamente con el MARN,
atendiendo principalmente a las caracteristicas hidroldgicas, topogréaficas y
urbanas de la zona determinara y publicitara los sitios adecuados para la
disposicion final de éstos de manera que no se obstruyan cauces naturales ni
se afecten propiedades vecinas. El propietario del inmueble receptor podra
cobrar un estipendio razonable para los transportes que lleguen al sitio. Por
tal razén, el propietario deberd periédicamente cuando sea nhecesario
distribuir, acomodar y compactar el volumen de escombros o ripio

depositado. b) Desechos de poda y jardines: para el caso de las
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distribuidoras de electricidad de telefonia, éstas tendran varias opciones para
la disposicion final de estos desechos. 1) Que éstas desarrollen
convenientemente y con los permisos debidos, su propio proyecto de
compostaje. 2) Que éstas por sus propios medios los recolecten y
transporten hasta el relleno sanitario, asumiendo ellos el importe por
disposicion final que cobra MIDES, u otro prestador del servicio de
disposicion final de acuerdo a lo estipulado del Art. 11 de la Ley General de
Electricidad. c)Llantas y neumaticos usados: se utilizara el centro de acopio
de COMBILLANTAS, mientras exista el acuerdo entre el MSPAS, y la
Municipalidad. d) Chatarra: Podran los particulares venderlas para el

reciclaje.

Del manejo y disposicién final de desechos sdlidos en la zona rural se
establece que la Municipalidad podra mediante campafas de limpieza y
planes pilotos prestar el servicio de recoleccion de desechos inorganicos en
los cantones, caserios, lotificaciones y colonias ubicadas en la zona rural,
gue no cuenten con el servicio de recoleccidn, siempre gue exista acceso
vehicular, para lo cual, sus habitantes deberan separar los desechos soélidos
en organicos e inorganicos y disponer los inorganicos en un sitio y
recipientes adecuados para que al llegar el camion recolectar los traslade al

relleno sanitario.

Los desechos organicos, deberan ser dispuestos en la forma y lugar que la
municipalidad acordare en conjunto con la comunidad, evitando que no se
constituyan en focos de contaminacion, que puedan afectar la salud de la
poblacién Articulos 37 y 38.

FACULTADES DE LA MUNICIPALIDAD

Son facultades de la Municipalidad:
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a.Prestar el servicio de manejo integral de desechos sélidos ya sea de forma
directa o indirecta mediante contrato con personas naturales o juridicas que
califiquen para hacerlo.

b.Establecer rutas 6ptimas, frecuencias y horarios para la recoleccién de los
desechos sélidos, los que seran dados a conocer a los usuarios y usuarias.
c.Atender las denuncias o quejas de los usuarios de manera pronta, oportuna
y eficientemente.

d.Establecer politicas de participacion ciudadana en el manejo sustentable de
los Desechos Solidos.

e.Establecer un Programa de Entrenamiento Permanente al personal que
realiza el manejo de los desechos soélidos, para una mejor prestacion del
servicio, tomando las medidas de seguridad pertinentes al trabajo que deben
observarse, extendiéndose al nucleo familiar y social en el cual se
desenvuelve, destacando la labor del trabajador y la dignidad de éste.
f.Informar a la ciudadania de circunstancias existentes que dificulten,
restringen o impiden la prestacion del servicio publico de manejo de
desechos sélidos.

g.Establecer y difundir mecanismos de informacion a los usuarios sobre el
almacenamiento y presentacion de los desechos, en cuanto a localizacion,
tamafo, capacidad y calidad de los recipientes y otros aspectos relacionados

con la correcta prestacion del servicio. Art. 43

OBLIGACION DE LA MUNICIPALIDAD

Es obligacion de la Municipalidad:

a.Disponer de lugares idoneos para el tratamiento y disposicion final de los
desechos sélidos, organicos e inorganicos.

b.Barrido de calles, limpieza de parques, barrancas, caminos vecinales y

otros sitios publicos.
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c.Recoger todos los desechos sdélidos que presenten o entreguen los
usuarios del servicio ordinario, de acuerdo con este tipo de servicio y siempre
que la presentacion de los mismos se haga de conformidad con las
disposiciones de esta Ordenanza.

d.Colocar estratégicamente en las aceras de las calles de distritos
comerciales importantes, recipientes para almacenamiento exclusivo de
desechos solidos producidos por transeuntes y vendedores ambulantes, en
numero y capacidad de acuerdo con la intensidad del transito peatonal y
automotor. El disefio de estos recipientes deberan observar la estética y

condiciones de higiene.

e.Promover el tratamiento de los desechos sélidos organicos por medio del
compostaje y facilitar a las comunidades la capacitacion basica necesaria
para su implementacioén, asi como la asesoria técnica permanente.

f.Promover la educacion, en la separacién de los desechos sélidos, no
organicos reciclables como papel, carton, plasticos, latas de aluminio y otros
en las viviendas urbanas y rurales, a través de diferentes medios, métodos y

técnicas.

g.Promover la participacion de las empresas e instituciones, para la
instalacién de las eco estaciones en las colonias, comunidades y cantones.
h.La municipalidad debera elaborar un plan de capacitacién en coordinacion
con las comunidades, a fin de que cumpla con la separacion desde el origen
de los desechos sdlidos, y sean entregados a la ecoestacion
correspondiente.

i.Velar porque los fabricantes locales de productos de material plastico,
indiquen en un lugar visible del producto fabricado la clasificacién del mismo
(un tridngulo con un ndmero inscrito) de acuerdo a las disposiciones

internacionales para este material, de esta manera el ndmero inscrito
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correspondera a un tipo de plastico: 1: Polietileno tereftalto (PET); 2:
Polietileno Alta Densidad (PEAD); 3: Cloruro de Polivinilo (PVC); 4.
Polietileno baja densidad (PEBD); 5; Polipropileno (PP); 6: Poliestireno (PE);
7: Otros plasticos.

J.Aplicar las sanciones establecidas en la presente ordenanza.

k.Otras que devengan de la ley, ordenanzas yreglamentos. Art. 44
DERECHOS DE LOS USUARIOS

Son derechos de los usuarios y usuarias, todos los que se desprenden de las
obligaciones de la municipalidad tales como:

a.Ser informados en forma oportuna y suficiente sobre las rutas y horarios de
la prestacion del servicio de recoleccion de sus desechos.

b.Ser capacitados para la ejecucién de proyectos de compostaje de los
desechos organicos y de separacion de los desechos no organicos para
contribuir a sureciclaje:

c.A gue se les recolecte de forma oportuna, eficiente y eficaz sus desechos
solidos.

d.A que se les cobre una tasa acorde al volumen de desechos que genera,
de acuerdo a los criterios establecidos por la municipalidad.

e.A ser tratados sin discriminacion de ningun tipo.

fA ser tomados en cuenta para la toma de decisiones con respecto a
proyectos relacionados con el buen manejo de sus desechos.

g.Aque se le resuelve en tiempo y forma las peticiones que en base a laley y
esta ordenanza realicen. Art. 45

OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

Son obligaciones de los usuarios y usuarias:

1. Almacenar en forma sanitaria los desechos soélidos generados y sacarlos
adecuadamente empacados los dias que esta programada la recoleccion y a

la hora sefalada.
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2. No depositar sustancias liquidas, excretas, ni desechos soélidos de los
contemplados para el servicio especial, en los recipientes destinados para la
recoleccion en el servicio ordinario.

3. Colocar los recipientes en el lugar de recoleccién, de acuerdo con el
horario establecido por la municipalidad.

4. Separar los desechos organicos e inorganicos desde su casa, centro de
trabajo 0 negocio, utilizando cualquier recipiente 4ue tenga a la mano, segun
directriz de la Municipalidad.

5. Pagar puntualmente la tasa que le corresponde por el servicio que se le
preste.

6. Participar activamente en las jornadas de informacidn o capacitacion para
el buen manejo de sus desechos.

7. Aportar ideas en su comunidad, cantdn o colonia relacionadas con el
manejo integral de sus desechos para contribuir a evitar o solucionar los
problemas que se generen.

8. Mantener limpia el area de su casa que le corresponde en su pasaje,
senda o calle (arriate, acera y canaleta).

9. La comunidad como usuarias 0 receptoras del servicio deben jugar un
papel de monitoreo y supervisar constantemente el servicio de recolecciéon y
de la actitud de las y los usuarios frente al manejo integral de los desechos
para contribuir a cumplir con la calidad del mismo.

10. Las personas naturales o juridicas que por necesidad utilicen una rampa
para el paso de vehiculo entre la acera y la calle, pasando ésta por encima
de la cuneta o canaleta, estan en la obligacion de mantener limpia la parte de

la cuneta o canaleta que queda obstaculizada por causa de la rampa.

11. Los establecimientos que evacuen desechos bio-infecciosos; deberan
contratar empresas autorizadas a efecto de darles el manejo adecuado,

contrato que sera presentado y avalado por la municipalidad;
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12 Evitar las acciones deteriorantes del Medio Ambiente, prevenir, controlar,
vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que
pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y los

ecosistemas.

13. Otras que devengan de las leyes y Ordenanzas afines. Art. 46.

Los usuarios o usuarias, del servicio de recoleccion, deberan tener la
precaucién necesaria para evitar que los animales desparramen los
desechos, ubicando la basura adecuadamente previo a la recoleccién que

haga el tren de aseo. Art. 47

DE LA LIMPIEZA DE LOS CONTORNOS DE LOS INMUEBLES.

Los propietarios, inquilinos u ocupantes, gerentes, administradores o
encargados de propiedades, establecimientos comerciales, industriales e
institucionales, quedan obligados a mantener permanentemente limpias las
aceras y los frentes adyacentes a sus inmuebles, edificios, establecimientos

u otros lugares anexos o contiguos que utilicen en sus actividades. Art. 48

REGLAS PARA EL COMERCIO INFORMAL

El comercio informal, los vendedores ambulantes, de quioscos o chalet,
vendedores de diferente mercancia y otros similares, quedan obligados a
proveerse de recipientes con bolsas plasticas para disponer los desperdicios
gue diariamente generan, debiendo responder por la limpieza, barrido y aseo

permanente del lugar en que ejercen su comercio.

En caso de incumplimiento de este precepto tendra que asistir a charlas de
medio ambiente y se sancionara con multa de CINCO a VEINTICINCO
dolares americanos, Y la reincidencia se sancionara con el retiro del lugar en

donde ejerce el comercio.
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El Titulo V estd referido encuanto a las Prohibiciones, infracciones,

sanciones, procedimientos y recursos.

PROHIBICIONES

En la Jurisdiccion de San Martin queda terminantemente prohibido, arrojar o
depositar todo tipo de desechos en quebradas, predios baldios, calles,
aceras, barrancas, tragantes de aguas lluvias, cunetas y en todo lugar que no
haya sido autorizado por la autoridad competente. La municipalidad hara las
gestiones, para clausurar aquellos lugares que se utlizaron en algun
momento para el inadecuado depdsito de los desechos sélidos, colocara en
éstos un rétulo de prohibicion y ejecutara las acciones que sean pertinentes.
Art 60.

Se consideran faltas y se clasifican segun su gravedad de acuerdo al articulo

61 las siguientes:

1. FALTAS MENOS GRAVES.

a) No contar con las autorizaciones que dispone esta ordenanza para las
actividades, que se determinan, o teniéndolas incumpla los requisitos y
recomendaciones.

b) Quemar desechos u otras materias dentro de los limites del Municipio,
salvo en los casos previamente autorizados por fuerza mayor. No obstante,
aun en estas circunstancias, los residuos de los desechos que se quemen no
se podran esparcir ni llegar a las vias y sitios de interés publico, para lo cual
se observaran las disposiciones o medidas sobre seguridad y prevencion de
incendios.

c) Que animales domésticos se concentren en los lugares en donde se
depositan los desechos sélidos antes de ser recolectados, los propietarios de
animales domésticos deben mantenerlos en lugares alejados de donde se

encuentren los desechos.
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d) Reparar, lavar o abandonar vehiculos de cualquier tipo en las avenidas,
calles y otros lugares publicos y de esparcimiento, salvo emergencia
comprobada,

e) Efectuar cualquier trabajo que impida el libre transito peatonal y vehicular.
f) Abandonar animales muertos o moribundos en avenidas, calles, parques y
lugares publicos.

g) Lanzar o repartir desde cualquier tipo de vehiculo, desde balcones o
azoteas, materiales desechables tales como: hojas volantes, cromos,
panfletos, tripticos o cualquier otro tipo de propaganda, salvo que exista
previa autorizacién de la Unidad de Medio Ambiente, en cuyo caso, los
responsables deberan pagar una tasa a la Municipalidad, por el permiso y
bajo condicion de entregar el objeto directamente a los transeuntes. La
cuantia del Tributo sera regulada por la ordenanza que regule esta materia:
h) Tirar o dejar, en sitios donde puedan ser arrastradas a la via publica
cualquier tipo de propaganda o similar.

2.- FALTAS GRAVES.

a)Lanzar cualquier otro tipo de desechos, depositar o tirar en las calles,
tragantes, ceras, cauces de rios o canales, asi como en cualquier lugar de
uso publico, desechos, descargas de aguas servidas, malolientes o toxicas,
como también animales putrefactos en descomposicion.

b) Botar en las aceras, cunetas y calles residuos de aceites y grasas,
proveniente de gasolineras, talleres automotores, asi como otras grasas y
aceites de origen vegetal y animal.

c) El establecimiento de explotaciones pecuarias (cerdos, bovinos .
oviparos) en las zonas, urbanas.

d) La introduccion, transito, distribucion, liberacion y almacenamiento de
sustancias y desechos peligrosos en el territorio del municipio, sin la
respectiva autorizaciéon municipal y de las autoridades competentes indicadas

en el Articulo 57 de la Ley del Medio Ambiente.
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e) La incineraciéon o enterramiento de desechos hospitalarios toxicos o bio-
infecciosos.

f) Que los conductores de vehiculos que transporten cualquier tipo de
desechos en el municipio no informen fidedignamente cual es el origen y el
destino de éstos, ademas inobservar las medidas de precaucion para evitar
que éstos se esparzan.

g) Depositar desechos provenientes de obras civiles en lugares no
autorizados.

h) Depositar desechos provenientes de obras civiles que aun contando con la
autorizacion pertinente no acate las recomendaciones emanadas de la

municipalidad.

SANCIONES

Se establecen las siguientes sanciones:

Las infracciones o faltas menos graves se sancionaran con multas entre
veinte a cien ddlares.

Las infracciones o faltas graves se sancionaran con multa de cien a mil
dolares.

El infractor tendra que reparar o compensar el dafo, sin perjuicio de
suspender las autorizaciones, o clausurar los trabajos de manera inmediata,
temporal o definitiva, segun el caso.

La Unidad de Medio Ambiente establecera un programa educativo, que lleve
como finalidad la conducta ambiental de las personas infractoras de esta

ordenanza.

El infractor podra permutar la sancion de multa por servicio comunitario,
solicitando tal cambio y proponiendo la actividad a desarrollar, o solicitando

que la municipalidad le designe la misma. Articulo 65.
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CAPITULOV
INFORME FINAL DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se realizd en el Municipio de San Martin situado
al oriente de la ciudad de San Salvador, limitando al norte, con los
municipios de San José Guayabal y Oratorio de Concepcion (ambos del
departamento de Cuscatlan); al oriente, por los municipios de San Bartolomé
Perulapia y San Pedro Perulapan (ambos del departamento de Cuscatlan); al
sur, por el municipio de llopango y el lago de llopango; al oeste, por el
municipio de Tonacatepeque ambos del departamento de San Salvador. Se
encuentra ubicado entre las coordenadas geogréaficas siguientes: 13° 48' 03"
LN (extremo septentrional) y 13°41' 51"LN (extremo meridional); 89° 01' 29"
LWG (extremo oriental) y 89° 05' 29" LWG (extremo occidental). La cabecera
de este municipio es la ciudad de San Martin, situada a 18.0 kildmetros al
oriente de la ciudad de San Salvador y a 725.0 metros sobre el nivel del mar,
se llega a él partiendo de San salvador por una carretera primaria (CA-

1)denominada carretera panamericana.

El Area territorial comprende una superficie territorial de 55. 84 kms?2 lo que
representa el 6.3 por ciento del area total del departamento de San Salvador.
Se divide administrativamente en 8 cantones: La Palma, El Sauce, Las
Delicias, La Flor, San José Segundo, San José Primero, Animas, El Rosario
y 107 comunidades. El area urbana se divide en 4 barrios: El Calvario, El
Centro, Las Mercedes y San Antonio, en el barrio el centro se destacan
ciertas edificaciones tales como: la Iglesia catdlica, la Alcaldia Municipal, un

Juzgado de primera instancia,y un pequefio parque.’?

72 http://www. fisdl.gob.sV/servicios/en-linea/ciudadano/conoce -tu-municipio/san-

salvador/658.html 1 enero de 2013.
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POBLACION

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2007 realizado por
la Direccién General de Estadisticas y Censos,” el municipio cuenta con
una poblacién de 72,758 habitantes, de ellos 38,708 son mujeres y 34,050
son hombres. En el area urbana habitan 66,004 personas y en el area rural
6,754 personas.Entre 1992 y 2007, se produjo un aumento poblacional en el
municipio de 16,228 habitantes, por inmigracion de otros municipios del pais,
representando un 28.7% de crecimiento de poblacién total del municipio. En
este mismo periodo, la poblacién urbana se duplic6, mientras que los
habitantes del area rural se redujeron casi en un 75%, cabe mencionar que

San Martin cuenta con una poblacion bastante joven.

Por su ubicacién geografica el municipio presenta una afluencia de
productores agropecuarios que generan un centro de acopio de dichos

productos.
CONDICIONES MATERIALES DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRASPORTE.

El municipio de San Martin se comunica, por carreteras pavimentadas
primarias, secundarias y terciarias,con los municipios de San Salvador,
llopango, Soyapango, a través de carretera pavimentada (CA-1) de 18
kilbmetros denominada carretera panamericana; al oriente a través de la

misma carretera con los municipios de San Pedro Perulapan, Santa Cruz

VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007. Ministerio de Economia. Direccién General
de Estadisticas y Censo. El Salvador, abril de 2008.
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Michapa, Cojutepeque y el Oriente del pais.”* Ademas el municipio se
comunica, de Norte a Sur, con los municipios de San Bartolomé Perulapia y
Suchitoto, a través de 28.6kms., de la carretera pavimentada primaria de dos

carriles.

La ciudad en sured vial interna en las areas urbanas, la mayor parte de
las calles, son asfaltadas destacando en su casco urbano las avenidas mas
importantes: Morazan y Hermanos Marin; las calles 5 de Noviembre y Roméan
Pefia, asimismo se comunica con los cantones y caserios, por calles de

tierra.

En cuanto a trasporte de pasajeroexiste una cooperativa de transporte local
la cual se denomina CO-ACUSAMdeR.L., que realiza actividades destinadas
al trasporte publico de pasajeros, brindado por la ruta 140, mientras que
las rutas 14, 14-A, 129, 190, 123, 25, 190-A, 145, 121, pertenecen a
empresariosindependientes;las referidas rutas realizan recorridos a
distintos municipios dentro de los que se pueden mencionar: San Salvador,
Tonacatepeque, Suchitoto, San José Guayabal entre Otros. EI municipio de
cuenta con el servicio de Taxis existiendo una cantidad de 18 taxis los
cuales son propiedad de pobladores del municipio. Ademas hay una
asociacion  cooperativa de moto taxis las cuales se denominan
ACOTAXAM.DER.L. que prestan sus servicios a nivel local. ”En cuando al
transporte de pasajeros de los diferentes cantones del municipio es decir
de la zona rural, este se realiza por medios de carretas y pick ups

particulares, que transportan a sus usuario hasta la ciudad de San Martin.,

* Trigueros, José Luis “Plan de Competitiidad Municipal de San Martin2012 -

2016” EditorFundaciéon Nacional para el Desarrollo, FUNDE, San Salvador, El Salvador
2012.

75Trigueros, José Luis “Plan de Competitividad Municipal de San Martin 2012 - 2016”, Editor
Fundacion Nacional para el Desarrollo, FUNDE, San Salvador, El Salvador 2012.
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en lo que respeta al transporte de carga, este se realiza por medio de pick
ups 0 camiones particulares, que trasportan los productos que se producen
en los cantones del municipio, tales como hortalizas, yuca, maiz, frijol,
frutas como naranja, sandia, mel6on, mango, cocos, y productos
manufacturados como comales y ollas de barro,desde los cantones del
municipio hasta el mercado municipal, para su respectiva comercializacion;
es de hacer constar que muchas hortalizas que se comercializan en dicho

mercado provienen del municipio de Tonacatepeque.

EDUCACION

De acuerdo al “Censo Inicial 2009”, del Ministerio de Educacion’®, en el
municipio se encuentran 49 centros educativos, 20 de ellos se ubican en la
zona rural, los 29 restantes se encuentran en la zona urbana, siendo un total
de 22 publicos y 27 privados, de estos 8 centros escolares prestan los
servicios de educacion parvularia (Kinder), 32 centros escolares prestan
servicios de educacién basica de primero a noveno grado, mientras que
Gnicamente 9 centro educativos cuentan con los servicios de educacion
media(Bachillerato), en sus modalidades de Bachillerato general vy
Bachillerato Técnico. Los centros educativos poseen 591 aulas y son
atendidos por 749 docentes. Del total de centros educativos, 29 cuentan con
biblioteca, 14 con laboratorio de ciencias, 3 con aula de apoyo, 37 con
espacio recreativo, 8 con cancha propia de futbol, 11 con cancha propia de

basquetbol, 16 con salon de usos muiltiples, 3 con laboratorio de inglés, 4 con

"®Elaboracion propia con informacion de Base de Datos de Centros Escolares del Censo
Inicial 2009. Ministerio de Educacion. Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica.
Censo 2009.
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taller para Bachillerato Industrial, 4 con clinica para Bachillerato en Salud y

12 con clinica para atender a estudiantes y maestros.”’

En el municipio de San Martinla edad, en la cual los estudiantes comienzan
su educacion formal en los centros escolares, es de 6.3 afios. La de los
hombres es de 6.5 afios y de las mujeres de 6.1 afios. En el area rural, es de
4.8 afios, mientras que en el area urbana es de 6.4 afios, 1.6 afios de
diferencia. La tasa de analfabetismo en adultos mayores de 15 afios es de
11.1% en el municipio de San Martin. La tasa de analfabetismo de las
mujeres es mayor en 5.4 puntos porcentuales que la de los hombres. Para el
caso del area rural, se presenta un porcentaje de analfabetismo mayor en un

9.6% en relacién al sector urbano.

Cabe mencionar que, la municipalidad ha brindado becas a 83 j6venes de
bachillerato y se impulsa el programa de alfabetizacion de adultos y
educacion inicial.Es de destacar también, que el nivel mas alto de educaciéon
formal aprobado es “Primaria o basica” con 41,572 estudiantes para el afio
2007.

Los servicios de educacion que se imparten estan de parvularia hasta
bachillerato. No existe en el municipio oportunidades de estudio de nivel

superior por lo que la poblacién estudiantil se desplaza hacia San Salvador.

SALUD

En lo que a salud respecta el municipio cuenta con Instituciones publicas y
privadas destacandose, en su gran mayoria las privadas ya que en la
actualidad existe una cantidad de 12 centros de atencion 7 clinicas y 5

consultorios ubicados en el centro de la ciudad. En lo que respecta al

""Informacion de Base de Datos de Centros Escolares del Censo Inicial 2009. Ministerio de
Educacion. Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica. Censo 2009.
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ambitopublico, el municipio Unicamente cuenta con una Unidad de Salud a
la cual acude la mayoria de la poblacion; existen ademas un total de 25

farmacias para la venta de diferentes medicamentos.

También existe una clinica de FOSALUD que se encarga Unicamente de
atender las emergencias del municipio durante las 24 horas del dia y que
no pueden seratendidas en la Unidad de Salud, para lo cual usa sus propias
instalaciones.Las enfermedades mas frecuentes segun datos estadisticos
de la unidad de salud son las Estomacales, Respiratorias, e Infecciosas
de tipo Virales, las primeras se  producen por falta de higiene en el
tratamiento de las diferentes comidas, en el trasporte de los productos,
en el manejo de los mismos, "®las respiratorias como las alergias por la
polucién y las virales como el dengue que comunmente son producidas
por un VIRUS (género flavivirus, Familia Flaviviridae), y transmitida por un
mosquito denominado AEDES AEGYPTI que comlUnmente se encuentra

enrecipientes inservibles que retienen aguas lluvias.

El problema de las enfermedades que se producen en el mercado
municipal ya no solo inciden las producidas directamente por los desechos
sélidos generados en el mismo sino que depende de otros factores que
segun datos., de la Unidad de Salud del Municipio de San Martin son: 1-La
falta de higiene en cuanto a la manipulacion de los alimentos al no lavarse
las manos con agua Yy jabon al momento de utilizar el sanitario y manipular
dinero, 2- Procedencia de productos manufacturados como hortalizas y frutas
regadas con aguas contaminadas del rio acelhuate, las cuales no cumplen
con las respectivas normas de sanidad, por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 3- Falta de fumigacion por parte de la Unidad de

Salud en coordinacion con la municipalidad, la cual se realiza una vez al afio

"8 *Informacion proporcionada por la Unidad de Salud del Municipio de San Martin.
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segun encuesta realizada a los comerciantes del mercado municipal, lo cual
ocasiona proliferacion de vectores tales como, moscas, mosquitos, ratas,

cucarachas y zancudos.

Como consecuencia de los factores ya referidos se pueden mencionar
segun datos de la unidad de salud las enfermedades mas comunes que se

producen en el Mercado Municipal son:

Diarreas. La forma en que se produce el contagio es a través del agua
contaminada y con los alimentos contaminados por heces que es donde se
encuentra la bacteria, ademas por el contacto de los alimentos por ciertos
vectores como moscas, ratas y cucarachas.Dichos vectores segun datos de
la Unidad de salud transportan un germen infeccioso que puede
desarrollarse, propagarse o multiplicarse dentro del vector produciendo la

enfermedad en mencién.

Paracitos estos se producen por 1-tomar agua sin hervir, clorar o que no
sea potable.2-Comer alimentos sin desinfectarlos adecuadamente; consumir
verduras o frutas con cascara, sin lavar. 3-Comer carne a media coser 0 no
fresca.4-Tener animales cerca de los alimentos. 5-No lavarse bien las manos

después de ir al bafio y antes de preparar e ingerir algtin producto.

Dengue. Pertenece al grupo de enfermedades que requieren de la presencia
de un medio bioldégico —llamado vector— que en este caso es el mosquito
Aedesaegypti. Dicho insecto nace debido a desechos sdlidos que retiene
aguas lluvias. Es una de las frecuentes epidemias en la estacién de invierno

en San Martin.
COMERCIO Y SERVICIOS

Sector Agropecuario.
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De acuerdo con el IV Censo Agropecuario’®, existen en San Martin un total
de 1,280 productores agropecuarios en el municipio. De estos, 1278 son
productores individuales, sin asociacién, son personas naturales, son los que
consumen la mayor parte de lo que producen y venden el excedente de la
produccion, con el fin de suplir necesidades de subsistencia. De los
productores que destinan la mayor parte de la produccion para la venta, 155
son hombres y 20 son mujeres. De los pequefios productores 998 son
hombres, 105 mujeres, y finalmente 2 son personas juridicas, las cuales se
denominan, Agricultores TinecosAPATI y El Caracol. Es decir que 175
productores destinan sus productos para la venta en el Mercado, mientras
que 1103 productores destinan sus productos Unicamente para su

subsistencia.

Las principales actividades agropecuarias en el municipio son: actividades
diversificadas, granos basicos, café, ganaderia, hortalizas, acuicultura. La

produccién agricola, del municipio.

En cuanto a la generacion de empleo por parte de las actividades
agropecuarias este es de 2,344 empleos, de los cuales 138 son fijos y 2,206

son temporales.
Sector Industrial

En dicho sector existen un total de 270 empresas industriales, registradas
en la unidad de Catastro de la Alcaldia Municipal de San Martin que
conforman el 10% del total de empresas en dicho sector. La cantidad de

personas ocupadas en este sector son 1,127, de ellas 838 son remuneradas,

v Censo Agropecuario 2007 - 2008. Resultados Nacionales. Ministerio de Economia,
Direccién General de Estadisticas y Censos. Japén Asistencia Oficial para el Desarrollo,
Banco Interamericano para el Desarrollo, Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Diciembre
2009.
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puesto que las restantes son los mismos familiares de los propietarios de

las empresas los que desarrollan labores.®°

Entre las industrias ubicadas en el municipio se encuentran: Fébrica Vexal,
Rio Grande, Fabrica de Plasticos, AMICSAV, Cooperativa de Arte y Metal,
entre otras. La produccion industrial del municipio, contempla la fabricacion
de envases de gaseosas, maquilas, carrocerias de camiones, elaboracion y
envasado de mermeladas, fabricacién de concentrados para animales de
granjas,panaderias, elaboracion de harina de arroz, fabricacion de ladrillos,
elaboraciéon de muebles metalicos, molinos, siendo la maquila de prendas de
vestir la que mas empleo genera, el 70.29% del empleo remunerado del

sector industria.
Sector Comercio

En esta rama econdmica se encuentran segun reporte de la unidad de
Catastro de la Alcaldia Municipal de San Martin,registradas 2083 empresas
gque ocupan 3370 personas, 1500 son remuneradas haciendo la
consideracion que en su gran mayoria son los mismos familiares los que
administran y trabajan en dichas empresas.El comercio es la principal
actividad econdmica del municipio, con la mayor cantidad de empresas
registradas, ademas cuenta con la mayor cantidad de personas ocupadas y

remuneradas.®

El municipio, por su ubicacion geogréfica, es un centro de comercio local vy
de los municipios vecinos, entre ellos: Suchitoto, San Pedro Perulapan, San
Bartolomé Perulapia, Oratorio de Concepcién, San José Guayabal y Santa

Cruz Michapa. Entre los negocios comerciales se encuentran: tiendas,

% Datos proporcionados por la Unidad de Catastro de la Alcaldia Municipal de San
Martin.
#patos proporcionados por Unidad de Catastro de la Alcaldia de San Martin.
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almacenes de ropa, sucursales de electrodomésticos y muebles, ferreterias,

agro servicios, farmacias, librerias, comedores y restaurantes.
MERCADO

El mercado municipal de San Martin se encuentra ubicado en Avenida
Morazan y 62 calle poniente, San Martin , San Salvador y cuenta con un
total de 1069 puestos de comercio, distribuidos de la siguiente manera:
250puestos de ropa, 60 librerias, 124 comedores y restaurantes, 60 puestos
de carne, 250basares, 350 puestos de ventas de frutas y verduras, 50

ventas de calzado, 25 farmacias.®?

En la actualidad en el municipio de San Martin se produce una cantidad
entre 46.76 toneladas a 51.51 toneladas diarias de desechos soélidos esto
segun reportes de facturacion MIDES S.E.M. de C.V. Existe unrecibo de
fecha quince de mayo de dos mildoce, en el cual consta que todos estos
desechos son depositados en el relleno Sanitario de Nejapa, con exclusion
de algunos desechos tales como latas, botellas plasticas y vidrio, hierro las
cuales son recolectadas por pepenadores ambulantes y miembros de la
tripulacién de los camiones recolectores.®®En el municipio de San Martin
se producen en su gran mayoria desechos soélidos tales como, papel, carton,

plasticos, organicos, retos de materiales de ups de computadoras.

Mientras que en lo que respecta al mercado municipal y sobre el cual reza
nuestro trabajo de investigaciéon se producen una serie de desechos
sélidos que se generan en los distintos puestos de ventas tales como
papel, carton, plasticos, organicos, desperdicios de alimentos y restos de

animales muertos, de los cuales los mayores productores de desechos son

2 |nformacion proporcionada por Alcaldia de San Martin.
®Recibo de facturacion de la Alcaldia de San Martin, emitido por MIDES SEM. de C.V. de
fecha 15/05/2012.
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los producidos por los puestos de basares y puestos de frutas y verduras,
generando en su gran mayoria desechos organicos Yy bolsas plasticas.
Produciéndose una cantidad de entre 10 a 11 toneladas diarias de

desechos dolidos Unicamente en el mercado municipal.

El municipio cuenta con una directiva del mercado bien organizada la cual
se encarga de velar por los intereses de todos los comerciantes, no asi en
lo que a desechos soélidos se refiere, debiendo esta velar de alguna
manera mejorar la higiene del mercado en cuanto a los desechos que se

producen endicho lugar..

5.1 ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION
SUSTENTABLE Y MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

Dentro de los considerandos que establecela Ordenanza para la Gestién
Sustentable y Manejo de los Desechos sélidos del municipio de San Martin
se denotala sistematica y congruencia juridica con la Constitucién de Ila
Republicaen cuanto a la competencia y autonomia que establece en su
articulo 203,y 204 ordinales 3° y 5° y que le faculta a los municipios a tener
autonomia en lo econdémico, en lo técnico y administrativo, y ademas a
tener competencia en materia de decretar ordenanzas y reglamentos, siendo
una de las grandes prioridades la preservacion de los recursos naturales de

manera diligente.

Ademas dichos considerandos se han desarrollado de una manera
congruente con las normas secundarias de acuerdo a la competencia
atribuida en el articulo 4 del Cédigo Municipal a los municipios que va desde
la promocion y desarrollo de programas de salud, como de saneamiento

ambiental y prevencion y combate de enfermedades,y ademas la prestacion
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de un buen servicio de aseo tal como lo denota el numeral 19 del Cdodigo

Municipal.

También los considerandos de dicha ordenanza se han desarrollado de tal
manera que concuerden con los fines de la misma ya que en los objetivos
establecidos en los Articulos 1 y 2 de dicha ordenanza se enmarcan las
directrices generales a la prestacion del servicio de recoleccion de desechos
sélidos, barrido de calles, tratamiento y disposicion final de la basura, a
través de la gestion sustentable y manejo integral de desechos sdlidos con
el propésito de prevenir y controlar la contaminacién como también de
proteger y recuperar la calidad del medio ambiente vy la salud publica,
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio. En dichos
objetivos se puede denotar que la preservacion de los recursos naturales es
una de las principales prioridades de las cuales el sector publico debe
hacerse cargo de manera especial diligente, ya que la recoleccién de
desechos sdlidos es considerado un servicio de utilidad publica pues se
presta con el fin de satisfacer las necesidades colectivas de forma primordial

y permanente.
Gestion sustentable y manejo integral
Generacién de los desechos soélidos.

La ordenanza establece los distintos origenes de los desechos sélidos y las
reglas para su manejo asi como su fuente de generacidon estos provienen
de las siguientes areas: Areas Habitacional y/o Residenciales (domiciliar.
viviendas);

Areas Comerciales (comercios y/o servicios); AreasIndustriales (industrias);
Areas Institucionales (escuelas, instituciones de gobierno, iglesias); Areas

Libres o de Esparcimiento (parques, zonas verdes, calles, avenidas).
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De acuerdo a la Doctrina la GENERACION, es una fase que comienza con
los habitos de compra de todos los habitantes. Se inicia la produccién de
desechos tanto en los hogares, como en cualquier lugar donde el hombre
realiza actividades, al igual que en la naturaleza. EI Codigo Municipal en su
Art4 numeral 12 establece la regulacion de la actividad de los
establecimientos comerciales, industriales de servicio y otros similares.
Ademas El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos en su articulo 1 tiene por objeto y alcance regular el manejo de los
desechos solidos, domiciliar, de servicios o institucional sean procedentes
de la limpieza de &reas publicas o industriales similares a domiciliarios y de
los solidos que no sean peligrosospor lo que la ordenanzaestan en
consonancia conel Reglamento Especial, EI Cédigo Municipal y la doctrina
al establecerse en su contenido los distintos origenes yfuentes de generaciéon
de los desechos solidos que son objeto de regulacion y alcance por los ya

anteriormente mencionados cuerpos normativos.

Almacenamiento Primario

En cuanto al almacenamiento de los desechos sodlidos la ordenanza
establece que el almacenamiento temporal debera de realizarlo todas las
personas usuarias del servicio de recoleccién de desechos sélidos. La forma
de entrega se hara directamente al camion estos podran ser entregados en
cualquier recipiente. Los recipientes no deben de ser fragiles, de elevado
peso o volumen y deben de ser de facil degradaciéon ambiental, en caso de
ser colocados en cestas y contenedores se hard en bolsas plasticas
herméticamente cerradas.Estando conforme con lo establecido en el

reglamento especial sobre desechos solidos.

La ordenanza establece en cuanto a los contenedores que la municipalidad

mediante un analisis podra colocar contenedores en lugares visibles y de

139



facil acceso, los desechos deben de colocarse en estas cestas o
contenedores a la hora sefialada para la recoleccion de estos por parte de
los recolectores. La Doctrina establece ciertos parametros o caracteristicas
gue los contenedores de desechos solidos deben de contener. Segun el
autor Juan de Pablo Rivas ensu libro “Ingenieria Ambiental Contaminacion y
Tratamientos” menciona, que estos pueden ser de uno o diez metros
cubicos, como también establece otras caracteristicas dependiendo el
caracter peligroso y no peligrosos, generados en las areas productivas e
instalaciones industriales o0 especiales. Tales como estos contenedores
deben de tener acabados de piso, esquinas redondeadas entre paredes y el
piso, servicio de agua, drenaje sistema de ventilacion y de control de
incendio; deben de ser construidos para evitar el acceso a animales y
vectores de enfermedades y su capacidad debera ser aproximadamente de
0.35 toneladas sobre metros cubicos. EI Reglamento Especial sobre Manejo
Integral de los Desechos Solidos en sutitulo lll ensu articulo 6 desarrolla
las disposiciones relativas a los contenedores para el almacenamiento
temporal de los desechos sélidos los cuales deben cumplir los requisitos
minimos: a) Estar adecuadamente ubicados y cubiertos, b) Tener adecuada
capacidad para almacenar el volumen de desechos sélidos generados, c)
Estar construidos con material impermeable y con la resistencia necesaria,
para el uso al cual esta destinados, d) Tener un adecuado mantenimiento; e)
Tener la identificacion relativa al uso y tipos de desechos. Los requisitos
antes mencionados deben de cumplirse en su totalidad, por lo que estos
contenedores son los recipientes en los cuales depositan los desechos
sélidos para su almacenamiento temporal o para su transporte. En relacién
con la ordenanza esta no menciona las caracteristicas minimas que deben
tener los contenedores de acuerdo al caracter de peligrosidad de los

desechos sdlidos que se detallan en el Reglamento Especialsobre Manejo
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Integral de los Desechos Sdlidos y en la doctrina, siendo esta deficiente en

tal sentido.
Recoleccién y transporte

La ordenanza establece la obligacion al prestador del servicio publico de
recoger todos los desechos soélidos que entreguenlos usuarios.En caso de
que en las calles o aceras se necesite tener desechos, (ripio, 0 material que
no perjudique) se permitira tenerlos por el tiempo estrictamente necesario
para ser acarreados al sitio donde seran llevados o utilizados conforme al
tipo de desecho solido ya sean peligrosos 0 no peligrosos) dicho servicio
podra ser prestado directamente por la municipalidad o por una empresa

privada.

En caso que los desechos sean esparcidos durante el proceso de
recoleccion bien por falta de resistencia, por errada manipulacién, por
culpa o intencidn de terceros a causa de los animales todo lo vertido sera
en el suelo sera recogido nuevamente por el propietario de los desechos
sélidos (Art. 11 inc. segundo). En cuanto transporte y recoleccién los
desechos sdlidos el reglamenté especial sobre el manejo integral de los
desechos solidos en su capitulo Il expresa, que se debe de determinar las
rutas horarios, de recoleccion para que no exista un desorden en esta
actividad, y no generar promontorios de basura en la calle. Por lo que dicha
normativa esta acorde con lo que expresa el Codigo Municipal en su Articulo

4 inciso ultimo, y el Reglamento Especial de Desechos sélidos.

Asimismo la municipalidad a través del Departamento de servicios
generales establecera las rutas y horarios para la recoleccién de tal forma
que los desechos sélidos no se alteren o propicien condiciones adversas a
la salud publica o contaminen el ambiente tal como lo establecen los Arts.

22, 23 y 29) dichos horarios y rutas de recoleccion se comunica a los
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usuarios a través de los medios idoneos en coordinacién con el apoyo
del departamento de Participacion Ciudadana y Promocién Humana,

Unidad de Medio Ambiente yla Unidad de Comunicaciones.

Por otra parte lo referente a la recoleccion y transporte de los desechos
sélidos, lo desarrolla en el Capitulo Il, del referido reglamento, manifiesta
“‘que se deben determinar las rutas, horarios y frecuencias de recoleccion”

para que no exista un desorden en esta actividad

La ordenanza establece que los vehiculos destinados a la recoleccion y
transporte de los desechos solidos deben de reunir condiciones especiales,
para esta actividad todos aquellos vehiculos o equipo que no cumplan estas
condiciones deben de ser reemplazados o adaptados, para tal actividad
conforme a lo establecido por el reglamento especial sobre el manejo integral

de los desechos solidos los articulos 7, 8, 9, de dicho reglamento.

En cuanto alo referente a la limpieza de los vehiculos y del equipo
utilizado para la prestacion del servicio de recoleccion de los desechos
sOlidos la ordenanza no establece dentro de su normativa como se debe
realizar dicha limpieza, siento sumamente importante esta para asegurar el
buen uso de los mismos a fin de garantizar la proteccién de la salud de los

operarios del servicio y de todo el conglomerado social.
Tratamiento

En la ordenanza no existe un titulo o acapite expreso como tal que
establezca los distintos sistemas de tratamiento de los desechos solidos,
es decir contiene un vacio legal, pero si hace alusién en su articulo 4 inciso
2 en cuanto a la técnica de reciclaje y de redso, aunque en forma vaga, ya
que no establece como llevarla a cabo, sin remitirnos a lo establecido en

el Reglamento Especial sobre el manejo integral de los desechos sélidos, en
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cuanto al tratamiento y aprovechamiento de los desechos soélidos
estableciendo los distintos sistemas de tratamiento que se les puede dar a
los mismos dependiendo de la naturaleza y composicion de los mismos tales
como: compostaje, Recuperaciéon, que incluye la reutilizaciéon y el reciclaje y
aguellos especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y
faciliten el manejo de integral los desechos sdlidos incumpliendo de esta

forma lo establecido enelart. 11 de dicho reglamento.

Transferencia y disposicion final de los desechos sdlidos.

Encuanto a la transferencia la ordenanza establece que se deben cumplir

ciertas reglas mas no obstante dichas reglas se refieren en cuanto a la
disposicion final de los desechos sélidos la cual se tratara con posterioridad
confundiéndose lo que es transferencia con disposicion final de los

desechos sélidos o lo que es peor haciendo a lucién a lo mismo.

La teoria establece que la transferencia de los desechos se realiza en
una instalacién en la cual se descargan y almacenan temporalmente los
desechos de las unidades de trasporte o contenedores de recoleccion, para
hacer la separacion y posteriormente el residuo se transporta a su
disposicién final el relleno sanitario de Nejapa. Dicha accién se realiza en
las llamadas Plantas de Transferencia en las cuales luego de ser
recolectados, los desechos son llevados a estas plantas a las cuales se les
conoce también como estaciones de transferencia, en las cuales el
propésito de este tipo de instalaciones es la separacion de los desechos
recogidos para seleccionar los materiales con caracteristicas de poder
reinsertarse al mercado, ser reciclados o trasladados para la creacion de
composta: todo aquello que no puede enmarcarse en estas categorias o

ser reutilizado, se considera inservible por lo que posteriormente se
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transporta, en camiones de mayor capacidad al sitio de disposicién final,
ubicado usualmente en las afueras de las ciudades lo cual en la practica no
se lleva a cabo en el municipio de San Martin y los desechos son llevados
directamente al relleno sanitario sin brindarles su respectivo tratamiento.
Ademas el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos
sélidos establece que dichas estaciones de transferencia se realicen deben
cumplir con ciertos condiciones que este acto establezca tales como
Volumen de Desechos sdlido, que requiere almacenamiento temporal,
localizacion o ubicacién especialmente  por la cercania por areas
residenciales, orientacion de los vientos predominantes, vy tiempo de

almacenamiento de los desechos.

La ordenanza no regula la Existencia y Operacién de las plantas de
transferencia para un mejor cumplimento de los pasos sistematicos que se

llevana cabo enel manejo integral de los desechos sélidos.
Disposicion final.

La ordenanza establece ciertas reglas a cumplir en cuanto a la
disposicion final de los desechos sélidos espéciales y las cuales son: a)
Escombros y ripio: La municipalidad conjuntamente con el MARN,
atendiendo principalmente a las caracteristicas hidrolégicas, topograficas y
urbanas de la zona determinara y publicitara los sitios adecuados para la
disposicion final de éstos de manera que no se obstruyan cauces naturales ni
se afecten propiedades vecinas. El propietario del inmueble receptor podra
cobrar un estipendio razonable para los transportes que lleguen al sitio. Por
tal razén, el propietario deberd periédicamente cuando sea nhecesario
distribuir, acomodar y compactar el volumen de escombros o ripio
depositado. b) Desechos de poda y jardines: para el caso de las

distribuidoras de electricidad de telefonia, éstas tendran varias opciones para
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la disposicion final de estos desechos. 1) Que éstas desarrollen
convenientemente y con los permisos debidos, su propio proyecto de
compostaje. 2) Que éstas por sus propios medios los recolecten y
transporten hasta el relleno sanitario, asumiendo ellos el importe por
disposicion final que cobra MIDES, u otro prestador del servicio de
disposicion final de acuerdo a lo estipulado del Art. 11 de la Ley General de
Electricidad. c) Llantas y neumaticos usados: se utilizara el centro de acopio
de COMBILLANTAS, mientras exista el acuerdo entre el MSPAS, vy la
Municipalidad. d) Chatarra: podran los particulares venderlas para el
reciclaje.

Los desechos que se depositan en el relleno sanitario son desechos de
poda vy jardines, partes de animales, desechos organicos, bolsas plasticas,
carton, pinturas, tela, pafales, bateriasque no sean de UPS o de carros,
dichos desechos al ser depositados en el relleno sanitario son tratados
cubriéndolos con varias capas de tierra compactandolos de tal forma que

los mismos no generen mayor contaminacion al medio ambiente.

Obligaciones de la municipalidad.

La ordenanza establece ciertas obligaciones que la municipalidad debe
cumplir a cabalidad como: a- Disponer de lugares idoneos para el tratamiento
y disposicion final de los desechos sélidos, organicos e inorganicos, d-
Colocar estratégicamente en las aceras de las calles de distritos comerciales
importantes, recipientes para almacenamiento exclusivo de desechos sélidos
producidos por transeuntes y vendedores ambulantes, en numero vy
capacidad de acuerdo con la intensidad del transito peatonal y automotor. El
disefio de estos recipientes debera observar la estética y condiciones de
higiene, e- Promover el tratamiento de los desechos sélidos organicos por

medio del compostaje y facilitar a las comunidades la capacitacion basica
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necesaria para su implementacion, asi como la asesoria técnica permanente-
Promover la educacion, en la separacion de los desechos sélidos, no
organicos reciclables como papel, carton, plasticos, latas de aluminio y otros
en las viviendas urbanas y rurales, a través de diferentes medios, métodos y
técnicas, g-Promover la participacion de las empresas e instituciones, para la
instalacién de las eco estaciones en las colonias, comunidades y cantones,
J-Aplicar las sanciones establecidas en la presente ordenanza. Al analizar
tales obligaciones van encaminadas a un manejo eficiente e integral del
tratamiento de los desechos solidos que van encaminadas a los objetivos
que buscan las leyes secundarias tales como el Cédigo de Salud, Ley del
Medio Ambiente, y el Reglamento Especial de los Desechos solidos que es la
proteccion de la salud Humana y los recursos naturales logrando una
congruencia juridica en el proposito y objetivo que  persigue la
ordenanza.

De la competencia de las instituciones en los planes de educacion, Salud vy

Saneamiento Ambiental:

Se declara de interés municipal los planes de Educacién ambiental, De
Salud y programas de saneamiento ambiental; las asociaciones comunales
en conjunto con la Unidad de Medio ambiente estableceran dentro de sus
planes el aspecto del medio ambiente y saneamiento estableciendo
organizacion comunal para la ejecucion de planes y programas anuales.
lgualmente establece que la municipalidad podra establecer planes
convenios 0 acuerdos en esta tematica con comunidades, entes estatales o
privadas u otras instituciones de interés publico (los comercios, empresas
de servicio, escuelas, Centros de Salud, Ministerio de Medio ambiente etc.)
Al respecto dicha ordenanza se asemeja con los cuerpos normativos ya que
la Ley de Medio Ambiente en su articulo 11 establece instrumentos de

politica de Medio Ambiente entre los que se encuentran El ordenamiento
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Ambiental dentro de los Planes o Regionales de Desarrollo y Ordenamiento
territorial, La informacion ambiental, la participacion de la poblacién etc.,
declarando asi de interés social la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente en donde las instituciones publicas o0 municipales estan obligadas
a incluir de forma prioritaria en sus planes y programas el componente
ambiental.

En cuanto la competencia de las Unidades Ambientales en este tema las
Unidades Ambientales Municipales son estructuras especializadas con
funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas 0 proyectos Yy acciones ambientales dentro de su institucion y
para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la
misma Yy asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestién
ambiental de acuerdo a las directrices emitidas por el ministerio, por lo que
es la Unidad especializada e indicada para el desempefio de dichos planes.

También de acuerdo a la Estructura Organografica de la Alcaldia
municipal de San Martin quien tiene la competencia encuanto a las Areas
de Aseo, Saneamiento, Mantenimiento de Zonas Verdes y Cementerio es el
Departamento de Servicios Generales, ello se denota en cuanto se
establece en la ordenanza en su articulo 23 el cual establece que la
municipalidad, a través del departamento antes mencionado, es el que

establecera las rutas y horarios del servicio de recoleccion.
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5.2 VALORACION DE LA APLICACION DE LA ORDENANZA PARA LA
GESTION SUSTENTABLE Y MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS DE
SAN MARTIN

GENERACION

Los tipos de desechos que se producen en el Mercado municipal de San
Martin estan: plastico, lata, papel, cartén, organicos, los que mas se
generan son los plasticos en sus diferentes tipos y derivados, como son:
bolsasy botellas plasticas segun datos proporcionados por el encargado del

Mercado Municipal.

Ademéas en el Mercado Municipal también se producen desechos
industriales que son consecuencia de la venta de los distintos productos
que en dicho lugar se realizan los cuales son generados por las actividades
comerciales, estos desechos estan constituidos mayormente por papel,
plasticos, carton, embalajes diversos, restos de aseo personal, latas, entre
otros similares. Por lo que en cuanto a la generacion de los tipos de
desechos que se producen en el Mercado se encuentran gran variedad que

se pueden enmarcar de acuerdo a su clasificacion ya mencionada.

Los comerciantes no realizan una debida separacion en la fuente tal como

loindica la técnica de manejo integral de los Desechos Sdélidos.

ALMACENAMIENTO

El Mercado del Municipio de San Martin no cuenta con depdsitos especificos,
o contenedores en donde se depositen los desechos sélidos que deben ser
acondicionados de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas fisica,

quimica y biolégica y su Clasificacion, segun lo regulado en la Ordenanza,
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debido a ello los comerciantes Unicamente depositan dichos desechos en
bolsas plasticas, cajas de carton, en los tres pequefios botaderos a cielo
abierto ubicados dentro del Mercado Municipal, permaneciendo dichos
desechos durante un lapso de tres horas, en vista que las trabajadores de
la alcaldia pasan recogiéndolos en las carretillas de tres a cuatro veces al

dia, no realizandose la debida separacion en la fuente.

RECOLECCION Y TRANSPORTE

El Director de la Unidad Salud, el encargado del mercado Municipal de San
Martin , y el Promotor Social, coinciden en que la recoleccién de los
desechos sélidos en el mercado es diaria, los trabajadores que andan con
carretillas pasan a cada momento recogiendo los desechos que se generan
en cada puesto comercial. Segun observado y segunencuesta realizada a
los comerciantes del Mercado Municipal los recolectores de carretillas
pasan por lo menos cuatro veces al dia y los camiones compactadores de

recoleccion pasan de dos a tres veces.

El Encargado del departamento de servicio Generales Rafael Ernesto
Aparicio menciona que en la Actualidad los que, se encargan de la
recolecciéon son los trabajadores de la Alcaldia Municipal, contando con un
total de 6 camiones recolectores compactadores y 300 carretillas, todas en
buen estado, asi mismo se encargan del barrido de calles y aceras del

mercado municipal.

El encargado del Departamento de Servicios Generales Manifestd en
cuanto a los horarios de recolecciéon que pasan por el mercado municipal
ya estan establecidos rutas por la mafana y por la tarde. Estableciendo

enque caso de que en las calles o aceras se necesite tener desechos, (ripio,
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o material que no perjudique) se permite tenerlos por el tiempo estrictamente

necesario para ser acarreados al sitio donde son llevados o utilizados.

Al mismo tiempo manifestd que las unidades recolectoras se muestran en
perfecto estado no obstante segun lo observado al sufrir desperfectos
mecanicos los camiones son llevados al taller. Y en algunos casos la falta de
repuestos y el desmantelamiento de los camiones inservibles para la
utilizacién de las partes en los demas camiones de la flota provocan que
estos ultimos fallen en un corto o mediano plazo, como consecuencia de que
el proceso para que lleguen los repuestos solicitados es demasiado

engorroso.
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

La Ordenanza no regula el tratamiento de los Desechos Sélidos no obstante
la Unidad de Medio Ambiente que funciona en la municipalidad trabaja en
programas de educacién. Segun el jefe de la Unidad Ambiental para el
cumplimiento de la ordenanza de la Gestibn Sustentable en el Manejo
Integral de los desechos sélidos de San Martin se estd en proceso de
creacion de programas de educacion dirigidos a la poblacion en general
del Municipio disefiado para el afio 2013, capacitaciones que tendran una
duracion de cuatro meses las cuales seran realizados por la Unidad Medio
ambiental, Departamento de Servicios Generales en Coordinacion con los
promotores sociales; tales como la implementacion de la cultura de la
separacion por medio del rehuso y el compostaje, y educar a fin de poner
en practica por parte de la poblacion la implantacion del programa ecoldgico

de las tres R.,reducir, reciclar y reutilizar.

La UEPRDS es de la opinibn que los programas de compostaje son una
forma eficiente de reutilizar el producto organico de los desechos sélidos,

pero no existen politicas orientadas al desarrollo de esta actividad ya que el
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beneficio econémico frente a los fertilizantes de fabricacion industrial y
quimica no es rentable por lo que no existe mercado desarrollado e

incentivado para la instauracion de la composta.

Nos informaron a la vez, que la Constancia es el mayor comprador de
aluminio y este compra solamente latas que ellos producen: Pilsener, Golden
Ligth, Suprema, etc. Y en el caso del Hierro se lo venden a CORINCA,
ademas se venden a Empresas en la Ciudad de San Salvador que se
encargan del reciclaje estan Imvema que Recicla Latas De Gaseosa,
Aluminio, Bronce, Plastico Y Cartdn; InversionesRepacesa que se encarga
de orientar el reciclaje grandes cantidades de desperdicios del papel;
SERPACA esta recicla papel, latas y materiales no ferrosos,
EWComputerrecycled esta Compra Cualquier tipo de material en desuso o
chatarras como Hierro, Motores de Refrigeracion Cualquier Tipo, Acero,
Bronce, Cobre, Aluminio, Acero Inoxidable.Tubos y Latas de Soda, Baterias
de carro con o sin Acido, Baterias de UPS y UPS Equipo de respaldo Usado
electronico y Transformadores de cualquier tipo, asi como también equipos
eléctricos arruinados ya sean de uso pesado 0 uso doméstico. Se cuenta con
una serie de centros de acopio en todo el pais; que trabajan recogiendo el
material, ademas se cuenta con una red de camiones que se desplazan a
nivel nacional recolectando, los cuales por la tarde llegan y descargan dicho

material."
TRANSFERENCIA

En lo que se refiere a las plantas de transferencias no las ha implementado
por lo que no se realiza la respectiva separacion de los desechos sélidos
de manera adecuada, tal como lo establece el Reglamento Especial del
Manejo Integral de Desechos Sélidos, pero no obstante, esta se realiza

segun lo observado de manera informal y precaria, en primer lugar por los
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pepenadores ambulantes que extraen de los botaderos a cielo abierto
latas, botellas de plastico y vidrio, para su comercializacion, en segundo
lugar por los miembros de la tripulacion de los camiones recolectores,
separando latas de plastico y hierro, los cuales son llevados por los mismos
trabajadores de la alcaldia, para su respectiva venta en los diferentes

centros de acopio.
DISPOSICION FINAL

Luego de algunos desechos que sonrecolectados en la forma expresada, al
final lo que llega al relleno sanitario de Nejapa, segun el encargado del
departamento de Servicios Generales son los Desechos como: poda de
jardines, partes de animales, desechos organicos, bolsas plasticas, carton,
pinturas, tela, pafales, bateriasque no sean de UPS o de carros, los que

reciben el tratamiento ya mencionado con anterioridad.
OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

El apartado que prohibe el depdsito de desechos sélidos en lugares no
establecidos, La Ordenanza para la Gestion Sustentable y Manejo Integral
de los desechos sdlidos del municipio de San Martin, establece en su
Articulo.63 en relacién con el Art.65 las faltas graves y menos graves. Dentro
de las faltas graves se encuentran: Lanzar cualquier tipo de desecho en las
calles, tragantes, aceras y cunetas. Lo cual con llevaria a una sancién
que es la implosion de una multa que va de un monto, de veinte dolares
hasta mil dolares. Dicha sancion puede ser permutada a peticion del
infractor, por trabajo comunitario.

A pesar de la existencia de la ordenanza que regula y sanciona cualquier tipo
de conducta que dafie el medio ambiente, no existe un conocimiento de una
sancion y el respectivo procedimiento por parte de los comerciantes del

mercado municipal de San Martin, debido a ello los comerciantes y las
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personas que lo frecuentan depositan la basura en cualquier lugar, y como
consecuencia la municipalidad no se preocupa en la difusién del contenido
de esta.

Dicho procedimiento comienza de acuerdo con el Cédigo Municipal e su titulo
X cuando el alcalde o funcionario delegado tuviere conocimiento por
cualquier medio, que una persona ha cometido infraccién a las ordenanzas
municipales, iniciara el procedimiento y recabara las pruebas que
fundamenten la misma.

De la prueba obtenida notificara y citara en legal forma al infractor, para que
comparezca a la oficina dentro del término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion a manifestar su defensa. Compareciendo o en su rebeldia, abrira
a prueba por el término de ocho dias hébiles, dentro de los cuales debera
producirse las pruebas ofrecidas y confirmar las mencionadas en el informe o
denuncia. Concluido el término de prueba y recibidas las que hubieren
ordenado solicitado resolvera en forma razonada dentro de los tres dias
siguientes. Para dictar sentencia, la autoridad adquirird su convencimiento
por cualquierade los medios establecidos en la ley.

La certificacion de la resolucion que imponga una multa tendra fuerza
ejecutiva.

Las multas deberan ser pagadas dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion dela resolucibn en que se imponga, salvo en caso de
interposicion de un recurso en que la obligacion de pago seran dentro de los
tres dias siguientes a la resolucion definitiva del concejo sobre el recurso

planteado.

Siempre que el obligado se negare a cumplir con el mandato consignado en
una ordenanza, reglamento o acuerdo municipal, el concejo podra, sin
perjuicio de la sancion correspondiente, ejecutar o realizar la obligacion del

omiso, cargando a la cuenta de éstos los gastos. El concejo fijara los plazos
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generales o especificos para el cumplimiento de las obligaciones y vencidos
que fueren tendra la potestad de accién directa establecida en el inciso
anterior.

De los acuerdos del concejo se admitira recurso de revision, para ante el
mismo concejo, que se podra interponer dentro de los tres dias habiles
siguientes a la respectiva notificacion. Admitido el recurso, el concejo

resolvera a mas tardar en la siguiente sesion, sin mas tramite ni diligencias.

De los acuerdos del concejo se admitira recurso de revocatoria ante el mismo
concejo. El recurso de revocatoria se interpondra dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacion de que se trate o de la notificacion de la
denegatoria de la revision.

Admitido el recurso abrira a pruebas por cuatro dias habiles, el concejo
designard a uno de sus miembros o algun funcionario para que lleve la
sustanciacion del recurso y vencido el plazo lo devolvera para que el concejo
resuelva a méas tardar en la siguiente sesion. Si el concejo no emite la
resolucion respectiva en los términos del inciso anterior o habiendo sido
emitida ésta, no es notificada al peticionario, se considerara que la resolucion
es favorable al mismo.

De las resoluciones del alcalde o del funcionario delegado se admitira
recurso de apelacién para ante el concejo, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su notificacion. Interpuesto el recurso de apelacion, el alcalde
dard cuenta al concejo en su préxima sesion, quien designara a uno de sus
miembros o algun funcionario para que lleve la sustanciacion del recurso y lo
devuelva oportunamente para resolver.Admitido el recurso por el concejo se
notificara al apelante y se abrira a prueba por el término de ocho dias
habiles. Transcurrido el término de prueba, el encargado de la sustanciacion,
devolvera el expediente al concejo para que resuelva en su proxima

sesién.Si el concejo no emite la resolucion respectiva en los términos del
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inciso anterior o habiendo sido emitida ésta, no es notificada al peticionario,

se considerara que la resolucién es favorable al mismo.

El Derecho Ambiental no persigue sancionar a la gente para eso existe la
educacion ambiental, pero al incumplir la poblacion con las normas
ambientales establecidas el estado sebe en la obligacion, de regular ciertas
conductas con una sancion, a fin de cumplir y velar por el respeto del medio

ambiente ya que este es un derecho difuso y no particular.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES:

6.1.1 INEFICACIA DE LA ORDENANZA.

La Ordenanza Para la Gestion Sustentable y Manejo Integral de los
Desechos Solidos en ElI Municipio de San Martin en cuanto al
almacenamiento primario no menciona las caracteristicas que deben tener
los contenedores de acuerdo al caracter de peligrosidad de los desechos
sélidos, que sefala el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Sdélidos ni los lineamientos que sefiala la doctrina siendo ineficaz

en tal sentido.

Existe un vacio legal en el sentido de que en la ordenanza no existe un
apartado expreso que desarrolle los distintos sistemas de tratamiento de los
Desechos Sdélidos tal como lo desarrolla el Reglamento Especial para el
manejo Integral de los Desechos Sdélidos tales como Compostaje,
Recuperaciéon, que incluye la Rettilizacion y el Reciclaje y aquellos
especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y faciliten el
manejo integral de los desechos sélidos incumpliendo lo establecido en el

articulo 11 de dicho reglamento.

No regula las Plantas de transferencia, uotro mecanismo que permita la
reduccion y clasificacion de los desechos sélidos, confundiéndose lo que es
la fase de transferencia con disposicion final ya que segun la ordenanza

hace alusion a lo mismo, razdn por la cual los desechos soélidos se trasladan
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directamente al relleno sanitario de Nejapa si ningun tratamiento,
incumpliendo con el adecuado procedimiento o etapas a seguir para unbuen

manejo integral de los desechos sélidos.

La ordenanza es ineficaz en el sentido que no desarrolla el método de
disposicion final que la municipalidad utiliza para disposicion final de los

desechos sdlidos el cual es el Relleno Sanitario.

La Ordenanza No regula lo referente al Saneamiento ambiental en el sentido
que no establece un periodo en que la fumigacion, debe llevarse a cabo en
el Mercado Municipal de San Martin en tanto competencias compartidas para
el saneamiento ambiental segun el articulo 4 numeral 5 del cédigo municipal,
generando como consecuencia la propagacion de enfermedades mas
comunes tales como estomacales y respiratorias. Ademas no regula lo
referente a establecer normas higiénicas en cuanto a la proteccién de los
Vendedores, usuarios del mercado municipal y trabajadores del Servicio de
recoleccion de los Desechos Solidos, cuando realizan la limpieza de los
vehiculos y del equipo utlizado para la prestacion del servicio de

recoleccion de los desechos sélidos.

6.1.2 INEFICIENCIA DE LA ORDENANZA.

La Ordenanza Para la Gestiobn Sustentable y Manejo Integral de los
Desechos Sdélidos en El Municipio de San Martin, es ineficiente en el
sentido que enelalmacenamiento temporal los comerciantes y las personas
usuarias del servicio de recoleccion de los desechos sélidos no realizan la
debida separacion en la fuente, no separando los distintos tipos de desechos
generadosen sus puestos de venta y hogares, de acuerdo a su clasificacion

y caracteristicas.
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La Alcaldia Municipal no ha colocado estratégicamente en las aceras de las
calles del Mercado Municipal de San Martin importantes, recipientes
conllevando un disefio de estética y condiciones de higiene para
almacenamiento exclusivo de desechos sélidos producidos por comerciantes,
transeuntes y vendedores ambulantes, en numero y capacidad de acuerdo
con la intensidad del trAnsito peatonal y automotor segun el articulo 11 Titulo
Il Capitulo | de la Ordenanza Para la Gestion Sustentable y Manejo Integral
de los Desechos Sdlidos en El Municipio de San Martin. Incumpliendo tales
obligaciones, siendo responsabilidad del Encargado del departamento de
servicios Generales de la municipalidad de San Martin, siendo deficiente por

falta de organizacion e interés ambiental por la municipalidad.

No hay wuna participacion ciudadana en programas de saneamiento
ambiental en cuanto a la proteccion de los recursos naturales y manejo de
los desechos sélidos segun lo establecido en el articulo 39, Titulo Il Capitulo
VIl de la Ordenanza en estudio, por lo que hay una Falta de organizacion
entre los comerciantes dentro del mercado municipal de San Martin y la
Alcaldia Municipal de San Martin en planes de saneamiento ambiental, y en
general en relacion a temas de medio ambiente debido a la falta de
conciencia por la carencia de programas de educacion ambiental que

realizan dicha tarea.

Asimismo en la Actualidad la Alcaldia Municipal no ha creado programas de
educacién ambiental segun la Ordenanza para la Gestion Sustentable y
Manejo Integral de Desechos Sélidos en ElI Municipio de San Martin, tal
como lo establece el articulo 44 Lit f) en cuanto a las obligaciones de la
municipalidad relacionados con el manejo integral de los desechos sélidos tal
como promover la educacién en la separacién de los desechos sélidos no
organicos, reciclables como papel, carton, plastico, latas de aluminio y otros

en las viviendas urbanas y rurales a través de diferentes planes como
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Reusd, Compostaje y Reciclaje tal como lo establece el articulo 4 inciso

segundo de la mencionada Ordenanza.
6.2 RECOMENDACIONES:

Luego de nuestro estudio realizado en el contenido y aplicacion de la
Ordenanza Para la Gestion Sustentable y Manejo Integral de los Desechos
Sdlidos en El Municipio de San Martin y por los hallazgos encontrados nos

permitimos hacer las recomendaciones siguientes:

Debe ampliarse la actual ordenanza en el sentido de agregar dentro de su
ordenamiento un articulo que regule las caracteristicas que deben contener
los contenedores tales como la respectiva identificacion de acuerdo a las
caracteristicas de peligrosidad a fin de estar conforme con el Reglamento
Especial Sobre el Manejo Integral de Desechos Sdlidos, asi como lo
referente a tener suficientes depdsitos dentro de las instalaciones del
mercado, como también en sus alrededores, para que los comerciantes y
usuarios puedan depositar los diferentes tipos de desechos sélidos dentro de
ellos y a la vez tener una debida distincibn para hacer una correcta
clasificacion de los desechos soélidos que se generan en el mercado y
ademas se debe tener camiones compactadores especificos para cada tipo

desecho.

En la ordenanza se debe establecer y desarrollar un apartado de los
distintos sistemas de tratamiento de los desechos sélidos, tales como

reciclaje, compostaje y de reuso.

La municipalidad deberia regular los mecanismos de transferencia de los

Desechos Solidos que permitan la clasificacion o separacion de los mismos.

Es necesario que la municipalidad de acuerdo con Ila competencia

compartida con el ministerio de Salud, que contribuyan a la ejecucién de
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planes de saneamiento ambiental encaminados al tratamiento de los
Desechos sélidos para contrarrestar la contaminacion en los Mercados
Municipales. En cuanto a las normas de higiene que deben de cumplir los
vendedores, consumidores de productos del mercado, y trabajadores del

servicio de recoleccion de los desechos sélidos.

Asimismo la municipalidad conjuntamente con el ministerio de Medio
Ambiente debe impulsar planes de educacion ambiental en el mercado
municipal para crear una cultura de menor contaminacién y utilizacion de la
basura verde a través de una metodologia 0o programa ecoldgico acorde a

las caracteristicas y necesidades de la poblacion.

Por otra parte la municipalidad en coordinacion con el Ministerio de Trabajo
debe regular por medio, de convenios cartas de entendimiento para mejor
desarrollo de dicho propésito normas de higiene para consumidores
vendedores, de productos del mercado, y trabajadores del servicio de
recolecciéon de los desechos soélidos en cuanto a la proteccion de los,
vendedores, usuarios y trabajadores cuando realizan la limpieza de los

vehiculos y del equipo utilizado para la prestacion de dicho servicio.

Como una contribucién a la Municipalidad de San Martin presentamos dos
propuestas para que sirvan de base para posteriores decisiones en cuanto
a la Educacion Ambiental y al Rehuso de los Desechos Sélidos Generados

en el Mercado Municipal.

A- Lineamientos B&sicos un Programa de Educacién Ambiental

para el Municipio de San Martin.

Es importante la formulacion de lineamientos basicos de un Programa de
educacion ambiental para el Municipio de San Martin , Departamento de

San Salvador, a efecto de que los actores locales como la Unidad ambiental
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de la Municipalidad , Centros Escolares, Unidad de Salud, Organizaciones
No Gubernamentales, Casa de la Cultura, iglesias, Asociaciones de
Desarrollo Comunal, y los habitantes en General , tengan un papel
protagénico en las actividades encaminadas a la proteccion, conservacion y

mejoramiento de los recursos, agua, suelo y bosque.
En este sentido dichos lineamientos deben ir basados en dos componentes:
COMPONENTE I:

UNIDAD IEL MEDIO AMBIENTE Y LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA
LEGISLACION SALVADORENA.

OBJETIVO: Conocer la regulacion legal del medio Ambiente y La Educacién

Ambiental.

1.1 Derecho a un ambiente adecuado y ecolégicamente equilibrado (Art. 117
Cn, Art, 289 y5LM

- Que es un Derecho

- Que es ambiente

- Explicar la relacion existente entre el hombre y la Naturaleza

- Que significa un Ambiente adecuado y ecolégicamente equilibrado
- Derechos Y Deberes Ambientales

1.2 Como se concibe el Derecho a un Medio Ambiente sano en la Legislacion

Salvadorefa.

1.3 El rol de la Municipalidad, las instituciones y la comunidad en la
Proteccion del Ambiente Arts. 204 Ord.5° y Art. 4 5y 10, Art 1 Numeral 5,
Art. 30 numeral 4y 5, 31 numeral 6 32 y34 del C.M.
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1.4 Los Problemas Ambientales de la Humanidad (Calentamiento Global de

la Tierra, Efecto Invernadero, Capa de Ozono) y sus efectos en El Salvador.
- Situacién Actual de los Recursos Naturales en El Salvador

15 La Propiedad Privada en Funcién Social vy el interés Social en la
Proteccion, conservacién y mejoramiento del Ambiente. Art. 103 y 11 Cm,
Art. 4 LMA

- El Derecho a la Propiedad Privada
- Que Significa la Propiedad Privada en Funcion Social
- En qué momento la Propiedad privada cumple con la Funcién Social

1.6 El Interés social en la Protecciéon, Conservacién y Mejoramiento del
Medio Ambiente

1.7 Desarrollo Sostenible Art, 101 y117 Cn, Art1,2 Literales b) y ¢), 5LMA

- Origen del Desarrollo Sostenible

- Que significa Desarrollo Sostenible

- Componente Ambiental, Cultural y Econdmico en El Desarrollo Sostenible
- Consejos para alcanzar un desarrollo sostenible

1.8 Derecho a la Educacién e informacion Ambiental

- Derecho a la Educacién Art. 55Cn, Art, 1 y5 L.g) LGE
- Que es Educacion Ambiental Art 60 Cn Art 5,2 L.m) y 39- al 41 LMA
- Principios Didacticos aplicados a la educacion ambiental

- Derecho a la Informacién Ambiental Art, 18 Cn Art, 9 LMA, Art, 30 y 48
RLMA
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- Derecho de Peticion Art. 18 Cn y 53 LMA.
COMPONENTE II:
UNIDAD IIRECURSO AGUA Y SU PROTECCION LEGAL

OBJETIVO: Concientizar a la poblacién la importancia de conservar dicho

recurso tan vital a través de practicas adecuadas
2.1 Generalidades del Recurso Agua
- Concepto, Composicion e Importancia

- ldentificacion de las zonas de Recarga acuifera en el Municipio de San

Martin

- La contaminaciéon del agua, causas, efectos y mecanismos para

minimizarla

2.2 Usos del Agua vy la importancia en el Desarrollo econdémico y social de

una ciudad
Uso Racional del Agua

2.3 Incidencia de la Deforestacion en el recurso Hidrico

2.4 Proteccion Legal del recurso Hidrico Art. 69 RLMA
Participacion ciudadana enel Recurso Hidrico ART 70 RLMA

2.5 Agua factor de Conflicto Social

2.6 Actividades a corregir para minimizar la contaminacion del recurso
Hidrico

- Contaminacién del agua mediante el uso irracional de agroquimicos y

manejo de desechos solidos
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- La Deforestacién descontrolada en las zonas de recarga acuifera

2.7 Actividades a realizar para la proteccion y conservacion e incremento del

Recurso Hidrico

- Promover el establecimiento de parcelas de frutales que sean viables

ecolégicamente y econbmicamente.

- Minimizar la Deforestacién en las zonas inmediatas de la fuente de agua

ubicada de cantones del Municipio de San Martin

- Reforestacion con fines protectivos y productivos con especies nativas
propias de la zona especialmente en las areas con mayor capacidad de

recarga acuffera
UNIDAD IIIRECURSO SUELO Y SUPROTECCION LEGAL

OBJETIVO: Explicar a la poblacion sobre el estado actual del recurso suelo
en el Municipio. Asi la importancia de conservar y mejorar dicho recurso a
través de practicas adecuadas y de la efectiva aplicacién de la normativa

legal.
3.1 Generalidades del recurso suelo
Que es el suelo, factores formadores, composicién e importancia

3.2 Clasificacion, uso actual y potencial del suelo en el Municipio de San
Martin

3.3 Erosion de los suelos, causas y efectos

3.4 Que es ordenamiento territorial

3.5 Practicas y Obras de Conservacion de Suelo

3.6 Abono Organico Importancia y Elaboracion
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3.7 Las quemas, Causa, Efecto Practica Cultural
3.8 Proteccion Legal del Recurso Suelo en el Municipio de San Martin
- Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y Ordenanzas Municipales

3.9 Criterios y acciones para la prevencion y control de suelos erosionados
Art. 50 LMA y Art 73 RLMA

3.10 Rotacion de Cultivos

- Importancia de la rotacion de cultivos

- Implementacion de barreras vivas y muertas
3.11 Actividades a corregir

Quemas en las areas agricolas y forestales:

- Uso Inadecuado de las Tierra con fines agricolas y pecuarios sin tomar en
cuenta su capacidad agricola

3.12 Actividades a realizar para la protecciébn y conservacion del recurso
suelo

- Establecimiento de plantaciones frutales, con esto se reduce la
contaminacion del suelo por el luso excesivo de agroquimicos en cultivos

tradicionales, asi mismo se reduce la erosion Hidrica.

- Establecimiento de plantaciones forestales especialmente nativas de la
zona.

- Pastoreo moderado en areas con menores pendientes
- Implementacién de practicas y obras de conservacion de suelo y agua

- Establecimiento de parcelas agroforestales.

- Control integrado de plagas Art 74 RLMA

165



UNIDAD IVRECURSO BOSQUE Y SUPROTECCION LEGAL

OBJETIVO: Concientizar a la poblacibn sobre la importancia de la
conservacion de los recursos bosque Yy el cumplimento efectivo de las

normas legales que regulan la proteccion de este recurso.
4.1 Generalidades del recurso bosque

- Concepto Clasificacién e importancia

4.2 La Biodiversidad Ambiental en EI Municipio

4.3 Los Incendios Forestales

- Causas, Efectos, Control y Medidas preventivas
4.4 La Agroforesteria
4.5 La Proteccion Legal del Recurso Bosque en el Municipio de San Martin

4.6 Uso sostenible de los Bosques Art. 2 Ley Forestal Art 10 RLMA
4.7 Actividades a corregir
- Actividades agricolas en areas de bosque natural

4.8 Actividades a realizar para la proteccion, conservaciéon, y fomento del
recurso bosque- Establecimiento de un vivero municipal que servira de
fuente de abastecimiento de &rboles forestales y frutales para las diferentes

actividades que se realizaran.

- Promocion y fomento para el establecimiento de diversos sistemas
agroforestales especialmente en areas criticas tanto de especies frutales

como forestales preferentemente nativas
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- Promocién, fomento y uso de fuentes alternas de energia (solar, viento,

gas, Eléctrica, etc.)

B-Plan de Rehusé de los Desechos Soélidos Producidos en El Mercado

Municipal De San Martin.

El presenteplan tiene por finalidad Fortalecer una conciencia y
sensibilizacion en programas de Recuperacion de Desechos Soélidos con las
instituciones publicas, privadas; por medi6 de alumnos, personal publico y
privado, realizando acciones afectivas que contribuyan a reducir el deterioro

ambiental en el mercado municipal.

Motivar a la comunidad que la participacion integral es mas facil, efectiva y
necesaria a través de actividades que los motiven a la participacion
adecuada sobre el manejo de los desechos sélidos. Realizar programas de
educacion sobre el manejo de los desechos sélidos, a vendedores
ambulantes y del mercado para que puedan mantener limpia las areas de

trabajo.

Estrategias aponer en practica

1. Promover dentro de toda la poblacion, mediante la comunidad y la alcaldia
programas de educacion ambiental, orientados a los desechos sélidos para

generar cambios en la cultura de San Martin.

2. Incentivar a empresas privadas y gubernamentales a que colaboren con la
Alcaldia y toda la comunidad de San Martin con material de limpieza o dinero

para poner en practica todos los proyectos.

3. Apertura periddicamente de programas de limpieza y difusion sobre el

manejo adecuado de los desechos sdélidos , dentro de instituciones publicas y
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privadas, incentivandolos a realizar como servicio social con ayuda de toda la

comunidad educativa.

4. Promover dentro de la poblacion misma la participacion, en la recoleccién
de los desechos sdlidos, con actividades e incentivos que ayuden a hacerlo
diariamente para mantener limpia las comunidades en torno a objetivos

comunes y acciones conjuntas.

5. Estimular la separaciéon de la basura, manteniendo limpio alinicio del dia y
al finalizar las labores, en todas las instalaciones del mercado Municipal de

San Martin asi como también a los vendedores ambulantes de la zona.
Plan de accién

En el plan de accidn se detallan cada una de las actividades con la finalidad
de determinar la forma en que este ha de realizarse, ademas de personas,
empresas u organizaciones que seran las encargadasde realizar los fines

propuestos.
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PLAN DE ACCION

Estrategia Accion Responsables | Recursos Beneficios
1. Promover | Informacién Alcaldia Humano Integracion

dentro de toda |sobre el de todos los

la poblacion, adecuado Comunidad Apoyo sectores

mediante la manejo de los para el

comunidad y la | desechos Técnico manejo de

alcaldia solidos los desechos

programas de Financiamiento | solidos

educacion Capacitacion a

ambiental empleados, Minimizacién

orientados personal de de los

a los desechos | limpieza de la desechos que

solidos Alcaldia. se generan
Formar brigadas Incentivar a
de limpieza en la comunidad
conjunto con la al manejo
comunidad y la adecuado de
alcaldia los desechos

Solidos.
Instalacion de
recipientes de Continuidad
basureros en sobre el
todas las zonas manejo de los
Habitadas. desechos
Sélidos.
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Responsable | Recurso
Estrategia Accion S S Beneficios
2. Incentivar a | Establecer Alcaldia Humano |Lograr

empresas contacto con patrocinio de
privadas y empresas Apoyo empresas
gubernamentale
S privadas privadas
aque
colaboren Técnico
con la Alcaldia
de San Martin | Organizar Participacion

actividades

para completa en

que empresas
de patrocinio
de

basureros para
todo el
municipio

promocionar
los

programas que
se pretenden
ejecutar

cada una de
las
actividades

gue pretenda

realizar la
comunidad
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Estrategia Accion Responsables | Recursos | Beneficios
3. Apertura Establecer Alcaldia Humano Informacion

periédicamente contacto con las Apoyo sobre el

Centros

de programas de | principales escolares Técnico manejo de los

limpieza y escuela, colegios Financiero desechos

difusién sobre e institutos y Comunidad Creativo Sdlidos.

el manejo principales

adecuado de Directivas. Incentivar

los desechos desde

solidos dentro Concientizar a temprana

de instituciones todo el personal edad a la

publicas y docente y poblacién

privadas Alumnos. sobre el manejo

incentivandolos
a incorporar
actividades que
beneficie el
manejo de los
desechos
solidos

Impartir
programas de
senvicio social a
alumnos de
ultimo afio para
difundir el
manejo de los
Desechos sdlidos.
Limpiar
periodicamente
los lugares
cercanos de la
Escuela .

correcto dela

basura

Colaborar con el
proceso
educativo de

los alumnos

Mantener
ocupado la
mente del
estudiante.
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Estrategia Accidn Responsables| Recursos |Beneficios
4. Promover | Formacion Alcaldia Humano Integracion
dentro de la de grupos entre los
poblacion Vecinales. Apoyo diversos
misma la Personal de sectores del
participacion Identificar los | limpieza Técnico municipio
enla grupos
recoleccion objetivos
de los
desechos Comunidades
solidos Incentivar la Comerciantes limpiasy
participacion ordenadas.
ciudadana a
realizar Generar
actividades conciencia
sobre el
Proponer dias manejo

especificos por

sectores

Premiar
comunidades

responsables

adecuado de
los

desechos
sélidos, y un

mejor nivel

de vida.
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Estrategia

Accién

Responsables

Recursos

Beneficios

5 Estimular la
separacion de la
manteniendo
limpio al inicio
del dia y al
finalizar las
labores, en
todas las
instalaciones del
Mercado.

Establecimientos
de basureros
gue ayuden al
mejoramiento
del mercado.

Educar vy
capacitar a todos
los comerciantes
en el manejo de
los desechos
solidos.

recolectar los
desechos
reciclados

Premiar con
incentivos a los
lugares mas
limpios del
Mercado.

Proponer dias
especificos de
limpieza

Dar continuidad
con diferentes
campanfas de
limpieza

Alcaldia
Empresas

gubernamentales
y privadas

Comerciantes

Humano
Apoyo
Técnico
Financiero

Hacer un

buen uso
productivo de
los desechos
gue se generan
en las
instalaciones
del mercado

Establecer in
cCompromiso
entre las
autoridades
del mercado y
la Alcaldia

Vender los
desechos a
empresas

gue se dedican
a la elaboracion
de abono.
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ACTNVIDADES TRANSVERSALES A REALIZAR.
ESTRATEGIA 1:
Programas a realizar:

-Informar a toda poblacion sobre la campafia de concientizacion de desechos

sélidos.

-Impartir programas de educacién sobre el adecuado manejo de los
desechos sélidos y el medio ambiente a empleados y personal de limpieza. A
través de instituciones como: INSAFORP, FISDL. Solicitandole la ayuda por

medio de una carta, para poder imparti dichas capacitaciones.

-Formacion de brigadas de limpieza en la comunidad, con ayuda de la
alcaldia, estipulando fechas especfficas dar charlas pequefias dentro de las
comunidades, para que las personas se informen del adecuado manejo de

los desechos sélidos.

- Instalacion de basureros en todas las comunidades, proporcionados por la

alcaldia, esto con el motivo de que las personas no tiren a la calle la basura.

ESTRATEGIA 2:
Programas a realizar:

-Establecer contacto con empresas privadas para que brinde patrocinio en
los programas a implementar por parte de la alcaldia, empresas tales como
DIANA BOCADELLI, LABORATORIOS LOPEZ, Ferreteria Las Cumbres,
PEPSI, YXY. Esto ayudara a la alcaldia a realizar su proyecto y a la empresa

privada a patrocinar sus productos en todo San Martin.

-Organizar actividades publicitarias para que la empresa privada participe ,

venda y patrocine sus productos, se contara con empresa tales como DIANA,
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BOCADELI Y LABORATORIOS LOPEZ. Que seran las encargadas de la

donacion de basureros para todo el Municipio.

-Promocionar los programas que se pretenden ejecutar tales como

Brochures, afiches informativos y basureros.

-Promover dentro de la empresa privada y gubernamental la responsabilidad
social y ambiental, a través de conversaciones entre representantes de las

empresas Y la alcaldia, para poder realizar dicha acciones.
ESTRATEGIA 3:
Programas a realizar:

-Establecer contacto con las principales escuelas, colegios e institutos y
principales directivas para informales sobre el disefio de la campafia de
concientizacion de los desechos sodlidos, su forma y fondo y como sera

aplicada en los diferentes centros educativos.

-Concientizar a todo el personal docente y alumnado el buen manejo de los
desechos solidos, realizando actividades tales como: Realizar dias
especificos de limpieza en la escuela y sus alrededores, pintar basureros de
escuelas con los principales colores de la camparia, premiar a las aulas con

los mejores resultados incentivando a las demas a poner mas empefio.

-Impartir programas de servicio social a alumnos de Ultimo afio, para difundir
informacién sobre el adecuado manejo de los desechos soélidos o para
realizar tareas de limpieza en los alrededores de la escuela o principales

calles de San Martin.

-Establecer dias especificos de limpieza en las principales calles del
Municipio o alrededores de los centros de estudios, utilizando escobas, palas

bolsas traidas por el alumnado.
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ESTRATEGIA 4.
Programas a realizar:

-Formacion de grupos vecinales por medio de directivas, si no existen
directivas formacién de las mismas, eso debera ir de la mano con ayuda de

la alcaldia.

-ldentificar los grupos objetivos de mas contaminacion dentro de todo el
Municipio, dentro de los cuales se puede enfocar mas el manejo de

adecuado de los desechos solidos.

-Incentivar la participacién ciudadana, a realizar actividades tales como: Dias
especificos de limpieza en sus principales calles y casas, realizar actividades
de recoleccion y separacion de basura, participando todos, divulgacion de
informacién de los principales proyectos a los vecinos (Informacién de boca

en boca).

-Premiacion a las comunidades mas limpias y responsables, que lleven a
cabo todas las actividades mencionadas, dichas premiaciones podran ser
viveres, materiales de limpieza, etc. segun sea la decisién tomada por el

concejo.

ESTRATEGIA 5:

Programas a realizar:

Colocacién de basureros en el mercado y sus alrededores, con ayuda de la
alcaldia y las empresas que donen los recipientes. Educar por medio de
capacitaciones o charlas sobre el manejo de los desechos sélidos, todo esto,

para gque mantengan limpias sus instalaciones, esto con ayuda de
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instituciones especializadas en capacitaciones como: INSAFORP, FISDL.
Estableciendo horas y dias especificos. Recolectar los desechos reciclados,
al terminar las labores de trabajo, para mantener limpio y ordenado el

mercado, dando un nuevo uso a los materiales desechados.

Premiar con dinero, viveres, paseos, etc. A los puesto mas limpios del
mercado, todo esto con ayuda de la alcaldia, con los recursos que utilicen y
dispongan.

Proponer dias especificos de limpieza, semanales o mensuales, que
permitan mantener limpia las areas de trabajo, siempre con ayuda de la

alcaldia y la ciudadania.

Dar continuidad con diferentes camparfas de limpieza, esto con el fin de

mantener limpio el mercado ya que es el lugar mas sucio del Municipio.

De programas de saneamiento ambiental

En la actualidad no hay planes de saneamiento ambiental debido ala falta
deorganizacion entre comerciantes y municipalidad para crear programas de
saneamiento ambiental los comerciantes dentro del mercado municipal de
San Martin, han conformado una directiva llamada “La Directiva del Mercado
Municipal de San Martin”, quienes se encargan de velar por sus intereses
econdmicos frente a la municipalidad, mas no en cuanto a temas de medio
ambiente. Por lo que no hay una participacién ciudadana en cuanto a la
proteccion de los recursos naturales y manejo de los desechos sélidos segun
lo establecido en el articulo 39, de la Ordenanza para la gestion sustentable y
manejo integral de los desechos sdlidos del municipio de San Martin. Segun
lo percibido A pesar de la existencia de una organizacién de comerciantes no

se logra establecer un interés por parte de los comerciantes y la
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municipalidad debido a la falta de conciencia de los mismos y a la falta de
programas de educaciéon para, minimizar el problema del tratamiento de los
desechos solidos, que se tiene en el mercado municipal de San Martin , con
planes de saneamiento ambiental debido al diferente cambio de gobierno que
ha tenido el municipio, ya que cada administracion tiene establecidos sus

propios, planes y proyectos ambientales que no se concretan.

Planes de salud en cuanto a la prevencion de esas enfermedades la
Unidad de salud coordina con la Unidad Medio Ambiental y el Ministerio de
Salud ya que MSPAS se en carga de regular coordinar y dirigir dichas
politicas, planes programas realizados por la unidad de salud, que van
encaminados a la prevencién de enfermedades estomacales mencionadas
anteriormente y la reduccion de los vectores que la producen, igualmente el
departamento de servicios generales, y el Cuerpo de agentes
metropolitanos velan que los comerciantes no deposites basura en

lugares no establecidos que perjudiquen la salud de la poblacion.

Dentro de los programas anuales que realiza la Unidad de Salud de San

Martin estén las siguientes:
Prevencion de la rabia.

La rabia es una enfermedad grave. Es causada por un virus. La rabia es
principalmente una enfermedad de animales. Los seres humanos consiguen

rabia cuando los animales infectados los muerden.

Dicho programa se lleva a cabo mediante jornadas de Vacunacion a los
perros y gatos por los promotores de Salud asignados en los diferentes

zonas del municipio de San Martin.

Prevencion de enfermedades gastrointestinales. Se realiza mediante

campafas de informacion tales como:
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- lavar las manos antes de comer y después de ir al bafio.
- lavar y desinfectar frutas y verduras antes de consumirlas.
-Consumir productos lacteos pasteurizados.

-Conservar los alimentos dentro del refrigerador, guardados en recipientes

herméticos.

-En temporada de calor, freir o cocer bien los alimentos, sobre todo pescados

y mariscos.

-Tapar los productos o alimentos que se venden en caso de los

comerciantes.

Prevencion del dengue a través de la recoleccidén de desechos solidos que
retiene aguas lluvias. Esta principal y frecuente epidemia en la estacion de
invierno se solicita a las personas que recolecten los objetos inservibles vy

se los den al camién recolector de desechos.
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ANEXO UNO

Ordenanza Para la Gestion Sustentable y
Manejo Integral de los Desechos Sodlidos

en Municipio de San Martin.
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ALcAaLpias MunNicIPALES

DECRETO NUMEROQ DOS.,

EL CONCEIO MUNICIPAL DE SAN MARTIN,

CONSIDERANDO:

D

1)

1)

V)

¥

VI

Que el Articulo 203 de la Constitucidn de la Repablica establece que los Municipios son auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regirin por el Codigo Municipal en el cual se sentarin los principios generales para su administracién, funcionamiento

y ejercicio de sus facultades autdnomas:

Que el articulo 204 ordinales 3° y 57 de la Constitucitn regula que uno de los aspectos de la autonomia municipal consiste en gestionar

libremente en materias de su competencia asi como decretar ordenanzas y reglamentos:

Que de conformidad a establecido en Articulo 4 Numeral 19 del Cédigo Municipal, es competencia de los Municipios prestar el servicio
de aseo, barrido de calles, recoleccidn, transporte y disposicidn final de la basura; y que el cumplimiento de estas obligaciones requiere de

la participacidn y esfuerzo conjunto de autoridades, empresa privada y vecinos de la localidad:

Que el Decreto Legislativo ndmero 237, prohibe los botaderos a cielo abierto, por lo que se requiere una regulacion especifica municipal

para el drea de los Desechos sdlidos;

Que es atribucién del Concejo Municipal mantener programas permanentes para mejorar la limpieza del Municipio, asi como crear las

condiciones adecuadas de salud e higiene que contribuyan a propiciar un mejor nivel de vida para los habitantes del mismor;

Que es necesario una regulacién integral de este importante aspecto de la vida local, con el objeto de que los actores sociales participen
en la consecucion de la conciencia ambiental, que modifiquen las pautas de comportamiento nocivas a otras positivas y arménicas con el

Medio Ambiente, ademds de lograr una mayor eficiencia en los servicios atinentes a este tema;

VII) Que siendo necesario dictar las disposiciones legales que contribuyan al logro de tales objetivos.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y legales, este Concejo DECRETA la siguiente:
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ORDENANZA PARA LA GESTION SUSTENTABLE Y MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN,

TITULO I
TITULO PRELIMINAR

CAPITULO UNICO
OBJETOY AMBITO DE APLICACION

OBJETOY PRINCIPIOS

Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el marco normativo al que se sujetardn las actividades de gestidn sustentable y ma-
nejo integral de desechos sdlidos, la prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, tratamiento y disposicion final de basuras, estableciendo las
sanciones y los recursos administrativos a interponerse con ocasion de los actos administrativos municipales dictados conforme con esta Ordenanza,
en el Municipio de San Martin.

El manejo integral de los desechos sdlidos, se fundamentard en los signientes principios:
a) Educacion Ambiental;
b)  Gestidn Sustentahble;
c)  Reduccién, reuso y reciclaje;
d) Proteccidn del Medio Ambiente;
e) Prevencidn;
fi  Compensacitdn Ambiental y Reparacidn del Dafio Ambiental;
gl Eficiencia y Sustentabilidad;
h)  Interés piblico y subsidiaridad;

i} Otros que resulten de la Constitucién, Tratados, Leyes afines y de la proteccidn ambiental.

AMBITO DE APLICACION

Art. 2.- Las presentes disposiciones serdn de obligatorio cumplimiento para las personas naturales y juridicas que realicen actividades de cualquier
naturaleza dentro del Municipio de San Martin, Departamento de San Salvador.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Art. 3.- Los conceptos y sus definiciones utilizados en esta ordenanza, constituyen términos claves para la interpretacion y aplicacién de la
misma, s¢ entenderdn en el significado que a continuacidn se expresa, sin perjuicio de los conceptos empleados en la ley, reglamento e instrumentos
internacionales atinentes al tema.

Almacenamiento Primario: Actividad que consiste en colocar en recipientes los residuos sdlidos inmediatamente después de generados y ubicarlos
en sitios adecuados y accesibles.

Aseo Urbano: Se refiere al conjunto de actividades de saneamiento, barrido, lavado, limpieza, desmonte y otras, en las calles, avenidas, parques,
plazas, y demés lugares de interés piblico y de esparcimiento, el posterior retiro de los residuos generados para su tratamiento y/o disposicidn final.

Barrido y Limpieza Manual de la Via Piiblica: Operacitn de barrido y limpieza que abarca las sendas peatonales, las franjas de divisidn, y los
parques piiblicos que se realiza exclusivamente con herramientas manuales y/o por medio de la fuerza humana.
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Barrido Mecinico: Barrido y limpieza de las calles utilizando maquinaria y equipo.

Camitn compactador: Vehiculo con un mecanismo de compactacidn de desechos sélidos.
Camidn no Compactador: Vehfculo que no se encuentra equipado con un mecanismo de compactacidn de desechos sélidos.

Contenedor: Recipiente especial, generalmente metdlico, destinado a recibir los residuos sélidos provenientes de la recoleccidn domiciliaria, comer-
cial o industrial, colocados en los edificios, locales, entre otros; o en lngares determinados de la ciudad y que serd recogido o vaciado por un camidn
especial de transporte, a fin de llevar su contenido a una estacién de transferencia, o a un sitio de disposicidn final.

Caracterizacion de los Desechos Sdlidos: Es la determinacidn de las caracter(sticas cualitativas y cuantitativas de un desecho salido, identificando
contenidos y propiedades de interés con una finalidad especifica.

Centros de Acopio: Lugares donde se recibe, s compra o se paga el material reciclable debidamente separado para ser procesado parcialmente.

Compostaje: Proceso de manejo de desechos sdlidos por medio del cual los desechos orgdnicos son bioldgicamente descompuestos bajo condiciones
controladas, hasta el punto en que el producto final puede ser manejado, embodegado y aplicado al suelo, sin que afecte negativamente el medio

ambiente.

Comision de Salud y Medio Ambiente: Es el organismo creado por el Concejo Municipal para llevar a cabo la politica ambiental, estard formado
por miembros del Concejo y por las jefaturas que tengan vinculacidn con el tema.

Desecho: Es lo que econSmicamente no puede ser utilizado y cuya disposicién final debe ser adecuada, en rellenos sanitarios u otros de acuerdo a lo
preserito por 1a Ley del Medio Ambiente.

Desecho Comiin: Son los desechos sdlidos generados en las viviendas, instituciones o comercio por el ejercicio normal de las actividades de sus

ocupantes y que pueden ser acondicionados en bolsas plésticas de hasta cien libras o en contenedores de hasta doscientas doce libras.

Desechos de Establecimientos de Salud: Son los desechos sdélidos provenientes de cualquier unidad que ejecute actividades de naturaleza médi-
co-asistencial, (clfnicas, hospitales, etc.), de servicio veterinario, asi como de los centros de investigacion, desarrollo o experimento en el drea de
farmacologfa y salud.

Desechos de un Gran Generador: Son aquellos desechos generados por el establecimiento comercial, institucional, industrial y/o de servicios, cuya
cantidad generada por dfa y por generador exceda en peso 8 toneladas métricas.

Desechos domiciliarios: Son los desechos sdlidos generados en las viviendas por el ejercicio normal de las actividades de sus ocupantes, y que pueden
ser acondicionados en bolsas plésticas de hasta cien (100) litros o en contenedores de hasta doscientos doce (212) litros.

Desechos Especiales: Los desechos provenientes de obras de construccidn civil, modificacién o demolicién de bienes inmuebles, pablicos o particu-
lares, bienes inservibles y desechos provenientes de la poda de drboles y limpieza de jardines.

Desechos Industriales: Desechos no téxicos resultantes de procesos industriales de cualquier tipo, salve los procesos de que suponen la construccidn
de obras de cualquier naturaleza.

Desechos Peligrosos: Es el desecho que, debido a sus caracteristicas intrinsecas, especialmente de inflamabilidad, reactividad, corrosividad, toxicidad,
patogenicidad, explosividad y radicactividad ofrecen riesgo sensible a la salud o al medio ambiente.

Disposiciin Final: Accién de depositar permanentemente los desechos sélidos en sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al ambiente y la
salud piiblica.

Disposiciin inadecuada de desechos solidos o Botadero de Desechos: Es el sitio vertedero, sin preparacidn previa donde se depositan los desechas,

en que no existen técnicas de manejo adecuadas v en el que no se ejerce un control ¥ representa riesgo para la salud y el medio ambiente.

Eco-estacidn: Microcentros de acopio instalados en lugares estratégicos dentro o cerca de las colonias, comunidades o cantones, para la recoleccidn
separada de los desechos sdlidos no orgdnicos generados por la poblacidn que habita en la zona, de acuerdo a especificaciones técnicas necesarias.

Estacién de transferencia: Instalacion permanente o provisional, de cardeter intermedio, en la cual se reciben desechos sélidos de las unidades de
mayor capacidad, para su acarreo hasta el sitio de disposicitn final.

Generador de Desechos Solidos: Toda persona natural o juridica, piblica o privada, que como resultado de sus actividades pueda crear o generar
desechos sdlidos.

Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos: Son el conjunto de acciones destinadas a desarrollar un manejo adecuado de los desechos que genere un
impacto positivo en el medio ambiente.
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Incineracion: Proceso de oxidacidn, en presencia de oxfgeno libre y en alta temperatura.

Limpieza de Calles: Proceso realizado manual o mecdnicamente que facilita la remocién o recoleccién de desechos sdlidos acumulados en la via
publica que debido a su volumen o caracteristicas fisicas no pueden ser recolectados y transportados conjuntamente con los desechos procedentes del
barrido de calles o con los desechos domiciliarios, comerciales o industriales.

Lixiviado: Liquido que se ha filtrado o percolado, a través de los desechos sdlidos u otros medios y que ha extrafdo, disuelto o suspendido materiales
a partir de ellos, pudiendo contener materiales potencialmente dafiinos.

MARN: Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales.

Manejo integral de los residues silidos: Conjunto de actividades desarrolladas durante el proceso de recoleccién, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y disposicidn final de los mismos.

Material reciclable: Aquellos materiales potencialmente procesables y reutilizables como materia prima para la elaboracidén de otros productos.
MIDES: “Manejo Integral de Desechos Sélidos, Sociedad por Acciones de Economfa Mixta y de Capital Variable™.

Monitoreo: Obtencidn de datos indicativos del nivel de calidad de un ambiente, de un servicio, de un funcionamiento o de una actividad cualquiera.
MSPAS: Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social.

Origen: Comprende aquellas actividades en las cuales se identifican los materiales que ya no son ttiles y son desechados o recogidos para su dispo-
sicidn.

Otorgamiento de Licencia para Servicio de Recoleccidn: Proceso mediante el cual la municipalidad otorga una licencia al que la solicite, para la
prestacion del servicio siempre que cumpla con los requerimientos técnicos y legales establecidos.

Residuos Saélidos: Es todo material sdlido de cualquier naturaleza, destinado al desuso inmediato, que son descartados por las personas naturales, los
comercios y las industrias, para que sean recogidos y aprovechados posteriormente, mediante diversos tratamientos o para la disposicién final.

Recoleccion: Accitn de recoger y trasladar los desechos generados, al equipo destinado a transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, trans-
ferencia, tratamiento, reuso o a los sitios de disposicién final.

Recoleccion selectiva: Accitn de clasificar segregadamente para su posterior utilizacion.

Recuperacion o Reciclaje: Proceso que sufre un material o producto para ser reincorporado a un ciclo de produccitn o de consumo, ya sea en el
mismo en que fue generado u otro diferente.

Reduccidén en la generacidn: Es la estrategia tendiente a reducir el volumen y la carga contaminante de los desechos generados por un proceso
productivo;

Relleno Sanitario: Es el sitio que es proyectado, construido y operado mediante la aplicacitn de técnicas de ingenierfa sanitaria y ambiental, en donde
se depositan, acomodan, compactan y cubren con tierra, diariamente los desechos sdlidos, contando con drenaje de gases y lquidos percolados.

Reuso o Reutilizacion: Capacidad de un producto o envase para ser usado en més de una ocasidn, de la misma forma y para el mismo propdsito para
el cual fue fabricado.

Ruta de Recoleccidn: Zona que comprende varios puntos de recoleccidn de desechos sdlidos, atendida por una sola unidad o camidn recolector.

Separacion en la fuente: Clasificacitn sistemdtica, por parte del productor, segiin el tipo de desechos sélidos en el lugar donde se originan los mismos,
vivienda, centro educativo, centro de trabajo que facilita el reciclaje;

Servicio piblice de manejo de los desechos sdlidos: Se refiere al manejo de desechos sélidos, dentro del cual estén incluidos: la recoleccidn, barrido
de calles y aceras, transporte, transferencia, tratamiento, y/o disposicidn final de los desechos sdlidos domiciliarios, comerciales e industriales, y la
limpieza de las vias y dreas de uso publico.

Servicio: Comprende cada una de las actividades que se realizan en la prestacion o clasificacion del manejo de los residuos desde su origen hasta su
tratamiento final.

Sistemas de Pesaje: Consiste en bisculas y otros instrumentos utilizados para la determinacién del peso de los camiones, cargados o vacios y la
emisidn de los certificados oficiales de peso:

Tara: Peso neto de un vehiculo de transporte incluyendo el peso del conductor.

Tratamiento o Procesamiento: Es la modificacitn de las caracterfsticas fisicas, quimicas o bioldgicas de los desechos sdlidos, con el objeto de reducir
su nocividad, controlar su agresividad ambiental y facilitar so gestidn.
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Unidad de Medio Ambiente: Estructura especializada, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucidn y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar
la coordinacidn interinstitucional en la gestidn ambiental.

UEPRS: Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos Sélidos del AMSS, Unidad creada por Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana
de San Salvador, para soporte técnico en materia de desechos sélidos a las municipalidades del AMSS.

Usuarios y usuarias: Las personas naturales o juridicas que reciban o estén en condiciones de recibir del prestador, los servicios de manejo de de-
sechos sdlidos;

TITULO T
DE LA GESTION SUSTENTABLE Y EL MANEJO INTEGRAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS

CAPITULO I
DEL ORIGEN, REDUCCION Y BUEN MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

DEL ORIGEN DE LOS DESECHOS, REGLAS DE SU MANEJO.
Art. 4. Los residuos solidos, segiin la foente de generacidn provienen de las siguientes freas:
1. Areas Habitacional wo Residenciales {domiciliar, viviendas).
Areas Comerciales (comercios ylo servicios).
Areas Industriales (industrias).

2

3

4. Areas Institucionales (escuelas, instituciones de gobierno, iglesias).

5. Areas Libres o de Esparcimiento (parques, zonas verdes, calles, avenidas).
6

Oiras.

Los Comercios, las empresas de servicio, las Industrias y las instituciones de gobierno y/o privadas, (escuelas, centros de salud, v otros) deberén
tener un plan de manejo adecuado de los desechos sélidos, procurando, evitar la contaminacién y protegiendo la salud de las personas, tomando en
cuenta criterios ambientales, y de salubridad, como la técnica de Reducir, Reutilizar y Reciclar, priorizando en la reduccidn de éstos, la disminucidn
y control de los focos de infeccidn por mal manejo de los mismos, la Unidad de Medio Ambiente, de la Municipalidad, podrd inspeccionar y solicitar
la informacion pertinente para anélisis, u otro fin que se considere conveniente, haciéndose las observaciones vy recomendaciones pertinentes, las que
deberdn ser acatadas en un plazo prudencial que determine la municipalidad.

Los Centros de Salud, centros industriales u otros andlogos que generen desechos sdlidos peligros yfo bio-infecciosos, deberdn enviar informe
anual de la manera en la cual manejan los desechos mencionados. No obstante lo anterior la Unidad de Medio Ambiente solicitard informe cuando
lo considere necesario. Constituyendo falta grave el no envié del mismo. Las actividades de reduccidn, reciclaje y todo método que se utilice para el
mangjo integral de los desechos sélidos serdn promovidas e incentivadas por el Concejo Municipal.

PLANES COMUNALES

Art. 5.- Las Asociaciones Comunales, cualquiera que sea su estado o forma de constitucidn deberdn establecer dentro de sus planes y objetivos
uno especifico que se refiera al medio ambiente con especial énfasis en el manejo integral y sustentable de los Desechos Sdlidos y el manejo de los
recursos naturales, éste lo deberdn presentar a la Unidad de Medio Ambiente Municipal y serd referencia necesaria para el desarrollo de proyectos en
diversas dreas. Estos objetivos y planes se deberdn de establecer en sus respectivos estatutos.

Para la aplicacitn de esta disposicidn se contard con la colaboracicn del departamento de Participacion Ciudadana y Promocion Humana.

DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL

Art. 6.- Decldrese de interés social municipal todo método de manejo sustentable e integral de los desechos sélidos que conlleve como objetivo
la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de éstos, mejorando el Medio Ambiente.



DIARIO OFICIAL Tomo N°378

DE LOS INCENTIVOS MUNICIPALES

Art. 7.- La Municipalidad por acuerdo municipal podrd promover y otorgar incentivos a quienes por medio de la ejecucidn de sus planes de
manejo de los desechos sélidos reduzean la generacidn de los mismos.

La Municipalidad podrd establecer programas de intercambio de bienes de consumo, a los centros escolares, asociaciones comunales u otros
entes sin fines de lucro, que reutilicen y reciclen los desechos.

DISPONIBILIDAD DE LOS DESECHOS

Art. 8.- Los residuos sGlidos generados o que se producen en la Jurisdiccidn del Municipio de San Mart(n, una vez que son colocados en alma-
cenamiento primario en bolsas cerradas herméticamente, recipientes o contenedores, estdn a disposicién de la Municipalidad o a quien ésta designe,
por contrato.

FACULTAD DE VERIFICACION.

Art.9.- LaMunicipalidad através del Departamento de Servicios Generales, el Cuerpo de Agentes Metropolitancs, o laUnidad de Medio Ambiente
haré respetar la anterior disposicion, verificando que los pepenadores u otros, no perjudiquen la salubridad de la zona por la préctica inapropiada de
actividades.

Las personas estdn en la obligacién de denunciar a quienes por medio de sus precticas atenten contra la salud de la poblacicn.

DEL ALMACENAMIENTO PRIMARIO DE LOS DESECHOS

Art. 10.- Todas las personas naturales o jurfdicas sean éstos propietarios, administradores, inguilinos, ocupantes o encargados de los inmuebles,
deben de realizar el manejo integral de los desechos sélidos como se detalla a continnacidn:

a) Almacenamiento temporal: deberin de realizarlo todas las personas usuarias del servicio de recoleccitn de los desechos sdlidos, el cual
consiste en mantener de forma separada y por un tiempo relativamente corto los desechos generados, por lo que se tendrd que esperar y
sacar los desechos hasta que escuche el aviso de que el servicio de recoleccitn pase por el lugar o colocarlos segiin el caso.

b) Forma de entrega: si los desechos seentregan directamente al camidn éstos podrén ser entregadosen cualquier recipiente. Los recipientes no
deben ser frigiles, de elevado peso o volumen y deben ser de ficil degradacion ambiental, en caso de ser colocados en cestas o contenedores
se hard en bolsas pldsticas herméticamente cerradas.

DE LOS CONTENEDORES

Art. 11.- La Municipalidad, mediante un andlisis y a solicitud de la comunidad, podra colocar contenedores, que permitan facilitar la recolec-
citn. Estos contenedores o cestas, no deberdn obstaculizar el paso peatonal y vehicular, deben ser colocados en lugares visibles y de ficil acceso. Los
desechos deben de colocarse en estas cestas o contenedores con anticipacidn de treinta (30) minutos, por lo mencs a la hora sefialada parala recogida
de los residuos y/o desechos por parte del equipo recolector.

En los casos en que se rompa una bolsa o se esparza el contenido de un recipiente sobre la via piblica, bien por falta de resistencia, por errada
manipulacién, por culpa o intencién de tercero(s) o a causa de animales, todo lo vertido serd recogido nuevamente por el propietario de los residuos
o desechos.

Queda prohibido que los particulares usen vehfculos automotores para depositar los desechos en los contenedores, salvo autorizacion municipal
expresa, por razones de salubridad.
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DE LOS PERMISOS PARA COLOCAR CONTENEDORES O DEPOSITOS

Art. 12.- El Departamento de Desarrollo Urbano, en coordinacién con la Unidad de Medio Ambiente, y el Departamento de Servicios Generales,
otorgard los permisos para la colocacidn yfo construccién de recipientes, cestas, contenedores y depdsitos adecuados en lugares de interéds piblico,
colonias, zonas de esparcimiento o en las comunidades que asf lo ameriten: para el almacenamiento primario de los residucs sélidos, previo estudio
de factibilidad, condiciones sociales, ambientales, sanitarias y urbanfsticas, dichos recipientes seréin ubicados en lugares visibles, de fdcil acceso, en
mimero y capacidad suficiente, incluso de estructura y consistencia acorde para la manipulacion y el acarreo por parte del personal y equipo encargado
delarecoleccitn, en caso de ser cestas o depdsitos, de acuerdo a las reglas de desarrollo urbanistico y a lo que preceptian los Arts. 5 v 6 del Reglamento
Especial Sobre el Manejo Integral de los Desachos Sélidos, vigente.

Toda edificacién multifamiliar de cualquier tipo, o complejo de viviendas con pasajes cerrados, las instituciones, industrias o comercios y otras
que se determinen por andlisis del Departamento de Desarrollo Urbano, tendrdn un sistema de almacenamiento o contenedor de carga frontal o trasera
de desechos sélidos. LaOficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador, por sus siglas OPAMSS, al otorgar el permiso de construccidn
velard por el cumplimiento de esta disposicién y la Alcaldfa Municipal exigird el cumplimiento de esta medida en caso de construcciones ya existentes,
todo de acuerdo a lo que disponen los articulos 5 y 6 del Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, vigente.

DEL RETIRO DE LOS CONTENEDORES

Art. 13.- El retiro de los contenedores procederd por peticidn de por lo menos quince habitantes de la comunidad y por razones de salubridad,
proponiendo los peticionarios una alternativa para el depdsito primario de los desechos sélidos, una vez hecha la peticién, la Unidad de Medio Ambiente,
en coordinacién con el Departamento de Desarrollo Urbano, hard una inspeccidn y un andlisis de la solicitud, y en el caso que proceda se realizard una
encuesta para que la gente opine y participe, toméndose en cuenta la opinién de la mayoria de habitantes. El Departamento de Participacion Cindadana
v Promocidn Humana, apoyard el procedimiento participativo para solucionar lo referente al retiro de éstos.

En caso de que resulte favorable el retiro del contenedor, los residentes firmardn un acta-compromiso, en el cual aceptan la nueva modalidad de
almacenamiento de los desechos, con sus nuevas condiciones y en caso de incumplimiento se aplicardn las medidas que resulten producto del acuerdo
entre los interesados y la municipalidad, de acuerdo a lo que prescribe esta ordenanza.

DEPOSITO TEMPORAL DE MATERIAL DESECHABLE EN LA VIA PUBLICA

Art. 14.- En caso de que en las calles o aceras se necesite tener desechos, (ripio, o material que no perjudique) se permitird tenerlos por el tiempo
estrictamente necesario para ser acarreados al sitio donde serdn llevados o utilizados, quedando garantizado por el duefio o encargado de los escombros
o desechos, su obligada y estricta limpieza y aseo del lugar, con la prontitud requerida. Para lo anterior el interesado hard solicitud a la municipalidad,
v ésta autorizard estableciendo el plazo para el retiro de los mismos, en caso de que no lo compla la municipalidad lo realizard con el cargo del duefio

o quien lo represente.

El cargo al duefio, en caso que la municipalidad retire los desechos serd determinado por la misma, tomando en cuenta los costos, notificando al
propietario la cuantf{a y dando un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, para la cancelacidn del valor.

La solicitud para el depdsito temporal de material desechable tendrd un costo de DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

DEPOSITO DE DESECHOS PROVENIENTES DE OBRAS CIVILES (RIP1IO O ESCOMEBROS).

Art. 15.- Los lugares destinados al depdsito de ripio serdn aprobados por la Municipalidad, a través del Departamento de Desarrollo Urbano,
quien a solicitud del titular, y en base a las caracter(sticas hidroldgicas, topogrificas, v urbanas de la zona determinard la viabilidad del depdsito,
haciendo las recomendaciones atinentes a la cantidad de desechos que pueden alojarse y a otros aspectos técnicos, ambientales, yfo paisajisticos, que
deben observarse, los que ser:dn de obligatorio cumplimiento.
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Art. 16.- El titular de un inmueble que solicite la aprobacion de la municipalidad para poder depositar desechos provenientes de obra civil, so-
licitard por escrito tal aprobacidn, presentando documento que respalde la titularidad sobre el inmueble, y constancia de haber cancelado los tributos
municipales, autorizaciones, de acuerdo a la ley, ademss del tratamiento que se le dard a los desechos y al terreno en su conjunto. Dicho trimite costard
VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

En caso de obras o trabajos que generen desechos especiales como tierra o ripio, el propietario informard a la municipalidad sobre el lugar en
donde se depositardn los desechos resultantes, v solicitard autorizacidn para su depdsito en el lugar que se determine, previa inspeccion del Departa-
mento de Desarrollo Urbano y de la Unidad Ambiental.

Desechos de empresas

Art. 17.- De acuerdo al giro de la empresa, y al conocerse la naturaleza y volumen del desecho producido por ésta, la Unidad Ambiental Muni-
cipal inspeccionard y en atencién a la dificoltad de degradacion bioldgica o reciclaje de éstos se ocasionard un recargo de hasta el 50 % en la tarifa de
desechos sélidos vigente, en proporcidn directa al perfodo de degradacion natural de estos desechos.

Art. 18.- A las empresas a las que se les aplique el artfculo anterior la Municipalidad podrd presentarles propuesta alternativa, en el sentido de
destinar al menos el equivalente del recargo mencionado en la adopeidn (construccidn, operacion y mantenimiento) de proyectos ambientales en dreas
de propiedad pdblica, ubicadas en el municipio. La municipalidad, estudiard cada caso y de ser conveniente emitird el acuerdo municipal respectivo
vy vigilard mediante el Departamento de Desarrollo Urbano la evolucion y monitoreo de estos proyectos.

DE LA INSCRIPCION DE LOS CENTROS DE ACOPLO

Art. 19.- Todo centro de acopio de materiales reciclables, deberd inscribirse en la municipalidad y pagard por la inscripcion de esta actividad la
cantidad que designe la ordenanza que regule los tributos, ateniendo reglas minimas sobre almacenaje que las antoridades requieran.

Art. 20.- El acopio y almacenamiento temporal de elementos recuperables podrd efectuarse en las ecoestaciones previamente establecidas por
la municipalidad, antes de su traslado al sitio de clasificacién y empaque, siempre y cuando se observen condiciones sanitarias y de proteccion de los
manipuladores y del ambiente.

Art. 21.- Las bodegas, centros de acopio y plantas de reciclaje de desechos sélidos, deberin obtener previo a su funcionamiento el permiso ante
el MSPAS, y la Municipalidad, asf como solicitar y obtener la calificacitn de lugar otorgada por la OPAMSS, de acuerdo al plano de uso de suelos
vigente, segin convenios existentes entre MARN y OPAMSS, estailtima en la calificacidn de lugar que extendiere, determinard la necesidad o no de
que sea presentado por los titulares, el permiso ambiental correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de solicitar la calificacidn del establecimiento.

CAPITULOII
DEL SERVICIO DE RECOLECCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y ANEXOS,

SERVICIO PUBLICO DE MANEJO SUSTENTABLE DE DESECHOS SOLIDOS

Art. 22. El servicio piblico de manejo sustentable de desechos sélidos, incorpora, la recoleccidn, barrido de calles y aceras, transporte, trans-
ferencia, tratamiento, ylo disposicidén final de los desechos sdlidos domiciliarios, comerciales e industriales, y la limpieza de las vias y dreas de uso
puiblico, el cual estd constituido para mejorar la salubridad del municipio con eficiencia. Sin embargo no serd responsabilidad de la municipalidad la
recoleccidn de los desechos s6lidos peligrosos, bioinfecciosos y patolégicos provenientes de las industrias, hospitales, laboratorios u otros lugares

similares, ni los desechos especiales.

La Municipalidad para lograr la eficiencia de este servicio, hard consultas a los usuarios, coordinard a nivel externo, y se tendrin asesorfas y

capacitaciones, de acuerdo a las necesidades.
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La Municipalidad dard las directrices mfnimas para las personas que se dedican a la recoleccidn, a nivel institocional o nivel privado, a fin de

evitar riesgos en la salud de las personas.

En caso de que la Municipalidad, atendiendo el interés piblico, tenga la necesidad de contratar o haya contratado prestadores privados, para
ejecutar cualquier etapa del manejo sustentable de los desechos sélidos, lo hard siguiendo estas condiciones minimas:

a) Prestar los servicios en condiciones que aseguren su calidad, continuidad, regularidad, e igualdad, de manera que se garantice su eficiente
provisidn a los clientes, as{ como también, la proteccidn de la salud piblica, la preservacidn del medio ambiente y de los recursos natura-

les;
b)  Realizar todas las tareas comprendidas en el contrato para la prestacidn de los servicios, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
¢) Administrar y mantener eficientemente las instalaciones y bienes afectados a la prestacidn de los servicios;

d) Publicar ordinariamente, al principio de cada afio, o extraordinariamente, cuando la tasa de tarifas sea cambiada por la municipalidad, o
haya variacidn en los horarios de recoleccidn, la informacidn necesaria para que los clientes puedan tener conocimiento general de las
condiciones de prestacidn, del régimen tarifario y de los parimetros de calidad del servicio;

e)  Reportar a la Unidad Ambiental de la municipalidad, la existencia y ubicacidn de los vertederos o basurales clandestinos;
f)  Participar en los comités técnicos, para politicas medioambientales, relacionadas con el sector de desechos sdlidos y peligrosos;
g) Fomentar planes para la reduccién de costos, para lo cual implementardn planes pilotos a solicitud de la autoridad competente;

h)  Promover, mantener y cuidar la mejor relacién con sus clientes, las autoridades y organizaciones civiles, para que a través de la interaccidn
colectiva, se alcancen los pardmetros de calidad de servicio.

i) Otros que resulten de la ley.

Estas condiciones deberdn ser observadas, en lo que corresponda por el servicio piblico que la municipalidad desarrolle.

Lamunicipalidad. en el caso de que el servicio lo preste un ente privado vigilard v supervisard que éste se haga atendiendo criterios ambientales y
de salud, que garanticen un servicio de calidad, pudiendo para ello auxiliarse de entes diversos, y delegarlos para hacer las investigaciones pertinentes,
en caso de que de la investigacion resulte un servicio en que s violen los procedimientos o que no garantiza la calidad ambiental de los mismos, se
dard un plazo de acuerdo a criterios técnicos, para subsanar las debilidades resultantes, si no se superan se revocard el contrato y se acudird a otras
instancias de acuerdo ala ley.

La Municipalidad, a través de la Unidad de Medio Ambiente, podrd solicitar la informacién ambiental al prestador de un servicio atinente a los
desechos sdlidos, con el fin de verificar el cumplimiento de éste de las normas ambientales.

Se creard un registro en la Unidad de Catastro de esta Municipalidad, para los prestadores del servicio de recoleccitn, transporte y barrido de
los desechos sélidos. Los prestadores de servicios, deberdn presentar a la Municipalidad la informacidn segin formulario o solicitud requeridos para
poder inscribirse.

DE LOS HORARIOS Y RUTAS

Art. 23.- La Municipalidad, a través del departamento de Servicios Generales, establecerd rutas y horarios para el servicio de recoleccidn, los
cuales comunicard a la poblacién, para lo que contard con el apoyo del Departamento de Participacitn Ciudadana y Promocidn Humana, Unidad de
Medio Ambiente, Unidad de Comunicaciones y otras.

DE LAS EMERGENCIAS Y PLAN CONTINGENCIAL

Art. 24.- Las situaciones emergentes en lo posible serdn comunicadas a la poblacién que resulte perjudicada.
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El departamento de Servicios Generales en coordinacidn de otras unidades, elaborard el Plan Anual de Contingencia Ambiental del Manejo de

! los Desechos Sélidos, el coal contendré las acciones de urgencia que deben hacerse en casos de necesidad, y tendrd el visto bueno o aprobacién del
Alcalde.

DE LA CONDUCTA DE LOS TRABAJADORES

Art. 25.- Los trabajadores dedicados a las labores de recoleccion de los Desechos S6lidos, deberdn tener buena conducta, y demostrar orden,
respeto y decoro en la ejecucidn de la labor, tanto entre ellos mismos, como con sus superiores asi como con las personas en general, un reglamento

establecerd las normas particulares de estos trabajadores en cuanto al equipo que deben utilizar y demds bienes

PLANIFICACION E INFORME DE LAS RUTAS Y EL SERVICIO

Art. 26.- El Departamento de Servicios Generales: planificard, constatard y supervisard, el estricto cumplimiento de las rotas, dias y horas de
recoleccion domiciliaria y hard un informe bimensual, sobre la recoleccidn de los Desechos Sélidos, que entregard al Alcalde Municipal, con copia
a la Unidad de Medio Ambiente, la cual podrd hacer las recomendaciones ambientales a fin de garantizar la eficiencia del servicio, de resultar alguna

observacitn ésta deberd superarse para la mayor eficiencia.

La Unidad de Medio Ambiente, podrd hacer andlisis, encuestas, o utilizar cualquier mecanismo para verificar los servicios de recoleccitn y enviar
al Alcalde y Concejo, las conclusiones y recomendaciones.

Art. 27.- Toda persona natural o juridica para poder ingresar al municipio a realizar trabajo de recoleccién de desechos, deberd solicitar permiso
al Concejo Municipal, quien establecerd las condiciones para trabajar en este rubro.

CAPITULO III

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS

Art. 28.- El manejo de desechos solidos, comprende las actividades de almacenamiento, recoleccion, transporte, barrido y limpieza de las vias
y dreas piblicas, transferencia, recuperacion, tratamientos y disposicitn final.

Art. 29.- El servicio de manejo de los desechos sdlidos se clasifica en dos modalidades: a) Servicio ordinario; ¥ b) Servicio especial.

Art. 30.- El servicio Ordinario comprende las signientes clases de desechos sdlidos; a) Desechos sdlidos comunes; y b) Desechos que por su
naturaleza, composicidn, tamafio y volumen pueden ser incorporadas, en su manejo, por el prestador del servicio piiblico de manejo de desechos sélidos

v a su juicio, de acuerdo con su capacidad de operacidn.

Art. 31.- El servicio especial tendrd como objetivo el manejo de las siguientes clases de desechos sélidos:

2. Desechos provenientes de obras de construccion civil, modificacion o demolicidn de bienesinmuebles, piblicos o particulares {comtinmente
llamado ripio). Este servicio, serd prestado por transporte adecuado, propiedad de persona natural o juridica y el pago serd pactado entre
éste v el generador de tales desechos, la municipalidad lo podrd prestar de acuerdo a la disponibilidad que se tenga para hacerla y previo
pacto entre el interesado y la municipalidad.
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Desechos provenientes de la poda y limpieza de jardines. Este servicio serd prestado por la municipalidad, previa disponibilidad de recur-
sos para este fin, u otro debidamente autorizado por la municipalidad. En el caso de podas realizadas en la via piblica, como producto de
eliminacitn de obsticulos, para las lineas de transmisicn eléctricas o de comunicaciones, esta recoleccitn y transporte serd responsabilidad
del generador de tales desechos;

c. Llantas y neumsticos, mientras dure el acuerdo que le da vida al Centro de Acopio COMBILLANTAS, se depositardn en él; las personas
que se dediquen a este rubro (llanter{as y talleres), serdn los encargados de trasladar éstas hasta el centro de acopio, y se inscribirin en el
proyecto, sometiéndose a los reglamentos que en relacidn a él se establezcan.

Lo pertinente a este rubro se regulard por el Acverdo de Cooperacidn existente y las modificaciones que se le hagan al mismo, y su regla-

mento.

d. Chatarra de electrodomésticos, muebles y otros, este servicio serd prestado por transporte adecuado propiedad de persona natural o jurfdica
vy el pago serd pactado entre éste y el generador de tales desechos. Y serd prestado por la municipalidad de manera extraordinaria a través
de campafias de limpieza en las colonias, cantones o comunidades acordadas previamente entre los representantes de las comunidades y la
municipalidad.

e. Desechos animales: las personas o instituciones que los generen deberdn utilizar recipientes adecuados para evitar la contaminacion y para
ser transportados a los lugares donde se desechen adecuadamente. En caso de los animales domésticos muertos, el propietario del animal
debe buscar un lugar donde enterrarlos, dependiendo del tamafio del animal, la profundidad minima debe de ser de cincuenta centimetros
o hasta de un metro y medio de hondo.

En el caso de los desechos de carne decomisada por inspectores de salud, los costos de recoleccitn, transporte y disposicidn final serdn pagados
por el generador de estos desechos, informando a la municipalidad el destino de éstos.

Los costos adicionales que cause el servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de los desechos sélidos descritos en el presente articulo,
serdn determinados en la ordenanza de tasas de la municipalidad.

CAPITULO 1V
DEL TRANSPORTE DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Art. 32.- Los vehiculos destinados a la recoleccidn y transporte de desechos sdlidos rennirdn las condiciones propias para esta actividad, las que
se sefialan en esta Ordenanza y las dispuestas en el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sdlidos. Su disefio cumplird con
las especificaciones que garanticen la correcta prestacién del servicio. Lo anterior es aplicable a los servicios de recoleccitn ordinaria y especial. En
todo caso, dicho equipo deberd estar apropiadamente identificado y llevard inscrito en lugar visible y con material indeleble la magnitud de la tara.
Los automotores empleados para transporte de desechos ordinarios, deben ir debidamente cubiertos para evitar la dispersidn de desechos.

Los vehfculos que transporten cualquier tipo de desechos en el municipio deberdn informar fidedignamente cudl es el origen y el destino de éstos,
ademds observar las medidas de precancidn para evitar que éstos se esparzan.

CAPITULO YV
TRANSFERENCIA Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS ESPECIALES
REGLAS QUE DEBEN OBSERVARSE
Art. 33.- Para la transferencia o disposicidn final de desechos sdlidos especiales deberd observarse lo siguiente:

a) Escombros yripio: La municipalidad conjuntamente con el MARN, atendiendo principalmente alas caracter({sticas hidroldgicas, topogrdficas
v urbanas de la zona determinars y publicitard los sitios adecuados para la disposicitn final de éstos de manera que no se obstruyan cauces
naturales ni se afecten propiedades vecinas. El propietario del inmueble receptor podrd cobrar un estipendio razonable para los transportes
que lleguen al sitio. Por tal razén, el propietario deberd periddicamente cuando sea necesario distribuir, acomodar y compactar el volumen
de escombros o ripio depositado.

b) Desechos de poday jardines: para el caso de las distribuidoras de electricidad de telefonfa, éstas tendrdn varias opciones para la disposicidn
final de estos desechos. 1) Que éstas desarrollen convenientemente y con los permisos debidos, su propio proyecto de compostaje. 2) Que
éstas por sus propios medios los recolecten y transporten hasta el relleno sanitario, asumiendo ellos el importe por disposicién final que
cobra MIDES, u otro prestador del servicio de disposicicn final de acuerdo a lo estipulado del Art. 11 de la Ley General de Electricidad.
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Llantas y neumsdticos usados: se utilizard el centro de acopio de COMBILLANTAS, mientras exista el acuerdo entre el MSPAS, v la Mu-
nicipalidad.

c)

d) Chatarra: Podridn los particulares venderlas para el reciclaje.

Art. 34.- La Municipalidad aprobard el lugar destinado para la disposicidn final de los desechos sdlidos.

CAPITULOVI
AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE RECOLECCION,

Art. 35.- La Municipalidad, ampliard conforme su capacidad lo determine y en base a estudio de las necesidades el servicio de recoleccidn y
disposicion final de desechos.

CAPITULO VII
DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Art. 36.- Se declara de interés municipal los Programas de Saneamiento Ambiental, las Asociaciones Comunales en conjunto con la Unidad de
Medio Ambiente establecerdn dentro de sus planes el aspecto de Medio Ambiente y saneamiento, estableciendo presupuestos y la organizacién comunal
para la ejecucidn de los planes y programas anuales.

La Municipalidad, identificard a través de la Unidad de Medio Ambiente y de Participacién Ciudadana, los lugares en los cuales haya contami-
nacidn por depdsito de Desechos Sélidos, para los que se impulsardn una serie de acciones a fin de erradicar el problema, pudiendo incluso recurrir a
programas de recoleccidn de desechos subsidiados o con tarifa preferencial, u otro mecanismo iddneo, en aras de sanear las zonas, y en base a lo que
el Cadigo Municipal, la Ley del Medio Ambiente, y Ordenanzas dispongan, asimismo la Municipalidad podrd establecer convenios o acuerdos en esta
temitica con Comunidades, entes Estatales, v otras instituciones de interés piblico.

DEL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS EN LA ZONA RURAL

Art. 37.- La Municipalidad podrd mediante campafias de limpieza y planes pilotos prestar el servicio de recoleccion de desechos inorgdnicos en
los cantones, caserfos, lotificaciones y colonias ubicadas en la zona rural, que no cuenten con el servicio de recoleccidn, siempre que exista acceso
wvehicular, para lo cual, sus habitantes deberin separar los desechos sélidos en orgdnicos e inorgdnicos y disponer los inorgdnicos en un sitio y reci-
pientes adecuados para que al llegar el camidn recolector los traslade al relleno sanitario.

Art. 38.- Los desechos orgdnicos, deberdn ser dispuestos en la forma y lugar que la municipalidad acordare en conjunto con la comunidad,
evitando que no se constituyan en focos de contaminacidn, que puedan afectar la salud de la poblacitn.

CAPITULO VIII
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 39.- Las personas podrdn asociarse en comités ambientales para organizar actividades encaminadas a proteger los recursos naturales y al
manejo de los Desechos Sélidos, la Municipalidad dard acceso a la informacion atinente a la temdtica y emitird un informe anual sobre la gestidn
ambiental de los desechos sdlidos.

La Municipalidad facilitard la organizacion de Comités Ambientales y consultard, con éstos y con las asociaciones comunales la ejecucicn de
proyectos, planes, regulaciones u otros, que puedan tener impactos ambientales. La Municipalidad establecerd las formas para desarrollar la partici-
pacisn civdadana.

Art. 40.- Las Asociaciones Comunales, cualquiera que fuere su nominacidn incorporardn dentro de sus planes el componente ambiental, procu-
rando la conservacidn del Medio Ambiente, evitando las acciones deteriorantes, previniendo, controlando, vigilando y denunciando la contaminacidn
especialmente los causados por los desechos sdlidos.
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Las Asociaciones Comunales nombrardn, con la asesorfa de la Unidad de Medio Ambiente, un representante o un comité ambiental, de acuerdo
a su capacidad, para tratar los problemas del Medio Ambiente, en especial el referido a los desechos.

La Municipalidad para lograr mayor incidencia en los planes creard la Comisidn de Gestién Ambiental Municipal, y solicitard que las personas,
las asociaciones comunales u otras de diferente indole conformen este organismo de gestién y proteccidn del Medio Ambiente.

DE LA COMISION DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

Art.4].-LaComisién de Gestidn Ambiental Municipal, es el organismo colegiado, conformado por representantes comunales, de la Municipalidad
¥ otros actores que participen de la gesti6n ambiental en el municipio, en el disefio de polfticas que atafien al Medio Ambiente, y en los programas
y acciones resultantes, tendrd asf mismo que asesorar al Concejo en el campo de los problemas ambientales que se estin suscitando en los diversos

entornos, emitiendo diversas opiniones, un reglamento desarrollard lo atinente a este organismo de Gestidn Ambiental.

CONSEJOS DE VIGILANCIA AMBIENTAL.

Art. 42.- se establece los Consejos de Vigilancia Ambiental, que deberdn crearse en cada comunidad y estardn formados por tres vecinos(as) de
éstas, mayores de edad, encargados de verificar la situacidn ambiental de la comunidad, e informar a la autoridad, a fin de tomar las medidas pertinentes
y coordinar la solucidn, remitiendo éstos a la Unidad de Medio Ambiente.

TITULO IIT
DE LAS FACULTADES, DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO1
FACULTADES DE LA MUNICIPALIDAD
Art. 43.- Son facultades de la Municipalidad:

a. Prestar el servicio de manejo integral de desechos s6lidos ya sea de forma directa o indirecta mediante contrato con personas naturales o
juridicas que califiquen para hacerlo.

b.  Establecer rutas dptimas, frecuencias y horarios para la recoleccidn de los desechos sdlidos, los que serdn dados a conocer a los usuarios
¥ usuarias.

¢ Atender las denuncias o quejas de los nsuarios de manera pronta, oportuna y eficientemente.

d. Establecer polfticas de participacién cindadana en el manejo sustentable de los Desechos Sdlidos.

e. Establecer un Programa de Entrenamiento Permanente al personal que realiza el manejo de los desechos sélidos, para una mejor prestacidn
del servicio, tomando las medidas de seguridad pertinentes al trabajo que deben observarse, extendiéndose al nicleo familiar y social en el
cual se desenvuelve, destacando la labor del trabajador v la dignidad de éste.

f. Informar a la cindadania de circunstancias existentes que dificulten, restringen o impiden la prestacidn del servicio piblico de manejo de
desechos solidos.

g Establecer y difundir mecanismos de informacién a los usuarios sobre el almacenamiento y presentacidn de los desechos, en cuanto a
localizacidn, tamafio, capacidad y calidad de los recipientes y otros aspectos relacionados con la correcta prestacion del servicio.

CAPITULO1I
OBLIGACION DE LA MUNICIPALIDAD
Art. 44.- Es obligacién de la Municipalidad:
a.  Disponer de lugares idéneos para el tratamiento y disposicién final de los desechos sdlidos, orgdnicos e inorgdnicos.
b. Barrido de calles, limpieza de parques, barrancas, caminos vecinales y otros sitios piiblicos.

c. Recoger todos los desechos sdlidos que presenten o entreguen los usuarios del servicio ordinario, de acuerdo con este tipo de servicio y
siempre que la presentacién de los mismos se haga de conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza.
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Colocar estratégicamente en las aceras de las calles de distritos comerciales importantes, recipientes para almacenamiento exclusivo de
desechos s6lidos producidos por transevintes y vendedores ambulantes, en nimero y capacidad de acuerdo con la intensidad del trénsito
peatonal ¥ automotor. El disefio de estos recipientes deberdn observar la estética y condiciones de higiene.

Promover el tratamiento de los desechos sélidos orgénicos por medio del compostaje ¥ facilitar a las comunidades la capacitacion bisica
necesaria para su implementacion, asf como la asesorfa técnica permanente.

Promover la educacion, en la separacion de los desechos solidos, no organicos reciclables como papel, cartdn, pldsticos, latas de aluminio
¥ otros en las viviendas urbanas v rurales, a través de diferentes medios, métodos y técnicas.

Promover la participacidn de las empresas e instituciones, para la instalacidn de las ecoestaciones en las colonias, comunidades y canto-

nes.

La municipalidad deberd elaborar un plan de capacitacidn en coordinacién con las comunidades, a fin de que cumpla con la separacidn
desde el origen de los desechos sdlidos v sean entregados a la ecoestacion correspondiente.

Velar porque los fabricantes locales de productos de material pldstico, indiquen en un lugar visible del producto fabricado la clasificacidn
del mismo (un tridngulo conun nimero inscrito) de acuerdo a las disposiciones internacionales para este material, de esta manera el niimero
inscrito corresponderd a un tipo de plistico: 1: Polietileno tereftalto (PET); 2: Polietilen Alta Densidad (PEAD); 3: Cloruro de Polivinilo
{PWVC); 4: Polietilen baja densidad (PEBD): 5: Polipropileno (PP): 6: Poliestireno (PE): 7: Otros plasticos.

Aplicar las sanciones establecidas en la presente ordenanza.

Otras que devengan de la ley, ordenanzas y reglamentos.

CAPITULO III
DERECHOS DE LOS USUARIOS

Art. 45.- Son derechos de los usvarios y usuarias, todos los que se desprenden de las obligaciones de la municipalidad tales como:

Ser informados en forma oportuna y suficiente sobre las rutas y horarios de la prestacién del servicio de recoleccidn de sus desechos.

Ser capacitados para la ejecucidn de proyectos de compostaje de los desechos orgénicos y de separacidn de los desechos no orgénicos para
contribuir a su reciclaje;

A que se les recolecte de forma oportuna, eficiente y eficaz sus desechos sélidos.

A que se les cobre una tasa acorde al volumen de desechos que genera, de acuerdo a los criterios establecidos por la municipalidad.

A ser tratados sin discriminacién de ningin tipo.

A ser tomados en cuenta para la toma de decisiones con respecto a proyectos relacionados con el buen manejo de sus desechos.

A que se le resuelve en tiempo y forma las peticiones que en base a la ley y esta ordenanza realicen.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

Art. 46.- Son obligaciones de los usuarios y usuarias:

L.

Almacenar en forma sanitaria los desechos sélidos generados y sacarlos adecnadamente empacados los dfas que estd programada la reco-
leccidn y a la hora sefialada.

Mo depositar sustancias liquidas, excretas, ni desechos sélidos de los contemplados para el servicio especial, en los recipientes destinados

para la recoleccitn en el servicio ordinario.
Colocar los recipientes en el lugar de recoleccidn, de acuerdo con el horario establecido por la municipalidad.

Separar los desechos orgdnicos e inorgdnicos desde su casa, centro de trabajo o negocio, utilizando cualquier recipiente que tenga a la mano,
segun directriz de la Municipalidad.

Pagar puntualmente la tasa que le corresponde por el servicio que se le preste.

Participar activamente en las jornadas de informacidn o capacitacion para el buen manejo de sus desechos.
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Aportar ideas en su comunidad, cantén o colonia relacionadas con el manejo integral de sus desechos para contribuir a evitar o solucionar

los problemas que se generen.
8. Mantener limpia el drea de su casa que le corresponde en su pasaje, senda o calle (arriate, acera, cuneta y canaleta).

9. La comunidad como usuarias o receptoras del servicio deben jugar un papel de monitoreo y supervisar constantemente el servicio de reco-
leccidn y de la actitud de las y los usnarios frente al manejo integral de los desechos para contribuir a cumplir con la calidad del mismo.

10. Las personas naturales o jurfdicas que por necesidad utilicen una rampa para el paso de vehiculo entre la acera y la calle, pasando ésta por
encima de la cuneta o canaleta, estdn en la obligacidn de mantener limpia la parte de la cuneta o canaleta que queda obstaculizada por causa

de la rampa.

11. Losestablecimientos que evacuen desechos bio-infecciosos, deberdn contratar empresas antorizadas a efecto de darles el manejo adecuado,
contrato que serd presentado y avalado por la municipalidad.

12.  Evitar las acciones deteriorantes del Medio Ambiente, prevenir, controlar, vigilar v denunciar ante las autoridades competentes la contami-
nacién que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas.

13, Otras que devengan de las leyes y Ordenanzas afines.

Art. 47.- Los usuarios o usuarias, del servicio de recoleccidn, deberdn tener la precaucidn necesaria para evitar que los animales desparramen
los desechos, ubicando la basura adecuadamente previo a la recoleccidn que haga el tren de aseo.

DE LA LIMPIEZA DE LOS CONTORNOS DE LOS INMUEBLES.

Art. 48.- Los propietarios, inquilinos u ocupantes, gerentes, administradores o encargados de propiedades, establecimientos comerciales, in-
dustriales e institucionales, quedan obligados a mantener permanentemente limpias las aceras y los frentes adyacentes a sus inmuebles, edificios,

establecimientos u otros lugares anexos o contiguos que utilicen en sus actividades.

REGLAS PARA EL COMERCIO INFORMAL

Art. 49.- El comercio informal, los vendedores ambulantes, de quioscos o chalet, vendedores de diferente mercanc{a y otros similares, quedan
obligados a proveerse de recipientes con bolsas pldsticas para disponer los desperdicios que diariamente generan, debiendo responder por la limpieza,
barrido y aseo permanente del lugar en que ejercen su comercio.

En caso de incumplimiento de este precepto tendrd que asistir acharlas de medio ambiente y s2 sancionard con multa de CINCO a VEINTICINCO

délares americanos, y la reincidencia se sancionard con el retiro del lugar en donde ejerce el comercio.

As{ mismo se deberdn inscribir en los programas ambientales que ejecute la municipalidad, relativos a su forma de trabajo.

DE LOS ACTOS PUBLICOS.

Art. 50.- Las personas naturales o jurfdicas que previo permiso para tal fin, organicen actos piblicos, tales como mitines, fiestas, ferias, y otras
actividades similares en el espacio piblico, generadoras de residuos y desechos, estdn en el deber de recogerlos y almacenarlos adecuadamente, segtin
las determinaciones y procedimientos adecuados para el saneamiento y los que establezcan la presente Ordenanza. En las solicitudes que se hagan
para el uso del espacio publico se deberd anexar la forma en que se manejardn los desechos que ahf se generen.

No se autorizard acto piblico alguno sin presentar el manejo de los desechos que vayan a resultar.

En caso de que los organizadores de los eventos antes dichos, soliciten que la Municipalidad haga la limpieza, deberin cancelar los costos por

este servicio.
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ASEO DE CONTENEDORES PRIVADOS.

Art. 51.- El aseo de los alrededores de contenedores de almacenamientos de desechos sélidos de uso privado serd responsabilidad exclusiva delos
usuarios. La falta del aseo necesario a éstos, serd motivo primeramente de una amonestacién por escrito de parte de la municipalidad, de no acatarse,
dard lugar a hacer una segunda amonestacién con copia a la Direccidn General de Salud. En dltima instancia el caso serd trasladado a la mencionada
dependencia para que ejecute lo previsto en el Cadigo de Salud, sin perjuicio de las disposiciones sancionatorias contenidas en esta ordenanza.

Art. 52.- Los responsables de la descarga, carga y transporte de cualquier tipo de mercaderfas o materiales, deberdn recoger los desechos sdlidos
originados por esas actividades, evitando que sean esparcidos durante su transporte.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
PAGOY COBRO DE LOS SERVICIOS

Art. 53.- La Municipalidad, disefiars una tasa que tendrd como requisito minimo buscar la auto-sostenibilidad del servicio prestado, la cual se
establecerd en la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales.

CAPITULOII
DE LOS INCENTIVOS.

Art. 54.- El Concejo Municipal, cada afio, otorgard a las Empresas que modifiquen sus embalajes o depdsito de entrega que sean de materiales
sintéticos a naturales biodegradables, un Diploma al Mérito de “Empresa Amiga del Medio Ambiente™; a la comunidad que més se destaque en la
aplicacién de la presente ordenanza, un Diploma al Mérito de “Comunidad Limpia y Ordenada”.

A las familias y pequefios comercios que separen sus desechos y los entreguen a las ecoestaciones, o participen en los programas ambientales
que ejecute la alealdfa, la Municipalidad les pondrd un distintivo visible en la fachada de su inmueble en el que se leerd “Esta familia coopera con
el medio ambiente separando sus desechos”. Anualmente 1a municipalidad promoverd al menos un concurso interescolar de separacion de desechos

silidos con todos los centros educativos del Municipio premiando al menos los tres primeros lugares.

CAPITULO IIT
DISPOSICIONES VARIAS

Art. 55.- Cuando por ausencia o deficiencia en la seguridad y mantenimiento de los inmuebles se acumulen desechos sélidos en los mismos, la
recoleccién y transporte hasta el sitio de disposicidn final estard a cargo del propietario del lote. En caso de que la municipalidad proceda a la reco-

leccidn, este servicio se considerard especial y se hard con cargo al duefio o propietario del inmueble.

Agt. 56.- Las dreas destinadas para el almacenamiento colectivo de desechos sdlidos, complirin como minime, con los signientes requisitos:

a. Los acabados de pisos, paredes y cielo raso serdn lisos, preferentemente con enchapados cerdmicos de color claro, para permitir su facil
limpieza e impedir la formacidn de ambientes propicios para el desarrollo de insectos y microorganismos, en general. Tendrdn redondeadas
las esquinas entre paredes y entre éstas y el piso.

b. Tendrdn sistemas de ventilacién efectivos, de suministro de agua, de drenaje y de control de incendios.
c. Serdn construidos de manera que impidan el acceso de insectos, roedores y otras clases de animales.

d. Lacapacidad minima de los depdsitos de acuerdo al uso del inmueble se calculard en base ala produccidn unitaria presentada, considerando
un peso especifico de los desechos sdlidos de 0.35 ton/m3
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FUENTE SUBCLASIFICACION GENERACION
Domiciliarios - Unifamiliar 0.7 Kg./hab./dfa
-plurifamiliar 0.8 Kg./hab./dfa
Comercio -Tiendas de autoservicio 2.53 kg empleado/dia
tiendas departamentales
con restaurante 1.47 kgfempleada/dia
sin restaurante 0.77 kglempleado/dia
-locales comerciales 2.88 kg/empleado/dia
- mercados 2.14 Kg/empleado/dfa
municipales 3.35 Kg/empleado/dfa
especiales
Servicios -restaurantes y bares 0.85 kg/comensal/dia
-hoteles y moteles 1.04 kg/huéspedidia
-centros educativos 0.06 kg/alumno/fturno
-centros de espectdculos y recreacidn
-cines 0.01 kg/espectador/funcién
2stadios 0.05 kglespectadorfevento
-oficinas 0.18 kglempleadofturno
Especiales -Terminal terrestre 2.42 kg/pasajera/dia
-Terminal aérea 5.18 kg/pasajero/dia
-reclusorio 0.54 kg/interno/dfa
-unidades médicas
-clinica 1.28 kgfconsultorio/dia
-hospital 4.73 kgfcama/dia
Areas piiblicas -spacios abiertos 0.16 kg/'m2/dfa
-via piiblica 31.38 kg/m2/dfa

e) Regularmente estos depésitos deberin ser limpiados y desinfectados con una solucién en agna de 50 Mg/L, de cloro.

f) El contenedor en mencidn deberd contener un sisterna de drenaje directo a la red de aguas negras de la edificacidn.

Art. 57.- Las edificaciones parauso multifamiliar de cualquier tipo y coya ubicacién no facilite la prestacion del servicio de recoleccidn ordinario,
podran instalar cajas de almacenamiento de desechos s6lidos dentro del perfmetro de su propiedad, de conformidad con las normas establecidas en el
articulo anterior y otras que establezea la municipalidad, y lo establecido en el reglamento especial de desechos sdlidos de laLey del Medio Ambiente
Articulos, 5 y 6 a fin de facilitar la operacién de carga.

Art. 58.- En el establecimiento del catastro de usuarios de la municipalidad, se diferenciardn claramente los componentes de categorfas domiciliar,
comercial e industrial. En las dos dltimas categorfas citadas se clasificarin éstos en base al volumen de produccion y caracterizacion de los desechos
sdlidos producidos por éstos asi como clasificar la naturaleza del producto que ahi se fabrica.

Art. 59.- Todo sistema de manejo de desechos sélidos ordinarios, especiales y peligrosos, deberd de obtener el PERMISO AMBIENTAL antes de
iniciar sus operaciones tal como lo manda el Art. 21 literales “d"” y “n” de la LEY DEL MEDIO AMBIENTE, deber ser presentado a la Municipalidad

a efecto de supervisar la actividad.
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TITULOV
DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES, SANCIONES, PROCEDIMIENTO Y RECURSOS

CAPITULO I
PROHIBICIONES
PROHIBICION DEL DEPOSITO DE DESECHOS EN LUGARES NO AUTORIZADOS.
Art. 60.- En la Jurisdiccion de San Martin queda terminantemente prohibido, arrojar o depositar todo tipo de desechos en quebradas, predios
baldfos, calles, aceras, barrancas, tragantes de aguas lluvias, cunetas y en todo lugar que no haya sido autorizado por la antoridad competente. La

municipalidad hard las gestiones para clansurar aquellos lugares que se utilizaron en algin momento para el inadecnado deptsito de los desechos
sdlidos, colocard en éstos un rétulo de prohibicién y ejecutard las acciones que sean pertinentes.

RESPONSABILIDAD

Art. 61.- Las personas naturales o jurfdicas que contravengan la anterior disposicidn y arrojen sus desechos, especialmente los desechos pro-
venientes de industria yo comercios, en lugares no autorizados ¥ que ocasionen contaminacion o degradacidn del Medio Ambiente en el municipio,
deberdn realizar las obras que resulten para reparar o compensar el dafio. El Concejo Municipal valvard el dafio, quedando la empresa o persona,
obligada a darle cumplimiento a la ejecucitn de las obras, en el plazo que el Concejo, mediante anélisis estime conveniente.

Art. 62.- Un Reglamento Interno regulard la prestacidn municipal de los servicios objeto de esta Ordenanza y su régimen sancionatorio en el
caso de faltas administrativas, cuyas sanciones serdn aplicadas por el Alcalde, o quien é] delegue.

Art. 63.- Se consideran faltas y se clasifican segiin su gravedad las siguientes:
1. FALTAS MENOS GRAVES.

a) No contar con las autorizaciones que dispone esta ordenanza para las actividades, que se determinan, o teniéndolas incumpla los requisitos

v recomendaciones.

b) Quemar desechos u otras materias dentro de los lfmites del Municipio, salvo en los casos previamente autorizados por fuerza mayor. No
obstante, aun en estas circunstancias, los residuos de los desechos que se quemen no se podrén esparcir ni llegar a las vias y sitios de interds
puiblico, para lo cual, se observardn las disposiciones o medidas sobre seguridad v prevencidn de incendios.

¢} (Que animales domésticos se concentren en los lugares en donde se depositan los desechos sélidos antes de ser recolectados, los propietarios
de animales domésticos deben mantenerlos en lugares alejados de donde se encuentren los desechos.

d) Reparar, lavar o abandonar vehfculos de cualquier tipo en las avenidas, calles y otros lugares piblicos y de esparcimiento, salvo emergencia
comprobada,

e) Efectuar cualquier trabajo que impida el libre trdnsito peatonal y vehicular.

f) Abandonar animales muertos o moribundos en avenidas, calles, parques y lngares publicos.

g) Lanzar o repartir desde cualquier tipo de vehiculo, desde balcones o azoteas, materiales desechables tales como: hojas volantes, cromos,
panfletos, tripticos o cualquier otro tipo de propaganda, salvo que exista previa autorizacion de la Unidad de Medio Ambiente, en cuyo
caso, los responsables deberdn pagar una tasa a la Municipalidad, por el permiso y bajo condicidn de entregar el objeto directamente a los
transetintes. La cuantia del Tributo serd regulada por la ordenanza que regule esta materia.

h)  Tirar o dejar, en sitios donde puedan ser arrastradas a la via piblica coalquier tipo de propaganda o similar.

2.- FALTAS GRAVES.

a) Lanzar cualquier otro tipo de desechos, depositar o tirar en las calles, tragantes, aceras, cauces de rfos o canales, asi como en cualquier lugar
de uso pblico, desechos, descargas de aguas servidas, malolientes o tdxicas, como también animales putrefactos en descomposicidn.

b) Botar en las aceras, cunetas y calles residuos de aceites y grasas, proveniente de gasolineras, talleres automotores, u otros similares, asf
como otras grasas y aceites de origen vegetal y animal.



e)

g

DIARIO OFICIAL. - San Salvador, 6 de Marzo de 2008. 89

El establecimiento de explotaciones pecuarias {cerdos, bovinos y oviparos) en las zonas urbanas.

La introduccidn, trdnsito, distribucidn, liberacién y almacenamiento de sustancias y desechos peligrosos en el territorio del municipio, sin
la respectiva autorizacién municipal ¥ de las antoridades competentes indicadas en el Articulo 57 de la Ley del Medio Ambiente.

La incineracitn o enterramiento de desechos hospitalarios téxicos o bio-infecciosos.

Que los conductores de vehiculos que transporten cualquier tipo de desechos en el municipio no informen fidedignamente cudl es el origen
vy el destino de éstos, ademds inobservar las medidas de precaucitn para evitar que éstos se esparzan.

Depositar desechos provenientes de obras civiles en lugares no autorizados.

Depositar desechos provenientes de obras civiles que aun contando con la autorizacidn pertinente no acate las recomendaciones emanadas
de la municipalidad.

Art. 64.- Infracciones respecto al servicio de recoleccidn y anexos.

Queda terminantemente prohibido colocar en los recipientes de almacenamiento los elementos signientes:

2)
3)
4
3)

6)

7)

&)

9
10)

1)

12)

13)

Sustancias explosivas, volidtiles y sustancias liquidas.

Materiales carburantes, téxicos, radioactivos o peligrosos.

Objeto cuyo volumen excedan la capacidad de los recipientes.

Excrementos, animales muertos y residuos patoldgicos.

Tierras, residuos o escombros provenientes de construcciones o demoliciones.

Restos de materiales hospitalarios o clinicos utilizados en el tratamiento de personas o animales (Desechos sélidos peligrosos y bio-infec-

ciosos).

Cualguier otro desperdicio que constituya peligro tanto para el personal recolector o de tratamiento final, asf como para la salud pablica en

general.

Depasitar desechos de animales muertos y productos téxicos en los recipientes de almacenamiento de uso publico o privado, que son
recolectados por Servicios Generales. Los numerales 1, 2, 6, 7 v 8 se consideran faltas graves.

El no tener un manejo adecuado de los desechos s6lidos.
Utilizar Vehfculos para el depésito de desechos sélidos en contenedores, sin autorizacion.

Remover o extraer sin autorizacién el contenido total o parcial de los recipientes para desechos sélidos, una vez colocados en el sitio de
recoleccidn.

La no inscripcidn de los centros de acopio.

El no contar con el permiso para el depdsito de material desechado. Se considera falta leve los numerales 9, 10y 11, 12, 13 y 14,

CAPITULOII

INFRACCIONES Y SANCIONES.

Art. 65.- Se establecen las siguientes sanciones:

Las infracciones o faltas menos graves se sancionardn con multas entre veinte a cien délares.

Las infracciones o faltas graves se sancionardn con multa de cien a mil délares.

El infractor tendrd que reparar o compensar el dafio, sin perjuicio de suspender las autorizaciones, o clausurar los trabajos de manera inmediata,
temporal o definitiva, segin el caso.
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La Unidad de Medio Ambiente establecerd un programa educativo, que lleve como finalidad mejorar la conducta ambiental de las personas
infractoras de esta ordenanza.

El infractor podrd permutar la sancidn de multa por servicio comunitario, solicitando tal cambio y proponiendo la actividad a desarrollar, o
solicitando que la municipalidad le designe la misma, toméndose el valor del trabajo segiin lo estipule la municipalidad, cuidando de no interferir en
el desarrollo de las actividades propias del infractor y que no atente contra la dignidad de la persona.

Art. 66.- La Municipalidad podrd verificar de la manera y en el tiempo que lo estime conveniente, el contenido del desecho, cualquiera que fuere
su fuente de origen, y de encontrar materiales prohibidos entre los mismos, se multard a la persona responsable con la cantidad de Diez a Cien délares
AMericanos.

CAPITULO IIT
PROCEDIMIENTO Y RECURSOS
Art. 67.- En cuanto a procedimiento y recursos se aplicard lo establecido en el Titulo X del Cédigo Municipal vigente.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO1
DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE

Art. 68.- La aplicacidn de la presente Ordenanza se hard conforme a lo establecido en el Cédigo de Salud, la Ley del Medio Ambiente, su regla-
mento general, el Reglamento Especial sobre el manejo integral de los desechos sdlidos y sus anexos, y disposiciones legales afines.

CAPITULOIT
MODIFICACION, DEROGATORIA Y VIGENCIA

Art. 69.- Quedan derogadas cualesquiera disposicidn normativa emitida por este municipio y que contravenga la presente Ordenanza.

Art. 70.- Los asuntos internos que la municipalidad considere necesarios regular, asf como aquellas disposiciones de la presente ordenanza que
en la préctica requieran de un mayor desarrollo deberén ser reguladas en un Reglamento que al efecto se emita.

Art. 71.- La presente Ordenanza entrard en vigencia ocho dias después de la fecha de publicacién en el Diario Oficial.

El Decreto anterior fue aprobado Onee votos, resultado de la voluntad de los miembros del Concejo Municipal.

Dado en el Salén de Sesiones de la Alcaldia Municipal de San Martin, a los ocho dfas del mes de febrero de dos mil ocho.

Dr. MARIO ERNESTO GONZALEZ LARIOS, ABEL NAVAS ESCOBAR,
ALCALDE MUNICIPAL. SINDICO MUNICIPAL.

Lic. JAIME GIOVANNY SUZANA CAMPOS,
SECRETARIO MUNICIPAL.

(Registro No. FO40873)
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Anexo 3 Mapa geografico del Municipio de San Martin.
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