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PRESENTACION

La Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, tiene como
vision formar integralmente profesionales en diferentes &reas y disciplinas,
comprometidos en el desarrollo econémico y social de El Salvador, desde una
perspectiva humanistica y cientifica. En su mision es importante la formacion de
recursos humanos orientado en la investigacion que aborde con pertinencia histérica y

tedrica las problematicas sobre la realidad salvadorefia.

En este caso, como estudiante egresada he indagado sobre la tematica del riesgo
asociados a fendbmenos naturales y las valoraciones de los sujetos sociales frente a estos,
asi, dando cumplimiento a uno de los requisitos para optar al grado académico de
Licenciada en Antropologia Sociocultural.

El eje de analisis del presente estudio son los procesos de construccion social de las
vulnerabilidades y las diferentes percepciones de los pobladores de San Ramon frente a
los riesgos que deben enfrentar dia a dia, y como estas percepciones guian y dan sentido
a las préacticas sociales. Se destaca también, la relacion que se establece entre la cultura 'y

el medio ambiente en que vivimos.

El documento que se presenta a continuacion, constituye el Informe Final de la
investigacion etnografica con titulo: Aprender a vivir con el volcan de San Salvador:
Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente al riesgo por deslizamiento en
El Picacho, para la cual, se retoman los insumos de los Seminarios de Investigacion
“Movimientos Ecologicos y Desastres Ambientales”, como requisito para optar al cargo

académico de Licenciada en Antropologia Sociocultural.

Siendo la carrera en Antropologia Sociocultural un area con énfasis en la investigacion
social, el siguiente documento aspira ser el inicio de un nuevo campo de estudio
antropologico en El Salvador, referido a desastres, amenazas Yy riesgos, partiendo de la

realidad misma de la poblacién salvadorefa.
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De acuerdo a los requisitos establecidos en el “Reglamento General de Procesos de
Graduacion de la Universidad de El Salvador”, el Informe Final esta dividido de la
siguiente manera: La primera parte esta referida a la Planificacion para la ejecucion de la
investigacion, en esta se elaboraron el Plan de Investigacién 2012 y el Proyecto de
Investigacion. En una segunda etapa, se llevo a cabo el desarrollo del presente Informe
Final.

Para dar cumplimiento al reglamento, se presenta el Informe Final el cual comprende de
cuatro capitulos y las conclusiones, en los que se desarrolla todo el proceso de
investigacion, cuyo objetivo fue el develar las percepciones del riesgo de los pobladores
en San Ramon.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién constituye el Informe Final del proceso de
graduacion 2012, titulado “Aprender a vivir con el volcan de San Salvador:
Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente al riesgo por deslizamiento en el
Picacho”, teniendo como propoésito, abordar la respuesta de la poblacion de San Ramoén
frente al riesgo; condicionada por su cultura del riesgo, que ha sido construida en la
convivencia enmarcada por los diferentes escenarios de riesgos que presentan. Interesa
conocer como valoran la situacion de riesgo, sus acciones sociales y su participacion en

la gestion local del riesgo.

El interés particular de realizar la investigacion, inicié a partir de una frase expresada
por un habitante de la colonia Lorena e integrante de una organizacion social de la zona:
“aprender a vivir con el volcan”, por ella surgen los primeros cuestionamientos ;Cémo
se puede vivir con el volcan? ;Qué implicaciones contiene esa frase en la vida diaria de
los pobladores en la cercania de la quebrada las Lajas en San Ramon? ;Como perciben
el riesgo? referido a esto, surge la pregunta de investigacion ¢De qué manera incide la
amenaza de deslizamientos de tierra en El Picacho y los procesos sociales en la
construccion social y percepciones del riesgo del Comité Coordinador Intercomunitario
(CCl), las Comisiones Comunales de Proteccion Civil (CCPC) y los pobladores en la

cercania de la quebrada Las Lajas, en San Ramon?

Con el propoésito de encontrar respuestas a la pregunta de investigacion, se iniciaron
exploraciones y entrevistas a habitantes de la zona. Se encontr6 que en San Ramon se
han creados diferentes organizaciones sociales, de las cuales se han retomado dos para
realizar el presente estudio: el Comité Coordinador Intercomunitario (CCI) creado en
enero de 2009; y, la Comisiébn Comunal de Proteccién Civil (CCPC) creado en 2010, en
los cuales participan residentes de las colonias amenazadas ante un deslizamiento. El

objetivo de la creacidn de estos comités, como mencionan sus integrantes, es reducir los
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riesgos ante cualquier fendmeno natural que pueda ocasionar un posible deslizamiento

en el volcan, y es su forma méas inmediata de percibir y hacer frente al riesgo que viven.

En el Salvador, las lluvias han sido tradicionalmente uno de los factores detonantes para
la generacion de desastres por deslizamientos de tierra, donde los niveles de
vulnerabilidad de la poblacion incide en un menos o mayor grado de ser afectado y de su

recuperacion.

El volcan de San Salvador, ha presenciado deslizamientos de tierra que han alcanzado
zonas pobladas, causando grandes pérdidas economicas como humanas. Este contexto,
advierte los grandes problemas de vulnerabilidad fisica de la zona, donde las
construcciones urbanas se han extendido hacia las pendientes y cauces de las quebradas.
Situacion que se patentiza si se toma en cuenta que El volcan de San Salvador cuenta
con una elevada y aguda cumbre de 1960 metros sobre el nivel del mar, en su parte mas
oriental conocido como el Picacho. Dentro de este contexto, se encuentran los habitantes
de San Ramdn. Este, se localiza en el Municipio de Mejicanos, abarca 28 colonias y
asentamientos populares urbanos, es atravesado por la quebrada Las Lajas que cuenta
con 3.5 kilémetros de longitud. Este escenario representa un riesgo construido, que

cuenta con el aval del modelo de desarrollo implementado en nuestro pais.

Si bien, mucho se ha investigado sobre las amenazas fisicas que azotan nuestro pais,
pero, poco se ha estudiado desde la perspectiva de los sujetos sociales que se enfrentan a
tales fendmenos. Este estudio coloca un referente sobre un problema de riesgo que hace
dos décadas afecto la vida de uno de los lugares mas populosos de San Salvador y sobre
el cual como sociedad se tiene una deuda en el sentido que aun no se han ofrecido
respuestas satisfactorias para solucionarlo, es mas se estan creando nuevos escenarios de
riesgo similares. Se espera, que esta investigacion ayude a entender las diferentes formas
de como percibe el riesgo la poblacion, de su arraigo a su propiedad y que sea retomado
por instituciones gubernamentales para contribuir a la planeacion y disefio de programas

de intervencion efectivos para la gestion de riesgos, que fortalezca los disefios de
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politicas locales y regionales en la prevencién y mitigacion de riesgo por deslizamientos.
Constituye también un esfuerzo por comprender cémo la vision del desarrollo capitalista
ha construido el riesgo y de qué manera la realidad social, cultural, econémica, politica y
ambiental contribuye a las percepciones del riesgo de los pobladores de San Ramon.

De acuerdo a los propdsitos expuestos, este estudio esta distribuido en cuatro capitulos.
El Capitulo 1 Marco Tedrico y Metodoldgico, plantea el estado del arte en el campo de
los estudios sobre riesgos relacionados con deslizamientos de tierra, expone los
argumentos tedricos que ayuden a comprender la probleméatica de diferentes
perspectivas como las consecuencias del desarrollo capitalista, la percepcion y
construccion social del riesgo, el territorio y espacio como un referente para la
generacion de relaciones sociales y de identidad, la participacion social y las medidas

estructurales y no estructurales.

El Capitulo 2 Construyendo el riesgo: La transformacion del territorio, se analiza la
construccion social del riesgo en la zona de San Ramon a traves de tres aspectos: se
detalla la historia de San Ramdn, los eventos de deslizamientos del Picacho y la
quebrada Las Lajas y las principales caracteristicas de vulnerabilidad de la zona en

estudio.

El capitulo 3 Organizaciones sociales frente al riesgo, describe y analiza la historia de
las organizaciones creadas ante la amenaza de deslizamientos en el Picacho como forma
de participacion social, sus motivaciones, acciones y estructura organizativa. Asimismo,
se detalla el sistema de relaciones sociales establecidas entre los comités, agentes

externos y la comunidad.

El capitulo 4 “Aprender a vivir con el volcan”, refiere a la interpretacion enmarcada en
las percepciones de los habitantes y especialistas gubernamentales y sus respuestas
reflejadas en las medidas estructurales y no estructurales que se elaboraron ante la
amenaza del deslizamiento en 2008, analiza también, la interaccién individuo-medio

ambiente que ha contribuido a la vulnerabilidad de la zona. Se presentan las
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conclusiones de la investigacion y finalmente se enlistan las fuentes consultadas del

presente estudio.

Para la elaboracion del Informa Final se retomaron los insumos de la informacion de
campo de los seminarios de investigacion realizada en los meses de marzo a noviembre
de 2011. Sin embargo, con el objetivo de obtener nueva informacion se realizaron visitas
esporéadicas en los meses de abril, mayo y junio de 2012. En este tiempo, se tuvo la
oportunidad de discutir con los integrantes de los comités y habitantes de las colonias y
asentamientos sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon, sus puntos de vista sobre su
condicién de vida, sus experiencias, motivaciones y expectativas ante la situacion de
riesgo, entre otras. Pero, siendo el trabajo de campo un “conjunto de técnicas” para
aproximarse a los fendmenos socioculturales, se utilizé la observacion participante para

obtener la informacion empirica deseada y las entrevistas estructuradas y abiertas.

El estudio evidencié como los procesos sociales inciden en la construccion social del
riesgo, los conflictos de identidad entre los diferentes actores sociales dentro de la zona
de estudio, las actividades que los comités realizan para desarrollar una gestion del

riesgo, sus valoraciones y practicas construidas y guiadas por su cultura del riesgo.

X
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PRIMERA PARTE
INFORME FINAL DE INVESTIGACION

APRENDER A VIVIR CON EL VOLCAN DE SAN SALVADOR:
ORGANIZACIONES SOCIALES DE LA QUEBRADA LAS LAJAS FRENTE AL
RIESGO POR DESLIZAMIENTO EN EL PICACHO (Mejicanos, 2012)
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

Este capitulo, retoma el estado de la cuestion en el campo de los desastres y la
percepcion social del riesgo por parte de las ciencias sociales en nuestro pais. Asimismo,
para comprender la realidad actual que viven los habitantes de las colonias vy
asentamientos populares en la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramdn, se
consideran los elementos tedricos que ayuden a interpretar el problema de los riesgos
asociados con amenazas de origen natural. Se enfoca en las consecuencias que el
desarrollo capitalista ha provocado en el medio ambiente que incide en la vulnerabilidad
de la poblacién. Explora los conceptos como: territorio, espacio, identidad, participacion
social y medidas estructurales y no estructurales. Finalmente, se presenta la metodologia

de la investigacion.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

1.1. MARCO REFERENCIAL: ESTADO DE LA CUESTION

Diversos fenémenos de origen natural han azotado a EIl Salvador a través de la
historia, desde sismos de gran magnitud, hasta tormentas tropicales y huracanes, han
provocado deslizamientos de tierra en todo el territorio salvadorefio, causando

considerables dafios econdmicos y lamentables pérdidas humanas.

El Salvador es el pais mas pequefio de América Central, geologicamente se caracteriza
por la casi exclusiva presencia de materiales volcanicos resultantes de un vulcanismo
relativamente intenso que ha dado lugar a la formacion de numerosos edificios
volcanicos, la mayoria de ellos con laderas inestables, formados por materiales
volcanicos poco consolidados y una tectonica activa manifiesta a través de movimientos
sismicos, actividad volcanica y geotérmica (Mata, 2000: 661). En este caso, los
movimientos sismicos de gran magnitud, son un factor detonante en la generacion de
deslizamientos de tierra debido a la inestabilidad de las laderas. En nuestro pais, los
terremotos han provocado deslizamientos de tierra que han generado pérdidas humanas
y econdmicas, entre ellos, el terremoto de 2001 que causo el deslizamiento en la Colonia

Las Colinas, en Santa Tecla.

Por otro lado, los huracanes y tormentas tropicales han sido tradicionalmente v,
contintan siendo, el principal factor explicativo de las inundaciones y de parte de los
deslizamientos de tierra (Gonzalez y Baires, en Lungo y Baires, 1994: 74). En los
Gltimos afios, la distribucion de lluvias en el tiempo y en el espacio ha cambiado
sustancialmente, cada vez son mas frecuentes los eventos climaticos extremos que
afectan al pais desde el Océano Pacifico y Atlantico (Politica Nacional del Medio
Ambiente, 2012: 62).

13
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Los eventos extremos que han afectado a El salvador son los siguientes, en los afios
sesenta y setenta un huracén en cada década afectd al pais, Francelia en 1969 y Fifi en
1974; en los ochenta Paul en 1982, que provocé el deslizamiento de tierra en la parte del
Picacho, volcan de San Salvador', conocido como “el aluvién de Montebello”. En los
noventa Andrés 1997 y Mitch en 1998 y en la primera década de este siglo, el Stan y
Adrian en 2005, Félix 2007, Ida 2009, Agatha 2010 y la tormenta tropical 12-E 2011
(Politica Nacional del Medio Ambiente, 2012: 64-65). El deslizamiento de tierra mas
reciente fue el ocurrido en noviembre del 2009 durante la tormenta Ida, la cual
establecio un récord de lluvia acumulada en seis horas, 350 milimetro (mm) en el volcan
de Verapaz, San Vicente, que provoco el deslizamiento, donde se estimaron cuantiosos

dafios materiales y pérdidas humanas.

Durante los ltimos afios, los desastres y riesgos asociados a fenOmenos naturales han
representado un campo de estudio para diversas disciplinas. En busca de respuesta a
estos fendmenos, desde la perspectiva de las ciencias sociales en nuestro pais se
encuentra que son escasos e insuficientes los estudios desarrollados que abordan la
percepcion social del riesgo de la poblacion salvadorefia y los factores que intervienen a
la generacion de desastres y riesgos. Sin embargo, revisando los diferentes estudios e

investigaciones realizadas dentro de esta linea, se obtuvieron los siguientes:

“De terremotos, derrumbes ¢ inundados” (1994) de Mario Lungo y Sonia Baires que
representa la recopilacion de diferentes articulos sobre comunidades urbanas, su
vulnerabilidad a desastres y las opciones de prevencion y mitigacion impulsadas por el

Estado y la sociedad civil. Estos articulos reflejan la preocupacion ante los desastres

'Major, 2001: 8-11 menciona: que el volcan de San Salvador, ha presentado erupciones intermitentes por
més de 70,000 afios. Sin embargo, la actividad volcanica més reciente se registra en
junio de 1917, cuando después de un temblor emergi6 una oleada de vapor del crater
El Boquerdn y provocé un flujo de lava extruido sobre el flanco noroeste del volcéan.
A pesar que no ha ocurrido actividad eruptiva en el volcan de San Salvador por mas
de 90 afios, si han ocurrido eventos letales relacionados con el volcdn. Como el
deslizamiento de tierra en 1982.

14
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asociados a fenébmenos naturales, una tematica que parecia estar en un segundo plano en

la vida cotidiana de nuestra sociedad a finales del siglo pasado.

“Ciudad y riesgos” de los mismos autores, se enfoca en los procesos de ocupacion
territorial y de produccion urbana, los patrones de uso del suelo, la falta de regulaciones
para la construccion y los severos déficits y obsolescencia de la infraestructura y los
servicios basicos, combinados con el crecimiento poblacional y de la pobreza urbana,
aumentan la presién sobre los recursos ambientales, exponiendo a una proporcién cada

vez mas creciente de la poblacion de las ciudades a enormes riesgos ambientales.

Otro de los documentos encontrados, es el de Blanca Leonor Barrera “El nivel de
eficacia en la aplicacion del Articulo 53 de la ley del Medio Ambiente en lo referente a
los terremotos y deslizamientos de tierra en el Area Metropolitana de Nueva San
Salvador” (2004). Esta tesis, pone en evidencia como el grado de coordinacion del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales con las Instituciones Competentes,
la insuficiencia de recursos econdémicos, la carencia de personal técnico especializado en
la materia, la ausencia de criterios técnicos en la aplicacién y cumplimiento de medidas
de prevencién y mitigacion, son factores que inciden en el grado de eficacia del articulo

53 de la ley de Medio Ambiente, en lo referente a terremotos y deslizamiento de tierra.

Camilo Ernesto Arévalo Saade ha realizado un estudio de caso sobre “Deslizamientos:
fundamentos, investigacion y aplicacion a fendmenos desencadenados por terremotos de
enero y febrero de 2001”. El texto aborda especificamente sobre el deslave en la
residencial Las Colinas 1. José Luis Handal, Vilma Lisseth Lopez y Luis Mixco en
2009, presentan por su parte un estudio sobre “Simulacion de flujos de escombros
utilizando el modelo numérico-dindmico DAN-3D sobre el flanco este de El Picacho”.
Es una tesis de grado, describe los acontecimientos histéricos de deslizamientos en la
zona del Picacho y denota la comprension del comportamiento que pudiera tener un

flujo de escombros sobre el Area Metropolitana para determinados escenarios futuros.
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Entre los estudios especializados sobre deslizamientos de tierra, se han podido encontrar
los siguientes: a nivel general, se han encontrado diferentes estudios que describen la
problematica de los desastres asociados a fendmenos naturales, especialmente aquellos
causados por deslizamiento de tierra. Si bien, estos trabajos representan espacios
diferentes al nuestro, dejan ver que las amenazas a estos fendmenos son globales. Entre
ellos se puede mencionar: “Deslizamientos e impactos ambientales de los huracanes
Mitch y Stan, en Guatemala”. Estudio realizado por Byron Yury Medina en, 2007.
También, “Terremotos, volcanes y deslizamientos de tierra” un estudio cualitativo
realizado en la ciudad de México por Ben Wisner, PiersBlaikie, Terry Cannon y lan
David en, 1996. YyaréKarlin Parra Pichardo publico por su parte en, 2004 “Analisis de
vulnerabilidad a deslizamientos en el distrito de Orosi, Provincia de Cartago, Costa
Rica”. Cada uno de ellos, plantea el impacto que diferentes fendmenos naturales causa a

una determinada poblacion, sus niveles de vulnerabilidad y amenazas.

“Impacto del Mitch en Asentamientos humanos a nivel regional: Honduras, Nicaragua,
El Salvador”. Estudio llevado a cabo en las zonas afectadas por el Huracan en los
diferentes paises. Con la participacion de FUNDASAL/ElI  Salvador,
HABITAR/Nicaragua y PLATS/Honduras. El cual refleja el nivel de vulnerabilidad que

la zona centroamericana vive, tanto a nivel ambiental como a nivel social.

Sin embargo, la preocupacion ante las amenazas de origen natural se refleja también en
las instituciones de nuestro pais, asi el Centro Nacional de Registros (CNR), Instituto
Geografico Nacional (IGN), Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET),
elaboraron en 2003 un “Analisis de riesgo por inundaciones y deslizamientos de tierra en
la Microcuenca del Arenal de Montserrat”. Este proyecto tiene como finalidad la
integracion del conocimiento existente sobre la ocurrencia de fendmenos y el uso de
técnicas de geo-informacion en la zonificacidn de amenazas por eventos naturales y la
transferencia a instituciones involucradas en la toma de decisiones en el ordenamiento y

desarrollo territorial; asi como de las regulaciones y legislaciones apropiadas.
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Si bien, estos estudios que se describen con anterioridad se han limitado a realizar un
diagndstico-prondstico de los lugares donde se han desarrollado, estos s6lo quedan
enunciados sin proponer medidas que garanticen un funcionamiento congruente basado
en las observaciones empiricas realizadas por otros investigadores sociales. En muchos
de ellos, no se dice qué acciones tomar, tanto por las autoridades y la poblacion en
generar, para gestionar el riesgo que representa la inevitable presencia de agentes

“perturbadores”, sean estos de origen natural o antropicos.

En cuanto a la percepcion del riesgo se encontrd un trabajo de América Rodriguez “La
percepcion del riesgo de la ciudad Luis Donaldo Colosio y sus alrededores, diferentes
actores, diferentes perspectivas”. Es un analisis de la percepcion del riesgo que existe en
un conjunto de colonias construidas sobre un terreno con amenaza de inundaciones, de
incendios forestales y sismicos, localizadas en los conjuntos habitacionales en la zona de

la Colosio, en un sector de Punta Diamante, México.

Como se aprecia, las investigaciones que se han realizado en nuestro pais sobre
desastres y riesgos han sido en su mayoria desde la ingenieria. Por ello, es importante la
realizacion de investigaciones por parte de las ciencias sociales que contribuya a una
vision integral, es decir que refleje los factores que intervienen en la construccion de
contextos vulnerables, que exploren las percepciones del riesgo de la poblacion y, en
cuanto sea posible, que incida en la planeacion y disefio de los programas de

intervencidn para la gestion de riesgos y desastres.

1.2.MARCO TEORICO

No mas de medio siglo atras se consideraba que la causa de los desastres se debia a
los fendmenos naturales, donde correspondia a las Ciencias Naturales y Basicas tratar el
problema por medio de instrumentos y tecnologia que permitieran visualizar posibles

escenarios de riesgos y desastres y con ellos prevenir y evacuar la poblacidn en riesgo.
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En los afios recientes, el tema de los riesgos y desastres es un campo de estudios de
diversas disciplinas. Por parte de las ciencias sociales, los riesgos y desastres han sido
estudiados particularmente desde dos perspectivas, la primera plantea el caracter social
que influye en las percepciones de los riesgo de los sujetos sociales, desarrollada por la
corriente funcionalista impulsada con los trabajos de Mary Douglas (1980) y la segunda,
centrandose en las condiciones materiales generadores de vulnerabilidad y riesgos de la
region latinoamericana, visualizada por los eventos desastrosos que enfrento la region a
finales del siglo pasado. Esta se desarrolla desde la perspectiva estructural por un grupo
de investigadores de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED) (Rodriguez, 2011: 22).

Partiendo en estas dos vertientes, es importante observar los aportes que cada una de
ellas pueda proporcionar y contar con una adecuada comprension de la complejidad del
riesgo y el desastre y sus expresiones sociales donde se manifiestan. En el entendido,
que los riesgos y desastres no son propiamente naturales sino procesos que se construyen
socialmente, sean por los modelos del desarrollo econémico, la organizacién social, la
pobreza estructural, la toma de decisiones sobre el patrimonio material y natural que
representan factores que condicionan los efectos del impacto de las amenazas de origen
natural (Mansilla, 1996: 58). Donde, las ideologias y culturas de las sociedades en las

que se presenta un escenario de riesgo, inciden en las percepciones que deel se tengan.

En el caso que corresponde, se aborda el estudio del riesgo a través de las percepciones y
los procesos de vulnerabilidad resultantes de los cambios en el entorno sobre la quebrada
Las Lajas en San Ramdn, donde los eventos de deslizamiento de tierra provenientes del
Picacho, volcan de San Salvador, representa uno de los riesgos en la zona. Asi, el
estudio permite incursionar en un trasfondo donde los modelos de desarrollo, la
segmentacion de grupos sociales, la vulnerabilidad social se ha unido a la tradicional
vulnerabilidad fisica del territorio y se convierten en factores que condicionan a la

generacion de riesgos.
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1.2.1. Las consecuencias ambientales del desarrollo

A manera de introduccidn se debe valorar que los modelos de desarrollo en su
mayoria han sido incorporados sin tener en cuenta el conocimiento local de la poblacion
o comunidad a la cual se va a ejecutar. Es decir, los paises catalogados como
subdesarrollados estan interesados en encausarse hacia el desarrollo, pero enfatizan mas
a nivel del crecimiento econémico, sin importar las consecuencias sociales, culturales,

politicas y ambientales que se pueden generar, y de hecho, se estan generando.

Historicamente el ser humano ha desarrollado procesos de intermediacion (desarrollo de
fuerzas productivas) que ejercen una transformacion y dominacion de los recursos
naturales para producir bienes y servicios de acuerdo a sus necesidades. Enrique Leff
plantea como en los afios setenta se proclamo el freno del crecimiento econémico debido
a la crisis ambiental. Pero, subraya como el discurso del “desarrollo sostenible” ha
burlado las percepciones de la realidad entorpeciendo las préacticas sociales, y como los
proyectos y modelos de desarrollo contribuyen a convertir a las sociedades en

vulnerables.

Para Mansilla, es desde la filosofia marxista que se deben entender los efectos de los
desastres asociados a fendmenos naturales, pues aporta elementos suficientes para
establecer el problema de la base material y objetiva de éstos, ya que a partir de la
concepcion material del mundo, la explicacidn del impacto de estos fendmenos sobre la
sociedad pierde su caracter "divino" y se convierte en resultado de hechos humanos
(Mansilla, 1996: 61). En efecto, la historia del ser humano, desde su forma mas
primitiva hasta el momento actual, ha sido una incesante lucha por sobrevivir,
reproducirse y generar estadios cada vez mas altos. Pero el devenir histérico de la
humanidad, reflejado en las formas de reproduccién de sus condiciones materiales, no ha
estado exento de cambios abruptos y sobresaltos. Los desastres forman parte manifiesta

de ello.
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Si ya desde mas de cien afios atras se visualizaban las consecuencias que con ella traia el
desarrollo del capitalismo sobre la seguridad de la vida de la sociedad. Marx y Engels
explicaban como la técnica capitalista provocaba destruccion a la naturaleza y creaba

amenazas:

"No debemos, sin embargo, lisonjearnos demasiado de nuestras victorias humanas sobre
la naturaleza. Esta se venga de nosotros por cada una de las derrotas que le inferimos. Es
cierto que todas ellas se traducen principalmente en los resultados previstos y calculados,
pero acarrean, ademas, otros imprevistos, con los que no contabamos y que, no pocas

veces, contrarrestan los primeros...” (Engels, en Mansilla, 1996: 63).

En la actualidad esto resulta méas evidente. El desarrollo sin precedentes que ha
alcanzado la tecnologia aplicada a la industria, la agricultura, la generacion de fuentes de
energia, la sobreexplotacion de los recursos naturales de cada pais, la mundializacion de
los mercados, el crecimiento incesante de las ciudades, la sobrepoblacion, marginacion,
las crisis economicas, el empobrecimiento de grandes masas de la poblacion, los
conflictos armados y sus efectos sociales, materiales y ambientales, y por encima de
todo, el "adormecimiento™ de la conciencia de la sociedad y la aparente pérdida de su
capacidad de organizacion, que se ha abandonado al “somnifero” del discurso neoliberal
basado en el "progreso™ y "las transiciones democraticas” (Mansilla, 1996: 63). Se
convierte en un circulo vicioso donde, para satisfacer las necesidades de los seres
humanos se ha destruido el medio ambiente y ha traido consigo miseria, pobreza y un

desarrollo no sostenible.

El desarrollo en El Salvador, esta basado en la construccion de grandes infraestructuras,
por ello se manifiesta a través de carreteras, represas, urbanizaciones, extraccion minera,
proyectos turisticos, sin valorar la destruccion del entorno natural, ya que, el esfuerzo va
encaminado a beneficiar a los grupos de poder economico del pais. Sin embargo, este
crecimiento anarquico una vez que sobrepasa el paisaje, se convierte en una amenaza

para la vida, especialmente, para los grupos sociales en extrema pobreza, donde los
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costos econdémicos, sociales y ambientales de los “proyectos para el desarrollo” les

incide con mayor impetu.

La idea del desarrollo, puede pensarse meramente en cuestiones econémicas. Sin
embargo, Allan Lavell define el desarrollo como “la reduccién de vulnerabilidades (o de
riesgo) y el aumento de las capacidades de la sociedad” (Lavell, sf: 2) en cuanto a la
reduccién de éstos. Plantea que la disminucion o el control de la construccion de
vulnerabilidad y del riesgo en la sociedad, la opcién de reducir asi los futuros dafios
asociados con diversos fendmenos de origen natural o antropogénico, constituye un
elemento fundamental que deberian de definir “el desarrollo”. Por ello, “dificilmente se
podria pensar en desarrollo si va acompafiado por un aumento en los niveles de riesgo en
la sociedad y, en consecuencia, en las posibilidades de dafios y pérdidas para la
poblacion (Lavell, sf: 1).

Por ejemplo, las urbanizaciones construidas en la ladera del volcan de San Salvador,
demandan condiciones materiales como vias y medios de comunicacion, redes de
servicios publicos, que generan destruccion al medio ambiente, a tal grado que el propio
medio ambiente se convierte en un generador de riesgo. Los desastres, en consecuencia,
no son mas que la materializacion de unas condiciones de riesgo, las cuales a su vez
dependen no solamente de un agente perturbador o detonante, que en este caso seria el
fendmeno natural o tecnoldgico, sino de unas condiciones de vulnerabilidad, que son los
agentes facilitadores de la ocurrencia de la crisis ante la aparicion del evento (Cardona,
1996: 9). Estas condiciones sociales y ambientales son en general el resultado de los
estilos de desarrollo aplicados y de la deuda que se ha generado con la naturaleza. En

otras palabras, los desastres son problemas del desarrollo, ain no resueltos.

Es importante denotar que si bien el desarrollo capitalista ha contribuido a la generacién
de sociedades vulnerables, esto no quiere decir que con la desaparicion de este modelo
de desarrollo se resolveria la problematica actual. Para superar la vulnerabilidad, se

requiere de una politica social que genere cambios estructurales en el modelo econdémico
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vigente, que sea capaz de combatir la pobreza e incidir en los sistemas redistributivos de
la riqueza. Aqui el problema recae, en el modelo de desarrollo que el pais ha

implementado.

1.2.2. Las amenazas Y las vulnerabilidades, dos componentes del riesgo

Dentro de las ciencias sociales, es a partir de la década de los ochenta que los
conceptos de amenaza, riesgo y vulnerabilidad, asociados a las Ciencias Naturales,
empiezan a ser retomados como categorias sociales (Rodriguez, 2011: 25). Dentro de
este campo, el riesgo supone la existencia, la interrelacion e interseccion de estos dos
factores: las amenazas y las vulnerabilidades. La amenaza consiste en la posibilidad de
ocurrencia de un evento fisico que puede causar algin tipo de dafio a la sociedad
(Rodriguez, 2011: 26). La vulnerabilidad refiere a la exposicion de una sociedad a sufrir
un dafio o incapacidad para adaptarse a ese cambio.

Lavell considera que el concepto de riesgo es sobre todo un componente social pues la
amenaza condicion indispensable para que se produzca un riesgo o un desastre, no se
presenta sino por intermediacion o por la presencia de seres humanos 0 por su misma
vulnerabilidad (Lavell, en Rodriguez, 2011: 27). Por ello, la naturaleza del riesgo se
comprende con la existencia de la vulnerabilidad y los diversos tipos de amenazas: las
naturales asociadas con procesos geologicos, geomorfologicos, climatologicos y
oceanograficos que se convierten en amenaza por las condiciones inseguras de la
poblacion donde reciben sus efectos. Las socio-naturales que se expresan a través de
fendbmenos naturales por causa de la intervencion humana como suelen ser los
deslizamiento y las inundaciones. Y las amenazas antrdpicas o causadas por las acciones
de la sociedad sobre elementos de la naturaleza que ponen en grave peligro la integridad

fisica o la calidad de vida de la sociedad.

El concepto de vulnerabilidad llegé a visualizarse como el conjunto de condiciones
materiales, sociales y ambientales como factores que predisponen a una sociedad a sufrir

dafios y pérdidas, surge como resultado de los procesos sociales y de los problemas no
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resueltos del desarrollo (Rodriguez, 2011: 28). Para efectos del estudio, se entiende por
vulnerabilidad: un estado de “fragilidad” de una determinada poblacion, generada por
procesos socioeconomicos, donde influyen amenazas ante fendmenos naturales o

antrdpicas que pueden afectar de diversas formas e intensidades a esa poblacion.

Son las formas o niveles de vulnerabilidad, dentro de la zona de estudio, que influyen en
la acumulacion de condiciones de riesgos y la ocurrencia de desastres. En este sentido,
han sido cuatro componentes que se consideran vulnerabilidades: la vulnerabilidad

social, vulnerabilidad fisica, vulnerabilidad economica y vulnerabilidad educativa.

La vulnerabilidad social, referida al bajo grado de organizacion y cohesion interna de
comunidades en riesgos que impide su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastres (Lavell, 1992: 13). En el caso, la vulnerabilidad social es mas
representativa, cuando en un espacio determinado convergen diferentes grupos sociales,
donde no se comparten los valores, ni la memoria colectiva® de los desastres y el riesgo
existente, esta falta de cohesion favorece a la generacion de escenarios vulnerables y
estriba enla debilidad de establecer una gestion del riesgo que sea capaz de enfrentar y

minimizar el riesgo o una emergencia.

Vulnerabilidad fisica, refiere a la localizacién de grandes contingentes de la poblacion
en zonas de riesgo fisico; condicion suscitada por la pobreza y la falta de opciones para
una ubicacién menos riesgosa, y debido a la productividad agricola en esas zonas (faldas
de volcanes, zonas de inundaciones de rios), lo cual ha iniciado un poblamiento de las
mismas (Lavell, 1992: 13).

’Chavez Ortiz, s.f.: 26 menciona que la memoria puede entenderse como ideacién del pasado, para
distinguirla de la conciencia, que seria la ideacion del presente, y también
diferente a la imaginacion prospectiva o ideacion del futuro. Durkheim plantea el
término ideacion para subrayar el papel activo de la memoria, ya que ésta no se
limita a registrar o producir mecanicamente el pasado, sino que realiza un
verdadero trabajo de seleccion, de reconstruccion, y en ocasiones de
transfiguracion o idealizacion. Generalmente, cuando se recuerda algo del pasado
es porgue en el presente se requiere de esos recuerdos para poder operar. Es en
funcién de intereses materiales o de tipo simbdlico del presente que recurrimos a
nuestra memoria y en ella buscamos lo que nos es de interés o significacion. La
conciencia acepta lo Gtil y rechaza lo que en el momento no le es de utilidad.
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Vulnerabilidad econémica, viene dada directamente por los indicadores de desarrollo
econdmico presente en una poblacién, pudiéndose incluso afirmar que cuanto mas
deprimido es un sector, mayor es la vulnerabilidad a la los riesgos o la ocurrencia de los
desastres, es importante acotar que el inicio de los desastres viene dado directamente
por la presencia de un fendémeno natural, pero es la vulnerabilidad humana, la
degradacion ambiental, el crecimiento demografico y la falta de preparacion y educacion
ante los mismos, los factores que dominan los procesos de desastres, llegandolos a
convertir en catastroficos (Parra, 2004: 29).

Vulnerabilidad educativa, estd representada principalmente con la preparacion
académica en distintos niveles, que permite a los ciudadanos aplicar tales conocimientos
en su vida cotidiana como herramienta valida para enfrentar las situaciones de peligro

presentes en la zona que habita (Parra, 2004: 28).

Asi que, la vulnerabilidad ante los fendmenos naturales, la mayoria de las veces, aparece
como consecuencia del asentamiento de grupos sociales en laderas que son inapropiadas
para la urbanizacion, empeorandose con la deforestacion y el mal manejo de su medio
ambiente. Y, el riesgo se manifiesta a través de la presencia de determinados factores
econdmicos, sociales, culturales, politicos, geograficos, fisicos, que se unifican en

factores de amenaza y de vulnerabilidad.

1.2.3. Percepcion y construccion social del riesgo
El uso del concepto de construccion social del riesgo asociado con la
percepcion del riesgo ha sido desarrollado particularmente en Francia a mediados de la
década de 1980, la principal contribucion se plasmé en la obra titulada La
sociétévulnérable, bajo la conduccion de Jean-Louis Fabiani y Jacques Tryes. El
acercamiento antropologico del riesgo, se ha desarrollado en torno al tema de la
construccion social del riesgo a partir de mostrar como la percepcién racional de los

riesgos estd marcada por la falta de informacion y la omisién de los contextos sociales
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en la definicion de los simbolos que permitan identificar los riesgos mismos (Duclos, en
Garcia Acosta, 2005: 13).

Si se dice que el riesgo es socialmente construido en un espacio determinado y que es
construido desde la cultura de los grupos sociales donde se manifiesta, las relaciones que
cada uno de ellos desarrollan con su entorno natural relacionada con imagenes,
simbolos, practicas, experiencias vividas por los actores sociales que enfrentan una
realidad de amenazas y vulnerabilidades, cuyo reconocimiento implica un proceso social
de valoracién y elaboracion que les conduce a aceptar o rechazar un determinado
escenario social (Rodriguez, 2011: 3). Es asi, que los grupos sociales se desenvuelven en
este espacio donde se apropian de referentes culturales y sociales que le son implicitos
los cuales les permiten apreciar cuando se encuentran ante una amenaza o una situacion
de vulnerabilidad. No obstante es denotar, que lo que para algunos grupos sociales el
riesgo es mas rapidamente percibido, para otros no lo es, lo que demuestra que el

concepto en si es “diverso y complejo” (Rodriguez, 2006: 3).

La perspectiva constructivista, reconoce que cada grupo social o sociedad, elige el
horizonte de sus preocupaciones y lo que debera ignorar, segun las posibilidades de
enfrentar los problemas que detecta (Rodriguez, 2006: 4). En este sentido, no basta para
que las amenazas y los riesgos estén alli para ser percibidos, se requiere “una voluntad

social de ver”.

Para Mary Douglas el riesgo es una construccion cultural de las sociedades, producida
en su devenir histérico, a partir de la asociacion entre las amenazas y determinadas
condiciones de vulnerabilidad que se construyen y reconstruyen con el tiempo (Douglas,
en Garcia, 2005). La propuesta de Douglas se deriva de la influencia durkheimiana, al
“considerar el pensamiento humano como originariamente social”. Douglas analiza
como los seres humanos distinguen entre lo que es y lo que no es riesgoso y lo que
aceptan o no como riesgo. Cada “forma de organizacion social esta dispuesta a aceptar

o evitar determinados riesgos... los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir
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de su adhesion a una determinada forma de sociedad” (Bestard, en Douglas, 1996: 15).
El pensamiento humano tiene una base social, refiere Bestard en el prélogo de la obra de
Douglas, es en el mundo social donde los individuos construyen sus conceptos. El uso
que cada uno de ellos hace de las categorias culturales, es decir de los sistemas de
clasificacion, depende de su posicion en determinado orden social. Asi, las nociones de
riesgo son construidos culturalmente en los cuales se enfatiza algunas categorias y
aspectos que se considerar riesgosos y otros no, lo cual depende de la cultura de cada
sociedad. Queda pues, al alcance de los actores sociales inmersos en una determinada
sociedad la forma de percibir los riesgos. Pero, es en este espacio relacional entre cultura
y riesgo, donde los grupos sociales aprehenden una serie de normas y valores, se
construye una ‘“cultura del riesgo” que varia segun la posicion social de los actores

sociales.

Cuando los individuos sienten o perciben el riesgo, se acepta mas facilmente (Douglas,
1996: 25). Es decir, que la percepcion del riesgo incide en una mayor o menor
aceptabilidad hacia él. Entre méas sensibles sean los individuos, menor aceptacion
tendran ante un situacion de riesgo. Asi, la percepcion del riesgo y su aceptacion es
también una construccion social que incluye una determinada dimension historica-
temporal y hace referencia a una matriz establecida. La dimension temporal del riesgo
remite a la idea de cambio, de una situacion actual a escenarios de futuro, donde el
riesgo se transforma en desastre (Evans, 1994: 5, 9). Algunos estudios que exploran
estas ideas toman en cuenta también que la percepcion del riesgo opera con versos en
futuro, por ello, el desastre como riesgo realizado es siempre presente y pasado
(Rodriguez, 2011: 32). Es que, para reconocer y evaluar el factor riesgo, se debe
entender las expectativas individuales y grupales sobre continuidad y cambio. Evans
resalta, que normalmente en la vida daria la gente no piensa que pueden ocurrir cambios
abruptos y radicales que podrian destruir la vida en cualquier momento, pues se cree que

los cambios ocurren en forma gradual o con aviso anticipado (Evans, 1994: 7).
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Otros estudios, enfocan la construccion social del riesgo relacionada a las formacion de
las identidades, donde la percepcién del riesgo se forma de la experiencias pasadas de
los grupos sociales que conllevan a una accion colectiva, mientras que otros afirman que
la percepcion del riesgo es la capacidad de reconocer el peligro y el saber practico para
enfrentarlo (Rodriguez, 2011: 33).

Para Henry Granada, desde el enfoque de la psicologia ambiental, la percepcién es el
proceso de conocer y reconocer el ambiente fisico-social inmediato a través de varios
sentidos otorgandole una organizacion de alguna manera coherente y significativa tanto
para el individuo como para el grupo (Granada, s.f.: 2). Para el autor, la percepcion es un
proceso en el cual actua el conocimiento y la valoracion ambiental. El conocimiento
comprende el almacenamiento, organizacion y reconstruccion tanto de imagenes como
de conceptos. La valoracion implica el tipo de actitudes o sentimientos que se
experimentan y expresan (sean favorables o desfavorables) hacia caracteristicas
especificas (percibidas o conocidas) del entorno fisico-social (Granada, s.f.: 2). Estos
procesos no actuan aisladamente, la percepcion proporciona la informacion basica que
determina las ideas que el individuo se forma de su medio fisico y social, asi como sus
actitudes hacia él. A su vez, a partir de estas ideas y conocimientos se originan
expectativas hacia el entorno que afectan las posteriores percepciones que de él se

tengan.

Para este estudio, la construccidn social de riesgos se entiende como las formas en que la
sociedad a través del tiempo, ya sea por el modelo de desarrollo o los procesos sociales,
construye contextos vulnerables que provocan desajustes o desadaptaciones al medio
ambiente, donde el propio medio ambiente se convierte en una amenaza y en un
generador de riesgos. La percepcidn del riesgo, implica un proceso social de valoracion
y elaboracién del riesgo de los sujetos sociales que conduce a aceptar o rechazar un
determinado escenario social, por ello, se comprende que la percepcidn del riesgo es
heterogénea. En este sentido, la construccién social del riesgo, la percepcion vy

aceptacion denotan también una adaptacion al riesgo.
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En efecto, que en la actualidad se produzcan méas desastres, no significa que haya mas
amenazas 0 que sean mas dafiinas, sino que hay un incremento en la construccién social
del riesgo, que es desarrollada a partir de la percepcion de los sujetos expuestos al riesgo
y a las condiciones de vulnerabilidad ante los riesgos asociados con las amenazas
(Garcia Acosta, 2004: 128).

1.2.4. El territorio, espacio Yy la identidad de los grupos

El término “territorio” remite a cualquier extension de la superficie terrestre
habitada por grupos humanos y delimitada en diferentes escalas: local, municipal,
regional, nacional o supranacional (Giménez, 1996: 10). En efecto, el territorio asi
enunciado estd lejos de ser un espacio “virgen” que sélo sirve como escenario para la

accion social o de “contenedor” de la vida social y cultural.

En los estudios antropologicos el espacio se aborda en general de dos maneras: o bien el
espacio se toma como dato y referente y se analizan las relaciones sociales y su vinculo
con el territorio propio, pero sin profundizar en los elementos espaciales, o se parte del
ambito espacial del conjunto social y se hace una lectura seméantica de las caracteristicas
de un ambiente fisico y los elementos que contiene (Chavez Ortiz, s.f.: 26). Ambas
perspectivas son interesantes pero falta la articulacion dindmica entre espacio, sociedad

y cultura.

El espacio aparece como algo dado “naturalmente”, como “dato omnipresente” e
“incuestionable” que, por lo mismo, tiende a volverse invisible a la mirada superficial;
sin embargo, es en €l donde se desarrollan las relaciones sociales y los diversos grados
de influencia que tiene el espacio en ellas, asi como la forma en que las mismas
relaciones sociales lo llegan a determinar. Trinidad Chavez Ortiz, propone leer el
espacio apropiado y transformado como un conjunto simbolico en un momento histérico
dado y como un conjunto o conjuntos sociales que se encuentran en interaccién entre si
y con ese espacio a partir de sus propias dindmicas y de su relacion con el espacio a lo

largo de su historia (Chavez Ortiz, s.f.: 26).
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Para Gilberto Giménez, el territorio solo existe en cuanto ya ha sido valorizado de
multiples maneras: como zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de
produccion y de recursos econémicos, como area geopoliticamente estratégica, como
circunscripcién politico-administrativo, como objeto de apego afectivo, como tierra
natal, como espacio de inscripcién de un pasado historico o de una memoria colectiva,

como simbolo de identidad socio-territorial (Giménez, 1996: 10,11).

Desde la psicologia el territorio puede definirse como un patrén de conducta asociado
con la posesién u ocupacion de un lugar o area geografica por parte de un individuo o
grupo que implican la personalizacion y la defensa contra invasores (Hollahan, en
Granada, s.f.: 6). Sin embargo, la nocion de territorio varia segun el grado de posesion y
de significado para los sujeto. Dentro de las funciones psicoldgicas de la territorialidad
Granada menciona gque se enmarcan en actividades cotidianas, ayuda a desarrollar mapas
cognitivos de los lugares, es un componente clave para la planeacion y disefio de
ambientes, es un elemento béasico para la organizacion social y facilita el desarrollo del
sentido de identidad personal y grupal (Granada, s.f.: 6). Asi, el territorio no es percibido
solamente como un elemento exterior, sino como una dimension relacional con el

mismao, es decir, la relacion individuo o grupo con su espacio natural.

El territorio es el espacio sobre el cual queda inscrita la cultura, donde se depositan los
recuerdos. Se trata de una de las formas de objetivacién de la propia cultura. El
territorio, también, aparece como marco o area de distribucion de instituciones y
practicas culturales especialmente localizadas, aunque no intrinsecamente ligadas a un
determinado espacio. Y en consecuencia, el territorio puede ser apropiado
subjetivamente como objeto de representacion y de apego afectivo, y, sobre todo, como
simbolo de pertenencia socio-territorial, como simbolo de identidad. En este caso, “los
sujetos (individuales y colectivos) interiorizan el espacio integrandolo a su propio

sistema cultural” (Giménez, 1996: 15).
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El apego afectivo del territorio parece ser una constante relacion entre el individuo con
su medio ambiente que, en cuanto tal, trasciende las condiciones sociales y los niveles
de desarrollo. Y ello es probablemente asi porque el entorno ha representado siempre
para los individuos y grupos sociales, cualquiera que sea su condicion social y cultural,
lo familiar y conocido, un ambito de seguridad y abrigo, una extension del propio hogar,
un medio para construir su identidad y mantenerse en comunién con su pasado
(Giménez, 1996: 24).

En cuanto a la identidad, Giménez plantea que s6lo puede existir en la apropiacién
distintiva de ciertos repertorios culturales que se encuentran en el entorno social, grupal
0 en la sociedad. Lo cual resulta mas claro todavia si se considera que la primera funcion
de la identidad es marcar fronteras entre un nosotros y los “otros” (Giménez, s.f.: 2). Por
ello, el concepto de identidad se define como la consciencia que tiene un individuo de
ser el mismo y distinto de los demas. Esta implica la presencia del “otro” como sujeto
externo a su espacio 0 a sus habitos, donde se interacciona y relaciona de manera
cotidiana estableciendo redes de diferenciacion entre el mismo y ese otro. Donde, dentro
de la interaccién se establecen relaciones de oposicion y conflicto, no referidos
necesariamente a situaciones de violencia sino a creencias, vivencias, valores y aspectos
culturales que cada grupo social desarrolla. Es en este espacio, donde se despliegan las
relaciones sociales, la vida cotidiana, las festividades y rituales, como una construccion
cultural. Asi, el espacio se vuelve territorio, lugar conocido y familiar que se convierte
en atributo y referente de la identidad (Chavez Ortiz, s.f.: 25). Donde, el “otro” es quien

no acepta ni actta conforme a tales codigos.

1.2.5. La participacion social

Uno de los elementos claves que definen como la sociedad enfrenta los
riesgos y los desastres es la participacion. La participacion se entiende como un proceso,
donde se establece una relacion entre los individuos y su entorno, en ella tiene la libertad
de pensar, expresar y actuar, que se traduce en la capacidad para acceder a los recursos

y al control de sus propias vidas.

30



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

La participacion social cuenta con una expresion sociocultural, construida desde un
contexto histérico, que puede extenderse de los &mbitos cotidianos a los politicos, su
efectividad depende de los procesos de organizacion y de conformacién de las
identidades colectivas (Rodriguez, 2011: 35).

Para Campos, la participacion es parte de la cotidianidad social, debido a que los
procesos de organizacion estan presentes en todos los &mbitos de la vida, e incluso en
los elementos de la cotidianidad de los grupos sociales volviéndose en una forma de
vida, sin embargo, cuando la participacién adquiere una dimension politica, los procesos
se complican ya que surge una variedad de intereses de poder, lo que perturba la
dindmica organizativa en una calidad diferente (Campo, en Rodriguez, 2011: 36). De
igual manera, los colectivos afectados ante un desastre o una situacion de riesgo, se
enfrentan a nuevos contextos que implican cambios en su manera tradicional de
organizarse, lo que puede traducirse en el aumento de conflictos politicos y sociales,

evidenciando la complejidad de todos los factores que sostienen la organizacion social.

En el caso de Confort plantea la auto-organizacion ante las necesidades de la poblacion
que ha sufrido un desastre, representa un reacomodo fundamental de energia y accion al
interior de un sistema, con el objetivo de conseguir un mayor nimero de metas (Confort,
1996: 115). En la auto-organizacion las personas responden voluntariamente con su

tiempo, bienes materiales, habilidades y conocimiento para restaurar el orden.

El proceso de auto-organizacién es esencialmente un proceso de comunicacién
colectiva, eleccion y mutuo ajuste del comportamiento basado en un fin compartido
entre los miembros de un sistema dado (Confort, 1996: 118). Cuatro medidas
caracterizan el proceso de auto-organizacién, el namero de actores, frecuencia de
interacciones entre ellos y fin de la accidn, éstos permiten identificar los términos que
operarian en respuesta a eventos, tiempos, condiciones y localizaciones especificas del

entorno en el que se desarrolla.
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Para Baires, la manera de percibir los riesgos por parte de la poblacion; las actitudes de
tolerancia frente a éstos combinadas con las prioridades de sobrevivencia de las
unidades familiares; y la concepcidén de que corresponde al gobierno local o nacional
solucionar los problemas vinculados a los riesgos a desastres, constituyen factores que
dificultan que las personas, sus familias y las comunidades reconozcan el papel que
tienen respecto a la prevencion y mitigacion de los desastres y riesgos asociados a
fendmenos naturales (Baires, 1996: 48). Por ello, durante la gestion del riesgo es posible
observar desencuentros entre los funcionarios publicos y la poblacion que insiste en

seguir aferrada a sus espacios.

Algunos autores definen la resiliencia como la capacidad de respuesta inherente al ser
humano, a través del cual se generan respuestas adaptativas frente a situaciones de crisis
o0 de riesgo. Esta capacidad deriva de la existencia de una reserva de recursos internos de
ajuste y afrontamiento, ya sean innatos o adquiridos. De este modo la resiliencia refuerza

los factores protectores y reduce la vulnerabilidad frente a las situaciones riesgosas.

Para Lavell el proceso a través del cual una sociedad, o subconjuntos de una sociedad,
influyen positivamente en los niveles de riesgo que sufren, o podrian sufrir, esta captado
en la idea de “Gestion del Riesgo” o la “Gestion de la Reduccion del Riesgo™ (Lavell,
s.f.. 2). En este sentido, la gestion del riesgo para Lavelles un proceso continuo,
relacionados fundamentalmente con metas de desarrollo, por lo tanto se conecta con la

idea de la participacion promovida desde lo local.

Uno de los elemento a considerar en los procesos de participacion es el nivel educativo,
vinculado a la capacidad de manejar y acceder a la informacion por parte de los
ciudadanos. Pues en muchas ocasiones, la preocupacion de las autoridades se centra en
mantener bajo control y resguardar a los habitantes en una zona de riesgo, lo cual no ha
permitido la creacion de una organizacion que de alternativas de solucion a los

problemas de riesgos.
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1.2.6. Medidas estructurales y no estructurales

La idea de prevencion y mitigacién se han vuelto conceptosprimordiales
ante escenarios de riesgo. Donde la implementacion de medidas tanto estructurales como
no estructurales forma parte de las actividades de ellas en las localidades donde se
implementan, estas tienen como objetivo reducir el riesgo presente. Tanto las medidas
estructurales y no estructurales, son herramienta fundamentales en la intervencién de
amenazas de origen natural o las vulnerabilidades existentes, en las cuales la
participacion social tanto de los actores sociales gubernamentales y locales se vuelve de

vital importancia para su efectividad.

Se entiende por prevencidon: un conjunto de medidas cuyo objeto es impedir la
ocurrencia de fendmenos que causen o den lugar a desastres 0 a otras situaciones de
emergencia (Cardona, 1996: 132). Algunos ejemplos de medidas de prevencion, en el
caso de deslizamientos, son obras de estabilizacion como desagues, filtros, muros de
contencidn y escalonamiento de taludes. Como también, la reubicacion de asentamientos

humanos localizada en zonas de alta amenaza.

Dado que existen eventos que no es posible prevenir y debido que, ante la ocurrencia de
eventos poco probables, las medidas de prevencion no pueden garantizar totalmente que
no se presente un desastre, la etapa de mitigacion resulta ser una de las mas importantes,
ya que mediante sus medidas anticipadas es posible reducir significativamente las

consecuencias de éste (Cardona, 1996: 134).

La mitigacién se entiende como: un conjunto de medidas cuyo objeto es reducir las
consecuencias de los desastres mediante la intervencion del contexto social y material
expuesto (Cardona, 1996: 134). El propdsito de la mitigacion es la reduccién de los
riesgos. En efecto, la mitigacién es un proceso complejo, ya que muchos de sus
instrumentos, al igual que los de la prevencién, forman parte del desarrollo econémico y

social de las sociedades. La mitigacion se lleva a cabo de manera mas eficiente a traves
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del ordenamiento fisico de los asentamientos humanos y de la planificacion de proyectos

de inversidn de caracter industrial, agricola o de infraestructura.

La reglamentacion para el uso y manejo de los recursos naturales con miras a reducir el
deterioro del medio ambiente, son medidas cuyo objetivo es mitigar o disminuir los
efectos que pudieran causar los deslizamientos de tierra. Todos los esfuerzos de
prevencion y mitigacion elaborados dentro de la zona de estudios, estan dirigidos a
reducir el riesgo, es decir, el potencial de pérdida de vidas y de dafios en los bienes.
Esfuerzos que han sido encaminados por las entidades del gobierno encargadas de la

evaluacion de las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos.

Sin embargo, la prevencion y mitigacion del riesgo no es un desafio facil de enfrentar.
Requiere de una estrategia integral que debe incluir la participacion del Estado, de las
organizaciones de la sociedad civil y de los propios habitantes en riesgo (Lungo y Baires
1996: 4). Estos, desde un conocimiento de su realidad y del entorno econémico, social y
politico que la determina, deberian establecer un proceso de organizacion que incorpore
decididamente la prevencion y mitigacion de riesgos como parte de su propia estrategia
y accion. Solo de esta forma los habitantes sujetos a dichos riesgos crearan y se
apropiaran de los mecanismos adecuados para contribuir de manera significativa a dar

respuesta a las situaciones de riesgo que se presenten.

1.2.7. Politicas publicas en la gestion del riesgo

Los riesgo ante fendmenos naturales, se han convertido en una fuente de
conflicto social y politico en El Salvador, ya que actualmente méas del 50% de los menos
de 21, 000 Km. cuadrados de extension territorial (Castro, 2006: 6), han tenido un uso
inadecuado de los recursos naturales, contribuyendo a la degradacion de los suelos,
contaminacién de los mantos acuiferos y tala de bosques, por lo que estos recursos se
ven fuertemente afectados debido a los desordenados procesos de urbanizacion, la

ausencia de un control efectivo de los desechos industriales y agroindustriales, y la
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ausencia de sistemas municipales apropiados para la eliminacién y tratamiento de

desechos.

La Constitucion de la Republica de EIl Salvador, en el Articulo 117, dispone que es deber
del Estado proteger los recursos naturales asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, declarando de interés social la proteccion, la conservacion, el
aprovechamiento, restauracion o sustitucion de los recursos naturales (Castro, 2006: 6).
Asi, la respuesta del Estado con respecto a las problematicas ambientales consta de una
serie de decretos con los cuales se pretende cubrir la diversidad de tematicas que éstas
implican. La legislacion ambiental de El Salvador estd dividida en las siguientes
materias: Agropecuario, Aguas, Ambiente, Areas silvestres, Calidad del aire ambiental,
Caza y pesca, Constitucion politica, Construccion, Desechos, Forestal, Hidrocarburos,
Industria, Mineria, Ordenamiento territorial, Organizacion administrativa, Penal, Salud
ocupacional, Sustancias toxicas y peligrosas, Vida silvestre. Sin embargo poco de estas

llevan una eficacia total a la hora de efectuarse.

La debilidad de las politicas gubernamentales y una legislacion con poca capacidad de
aplicacion, han limitado seriamente la implementacion de acciones concretas que
resuelvan la grave problematica de asentamientos urbanos populares, carentes de
servicios publicos basicos, afectados por la gravedad de los problemas medio
ambientales y golpeados con frecuencia por diferentes fendmenos naturales que
impactan sus condiciones de vida (Lungo y Baires, 1996: 4). Por tanto, el problema de
riesgo es entonces, un problema intimamente relacionado con el modelo de desarrollo o
la falta del desarrollo, por las incapacidades de los gobiernos en politicas ambientales, la
pobreza estructural, los procesos sociales pasados y presentes. Donde, los riesgos y los
desastres se vuelven indicadores de insostenibilidad, que enmarcan situaciones precarias

preexistentes.

La gestion del riesgo a desastres en El Salvador, muestra las grandes debilidades del
sistema y el aparato gubernamental, asi como la accion dispersa y poco coordinada con

las instituciones y organizaciones de la sociedad civil, por tanto, es un desafio dificil de
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enfrentar. Requiere de una estrategia integral que debe incluir la participacion del
Estado, de las organizaciones de la sociedad civil y de las propias comunidades. Estas,
desde un conocimiento de su realidad y del entorno econdémico, social y politico que la
determina, deberan establecer un proceso de organizacion que incorpore decididamente
la prevencion y mitigacidn de riesgos como parte de su propia estrategia y accion. Sélo
de esta forma las comunidades sujetas a dichos riesgos crearan y se apropiaran de los
mecanismos adecuados para contribuir de manera significativa a dar respuesta a las

situaciones de riesgo que se presenten (Lungo y Baires, 1996: 4).

En nuestro pais, si bien existen politicas ambientales, se pasan por alto a la hora de
construir alguna urbanizacion, no dimensionando las consecuencias ambientales que
es0s proyectos ocasionan. No se tiene presente, que el factor de riesgo debe ser un punto
de referencia y parametro para la planificacion e instrumentacion de todo proyecto de

desarrollo.

1.3.0BJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Analizar los procesos sociales que intervienen en la construccion social del
riesgo, para revelar su incidencia en las percepciones y participacion social a
través del Comité Coordinador Intercomunitario (CCI), las Comisiones
Comunales de Proteccion Civil (CCPC) y pobladores en la cercania de la

quebrada Las Lajas, en San Ramon.

1.3.2. Objetivos especificos
.1 Identificar la construccién social del riesgo en la zona de la quebrada Las

Lajas en San Raman.

.2 Determinar la participacién social a través del CCI, CCPC y pobladores en

la cercania de la quebrada Las Lajas en San Raman.
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.3 Comprender las percepciones del riesgo y las précticas del CCl, CCPC y

habitantes en la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramon.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. Elementos estratégicos en el abordaje de la investigacion

El estudio del riesgo y del desastre, particularmente aquellos asociados con
amenazas de origen natural, ha ocupado la atencion de cientificos sociales de distintas
disciplinas. En particular los soci6logos, geografos y antropdlogos han propuesto
enfoques, han disefiado metodologias y han sugerido el uso de herramientas variadas
para acercarse al tema y a las problematicas derivadas del mismo (Garcia Acosta, 2004:
125).

La antropologia ha hecho contribuciones importantes al estudio de los desastre, a traves
de su método de investigacion; el trabajo de campo etnografico (Lopez, 1999: 7). La
incorporacion de este método ha contribuido significativamente al esclarecimiento de los
procesos sociales que resultan en una menor o mayor vulnerabilidad a los desastres. El
andlisis de estos enfoques permite averiguar, por ejemplo, como dentro de la zona de
estudio, se ha desarrollado la construccion social del riesgo, entendida como todos
aquellos procesos sociales y econdmicos que provocan escenario de vulnerabilidad,
donde el propio medio ambiente, se convierte en una amenaza y en un generador de
riesgos para un determinado grupo o sociedad. Partiendo de éste enfoque, se consideran
la participacion social y sus percepciones al riesgo que denotan los sujetos sociales en
estudio. Estos enfoques estan relacionados entre si, y se comprende que cada uno de

ellos incide en la creacién de una cultura del riesgo.

1.4.2. Investigacion de campo

A la hora de realizar una investigacion, es importante definir el espacio donde

se realizara el trabajo de campo. Escoger una u otra area no es tarea facil, ya que se debe
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de tener presente diversos factores psicologicos, econdmicos, institucionales y
coyunturales (Diaz Iglesias 2005: 2). Pues, a partir de ese momento de eleccién, el
grupo, espacio o comunidad que se va investigar adquiere una nueva dimension para el

investigador.

Sin embargo, es poco probable pensar que nuestro propio entorno ofrece un campo de
estudio verdaderamente interesante, atractivo y motivante (Diaz Iglesias 2005: 2).
“Como dijo Thoreau, no vale la pena dar la vuelta al mundo para ir a contar los gatos
que hay en Zanzibar” (Geertz, 1992: 29). El interés propio como investigadora en el
tema de los riesgos asociados con fendmenos natural, desde la perspectiva social, me
llevé a realizar el trabajo de campo en el espacio en el cual habito, esto es en San Ramén
Centro, municipio de Mejicanos.

De acuerdo al mapa de peligrosidad ante deslizamientos de tierra en la zona, realizado
por el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) en 2007. La colonia San
Ramoén Centro, se ubica en una zona fuera de los parametros de peligrosidad a ser
afectada ante la ocurrencia de un deslizamiento. Entonces, ¢que tiene de atractivo e
interesante realizar una investigacion antropoldgica en este espacio? Uno de los criterios
que responde la pregunta es que hace dos décadas, un deslizamiento de tierra afecto la
vida de los pobladores de este sector, y en la actualidad no se han desplegado suficientes
esfuerzos para solucionar el problema, es mas se estan creando nuevos escenario de

riesgo, debido a la presencia de asentamiento populares urbanos en la zona.

Ademas, un nuevo deslizamiento ocurrido en 2008 provocé que una parte de los
pobladores de las colonias y asentamientos populares se organizaran para hacer frente a
la amenaza, y como respuesta del gobierno municipal y central, se crearon 13
Comisiones Comunales de Proteccion Civil en diversas colonias dentro de la zona de
riesgo. El interés sobre este tema, ha sido identificar los procesos sociales que
caracterizan un potencial desastre en la zona y la incidencia de éstos en las percepciones
de los habitantes en la zona de estudio. Ademas, que me result6 fisica y emocionalmente

cercano.
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Unas de las dificultades que se presento en realizar la investigacion en mi propio espacio
fue la falta de percepcion, pues hubieron datos por los cuales no cuestione, ni pregunte
¢por qué? se hacia asi. Para superarlo tuve que ser precisa observando, recogiendo e
informando sobre lo que observaba en campo y comentandolo con personas externas.
Visualizandolo todo en el contexto sociocultural que se produce, las fuerzas que lo

originan.

Pero (Como hacer la separacion entre el investigador y los investigados si soy parte de
éstos? el simple hecho de estar investigando, de romper con la cotidianidad, de empezar
a cuestionarse por algunos aspectos de la realidad, rompe con la idea de pertenecia a ese
grupo, me convierte en una extrafia, y como lo menciona Lévi-Strauss ‘“nunca mas en

ninguna parte volveré a sentirme en casa” (en Diaz iglesias, 2005: 11).

.1 Entrada a campo

La investigacion de campo se llevo a cabo en dos comités. La Comision
Comunal de Proteccion Civil (CCPC), que se retne en la Casa de la Mujer de San
Ramoén Centro y el Comité Coordinador Intercomunitario (CCI), que se retne en la
Colonia Lorena, ambos del municipio de Mejicanos. Ademas, de contar con el
acercamiento de las colonias y los asentamientos populares en la cercania de la quebrada
Las Lajas, en San Ramon. La informacion de campo fue recopilada en el afio 2011, entre
los meses de marzo a noviembre y en los meses de abril, mayo y junio de 2012. La
entrada a campo, fue como estudiante de Licenciatura en Antropologia Sociocultural de

la Universidad de EIl Salvador.

.2 Método y técnicas de investigacion
Para cumplir con los objetivos propuestos, la investigacion se realizo
utilizando el método etnogréafico. El cual consiste; como dice Geertz (1992), en una
descripcion densa, analitica e interpretativa de la vida sociocultural de los sujetos
sociales sometidos a un proceso de investigacién. Es importante mencionar que las
unidades de andlisis contempladas para este estudio fueron: las organizaciones sociales

con sus coordinadores e integrantes, las familias en la cercania de la quebrada Las Lajas
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y los agentes externos, como coordinadores de la Alcaldia y de Proteccion Civil. En la
medida que cada uno de ellos proporcioné un analisis integral que establece una muestra

representativa para comprender las percepciones y la gestion del riesgo en la zona.

La dimension sintética o de totalidad, fue uno de los principios fundamentales que
orientd la metodologia de la investigacidn. Pues, no se puede estudiar una realidad, sin
considerar que en ella intervienen diferentes hilos conductores, que han llevado a esa
realidad a una situacion determinada. Esta propuesta, retomd el riesgo a deslizamientos
como un proceso y producto de la construccion social del riesgo construido por
condiciones de vulnerabilidad y por las percepciones de los habitantes de las colonias a
asentamientos sobre la quebrada Las Lajas, en San Ramon. En efecto, en tal realidad,
convergen diferentes procesos socioculturales, historicos, economicos, politicos, fisicos
de condiciones criticas preexistentes, que aumentan la vulnerabilidad a diferentes
fendmenos asociados con amenazas de origen natural, los cuales deben ser estudiados
como elementos integrados y relacionados al todo social. En este sentido, el método
sintético mas que descomponer o aislar la realidad social, promueve y constituye una

dimension inherente de los procesos sociales que conlleva toda practica social.

.3 Técnicas de investigacion
Para la recolecciobn de datos empiricos, se utilizd la observacion

participante y las entrevistas estructuradas y abiertas.

La observacion participante, es una de las principales herramienta de recoleccion de
informacion para la antropologia, ya que, es el proceso que faculta a los investigadores a
aprender acerca de las actividades de las personas en estudio en el escenario natural a
través de la observacion y participando en sus actividades (Kawulich, 2005: 2). La
participacion en los comités fue estar presente en las reuniones y actividades que
desarrollaron. EI CClI, se reune los dias viernes a las 6:00 pm. El lugar de reunion varia,
pues en ocasiones se reunen en la Colonia Lorena o en la Colonia San Ramén Centro.
En cuanto a las CCPC fue limitante, debido a no contar con reuniones constantes y lugar

definido. Sin embargo, se activan ante las lluvias continuas. El tiempo dedicado a cada
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uno de los comités, fueron los dias de reunién y las horas que permanecia la asamblea.
Se particip6 en las reuniones y actividades de los comités, como las reuniones con
agentes externos e instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Ademas, en las

actividades como la conmemoracion del acontecimiento de 1982.

Otro aspecto metodolégico consistio en hacer observacién participante en las dos
estaciones: seca y lluviosa. Para el caso de El Salvador, se calculan las fechas promedio

para principio y final de estacion.

Cuadro 1.
Estaciones seca y lluviosa de EI Salvador
Epoca del Afios Promedios Duracion
Principio Final Dias Semanas
Estacion seca 14 Noviembre 19 Abril 157 22 Y
Transicion seca- 20 abril 20 Mayo 31 4%
lluviosa
Estacion lluviosa 21 mayo 16 Octubre 149 21
Transicion 17 Octubre 13 Noviembre 28 4
lluviosa-seca

[Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012: 1]

Fue importante para la investigacion realizar recorridos de observacion por la zona en
los dos periodos, ya que, permitié identificar con detalle la vida que se desarrolla en las

dos estaciones, sus percepciones al riesgo.

La tormenta 12-E 2011, permitio observar las acciones que los comités realizan ante las
lluvias prolongadas, sus estrategias ante el Sistema de Alerta Temprana y su gestion del
riesgo. Este aspecto metodoldgico permitid identificar, por ejemplo, que en la época seca
la poblacién se desarrolla en su vida cotidiana, muchos de ellos, cuentan con negocios
propios, y el dia soleado representa un dia propicio para la venta y las ganancias. La idea
gue ocurra un deslizamiento y que se encuentran en una situacion de riesgo, no parece
estar presente en esos dias. Por su parte, los comités, sus actividades se enmarcan en
realizar recorridos por la zona y capacitar a la poblacion en cuanto a la gestion del riesgo

por medio de charlas.
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En los periodos de lluvia, la tensién es mas evidente. Cuando llueve tres dias seguidos,
los habitantes empiezan a preocuparse. Si bien, mucho de ellos reconocen el peligro que
es vivir en ese lugar, abandonar sus casas y ser evacuados no forma parte de sus
opciones, como se observd en la tormenta 12-E 2011. Estas dos formas parecen ser
contradictorias, pues, si reconocen que estan en riesgo ¢por qué no evacuar? Es aqui,
donde las formas de percepcidn y adaptacion al riesgo guian su cognicion y sus préacticas
sociales. Los comités ante las lluvias continuas se activan, realizan las evacuaciones,
cuando es necesario, y desarrollan recorridos de observacion sobre la quebrada Las
Lajas.

Estos dos tiempos, fueron significativos para la investigacion, ya que, evidenciaron las
practicas que los habitantes en la cercania de la quebrada Las Lajas realizan en las dos

estaciones, como las actividades de los comités.

La segunda técnica utilizada fueron las entrevistas estructuradas y abiertas. Estas se
dirigieron de acuerdo al grupo al cual iba emplearse, por ejemplo, las entrevistas
realizadas a las familias en la cercania de la quebrada Las Lajas giraron en torno a:
¢Cuantos afos tiene de vivir en este lugar? ¢;Por qué se vino a vivir aqui? ¢Considera
que su comunidad esta en riesgo? ¢Cree que usted esté en riesgo? ;Conoce el trabajo de
los comités? En cuanto a los comités, las preguntas giraron de acuerdo a ¢Cual fue la
iniciativa de la creacion del comité? ;Qué roles cumple cada uno de sus integrantes
dentro del comité? ;Qué actividades realizan para dar a conocer la amenaza? ;Cudles
son las metas como comité? ;Como percibe la comunidad su trabajo? Estas se realizaron
a coordinadores e integrantes de los comités. Ademas, en cuanto a recabar informacion
sobre memoria histérica se entrevistd a personas originarias de la zona. En efecto, por

medio de las entrevistas, se logro obtener una interpretacion amplia y sistematica.

También, se realiz6 una investigacion bibliografica que consistio en indagar en estudios
existentes sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las adaptaciones y percepciones, permitié

conocer el estado del arte, sus estrategias metodoldgicas y construir el marco tedrico.
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Asimismo, se revisaron periodicos y noticias televisivas, lo que permitié contextualizar

de manera general la problematica.

.4 Sistematizacion de la informacion
La informacién obtenida de las entrevistas fue registrada y sistematizada.
Se archivd de acuerdo al informante entrevistado, fecha de la entrevista y guia de
preguntas.

Las visitas a la zona de estudio se registraron en el diario de campo, simultdneamente
después de las observaciones y entrevistas tomadas. Se registro la incidencia del deslave
en las organizaciones, sus percepciones y adaptaciones al riesgo, las relaciones y
conflictos de ambos comités, el papel de los actores externos, su papel social con la
comunidad y aquellos patrones para determinar la cultura del riesgo, entre otras

observaciones que resultaron a traves de la investigacion.

Ademas, en el transcurso de la investigacion se utilizd otras formas de registro como

fotografias y grabadora.
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CAPITULO 2

CONSTRUYENDO EL RIESGO: LA TRANSFORMACION DEL TERRITORIO

Son tres aspectos importantes que se describen en este capitulo: se detalla la historia de
San Ramoén para identificar la construccion social del riesgo, los eventos de

deslizamientos en El Picacho y quebrada Las Lajas y las principales caracteristicas de
vulnerabilidad de la poblacion dentro de la zona en estudio.
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CAPITULO 2

CONSTRUYENDO EL RIESGO: LA TRANSFORMACION DELTERRITORIO

2.1. CONTEXTO SOCIOCULTURAL LOCAL

Se discute brevemente los importantes factores o condiciones sociales que facilitan
a la generacion de riesgos y desastres. En particular, se subraya como tanto los
escenarios de riesgos y los eventos desastrosos se encuentran enraizados en la forma de
cambios sociales y tipos de desarrollo que existia en la zona de estudio antes del

desastre.

2.1.1. Ubicacion geografica de la zona de estudio

San Ramon es un sector poblacional ubicado en la parte sur-oste del
Municipio de Mejicanos, tiene por linderos al Norte San Roque; al Sur, colonia
Miralvalle, colonia Motocros; al Este, Colonia Metrdpolis, colonia San Pedro; y al
Oeste, la comunidad las Nubes y el volcan de San Salvador. Forma parte del municipio
de Mejicanos perteneciente al Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). El
municipio de Mejicanos tiene una extension territorial de 22.12 km? y limita al norte por
los municipios de Apopa, Ayutuxtepeque y Ciudad Delgado; al Este y Sur Este, por el
municipio de Cuscatancingo; al Sur y Sur Oeste por el municipio de San Salvador vy al

Nor Oeste por el Municipio de Guazapa.

De acuerdo al censo 2007, elaborado por La Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC), el municipio de Mejicanos consta con una poblacién de 160,751
habitantes, y cuenta ademas con una densidad poblacional de 6,992.1 hab/km2. Se
encuentra a 658 metros de altitud sobre el nivel del mar. Para efectos de su
administracion y debido al crecimiento econdémico y poblacional, Mejicanos

actualmente esta dividido de la siguiente manera:

45



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

Tabla 1.
Distribucion administrativa de Mejicanos

No. Zona Caserios/Colonias

Pje. Willinton, Artiga,Pje. Elias, Comunidad Iberia, Col. San Simdn,
Col. San Juan No. 1; Guadalupe, Veracruz, Quinta Vera, Pje. Palacios
No.3, Pje. San Cayetano y Aquino, Col. Navarrete, Lot. Montreal, Pje.

Villalta y Com. Buenos Aires.

1 Montreal

Com. Primavera, Com. Flores, Com. Progreso I, Com. Conacaste, Calle
2 Norte Santa Ana, Com. Sierra Alta, Com. Buena Vista 3, Col. Bethel, Com.
Nueva Esperanza.

Edificios 400, Com. 28 de Enero, Com. Emmanuel, Com. Proceres de
Oriente, Com. San Sebastian, Com. L&s Conchitas, Com. 1 de Mayo,

3 Zacamil Com. Metropolis-Sur, Com Valencia, Supermanzana, Com. Nazareno,
Sector Magisterial,
Col. Independencia, Col. El Salvador 2, Col. San Pablo, Com. San José,
4 Centro Col. Espafia, Pje. Per(, El Progreso, Santa Rosa 2, Reparto lbiza, Col.

Sagrado Corazén de Jesus, Col. Dominguez 2, Reparto Santa Lucia,
Reparto Iturbide y Col. Jardin.

Com. El Coco, Col. Escalante, Chancala, Col. Santa Elena, Com.

5 San Roque Guadalupe, Pje. Jaime, Pje. Veliz.

Tres Caminos, San Miguel Nte., San Miguel Centro, San Mauricio,
Santa Isabel, Mireya 1y 2, Monico, Santa Gertrudis, Tepeyac, Cristina,
San Ramon Centro, Santa Cristina, Altos de Montebello, Jardines de
6 San Ramon Montebello, Lorena, El Milagro, Alturas de San Ramén, Montecasino,
San Alberto, Residencial San Ramon, Atlanta, Santa Matilde, Los
Lirios, Altos de San Ramdn, Boquin, Santa Margarita, El Triunfo,
Jardines de Montebello.

[Fuente: Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), 2010: 10-11]

Como denota la tabla, San Ramon esta compuesto por 28 colonias, sin embargo, dentro
de este espacio se han instalado familias de pocos recursos especialmente dentro de la
quebrada Las Lajas a las cuales, para este estudio, se le denominan asentamientos
urbanos populares, que se entiende como: el sitio de habitacion de personas de escasos
recursos econdmicos, que se encuentran localizados dentro de la ciudad, muchas veces
autoconstruido, que presenta al menos una de tres caracteristicas basicas: 1.
Incertidumbre de la tenencia de los terrenos habitados (conflictos de legitimidad vrs
legalidad), 2. Edificaciones con materiales de construccion precarios (desecho, reciclaje)

0 deteriorados y 3. Limitaciones en cobertura o calidad de los servicios basicos (agua
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potable, energia eléctrica, drenajes de aguas negras y aguas lluvias) en accesibilidad y
transitabilidad de las vias de circulacion como pasajes y calles internas (FUNDASAL,
2007: 2).

Asi, la zona de estudio de la presente investigacion se ha limitado a las colonias, donde
los integrantes de los comités CCl y CCPC habitan y los asentamientos populares
urbanos de San Ramdn, que se encuentran ubicadas en las cercanias de la quebrada Las
Lajas. La quebrada Las Lajas, cuenta con 3.5 kilémetros de longitud que atraviesa San
Ramon (Ver figura No. 1).

Figura 1.
Mapa de ubicacion general de la zona de estudio
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[Fuente: Elaboracion propia con base programa Google Earth, 2011]
En dicha zona se ubican las siguientes colonias y asentamientos: asentamiento popular el
Coco, Colonia Montebello Poniente, Colonia Lorena, Colonia EI Triunfo, Parcelacion

San José, asentamiento popular La Fe y Colonia San Ramoén Centro. La zona de estudio
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es de aproximadamente 0.63 Km?, con una poblacién de 2,200 personas (Alcaldia de
Mejicanos, 2011).

Figura 2.
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[Fuente: Elaboracién con base programa Google Earth, 2011]

2.2. CONSTRUYENDO EL RIESGO EN SAN RAMON

2.2.1. Historia de San Ramon
San Ramaon a través del tiempo ha presenciado un intenso crecimiento urbano,
los antecedentes se remontan a los afios de 1930 a 1950, todavia para la fecha era una
finca, donde sus habitantes se dedicaban mayormente a la siembra de maiz, vara de
castilla y la recoleccion de frutas por contar con arboles frutales. El duefio de esta finca
tenia por nombre Ramén. Al heredar la finca a su descendiente, éste lotificd y puso el
nombre San Ramon a esos terrenos. Alrededor de esta finca se encontraban otras como

la finca San Julian, al este y la finca Margarita, al suroeste.

“Estas zonas de laderas y pequefios cerros fueron en un momento tierra de cultivos de
maiz, frijol y mucho café. La temporada de cortada, se convirtié en ese momento como
una tradicion” (Memorias de un septiembre historico, 2010).
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Posterior a la lotificacidn, se empezaron a construir casas y se fue formando lo que en la
actualidad se conoce como el centro de San Ramdn. Sin embargo, con el correr del
tiempo se construyen mas colonias como la colonia Montebello, la cual fue construida
en 1977 y “gener6é un golpe muy fuerte a la naturaleza en esos afios”, comenta un
habitante de San Ramdn Centro. Tiempo después, 1980 aproximadamente, se construye
Montebello Poniente. Con la construccion de esta colonia, se reduce y desvia la
quebrada, que segun los antiguos pobladores no tiene nombre, pero que en la actualidad
se conoce como quebrada Las Lajas. Para la fecha, alrededor de estas colonias la
poblacion era de pocos recursos, como se manifiesta en el siguiente relato:

“San Ramon contaba con minimas colonias... Que es lo que paso en 1982, con el aluvion,

aun habian algunas casas que se acababan de construir como la de Montebello Poniente,

era nuevita, tenia como un afio que se habia construido con ladrillo. A su alrededor las

demas casas eran de adobe, bajareque y lamina. Esto permitié que la gente muriera. La

mayoria de la poblacién de la zona era marginal” (Habitante Col. San Ramén Centro. 12
de mayo 2011).

“Porque la gente que se venia a vivir a estas orillas de las calderas, tanto aqui como alla
en los Milagros, no era gente que vivia aqui porque queria, porque a lo mejor le parecia
muy fresco el volcan para vivir aqui, sino que eran gentes desplazados estructurales. A
que me refiero con eso, a que son personas que por sus condiciones econdémicas no tenian
acceso a la vivienda en un lugar digno y tenian que vivir en medio de esta marginalidad y
de esta pobreza” (Habitante Col. San Ramoén Centro. 25 de sept. 2011).

Esta poblacion, en la cercania de la quebrada, eran y algunos siguen siendo, duefios de
sus lotes. Las colonias que se encontraban para 1982 eran: la lotificacion plan del Coco,
que contaba con pocas familias, la colonia Montebello Poniente, colonia Lorena, el

Triunfo y San José, para la fecha ya inmersas en San Raman.

En 1999, se inicia el proyecto de la construccion del Boulevard Constitucion. Este
proyecto trae consigo un crecimiento urbano por su facilidad de acceso para todos sus
habitantes, pero, como ellos lo mencionan “trajo muerte y destruccion”. Muerte, pues
ocasiono y sigue ocasionando choques y atropellados, y destruccion mayormente al

volcan, ya que “se le cortaron los pies... las bases”.

El crecimiento de la poblacidn se fue acentuando en los siguientes afios, aun en zonas no

aptas para el desarrollo urbano.
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2.2.2. El hoy de san Ramon

La falta de planificacion urbana, la apropiacion y el mal manejo de los
recursos naturales, ademas de esto, el poco conocimiento educativo de los pobladores
ante la reduccion de riesgos, que en el mayor de los casos son comunidades abandonadas

y con gran nivel de pobreza, es un hecho constante que se vive en nuestro pais.

Los fendmenos sociales e historicos como la guerra que vivié El Salvador a finales del
siglo pasado, hizo que el crecimiento demografico en la capital incrementara. San
Ramon no fue la excepcion, se construyeron nuevas urbanizaciones en la parte alta del
volcan, como Pdrticos de San Ramén, Residencial Granada, Valle San Rafael, San José
Montebello y la Gloria.

Esto se manifiesta en los siguientes relatos:

“... cuando hay movimiento de poblaciones que viene de otros departamentos hacia la
capital, ya no digamos la guerra que hizo que muchos vinieran de los pueblos a la capital
como en el caso de la comunidad la Fe, que esta a la orilla del barranco -- quebrada las
Lajas -- algunos vienen de esos lugares...Por instinto nos apartamos de un problema.
Hemos venido a poblar los alrededores y en este caso la parte nor poniente del volcan de
San Salvador, poblado grandemente. Esto no se debe a que vos hayas querido venir a
vivir aqui sino porque ha habido un desplazamiento, por muchas circunstancias, hacia
estos lugares” (Habitante Col. San Ramon Centro. 14 abril 2011).

“Se vino a poblar por cuestiones de la guerra, como es el caso del plan del Coco”
(Habitante Col. San Ramén Centro. 15 abril 2011).

La ubicacion de las familias de escasos recursos en zonas fisicamente inestables y con
formas inseguras de edificar sus viviendas, que no son adecuadas para afrontar a las
condiciones ambientales imperantes, son productos de procesos de marginacion. El
riesgo, la mayoria de las veces, aparece como consecuencia del asentamiento de grupos
pobres en laderas que son inapropiadas para la urbanizacion, empeorandose con la

deforestacion y el mal manejo de su medio ambiente.

En la actualidad, San Ramon cuenta con dos tipos de asentamientos humanos totalmente
contrapuestos, los cuales se diferencia de acuerdo a: antigliedad: antiguos y nuevos

habitantes, y tipo de asentamiento: formal e informal.
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En cuanto a los antiguos habitantes, son familias que han vivido en ese lugar desde antes
de 1982, muchos de ellos sobrevivientes del acontecimiento de esa fecha, entre ellos se
encuentran las colonias: Montebello Poniente, Lorena, El Triunfo y San José. Son
personas profesionales o cuentan con un grado de escolaridad hasta el bachillerato,
algunos son empleados de empresas privadas. Se encuentra otra parte de habitantes que
se dedican a negocios personales como venta de alimentos, de ropay tiendas.

Por otro lado, los nuevos habitantes son aquellas familias que se han asentado
posteriormente a 1982, como: asentamiento el Coco y la Fe. Desarrollan actividades
productivas, la siembra de hortalizas y frutos forman parte de su ingreso diario.
Asimismo, poseen pequefios negocios de ventas de tortillas y de flores. En su mayoria
las mujeres son amas de casas, Y en ocasiones son contratadas para trabajos de servicios
domésticos. Los hombres trabajan fuera de sus casas en trabajos de construccion,

mecanica y electricidad.

En cuanto al tipo de asentamiento, se encuentra que los antiguos habitantes pertenecen a
zonas urbanas, cuenta con los servicios basicos como: agua potable, energia eléctrica,

telecomunicaciones, alcantarillados, servicio de aguas negras.

Por otro lado, la mayor parte de los hogares que se encuentran en la cercania de la
quebrada Las Lajas en San Raman, son familias que se han apropiado de ese espacio, no
cuentan con un respaldo legal del terreno, y por ello, han buscado localizarse en zonas
donde no puedan ser posteriormente desplazados. Con laminas, plastico, cartén y todo lo
necesario han construido un lugar dénde habitar, otras se han apropiado de las ruinas de
las casas que no fueron totalmente destruidas por el deslizamiento de 1982 y debido a
que sus duefios fallecieron, no fueron ni han sido reclamadas en la actualidad. Las zonas
donde estas familias han logrado asentarse, son por tanto, zonas de mas alto riesgo que
las colocan en una situacion de gran vulnerabilidad. Carecen de luz eléctrica, agua
potable y aguas negras. El agua debe ser acarreada y se obtiene a través de chorros
publicos o privados. Estas no cuentan con un adecuado sistema de aguas lluvias ni con la

pavimentacién de sus calles.
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Imagen 1.
Calle Lot. Plan del Coco
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[Foto: Ingrid Ortiz, 2011]

Imagen 2.
Vivienda asentamiento el Coco

[Foto: Ingrid Ortiz, 2011]

Los hallazgos de la investigacion (Diario Co Latino, 2010: 7) sefialan que el gobierno de
1974 habia prohibido, a partir de la altura de Montebello, la construccion de proyectos
urbanisticos. No obstante, se han dado permisos para mas construcciones en la parte alta
del volcan, sin haberse realizado obras de mitigacion significativas luego del

deslizamiento de 1982.
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“Continuaron las urbanizaciones que se encuentran en zona de alto riesgo, sin haber
respetado las condiciones naturales del terreno. Y es que trabajaron bajo una vision
economista y rentabilidad, en detrimento del factor de seguridad de la gente” (Habitante
Col. San Ramon Centro. 30 de sept. 2010).

“Sabemos de la deforestacion y el irrespeto del ordenamiento territorial y el mal uso que
se hace del suelo. Ha habido una gran irresponsabilidad por parte del gobierno central
en hacer cumplir las leyes ambientales y uso de los suelos, porque ha permitido
construcciones incluso arriba de la copa del volcan” (Integrante del CCI. 19 de abril
2011).

Es importante resaltar el tema de la sobrepoblacion en nuestro pais, de cémo las
empresas constructoras no respetan el entorno natural y omiten las normas donde se
sefalan las restricciones que deben de acatar para no dafiar el medio ambiente y poner en
situacion de riesgo a la poblacién que habita en esos lugares. Esto se debe, a la
incapacidad de un marco juridico, tanto instrumental como institucional, de
planificacion territorial y del desarrollo en nuestro pais, que regule las actividades
ambientales, sociales y econdmicas, tanto publicas y privadas, con el objeto de alcanzar

un desarrollo sostenible.

2.3. EVENTOS DE DESLIZAMIENTOS EN LA ZONA DE ESTUDIO

Se describen los acontecimientos historicos de deslizamientos en la zona para, como
lo confirma Eric Wolf, identificar los procesos que estdn por detras de esos sucesos
(2001: 24).

Los deslizamientos o deslaves, se originan cuando la masa deslizante (compuesta de una
mezcla de fragmentos de piedra y lodo) se rompe y se convierte en una masa viscosa que
fluye hacia abajo con gran velocidad a traves de quebradas, de cerros y volcanes
(Highland, 2008: 16).

Las caracteristicas de los deslizamientos dentro de la zona de estudio pueden ser: en
cuanto a la zona del Picacho, las caracteristicas de la amenaza a deslizamientos son por
su pendiente elevada, la denuncia erosiva, es decir, el desprendimiento de la parte mas
externa de la corteza terrestre que es causado por la infiltracién y pos-percolacion del

agua precipitada y la elevacion ocasional de los niveles de agua subterranea, los cuales
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influyen en el desarrollo de superficies de suelos organicos, arcillas rojizas y fragmentos
de basalto que componen a la ladera (Handal, 2009: 176).

Segun informes oficiales del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), las
causas para que se produzca en cualquier momento otro deslizamiento, depende que esté
presente tanto un evento detonante el cual estd normalmente asociado a un régimen
especial de lluvias, a un evento sismico cercano o a un evento volcanico, como a la suma
de ciertos factores condicionantes, los cuales dependeran de la naturaleza geoldgica,
estructura, inclinacion y forma del terreno que es susceptible a deslizarse. A éstos se les
conoce como factores de disparo o desencadenantes y factores condicionantes,
respectivamente. Es importante mencionar, que a estos factores se les debe incorporar la
vulnerabilidad de las zonas de influencia, como su bajo nivel econémico, su ubicacion
fisica, la falta de cohesion social (la no pertenencia a una agrupacion social) y el bajo
nivel educativo medio ambiental de la zona, que le impiden a dicha poblacion resistir y

recuperarse de los dafios ocasionados ante cualquier evento.

Segutn los datos proporcionados por el SNET, se debe de tomar en cuenta el “periodo de
retorno” que es el tiempo que transcurre entre un evento y otro, considerando el mismo
mecanismo de activacion. Para el caso, seria; si en 1934 se registro un deslizamiento en
esa misma zona, esos 48 afios que pasaron del evento de 1934 y el otro en 1982 es el
periodo de retorno. Segun esta légica, otro deslizamiento combinado con una imperante
lluvia, podria volver a ocurrir en 2032 si la vulnerabilidad persiste y si no se llevan a
cabo obras significantes de prevencion y mitigacion o un adecuado ordenamiento

territorial.

2.3.1. El deslizamiento de junio de 1934

El primer evento de deslizamiento ocurrido en el Picacho, del que se tiene
conocimiento, data del afio 1934. Segun los estudios, después de un periodo de siete dias
de intensas lluvias se libero en la ladera Este del Picacho una masa deslizante 5 veces
mas grande a la calculada para el evento de 1982 (Handal, 2009: 1). El deslizamiento se

condujo inicialmente por la quebrada La Quebradona, luego aguas abajo confluyo con la
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quebrada Las Lajas en San Ramon, hasta alcanzar el area que en la actualidad ocupa la
zona de Montebello. Es importante mencionar, que no se tiene registro de la distribucion
y volumen de depdsito sobre el area de Montebello. Por otra parte, al no existir
poblacién en la cercania de la quebrada, este evento no causo pérdidas humanas ni dafios

materiales.

Es asi como lo recuerdan los pobladores de la zona:

“El Salvador, ha sido un escenario histdrico de tormentas muy fuertes. Las cuales se han
convertido en huracanes y ciclones. El 6 de junio de 1934, un fuerte ciclén conocido como
el Temporalon golpea al pais, este provoca un gran deslizamiento desde El Picacho del
volcan, desplazandose por toda la zona de lo que hoy se conoce como San Ramon,
llegando hasta la Zacamil, la muerte ronda a las pocas familias que viven en el lugar”
(Memoria de un septiembre historico, 2010).

En estos datos proporcionado por un documental elaborado en 2010 por los feligreses de
la Iglesia “Pueblo de Dios en camino” y sobrevivientes del deslave de 1982, denota un
dato importante que destacar, como el que refiere que en la zona de El Picacho,
especificamente la zona de estudio, cuenta con eventos histéricos de deslizamiento de

gran magnitud, lo cual deja evidente el riesgo que representa habitar en esos lugares.

2.3.2. El deslizamiento de septiembre de 1982

“Con el correr del tiempo las faldas del volcan, se van llenando de més pobladores. Estos
habitan cerca de bordos y quebradas, en donde construyen sus casas sencillas y algunas
con ladrillo...Se acerco el afio de 1982, los dias y los meses habian pasado como de
costumbre, las familias se dedicaban a sus propios quehaceres. Después de una semana
de trabajo y de estudios, llega el esperado dia domingo, es un dia tradicional de descanso,
algunos se levantan temprano como de costumbre, mientras otros duermen abrigados por
el frio y la lluvia. Los pobladores se sienten confiados que la quebrada no ha presentado
problema alguno, ni a través del tiempo, que han sido habitantes de esta zona”
(Memorias de un septiembre histérico, 2010).

Alrededor de las 6 de la mafiana del domingo 19 de septiembre de 1982, se produce
nuevamente un deslizamiento en la parte alta de El Picacho, encauzandose en la
quebrada Las Lajas, arrastrando rocas y arboles a su paso. El flujo descendi6 hasta la
parte de la ladera y afect6 a unas 2,880 personas, de las cuales 500 perdieron la vida,

principalmente del Reparto Montebello Poniente, dejando sepultados a sus habitantes y
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dejé un total de 2,380 damnificados (Handal, 2009: 1). Las otras zonas afectadas fueron:
Col. Lorena, Col. el Triunfo y Col. San José.

Segun los informes oficiales, el deslizamiento fue desencadenado a partir del temporal
entre los dias 17 y 20 de septiembre de ese afio. El &rea dafiada por la zona del
deslizamiento alcanzé entre las 10 y 15 hectéareas, pudiéndose extender el area afectada
hasta las 60 hectareas. El volumen estimado de la masa deslizante en la zona de
liberacion fue de 425,000 ™. Debido a procesos erosivos y depositacion en el canal de la
quebrada, el volumen calculado sobre el &rea urbana de Montebello fue de 200,000 ™
(Kiernan y Ledru 1996: 30). En cuanto a las pérdidas economicas se cuantificd un total
de 65 viviendas afectadas. De ellas, 17 fueron totalmente destruidas, 3 resultaron con
dafios mayores y 45 con dafios menores. En ello, se estima mas de 70 millones de

colones, es decir un total de $8 millones de ddlares.

Es de sefialar que los pobladores de la zona perciben y explican que el deslizamiento se
produjo por dos diques, instalados en la parte alta del volcan, que colapsaron, otros
mencionaron que fueron 15 dias de incesante lluvia, y otros afirmaron que fue por un
temblor.

“En el Picacho habian unos tanques. Duarte mandd hacer esos tanque para que los

soldados tuvieran agua para abastecerse y con el diluvio se aflojo la tierra e hizo que se
rompieran y se hizo todo el lodo” (Habitante Col. Lorena. 23 de junio de 2011).

“A mi me han dicho que hubo un temblor y como el suelo estaba flojo por la lluvia, por
eso se vino un pedazo” (Habitante Col. Montebello Poniente. 23 de junio de 2011).

Algunos pobladores que sobrevivieron migraron a otros paises, ya que, informantes
mencionan que no recibieron ninguna ayuda por parte del Gobierno. A pesar de ello,
muchas familias permanecieron y con esfuerzo y trabajo lograron reconstruir

nuevamente sus casas.

Debe entenderse, que no se dimensiona el papel de la poblacion para gestionar el riesgo,
ya que, rara vez es asumida conscientemente esa responsabilidad; lo que se hace es dejar

que las instituciones realicen todo el trabajo. Sin embargo, esto no es cuestion
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meramente de responsabilidad, sino de orden cultural, que a travées del tiempo la misma

sociedad ha desarrollado.

2.3.3. Después del deslizamiento de 1982

Un desastre no es solamente el dafio y destruccion de la infraestructura. Los
efectos que trae consigo un desastre, cualquiera que sea su origen son basicamente
sociales, en la medida en que se destruye el territorio, mueren personas y la estructura
social sufre una fractura que puede desencadenar en otras problematicas (Quinceno,
2005: 3).

La guerra que Vvivio nuestro pais en esa época, hizo que toda la atencion se asentara en
ella, olvidando los riegos ante fendmenos naturales que han estado presentes en la
historia salvadorefia. La debilidad de las politicas gubernamentales en el campo de la
prevencion y mitigacion de desastres mostraron la incapacidad del gobierno de atender
otros aspectos que el conflicto armado. El desastre de 1982, dejo en evidencia las
acciones que se deben de llevar a cabo, tanto por las instituciones gubernamentales, las
organizaciones comunales y la poblacion civil, de cdmo enfrentar los desastres.
“La Cruz Verde, Cruz Roja, el Ministerio de Obras Publicas; que se llamaba DUA, el
Ministerio de Salud y de Arquitectura, hubieron varios que se incorporaron en todo ese
proceso. Pero estas instituciones no tienen ninguna informacion [escrita] de ese
acontecimiento, pues eran instituciones incipientes, no tenian las condiciones de registrar

metodicamente como se hace ahora. Estas instituciones no tenian una vision clara, de
querer recuperar la memoria historica” (Integrante del CCI, 12 mayo 2011).

En muchas ocasiones el tipo de atencion y diagndstico ante un desastre se concentra en
los dafios materiales (infraestructura: vivienda, hospitales, carreteras y servicios basicos
en general), sobre esto se proyecta y se cuantifica. Es decir, s6lo se mira los efectos del
desastre, pero no las causas ni su dimension, y el porqué de éstas. Tampoco se valora
suficientemente los diferentes niveles de vulnerabilidad a la que estdn expuestas las
personas afectadas. La interpretacion que hacen los habitantes del desastre, y la manera
como se adaptan, y al mismo tiempo, tratan de retomar lo perdido, son entre otros
aspectos los que se entretejen en el tejido social, a través de las formas simbdlicas que le
dan sentido (Quinceno, 2005: 3).
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Es asi, que los pensamientos de la poblacion que resulté afectada se concentraron en el
presente inmediato que estaban viviendo. La vida cotidiana que los pobladores tenian, la
interpretacion de su realidad y ante el desastre, fue distorsionada temporalmente, ya que,
la muerte y la destruccion les rodeaban. Sin embargo, luego que el tiempo transcurrio, el
panorama empez6 a normalizarse y un tiempo después la vida cotidiana volvid a
establecerse y regresaron a sus valoraciones originales (Evans, obra citada). Junto con
ello, la debilidad del Estado en materia de una planeacion urbana en la cual se considere
la gestion del riesgo.

Pocos afios después del deslizamiento, se continuaron con las urbanizaciones y familias
de pocos recursos se instalaron en las ruinas de las casas de aquellos que murieron y en
las orillas de la quebrada, zonas no aptas para ese fin. Los habitantes en las cercanias de
la quebrada las Lajas en San Ramon mencionan:

“Yo tengo 26 afios aqui, yo me vine después de la lava, porque aqui era de un tio mio.

Toda esa familia después que paso eso, todos se fueron para Estados Unidos y otros para

Canada se fueron todos. Entonces él me dejo viviendo aqui, entonces practicamente ya no

me voy de aqui y como él me dijo vivi alli hasta que te muras, me dijo” (Habitante Col. El
Coco. 19 de sept. 2011).

De tal manera, el acontecimiento de 1982 ha sido valorado de diferente manera, tanto
por las instituciones como por las familias en la cercania de la quebrada Las Lajas en
San Ramon. Y no es hasta el evento del 2008, que una parte de los habitantes de la zona
en estudio, sobrevivientes del acontecimiento de 1982, reconocen que se encuentran en

una situacion de riesgo, ante ello, se han organizado.
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Imagen 3.
Casas destruidas por deslave de 1982 en Col. Montebello.

[Foto: Exposicién visual CCI, 2011]

Imagen 4.
Casas habitadas en la actualidad por familias de pocos recursos.
Col. Montebello.

[Foto: Ingrid Ortiz, 2011

2.3.4. El deslizamiento de octubre 2008

Este nuevo evento, representa el factor condicionante que condujo a una
percepcion clara de la vulnerabilidad fisica y social de la zona y del riesgo ante
deslizamientos de tierra en la parte del Picacho, que se ciernen sobre los habitantes de la
ladera, principalmente los que se habitan en la cercania de la quebrada Las Lajas en San

Ramén.
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Entre los dias 16 al 19 de octubre de 2008 se vivié una situacién de Iluvias continuas y
de cielos completamente nublados en el territorio salvadorefio. La lluvia mas intensa se
registrd entre las 00:20 am y la 01:50 am del domingo 19 de octubre con un maximo de
28 milimetros de lluvia, por lo cual se infiere que el deslave ocurri6 el 19 de octubre
entre las 00:20 am y la 01:50 am (SNET, 2010).

El deslizamiento de tierra en la parte alta de El Picacho ladera oriental, se dio a una
altitud de 1750 metros sobre el nivel del mar y el detonante fue la lluvia. El
deslizamiento dejo una cicatriz de 180 metros (m) de largo y un méaximo de 30 m de
ancho, con un &rea estimada de 5400 ™ (Ver Imagen 5). Ademas, la cicatriz, presenta
una zona de ruptura, una de transito y una de depdsito: la zona de ruptura (donde ocurrié
la falla) es de aproximadamente 30 m de ancho, 60 m de largo y 1.5 m de profundidad y
con pendiente de 50 grados. La zona de deposito se estima con un volumen de 3,240
metros cubicos (SNET, 2010).

Imagen 5.
Deslizamiento 2008 en la parte del Picacho

S

Longind de 1a
o fcicatriz = 130m

[Fuente: SNET, 2010]
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Segun los habitantes de la zona, este nuevo deslizamiento se genera en un escarpe o0

“una cicatriz” que habia quedado del deslizamiento del 19 de septiembre de 1982.

Este acontecimiento es llamado por los miembros del CCI como “octubre”. A pesar que
este nuevo deslizamiento no dejé victimas que lamentar, puso en evidencia la
vulnerabilidad del lugar, el bajo nivel de organizacion de los habitantes, los riesgos a los
que se expone la poblacién urbanizando areas no aptas para el desarrollo urbano y
planteando nuevamente un escenario de alto riesgo para todos los habitantes de las
colonias y asentamientos sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon.

Ademas, representa un cambio de cultura, ya que, ha causado una serie de
transformaciones, una ruptura en la vida diaria, a nivel social y cultural, de una parte de
los habitantes dentro de la zona de estudio, afectando sus relaciones tanto con su medio

ambiente, como con su grupo social y agentes externos.

2.3.5. Monumentos historicos: la Casa Rosada y el Parque de la Cruz

Imagen 6. Imagen 7.
La Casa Rosada Casa Rosada en la actualidad
para el deslave de 1982

La Casa Rosada representa un monumento histérico en la zona. Esta casa fue la Unica
que quedod en pie después del deslizamiento de 1982. Sus habitantes sobrevivieron y

fueron evacuadas por medio de un helicdptero, debido a que no habia acceso de otra
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manera para llegar a ellos. En la actualidad es el monumento mas significante que
recuerda ese evento. Su nombre se debe a que para la fecha estaba pintada de rosado,
desde entonces se pinta de ese color, por ello, ha sido conocida desde entonces como
Casa Rosada.

Otro de los puntos importantes es el parque de La Cruz Blanca de Montebello. Este
parque se encuentra en el pasaje Andalucia de la col. Montebello Poniente. Segln
comentan sus habitantes, el parque fue utilizado para depositar los cadaveres de las
victimas que dejo el desastre. Después de este acontecimiento la Iglesia Catdlica don6

esa cruz en memoria de las victimas.

Figura 3.
Ubicacion en la zona de estudio de la Casa Rosada y parque de la Cruz

[Fuente: Elaboracién propia con base programa Google Earth, 2011]

En la actualidad este espacio es utilizado para realizar los actos conmemorativos que
llevan a cabo el Comité Coordinador Intercomunitario (CCl) y la comunidad cristiana
“Pueblo de Dios en Camino”. Esta iglesia estd ubicada en la colonia “El Paraiso” de San

Ramén.
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24. FACTORES DE VULNERABILIDAD ANTE RIESGO DE
DESLIZAMIENTO EN LA ZONA DE ESTUDIO

Para efectos del estudio, se entiende por vulnerabilidad: un estado de “fragilidad”
de una determinada poblacion, generada por procesos socioeconomicos, donde influyen
amenazas de origen natural y que pueden afectar de diversas formas e intensidades a esa
poblacién.

Muchos de los desastres, son generados en buena parte por practicas humanas, las
actividades de la vida diaria comprenden un conjunto de puntos en el espacio y tiempo
donde convergen las amenazas de origen natural, las relaciones sociales, la eleccion
individual y las desigualdades socioeconomicas locales, nacionales y mundiales. Es en

estas convergencias, donde surgen patrones de vulnerabilidad.

Ante la amenaza de un nuevo deslizamiento las colonias y asentamientos populares que
se encuentran en la zona de estudio denotan diferentes niveles de vulnerabilidad. Se
destacaran 4 tipos de vulnerabilidad: 1. Vulnerabilidad Fisica, 2. Vulnerabilidad Social,

3. Vulnerabilidad Econémica y 4. Vulnerabilidad educativa.

2.4.1. Vulnerabilidad fisica

La vulnerabilidad fisica hace referencia a las deficiencias en las estructuras
como casas y obras de infraestructura que son incapaces de “absorber” los efectos de las

amenazas. Se incluyen también las ubicadas en ambientes degradados y riesgosos.

La ladera del volcan de San Salvador, por sus caracteristicas geofisicas crea un escenario
de vulnerabilidad fisica para todos sus habitantes. El Picacho, presenta suelos arcillosos
y francos en la que se erigen un conjunto de pendientes, apto para generar
desprendimientos de suelo y que se activen deslizamientos que son dirigidos hacia la
parte baja, como han sido los deslizamientos de tierra de 1934 y 1982, en la que se
encuentran las conglomeraciones de habitantes de San Ramon, especialmente los que

habitan en la cercania de la quebrada Las Lajas.

63



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

En la zona de estudio, la ubicacién donde se encuentran las colonias y los asentamientos
populares los expone a un nivel mas alto de vulnerabilidad fisica. En su mayoria las
viviendas con materiales de ld&mina, adobe, bajareque, son las que se encuentran en la

cercania y dentro de la quebrada.

Por otro lado, las familias que se han apropiado de las ruinas de aquellas casas que
quedaron del deslizamiento de 1982, se puede observar aun las rajaduras en las paredes,
algunas cuentan con el tejado original, otras han tenido algunas remodelaciones pero

han sido minimos.

Figura 4.
Detalle geogréfico de las colonias ubicadas en la cercania de la quebrada
las Lajas en San Ramon

[Fuente: Elaboracmn propia con base programa Google Earth, 2011]

En cuanto a la estructuras, la mayoria de las viviendas son de un sistema mixto. Un
mayor porcentaje de viviendas poseen paredes de concreto, techo de laminas de asbesto
0 metélica, con piso de ceramica o ladrillo de cemento. En la misma zona, existen unas

viviendas que poseen paredes de ldmina, de adobe, de bajareque, madera, de materiales
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de desechos como plastico y cartdn, y piso de tierra, lo cual las hace méas vulnerables

ante la ocurrencia de un deslizamiento.

2.4.2. Vulnerabilidad social

La vulnerabilidad social, hace referencia a la ineficiente organizacion y
cohesidn interna de los habitantes para solventar sus problemas sean o no de riesgos.

La presencia de grupos sociales diversos dentro de la zona de estudio, ha hecho que las
relaciones de los habitantes sean escasas y conflictivas, pues desde el punto de vista
social y cultural sus formas de vida, no generan espacios compartidos, precisamente
porque cada quien observa una forma distinta de relacionarse con el entorno (Rodriguez,
obra citada). Para los antiguos habitantes, es el lugar donde han reproducido sus vidas y

para los nuevos, es un espacio accesible a sus posibilidades econémicas.

La vulnerabilidad social, se ha incrementado ante la falta de interés por todos los
pobladores de la zona en estudio a pertenecer a las organizaciones creadas, la falta de
cohesion interna de las comunidades, el bajo grado de organizacion les impide tener la
capacidad de prevenir, mitigar y responder adecuadamente ante la situacion de riesgo.
Esta falta de interés se debe, en algunos casos, que las familias no vivieron el
acontecimiento del 1982, por tanto no tienen referente de cuan peligrosa es la zona en
que habitan. Otro motivo es que consideran que en caso de pasar tal situacion ellos
tendran tiempo para salir y ponerse a salvo. Las categorias y conceptos culturales que se
utilizan para entender la realidad y la manera de cdmo actla y reaccionar ante esta
situacion son de mucha importancia. Los pobladores mencionan, especialmente los que
viven en las colonias, que:
“...los otros son los que estan mas en peligro, porque ellos viven junto en la quebrada y

su condicidn, sus casas son mas vulnerables que las de nosotros™ (Habitante Montebello
Poniente, 29 de agosto 2011).

Es asi, que ante la falta de una cohesidn, de una identidad como comunidad en riesgo, ha

llevado que los habitantes encuentren pocos puntos de articulacion para una accién
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colectiva, de manera que este problema no ha podido canalizarse mediante la gestion

organizativa, lo cual la hace méas vulnerable.

2.4.3. Vulnerabilidad econdmica

Entendida como: la escasez de recursos econdémicos o la mala utilizacion

de los recursos disponibles para una correcta gestion del riesgo.

La implementacion de un modelo de desarrollo capitalista, la falta de una planificacién
adecuada y de una distribucion equilibrada del capital, genera desempleo y, por
consiguiente falta de ingreso, escasez de bienes, bajo nivel de educacion, segregacion
social, concentracion de la propiedad, por tanto, la ausencia de una vida digna hacia un
determinado sector social. Las consecuencias de este panorama tienen mayor impacto en
los asentamientos populares de la quebrada Las Lajas en San Ramdn, debido a que
cuentan con insuficiencia de ingresos o inestabilidad laboral, lo que dificulta el acceso a

los servicios basico, como salud, recreacién, educacion.

En su mayoria, los habitantes de los asentamientos populares, trabajan con la tierra, la
produccién de hortalizas, de frijol, maiz y frutas como guineos (banana), es para
consumo propio, son empleados de alguna empresa y su salario es el minimo o poseen
un pequefio negocio, donde tal situacion los obliga a invadir zonas en alto riesgo. Tal es
el caso, del Coco y la Fe. Estas se encuentran en condiciones ciertamente precarias: se
ubican y se distribuyen sobre todo en la parte alta y cercana al cauce de las quebradas,
con una infraestructura inadecuada, por tanto, revela sin duda alguna, alta
vulnerabilidad. Debe entenderse que sus habitantes carecen de opciones para evitar el
riesgo que viven, debido a que su capacidad adquisitiva esta por debajo del precio de

terrenos mas seguros y estables.

La pobreza estructural es una de las manifestaciones mas evidente de los procesos que
caracterizan el desarrollo implementado en nuestro pais, como las transformaciones de
la economia, el crecimiento acelerado de la poblacién, la fragmentacion y exclusién

social.
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2.4.4. Vulnerabilidad educativa
Se entiende como: la falta de formacion para asumir una mejor relacion

con el entorno y preparacion para desempefiar trabajos mejor remunerados.

En cuanto a la zona de estudio, con las familias que se tuvo un acercamiento, son
personas que saben leer y escribir. Se denota claramente que la poblacion expuesta al
riesgo, sabe leer y escribir y en algunos casos cuenta con elementos académicos que
deberian de favorecer la planeacion y organizacion de las comunidades. En este sentido,
la vulnerabilidad educativa de los habitantes dentro de la zona de estudio no se enfoca en
el nivel de escolaridad, por el contrario, aunque la mayoria de las personas son alfabetas,
no han podido concientizarse ante la busqueda de informacion para reducir el riesgo que
estan viviendo, no hay por parte de la comunidad ni por el Estado una educacion
efectiva en la reduccion de riesgos ambientales.

“Los de Proteccion Civil y los policias vienen ya cuando aqui ya ha pasado todo. A

nosotros no nos dan charlas, lo que hacen es darnos volantes para que nos salgamos,

porque partes podemos salir por cualquier cosa” (Habitante Col. El Triunfo, 19 de sept.
2011).

En este caso, se estima que la poblacidn cuenta con un grado de escolaridad que deberia
de facilitar la gestion del riesgo, sin embargo, la falta de informacion adecuada y las
valoraciones propias de cada habitante incide en la falta de una accidn efectiva que sea

capaz de mitigar el riesgo de la zona.

Para finalizar, es importante mencionar, que las vulnerabilidad de los pobladores dentro
de la zona de estudio, es una construccién donde han intervenido diversos factores: a)
econdmicos; en el sentido de la mala distribucion del capital entre diversos grupos
sociales que los llevan a habitar lugares vulnerables y de la pobreza estructural, como es
el caso de los asentamientos populares, b) sociales; la falta de cohesion social, de una
identidad, donde intervienen las valoraciones propias de cada grupo creando relaciones
conflictivas c¢) educativa; en cuanto a la ausencia de programas de educacién que

instruyan a los habitantes sobre su medio ambiente, sobre los factores que intervienen en

67



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

el equilibrio o desequilibrio ante situaciones de riesgo y d) fisica; en cuanto a la
ubicacion de la poblacion en lugares inestables.

La suma de estos componentes, que sin duda operan de forma interactuante, quedan
expuestos a través de la ocurrencia de una amenaza, riesgos o desastre asociados a

amenazas de origen natural.
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CAPITULO 3

ORGANIZACIONES SOCIALES FRENTE AL RIESGO

Este capitulo se concentra, en la historia de las organizaciones sociales creadas a raiz del
deslizamiento de 2008, sus motivaciones, acciones y estructura. Al mismo tiempo,
muestra las relaciones sociales establecidas entre organizaciones, agentes externos y la

comunidad.

Levi-Strauss plantea que “el aparato bioldgico y psiquico de los seres humanos es un
depdsito muy rico de disposiciones variadas y hace posible un abanico muy amplio de
soluciones” (Strauss, 1995). Retomando este idea, cada sociedad cuenta con la decision
de adoptar diferentes soluciones que consideren adecuadas para la supervivencia de su

grupo, de la misma manera, desecha otras.
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CAPITULO 3
ORGANIZACIONES SOCIALES FRENTE AL RIESGO

3.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

“El entorno organizativo y social en el que se encuentra a si mismo quien toma una
decision determina qué consecuencias anticipard y cudles ignorara” (March y Simon, en
Douglas, 1996: 129).

La participacion social de los pobladores de San Ramon se manifiesta a través de los
comités y del riesgo percibido, el Comité Coordinador Intercomunitario (CCI) y las
Comisiones Comunales de Proteccion Civil (CCPC) surgen a raiz del riesgo que
representa un movimiento de tierra que se genera en el Picacho, volcan de San Salvador,
en la finalizacion del invierno de octubre de 2008. Segun comentan los pobladores, se
dio en la misma zona donde se generd el deslave del 19 de septiembre de 1982, conocido

como “El Aluvion de Montebello”.

3.2. HISTORIA DEL COMITE COORDINADOR INTERCOMUNITARIO (CCI)
Esta iniciativa comunitaria surge por miembros de una comunidad Cristiana
denominada “Pueblo de Dios en Camino”. Ubicada en la colonia “El Paraiso” de San

Ramadn Centro, municipio de Mejicanos.

Figura 5.
Ubicacidn geogréafica dentro de la zona de estudio de la Iglesia Pueblo de Dios en
Camino
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[Fuente: Elaboracion con base programa Google Earth, 2011]
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Segun recuerdan los feligreses de la comunidad cristiana, el primer paso a ejecutar fue
informar de la situacion al Alcalde de Mejicanos en turno el Ing. Roger BlandinoNerio.
Se realiz6 una reunién el 29 de octubre de 2008, asistiendo representantes de la
Comunidad y Colonias en alto riesgo; Col. Lorena, San Ramén Centro y comunidad la
Fe. También contaron con la presencia de representante de la comunidad Las Nubes.
Esta comunidad es una gque se encuentra en alto riesgo, pero no ha sido tomada dentro de
la zona de estudio debido a las dificultades de acceso, pues se encuentra en la parte alta
del volcan. Como resultado de la reunion, se elabord un estudio técnico de movimiento

de ladera, realizado por Gedlogos del Mundo.

En busca de objetivos mas concretos, realizaron las primeras reuniones en noviembre y
diciembre de 2008, donde acordaron realizar recorridos por la zona de influencia, invitar
a las comunidades y entidades afines al problema y convocar a una asamblea general. El
primer acuerdo, fue realizado el 11 de enero 2009 por representantes de las colonias y en
compaiiia de la comunidad cristiana ‘“Pueblo de Dios en Camino”. El recorrido se llevo a
cabo, en las zonas que abarca la quebrada Las Lajas en San Ramon, y permitio:

“tener una vision completa del lugar, de los hechos y de esta manera realizar una reunién

mas amplia para informar y buscar otras ideas, en cuanto a que puedan ayudar a realizar
un mejor trabajo comunitario” (Integrante del CCI, 12 de abril 2011).

Con la participacion y el conocimiento de los lideres y habitantes de las comunidades, a
inicio de 2009 disefiaron una zona limitrofe, para contar con mas claridad de la
ubicacién de las colonias y comunidades en alto riesgo. Tomaron como ejes
referenciales, las calles como el Boulevard Constitucion, la 75 Av. Norte y calle al
volcan, en cada uno de los ejes se encontraba un representante. Sin embargo, este
esfuerzo no tuvo resultados favorables, los representantes no se interesaron:

“Segln nosotros este tipo de organizacion responderia a los objetivos, pero no fue asi.

Probablemente fue nuestro mejor ideal, pero los representantes locales no dieron
respuesta” (Integrante del CCI. 28 de noviembre 2011).
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Observado el panorama general de la realidad de los habitantes en la cercania de la
quebrada Las Lajas, convocaron a una Pre- asamblea comunitaria. Dicha reunion se
llev6 a cabo en la Escuela de San Mauricio de la colonia San Ramén Centro, el 1 de
febrero 2009. En ella, presentaron los planteamientos segun las interrogantes ¢Quiénes
Somos? ;Qué hacemos? ;Qué queremos? El objetivo de la asamblea, como comentan
sus ejecutores, fue exponer el esfuerzo comunitario que se estaba llevando a cabo,
debido al deslizamiento provocado en octubre 2008. La segunda interrogante estaba
relacionada a las acciones de gestion y mitigacion que como comité habian realizado

hasta la fecha. En la Gltima, buscaban la inmersion y participacion de las comunidades.

Un mes después, convocan a una primera asamblea general en “La Cruz de Montebello”.
Asistiendo una poblacion de mas de 300 personas, a las cuales se socializé el trabajo
realizado. Contaron con algunas entidades gubernamentales y no gubernamentales,
como: Geoblogos del Mundo, Alcaldia Municipal de Mejicanos, Policia Nacional Civil
Delegacion de Mejicanos. Con ella, se consolido el esfuerzo de las comunidades
presentes, se propuso un colectivo y veintitrés personas se comprometen a continuar el
proceso. Estos fueron representantes de varias colonias como: Col. Lorena, el Triunfo,

Mireya | y Il, San Ramon Centro, San José y los asentamientos la Fe y el Coco.

El 23 de marzo 2009, se dieron a conocer como Comité Coordinador Intercomunitario
(CCI). La reunion se realizdé en la institucion educativa “Escuela Metropolitana” en
colonia San Ramodn Centro. Asistieron representantes de varias instituciones: el Ing.
Murillo como Comité de Proteccion Civil, el Ing. Sermefio por la Unidad Ecolégica
Salvadorefia (UNES), el Ing. Gonzalez por la Alcaldia de Mejicanos, como
representante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Servicio
Nacional de Estudios Territoriales (SNET), PNC vy directivas de algunas comunidades
de la zona. Esta socializacion:

“permite poner en alerta al gobierno central y local sobre la problematica y la bisqueda
de las medidas necesarias a seguir”.
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Como CClI, el 15 de abril 2009, convocaron a una conferencia de prensa, en la cual
hicieron énfasis en el “inminente deslave del Picacho”, exponen la problematica y
plantean sugerencias y  propuestas de los representantes de las comunidades.
Aprovechan los medios de comunicacion, ya que, dan a conocer algunas medidas que el
gobierno del Presidente Elias Antonio Saca del partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), llevaria a cabo como: dinamitar algunas rocas; sembrado de
zacate vetiver e izotes para la mitigacion; la colocacion de malla ciclén. Sin embargo,
para los integrantes del CCI, esos proyectos “no podrian brindar la proteccion necesaria
para nuestras comunidades”, por ello hubo disentimiento en el sembrado de zacate
vetiver e izotes para mitigar el riesgo, ya que “no era lo suficientemente fuerte para
detener cualquier deslizamiento”. En el mes de abril, el proyecto de sembrado de zacate
se inicio, donde participaron trabajadores de la finca Santa Maria. Segun el gobierno de
ese entonces, el proyecto tuvo un costo de $ 11,000 dolares, aunque la finca habia

donado los izotes.

Comprometidos en realizar un recorrido en la zona del desprendimiento, los miembros
del CClI y pobladores de las comunidades y colonias en riesgo, el 13 de mayo de 2009
escalaron hacia El Picacho en compariia de responsables de la Asociacion de Ingenieros
y Arquitectos (ASIA) y miembros del departamento de Fisica de la Universidad de El
Salvador. En el mismo mes, decidieron realizar una manifestacion pacifica de cierre
parcial de calle en la 75 avenida norte, el dia 21 de mayo de 2009. Asimismo, crearon un
comunicado informando la situacién de riesgo, donde denunciaron el argumento del
Gobierno Central respecto de no contar con dinero para el proyecto, contrariando la Ley
de Proteccion Civil aprobada el 18 de agosto 2005, que contemplaba un monto de $ 4,
000,000 destinados a ese tipo de problema, y se hacia responsable al gobierno de turno

de las muertes que podrian suceder por cualquier desastre a futuro.

3.2.1. Quien lo conforma y sus funciones
El comité CCI esta regido por coordinadores y coordinadoras, cuenta con un

secretario y un tesorero. Esta integrado por habitantes de las colonias Mireya, Granada,
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Lorena, Montebello Poniente, EI Triunfo, San José, San Ramon Centro, habitantes de
asentamiento popular el Coco y la Fe. En un inicio se juramentaron veintitrés personas,
sin embargo, en la actualidad sélo fungen de forma activa diez de ellas, de las colonias
Lorena, San Ramén y la Fe. Es importante mencionar, que ante las lluvias prolongadas o
ante la declaracion de una emergencia el comité se activa y la participacién de mas

integrantes es activa.

El perfil de sus integrantes se enmarca en habitantes antiguos de la zona, son
sobrevivientes del acontecimiento de 1982, la mayoria de ellos son hombres y mujeres
adultos. Solo cuentan con un joven de 32 afios, quien también es sobreviviente del
desastre de 1982 y cuenta con estudios académicos universitarios. Los integrantes mas
ancianos son jubilados y sus actividades diarias personales, estan ligadas en la

recoleccion de carbon y el sembrado de hortalizas.

Los integrantes del CCI reconocen la autoridad de los coordinadores, pero las decisiones
son tomadas colectivamente, en este caso el coordinador no puede sobrepasar su
autoridad y tomar por si mismo tales decisiones. Estas decisiones, se toman en asamblea.

Tal como lo sefiala un integrante:

“Cuando se habla de un comité, es un aspecto mas parejo, porque si yo me comprometo a
algo no estoy esperando, como en una directiva, a que actue la secretaria de ella. Aqui los
COmpromisos van parejos, si yo me comprometo a algo es porgue yo voy a trabajar, yo
voy a buscar mis contactos. Nosotros somos un comité que actua horizontalmente...
Nosotros trabajos de acuerdo a nuestro tiempo, pues tenemos trabajo, quizas como algo
mas de consciencia lo que estamos haciendo” (Integrante CCI, 23 de marzo 2011).

Detalle importante, es que el comité forma parte de una directiva mas amplia, una
directiva que abarca todas las colonias de San Ramon. En ella, se reunen todas las
directivas y los comités donde se plantean problemas comunales a tal grado de buscar
mecanismos que solucionen la problematica. Se tratan, no sélo temas relacionados con
el riesgo medioambiental, sino de violencia, de inseguridad, de ordenamiento

comunitario.

3.2.2. Funciones en verano e invierno
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.1 Verano

En cuanto a sus funciones en verano, se enmarcan en la realizacion de
recorridos por la zona del desprendimiento, parte nor-poniente del Picacho, o recorridos
de “observacién” en cuanto a “tener una visibn mas amplia de la problemética e
identificar los cambios que se producen”.

“Casi siempre hemos subido antes [invierno], digamos, dentro de las actividades, asi
como mas practicas, de reconocer como esta la situacion en la parte alta. Eso lo hicimos
antes de la entrada del invierno, objetivo es como tener a primera mano lo que esta
pasando, lo que puede pasar alla arriba, lo que interese. Hemos visto el izote que se ha
pegado, el zacate que se llama vetiver. Estas pequefias y minimas obras de barreras,
minimas que han realizado han dado algun resultado, no podemos decir que todo fue un
fracaso, pero hay un pequefio resultado, lo que no a habido es continuidad, podriamos

decir, que no sembraron mas, solo una vez al parecer eso fue todo” (Integrante del CCl,
12 de abril 2011).

Su trabajo es totalmente voluntario, trabajan de acuerdo a sus posibilidades, a su tiempo.

“Es raro que alguien diga que uno trabaja a honores. Nosotros todos trabajamos a
honores. La gente mira esto y ve que uno esta como pendiente, estd interesado”
(Integrante del CCl, 14 de abril 2011).

Ellos reconocen la situacion del riesgo, las acciones que realizan van encaminadas en
trasformar esa realidad, por medio de informar y concientizar a la poblacion. Por ello,
han elaborado un documental en el que se muestra el acontecimiento de 1982, ademas,
realizan exposiciones visuales y la conmemoracion de las victimas de ese desastre.
“Lo que nos corresponderia a nosotros como comité, y lo vamos hacer, es las
presentaciones mdviles, de las fotografias que tenemos. Donde a través de la informacion

visual, que la gente conozca del acontecimiento del 82’ y del 2008, y que la gente empiece
a tomar las precauciones” (Integrante del CCI, 23 de marzo 2011).

Los integrantes del CCl, se esfuerzan por concientizar a la poblacion. Las actividades de
conmemoracion forman parte de su adaptacion al riesgo, es una forma de
sensibilizacién, de educacion sobre el riesgo. Por medio de estos mecanismos, el CCI
considera gque ya hay cierta consciencia ante la situacion de riesgo.

“Yo vivo en la parte de alla mas abajo, y la gente me pregunta como esta all4 arriba. Pero

eso no se hacia antes, te estoy hablando antes del 2008. Porque la gente en el 2008 no se
preguntaba ¢cémo esta alla arriba? Sino que es después del 2008 que la gente empieza a
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tomar consciencia, es minima pero la esta tomando. Esto cuesta realmente, quiere afios”
(Integrante del CCI. 23 de marzo 2011).

“La cuestion preventiva, ya se ha madurado bastante, las familias que viven cerca de la
quebrada, es otra de las areas en donde se trabaja. Entonces, lo que nos corresponderia a
nosotros como comité, y lo vamos hacer, es las presentaciones moviles, de las fotografias
que tenemos. Donde a través de la informacién visual, que la gente conozca del
acontecimiento de 1982 y del 2008, y que la gente empiece a tomar las precauciones”
(Secretario del CCl. 14 de abril 2011).

En este sentido, el papel social del comité es educar y concientizar a la poblacion, para
que ellos mismos puedan transformar su realidad. Todas estas actividades van
encaminadas a objetivos y metas plenamente determinadas, por ello, sus exigencias y
demandas “a favor de la vida” son dirigidas al Gobierno Central, Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Medio Ambiente, la Asamblea Legislativa, la Alcaldia municipal
y otras entidades afines. Se enmarcan en lo siguiente:

. Que se declare el volcan como &rea natural protegida.

. Que se agilicen las obras de mitigacion en general.

. Que se agilice la reubicacion de las familias afectadas.
. Que no se violente mas la ley del medio ambiente y otras (Comunicado, 2011).

LN PR

Como miembros de la Red de Ambientalistas en Accidén de la UNES y de la Mesa
Permanente de comunidades en situacion de vulnerabilidad de riesgos ambientales en la
procuraduria de los derechos humanos, reclaman:

1. Que no se permitan mas construcciones en la zona agilizando la ley de ordenamiento

territorial.

2. Que se trabaje por la prevencion de desastres y mitigacién de riesgos.

3. Que se agilice la creacién de ley del agua.

4. Y como beneficio nacional exigimos que se ponga atencion al cambio climatico
(Comunicado, 2011)

.2 Invierno

En la realizacion del trabajo de campo, surgié un acontecimiento que
puso en evidencia las acciones del CCI en la gestion del riesgo en invierno: la tormenta
tropical denominada 12-E 2011.

Del lunes 10 hasta el miércoles 19 de octubre, el territorio nacional y centroamericano se

vio afectado por una depresion tropical, que generd la pérdida de vidas humanas, miles
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de personas albergadas, destruccion de infraestructura vial, viviendas en mal estado y
pérdidas importantes en la agricultura, con un dafio y pérdidas de $840 millones 0 4%
del Producto Interno Bruto.

Segun los datos proporcionados por las comisiones de Proteccion Civil de San Raman,
el volcéan adsorbia 14 milimetros diarios de agua, lo cual provocd una sobresaturacion
de agua en el suelo, propicio para generar un deslizamiento en la parte alta que llegara
hasta la zona de la ladera, en especial la parte de la quebrada Las Lajas en San Ramén.

Ante esto y de acuerdo a las instrucciones dadas por el Presidente de la Republica
Mauricio Funes, las evacuaciones eran totalmente obligatorias. Desde el dia 15 las
comisiones en compafiia de soldados y la Cruz Verde, iniciaron con las evacuaciones en
el lugar. Segun las autoridades de las CCPC se realizaron algunas evacuaciones en la
Finca Las Valencias, finca Castro Moran, colonia Montebello, comunidad EI Milagro,
Colonia Lorena, Colonia ElI Progreso. Pero, insistieron que las comunidades que
deberian evacuar pronta y totalmente fueran: la Colonia Montebello Poniente;
comunidad Las Lajas; comunidad el Milagro; colonia Lorena; comunidad El Coco;
colonia EI Progreso; colonia EI Triunfo y en una area de 60 metros a ambos lados de la
quebrada Las Lajas (Coordinador CCCP. 16 de octubre 2011).

En total, se evacuaron a 500 personas, las cuales fueron llevadas al alberge instalado en
Las Villas Olimpicas en Mejicanos. De acuerdo a lo referido por el promotor de
Proteccion Civil, no todas las personas han llegado a concientizarse que viven en
situacion de “riesgo eminente”. Esto porque de 20 familias de los asentamientos el Coco

evacuaron 12 y en la Fe 47 familias fueron evacuadas de 50.

Los integrantes del CCI, por medio de sus recorridos, informaban a las CCPC el estado y
necesidades de los habitantes sobre la quebrada Las Lajas y si era necesario
acompafiaban en las evacuaciones. No obstante, su coordinacion con las comisiones no

fueron estrechas.
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“Nosotros no participamos activamente. Solamente acompafiamos, si se hacen recorrido
nosotros acompafiamos aqui en la zona. Todavia no tenemos una planificacion
directamente con ello [alcaldia] aunque independiente nosotros como comité lo hacemos,
pero no hay todavia una coordinacion” (Integrante del CCIL. 13 de oct. 2011).

De acuerdo a la investigacion, el comité cuenta con funciones de alerta temprana,
atencion de emergencias, mecanismos de concientizacién del riesgo, de cuidado

medioambiental, pero tambien de indole politico.

3.3. HISTORIA DE LA COMISION COMUNAL DE PROTECCION
CIVIL(CCPC)

Ante la demanda de la problemética en la zona de San Ramodn, la Alcaldia
Municipal y Proteccion Civil juramentaron a inicio del afio 2010, trece Comisiones
Comunales de Proteccion Civil en trece comunidades ubicadas en la cercania de la
quebrada Las Lajas en San Ramdn que se consideran en alta vulnerabilidad ante un

nuevo deslizamiento.

Figura 6.
Ubicacion geografica de las Comisiones Comunales de Proteccion Civil (CCPC)
en San Ramon

‘ T(-'&m-ch

[Fuente: Elaboracion propia con base programa Google Earth 2011]

El objetivo de esta iniciativa es reducir los riesgos ante cualquier fendmeno natural que
pueda ocasionar un posible deslave del volcan. El Alcalde de Mejicanos (2010), expresa

que:

78



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

“en Mejicanos estamos conscientes de la importancia de conocer metodologias de alerta
temprana, evacuacién, atencién en albergues, empoderamiento de la mujer y del
protagonismo de la juventud por lo que si la comunidad esta organizada, coordinada y
capacitada tendra mayor capacidad de reaccionar ante un desastre”.

Dato importante es que al mismo tiempo que se juramentan las comisiones se inaugurd
el Centro de Operaciones de la Colonia San Ramdn, ubicado en la Casa de la Mujer que
también servira como albergue. Con la inauguracién del Centro y el albergue los
habitantes de dichas comunidades “podran enfrentar cualquier emergencia como un

posible deslave del volcan de San Salvador” (Alcalde de Mejicanos, 2010).

3.3.1. Quien la conforma y sus funciones

Estas comisiones son compuestas por personas de las colonias y
sentamientos populares: Colonia Milagro, Mireya I, El Triunfo, Montebello Poniente,
San Ramon Centro, Finca Los Valencia, Finca Castro Moran, El Paraiso, Santa Cristina,

Santa Margarita y los asentamiento Las Lajas, La Fe, El Coco.

Por su caracter, esta regida por un coordinador externo, también con un coordinador
miembro de la comunidad y un secretario. Como agentes externos cuentan con la
participacion de instituciones gubernamentales y estd regulada directamente por la

municipalidad de Mejicanos.

“La idea de nosotros es organizar las comunidades, nosotros como promotores estamos
como encargados de ellas” (Coordinador CCCP. 17 de octubre 2011).

Estas comisiones son responsables de planificar e implementar todas aquellas acciones
encaminadas a la gestion del riesgo y reducir el impacto de un desastre en la zona,
incluyendo la preparacion para la respuesta, la autogestion de medidas de mitigacion
comunitarias y la reduccion de las vulnerabilidades.
“Lo que se hace en estas comisiones es prepararlas, algunas comisiones se activaron y
ayudaron a las evacuaciones. Pero todavia hace falta la parte de sensibilizacion porque

la gente no logra ver la magnitud, estan esperando el monton de lodo para evacuarlos y
no es asi” (Coordinador CCPC. 17 de octubre 2011).

3.3.2. Funciones
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.1 Verano

La funcidn de las comisiones CCPC, es capacitar a la poblacion, a través
de charlas y talleres impartidos por un Ingeniero de la alcaldia municipal. La sede de la
comision estuvo en un inicio en la Casa de la Mujer de San Ramdn, sin embargo, ante
algunas dificultades de espacio y de tiempo, segiin comentan, se trasladaron al Centro
Hogar “Alfonso Acebedo” de San Ramon Centro, pero estos cambios s6lo se enmarcan
en cuanto a las reuniones propias de la comision, pues como pudo observarse en las
emergencias la Casa de la Mujer es el punto de reunion. En el lugar cuenta con estudios
realizados en dicha zona, se enmarcan las viviendas que estan en alto riesgo, mapas de
riesgos y planes de evacuacion. Las comisiones en general, cuentan con material de
apoyo como: cascos, guantes, carretillas, palas, piochas, machetes, moto-sierras, hachas,
azadones, picos, barras, esmeriles, almadanas, capas impermeables, botas de hule y
lamparas de mano de luz intensa; entre otras herramientas Utiles en caso de una

emergencia.

En la actualidad, son tres CCPC que se encuentran activas, en las cuales se suscriben
habitantes de las colonias y asentamientos populares en riesgo, Col. el Triunfo, San
Ramodn centro y asentamiento la Fe. Estas comisiones, que han sido creadas por agentes
externos, en la estacion de verano, establecen planes donde se enmarcan ejercicios de
simulacion, proporcionan capacitaciones en cuanto a enfrentar una determinada
situacion y dar una respuesta mas inmediata y favorable. En cuanto a las capacitaciones,
se trata de concientizar a las personas, de tal manera, que pueden asumir sus

responsabilidades individuales, es decir, la creacidn de una gestion de riesgo.

Las obras de mitigacion que han realizado las CCPC, han sido la siembra de zacate
vetiver y barreras vivas, limpieza en la quebrada. La municipalidad tiene pendiente la
construccion de canaletas de desagle, la construccion de barreras rigidas y flexibles para

conducir la escorrentia proveniente de la corona de la quebrada.

El coordinador de la comisién CCPC, comentaba que ante el riesgo que se vive en el

sector se espera crear mas comisiones, se espera que se creen 25, de tal manera, que
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abarquen todas las colonias de San Raman, es decir, que se creara una comision por cada
Zona.

“Hay un esfuerzo de formar 25 comisiones. En la parte norte, empezando por la zona de

Las Lajas, la Mireya, la parte sur, la Atlanta, Porticos y la parte de la Gloria, y las partes

de Montebello y otras. La idea es de que hayan comisiones en toda esta zona”
(Coordinador CMCP. 17 de octubre 2011).

Asimismo, en su agenda planean activar las 13 comisiones creadas en el afio 2010, ya
que, en la actualidad sélo funcionan como tal tres de ellas. Se plantea la realizacién de
diferentes actividades todas enfocadas en la idea de gestion de riesgo. En estas
actividades se desarrollar charlas y capacitaciones.

.2 Invierno
En cuanto al tiempo de invierno, aquellas comisiones que se consideraban
desaparecidas o inactivas se activan, como se evidencio en la tormenta tropical 12-E
2011.

En la emergencia, las comisiones del sector se articulan como un colectivo, realizan un
plan de evacuacion de las zonas en riesgos. Se establecen grupos y horas propicias para
las evacuaciones, ya que, “no todas las horas eran adecuadas para evacuar, ni todos
podiamos ir”, en ella desarrollaban diferentes acciones:

“La idea es que ubiquemos a la gente, que les ensefiemos a identificar la ruta para llegar

al punto de referencia donde se concentraran y luego se ubicaran donde sus familiares o
albergues que la comunidad ha identificado” (Integrante CCPC. 10 de octubre 2011).

“Con el apoyo de las instituciones y comisiones comunales que forman parte del sistema,
se han creado grupos que visitaran las colonias para socializar las rutas de evacuacién y
brindarles recomendaciones de qué hacer si se da un deslizamiento, deben estar
preparados con una maleta con articulos necesarios por cualquier cosa” (Técnico de
Operaciones de Proteccion Civil. 10 de octubre 2011).

Es evidente, que el trabajo de las organizaciones sociales de la zona, va encaminado en

generar una gestion de riesgo local.
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Estructura organizativa de los Comités

Tabla 2.

Antes de la Tormenta

Durante la Tormenta

Después de la Tormenta

Organizaciones E-12 2011 E-12 2011 E-12 2011
Acciones: Acciones: Acciones:
CClI Realizan recorridos de | Recorridos para identificar | Realizan reuniones.
Los gestores: observacién, en la zona | el estado de las familias en | Recorridos.
El CCl se crea ante | de la quebrada como en | la cercania de la quebrada | Vuelven a su vida
la amenaza del la parte alta del Las Lajas. cotidiana.
deslizamiento de Picacho. Comunicar a los
2008, por medio de | Mecanismos visuales coordinadores de las
habitantes locales: de concientizacion. CCPC.
antiguos y Reuniones para tomar Acompafiar a las CCPC a
herederos del decisiones. las evacuaciones.
desastre de 1982. Reuniones con las No participan directamente
directivas de San en la emergencia.
Ramon.
Acciones: Acciones: Acciones:
CCPC Realizan Se activan. Realizan asambleas de
capacitaciones, chalas. | Las CCPC se articulan acuerdo a los resultados
Los gestores: Algunas CCPC se como un colectivo. obtenido después de la
Las CCPC se crean | desactivan a tal grado Realizan las evacuaciones. | tormenta.
como un que la poblacién Se organizan por gruposy | Realizan capacitaciones en

mecanismo de
alerta temprana
ante la ocurrencia
de un
deslizamiento de
tierra.

Sus gestores son la
Alcaldia de
Mejicanos y
Proteccion Civil
con personas
locales.

percibe que han
desaparecido.

tiempos.

las comunidades.

[Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de entrevistas, 2011-2012]

Se observa, que el riesgo percibido de los habitantes dentro de la zona de estudio y las
organizaciones gubernamentales, representa el factor para la accion, el liderazgo y las

decisiones politicas que se deben de tomar para una organizacion social que vele por el

bienestar de sus habitantes. El riesgo percibido, se convierte en un proceso cotidiano,

donde las valoraciones y las responsabilidades deben de relativizar los impactos.
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Con el proposito de prepararse para dar respuesta y hacer frente al riesgo las entidades
del Estado han establecido organizaciones de contingencia en la zona. Las medidas
preparatorias tienen como objetivo enfrentar con mas facilidad los acontecimientos
inesperados, proporcionar capacitacion y educacion a la poblacion de tal manera crear
grupos de respuesta de mayor alcance.

Sin embargo, este contexto denota dos puntos importante: el primero referido a las
CCPC, donde el componente mas débil ha sido la falta de seguimiento tanto por los
entes encargados de la alcaldia como de la poblacién en generar, ya que de las 13
comisiones creadas en 2010, en 2011 so6lo se encontraban activas 3 de ellas. A pesar, que
se acepta la importancia de organizar a la poblacion por parte de la alcaldia, no se han
desplegado suficientes esfuerzos para crear una accion colectiva funcional tanto en
tiempo de invierno como en verano, pues, presenta una debilidad con es la participacion
de los habitantes, lo cual incide que sus esfuerzos en el area de la gestion del riesgo sean

insuficientes.

El segundo, si bien las articulaciones de las actividades de las organizaciones se afianzan
en el ambito politico, su buen desempefio dificulta la gestion del riesgo en los distintos
ambitos de su funcionamiento, debido a que en muchos casos no se toman en cuenta las
diferentes experiencias de la realidad social de cada uno de los habitantes, lo que resulta
en una gestion del riesgo marcada por la desmovilizacion y el divisionismo entre los

habitantes.

Por su parte, los integrantes del CCI, ante la situacion del riesgo actual y por sus
percepciones, forman una cohesion. Esta cohesion esta elaborada por medio de
acontecimientos pasados y marca la forma de percibir los diferentes contextos que

puedan llevarlos a un hecho similar, al vivido anteriormente.

“Lo primero que hay que saber es que un comité o un sistema organizativo nace por una
iniciativa, hay un problema, hay que buscar alguna alternativas, entonces nosotros
empezamos a trabajar, hay un fendmeno como éste, que es un fenémeno muchos dicen que
provocado por la naturaleza, pero eso hay que investigarlo méas a fondo por algunos
antecedentes que hay dentro de la informacidn histérica acerca del suceso de 1982~
(Integrante del CC1.12 abril 2011).
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La creacion de las organizaciones sociales representa la forma mas evidente de
aceptacion y adaptacion al riesgo. Con ello, se espera estar preparado ante las
situaciones adversas que se pueda presentar. Lo que las organizaciones estan tratando de
hacer es anticipar la situacion de un evento, lo cual se espera que los individuos estén

alertas y evitar que una tragedia los afecte en el futuro.

Asi, la percepcion del riesgo de los habitantes dentro de la zona de estudio, proporciona
el sentido y cumple el papel movilizador para la participacion en las organizaciones

sociales creadas en la zona.

3.4. RELACIONES DE OPOSICION Y CONFLICTO DE IDENTIDAD

Es importante denotar, que los impulsores del comité CCI son sobrevivientes y
herederos del deslave de 1982. Esto permite establecer una relacion muy marcada con la
percepcion del riesgo que ellos muestran, ante los demas. Si bien, el objetivo del comité
es velar por el bienestar de la poblacién, en cuanto a mantenerlos informados del riesgo
de la zona, esta iniciativa no ha sido aprehendida de manera favorable por la poblacion
ni por las autoridades municipales. Es que, la memoria es un soporte de las identidades,
y sin memoria no tendriamos identidad (Pereiro, s.f.: 3). Ella es utilizada, para organizar

y reorganizar el pasado y sus relaciones con el presente y el futuro.

Quizas seria muy pronto proponer una identidad como tal, para el comité CCI, pues son
pocos los afios que han pasado desde su formacién. Sin embargo, no se pueden obviar
ciertas caracteristicas, que a través del trabajo de campo surgieron, y que son indicadores

para enunciar que existe un sentido de identidad como comité.

Se describe a continuacion esas caracteristicas que hacen la diferencia de los integrantes
del CClI, sus condiciones de vida, sus experiencias pasadas, sus comportamientos y sus
actividades en diversos contextos, que contrastan con los demas, agentes externo,

comunidad y CCPC, estableciendo una serie de relaciones de oposicion y conflicto.
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Los grupos étnicos, dice Barth, deben considerarse como una forma de organizacion,
como la organizacion social de las diferencias culturales. Es decir que, el contacto social
de los individuos de diferentes culturas, tanto hacia adentro como hacia afuera del grupo,
las relaciones sociales se organizan a partir de diferencias culturales (Barth 1976: 18).
Pero, no se trata de diferencias culturales “objetivas”, sino de diferencias subjetivas, las
cuales han sido definidas y seleccionadas como significativas por los actores sociales
para clasificarse a si mismos y a la vez ser clasificados por otros con fines de
diferenciacion. En efecto, menciona Barth “los rasgos que son tomados en cuenta no son
la suma de diferencias “objetivas”, sino solamente aquellos que los actores mismos
consideran significativos” (Barth 1976: 15). De aqui la importancia central de la
autoascripcion. Es decir, los miembros de un grupo étnico establecen su identidad a
partir del hecho de compartir un “sistema de normas y valores sociales que determinan
su comportamiento cotidiano” (Lara, 1994: 9) al interior del grupo como en la
interaccion con otros que mantienen contactos regulares. En este caso, es el sistema de
normas y valores sociales que definen la identidad del grupo. ElI CCI, ha desarrollado
relaciones de solidaridad, de amistad y ayuda mutua. Esto se refleja tanto dentro del
grupo como fuera de él. Sus relaciones de amistad, su mapa cognitivo, son valores que

los cohesiona.

Las relaciones sociales de la poblacion en la zona de estudio, se han caracterizado por
relaciones sociales de oposicién y conflicto. La adscripcion que los miembros hacen de
pertenecer a una categoria “A”, en contraste a un “B”, de tal manera, que estan
confirmando pertenecer a la cultura de la categoria “A”, por ello, esperan ser tratados
como tales. En efecto, la identidad se construye en el contacto y la interaccion cotidiana

de los miembros de los diversos grupos sociales en un espacio determinado.

Teniendo en cuenta, que la historia es un recurso cultural y una estrategia de
construccion de identidades, en su utilizacion como recurso, el pasado se reactualiza,
buscando un sentido social al presente, construido sobre la diferencia entre el "nosotros"

y "los otros".
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“Y como nosotros somos herederos, digamos, de la cuestion histérica de 1982, y
conocemos la situacion, sabemos qué es lo que podria pasar, y por lo tanto era necesario
comunicar a las familias, aquellas que son nuevas y aquellas que han olvidado. Por lo
tanto, nosotros hicimos varias asambleas” (Secretario del CCI. 19 abril 2011).

El recurso al pasado y la activacion de la memoria ha creado conflictos tanto al interior
de la comunidad como entre diferentes agentes sociales que defienden diferentes
versiones. La identidad del comité, se define a través de los procesos de interaccion
cotidiana con los demas agentes o los “otros”. En este proceso y como un elemento
esencial de la identidad, es la identificacion por parte de otras personas, si bien ésta se
enmarca una serie de criterios de valoraciones y prejuicios, que se establecen por el
contacto e interaccion cotidiana, se establece la diferenciacion. Por ejemplo, las
relaciones establecidas entre las comunidades y los Comités no es de cohesion, la
comunidad critica el trabajo del Comité debido a que “creen” que son trabajadores de
alguna Institucion gubernamental, lo cual no les permite fortalecer la organizacion y
marchar ante un interés colectivo. Ademas, los habitantes de la zona mencionan que
hace falta una mayor coordinacion entre el nivel municipal y comunal, si bien, la
Alcaldia, los visita esporadicamente, estas visitas no son sistematicas y no definen el
camino a seguir a efectos de reducir el riesgo.

“Hay un montén de problemas grandes, y también hay una apatia organizativa, porque no

toda la gente va aceptar organizarse, por el comodismo, porque como te digo es el

sistema en que tenemos, como te podria decir, de comercializacion, este sistema

capitalista que hace que nosotros nos volvamos cdémodos. No queremos ni resolver

problemas de otros, no queremos incorporarnos en nada. En eso estamos inmersos”
(Integrante del CCI. 08 de julio 2011).

“Yo tengo 6 afios de vivir aqui, yo no conozco el trabajo del comité, no hacen nada, sélo
salen cuando llueve” (Habitante Col. El Triunfo. 19 de sept. 20).

“La gente del Comité [CCI] es muy alarmista. Ellos buscan afligir a los vecinos con este
problema del deslave. Yo no creo que pase ese tipo de desgracia otra vez” (Habitante de
Montebello poniente, 19 abril 2011).

En este caso, las actividades que el comité realiza, tienen poco impacto para la
poblacion. Las pasadas tormentas (2011) dejan ver que las personas no conciben la idea

de abandonar sus casas y atender a las convocatorias de evacuacioén no es su prioridad.
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Mucho menos pertenecer a las organizaciones, mas cuando cuentan con suposiciones y
prejuicios de las organizaciones y sus integrantes.

“Cada cabeza es un mundo. El trabajo con la gente es bien dificil hay otras personas que

dicen que venimos a politizar las cosas y que le ponen zancadilla a uno, y nosotros lo que

gueremos es, no salvar a la gente, sino a que se auto ayude” (Secretario del CCI. 12 de
abril 2011).

“En este recorrido claro, nos encontramos con gente de la alcaldia, del gobierno central.
Y ahi es donde hacemos nuestras relaciones, nuestros contacto, preguntamos ¢qué es lo
que van hacer? Pues nosotros es un esfuerzo comunitario que hacemos, que trata de
buscar algunas alternativa...La gente empieza a decir que nosotros andamos
cuestionando algo, s6lo para ver si conseguimos empleo.” (Secretario del CCI. 29 de
agosto 2011).

“Nosotros algunos trabajamos otros no, pero igual no tenemos tiempo. Si vos andas en la
quebrada es porqué tenes tiempo, y no. Hay una cosa, tener tiempo y tener consciencia
¢qué es lo principal? Hay unos que dicen; no es que vos andas en las quebradas porque
andas detras de algo, andas detras de un hueso, de un puesto” (Integrante del CCI. 08 de
julio 2011).

Sin embargo, estas relaciones de oposicion y conflicto no s6lo se generan con la
comunidad, sino también, con agentes externos. Las relaciones establecidas con la
alcaldia, son relaciones conflictivas, no hay una coordinacion favorable entre estas dos

entidades.

“Bueno el alcalde nos dijo a nosotros ustedes andan con la carreta adelante y los bueyes
atras, alertando a la gente sin haber ocurrido nada... De ahi, con las demds autoridades
como tal, dan una ignorancia al lugar, la cultura de ellas a través del tiempo y de la gente
comun y corriente lo acepta asi...” (Secretario del CCI. 12 de abril 2011).

“Han tenido suficiente tiempo para trabajar en obras de mitigacion, ya es momento de

que hagan algo para evitar muertes...Cuando hay criticas se toman a mal” (Integrante del
CCI. 12 de abril 2011).

Por otro lado, las relaciones sociales establecidas con las comisiones CCPC son lejanas,
solo si existe una emergencia unifican sus esfuerzos y se auto ayudan para sobreguarda

la vida de los habitantes en riesgo.

Barth dice que en algunos sistemas sociales, los grupos étnicos residen en una misma
region. Estos sistemas por lo general son considerados como sociedades con minorias.
Aunque el sistema contiene varios grupos étnicos, la interaccidn entre los miembros de

los diferentes grupos pertenecientes a determinada clase, no se funde en una
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complementariedad de las identidades; en un entorno mayoritario dominante, donde la
identidad como miembro de una minoria no ofrece base para la accion (Barth 1976: 38-
40).

La dicotomia de interaccion entre los extrafios en un espacio determinado, como es el
caso de los miembros del CCI, que se encuentran ubicados en el sector de riesgo, los
lleva a establecer un sentido de identidad. Ellos, poseen un amplio conocimiento del
panorama territorial, de los nuevos pobladores, es decir los “otros”. Los integrantes del
comité pueden catalogarse a si mismos como miembros del CCI y con toda precision
como herederos de 1982, ademas, como habitantes originarios de San Ramon.

Este sentido de comprension que el CCI esta creando, se enmarca de acuerdo a su
interaccion cotidiana con los demas grupos sociales, a su conocimiento de la zona, a sus
actividades e intuiciones y percepciones personales, definidas dentro de su localidad.
“El panorama de aquella época es muy diferente, si ve aqui, la casa rosada algunas
casitas que quedan ahi, mas o menos paradas. Eran pocas. Pero ahora no, toda esa gente

ha venido a reducir la quebrada, ellos no conocen; no participan en nada, son comodos”
(Integrante del CCI. 08 de julio 2011).

“Si nos vamos mas arriba del plan del coco, los pobladores son de 20 afios 0 10 afios,
entonces ellos no conocieron. Que ahi les vendieron, como les vendieron a saber, algunos
ni saben del acontecimiento [de 1982] y como no somos tradicionalmente para prevenir.
Estos pobladores compraron ahi, y han vivido desde los Gltimos afios” (Integrante del
CCl, 12 abril 2011).

Asi, las relaciones entre los distintos actores sociales dentro del espacio de riesgo, no
estan exentas de la influencia de la politica, donde a menudo ésta se transforma en un
operador fundamental en la atencion ante el riesgo, en este caso las acciones se
encuentran sujetas a una dinamica de tension y conflicto, de manera que la

autorregulacion no es posible.

Como puede evidenciarse se van desarrollando por medio de la cotidianidad relaciones
de oposicion y conflicto, relaciones entre “nosotros” y los “otros”. Simultaneamente se
construye la identidad como comité respecto a esa interrelacion y a la diferenciacion con

los demas.
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La condicidn histérica de la poblacion en estudio, especialmente los miembros del CCl,
les ha permitido desarrollar una forma de identidad, basada en la memoria del pasado,
donde el elemento esencial son los acontecimientos pasados, su identidad se configura
en la solidaridad y en una serie de normas y valores que forman parte de su vida diaria.
Este conjunto de caracteristicas le permite a este grupo diferenciarse a si mismos ante

los “otros”.

3.5, CONMEMORACION 29 ANIVERSARIO DE LAS VICTIMAS DEL
DESLIZAMIENTO DE 1982

Una de las actividades donde se establece de manera efectiva la relacion dual de
los pobladores de San Ramon, es la conmemoracion de las victimas del deslave de 1982,
realizadas por el comité CCI y la comunidad cristiana de base de San Ramdn centro.

Esté es realizada desde hace tres.

Generalmente, cuando se recuerda algo del pasado es porque en el presente se requiere
de esos recuerdos para poder accionar. Es en funcion de intereses materiales o de tipo
simbdlico del presente que se recurre a la memoria y en ella se busca lo que es de interés
o significacion. La “conciencia acepta lo 1til y rechaza lo que en el momento no le es de
utilidad” (Chaves Ortiz, s.f.: 26). Con ello se entiende, que los recuerdos pertenecen al
pasado y al presente, por lo que la memoria colectiva es evocada cuando es de utilidad
en la préactica de los individuos o de los grupos. Asi, la memoria se construye con base

en las necesidades.

Para esta conmemoracion como representacion de ritual, es necesario definir los

siguientes conceptos. El simbolo, segiin Geertz es:

“cualquier objeto, acto, evento, calidad o relacién que sirve como vehiculo para la
concepcion, la concepcidn es el significado del simbolo™ (Geertz 1965: 5).

En este caso, Geertz menciona que el ritual es un modelo para y de la sociedad (Geertz

1965: 5). Por lo tanto, los rituales no son Unicamente representaciones publicas de
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normas y valores, sino también expresiones de emociones y sentimiento internos de cada

individuo que participan en el ritual.

A continuacion se presenta la actividad en conmemoracion a las victimas del deslave
ocurrido el 19 de septiembre de 1982, al mismo tiempo, muestra cémo este ritual da
sentido de identidad a sus participantes.

Esta actividad se llevo a cabo el dia domingo 25 de septiembre de 2011. Estuvo dirigida
por la Comunidad Cristiana de Base y el Comité Coordinador Intercomunitario.

Inicié a las 8: 45am, con una peregrinacion que partio de la Casa Rosada hasta el parque
de La Cruz de Montebello. El recorrido conté con un aproximado de 25 personas,
miembros del comité, la iglesia y entidades como el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos Oscar Luna. Conto con la participacion de la Cruz Verde y la PNC.

Figura 7.
Recorrido de la peregrinacion en conmemoracion
de las victimas del deslizamiento de 1982

COM 26
DE ENERO

La caminata, transcurrio la zona que sufrié el impacto del deslave. Entre pancartas, con

citas de Monsefior Romero y cantos, invitaban a la poblacion del sector. Mencionaban:
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“Hermanos y hermanas, esta peregrinacion que llevamos es para recordar a las victimas
del aluvién de 1982. Este momento es para recordar a las victimas, es para decirles a
todos los que viven aqui; no seamos indiferentes, el problema esta latente. Pedimos al
gobierno y a las Instituciones obras de mitigacion porque el problema no ha
desaparecido. Sobre estas calles quedaron muchas personas soterradas. Los que viven
aqui, de ese tiempo, lo recordaran y, los que han venido después, que sepan que la
historia de este lugar es sagrado, porque nuestros hermanos aqui dieron la vida.
(Peregrinacion, 25 de sept. 2011).

Imagen 8.
Peregrinacion de conmemoracion de las victimas
del deslave de 1982

[Foto: Ingrid Ortiz, 2011]

Luego del recorrido, de aproximadamente 5 cuadras, llegaron al parque de la Cruz
Blanca o de Montebello. En la frescura del terreno se encontraban personas esperando,
en conjunto formaron un aproximado de 60 personas. En el lugar se observaban
fotografias del acontecimiento. El acto inici6 con las palabras de bienvenida, dadas por

una sefiora, de unos 50 afios, quien dirigié todo el acto.

“Nos encontramos aqui para honrar la memoria de la vida de muchos de nuestros
pobladores de aqui en esta zona de Montebello poniente y todas las colonias que fueron
afectadas durante el aluvion de Montebello de 1982. Recordando ese hecho histérico,
historico porque es un hecho que no olvidamos, no olvidamos porque ha traido mucho
dolor, mucho luto en muchas familias. Este monumento se cre precisamente para honrar
la vida, la memoria de las victimas encontradas y todos aquellos desaparecidos en aquel
tragico acontecimiento” (Conmemoracion de victimas del 1982. 25 de sep. 2011).
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Imagen 9.
Conmemoracion de las victimas
del deslave de 1982. Parque de la Cruz en Col. Montebello

[Foto: Ingrid Ortiz, 2011]

Se entond un canto titulado “Un millon de amigos”, en recordatorio de las personas que
perdieron la vida en la tragedia. Se continudé con la lectura de los nombres de las
victimas, los que fueron encontrados como los desaparecidos y no identificados. Se

pueden mencionar:

“Anabela barrera de Iglesia, empleada de los Juzgados, su esposo Luis Ricardo Iglesias
Carranza, asi como sus hijos Luis Ricardo de 6 afios y Juan José Iglesias Barrera. José
Mario Flores Regalado, motorista del centro Judicial Isidro Meléndez, su compafiera de
vida Esperanza Orellana Lopez y sus hijos de dos meses José Mario y José Ismael. Silvia
Lorena Cortez Navas de 10 afios, Roxana Cortez Navas de 12. Al cementerio de la
Bermeja fueron llevados: 5 cadaveres de 5 hombres, 5 mujeres mas 3 nifios no
identificados. Clara Beltran de 33 y sus dos hijos Elizabeth y Ricardo Beltran. Noé
Valladares y su nicleo familiar. Fernando Chacén de 81 afios. Ronald Francisco
Guevara de 17. Carlos Saldafia Gutiérrez de 70 afios. Areli Meléndez de 16, Alma
Meléndez de 16, hermanas gemelas. Beatriz Lopez Beltran 18 afios. Catalina Méndez de
50. Evelyn Patricia Méndez Belasco de 6 afios, Ana Rud Méndez Velasco de 14, Corina
Esmeralda Méndez Belasco de 4. Amparo Ayala Ortero de 26. Franklin Giovanni Ayala
de 9 meses. Desaparecidos: Victor Antonio Bolivar de 34, empleado de ANTEL y su
esposa Graciela Campo de Bolivar, enfermera del Hospital de San Pedro Usulutan, con
sus tres hijos Nelson, Vladimir e Irma. Graciela Elizabeth Catalina Aminta desaparecio
junto con sus 4 menores...” (Conmemoracion de victimas del 82°. 25 de sep. 2011).
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Junto con la lectura de los nombres de las victimas, depositaron flores en la Cruz y se

esparcieron pétalos y flores por el suelo. Los colores de las flores eran rojos, blancos y
rosados.

Imagen 10.y 11.
Ritual del deslave de 1982
Parque de la Cruz en Col. Montebello

[Fotos: Ingrid Ortiz, 2011]

Posteriormente, se ley6 la lectura de Monsefior Romero:

“Monsefior Romero en aquella oportunidad decia asi, en la version salvadorefia del
poema de Nicanor Parra, la Polca de los oficios, los nifios preguntan ¢y los cusucos? y el
cantor responde, también mueren, todos se mueren, cuando muere la naturaleza también
morimos nosotros” (Conmemoracion de victimas del 82°. 25 de sep. 2011).

La persona hizo la debida reflexion, mencionando lo siguiente:
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“La vida humana fue lo mas importante para Monsefior Romero, pero la naturaleza es
parte de la vida humana, los arboles y sus frutos, las plantas y el agua, los animales son
como una prolongacion de nuestro cuerpo, sin ellos no podemos vivir. Cuando talan un
arbol es como si arrancaran una parte de nuestro cuerpo, cuando destruyen las flores es
como si desbastaran nuestro espiritu. Destruir el medio ambiente es destruir la vida
humana y, a Monsefior Romero, siempre lo preocupo esto” (Conmemoracion de victimas
del 82°. 25 de sep. 2011).

Luego de la reflexion se leyd la homilia de Monsefior Romero y posterior a ésta, la
lectura biblica. La lectura se basaba en el evangelio de Lucas:
“Decia ademas JesUs a la gente, cuando ustedes ven la nube que se levanta al poniente,
inmediatamente dicen que va a llover y asi sucede. Cuando sopla el viento sur dicen que
habra calor, y asi sucede. Hipécritas! Ustedes saben interpretar el aspecto de la tierra y
del cielo y no comprenden el tiempo presente... creen ustedes que esos galileos eran mas
pecadores que todos los otros galileos por haber sufrido esa desgracia? Yo les digo que

no, pero si ustedes no toma otro camino pereceran igualmente...” (Conmemoracion de
victimas del 82°. 25 de sep. 2011).

Fueron tres participantes en reflexionar sobre la lectura, uno de ellos el Procurador

Oscar Luna. Este comentaba:

“...Agui tenemos un problema de tipo medioambiental. EI medio ambiente es también un
derecho humano, el derecho a un ambiente sano. El derecho que se tiene también a la
proteccién de la vida, de la seguridad, de la salud. Cuando nosotros revisamos esta
quebrada no solo es el riesgo, es la viviendas que estan ahi ubicadas, sino la
contaminacion que se puede acarrear, también es un derecho a la vida. Lamentablemente
tenemos un problema de cultura, de lo que es el reconocimiento y la defensa de los
derechos humanos” (Procurador Oscar Luna. 25 de sep. 2011).

Terminado este espacio, el secretario del CCI, dio lectura a un comunicado enmarcando
las denuncias y exigencias que como comité reclaman. Se finalizé con unos cantos y con
las palabras de agradecimiento a los presentes. En el acto de cuatro horas, la presencia

de habitantes de las comunidades y colonias cercanas fue poca.

Es importante decir, que es a través de esta actividad que se establece una estructura
dual entre los que participan y aquellos que no, de tal manera que es ahi donde inhibe de
manera efectiva el sentido de identidad. No es por tanto, el discurso de cada uno de los
miembros del CCI o de la comunidad, sino a través de este acto y el hecho de recorrer
las calles, lo que constituye y los posesionan de esa diferenciacion, de ser “los

herederos”, “los sobrevivientes” de 1982. Es pues, el acto un reflejo y una
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representacion de un grupo que se esta posesionando de una identidad, construyéndose a

través de su nuevo contexto socio-natural.

La construccion de la identidad del CCI, estd inmersa en un proceso histérico, y en él,
las personas reconstruyen su pasado para mantener y crear su propia identidad. De su
pasado han seleccionado hechos que son reinterpretados en el presente y que sirven para
sustentar su identidad. En efecto, la identidad como parte de la cultura (Giménez, 1996)
hace existir una colectividad en la medida en que constituye su memoria, contribuye a

cohesionar sus actores y permite legitimar sus acciones.

El ritual de conmemoracion, se enmarca fuera de las actividades cotidianas de los
integrantes del CCl y de la iglesia. En este contexto, se entremezclan relaciones sociales
entre los dos grupos y se afirma su identidad. Asi, este ritual, es un espacio donde
reflexivo, donde se mantiene vivos los recuerdos de aquellos amigos y familiares que

murieron en aquel dia.
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CAPITULO 4

“APRENDER A VIVIR CON EL VOLCAN”

El titulo de este apartado, es una cita expresada por un integrante del Comité CCI. Esta
frase denota la aceptacion del riesgo en la vida cotidiana de los habitantes dentro de la
zona de estudio. Se comprende en el capitulo, las percepciones sociales del riesgo y las

medidas estructurales y no estructurales desarrolladas en la zona.

Se denota en este capitulo, que los habitantes sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon
cuentan con una cultura del riesgo construida por vivir en un contexto de riesgo y
manifiesta por medio de normas, valores y creencias culturales. Por ello, en la zona de
estudio se encuentran habitantes que tienden a ignorar o subestimar aquellos
acontecimientos que se dan rara vez, se considera que cuentan con la capacidad de
sobrellevar el riesgo y tienden a percibir otros sucesos que son mas relevantes para ellos
0 cuya presencia es mas cotidiana. Lo que lleva, que ante un mismo hecho, la forma de

percibir y sobrellevar esa situacion sea diferente para cada individuo y grupo.
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CAPITULO 4
“APRENDER A VIVIR CON EL VOLCAN”

4.1. PERCEPCION DEL RIESGODE LOS POBLADORES DE SAN RAMON

Aceptar o reconocer el riesgo, dependerd, de las percepciones que cada individuo
tenga de él. Pues, la construccién social del riesgo, es construida a través de procesos
sociales, pero, es también, en si misma una construccién cultural (Douglas, 1996: 10) en
la medida que condiciona la forma de percibir los riesgos, en el proceso desarrollado en
la formacion diaria de los individuos. La construccion social del riesgo, tiene como
origen concepciones e interpretaciones que derivan de la sociedad y su cultura. Donde,
los individuos, grupos y sociedades generan maltiples interpretaciones a partir de sus

variadas percepciones, derivadas, de sus creencias y visiones dominantes.

De manera general, las diferentes percepciones, creadas a traves del tiempo y el espacio,
estan determinadas de acuerdo a como la sociedad condiciona lo que es, lo que se puede
considerar, riesgoso y que no. Incluso, lo que se acepta 0 no como riesgo. En este caso,
la sociedad salvadorefia ha sido impactada con diferentes desastres asociados a
fendmenos naturales. Donde las zonas afectadas, han sido nuevamente habitadas,
convirtiéndolas en areas con riesgos eminentes, especialmente los asentamientos
populares que se ubican en zonas fisicamente vulnerables debido a la pobreza. Importa
mas las situaciones politicas, econdmicas y sociales que la atencion a estos contextos de
riesgo. En efecto, son los mismos procesos sociales los que inciden en la creacion de
escenarios de riesgos, donde el propio Estado muestra su debilidad en atender los efectos
de los procesos de desarrollo implementados en nuestro pais, donde en el, no se

promueve la gestion del riesgo.

Las percepciones del riesgo son construidas de acuerdo al sector econdémico, social,
cultural donde se manifiestan. Estas construcciones sociales, por formar parte de
diferentes sectores, las valoraciones del riesgo son diferentes. Por ello se dice, que la

percepcion del riesgo es heterogénea y varia segun éstos indicadores sociales. Es que,
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los individuos no pueden prescindir del sesgo cultural que ordena la forma de
percibirlos.

La investigacion evidencidé las diferencias en las percepciones del riesgo de los
pobladores en la zona de estudio, en primer lugar, el riesgo percibido ha llevado a una
accion, es decir, una parte de la poblaciéon se ha organizado para afrontar el riesgo
condicionado por su percepcién del tiempo; segundo, muchos de sus pobladores
expresan sin ninguna dificultad la situacion de “peligro” y “riesgo”, es decir, no es una
realidad olvidada o sin interés, sin embargo, hay cierta aceptacion hacia él o tienden a
minimizar su propio riesgo al compararlo con otros que para ellos son mas
significativos; y tercero, hay una parte de la poblacion, que su percepcion les promueve

confianza del lugar que habitan, es decir, cuentan de una inmunidad al riesgo.

4.1.1. Elriesgo percibido lleva a una accion

Es importante iniciar diciendo que es a través del deslizamiento de tierra de
2008 que parte de los pobladores de San Ramdn se organizan. En este sentido el riesgo
percibido constituye el factor para la accion. Los pobladores de San Ramdn organizados
son personas que llevan muchos afos viviendo en ese lugar, donde su memoria de los
acontecimientos pasados les provee de cierto conocimiento de la vulnerabilidad fisica de

la zona.

En este sentido, la percepcion del riesgo, especificamente los integrantes del CCI, esta
estrechamente relacionada con la idea del tiempo futuro.
“La idea sobre el tiempo (Futuro y cambio) son creadas durante un proceso de desarrollo

del individuo, de manera que cambian y maduran conforme van pasando las distintas
etapas de la vida” (Piaget, 1969 en Evans, 1994: 5).

Estas ideas pueden cambiar temporalmente en respuesta a eventos destructivos. Cada
individuo posee sus conceptos sobre el tiempo, pero, las “influencias sociales” aumentan

la probabilidad que se compartan ideas parecidas.

98



Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: Organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente
al riesgo por deslizamiento en el Picacho (Mejicanos, 2012)

El riesgo percibido por parte de los integrantes del CClI los lleva a dedican parte de su
tiempo presente a planificar y realizar metas, con el fin de conservar la posibilidad de
vida en el futuro, de tal modo, que los eventos futuros sean sumamente relevantes y sus
posibilidades estén bien enfocadas.

“Esto de la prevencion es algo nuevo para nosotros, como comunidad, no lo podemos

aceptar facilmente...El trabajo que nosotros hacemos esta previniendo a futuro”
(Integrante del CCI. 19 abril 2011).

En este sentido, las diferentes formas que los integrantes del CClI recuerdan los sucesos
del pasado, dependera para valorar con mayor claridad lo que podria pasar en el presente
o en el futuro. “La sensibilidad mas aguda de los riesgos hace que los individuos sean
mas prudentes a la hora de evitarlos” (Douglas 1996: 26). Su memoria del pasado le
condiciona a actuar. En otras palabras, el grado de conocimiento de sus integrantes les
promueve menos obstaculos para modificar sus concepciones, de tal manera, que
repercutan en las planificaciones de acciones que se requieran emplear. En este sentido,
puede decirse, que los integrantes del CCI, comparten un conjunto de valores y creencias
que se han formado a lo largo de la vida, a través de fendmenos histdricos que ellos han
experimentado.

“Cuando nosotros andamos haciendo trabajos, por ejemplo en la zona, hay gente que te

discrimina, uno, porque como no estamos acostumbrados al concepto de prevencion, sino

al de recoger los muertos, por eso es que la gente es incrédula” (Integrante del CCI. 19 de
abril 2011).

“No es para alarmar, es para educar. No queremos que a nadie agarre desprevenido un
desastre. Como habitantes de estas colonias debemos aprender a vivir con el riesgo de
deslaves desde El Picacho, es una realidad...Pero nos sentimos satisfechos. Al menos, el
panorama ya esta anunciado” (Integrante del CCI. 19 de abril 2011).

Las acciones que el comité realizd, desde su creacion en el 2009, en torno a dar
informacion tanto histérica, como acciones de concientizacion, fueron en un principio
favorables. Sus integrantes recuerdan que se convocaban a charlas y reuniones y la
poblacion se aproximaba. Sin embargo, en la actualidad los habitantes de las colonias en

riesgos ya no asientan interés a las convocatorias, aun los mismos integrantes del CCI
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que juramentaron, ya no se reunen. Esto debido a que tres afios después del
deslizamiento del 2008, no ha ocurrido un deslizamiento de gran magnitud.

4.1.2. Aceptacion al riesgo
Hay diversas formas significativas de percepcion del riesgo en la zona de
estudio. Unas de ellas estan basadas en la aceptacion al riesgo y otras basadas en la
mayor valoracion a otros riesgos. Estas percepciones, han sido construidas a través de
situaciones socioculturales existente en la sociedad, ya que, los individuos tienden a
realizar una comparacion entre diferentes riesgos, se identifica lo que puede considerarse
como riesgoso y aquello, que si bien es riesgo para otros, para ellos puede ser traspuesto
a un segundo plano. Por ejemplo, los habitantes de la zona expresaban:
Hay vienen preguntandome a mi: mira! por aqui paso la lava, mira! no los han venido a
sacar? Y aunque vengan yo de aqui no me salgo, ¢por qué?, porque yo confio en Dios, me
va caer esta casa, me va caer. No es porque yo tenga que me van a robar, sino porque
aqui ni le pasa nada a uno y afuera, si le puede pasar algo. Alla en la calle nana, no sabe
si usted va llegar a su casa o no va llegar. Que dan vuelta los buses, que ya la mataron en

el bus, que le roban y si no les da las cosas ya la mataron, tanta cosa, entonces no ve”
(Habitante Col. EI Triunfo. 19 de sept. 2011).

“Nosotros estamos en riesgo porque se supone que si sigue lloviendo, se va venir un
pedazo de lodo, por eso. Pero a saber, porque ya hace un montén que dicen eso”
(Habitante Col. San José. 19 de sept. 2011).

“Nombre aqui no hay ningun comité [Entonces no se han organizado] jno!, aqui nosotros
estamos asi, esperando el deslave” (Habitante Col. San José. 19 de sept. 2011).

“Si llegara a ocurrir algo, ya no va ser algo pequefio como fue esa vez, porque esa vez
fue algo pequefio, comparado con otras noticias que he visto en el noticiero, que son
deslave como en Colombia, en Chile que se ve que se vienen el deslave porque las
pendiente son bien pronunciadas, asi como en las Colinas. En las Colinas si, es bien
pronunciada la pendiente y las casas en las faldas. En este caso no, si llegara hacer el
deslave, no sabemos para donde va agarrar. Porque cuando uno sube alla arriba, al
volcan, uno ve todo San Salvador. Quién va determinar o va decir por dénde va deslizarse
el deslave” (Habitante Col. Lorena.19 de sept. 2011).

En este sentido, muchas de las personas son capaces de considerar situaciones de riesgo
de manera muy general, pero, denotan una incapacidad de evaluar su propio grado de
vulnerabilidad. En efecto, no logran concebir las consecuencias de una situacion de
crisis, ya que no se sienten realmente vulnerables o minimizan el riesgo haciendo

comparaciones con otros, no son capaces de imaginarse un desastre nunca sufrido.
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La gravedad y la aceptacion de las distintas situaciones de riesgos, ademas de las
acciones que la poblacion debe de llevar a cabo, ante tales situaciones, se vuelve una
cuestiéon de probabilidades. Los problemas de saber quiénes o qué decide si un riesgo
debe ser considerado, depende de las valoraciones sociales y culturales de estos
habitantes, las cuales enfatizan algunos aspectos de “peligro” y tienden a ignorar otros,

determinados por su cultura de riesgo.

Al preguntarles a las personas de la zona de estudio, si consideran que su comunidad
esta en riesgo, mencionaban:

“Fijese que creo que si, porque nos vienen a sacar cuando llueve demasiado, pero yo no

me voy, como voy a dejar todo lo que mis hijos me dan. El problema es que se rebalsan

todas estas quebradas que estan [ahi]” (Habitante asentamiento EI Coco. 28 de octubre.
2011).

“Mire, solo Dios lo sabe, alli si no le puedo decir. Lo que la gente dice puede ser, pero yo
confio en mi Sefior. Porque esté o no esté en peligro, porgue mire uno no sabe, que ya se
me va venir el volcan y que ya se viene todo esto, s6lo Dios sabe. (Habitante Col. El
Triunfo. 28 de octubre 2011).

En este caso, los diferentes grupos sociales en situacion de riesgo han elaborado variadas
concepciones sobre la gravedad y aceptabilidad del riesgo, asi como también acerca de
las respuestas ante tal condicién. Dichos patrones se rigen por factores econdémicos,
politicos y culturales, en consecuencia es posible afirmar que habra una diferenciacion
entre la percepcion del riego vy el riesgo objetivo. Estas formas de aceptacion al riesgo,
quedan en evidencia a la hora que se presenta una situacion de lluvias prolongadas,
donde las diferentes entidades en realizar las evacuaciones, se encuentran con la
negacion de las personas en acatar las medidas de evacuacion.

“Mi nuera y los nifios se van [evacuan] pero nosotros los adultos nos quedamos. Es que,

cuando ya llueve mucho siempre nos sacan, como tienen miedo al deslave que se puede

venir, pero bueno. Es que uno no puede irse, porque cuando venga ya no haya nada”
(Habitante asentamiento el Coco. 28 de octubre 2011).

Otra forma de aceptacion al riesgo, es la idea de “aprender a vivir con el volcan”. Si se
sabe que el volcan representa un riesgo, es probable pensar retirarse de esos lugares, sin

embargo, no es el caso. La estrecha relacion con su medio ambiente impide a los
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habitantes alejarse de esos lugares. Por ejemplo, los grupos asentados en la quebrada Las
Lajas en San Ramon, especialmente aquellos del asentamiento el Coco, viven de una
manera precaria, se ubican en situacion méas wvulnerable y refieren un sentido de
apropiacion a su tierra. Esto crea que toleren el riesgo en que viven. Pero, el problema
aqui recae en dos referentes; ellos aceptan conscientes e inconscientemente el riesgo. En
este sentido, el territorio junto con el riesgo, es lo familiar y conocido, un ambito de

seguridad y abrigo, y que ademas, se basa en la “confianza en Dios”.

Asi, la poblacion expresa varios niveles de percepcién, todos motivados por la impresion
de que la situacion vivida en su lugar de habitacion con relacion a la exposicion a las
amenazas Yy a la vulnerabilidad, no es de las mas criticas, ya sea porque se ha adaptado a
ella o porque se puede observar condiciones mas peligrosas en otros sectores, lo que
permite relativizar su gravedad. Esta falta de consciencia con respecto a la realidad,
explica la imposibilidad de la poblacién de imaginar una situacion desastrosa potencial.

Por ello, la valoracion del riesgo y su aceptacion son fundamentalmente sociales.

4.1.3. Inmunidad del riesgo

Mary Douglas denomina inmunidad subjetiva, como la tendencia a ignorar los
peligros cotidianos mas comunes, o bien, restar importancia a los peligros de baja
probabilidad de ocurrencia, con lo que el individuo corta la percepcién de riesgos
altamente probables, de manera que “su mundo inmediato parece mas seguro de lo que
es en realidad”, y como corta también su interés en los acontecimientos de baja

probabilidad, “los peligros distantes también palidecen” (1996: 58).

Parte de los pobladores sobre la quebrada Las Lajas en San Ramdn tienden a ignorar los
riesgos que ocurren con menos frecuencia, pues se enmarcan en escala de percepciones
y de bajas probabilidades, donde el vivir cotidiano, su realidad inmediata se considera
mas segura, ya que, estd condicionada por los afios pasados. En esta realidad, los
peligros asociados con los riesgos que se perfilan a la distancia, quedan excluidos en la

baja probabilidad.
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“Quién va determinar o va decir por donde va deslizarse el deslave. Para alla [norte] esta
la Gloria, aqui esta San Ramon, aqui la Miralvalle[sur]. Por eso yo no estoy preocupado”
(Habitante Col. Lorena.19 de sept. 2011).

“Hay veces viene la Policia a alarmar a la gente. Pero fijese que si algo va pasar, va
pasar en la misma zona, por eso es que sélo vienen a sacar [evacuar] a la gente de aqui
[quebrada Las Lajas]” (Habitante Col. Lorena. 19 de sept. 2011).

“Una sefiora me dijo a mi que ella iba a vender porque aqui con esto, ya me va caer
encima. No sefiora, le digo yo, tal vez aqui no le cae nada y alla donde se vaya a saber
doénde va ir a dar. Aqui no estd pasando nada. Aquella vez que vino Funes y, se agarro el
puente, y ahi andaba gente salgase que ya se viene eso, y mire aqui no ha pasado nada,
gracias a Dios” (Habitante Col. El Triunfo. 19 de sept. 2011).

El sentido de la inmunidad subjetiva representa una adaptacion al riesgo, pues, la
serenidad y la omision del riesgo no “desestabiliza” la vida diaria de esta poblacion,
donde su estrategia parece altamente razonable. En este sentido, la percepcion de los
individuos sobre lo que podria pasar, depende de la capacidad para reconocer que se

encuentran en un lugar riesgoso, lo cual es valorado a través de su cultura del riesgo.

Es evidente que la negacion a las evacuaciones es una forma de inmunidad y de
adaptacion al riesgo, dado que si en inviernos anteriores no ha ocurrido nada, en la
actualidad es probable que su condicién, su estilo de vida siga sin cambiar. Estas
representaciones, de actuar y pensar ante el riesgo de los individuos en estudio, son
formas adquiridas culturalmente, por medio de las cuales se reconoce y se clasifican los
sistemas que “guian el juicio” (Douglas, 1996: 63) ante las determinadas situaciones

presentes de riesgo.

4.2. PERCEPCIONES DE LAS INSTITUCIONES EN LA GESTION DEL
RIESGO
En las siguientes lineas, se presenta el desarrollo de las percepciones
institucionales sobre los desastres, la manera de su incidencia en sus acciones y las

formas de manejarlos.

El campo de la gestion de los desastres en nuestro pais, muestra grandes debilidades en

el sistema gubernamental. Las instituciones encargadas en la prevencion y mitigacion,
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no han logrado solucionar o minimizar los problemas de riesgos ante fendmenos
naturales. Aunque existen mecanismos institucionales de respuesta ante los desastres,

éstos han sido de carécter temporal, pues solamente responden a las emergencias.

Retrospectivamente, de acuerdo a Castillo y Campos, en 1976 se crea el sistema de
defensa civil, el cual podria considerarse como el primer embridn de un sistema nacional
de atencion a los desastres. Este surge, paraddjicamente, no en el marco de una
catastrofe sino en medio de un periodo de profunda inestabilidad politica. Este sistema
se caracterizd por ser altamente centralizado, excluyente y arbitrario respecto a las

situaciones de emergencias.

En este sistema, se excluia a la sociedad civil de participar altivamente en la toma de
decision para solucionar sus problemas, ya que, se establecia que “personas naturales,
empresas y entidades de cualquier naturaleza que cooperaran en cualquiera de las
actividades que esta ley determina” deberia sujetarse a las decisiones del Comité
Nacional de Defensa Civil (Baires y Gonzalez, 1994: 7). Esta exclusion, puede
representar un factor que contribuyé al incremento de la vulnerabilidad y sobre todo, el
papel de la poblacion en la gestion de los riesgos. Ante la ineficiencia del comité, que
nunca llegd a operar como tal, pasé a ser el Comité de Emergencia Nacional (COEN)

durante la década de los ochenta.

A finales de los ochenta e inicios de los noventa, durante la administracion del
Presidente Duarte y la firma de los acuerdos de paz, las autoridades plantearon un nuevo
panorama para el Sistema Nacional de Emergencia. Se establecieron espacios para la
participacion ciudadana y la democratizacién de la sociedad, lo cual, se esperaba que
fuera muy favorable para la creacion de mecanismos, procedimientos y cambios en el
sistema de atencion a los desastres (Baires y Gonzalez, 1994: 9). Sin embargo, en la
actualidad las politicas y mecanismos de gestion del riesgo caminan a paso lento. Se

cuenta con politicas y reformas ambientales, pero éstas no han logrado obtener los
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resultados necesarios para la prevencion y mitigacién del riesgo. Esto no significa que

no sean buenas, sino que sus impactos en la reduccién del riesgo no son significativas.

Hay un cambio en la idea de gestion del riesgo en las instituciones. Hoy en dia, no se
trata solo de evacuar a la poblacion, se cuenta con mecanismos de alerta temprana, de
monitoreos constantes en zonas de riesgo. Se trata, con més impetu la identificacion y
evaluacion de las amenazas y los factores que atentan o pueden atentar contra la vida de
la poblacion.

Las percepciones que se derivan de las instituciones, encargadas en la gestion de los
riesgos, pueden referirse de la siguiente manera. En la entrevista realizada a Proteccion
Civil, denotaba lo siguiente:

“Decirle a la gente salgase de ahi porqué esta en riesgo y vayase jpara donde! Entonces

es gque nosotros decimos jno hay manera! Entonces, lo que hay que hacer es capacitar a

la gente, darle herramientas, darles conocimiento respecto de como debe ser resilente.

Este es un concepto, lo que establece es la capacidad, que la gente pude enfrentar un

evento adverso, que aunque le impacte, tenga la capacidad de reponerse rapidamente. La

comunidad deberia de ser igual, que se ve impactada por un evento pero inmediatamente

pasa, debe tener la capacidad para seguir su vida normal, de reponerse y organizar su

vida de nuevo, de tal manera que los nifios van a la escuela, los que va a trabajar, a

trabajar. Eso se dice facil y es complicado...” (Entrevista, Proteccion Civil. 23 de sept.
2011).

La representacion de la idea de resilencia de esta institucién es muy importante, contar
con la capacidad de la poblacion de responder adecuadamente ante los riesgos y
desastres. Sin embargo, la institucion comenta que no se ha logrado gran cambio, como
se esperaban, en la sociedad. En primer lugar, porque culturalmente no es la
“costumbre”, es decir, porque la poblacion considera que son las instituciones de
gobierno, las que deben de garantizar su seguridad. Ante los riesgos que vive nuestro
pais, esta institucidbn espera que con organizaciones comunales y a través de
capacitaciones, la poblacion expuesta a un riesgo tome consciencia y sea capaz de
realizar acciones “racionales” ante su realidad y, sobre todo, que estén preparados ante

cualquier acontecimiento que pueda suceder.
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La alcaldia también presenta su percepcion ante la forma de gestion de los riesgos y los
desastres:

“La poblacion se molesta cuando nosotros les decimos, miren los niveles de Iluvia son
éstos por lo que se prevé que las quebradas de corto recorrido pueden desbordarse, por
lo que a la poblacion se le advierte evacuar. Llegamos a evacuar y la gente dice; no, si
aqui eso pasa todos los afios, a saber quién se esta inventando todo eso, aqui ya va a
pasar. Entonces la gente no toma medidas de precaucion y esa es la clave...Riesgo hay,
en el Picacho, en el de San Miguel, en el Conchagua, en el de Santa Ana. Entonces lo que
debemos de aprender nosotros, es a como estar conviviendo con ese riesgo. Y convivir con
el riesgo significa; tenerle respeto al comportamiento de la naturaleza, saber como esta
actuando y saber qué hacer y para donde irse” (Entrevista, Alcaldia de Mejicanos. 23 de
sept. 2011).

La percepcion de esta institucion se enmarca en la adaptacion al riesgo, a convivir con
él. No obstante, expresan que ante la implementacion de diferentes mecanismos de
prevencion al riesgo elaborados por la Alcaldia y otras instituciones, no han sido

aprehendidos por la poblacion.

Ante la problematica de los riesgos asociados a fendmenos ambiental, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con la Politica Nacional del Medio
Ambiente 2012 propone: “Revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
ambiental frente al cambio climatico”. Dentro de sus lineas prioritarias de accion
enmarca promover una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental:
“En El Salvador hay un creciente reconocimiento de la problemética ambiental. Sin
embargo, todavia no hemos desarrollado una cultura y responsabilidad y cumplimiento
ambiental que se traduzca en comportamientos individuales y colectivos que respondan a
la gravedad de la problemédtica que la mayoria reconocemos...La gravedad de los
problemas ambientales no se deben en esencia a una falta de normativa, sino a una
cultura generalizad de incumplimiento, comenzando por el propio Estado que por
décadas ofrecié un pésimo ejemplo para el sector empresarial y el resto de la sociedad,

pues llevé a considerar normal y aceptable evadir las obligaciones ambientales™ (Politica
Nacional de Medio Ambiente 2012: 56,58).

Como resultado de este panorama son proyectos urbanisticos que cambian el uso del
suelo sin medir las consecuencias ambientales y en la generacidn de riesgos, desechos
arrojados en calles, carreteras, quebradas, rios, lagos, entre otros que presuponen el

“desarrollo”. En esta visidn, una ciudadania responsable en materia ambiental, que
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respete las normativas existentes sera menos vulnerable y mas consciente en sus

acciones individuales y colectivas.

Lo anterior muestra, un cambio en la percepcién del riesgo de las instituciones, pues se
pretende tomar en cuenta la participacion y percepciones del riesgo desde los actores
involucrados, lo que deriva en un recurso cultural y social Gtil para enfrentar y superar el
momento de contingencia como un desastre. A pesar de ello, las percepciones en la
gestion del riesgo de las instituciones citadas, estan basadas en estudios cientificos,
cuentan con indicadores de que es lo que podria pasar. Ellos perciben la situacion, en su
forma profesional, poniendo énfasis en las capacidades intelectuales y “racionales” que
las personas puedan tener, olvidando el sentido emocional y las propias percepciones de
aquellos que se encuentran en riesgo. Como lo sefiala Mary Douglas que una de las
paradojas en el andlisis del riesgo consiste en que el publico no percibe los riesgos de la
misma manera que los expertos que lo analizan desde el punto de vista técnico (Douglas,
1996: 15). La aceptacion de los riesgos de cada individuo o grupo, va determinada por

su cultura del riesgo.

Lo que hace falta en las instituciones es desarrollar y poner en marcha politicas publicas
de gestion de riesgo a largo plazo. El desafio actual de las instituciones es abordar la
problematica desde una perspectiva integradora que incorpore una perspectiva historica,
sociocultural, econdémica y politica, que dé cuenta de los cambios y su impacto. Asi,
“resulta necesario involucrar a todos los actores y sectores del Estado y la comunidad,
considerando sus sistemas de creencias, valores, practicas y costumbres, con el fin de

tomar decisiones eficaces en todas las etapas del proceso implementado” (Cruz

Burguete, 2009: 25).

4.3. RELACION INDIVIDUO-MEDIO AMBIENTE
La debilidad del marco legal en la regulacién del ordenamiento del uso del
territorio, la pobreza estructural, la fragmentacion y exclusion social, han llevado a la

construccion de nuevos riesgos y de contextos vulnerables. El incremento de los
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asentamientos humanos ubicadas en zonas de alto riesgo, la desforestacion, el mal uso
de los recursos, la creciente urbanizacién en partes altas y sus consecuencias socio
ambientales, forman parte de este panorama. Esta situacion no se ha generado
espontaneamente, es el resultado de la interaccion sociedad-medio ambiente, del débil y
progresivo modelo de desarrollo y de su institucionalidad con un marco legal
incompetente. Por ello, debe entenderse a los desastres no como el evento inmediato,
sino como procesos que se han desarrollado a través del tiempo.

Se percibe que la naturaleza necesita ser protegida porque se considera que
determinados grupos sociales han rebasado sus limites de intervencion. Dentro de esa

linea el CCI menciona;

“Como CCI venimos pidiendo desde nuestra creacién que se declare al volcan como zona
de alto riesgo y para proteccién de toda la comunidad que no se haga mas dafio al
ambiente, que no hayan mas construcciones. Necesitamos que se hagan obras y también
dentro de esta situacién pensemos que el volcan tiene vida y debemos de aprender a vivir
con el volcan” (Integrante del CCI. 12 abril 2011).

En efecto, el CCI presenta su relacion con su medio en términos de un contacto
protector. Por ello, ante los proyectos que se pretenden realizar en la zona, la
construccion de un super mercado y del anillo periférico, los miembros del CCI, la

comunidad cristiana y la UNES han realizado diferentes manifestaciones en contra:

“Lo que sucedi6 en aquella época, fue producto de las construcciones que se hicieron, el
dafio que se le ha hecho a nuestro volcan, y quieren seguir haciéndole dafio a nuestro
volcan. Lo que quieren hacer en esa zona [refiriéndose a la construccion del super
mercado] va traer consecuencias peores consecuencia para los pobladores de aca,
nosotros no podemos irnos a otra parte. Es el territorio donde hemos escogido, porque
esa son nuestras posibilidades. Si hay, otros hermanos que vienen a construir en esta
zona, es porque no hay otra alternativa. Vemos lo que paso hace afios y vemos lo que nos
puede pasar a nosotros. De donde brota el agua para que nosotros nos alimentemos, el
medio ambiente, el dafio que va traer a nuestra zona” (Integrante del CCI. 25 de sept.
2011).

“Y aqui con esos proyectos de muerte todo estamos en peligro, porque son proyectos que

con la promesa de que van abrir una fuente de empleo, con eso van a destruir tantos
arboles que significa vida para nosotros” (Integrante del CCI. 4 de sept. 2011).

La forma de pertenencia de “su volcan”, de protegerlo, constituye las relaciones que

refieren con su entorno. El rechazo a estos proyecto ha reflejado que los integrantes del
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CCl y parte de la poblacién, especialmente la comunidad cristiana de base, estan
conscientes y perciben que viven en una zona vulnerable y, que si se construye el
proyecto, agudizard mas la problematica, debido a que se talaran los arboles y el dafio

serd irreversible.

Cuentan con una responsabilidad particular tanto hacia otros humanos como a todo ser
vivo de la naturaleza. Una participante en la conmemoracion de las victimas del deslave

de 1982, ante la lectura referida de ese dia, comentaba:

“Este dia a la luz de la palabra de Dios, hay una reflexién muy importante, me gustaria
rescatar del evangelio dos frases de JesUs. En primer lugar Jesus dice hipocritas, una
palabra bastante fuerte, que nos sacude, que nos conmueve hasta lo hondo y, en segundo
lugar, una frase que dice si no cambian de vida ustedes también pereceran. Nosotros
podemos decir hipdcritas ¢por qué? Porque creemos que los desastres socio ambientales,
como el aluvion de Montebello, es un castigo de Dios y decimos jah Dios castiga! Pero
que hipocresias la nuestra y de todos los sistemas religiosos que atribuyen a Dios algo tan
cruel tan terrible, cuando es algo hecho por la responsabilidad humana, tal vez no por la
responsabilidad de todos, sino la responsabilidad de aquellos que tienen el privilegio de
tomar decisiones en este pais. En segundo lugar, que mas nos dice, sino cambian de vida
ustedes también pereceran. A que se refiere con eso, a que si no cambiamos de una l6gica
de desarrollo que esta matando a la naturaleza, que esta terminando con el Gltimo arbol,
también a nosotros nos va pasar eso” (Habitante Col. San Ramoén Centro. 25 de sept.
2011).

Evidentemente, es aqui donde se cristaliza la construccion social del riesgo, se refleja la
vulnerabilidad creada a través del tiempo que los seres humanos con su interaccion

individuo-medio ambiente han elaborado.

Dentro del marco legal, el CCI esta consciente de las consecuencias ambientales de las
practicas humanas, que viven en una zona vulnerable y que esa situacion no es producto
especificamente de la naturaleza, sino que intervienen otros factores, entre ellos, esta
relacion dual. Por tanto, expresan que se debe hacer un cambio en la interaccion que el
ser humano debe de tener con su entorno natural:
“...lo primero que debemos hacer, es hacer, un cambio en nuestra vida y en la manera de
relacionarnos con la naturaleza. No solamente a nivel de grandes empresas, a nivel de las
estructuras del capitalismo, sino también de nosotros mismos, en qué medida yo puedo
dejar de tirar tanta basura, en qué medida yo puede dejar de desperdiciar el agua, en qué

medida yo puedo respetar el arbolito que estd en mi propiedad y que me da sombra, en
qué medida puedo ensefiar a mi hijo a respetar a las aves y no andarlas matando con
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ondilla, a no maltratar al mas minimo perro callejero. Debemos quizas, hacer una
relectura de la historia y de la vida y de la naturaleza. Y saber que la naturaleza es un
don que Dios nos ha dado. No nos la ha dado en un sentido de patronos o duefios de la
naturaleza, sino en un sentido de administradores y guardianes de ella, de cuidarla, no de
destruirla (Integrante del CCI. 25 de sept. 2011).

Como parte de esta relacidn, caracterizan por relaciones de proteccién y como resultado

de ello, y para restaurar cierto “equilibrio”, este grupo de personas se ha organizado.

Por otro lado, los habitantes que viven en la cercania de la quebrada, la utilizan como
botadero de basura y aguas servidas. La idea del dafio que esto causa al medio ambiente
no les perturba, sin considerar que esa misma accion puede repercutirles en un dafio
mayor. En la mayoria de los casos ven la naturaleza como un objeto que se puede
dominar y manipular.

“Pero si esa quebrada no esta creciendo, no ha crecido... usted puede ver la basura que

han tirado desde el verano pasado, en este invierno la quebrada no ha crecido, porque no

se la ha llevado [la basura] alli estan los sillones todavia. Yo les dije: mira no tires eso ahi

porque el tubo se va a tapar, no porque se vaya rebalsar, sino porque va tapar el tubo y

va afectar a la gente que pasa ahi por la calle. Pero ahi estan los sillones, asi que, no ha

pasado una correntada bastante alta” (Habitante de Col. Montebello Poniente. 19 de sept.
2011).

Lo que se visualiza aqui, son las percepciones que ellos tienen del dafio al medio
ambiente causado por agentes externos, pero en pocas ocasiones se visualiza el dafio

realizado por ellos mismos.

Puede afirmarse, por tanto, que las situaciones de riesgos y los desastres actian como
reveladores de estas dos facetas: muestran cémo la sociedad crean riesgos, la
construccion social del riesgo asociada con la relacion individuo-medio ambiente y
vulnerabilidad, a la vez, revelan como la sociedad percibe los riesgos aprendidos

culturalmente.

4.4. MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES
Este epilogo, tiene como objetivo identificar las medidas de prevencion y

mitigacion de las entidades gubernamentales y la poblacién en estudio ante la amenaza
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del deslizamiento. Debido a la situacién de riesgo, es posible que los individuos
reaccionen con determinadas acciones y emociones, de tal manera que adopten distintas
medidas estructurales y no estructurales para poder afrontar el riesgo.

Las medidas estructurales en caso de deslizamientos se basan en la construccion de
obras fisicas para el control de los flujos y de los sedimentos aportados por los torrentes.
Estas obras consisten basicamente en: a) obras de control de erosion en carcavas, laderas
y pendientes inestables y b) obras de estabilizacion de cauces (Lépez, 2004). Las no
estructurales se basan en politicas, acciones de educacién y concienciacion, desarrollo
del conocimiento, reglas de operacion, asi como mecanismos de participacion publica e
informacion a la poblacion, de modo que puede reducirse el riesgo existente y los
impactos derivados de los deslizamientos. Dentro de las estrategias no estructurales, se
valoran las construcciones culturales que la poblacion ha adoptado y adaptado para

enfrentar la amenaza.
Se plantean las medidas estructurales y no estructurales de la siguiente manera:

Figura 8.
Presentacion en forma esquematica de las medidas
de Prevencion y Mitigacion en la zona de estudio.

Obras de Control de
Erosidn

Cbras de Estabilizacion
| Medidas Estructurales de Cauces

Medidas de Prevencion / Obras Peatonales

y Mitigacion \
. Sistema de Alerta
| Medidas No Estructurales }—D Temprana

[Fuente: Elaboracion propia con base a informacidon de entrevistas y observacion, 2012]

4.4.1. Medidas estructurales
Las medidas estructurales elaboradas en la zona de estudio para afrontar el

riesgo son: Las obras de control de erosion, tienen como objetivo disminuir el aporte de
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sedimentos en los tramos superiores de la cuenca, mediante pequefias obras y trabajos de
retencion y proteccion de suelos, control de laderas y pendientes, reforestacion y obras

de drenaje para estabilizacion de taludes.

Para la estabilidad del suelo luego del deslizamiento de 2008 en la parte del Picacho, el
Gobierno de Elias Antonio Saca, realizd el sembrado de zacate vetiver y de izote. La
estrategia fue mantener una cobertura vegetal que permita la estabilidad del suelo y que
no siga erosionandose. Segln las autoridades municipales, se han creado terrazas y
canales para manejar las correntias. En la actualidad es una medida institucional que

tiene seguimiento.

Imagen 13.
Obras de estabilizacion de suelo

S

[Foto: El Salvador.com, 2010 ]

Las obras de estabilizacién de cauces, se refieren a una serie de pequefias presas

escalonadas que se construyen en las quebradas para estabilizar las pendientes de los

cauces Yy laderas, reduciendo la energia del flujo para transportar los sedimentos.

Especificamente, para este tipo de deslizamientos, que se caracterizan por ser
movimientos con una dinamica rapida capaz de arrastrar material inestable tanto en el
lecho como las riberas o taludes de la quebrada donde se encauzan, se ve necesario
realizar medidas cada vez mas estrictas para garantizar la estabilidad de dichos taludes.
Tal es el caso, de la construccion de muros de retencion con un sistema de drenaje
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adecuado, el cual se basa en la construccion de canaletas disipadoras de velocidad de

agua lluvia.

Imagen 14.
Estrategias de mitigacién de conformacion de taludes
con un sistema de drenaje basado en canaletas disipadoras.
Quebrada Las Lajas

[Foto: Ingrid rtiz, 2011]

Otra de las medidas, adoptadas por el gobierno central y local, de acuerdo a lo referido
por los habitantes y los medios informativos, es realizar las siguientes obras: amplitud de
la quebrada, es decir la creacion de una canaleta que contenga 800 metros de largo, 4
metros de alto y 10 metros de ancho. Sin embargo, para la realizacion de este proyecto
se tendria que trasladar a mas de 128 familias ubicadas en la quebrada Las Lajas, para lo
cual el Gobierno asume la creacion del proyecto “Nueva Mejicanos”, que constata en la
construccion de conddéminos habitacionales para estas familias. Sin embargo, estos
proyectos anunciados por el presidente de la Republica en el 2009, no se han llevado a

cabo, lo cual ha generado diferentes expectativas en la poblacion.

Las obras peatonales refieren a puentes instalados en espacio de dificil acceso. Una de
las medidas implementadas en la zona, es la creacion de un puente peatonal que une la

Col. Montebello y la Col. Lorena. Este puente fue instalado por la Alcaldia Municipal de
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Mejicanos a finales del afio 2011. Anteriormente, se utilizaba un tubo de agua como
acceso, que adheria estas dos colonias.

Imagen 15.
Puente Col. Montebello Poniente.
Quebrada Las Lajas

4‘\‘ !

[Foto: Ingrid Ortiz, 2011]

Los habitantes de la zona comentan que este puente ha sido utilizado hace mucho
tiempo, pero se fue deteriorando y “ya era necesario que se hiciera”, debido a que es
utilizado colectivamente, es decir, por todos los habitantes de la zona, ademas de ser una

estrategias que permitird evacuar con mas facilidad a la poblacion.

Sin embargo, la poblacion también ha elaborado esta medida de mitigacion para poder
sobrellevar su realidad, como es la elaboracion de un puente, el cual une su casa a otros
espacios, donde sin él, seria mas dificil tener comunicacion. Esta estrategia, funcional
para ellos, les da comodidad, aceptacion y por ello se buscan los mecanismos para poder

hacer frente a la realidad que viven (Ver imagen 16 y 17).

Medida para minimizar el impacto. Hay otras medidas que toman los individuos,

enfocados en los mecanismos para hacer frente al riesgo. En los recorridos realizados se
observé que algunas viviendas a la orilla de la quebrada, cuentan con plasticos en la
estructura de sus viviendas, esto, como ellos lo mencionan “para que el agua no filtre

demasiado”, es decir, que la tierra no adsorba toda el agua. De tal manera, que no
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ocasione algun deslizamiento. Medida promovida por Proteccion Civil (Ver imagen 18 y
19).

Imagen 16.y 17.
Puente Col. EIl Triunfo.

[Fotos: Ingrid Ortiz, 2011]

Imagen 18.y 19.
Medida para evitar la infiltracion de agua. Habitante Col. El Triunfo
Quebrada Las Lajas

[Fotos: Ingrid Ortiz, 2011]

Estas medidas elaboradas por la poblacion son estrategias funcionales para ellos, con las
cuales se sobrelleva, acepta y adaptan al riesgo. Son elementos constitutivos de su

cultura del riesgo de estos pobladores.
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4.4.2. Medidas no estructurales

Como se ha mencionado, una de las estrategias de preparacion para la
respuesta que permite la reduccién del impacto y proteccion de la vida ante los
deslizamientos en la zona de estudio, han sido los Sistemas de Alerta Temprana (SAT).
Los SAT, son un conjunto de procedimientos e instrumentos, a través de los cuales se
monitorea una amenaza o evento adverso natural o antropico de caracter previsible, en el
cual, se recolectan y procesan datos e informacion, ofreciendo prondsticos o
predicciones temporales sobre su accién y posibles efectos. La implementacion de un
SAT, requiere de la definicion de los umbrales de lluvia o valores criticos que pueden

generar deslizamientos de tierra en la zona.

El siguiente cuadro comparativo muestra la implementacion del SAT por cada uno de
los actores sociales involucrados dentro de la zona de estudio, CCl, CCPC y pobladores
no organizados sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon, teniendo en cuenta que cada

uno de ellos interpreta e interpreta de diferente manera el SAT.

Cuadro 3.
Implementacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT) de los actores sociales
dentro de la zona de estudio

SAT TECNICO

SAT CCI

SAT CCPC

SAT POBLADORES
NO ORGANIZADOS

-Sistema de monitoreo

- Recorridos de
vigilancia de los niveles
de agua sobre la
quebrada Las Lajas (a

-Vigilar y verificar los
niveles de lluvia a
través del pluviémetro
para conocer los

-“Ahorita esta bajando
agua, cuando el agua

corre no hay problema,
el problema es cuando

y vigilancia. través de la observacion | cambios y evolucién de | ya no pasa, entonces la
y percepcion). la amenaza. tierra la esta
- Verificacion para - Regla limnimétricas. absorbiendo y ahi si, ya
identificar hay peligro. Pero
deslizamientos. ahorita el agua no ha
dejado de correr”
(Habitantes del Coco,
12 de octubre 2011).
-Referentes en -Proceso de analisis de
diferentes puntos datos.
-Sistema de estratégicos sobre la -Coordinacion con las
comunicacion. quebrada y el volcén. entidades de la Alcaldia | -No cuentan.

-Comunicacion por
radios y llamadas
telefonicas.

y Proteccion Civil.
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-Lluvias prolongadas. -Campanas, sirenas, -“Cuando oiga el
-Recorridos de bocinas, radios. estruendo entonces
observacion, en -Establecimiento de salimos corriendo”
invierno y verano con el | comisiones en (Habitante Montebello
objeto de identificar la | diferentes colonias. poniente. 13 de octubre
situacion en la parte alta de 2011).

-Sistema de alarma. del Picachoy las -“Ahorita sdlo van dos
necesidades de las dias que no ha dejado
familias. de llover, aquella vez
-Recorridos sobre la fueron cinco
quebrada Las Lajas. [refiriéndose al deslave

de 1982]” (Habitante
Col. El Triunfo. 12 de

octubre 2011).
- Elaboracion de mapa | -Ruta de evacuacion.
limitrofe. -Establecimiento de
- Plan de evacuacion. - Norealizan albergues.
evacuaciones pero -Coordinacion de las -No cuentan.
acompafian a las CCPC | comisiones en grupos y
a realizarlas. tiempos para la

realizacion de las
gvacuaciones.

[Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de entrevistas, 2011-2012]

Se visualiza, dos puntos importantes en las medidas no estructurales, en primer lugar, se

denota que las medidas no estructurales quedan excluidas o se consideran de menor

importancia que las medidas fisicas, muchos de los habitantes de la zona comentaban:
“En el 82 perdi a siete miembros de mi familia debido al deslave del volcan, hoy no
quiero que esa historia se repita, es por ello que hemos solicitado al gobierno realizar

obras de mitigacién y reducir los riesgos de deslaves en la zona, la cual cada vez en mas
peligrosa” (Habitante Montebello, 07 de abril 2012)

“Sabemos que estamos en peligro, pero somos familias pobres, no tenemos para donde
irnos. En el 82 el deslave nos agarré dormidos, hoy le pedimos ayuda al gobierno para
evitar otra desgracia como la anterior ya que Ultimamente hemos sentido retumbos y nos
preocupa” (Habitante asentamiento el Coco. 28 de abril 2012).

“...pues es obligacion del gobierno monitorear las zonas de riesgo y garantizar la
seguridad de la poblacion sin distincion politica, clase social o sexo” (Habitante
asentamiento la Fe. 28 de abril 2012).

Las medidas de prevencién y mitigacion son acciones de proteccidn y control que tanto
los individuos locales como externo han llevado a cabo para prevenir un deslizamiento.
Desafortunadamente, las medidas estructurales y no estructurales no son aprehendidas

como los técnicos de la alcaldia y de proteccion civil esperan, ya que las intuiciones
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aprendidas culturalmente guian el juicio, de tal manera que la poblacién considera que
cuenta con un control sobre su medio ambiente, por ello, se relaciona con confianza e

ingenuidad, generando y estableciendo una caracteristica de adaptaciones al riesgo.

Lo cual es evidente que ante las lluvias prolongadas y la realizacién de las evacuaciones
los habitantes de la zona respondan:

“¢Qué dice la prevision, va a seguir lloviendo? Es que ahora el cielo estd mas claro y ya
hace rato que no llueve ;jUsted qué haria?”. “;Por qué nos vamos a ir si ya esto estd
q ¢ q é q Y

I

tranquilo? No vamos a estar molestando a la gente si aqui ya paso la lluvia”. “...si,
bendito sea el Sefior. Asi es que, por eso le decimos, no vamos a evacuar ahorita porque
vemos que ahorita esta calmado, pero si a medianoche esto viene, nosotros desalojamos y
nos vamos” (Habitantes Col. San José. 16 de octubre 2011).

En la pasada tormenta 12-E 2011, las comisiones de proteccion civil hacian el llamado a

la poblacién de la zona que abandonara sus viviendas ante la amenaza. Anunciaban:

“Proteccion Civil hace un llamado a los habitantes de la colonia para que evacuen y se
vayan. Estan un una zona en riesgo inminente de deslave. Por favor, abandonen la
colonia, estamos en alerta roja” (Coordinador CCPC. 16 de octubre 2011).

“Ya se lo hemos dicho de todas las maneras posibles... pero no quieren irse. No quieren
dejar sus casas” (Integrante CCPC. 16 de octubre 2011).

En segundo lugar, el riesgo es percibido de diferente forma tanto por los técnicos, como
por la poblacion en general, CCI, CCPC y pobladores no organizados dentro de la zona
de estudio, por ello, la representacion que denota en su explicacion del SAT es diverso,

lo que dificulta la implementacidn efectiva, en todos sus mecanismos.

Las expectativas de la poblacion, ante las estrategias implementadas por las
instituciones, no han sido aceptadas, hay confusion acerca de los mecanismos.
Comentan:
“Hay dicen que han puesto unas alarmas para avisar cuando venga la lava. La vez
pasada cuando llovi6 fuerte nos vinieron a sacar, un sefior de la alcaldia, hay que vayan

corriendo ellos les dije. Ya no nos amarran verdad, ya nos amarraron bastante, ya no
somos pajaritos” (Habitante Col. Lorena. 19 de sept. 2011).
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En cuanto a las rutas de evacuacion, los integrantes del CCl mencionan que las
sefializaciones no han sido instaladas de la manera adecuada, debido a que, para ellos, no
guian hacia los lugares seguros, lo cual ha generado confusién en la poblacién.

En ello se evidencia, que la poblacion a través del tiempo, ha vivido en una zona que no
se percibe como riesgosa. De tal forma, que ante los nuevos cambios ambientales y con
la implementacion de mecanismo estratégicos de prevencion, es mas dificil su
readaptacion. Esta adaptacion construida a través del tiempo, merma su capacidad de
adsorber los nuevos cambios y tolerar la situacién de riesgo que vive. Por el contrario,
no han podido readaptarse, mas bien, intentan ajustar sus propias ideas y percepciones a
las nuevas condiciones, pues se trata de conservar, la vida diaria que hasta este momento

poseen.

Imagen 20.
Rutas de evacuacion sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon

[Fotos: Ingrid Ortiz, 2011]

La elaboracion de un sistema de alerta temprana, guiada por las percepciones del CCI,
CCPC y los habitantes en estudio refleja plenamente la idea de “aprender a vivir con el

volcan”.
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CONCLUSIONES

El estudio sobre deslizamientos de tierra ocurridos en El Picacho y la quebrada Las
Lajas en San Raman, sugiere una realidad: el riesgo y los desastres, son el producto de la
combinacion, interrelacion y conjuncion de una serie de factores que se construyen a

partir de procesos sociales (Mansilla, 1996: 6).

El estudio “Aprender a vivir con el volcan” muestra la manera como los procesos
sociales y las propias relaciones individuo-ambiente de los habitantes de las colonias y
asentamientos en la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramdn, inciden en la
construccion de contextos vulnerables, donde ante las percepciones de cada uno de ellos
su participacion social para afrontar la situacion es diversa y compleja, en el sentido que
la percepcién del riesgo es de construccion social pero varia de acuerdo a sector

econdmico, social y cultural.

El interés de la investigacion fue mostrar la participacion social de los pobladores de San
Ramon en la gestion del riesgo; especialmente los ubicados en la cercania de la quebrada
Las Lajas. La investigacion, revela que los pobladores cuentan con una cultura del riesgo
por haber vivido y vivir en un contexto de riesgo. Por ello, las decisiones que cada uno
de ellos toman estan estrechamente relacionadas con los valores y creencias que revela

su particular estilo de vida.

Asi, esta investigacion ha proporcionado las siguientes tres conclusiones: La primera se
basa en como el riesgo se construye a traves de una serie de combinaciones, donde los
procesos sociales, es decir, aquellas manifestaciones econdmicas, sociales y culturales,
afectan directa o indirectamente al medio ambiente, y ante la ocurrencia de fendmenos

de origen natural es evidente el riesgo y la vulnerabilidad de la poblacion.

Los procesos sociales junto con las practicas humanas inadecuadas muestra las
consecuencias del modelo de desarrollo en nuestro pais, reflejado en la construccién de
la vulnerabilidad fisica y social que coloca a grupo sociales en escenarios de riesgos. Tal

es el caso de San Ramon, donde la planificacion urbana ha transformado el territorio
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natural de la zona baja del volcan de San Salvador y en la cercania de la quebrada Las
Lajas, donde las empresas constructoras no tomaron en cuenta la seguridad de sus
habitantes, ya que redujeron la quebrada, desviando su curso natural.

Otro de los factores en la construccion del riesgo fue la guerra civil que vivié nuestro
pais en los afios 80, el efecto de ella fue la sobrepoblacién en la zona, especialmente en
la cercania de la quebrada Las Lajas, donde familias de pocos recursos se instalaron en
lugares fisicamente vulnerables. En este sentido, el modelo de desarrollo implementado
en nuestro pais, ha generado esta forma de ocupacion del territorio. La pobreza, la
fragmentacion y exclusion social son parte de sus manifestaciones. Los efectos de estos

cambios en la zona, detonaron con la ocurrencia del deslizamiento de tierra en 1982.

Sin embargo, la debilidad en las regulaciones sobre los procesos constructivos y la
ausencia de un manejo ambiental o gestion del riesgo adecuado en la proyeccion del
desarrollo, representa otro de los factores en la construccion del riesgo de San Ramon.
En efecto, los procesos sociales junto con las practicas humanas inadecuadas muestra las
consecuencias del modelo de desarrollo urbano en nuestro pais, lo cual se refleja en la
creacion de grupos sociales en riesgos ante fendbmenos naturales. Por lo que se considera
de vital importancia, la planeacion del desarrollo sectorial, territorial y ambiental para
reducir el riesgo, es decir, un desarrollo sustentable, priorizando como un componente
fundamental la reduccion de la vulnerabilidad y redefiniendo la participacion de los

agentes sociales involucrados, desde lo local hasta lo estatal (Rodriguez, 2011: 89).

Es necesario, por tanto, concebir el riesgo integrando la existencia de amenazas de
origen natural y antropicas y los factores econdémicos, sociales, politicos y culturales que

hacen vulnerable a los habitantes sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon.

La segunda conclusion se basa, cuando los sujetos sociales dentro de un espacio de
riesgo, perciben el riesgo de tal manera que los lleva a realizar diferentes acciones para

enfrentarlo, es decir, su participacion social en la gestion del riesgo local.
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Dentro de este espacio de riesgo, se ha establecido un sistema de relaciones sociales
entre “nosotros” y “los otros”. Donde el CCI muestra un sentido de identidad ante la
interaccion con los agentes de la alcaldia, proteccion civil o los pobladores de las
colonias en riesgo. En su discurso, el “nosotros” corresponde a aquellos que llevan
muchos afos viviendo en ese lugar, herederos del acontecimiento de 1982, y “los otros”
los nuevos, los que cuentan con pocos afios, los que se han apropiado de terrenos
inadecuados.

En la préctica, el acto de conmemoracién de las victimas del deslizamiento de 1982,
representd el escenario dual, ya que se establecieron de forma efectiva el sentido de
identidad del CCI ante la interaccion con aquellos pobladores que participan y los que
no participan. En efecto, se identifico que por ser grupos sociales heterogéneos y
algunos de ellos de recién formacion ha contribuido a una mayor vulnerabilidad social,
ya que presentan una falta de identidad colectiva, es decir, la cohesion de todos los
habitantes que se encuentran en riesgo, y ha dificultado que se establezca una accion
comunitaria capaz de gestionar el riesgo en la zona. En otras palabras, la configuracion
de la identidad del CCI a través de la memoria de acontecimientos pasados, responde a
las necesidades y exigencias del presente y proyecta de manera concreta las acciones

presentes como futuras.

Se evidencié que los integrantes del CCI sus propias experiencias relacionada con su
historia pasada, les ha permitido tener una actitud favorable en el ambito organizativo,
han encontrado un camino para la gestion del riesgo, por su parte, los nuevos pobladores
no denotan con mucha claridad de cémo responder a la situacion del riesgo,

especialmente en este &mbito incide la cultura del riesgo.

Existe en el CCI una percepcién del riesgo construida colectivamente de acuerdo a los
recuerdos del pasado, estos recuerdos constituyen el elemento central en la
configuracion de la identidad de este nuevo grupo, les ha permitido una adaptacion al
riesgo y a la aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion creadas por sus

percepciones, de tal manera, que han sobrevivir dentro de este espacio de riesgo.
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La tercera conclusion se basa en las percepciones del riesgo de los pobladores de San
Ramon, en el entendido que el riesgo es percepcion subjetiva con base en las
condiciones de vulnerabilidad identificadas. Por ello, la percepcion y vulnerabilidad
estan intensamente vinculadas e influidas por valores y creencias culturales (Padilla,
2010). Estas diferentes concepciones constituyen lo que para cada individuo es actuar
con racionalidad y con las formas apropiadas para afrontar y lidiar con el riesgo. Asi, la
percepcién del riesgo de los pobladores en la zona de estudio, es heterogénea ya que la
amenaza de deslizamiento no incide mas en los habitantes mas expuesto al riesgo, es
decir aquellas familias que se encuentran dentro de la quebrada, todo depende de la
cultura del riesgo. En este sentido, muestran una aceptacion al riesgo, pues, si se percibe
que el riesgo puede ser sobrellevado hay mayora aceptabilidad. Esto se manifesto
cuando ante las lluvias prolongadas se realizaban las evacuaciones y las autoridades se
encontraban con la negacion de los habitantes a ese proceso. Es que, la actitud de estos
pobladores es considerar que se les ha infringido el riesgo y para ellos eso es politica,
por ello, algunos de ellos, mas que temerosos ante el riesgo son excesivamente
intrépidos y reacios a no dejarse persuadir a pesar de la realidad del riesgo que
representa el lugar donde habitan. Por ello, la cultura del riesgo de estos habitantes
creada por vivir en un contexto de riesgo, connota aceptar y rechazar diferentes

escenarios de riesgos.

También influye, las valoraciones del espacio donde habitan, pues estos habitantes ya se
posesionaron de este territorio como una zona de refugio, como fuente de produccion y
recurso econdémico, como objeto de apego afectivo, como espacio de inscripcion de un
pasado historico. Asi, el territorio no es percibido como un espacio exterior, sino como

una dimension donde se relacionan con su medio natural y social.

Las medidas estructurales y no estructurales se han vuelto los elementos y herramientas
de adaptacion, tanto las entidades de gobierno como los pobladores las han construido
para sobrellevar el riesgo presente en la zona, sin embrago, la propia adaptacion y

cultura del riesgo de los pobladores ha hecho que estos mecanismos de prevencion y
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mitigacion, especialmente aquellas que refieren a la educacion y sensibilizacion de la
poblacién ante el riesgo, no sean efectivas, pues ellas dependen directamente de la
poblacién donde se desarrollan.

Es asi, que los procesos sociales inciden en la incrementacion de la fragmentacion y
exclusion social, creando grupos socioculturales y econdmicos diversos, los cuales han
creado relaciones sociales de oposicion y conflicto debido a las variadas interpretaciones
de cada uno de los pobladores referente al riesgo. La cultura del riesgo creada por vivir
en un contexto de riesgo condiciona las percepciones que de €l se tengan, de tal manera

que lleva a aceptar y rechazar determinados escenarios.
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INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento General de Procesos de Graduacion de la
Universidad de El Salvador (Articulo 13) demanda que las y los estudiantes egresados
como requisito indispensable para poder asi culminar su carrera, la elaboracién del Plan
de Investigacion en Proceso de Grado 2012. Dandole el debido cumplimiento al articulo,
se presenta a continuacion la planificacion general de la investigacién elaborado por
estudiante egresada de la carrera de Licenciatura en Antropologia Sociocultural, para ser
presentado al Proceso de Graduacion, Ciclo | y Ciclo Il correspondiente al afio
Academico 2012, de la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta
Rosales”, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador.

El objetivo del presente documento es planificar las actividades que se llevaran a cabo
durante la realizacion del proceso de la investigacion, de tal manera, que sea de una
forma sistematizada y finalizar con la elaboracién de un documento Final de la

investigacion.

El plan de investigacion que se presenta, constituye una continuidad de las tematicas
metodologicas y tedricas de los Seminarios de Investigacion I, 11y 111 de la carrera de la
Licenciatura en Antropologia Sociocultural impartidos por la Maestra Susana Maybri
Salazar. En tanto, que el proceso de grado 2012 para la carrera de la Licenciatura en
Antropologia Sociocultural significa la finalizacién de la investigacion social iniciada
ésta desde los Seminarios de Investigacion, los cuales estan incorporados dentro del Plan

de Estudios de la carrera.

Este esta distribuido por la descripcion del proceso de grado, ademas de su organizacion,
los productos esperados y la administracién del mismo, de igual manera, la justificacién
de la propuesta, los objetivos generales y especificos, las politicas institucionales y del
equipo de investigacion, los recursos humanos, los recursos financieros, materiales y de

tiempo, también los instrumentos de evaluacion y de control y los anexos.
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1.
DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADO

El Proceso de Graduacion, de manera general, es el conjunto de actividades académicas
(la investigacion) que con la asesoria del Docente Director de la carrera, desarrollan los
estudiantes egresados de una determinada carrera que ofrece la Universidad de El
Salvador, que culmina con la presentacién y exposicion de la investigacion del proceso
de grado. De esta manera, el Proceso de Graduacion se convierte en el Gltimo requisito
de la carrera de la Licenciatura en Antropologia Sociocultural, de la Escuela de Ciencias
Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de EI Salvador, para la obtencion del respectivo grado y

titulo académico.

Este proceso tiene como tiempo maximo de realizacion, segun el Reglamento General de
Procesos de Graduacion, de seis meses a un afio. Tiempo en que el estudiante egresado y
el Docente Director de la carrera deben de seguir los lineamientos del proceso, de
acuerdo al Plan de Estudio de la Licenciatura y a lo establecido en el Reglamento

Interno de la Universidad.

Asi, que para su aprobacion se requiere de una calificacion minima de seis punto cero
(6.0), en una escala del uno al diez. La calificacién final sera la sumatoria de las notas

obtenidas en las diferentes actividades realizadas.

La investigacion que se va ejecutar durante el Proceso de Graduacion, es la continuidad
del trabajo etnografico, realizado por los estudiantes durante los Seminarios de
Investigacion I, Il y Ill, incorporados en la malla curricular de la Licenciatura en
Antropologia Sociocultural. Es asi, como la labor de la investigacion efectuada durante
el Proceso de Graduacion, ya cuenta con una fuerte base tedrica y empirica a partir de la

cual se construyen las interpretaciones.

En ese sentido, la investigacién en mencion debe estar referida a un problema de la

realidad salvadorefia 0 a una tematica de importancia para el desarrollo tedrico de la
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Licenciatura en Antropologia Sociocultural. Los resultados, de este proceso de
investigacion seran plasmados en un documento que constituira el informe final de la

investigacion realizada.

El Proceso de Graduacion se inici6 en el mes de Marzo de 2012 y finalizara en agosto de
2012. Este proceso estara a cargo de los estudiantes egresados de la Licenciatura en
Antropologia Sociocultural para cumplir con los requisitos establecidos por la
Legislacion Universitaria. Igualmente, se contempla que los estudiantes puedan
prorrogar su proceso, hasta seis meses mas, debiendo solicitarlo de manera escrita a la
Junta Directiva de la Facultad de Ciencias y Humanidades (Articulo 15 del Reglamento
General de Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador).

El Seminario de Investigacion “Movimientos Ecologicos y Desastres Ambientales” que
se llevé a cabo en el Ciclo Il afio Académico 2010 y Ciclo I y Ciclo Il afio Académico

2011 estuvo a cargo de la Maestra Susana Maybri Salazar.

Como norma general, el trabajo de la investigacion sera por medio de reuniones
constantes entre el estudiante egresado y el Docente Director. En las reuniones de
trabajo el Docente Director debera orientar, tanto teérica como metodolégicamente al

estudiante egresado para que realice la investigacion satisfactoriamente.

1.1. ORGANIZACION

El Proceso de Graduacion estara a cargo de los estudiantes egresados inscritos
formalmente ante la Administracion Académica de la Facultad de Ciencias y
Humanidades. Sera Unicamente responsabilidad de ellos llevar a buen término todas las
actividades que el mismo Proceso exija. Los estudiantes egresados en coordinacion con
el Docente Director de la carrera dispondran de los tiempos y las fechas para la

presentacion de los avances de la investigacion.
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Para la realizacion de la investigacion, se cuenta con seis meses de trabajo investigativo
durante el cual se desarrollardn las actividades necesarias para culminar con la
investigacion y su subsecuente presentacion a la comunidad universitaria. Las
actividades estaran en constante organizacion con el Docente Director y la Coordinadora
de Procesos de Grado, quienes apoyaran el trabajo de los egresados y el Proceso de
Grado en general.

1.2. PRODUCTOS DEL TRABAJO DE GRADUACION

El producto de la investigacion realizada en el proceso de grado sera un escrito final que
contenga los documentos que la Universidad requiere (la Planificacion y el Perfil del
Proyecto de la investigacion), asimismo, los resultados formales de la investigacion

(marco teorico y metodologico, desarrollo de la investigacion y resultados).

1.3.  ADMINISTRACION

De acuerdo al Reglamento General de los Procesos de Graduacion, la administracion de

los Procesos de Grado consiste en lo siguiente:
Docente Director:

Ha sido seleccionado por la Coordinadora General de Procesos de Graduacion y el Jefe
de la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”. Este cargo
fue asumido por la Maestra Susana Maybri Salazar. Dentro de su nombramiento estan de
asesorar y orientar las actividades relativas al trabajo de graduacion. Ademas, de velar
para la correcta realizacion de estas actividades, es responsabilidad exclusiva del
Docente Director la calificacion de los avances del trabajo y el resultado final
(exposicion publica), levantar el acta de la exposicion final del Proceso de Grado y

presentar el informe a la coordinadora de este proceso.

Coordinadora de Procesos de Graduacion:
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Este nombramiento estd a cargo de la Maestra Maria del Carmen Escobar Cornejo,
donde, en conjunto con el Docente Director, deben de establecer la correcta construccion
de los documentos de planificacion y de los resultados de la investigacion. La Maestra
Escobar incumbe poner especial interés y énfasis en los aspectos formales de los
documentos. Desde la inscripcion del tema hasta la ratificacion del informe final por

parte de la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias y Humanidades.
Responsables del Proceso de Graduacion:

Los estudiantes egresados e inscritos en el Proceso de Grado de la Licenciatura en
Antropologia Sociocultural, son los responsables de ejecutar este proceso, el cual inicia
desde la inscripcion y finaliza con la presentacion del informe final de la investigacion.
En dicho proceso se lleva también a cabo la elaboracion de la planificacion y el perfil
del proyecto de la investigacion, dejando como resultado un documento escrito en el
cual se plasman los resultados que el trabajo investigativo reporta. Estos resultados son

socializados a traves de una exposicion a la comunidad universitaria.

El proceso da por terminado con la debida ratificacion de la Junta Directiva de la
Facultad de Ciencias y Humanidades y la respectiva presentacion de los documentos a la
Administracion Académica, para luego dar paso a la Apertura y el Cierre de expediente

y consiguientemente la ceremonia de la entrega del Titulo Académico.
Lectores del Informe Final:

Para la investigacion propuesta se asignara a un lector especialista en el tema, el cual
tendra las tareas de comentar, sugerir, proponer y preguntar sobre el trabajo de
investigacion realizado por los estudiantes egresados. Las observaciones hechas por el

lector serdn tomadas en cuenta e incluidas en la elaboracién del Informe Final.
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2.
JUSTIFICACION
El seminario de investigacion “Movimientos Ecologicos y Desastres Ambientales” fue
creado a partir de los temas presentados por los estudiantes a la coordinacion de la
Licenciatura en Antropologia Sociocultural. En él se adhirieron temas afines enfocados
en los riesgos asociados a fendbmenos naturales de la poblacion salvadorefia. En este
caso, la Maestra Susana Maybri Salazar cuenta con la suficiente idoneidad para llevar a

cabo tanto la asesoria como la direccion de la investigacion.

Desde la conformacion del Seminario de Investigacion se ha discutido a profundidad los
temas en estudio, los cuales tienen que ver con las areas de la Antropologia: la
percepcion al riesgo, cultura del riesgo, vulnerabilidad social, construccion social del
riesgo, identidad. Temas de gran interés debido a la situacion de vulnerabilidad ante

fendmenos naturales que presenta El Salvador.

3.
OBJETIVOS

3.1. OBJETIVOS GENERALES

3.1.1. Planificar las actividades a desarrollar en el marco del Proceso de Grado:
“Desastres Ambientales” para desarrollar el Proyecto de la Investigacion que

se llevara a cabo por una estudiante egresada.

3.1.1. Orientar el proyecto de investigacion segun los ejes que abordar: percepcion
al riesgo, cultura del riesgo, vulnerabilidad, construccién social del riesgo e
identidad.

3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Crear el Proyecto de Investigacion que guiard a cada uno de los trabajos de

los estudiantes egresados, disponiendo de un marco tedrico y
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metodoldgico, objetivos y delimitacion del tiempo-espacio. Basandose en
el articulo 13 del Reglamento General de Procesos de Graduacién de la
Universidad de El Salvador.

3.2.2. Presentar todos los documentos y cumplir con los requisitos y los avances
basicos para asi efectuar y culminar con el Proceso de Graduacion.

4.
POLITICAS INSTITUCIONALES Y DE ESTUDIANTE INVESTIGADORA

41. POLITICAS INSTITUCIONALES

Tal como dicta el articulo 29 del Reglamento General de Procesos de Graduacion de la
Universidad de El Salvador, los derechos de autor sobre los trabajos de investigacion
elaborados en los Procesos de Graduacion, son propiedad exclusivamente de la
Universidad de EI Salvador, la cual podra disponer de los mismos de conformidad a su

marco juridico interno y su aplicable legislacion.

Asimismo, se cumplird con la normativa que establece la Facultad de Ciencias y

Humanidades, la Administracion Académica y la Escuela de Ciencias Sociales.
4.2. POLITICAS DE LA INVESTIGADORA

El grupo de investigacion se regira por el Reglamento General de Procesos de
Graduacion de la Universidad de EI Salvador y de la Docente Directora, ademas de
cumplir con la planificacion presentada a la Escuela de Ciencias Sociales. La principal
politica que se llevara a cabo es aquella que tiene que ver con el respeto a la informacién
recabada durante la investigacion, refiriendose a que se guardaré la identidad de aquellas
personas que asi lo manifestasen, asi como los cargos y estatus que ocupen las personas
entrevistadas, se citara fuentes utilizadas y el origen de los datos recabados. Igualmente
se propone hacer una compensacion de los resultados de la investigacion, socializandolo

a través de foros, congresos, y demas instrumentos que sean requeridos.
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5.
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y TIEMPO

5.1. RECURSOS HUMANOQOS

Para la realizacién del trabajo de graduacion se contara con cada uno de los estudiantes
egresados inscritos en el Seminario de Investigacion: “Movimientos Ecologicos y
Desastres Ambientales”, cada uno de los estudiantes serd responsable de su tema de
investigacion propuesto ante el Docente Director en el marco del seminario de
investigacion. En este proceso, se cuenta con la orientacion de la Docente Directora
Maestra Susana Maybri Salazar, la Coordinadora General de Procesos de Graduacion
Maestra Maria del Carmen Escobar Cornejo y el lector especialista, estos

conjuntamente con la Docente Directora llevaran a cabo las observaciones pertinentes.
5.2. RECURSOS MATERIALES

Para la realizacion de la investigacion destacan los recursos materiales, tales como:
computadoras, grabadoras digitales, camaras fotograficas digitales, impresoras, papeleria
(lapiceros, lapiz, borrador, libretas), escaner, fotocopias, libros, transporte, entre otros.

(Ver anexo 1).
5.3. RECURSOS FINANCIEROS

Para ser llevada a buen término las investigaciones, se requerird de los recursos propios
con los que cuenta cada estudiante egresado, quien considerara invertir el insumo

monetario que esté a su alcance.
5.4. TIEMPO

De acuerdo al Reglamento General de Procesos de Graduacion de la Universidad de El
Salvador, el tiempo estipulado para desarrollar la investigacion es de una duracién de
seis meses hasta un afio, el cual puede ser prorrogado hasta seis meses mas si la Junta

Directiva lo considera pertinente, para dicho caso, este tiempo tiene que ser solicitado a
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través de las instancias respectivas. Cada estudiante egresado sera responsable de llevar
a cabo el cumplimiento de estos periodos. Esta planificacion se dispone ser completada
dentro de los tiempos establecidos (Ver anexo 2).

6.
MECANISMOS DE EVALUACION Y CONTROL

La Docente Directora desarrollara las evaluaciones que considere oportuno y lo que le
disponga el Reglamento General de Procesos de Graduacion de la Universidad de El
Salvador. En las evaluaciones debera tomar en cuenta las presentaciones y las
participaciones en las actividades, las exposiciones de las tematicas individuales, asi
como la presentacion del plan y del proyecto, la presentacion del primero y el segundo
avance, en consecuencia la presentacion del informe final, la exposicion y defensa oral

individual del informe final de la investigacion.
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ANEXOS

ANEXO 1: PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION 2012

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

MATERIAL DE
OFICINA

Computadora

Propia

Grabadora digital

Propia

Camara fotografica
digital

Propia

Papeleria

&+
N
(o)
o
o
o

Empastados

Gastos del proceso
de grado.

VARIOS

Transporte

Hospedaje

Alimentacion

SUB TOTAL

Imprevistos (10%)

TOTAL
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ANEXO 2: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROCESO DE GRADO 2012
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Fecha
Actividad

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Elaboracion de proyecto
de investigacion y plan
de investigacion.

Asesoria.
Elaboracién Marco
Tebrico.

Trabajo etnografico

Asesoria.
Trabajo etnografico.

Sistematizacion y anlisis
de informacion.
Exposicion de avances.
Entrega primer avance.

Asesoria.

Incorporacion de
observaciones.
Exposicion de avances.
Entrega segundo avances.

Asesoria.
Incorporacion de
observaciones.
Entrega de documento
final.

Socializacion de la
investigacién de proceso
de grado.
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INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacion, es el protocolo del proyecto de
investigacion del proceso de grado, elaborado por una estudiante egresada de la carrera
en Antropologia Sociocultural, de la Escuela de Ciencias Sociales “Licenciado Gerardo
Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El

Salvador, para optar al grado académico de Licenciada en Antropologia Sociocultural.

El objetivo del documento es presentar al lector el proyecto de investigacion titulado:
“Aprender a vivir con el volcan de San Salvador: organizaciones sociales de la quebrada
Las Lajas frente al riesgo por deslizamiento en El Picacho”, y asi cumplir con los
lineamientos del “Reglamento General de Procesos de Graduacion de la Universidad de
El Salvador”.

El propdsito de esta investigacion es realizar un trabajo holistico que tome en cuenta la
realidad misma de aquellos sujetos sociales en riesgo, es decir, que abarque los
diferentes procesos socioculturales, historicos, econdmicos, politicos, fisicos, que
establecen escenarios de vulnerabilidad y de amenazas ante diferentes fendmenos
asociados a origenes naturales, poniéndolos en situaciones de riesgo. Este proyecto de
investigacion, también, refiere la base tedrica y metodologica, por medio de la cual se

realizd la investigacion de grado, previamente mencionada.

Para su mayor comprension, este documento contiene los siguientes apartados:
descripcion del problema, planteamiento del problema y justificacion, objetivos, marco

tedrico, metodologia, delimitacion tiempo y espacio y la bibliografia.
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RESUMEN

El proyecto de investigacion que se presenta al lector, titulado Aprender a vivir con el
volcan de San Salvador: organizaciones sociales de la quebrada Las Lajas frente al
riesgo por deslizamiento en EI Picacho, constituye una investigacion de caracter
antropologico, en ella se explora la relacion entre la cultura y el medio ambiente en que
vivimos. Su eje de analisis va dirigido a comprender y explicar las percepciones del
riesgo de los pobladores en la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramon,

municipio de mejicanos y las acciones que de ella se derivan.

La investigacion cuenta con un marco tedrico holistico, con el objeto de que las
diferentes perspectivas ayuden a interpretar la problematica. Asi, la investigacion cuenta
con tres puntos importantes de analisis. EI primero referido a la historia de San Ramon
ligada a la transformacidn del territorio, ante el modelo de desarrollo urbano en nuestro
pais y sus consecuencias en la poblacion. El segundo considera la participacion social
de los pobladores de San Ramdn ante el deslizamiento de tierra ocurrido en el Picacho
en 2008 que provocd la creacion de organizaciones sociales, indaga sobre su estructura 'y
relaciones sociales; y el tercero, descubre las percepciones del riesgo de los pobladores
en la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramon, tanto los integrantes de las
organizaciones como aquellos que no participan pero que se encuentran dentro de la

zona de estudio.
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2.
DESCRIPCION DEL TEMA DE INVESTIGACION
El tema de la presente investigacion versa sobre el estudio de deslizamientos de tierra en
El Picacho, volcan de San Salvador, parte de los sujetos sociales y de su interaccion con
su medio ambiente. De manera particular, indaga sobre la légica cultural, guiada y
construida por sus percepciones al riesgo, de los habitantes de San Ramoén, municipio de
Mejicanos.

Los factores que esta investigacion abarca son: la construccion social del riesgo vista
desde la vulnerabilidad creada a través de los procesos sociales, la participacion social y
las relaciones sociales establecidas en los habitantes dentro de la zona de estudio, las
percepciones del riesgo y las medidas estructurales y no estructurales desarrolladas a

partir del deslizamiento de tierra de 2008.

3.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 'Y JUSTIFICACION

Historicamente el Picacho, volcan de San salvador, se han establecido deslizamientos de
tierra. EI mas conocido, es el ocurrido el 19 de septiembre de 1982. El cual descendio
por la quebrada Las Lajas y afectando a unas 2,880 personas, de las cuales 500 perdieron
la vida, principalmente del Reparto Montebello Poniente en San Ramon, dejando

sepultados a sus habitantes y 2,380 damnificados.

Sin embargo, en octubre de 2008, debido a la intensidad de las lluvias y la saturacion de
los suelos, bastaron 28mm para que ocurriera un nuevo deslizamiento en la parte nor-

poniente del Picacho. Este nuevo evento no dejo victimas que lamentar.

Estos acontecimientos, si bien, ponen en evidencia la situacion de riesgo que
histéricamente han vivido los pobladores en la cercania de la quebrada las Lajas en San
Ramdn, aumentandose con el mal uso del territorio, ha repercutido en una parte de la

poblacion, de manera que en 2009 y 2010 se crearan diferentes organizaciones sociales
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para sobrellevar el riesgo, mostrando una caracteristica de aceptacion y adaptacion al

riesgo.

Los estudios socio ambientales en nuestro pais han sido abordados, en su mayoria, desde
una perspectiva econémica. Donde parece ser que el estudio de los desastres,
especialmente aquellos causados por deslizamientos de tierra, estan en un segundo plano
por parte de los investigadores sociales, ya que, puede afirmarse que la investigacion
sobre el tema de los desastres es apenas incipiente. Frente a este vacio, se plantea la
necesidad de efectuar una investigacion desde la perspectiva sociocultural que tales

fendmenos puedan ocasionar en la sociedad salvadorefia.

De esta manera, la investigacion consiste en un analisis integral que revele la incidencia
de los procesos sociales en la creacion de contextos vulnerables, las percepciones del
riesgo de los pobladores de San Ramadn guida por su cultura del riesgo y la participacion

social en la gestion del riesgo local.

4.
OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Analizar los procesos sociales que intervienen en la construccion social del riesgo, para
revelar su incidencia en las percepciones y participacion social a través del Comité
Coordinador Intercomunitario (CCI), las Comisiones Comunales de Proteccion Civil

(CCPC) y habitantes en la cercania de la quebrada Las Lajas, en San Ramon.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar la construccién social del riesgo en la zona de la quebrada Las Lajas en San

Ramén.

Determinar la participacion social a través del CCI, CCPC y pobladores en la cercania

de la quebrada Las Lajas en San Ramon.
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Comprender las percepciones del riesgo y las préacticas del CCI, CCPC y pobladores en

la cercania de la quebrada Las Lajas en San Ramén.

5.
MARCO TEORICO REFERENCIAL

Las propuestas tedricas, que se describen a continuacion presentan las perspectivas para
el abordaje del riesgo a deslizamientos que viven los pobladores en la cercania de la
quebrada Las Lajas en San Ramon. No significa que sean las Unicas, sino que para

efectos de esta investigacion se han considerado las siguientes.

En la investigacion se retoma el riesgo a deslizamientos como un proceso en el cual se
incluye la construccion social del riesgo, la vulnerabilidad y la percepcidn por parte de
las organizaciones y los pobladores sobre la quebrada Las Lajas en San Ramon. En
efecto, en tal realidad de riesgo, convergen diferentes procesos socioculturales,
historicos, economicos, politicos, fisicos, de condiciones criticas preexistentes, que
aumentan la vulnerabilidad a diferentes fendmenos asociados con amenazas de origen
natural. EI abordaje del riesgo a deslizamientos de tierra en El Picacho debe ser
estudiado como un sistema, en el cual convergen diferentes circunstancias, las cuales se
interrelacionan y no pueden ser separadas las unas de otras, ya que se perderian su

significado.

Se retoma a Enrique Leff y Elizabeth Mansilla, los cuales plantean el problema del
desarrollo capitalista, que esta basa en una racionalidad econdmica, a las maximas
ganancias. Este proceso, y ante un discurso justificado sobre el “desarrollo sostenible”,
ha contribuido al establecimiento de grupos sociales vulnerables, creandose asi, un
problema para el bienestar de los seres humanos. En el contexto de la quebrada Las
Lajas las expresiones del desarrollo se enmarcan en carreteras y urbanizaciones,
transformando el territorio y obstruyendo el cauce original de la quebrada donde ante

lluvias extraordinarias representa una amenaza a la ocurrencia de deslizamientos.
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En la misma linea, se considera que la sociedad en su interaccion con el medio ambiente
y ante los procesos de “desarrollo”, ha construido contextos vulnerables, los cuales se
convierten en amenazas y en generadores de riesgos. Por ello, se retoma a Virginia
Garcia Acosta con el concepto “construccion social de riesgos” asociado con la
percepcién y la vulnerabilidad de la poblacién. Asimismo, como uno de los elementos
claves se abordala participacién social que define la manera como los diferentes grupos

sociales enfrentan los riesgos.

En cuanto a la percepcion del riesgo se retoma a Mary Douglas, con su analisis de la
aceptacion del riesgo, en el entendido que la percepcion del riesgo es subjetiva y debe de
llevar una valoracién de la situacion del riesgo, por ello, los individuos aceptan y

rechazan diferentes escenarios de riesgos.

Para finalizar esta descripcion conceptual y tedrica, se retoma, en cuanto al analisis del
caso salvadorefio, los problemas de riesgos ante los desastres asociados a amenazas
naturales, que han venido afectando en una dimensién mayor a los sectores marginados
a través de los afios, cuyos asentamientos se ubican en las zonas mas populosas y
precarias de la gran ciudad. Mario Lungo y Sonia Baires, plantean este problema a
través de diferentes detonantes: crecimiento de la poblacion, desorden de la ciudad,
sobreexplotacion de los recursos naturales, falta de politicas ambientales y

ordenamiento.

6.
METODOLOGIA

Teniendo en cuenta los indicadores anteriores; es importante definir como desentrafiar
aquellos aspectos centrales de las percepciones del riesgo de las organizaciones sociales
y la poblacién en estudio. Para ello, ante el caracter antropoldgico de la investigacion y
para cumplir con los objetivos propuestos, se utilizd el método etnogréfico. El cual
consiste; como dice Geertz, en una descripcion densa, analitica e interpretativa, de la

vida sociocultural de los “otros”.
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Si lo que interesa es describir la logica cultural de las organizaciones sociales y
poblacién en estudio, guiada y construida en un contexto sociocultural determinado, en
conocer como perciben el riesgo a deslizamientos, de sus acciones sociales y el papel de
los agentes externos en la creacion de una gestion de riesgos. Es necesario que el trabajo
de campos se auxilie de las siguientes técnicas de investigacion: las entrevistas

estructuradas y semi-estructuradas y la observacion participante.

Las entrevistas a profundidad o semi-estructuradas: representan un nimero determinado
de preguntas, que estan elaboradas segun el interés del investigador, lo cual permiten a
los actores sociales una interpretacion amplia y sistematica de su realidad. Se realizaran

a los integrantes de las organizaciones y habitantes de las comunidades.

La observacion participante: la cual significa tomar parte de las actividades que cada
comite y las comunidades realizan, al tiempo que se esté investigando. Se trata por tanto,
de observar e interpretar. Esta se llevara a cabo en las reuniones y actividades de cada

organizacion.

Asimismo, se compartira con los sujetos en cuestion historias de vida en su contexto, las
cuales son de gran importancia para construir la historia del sector. Estas, se recopilaran
a través de personas originarias del lugar, de tal manera, que revelen la percepcién y
reaccion que tuvieron frente a los cambios naturales que a través del tiempo se han

venido creando en el lugar de estudio.

7.
DELIMITACION TIEMPO Y ESPACIO

Para la realizacion de la investigacion, tanto referida a trabajo de campo y analisis de

datos, se ha delimitado un tiempo de 6 meses, de marzo a agosto de 2012.

La investigacion de campo se llevara a cabo en dos organizaciones sociales: el Comité

Coordinador Intercomunitario (CCI) que se retne en la Colonia Lorena y la Comisidn
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Comunal de Proteccién Civil (CCPC) la cual se retne en la Casa de la Mujer de San

Ramon, ambos del Municipio de Mejicanos.

En este contexto, el area de estudio de la investigacion se ha limitado a las colonias,
donde los integrantes de las organizaciones habitan y las colonias que se encuentran
ubicadas en las cercanias de la quebrada Las Lajas en San Ramén. En un espacio de 0.63
Km2 aproximadamente, donde se ubican las siguientes colonias: Lotificacion Plan del
Coco, Colonia Montebello Poniente, Colonia Lorena, Colonia El Triunfo, Parcelacion
San José, Comunidad La Fe y Colonia San Ramén Centro.

8.
PROPUESTAS DE CAPITUTOS

Capitulo 1. Marco Tedrico y Metodoldgico:

Este capitulo se enmarca sobre el estado bibliografico del tema de los riesgos a
deslizamientos, tanto en el ambito mundial como nacional. Asimismo, para comprender
la realidad actual que viven los pobladores en la cercania de la quebrada Las Lajas, se
consideran los elementos tedricos que ayuden a interpretar el problema de los riesgos
asociados con amenazas de origen natural; enfocandose en las consecuencias que el
desarrollo capitalista ha provocado en el medio ambiente creando una poblacion
vulnerable, la percepcion del riesgo, la participacion social y las concepcion del

concepto del territorio, espacio e identidad.

Capitulo 2. Construyendo el riesgo: la transformacion del territorio:

En este capitulo se presentaran los cambios en el entorno y los efectos que presentaron
las construcciones de carreteras y urbanizaciones en la zona de estudio y la apropiacion
de los espacios por grupos sociales de pocos recursos. De tal manera, mostrar que ante la
implementacion del modelo de desarrollo en nuestro pais y sus consecuencias en las
transformaciones del territorio, han presentado riesgos construidos que se sumaron a la

tradicional vulnerabilidad fisica de la zona. Por ello, en este capitulo se desarrollara la
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historia de San Ramon, para identificar sus cambios en el territorio, los eventos

historicos de deslizamientos y las principales caracteristicas de vulnerabilidad.

Capitulo 3. Organizaciones sociales frente al riesgo por deslizamientos:

Este capitulo, analizara la respuesta inmediata de una parte de la poblacion y de las
instituciones de gobierno ante la situacion de riesgo del nuevo deslizamiento ocurrido en
2008 que representd el parteaguas que condujo a la percepcion de la vulnerabilidad
fisica y social de la zona. Se describira la historia de las organizaciones, su participacion
y capacidad en el desarrollo de una gestion de riesgo. Al mismo tiempo, pretende
mostrar las relaciones que se han establecido entre las organizaciones, agentes externos

y la comunidad.

Capitulo 4. “Aprender a vivir con el volcan™:

Este apartado se enmarca en la construccion social del riesgo relacionada con la
percepcion y con las relaciones individuo-medio ambiente, donde en su interaccion han
generado condiciones de vulnerabilidad. Se describira, las percepciones del riesgo a
diferentes escenarios de riesgo y como los pobladores de San Ramdn con su convivencia

con los riesgos construyen y denotan una cultura del riesgo.

Asimismo, se identificar las diferentes formas de incidencia que tiene la amenaza de un
nuevo deslizamiento, ya que, ésta depende de la percepcion del riesgo. Es por ello, que
ante un mismo hecho, la forma de sobrellevar esa situacion sea diferente para cada

individuo y grupo, es decir sus formas de adaptacion.
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ANEXOS

1. CRONOGRAMA ESPECIFICO DE LA INVESTIGACION 2012
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Fecha Marzo Abril Mayo Junio | Julio Agosto | Septiembre Octubre
Actividad
Elaboracion de proyecto de
investigacion y plan de X X
investigacion.
Asesoria.
Elaboracion Marco Tedrico. X X

Trabajo etnogréfico

Asesoria.
Trabajo etnogréfico.

Sistematizacion y andlisis
de informacion.
Exposicién de avances.
Entrega primer avance.

Asesoria.
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observaciones.
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Entrega segundo avances.
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observaciones.

Entrega de documento final.

Socializacion de la
investigacion de proceso de
grado.
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